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CAPITULO I

El papel de las exportaciones en el desarrollo. Contenido del andlisis

1. Propbsitos de este capitulo

Se trata en este capitulo de presentar el esquema de contenido del andli

sis y de explicar ciertos aspectos basicos que han sido tenidos en cuenta.

2.. El contenido del an&lisis

a. Se analiza para el periodo 1969/75 el proceso de las exportaciones argen
tinas de manufacturas, a fin de extraer conclusiones sobre su comportamiento

y sobre los factores que la impulsan o limitan- Ademds se procuran resultados que
deben converger con los & trabajos semejantes que se estln realizando para las
exﬁortaciones manufactureras de varios paises (Brasil, Colombia y México por lo

menos), a fin de relevar la experiencia de conjunto sotre la materia.

b. Las exportaciones.de manufacturas, asi como los factores especificos que

la influyen, constituyen un conjunto de elementos a su vez influido por el com~
portamiento del marco macroecondmico. Este marco es analizado en el capitulc II,
juntamente con algunas de sus principales implicaciones sobre la variable que

se considera.

El papel y el comportamiento de las exportaciones son tratados en el capi-
tulo III, el cual contiene también un andlisis de los efectos de la exportacidn

manufacturera por actividades sobre algunas variables econdmicas relevantes.

Hasta aqui el enfoque es global y "de oferta'". En el capitulo IV se ana-

lizan ciertos factores relevantes que influyen la demanda externa de manufacturas.
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Dados tales contextos globales, el capitulo V trata sobre el regimen del
sector externo en.cuanto interesa especialmente a ‘la exportacidn manufacturera,
y el capitulo Vi sobre los instrumentos de politica econdmica que se emplean pa
ra su impulso. Las condiciones de entorno del problema son, pués, desarrolla- ' )
das en los capitulos II, IV y V. Dadas estas condiciones de entorno y los he-
chos constatados en el capitulo III sobre la conducta de la exportacidn manufac b

&
turera, el capitulo VI intenta una explicacidn de la accidn de los instrumentos.

El capitulo VII aproxima un andlisis en términos de eficacia y de efi-
ciencia. La eficacia es calificada en términos fisicos, como la relacidn entre
logros y requerimientos para alcanzarlos. La eficiencia es calificada como re

lacién de beneficios /costos, directos e indirectos, de toda naturaleza-,

c. Este trabajo no configura un test de hipdtesis preconcebidas. Fs una in
dagacidn que se mantuvo abierta a incluir cualesquiera variables que la eviden

cia ldégica o empirica ha justificado.

a. Selprocuré,'naturalmente, identificar relaciones de causalidad. Tales re

laciones pueden ser aproximadas usando instrumentos de distinta naturaleza, en

forma convergente. El andlisis econométrico ha tenido importantes limitaciones

derivadas de problemas de significacidn de las series basicas,de su globalidad

- _en muchos casos ,de la éxtrema variabilidad de‘las politiéas econdmicas y particu

larmente de que la expansién/gggégtfﬁgoggafégg/75 se realizd con indices de ca

pacidad de competencia por'efecto—precios (cociente entre tipo de cambio Yy pre : o®
cios internos) de tendencia decreciente. Se ha utilizado con mayor intensidad

el juicio de expertos, formulado sobre una lista de problemas planteados con : &
razonable precisién. Ello habida cuenta de las limitaciones cuantitativas y te

‘niendo también en consideracién que este estudio procura poseer también utilidad

précfica, siquiera como an&lisis critico, pues tal ha sido un requerimiento for

mal del Gobierno Argentino. : ' -
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e. Esto Gltimo ha preocupado mucho, pues significd que se pididé que el andlisis
tenga utilidad virtual como generador de consecuencias de valor eventualmente nor-
mativo. Dos de entre muchas implicaciones de que se pida esta aptitud residen en:
que las variables deben ser suficientemente desagregadas, y que deben ser integra-

das en un andlisis conjunto de relaciones de causalidad, es decir, en un modelo.

El primer aspecto es el de la desagregacién. Cuando se corta el andlisis

en un nivel de abstraccidn dado por la preferencia del analista, pueden aparecer

_inconsistencias. o nexos de' causalidad o,incluso, paradojas que son sbdlo aparentes .

Talés problemas no residen en la realidad del fendmeno analizado, sino en que el

estudio ha quedado a un nivel de abstraccidn mis global que el necesario para deri-
var conclusiones de valor virtualmente normativo para la politica econdmica. Esta
consideracidn limita fuertemente la posibilidad de reposar en este estudio,é%}oxi—

maciones econométricas globales.

El segundo aspecto, el de la integracidn de las variables en un modelo com-
prensivo, ha sido aproximado mediante la formulacién de una red cualitativa. Co-
mo se sabe, una red constituye un sistema de ecuaciones, no necesariamente lineal,
escrito bajo una convencidn dada. Este trabajo ha planteado tal sistema de ecua-

ciones, perc no hubo tiempo de verificarlo cuantitativamente en forma acabada 1/.

f. Dado el doble propdsito de lograr conclusiones Qtiles para ser integradas
con los andlisis de otros paises y al mismo tiempo de servir a nivel practico, el

presente documento trata sobre aspectos globales, en forma resumida. Una serie

de anexos al mismo entran en cierta desagregacidn, que se entiende Gtil, tanto pa-

ra el andlisis global cuanto para lo casuistico. Finalmente, existe un conjunto
de documentos de base cuya ndmina se indica en anexo 1, los cuales estédn a dispo-

sicidn de quienes tengan interés en aspectos de mayor detalle.

1/ "Una red de - variables vinculadas a la exportacidn manufac-

turera. (Documento de Base).
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CAPITULO II

FEl marco macroecondmico y algunos factores vinculados

Propbsitos de este capitulo.

Se procura describir los .caracteres salientes del comportamiento macroeco

némico y de algunos factores vinculados; e identificar las variables que, desde

tales niveles macro, influyen el comportamiento

de las exporta-

ciones manufactureras o establecen condiciones de base . para las mismas.

2.

a.

Principales factores globales y sus efectos sobre la exportacidn manufac-

turera.

El ingreso per cdpita

i. Argentina posee alrededor de 25 millones de habitantes; y un ingreso

per capita de mds de U$S 2.000, Medidos en ddlares corrientes. La tasa de cre-

cimiento en lo que va del siglo hasta los afios 70 fue de algo mis del 3% en to-

tal y 1,1% para el producto per capita.

©.1974 y cayd

per capita.

En lo que va de la década del 70, crecid hasta més del 5% per capita en

en 1975 -después de once afios de crecimiento ininterrumpido- un 3%

. .. .o -1 .  a
Su oscilacidn ha sido, en general, alta. —/ La inversidn en ma-

quinaria y equipo ha sido tradicionalmente oscilante. El Pais ha subutilizado

sistemdticamente su capacidad de generar producto e ingreso.

ii. Este patrdn de conducta fisica de la economia pone ciertas condicio-

nes de base a la exportacidn manufacturera.

El nivel relativamente alto de PBI per capita

es posible porque la econo-

mia posee suficientes recursos y una alta capacidad combinatoria de ellos. Por

1/

Ya es usual la expresidn "stop-go" para calif
crecimiento argentino.

icar el tipo de proceso de

)

24



lo tanto, ex-ante la economia tiene condiciones fisicas de base que le dan ca-
pacidad para exportar manufactura tradicional y no tradicional en medida signi-

ficativa.

Pero la oscilacidn de la actividad -al impulso en gran parte de politicas
econdmicas muy cambiantes- ha influido adversamente sobre la asignacidn de re-
cursos y sobre su salida del Pais, ha actuado como freno a la inversidn, y ha
desorientado en cierta medida tanto a la produccidn "para" exportacién como a
la exportacidn manufécturera misma. En consecuencia, ex-post su exportacidn ma
nufacturera no tradicional ha sido limitada por estos factores adversos, que

. . . . 1
tamblén han integrado sus condiciones de base. —

b.’ La inflacidn

i. La inflacidn es una constante que acompafid al crecimiento argentino
de los Gltimos decenios, con un patrdn tradicional del orden del 25 al 30%
anual. Pero el ritmo inflacionario fue progresivamente creciendo en tendencia.
Tal configura una suerte de inflacidn "bisdca'; y por sobre ella ha habido una
inflacién larvada, cuya aparicidén se considera vinculada al grado de control so

cial. 2/

Naturalmente, como en toda inflacidn, se yuxtaponen miltiples factores

que operan por los canales de insuficiencia de oferta, exceso de demanda y alza

1/ - Cf: "La exportacidn de manufacturas y el papel de la mediana y pequefia in
dustria (BID, mimeo, 1971). Por "condicién de base" se entiende aqui el
conjunto de factores institucionales y operativos que deben converger pa-
ra que un pais esté en capacidad de exportar en condiciones homdlogas a
las de los competidores en los mismos productos. Esta caracterizacidn se
opone a la de subsidio. La idea reside en que los paises deben tener con
diciones de base aptas (tasas de interés y plazos de financiamiento seme-
jantes; condiciones homdélogas en el seguro de crédito; redes de informa-
cidn y de comercializacidén que den homdloga capacidad de competenciaj; etc).
El defecto de una condicidn de base requiere en ciertos casos el uso de
correctores. Sobre ello se volverd mds adelante.

2/ "Social" lato sensu, incluyendo el control politico, econdmico, social en
sentido- estricto, e institucional.



de costos. Y/ Pero los dos primeros canales pueden cursar un efecto inflaciona
rio cuantitativamente reducido; mientras que.las grandes inflaciones se asociaron:
o bien a la eliminacidn de controles de precioso bien a la puja especulativa
inherente a la baja aptitud de los mecanismos de regulacidén, en una sociedad ¥
que fluctud entre consensual y autoritaria.
| o
Los procesos inflacionarios agudos durante el decenio que concluye en
1975 fueron puestos bajo control por regla mediante politicas de consenso, fue-
ran éstos forzados desde el poder ejecutivo o acordados entre gobierno, empre-
sarios y trabajadores. Pero tales conéensos duraron lo que el patrdn politico N
que les dio impulso. La parte.aita de la inflacidn argentina puede, entonces,
entenderse en buena medida como la resultante necesaria no sdlo de una puja en-
tre sectores, grupos o clases socialeé, sino de un sistema de inconductas gene-
ralizadas de los actores, que procuran.sus Sptimos particularistas sin atencidn

P . 2
al 6ptimo nacional. —

Al variar en forma fuertemente péndular el patrdn politico, surgen "rei-
vindicaciones" igualmente pendulares de clases, factores y sectores; se estimu-
lan perspectivas inflacionarias a las cuales el Pais parece proclive; opera el
mecanismo que asegura a la especulacidn mis reﬁuneracién que al esfuerzo creati
vo; y hay una realimentacidn de inconductas que puede llevar la tasa de creci-

miento de precios a cualquier extremo insdlito.

1/ El esquema conceptual con que/fﬁ%erpreta este proceso estd descripto en:
"Factores del Proceso Inflacionario en América Latina'" (Ed. ILPES-1967).
Una sintesis del mismo figura en: "La inflacidn. Conceptualizacidn y el
" caso argentino" (Revista del Colegio de Graduados en Ciencias Econdmicas
de Buenos Aires - abril/setiembre de 1972). Mas recientemente: Infla-
cidn: Dogma vs. Casuistica (mimeo 1976). La idea bdsica que aqui intere- S
sa consiste en que costos, oferta y demanda, constituyen "canales" (o a-
tributos de primer orden) a través de los cuales juegan miltiples "facto-
res" (o atributos de segundo orden) que explican las alzas de precios. Y
que estos atributos de segundo orden son explicables por otros de terce-
ro, cuarto, etc., Oordenes identificables en una red no lineal. Es una
-aproximacidén casuistica que admite, empero, ciertas generalizaciones.
~Una de éstas reside en que todas las inflaciones son mixtas y que en con
secuencia no tiene sentido hablar de inflacién "de" demanda o "de" costos.

2/ Hace falta un diagndstico muy detallado de este proceso. Y particularmen
te el periodo que se abre en 1973 da una materia prima muy fecunda para
ello. _




En 1971/74 el alza media superd el 40% y en 1975 fue mayor del 300%.

ii. Es conocido, tanto a nivel conceptual como en trabajos de estdtica
comparada, que las altas inflaciones perjudican el volumen de actividad, a ve-

ces muy significativamente; y ello ocurrid en Argentina.

El efecto de la inflacidn sobre la exportacidn ha sido adversoj y se h;
verificado que el aceleramiento inflacionario de 1975 se asocid a la caida en
la exportacidén de manufacturas; e incluso que, asocidndose a la inflacidn la
demora en el ajuste del tipo de cambio, se produjeron cancelaciones de compro-

1/

misos formales de exportacidn preexistentes. =

Se identifica también que determinadas variables que son factor de infla-
cidn influyen al mismo tiempo sobre la exportacidén manufacturera; algunas ad-
versamente - como la espiral -; y otras impulsédndola - como la deficiente dis

tribucidn relativa del ingreso 2/

c. - La distribucibn del ingreso y el empleo

i. La distribucidn por fac tores hasta 1975 -siendo relativamente més
igualitaria en Argentina que 12 que se advierte en el contexto latinoamericano-
siguié el curso del patrdn politico; y la alicuota de la remuneracidn del tra-
bajo en el ingreso varid seglin la concepcidn gubernamental. Se alcanzaron mé-
ximos en esta proporcidn alrededor de los afios 50, con una caida posterior y un
incremento alrededor del afioc 74. Paralelamente, el poder de compra del salario
oscild en el Gltimo decenio siguiendo curvas dentadas, caracteristicas de las

espirales en que el salario nominal es absorbido por alzas posteriores de

1/ Véase: Documento de Base de este estudio: "Instrumentos para la exporta-
cidn manufacturera. Extracto de principales ideas vertidas en cuatro reu
niones de Expertos realizadas en la Oficina de la CEPAL en Buenos Aires,
1975",

2/ Sin embargo, sobre &sto se prefiere no entrar en consideraciones mis de-
talladas, para no mezclar el problema de la teoria de la inflacién, ardua
mente debatido, con el tratamiento de la exportacién de manufacturas. La
referencia del parrafo no pretende identificar una relacidn de causalidad
rigurosa.



‘precios. Esta absorcidén llegd a limites muy altos hacia fines de 1975 y la pri

mera mitad de 1976; y el salario real se redujo entonces considerablemente.

La produccidn por trabajador crecid anualmente mds del 2% en los Gltimos
decenios; y naturalmente la creacidén de oportunidades de empleo fue una funcidn
~creciente desde 1950~ de la tasa de crecimiento del PBI. L/ La variacidn del
desempleo se asocia, pues, a los cambios en el ritmo de crecimiento. En la. se-
gunda mitad de 1975, la caida de més del 4% en ei producto se asocid inicialmen
te, al parecer, a una reduccién fuerte en el nfimero de horas trabajadas por hom

bre.

Desde mediados de la década del 60 se genera empleo a un ritmo semejante

al de crecimiento de la poblacidn.

La distribucidn por sectores mostrd la misma sensibilidad politica que la

distribucidén por factores. En los {iltimos quince afios el sector industrial per-

did sistem@ticamente ingresos en la medida en que los precios implicitos en el

PBI manufacturero crecieron menos que el nivel general de precios implicitos en
. . 2/ .

la economia. De ahi se generaron traslaciones de ingresos = cuyos beneficia-

rios fueron los sectores agropecuarios o los de servicios, seglin las &pocas.

1/ La tasa anual acumulativa de crecimiento del empleo medida por quingue-

- nios fue creciendo desde el 0,6 en 1951/55 hasta el 2% en 1965/70 (Adolfo
Canitrot: Algunas caracteristicas del comportamiento del empleo en la Ar-
gentina entre 1950 y 1970. Ed. Jornadas de Economia. La Plata, 1973,
p.3). Posteriormente, puede conjeturarse un alza media del 1,5%.

2/ Tales traslaciones fueron calculadas en funcidn de explicar el incremento
" en el valor a precios corrientes de las variables, como suma algebraica
de sendos efecto-volumen y efecto-precios. Si se respeta la definicidn
de las cuentas nacionales para el efecto-volumen Eq = (Q, - Qo). Po, re-
sulta el efecto-precios igual a Ep = (P, - Pg). Qpn, lo cual sobrevalia
este efecto en cierta medida.- Calculando efectos al nivel de la economia
en su conjunto y de las desagregaciones que se consideran en cada caso
(por sectores u. otros conjuntos de variables) se identifican un efecto-
nivel general de precios (en cierto modo asimilable al efecto-inflacién),
y un efecto-traslacién, debido a cambios en la estructura de precios con
respecto a un perilodo-base dado. La sumatoria de tales efecto-traslacidn
es, naturalmente, cero. ' :

Y
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Por grandes grupos de transacciones formativas de la demanda global (con-

sumo-inversidn-exportacién) desde 1960 las exportaciones totales perdieron in-

" greso por tales traslaciones hasta 1971, ganando levemente desde entonces.

ii. Las consecuencias de estos cambios en la distribucidn sobre la expor-
tacidn manufacturera son miltiples, sobre todo en ramas de mayor densidad de
mano de obra. Una caida en el salario real estimula las exportaciones por do-
ble via: por efecto de los menores costos.y porque baja entonces la demanda in-
terna, con lo cual aparece la exportacidn como medio necesario de mantener la
actividad a nivel de empresa individual. Pero en el juicio de expertos ello
mismo afecta la estabilidad de la funcidn de exportacidn; porque una vez reco-
brado el salario real, creciendo el empleo ; reactivado el mercado i =rno, mu-
chas empresas tienden a replegarse hacia &l, con lo cual se ha heche . a expe~-

riencia de que el Pais ha perdido mercados antes logrados.

La traslacidn de ingresos desde el sector industrial hacia el sector agro
pecuario segln su extensidén puede ser '"financiada" con un incremento relativa-
mente mayor de la productividad-en el sector industrial; y ello parece haber

ocurrido.

d. El financiamiento de la economia en su conjunto

i. Este concepto, para cierto ritmo de expansidén del PBI, puede ser me-
dido en funcidn del saldo del balance de pagos en cuenta corriente. 1/ Este
saldo habia sido negativo en la década del 50 hasta principios de los afios 60;
y desde entonces hasta 1974 ha fluctuado entre un déficit de US$SS 220 millones
(1969) y un superdvit de US$S 700 millones (1973). En 1975 el dé&ficit en cuenta
corriente fue de USS 1.300 millones. Estos son valores contables; y existen '
transacciones no registradas de muy alta significacibn seglin los afios (bésica—

mente contrabando, sobrefacturacidn de importaciones y subfacturacidn de

1/ El andlisis de lo ocurrido refleja el comportamiento del financiamiento

. de la economia en su conjunto, en funcidn de una tasa de incremento del
PRI que va se ajustd a &l, con las demoras del caso y mediando cierto uso
del crédito externo. Otro andlisis seria el de la capacidad de financia-
miento. -
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exportacioneg) que impiden calificar la capacidad de financiamiento del pais
en su conjunto seglin la contabilidad de las transacciones registradas en el pa-

sado. 1/

El juego ciclico tradicional vinculado al comercio exterior global, anali

zado desde hace mds de medio siglo, ha mostrado que la expansién del PBI se aso

cia al incremento de las exportaciones; y que en su consecuencia luego suben

las importaciones mis alld del punto en que las exportaciones han dejado de cre

cer o, alin, caen. Esto parece haberse repetido también en los Gltimos afios.

En efecto, las exportaciones anuales registradas no lograban pasar del or

den de los USS 1.800 millones hasta la primera mitad de 1972, en que comienzan
- un rapido ascenso. El umbral de importaciones registradas comienza a ascender

en la primera mitad de 1873. 2/ Ambas transacciones -excluidos subfacturacidn

y contrabando de exportaciones y sobrefacturacidn de importaciones- duplican casi sus

valores registrados en los {iltimos tiempos (U$S 3.300/3.400 aproximadamente en

el promedio.de 1973/75, con mé&ximos de USS 3.900/4.000).

"Considerando 1las limitaciones que la informacidn introduce al andlisis y
afin teniendo en cuenta el incremento grande en las remesas por remuneracidn de
factores, el efecto de transacciones no registradas y el comportamiento de la
balanza de pagos en los Gltimos quinquenios sugieren que la economia argentina
genera mis ahorro del que utiliza en su inversidén bruta interna. 3/ Pero mucho

ahorro se filtra; y los saldos del intercambio son ciclicos, cada vez més fuer-

temente; con lo que se afecta considerablemente el funcionamiento de la politi-~

ca de balanza de pagos.

1/ Estimaciones de funcionarios aduaneros publicadas en peribédicos,califica-
ron para 1975 filtraciones de mids de U$S 2.000 millones. Ello mds que
compensaria el saldo contable negativo.

2/ En ambos casos se trabaja con series desestacionalizadas.

"3/ El incremento en la deuda externa total -incluido el saldo por operacio-
nes de pase a principios de 1976- pareceria contradecir esta estimacidn
conjetural. Sin embargo, un andlisis detallado de las transacciones y el
efecto de las transacciones no reglstradas, suglere que el juicio tenta-
tivo del texto no es errdneo.

L3
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Hasta fines de 1975 y parte de 1976 hubo incremento en la deuda externa, ba-
ja de reservas 1/ y aumento en la posicidén pasiva a término del sistema financie-~

ro.

ii. El efecto de este comportamiento sobre la éxportacién manufacturera es
discernible a varios niveles de abstraccidén. Globalmente, introdufo todos los fac-
tores de restriccidn caracteristicos a los paises que son cada vez mas deudores
y que tienen que salir periddicamente a refimanciar sus deudas -en gran medida de
corto plazo-. Muchas restricciones e incertidumbres nacen de ello. EL valor ac-
tual de la espefanza matemdtica de beneficios en el Pais tiende a hacerse menor
que en el exterior ~tomando otros factores como constantes- por el mayor riesgo
relativo; y el inversor raciornal, que procura maximizar aquel valor actual,debe
colocar parte de su ahorro fuera del Pais. La salida de capitales se hace asi una
constante del proceso, y sdlo varia su dimensién 2/. Radicar cierto monto de di-
visas en el exterior constituye un mecanismo de cobertura utilizado; y el mecanis-
mo de salida encuentra/iglsubfacturacién de exportaciones y el contrabando fisico

-en cantidad y calidad- de exportaciones uno de sus cauces naturales.

e. El dosaje monetario de la economia.

i. Este concepto puede ser analizado partiendo del coeficiente de liquidez 3/,
como primera aproximacidén parcial. Este llegd a ser mayor al 30% hasta 19563 y

bajd tendencialmente desde entonces, para'ser del orden del 13% hacia 1972/73

" respondiendo a la politica repetidamente abrazada, de abatir la inflacidn con res-

triccidn monetaria. Desde entonces hubo una suba por efecto principalmente fiscal.

El curso de la demanda de moneda y la politica respecto a ella y a la oferta

monetaria han sido particularmente interesantes.Bajo condiciones de crecimiento

1/ A fines de 1975 las reservas significaban casi 2 meses de importaciones. Los
valores de esta variable en el periodo 1960/75 oscilan entre 2 y 8 meses, en
forma ciclica.

2/ La expectativa inflacionaria contribuye poderosamente a ello, por supues-
to, por efecto de la Ley de Gresham. : ‘

3/ Cociente entre medios de pago de particulares (excluido cuasi-dinero) més
oficiales con respecto al producto.



fisico ‘con inflacidn, era de esperar una baja en la demanda de moneda como porta-
dor de vaior; pero un incremento de tal demanda para especulacién -obviamente- y
-ademds para transacciones por efecto -precios y por efecto- volumen de actividad
en este Qiltimo caso.
.
En lo que desalienta la demanda para especulacidn, ha habido incrementos en
_lés tasas de interés nominales -que de todas maneras siguieron significando tasas g
realés negétivas hasta principios de 1976 por lo menos- 1/. Pero el sistema ban-
cario presta tomando la solvencia como atributo de primer orden, pues atiende ba-
sicamente a la recuperacidn del crédito antes que a la asignacidn 6ptimé de recur-
sos. Con ello,la eficiencia direccional del crédito no estéd cabalmente asegurada,
"y no lo fue en la realidad concreta, a pesar de la nacionalizacidn de los depdsi-

tos 2/.

Y como el sector p@blico requirid una ingente dotacidn de fondos en los Glti-

mos afios, el incremento de crédito neto al sector privado ha resultado relativamen- .

‘te reducido. De tal forma, el volumen fisico de los medios de pago de particulares

ha caido considerablemente, con respecto al de varios afios atrés. ' ' .
La fisonomia de los circuitos financieros ha venido, asi, variando;ltanté

a través de la aparicidn o la vigorizacidn de instrumentos de segundo orden>que

_poseen fuerza cancelatoria -incluso activos no nacionales-Acuanto por via del

aumento de la importancia de la intermediacidén financiera no bancaria -institu-

cionalizada y no-.

‘La restriccidén monetaria ha frenado la demanda$ pero también la oferta. En
efecto,se ha verificadodgue el crédito de largo plazo configura una precondicién
para la inversidén y el/corto plazo para la expansidn necesaria del capital de giro
Yy, en general, para aumentar el coeficiente de aproveéhamiento,en sociedades and- Ry

@

nimas industriales argentinas.

1/ Salvo alguna excepcién, en los Gltimos lustros ello se da. A principios de
mayo de 1976 se introdujeron medidas correctoras cuyo efecto no es aqui eva-
luado.

2/ Se anuncid en abril de 1976 que se procederia a la desnacionalizacién de
depdsitos.
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En tendencia a largo plazo, la restriccidn monetaria perseverante no estuvo
acompafiada de una baja en el ritmo inflacionario, al menos hasta principios de 1976.

Si tal era el objetivo, tal objetivo no se logrd.

ii. En cambio, se considera que la restriccidn perseverante contribuyd a
limitar el ritmo de desarrollo, y & cortar la dimensidn del ahorro nacional y la
posibilidad de asignar recursos a destinos prioritarios -como el avance tecnoldgi-
co nacional-. Se estima que no podria demostrarse que la restriccidn monetaria
con selectividad insuficiente contribuydé a vigorizar la capitalizacidén fisica y
tecnoldgica de las empresas ni sus resultados; por lo menos porque mucha empresas
debieron acudir al endeudamiento con el sistema extrabancario -que opera a costos
m3s altos- e incluso al endeudamiento en moneda extranjera, con lo cual se inter--
nalizd el &lea cambiario dentro de su contexto.Y en ello ha residido buena parte
de causa del perjuicio que la restriccidn monetaria con selectividad no eficiente
ha introducido a la exportacidn manufacturera, afectando particularmente a las em-
presas industriales nacionales medianas y pequefias y a la posibilidad de formar

empresas nacionales de exportacidn a escala grande.

Tal vez -y aunque no pueda demostrarse esta;moﬁosicién—si en los tltimos
afios se hubiera seguido una politica de ccntencién inflacionaria asentada sobre
otras bases -y en particular sobre una politica de ingresos- 1/ y se hubiera tra
bajado la politica monetaria con alta selectividad en lo que hace al crédito in
dustrial Argentina podria haber ewportado ménufactura a un nivel significativa—

mente mds alto que el gque se logrd.

f. El sector piiblico 2/

"i. Como actor econdmico,el sector.pliblico ha estado sujeto crecientemente
a tres limitaciones esenciales: su financiamiento se ha deteriorado hasta limites
muy altos; la rotacidn de ministros y secretarios de Estado ha sido altisima; y

la consecuente variabilidad de programas y politicas de gobierno ha perjudicado

1/ Hubo politicas de ingresos que lograron el propdsito de accionar contra la
inflacidén bajo distintos contextos politicos, en diferente medida y con di-
ferentes ‘costos, en 1962, 1967 y 1973/74.

2/ En 1974 ocupa el 30% de la poblacidn remunerada y genera el 18% del PBI no
agropecuario. En los Gltimos 25 afios, crece a menor ritmo que la economia
en su conjunto; y la reduccidn en la participacién se opera en la actividad
gubernamental propiamente dicha (baja del 10% al 6% del PBI). Véase: BCRA:El
8ector Piblico en el Sistema Contable Nacional 1950/74. (agosto, 1976).
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considerablemente los logros y los comportamientos del propio sector piblico y de

la economia en general.

En el primer aspecto, la evasidn es muy alta; la erosidn de la base tributa-
ria considerable, ai haberse recurrido generosamente & la exencidén como medio de
estimulo a muchas actividades (indﬁstria y exporfacién, en gran medida); el grava
men a otras actividades es reducido (a la tierra, p. ej.); la politica de precios
y. tarifas -de empresas plblicas ha sido fluctuante; y la eficiencia global del sec-
tor plblico -excluido empresas- considerado como fibrica de servicios al Pais po-
dria ser mayor. El ingreso corriente del gobierno nacional significd el 7,2% en

1970, y sblo el 3,9% en 1975, del PBI.

En los ofros aspectos arriba sefialados, no se ha acudido a conducir la eco-
nomia -ni el sector pliblico-"con'"planificacidén sustancial en forma,sistemitica 1/.
Las pautas de politica econdmica han cambiado frecuentemente con los decididores
superibres; y se considera que buena parte de la continuidad administrativa que,
. de todas maneraS ,ha mostrado la gestidn del sector pliblico en una serie de aspec-
tos, es obra de los funcionarios de nivel medio. E1 potencial del sector piblico
como_ catalizador de decisiones privadas, la utilizacidn de su poder de compra co-
.mo politica univoca, y otros aspectos esenciales que hacen a su gestidn resultaron,

asigpersistentemente subutilizados.

ii. Ello "tuvo consecuencias inmediatas sobre-la’expoftacién manufacturera.
~.Su impulso requeria un fuerte apoyo estatal -y no sdlo la oferta virtual de "es-
timulos" - para catalizar la presencia de la empresa nacional en la exportacidn,
cén todo el vigor necesario,por lo menos,en las primeras etapas. Se estima que,
de haber sido el sector piliblico financieramente més vigoroso y sus politicas, asi
como'suSCQEXimas jerarquias -decididoras, mis estables, la "performance" en materia

de exportacidén manufacturera hubiera sido muy superior.

g. La conduccidn global de la politica econdmica

i. Pueden distinguirse dos opciones bdsicas para la conduccién de la poli-
tica.econdmica: o bien entrar por campos de potitica (fiscal, monetaria,cambiaria,

etc.) y dentro de cada campo seleccionar por actividades; o bien antrar

1/ La conduccidn "con" ptanificacidén a que aquil se hace referencia, es concebida

en términos de una politica persistente, para procurar objetivos razonable-
mente estables tomando al plan como atributo de primer orden y a las aproximacio-
nés sucesivas de la politica como atributos de segundo orden inscriptos en el
plan; y no al uso meramente formal del instrumento planificacidn.

[}
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por actividades econdmicas y luego armonizar los requerimientos de las distintas
actividades al nivel de los campos de politica. En Argentina, la politica econd-

mica ha entrado tradicionalmente por campos.

De tal forma, la regla consiste en que converjan decisiones de los distintos
campos. de politica econdmica sobre cada una de las actividades, sin que paralela-

mente se planteen politicas por actividades con el suficiente poder de atraccitn.

Sin embargo, una serie de industrias consideradas basicas o de interés espe-
cial para el Pais -como la siderfirgica- han tenido tal poder de atraccidn, y se
han establecido para ellas regimenes especiales. Tales regimenés por regla han
contenido alta proteccidn .desghavacidn para la importacidn de bienes de capital
y ciertos insumos, desgravacidn tributaria por cierto plazo para la actividad en

- : 2. .
Si, y apoyo para la exportacion ulteriormente.

La componente regional entfa también dentro de los propdsitos, y se han cons-
tituido ciertos polos y franjas industriales (Cérdoba, Mendoza, Tucumidn, la ribera
del Rio Paran&d, Bahia Blanca, etc.) independientemente del Gran Buenos Aires. El
sistema de promocidén en lo regional procura inducir la inversidn, otorgando venta-

jas diferenciadas, seglin su localizacidn.

ii. La entrada de la politica econdmica por campos de politica -tomando ca-
da campo como atributo ‘de primer orden- ha constituido un factor limitante de la
exportacidén manufacturera. En efecto, entrando por campos , desde instituciones
diferentes segin los campos y con niveles de selectividad.que no tuvieron objeti-

vos idénticos, penetracidén semejante y métodos similares g0 Se asegurd

_que, para todas las actividades con capacidad de exportacidn potencial convergie-

ran todos los factores requeridos -en la forma y oportunidad debidas- a fin de con-

cretar las exportaciones de manufacturas.

La exportacidén manufacturera se desarrolla a partir -por lo menos- de bases
industriales y tecnoldgicas que requieren conduccidén univoca, actividad por activi-

dad. Se trata primero de elegir,dentro de la frontera de posibilidades, aquellas

"que responden a ciertos Optimos y respetan determinadas restricciones 1/. Luego,

de conducir la politica con respecto a tales actividades con.la precisién debida

para asegurar el flujo de exportacidn.

1/ Véase: "Un modelo de optimizacidn para la eleccidn de prioridades de exporta-
cién.
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Al no haberse asegurado que los resultados de las politicas convergieran por
actividades lo més estrictamente posible, se perjudicd la decisidn estratégica su-
perior, relativa a cuinta difusidn y cudnta especializacidn desarrollar en la ex-
portacidn manufacturera.

N . . en divisas
~ En efecto, es conocido que -ceteris paribus- mads crece el ingreso bruto /e
exportacidn cuanto mayor es el nimero de flujos de ventas; es decir, el producto

del nfimero de bienes exportados por el nimero de mercados de destino 1/. Pero tal

"mayor.difusidn del comercio aumenta los costos, pues hay ciertos efectos de escala

y se debe incurrir en gastos de promocidén y de entrada en nuevos mercados.

Por otra parte, se conoce también que la especializacidn en rubros determi-
nados genera mayor capacidad de competencia relativa, en forma més estable, en los

rubros especializados. Pero tal ventaja estd sujeta a que se tenga la propiedad

‘de las patentes y marcas; y es sensible a los avances tecnoldgicos que realicen

virtuales competidores, a la aparicién de sustitutos, y a la capacidad nacional
de perseverar en la ventaja de especializacién. Conlleva, pues, cierta vulnerabi-

lidad a riesgos muy concretos, en paises como Argentina.

Por otra parte, se sabe que no se puede difundir la exportacidn mis alld de
cierto punto -por su costo- y que tampoco se puede aumentar la especializacidn més
alld de cierto nivel -por su vulnerabilidad-. Pero en todo caso se estima que a
Argentina convendria que su especializacidn sea mas deliberada y ma@s inducida que

lo que es al presente, en la exportacidn de manufacturas.

Més difusidn y més especializacidn tienen, pues, ciertos beneficios y cier-
tos costos; y es concebible que una estrategia mixta podria tender a los mejores

resultados.

¢Quién ha de hacer«la eleccidn? Si no se conduce con planificacidn'y si la
politica econdmica entra basicamente por campos, e insuficientemente por activida-

des, no hay opcidn: el gobierno sdlo podrialimitarse a establecer el marco én el

cual la decisidn privada actlle. Tal ha sido la resultante argentina. Pero &ésto

es factor limitante de la exportacidn, pues la minimizacidn del riesgo -o la

}/ Cf: Mahfuzur Rahman: "Exports of Manufactures from Developing Countries
Ed. Rotterdam University Press - 1973

®
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asuncién de un riesgo acotado- conduce al empresario a exportar sdlo lo tradicio-

‘nal, y a entrar en lo no tradicional mediando ciertos edtimules; con més cautela

de la necesariaj; o mas tardiamente de lo que se puede; o en forma fluctuante -se-
ghin el nivel de actividad interna; y en todo casc'a perder oportunidades de expor-

tacidn concreta. Tal ha sido también la resultante argentina.

No es que haya dejado de haber cierta conduccidn por actividades,particular-

mente para el tratamientvo de bienes determinados. ' Tampoco se afirma que, en el

contexto de una politica conducida bisicamente -por campos, no se pueda entrar con cierta

eficiencia por actividades. Pero cuando la constelacidn institucional es disper-

sa y no se usa planificacidn, se dificulta considerablemente el que los resultados

pricticos tengan alta eficiencia.

En suma, la conduccidn de la politica econdmica por campos, sin una eficiente
y perseverante convergencia por actividades, ha configurado una condicidn de base
que actud como factor limitante de la exportacién, hizo perder oportunidades con-
cretas, y perjudicd especialmente la decisidn superior de la politica de exporta-
cidn en .cuanto a los grados relativos de difusidén y de especializacién en la con-

duccidn del sector externo 1/. No obstante, cierta tendencia a la concentracidn

" en exportaciones determinadas parece existir, pero principalmente impulsada por

los optimos propios de las empresas transnacionales que exportan 2/.

"h. - Lo sectorial

i, Argentina es un pais industrializado que, se estima, ha acumulado la su-
ficiente masa critica de tecnologia y capacidad industrial como para cubrir las

1/ En "Conduccidn de la politica econdmica por actividades "(mimeo-1975) se pro-

pone que la actividad tiene que ser el atributo de primer orden para el di-
sefio, con planificacidn y participacidn; y que se debe armonizar el conjunto
de solicitaciones que surgen de las actividades por campos de politica, ha-
bida cuenta de ciertos &ptimos regiocnales y de otros factores.

2/ Jorge Katz y Eduardo Ablin: JTecnologia y exportaciones industriales: un ana-
lisis microecondémico de la experiencia argentina reciente (mimeo - 1976),
califican ciertas exportaciones industriales como '"mas sofisticadas" atendien-
do a su tecnologia incorporada y juzgan como importante el grado de concen-
tracidn que se manifiesta en la exportacidn a nivel de capitulos de ciertas
industrias metalmecanicas y quimicas. - '
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‘necesidades nacionales bisicas y poseer un nivel razonable de capacidad de compe-
tencia externa por gfecto&ecnologia. En todo caso, aunque' la presuncidn anterior
fuera optimista, es criterio generalizado el de que el potencial exportador de ma-
nufactura es superior al nivel de los logros actuales; incluso en la manufactura
no tradicional. La primera etapa de éste proceso ha sido la industrializacidn de
materia prima nacional; luego la sistitutiva; m&s recientemente se ha entrado a
la exportacidn de bienes de consumo durable,de bienes de capital de tecnoldgia
exigente (automotores, maquinarias, instalaciones, plantas completas o llave en

mano) e incluso de tecnologia desincorporada.

Ha sido anotado en varios estudios que el proceso de sustitucidn ha estado
sobreprotegido; y que tal sobreproteccién ha ‘terminada no beneficiando la escala
de produccidn, el nivel del avance tecnoldgico, los costos de produccidn y, en de-

finitiva,la exportacidén manufacturera 1/.

La capacidad de competencia de lavagricuitura tradicional argentina y de sus
industrias vinculadas es bien conocida. Sin embargo, el manejo no estable de los
precios relativos de soporte a la ?roduccién agropecuaria y la relacidn de precios
de productos a insumos en el sector juntamente con otros factores han introduci-
do ‘incertidumbres relativas en el uso de la tierra y la orientacidn de la produc-
‘cién y han contribuido a retrasar la tecnificacidn y la obtencidn. de mejores ren-

dimientos, con preservacidn y afin enriquecimiento del capital tierra.

Particularmente en la industria, las muchas variabilidades (de ritmo de de-
manda, de precios relativos, de tipos de cambio, de disponibilidad de crédito, etc.)’
han llevado al empresario individual nacional a valorizar el riego como variable
relevante y, alin, a minimizarlo. Ello llevd a subaproyechér las posibilidades de
especializacidén, pues el empresario ha aprendido que bajo tales condiciones de base
- el juego econdmico requiere una estrategia mixta, con produccidn de vhfios bienes,

atados a diferentes riesgos y distintos patrones de rentabilidad.

Tal variabilidad y la falta de una conduccidn por actividades que use en lo
"sustancial programacidn con utilidad préctica,- aparecen como las principales fuen-
tes de desaprovechamiento de la cépagidad de produccidn industrial que el Pais tie-

ne.

1/ Sobre ello se volverd en el Cap. V. al tratar sobr el Regimen del Sector
~ Externo, en el punto relativo a la proteccidn efectiva,

-
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En materia de transportes, los Expertos han anotado desventajas comparativas
para Argentina en su comercio con el hemisferio norte y otros continentes, deriva-

das de su posicidn geografica, la reducida disponibilidad de bodegas oportunas en

barcos de linea, el juego de ciertos factores discriminatorios externos que reque-

ririan una politica nacional de transporte externo vigorosa como contrapartida, la

insuficiencia de la flota nacional propia, y otros factores. E1l tr&fico con paises

"limitrofes va teniendo soluciones aptas, en el juicio de Expertos. No obstante,

se ha sugerido que procederia una revisidn comprensiva del tipo de los "programas

de facilitacidén del comercio y del transpdrte" 1/.

ii. Las consecuencias inmediatas de estos factores son bien conocidas y se--
rén luego analizadas en mas detalle (Cap. VI). Bajos costos internacionales rela
tivos de materias primas agropecuarias y una experiencia industrial larga en su’
procesamiento han estimulado una mayor capacidad de competencia relativa de la ma
nufactura tfadicional. ‘

Espécializacién moderada, escala reducida originariamente a la dimensidn del

mercado nacional por la orientacidn de la politica sustitutiva, nivel relativo de

-utilizacidén y aprovechamiento 2/ y ciertos efectos adversos derivados de otros

factores que luego serdn considerados, han contribuido a demorar la aparicidn sis-
temética de exportaciones no tradicionales en la ndmina del comercio exterior ar-
gentino. Empero, hay consenso acerca de que los logros de los filtimos afios hasta
1974 indican una buena tendencia no reversible y, ademids, en vias de superacidn,

en la exportacidn industrial,

1.  La politica industrial

.

i. Con respecto a la politica industrial 3/, la experiencia de la conduc~
cidén del sector sugiere que los componentes produccidn/sustitucidn/exportacidn no

han sido siempre integrados dentro de una sola politica.

1/ Véase CEPAL - Facilitacidén del Comercio y del Transporte en América Latina
(mayo de 1975).
2/ Es bueno calificar separadamente los coeficientes de utilizacidn y de apro-

vechamiento. El primero es la relacidn de horas-planta reales trabajadas a
horas-planta maximas trabajables por afio. El segundo es la produccidn por
hora-planta trabajada. Ambos coeficientes -sobre todo el primero- pueden
crecer significativamente en Argentina.

3/ En O. Altimir, J. Santamaria y J. Sourrouille: Los instrumentos de la Poli-

tica Industrial Argentina, en "Desarrollo Econdmico'" (Ed. IDES-Instituto de

Desarrollo Econdmico y Social) se hace una identificacidn comprensiva de los
instrumentos de la politica. ‘
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Las funciones  de la produccidn suétitutiva estaban adaptadas a sustituir en
un mercado protegido y, con la adicién de indivisibilidades y de defectos de esca-
la (en muchos ramos se incorporaron més:empresas que las viableé), los costos més
; altos por defecto en la combinatoria de factores han enjugado la ventaja compara-
tiva derivada del menor precio relativo de la mano de obra. La dotacidén muy amplia
de técnicos altamente calificados y de mano de obra h&bil generd una capacidad de !
' competencia ex-ante que resultd en parte subutilizada por defecto de la politica
" de sustitucidni y aunque en algunas industrias - como la automotriz por ej. - el ¥
nimero de empresas supervivientes fue reduciéndose después de la racionalizacidn |

necesaria, parece haber espacio para mayores ganancias de la industria argentina

~en capacidad de competencia por efecto-escala y por efecto-especializacidn.

Sin embargo, los beneficios obtenidos en la wventa al mercado interno han

venido haciéndolo suficientemente rentable como para no estimular por si la expor

. tacidén., Los Expertos consideran que la industria argentinaeStéeﬂlcapacidad<ﬂaex—
_pandir fuertemente sus exportaciones de mamifac‘turas; pero respondiendo a distintos fac
.tores segln el tipo de empresas 1/.- Asi, las filiales de empresas industria-
les transﬁacionales, cuya importancia es grande, pueden hacerlo significativamen-
te porque poseen especificaciones técnicas y comerciales dadas por sus matrices,
marcas de prestigio mundial, redes de informacidn y comercialiiaciéh propias y me -
canismos de promocién que trabajan a escala mundial; sus ventas asumen la forma

de transaccidn intrafirma en muchos casos; y optimizan a nivel mundial, 2/ con ba-

ja vulnerabilidad financiera en la filial local -cuyos problemas coyunturales pue-~

den ser re°ueltos rapldamente por las matrices.

Las empresas nacionales, siendo medianas y pequefias, poseén buena-capacidad

" técnica, y pueden incluso operar con precios basados en costos marginales; pero

no trabajan con marcas acreditadas internacionalmente, deben respetar las restric-

ciones puestas por los licénciantes; suelen no tener escala delproduccién ni ca~

. pacidad de financiamiento adaptadas a la dimensidén de la demanda de los paises in- s

dustriales; en muchos casos ven en la exportacidén una operacidn marginal cuando

1/ Agustln Pazos hace un interesante anflisis de este tipo, en su documento titu-
lado: "Exportacidn de Manufacturas Argentinas. Algunas respuestas y varios in-
‘terrogantes". CEPAL -~ Reunién de Expertos sobre la formulacidén y ejecucidn de

estrateglas para la exportacidn de manufacturas, Santiago de Chile, 19871

2/ Naturalmente hay Optlmos/¥§¢1ales, pero el métddo de competencia entre flllales
que a veces se aplica es también un método de optimizacidn para el conjunto.
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baja la demanda interna -no tienen,pues, motivacidn estable suficiente-; no pue-
den internalizar el mayor &dlea del mercado externo produciendo sbdlo '"para' expor-
tacidén 1/; y tienen que reposar frecuentemente en sociedades de exportacidén o en
consorcios de exportacidn -forma esta Gltima que requiere una actitud cooperativa

no frecuentemente hallada, en opinidn de los Expertos.

Bajo estas condiciones, el argumento de la capacidad ociosa como factor de

de exportacidn manufacturera potencial no es simétrico: las filiales de empresas

transnacionales tienen siempre mayor potencial de aprovechamiento de ella, salvo

que la politica industrial trabajada juntamente con las politicas de exportaciones,
de tecnologia y de estructura de la propiedad de las decisiones, contribuyan a equi-

librar las posibilidades.

ii. Es importante anotar un juicio de valor resﬁecto a @or que” el sector
industrial ha introducido estas restricciones sobre la exportacidn
©, Mas alld de los problemas que introduce la proteccidn efectiva. Se con-
sidera que, en el fondo, hubo tres debilidades esenciales y convergentes: faltd
gobierno del sector '"con' programacidn; fue débil o no existié una buena conduc-
cién por actividades; y no se vino haciendo una auditoria sustantiva de la per-

formance -logros y comportamientos- de cada actividad industrial relevante.

3. El actor empresario

i. El actor empresario ha jugado papeles que en cierta medida estuvieron

vinculados a las distintas ideologias que privaron en la conduccidn politica,

"dentro de su tarea permanente de maximizar beneficios.

- Hubo,en tendencia una gran dominancia de la empresa privada hasta la segun-
da mitad de la década del 40. Desde alli se producen nacionalizaciones y creacio-

nes de empresas piliblicas.

1/ Hay opiniones que apuntan ‘a la mayor vulnerabilidad para el Pais de este
tipo de produccidén. Héctor W. Valle (Las industrias para la exportacidn,
Desarrollo Econdmico, ed. IDES, Buenos Aires) considera que la estrategia
de industrializacidén para la exportacidn implica una forma de dependencia
de nuevo estilo. Otras opciones seflalan que abrirse el Pais hacia afuera
seria cada vez mads posible, a medida que mds fuerte sea el poder nacional
de decisidén. Es éste uno de los puntos que entran en los aspectos poli-
tico-institucionales del problema.
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Bisicamente la empresa estatal se orienta hacia los servicios plblicos y cubre tam-
bién algunas actividades industriales con reducida o escasa significacidén relativa, salvo
en siderurgia y petrdleo l/. En periodos recientes se crean empresas transnacionales con i
participacidn, de empresas plblicas argentinas, en campos como los de energia hidroeléctrica
y productos petroquimicos 2/. Salvo estas Qltimas aperturas y cierta exportacidén industrial,

la empresa piblica trabaja para el mercado interno, y hacia; &l se orienta su politica. .V

~ La empresa extranjera 3/ estuvo vigente en el Pais desde el siglo pasado; y su pais

de origen principal cambid en tendencia del Reino Unido a Estados Unidos. Hacia 1967 la
participacidn de Estados Unidos -a valor de libros- significaba el 56% de la inversidn ex-

tranjera total U/.

El marco de referencia global dellos iltimos afios ha venido dado por el alza en la
participacidn de la CEE y Japdn en la inversidn mundial (40% en conjunto) per via de em-
présas transnacionales; y una caida de la participacidn de América Latina en dicho total
(17%). Dentro de la regibn, Argentina ha sido en los Giltimos periodos cada vez menos ele-
gible en términos relativos para la inversidn extranjera, a pesar de ser uno de los pai-
ses de mayor mercado; y en 1966/73 sdlo recibid un flujo neto de tal inversién equivalen-
te a poco mas del 1% de lo invertido en el total de la regidén. Hacia 1967, Argentina po-
sefa una inversidn acumulada equivalénte al 10% de la de América Létina; v esta proporcidn

t

" ha bajado significativamente luego.

Por ramos, la inversidn externa tradicional del siglo pasado se ubicaba en servicios
pliblicos, finanzas, comercio y ciertas industrias basicamente tradicionales. Tendencial-
mente, se redujo la inversidn en .servicios pliblicos y se vigorizé la Presencia de la em-
presa extrarijera en la industria, que en 1967 absorbia 1las dos terceras partes de la in-

versidn externa total.

1/ Véase "Las empresas piiblicas en Argentina. Su participacién en los diferentes sec-
tores de la economia'". CEPAL-Oficina en Buenos Aires, 1876. La més grande eémpresa
del ‘Pajs fundada mucho ~ antes- es plblica (YPF); y el sistema pliblico comprende
por regla por regla actividades de servicios {energia, transportes, comunicaciones,
. agua, emisoras de radio y televisidn); industrias (siderurgia, petroquimica, cons-
trucciones navales, azucarera, vitivinicola, frigorifica, automotriz, electromeci- ‘ﬁ
nica, construccién de motores y turbinas); comercio (cereales, ganado, mercados de
concentracidn); y finanzas (bancos y seguros).

2/ Energia en Salto Grande y Yaciretd; y productos petroquimicos con Bolivia en una so- A
ciedad andnima binacional. .
. B .
3/ Véanse, entre otros estudios los de Juan V. Sourrouille: "El impacto de las empresas

_multinacionales sobre el empleo y los ingresos". (febrero de 1976, mimeo); de CEPAL
"La presencia de las empresas transnacionales en la industria manufacturera de Amé-
rica Latina" (mimeo-nov.1975); de C. Givogri, R.Gordillo y H. Palmieri: "Empresas
Transnacionales que actiian en Argentina y sus vinculaciones en paises miembros de
ALALC -1973"(Univerdidad Nacional de Cérdoba, 1974).

4/ Italia (11%), Reino Unido (9%), Francia (6%), Alemania Occidental (5%) y Holanda (3%)
eran otros paises participantes. significativos..
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- En el sector industrial su presencia se asocia a las actividades mds capital y
tecnologia-intensivas, en un espectro industrial en que las industrias mas concentra-
das son las que m&s crecen, y es en ellas en que la empresa transnacional tiepe mayor
participacién 1/. Hacia 1972, la participacidn de las empresas extranjeras cubria no
menos del 30% de la produccidn industrial y alrededor del 11% de su empleo 2/. En
1955/72 3/, el producto de las empresas industriales extranjeras crecid a una tasa
anual del 8,7%, mayor al doble de las nacionales (4,2%) y del PBI total del Pais. la
produccidn industrial pér trabajador, en igual periodo, crecid 7,7% en la empresa ex-
tranjera y 3,0% en la nacional. A principios dé la década del 70, casi dos tercios
del PBI industrial de empresas extranjeras se originaba en actividades en que é&stas
dominan mas de los tres cuartos de la produccién E/. La tasa de crecimiento de estas
actividades es mayor al doble de la que corresponde al sector industrial en su conjun-
to. Su princiﬁal mercado es el interno y las exportaciones (en 1972) no representaban

mds del 5% de sus ventas, aunque han debido crecer posteriormente.

El aporte esencial de la empresa extranjera ha consistido en la tecnologia. En

‘efecto, desde el punto de vista del ahorro aportado, en la época de mayor auge (1959/63)

la inversidn externa nc excedid del 4% de la formacidn bruta de capital pero su acceso

o ue, T .o
al ahorro 1ntern0/g1u1do 5/. Argentina no trabajo la

1/ Las variaciones en la ndmina de cien empresas lideres muestran que mas de 30
empresas extranjeras ocuparon el lugar de las nacionales, predominantemente en
actividades dina&micas de-alta concentracién de mercado

2/ Mientras desde 1955 la participacidn de las empresas extranjeras crecis del 18%
al 31% de la produccidén industrial, la participacidn en el empleo fue siempre
del orden del 11% en el periodo.

3/ Véase J.V. Sourrouille (o.c). Oscar Altimir en "La participacidén reciente de la
inversidn extranijera directa en el crecimiento de la economia argentina" (mimeo.
Ed. INTAL, pag. 21) estima que entre 1959 y 1968, mis del 40% del aumento del
PBI industrial tuvo lugar en el sector extranjero; y como este sector aporta el
45% del PBI total, casi el 20% del este PBI total seria aporte extranjero. Pero
la inversidn extranjera en 1959/63 -época de auge- significd sdlo el 3,6% de
la formacidn bruta del capital.

L/ Se estima que por lo menos la mitad de la produccidn industrial imputada a empre-
sas extranjeras resulta de entes sin participacidn de empresas nacionales; y que
las que tienen participacidn minoritaria de capital nacional generan menos del

% de dicha produccidn industrial. Los regimenes para calificar a la empresa
extranjera en Argentina variaron con el tiempo.

5/ Aunque durante algunos afios se restringid su acceso al cPedito bancario, las em-
‘presas transnacionales han podido colocar fluidamente obligaciones en la plaza,
han constituido empresas financieras "ad hoc' en varios casos (automotrices so-
bre todo), y han logrado. financiamiento por via de crédito de sus proveedores.
Incluso, bajo condiciones de apremio en la balanza de pagos el Gobierno estimuld
la recepcidn de swaps y en contrapartida otorgd mejoras en el acceso al crédito
interno.



- 24 -

_separabilidad 1/ de‘la importacidn tecnoldgica con respectb a la inversidn directa;
y en consecuencia una razén deminante de la expansidn relativa de la empresa extran-
jera en el Pais, reside en que las politicas de inversidn externa; tecnoldgica y de
estructura de la pfopiedad de las decisiones, no se integraron un sdlo contexto con

objetivos propios bien definidos.

- Las empresas nacionales han trabajado en los {iltimos decenios bajo condi-

ciones, como se sefiald,de extrema variabilidad en las politicas ecqnémicas, alta in-
flacidn, alta proteccidn contra la competencia externa, restriccidn crediticia, com-
petencia de la empresa extraﬁjera ~cuando no desplazamiento por compra de activos

preexistentes-, restriccidn recurrente para el abastecimiento de insumos, conflictos
gremiales, y dependencia tecnoldgica derivada de que el Pais no encard una politi-
. ca de tecnologia nacional que fuera eficiente en. la practica. Perdieron terreno

frente a la empresa transnacional como se acaba de explicar - se integraron dentro
deblas_estructuras industriales nuevas; y ademis tendieron a adquirir tecnologia lo
més "llave en mano'" posible. Incorporada Argentina al Acuerdo de Paris, sobre mar-
cas y patentes 2/ la proteccidn otorgada por sus mecanismos a los paises que tienen
aigo que patentar contribuyd al proceso, pues fue creciente la proporcidn de paten-

tamiento por empresas transnacionales. -

No hubo una buena unidn oﬁerativa de intereses entfe gobierno y emﬁresariado
nacional, aunque por &pocas se introdujeron estimulos diferenciales a las compras
en emprésas‘naéionales. y, como se ha dicho,restricciones para el acceso al crédito
 de la empresa extranjera. Esto derivd de que no se hizo una politica econdmica se-
lectiva por actividades; y que iﬁclusd las empresas del estado usaron sdlo en forma
parcial el poder de su demanda para favorecer la fortificacidn de la empresa nacio-

nal.

No extrafia, pues, que las empresas nacionales hayan debilitado relativamente

.su posicidn aunque hayan crecido en volumen.

1/ Véase: "E1 capital extranjero y la transferencia de tecnologia'. Revista de
la Universidad de La Plata N°25 (1973). o

2/ El Acuerdo de Paris, al cual Argentina adhirid, establece como se sabe un
periodo de tiempo durante el cual el titular de una marca o una patente en
un pais tiene la reserva de su derecho en los demds paises adheridos.
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ii. Las consecuencias de este proceso son claras. El Pais no ha podido
hasta ahora exportar lo que quiso, sino lo que tenia disponible para vender al
exterior. Su mayor tamafio, sus redes comerciales externés, sus beneficios de ori
gen para la produccidn industrial y su relativo mayor nivel tecnoldgico ubicaron
a las empresas transnacionales en mejor posicidn para exportar lo no.tradicional.

Algunas empresas piblicas sdlo Gltimamente se han lanzado hacia el exterior. Y sin

una politica gubernamental deliberada que graduara la estructura de la capacidad de

decisidn e impulsara a la empresa nacional catalizando su presencia estable en la
exportacidn, las condiciones de entorno pues{as por aquellos pardmetros globales
gobernaron la estructura por actores de la exportacidén manufacturera. No se plensa
en una debilidad estructural de la empresa argentina para exportar, sino en una
posicidn ventajosa de lé’empresa extranjera, cuyos productos manufactureros expor-

tables recibiercn un tratamiento alentador.

k. Las instituciones intermedias

- i. Por instituciones intermedias se entienden aqui los partidos politicos y
losigruﬁos sociales institucionalizados° En las Gltimas décadas no se generd y ée—
dimentd un sistema participativo que pudiera corresponder a la condicidn de econo-
mia mixta del Pais, el cual tuvo.frecuentes rupturas de la normalidad institucional.
Salvo casos de consensos que condujeron a la formulacidén de pautas programéticas
globales, o de acuerdos restringidos para politicas de precios e ingresos destinadas
a abatir inflaciones en marcha, la convergencia hacia el establecimiento de un con-
senso superior fue sdlo episddica y por supuesto vinoulada a la filosofia politica
del gobierno que ha estado en el poder. En ello debe verse -se estima-~ una importan-

te explicacién extraecondmica del acontecer econdmico argentino.

Ciertos criterios han sugerido que, en la sociedad conflictiva que Argentina
constituye, quienes tienen poder econdmico no quieren cambios; y los que quieren
cambios y pueden acceder al poder politico, cuando llegan, no los introducen o no
lo hacen bien. De todas manera, el vaivén politico que se da entre el juego normal
de las instituciones intermedias y las rupturas de la normalidad institucional se

considera que aporta una gran parte de explicacidn de la variabilidad econdmica, la

inflacidn, la filtracidn en la utilizacidn de la capacidad de generar ingreso, y los

cambios habidos en la estructura de la capacidad de decidir.
ii. Su consecuencia inmediata sobre la exportacidn manufacturera ha sido de
freno. Como el cambio politico arrastrd al cambio econdémico frecuente, el riesgo

de quebranto -sobre todo en operaciones de mids largo plazo- se hizo alto. Y como
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una serie de variable elementales -los mercados y tipos de cambio por lo menos- de-
penden todavia en Argentina de preferencias doctrinarias previas en lo econdmico,
que fueron sustentadas en términos hasta contradictorios por diferentes posiciones
politicas, no exportar a plazo medio o largo contituyd ppf épocas la manera mis ra-

zotiable de minimizar el riesgo.

Si se concibe a la economia argentina como un sistema en sentido estricto,
integrado por sendas cajas de transformacidn y de regulacidén, la interpretacidn es 4
simple: al efecto de 1la exportacién el potencial del regulador -el gobierno en el
caso- ha sido tan fuerte y de comportamiento tan errdtico en tendencia -tan poco
"regulador'"- que las decisiones que debieron tomarse dentro de la caja de transforma-
cidén (productores y exportadores) resultaron desestabilizadas y condujeron a menos
e incluso a la/tranforma01on (la no inversidn y la nod exportac1on, en la duda 1/.
A pesar de lo cual, las exportaciones manufactureras crecieron, por efecto de otros
mecanismos que luego se analizan, aunque menos de lo que hubieran podido expandlrse.
La tecnologia es adrede considerada al final de esta breve sinopsis, una vez
tocados los factorns macroecondmicos e 1nst1tu01onales globales. Su andlisis es con-
ulderablemente beneficiade si se la conci ibe como una cuasi-mercaderia 2/.
i. En Argentxna el proceso de toma de conciencia global y de desarrollo
a s PR, ~tecnqldgico :
académico del problema cientifico/ha 518 g‘apldo. Su versidn institucional apare-
cid eficiente a niveles sectoriales -los Institutos Nacionales de Tecnologia Indus-
trial (INTI) y Agropecuario (INTA) -pero defectuosa a nivel global (en forma de
1/ Se sabe -que cuando en un sistema el potencial del regulador con respecto al
del transformador es alto el sistema tiende a desestabilizarse; y que ello
se puede evitar o amortiguar maximizando la confiabilidad en el funcionamiento
del regulador. Sin un plan utilizado como instrumento confiable de gobiemno
y en un &mbito de extrema variabilidad politica que cambid, incluso, ciertas ¥,
reglas bésicas de juego de las dos.cajas -con alta incertidumbre por lo tanto- -
el productor debia necesariamente tender a minimizar el riesgo; es decir: no
comprometer cotizaciones sino en lo imprescindible; no hacer arreglos que obli- »
guen a embarques de tracto suce31vo y plazo largo; y consagrarse al mercado in- @

terno, mas seguro.

-2/ Jorge Sdbato en varios estudios propone que es una mercaderia. Parece, sin em- S
bargo, procedente concebirla como una cuasi-mercaderia (cf:Politica de Tecnolo-

gia. Objetivos e Instrumentos. Ed.OEA. 1971), porque es fisicamente capitaliza-~

ble, siendo inmaterial; y porque con su uso no se destruye ni deprecia, sino

se enriquece. Este goncepto tiene miltiples ventajas porque -sea incorporada

© no pueden aplicarsefsu tratamiento précticamente los criterios relativos a -
'1mportac1on, sustitucidn, venta, bapltallza01on obsolescencia, y otros comiin-

‘mente apllcados a los bienes.
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consejos, de tendencia mas cientifica que técnolégica 1/). Y fue endeble la conduc-
cidén global de la politica de tecnologia. Esta quedd absorbida por las politicas
sectoriales (agropecuaria, industrial, etc.) y las politicas de capital extranjero
y fiscal (en la cual el gasto en ciencia y tecnologia ha sido relativamente pequefio,
difusamente distribuido y bajamente aprcVachado)}. En el &mbito de la decisidn eco-
némica faltd la entrada de la tecnologia como un factor transversal con respecto a
lo sectorial, independiente, con defensores propios que tuvieran que perseguir obje-

tivos propios.

En el Pais se venia desarrollando cierto ritmo de acumulacidn tecnoldgica;
y en los {(ltimos dos decenios se adoptd una politica de incorporacidn de tecnolo-
gia extranjera portada por la inversidn externa, tecnologia .&sta que fue recibida
en forma acritica y practicamente no controlada. Argentina se incorpora al Acuerdo
de Paris sobre Marcas y Patentes en la segunda mitad de la década del 50. Luego su
incorporacidn de tecnologia es,como se expresa, acritica en varios sentidos: por el
tipo de tecnologia que se incorporay por quién la incorporajyYpor lo relativo a las
condiciones bajo las cuales lo hace , al costo que conllevé, y a las restricciones
.que ello impone para lo futuro. S8lo en la década del 70 se comienza a tomar el ca-

mino hacia cierta conduccién mis cuidadosa del proceso.

Lo acontecido podria resumirse en términos de que: la incorporacidn de tec-
nologia externa llevd consigo un esfuerzo adaptativo complementafio; se difundid o
replicd en cierta medida hacia otras actividades distintas a la recipiente; contri-
buyd ai proceso generalizado de aprendizaje; aportd significativamente a la suba de
la productividad 2/; y contribuyd a que el Pais -poseacomo tiene en la actualidad-
capacidad técnica para exportar, incluso, plantas llave en mano y tecnologia desin-
corporada. Obviamente, la muy alta calidad de los profesionales y técnicos argenti-

nos fue precondicidn de ello.

1/ Creada en los Ultimos afios una Secretaria de Ciencia y Tecnologia, fue ubicada
" en el anbito del Ministerio de Educacidn, mientras. los entes tecnolégicos que-
daban en el de Economia. : .

2/ ~  La productividad expresada en términos de mano de obra puede hacerse una funcién
de la escala de produccién y del avance tecnoldgico. Medido éste en funcién del
gasto en I & D por trabajador, resulta una biena explicacidn para la industria
argentina (Véase Jorge Katz: Creacidn de Tecnologia en el Sector Manufacturero
Argentino -CEPAL- Oficina en Buecnos Aires- 1976; y del mismo autor y Eduardo
Ablin (o.c).En este segundo trabajo para una muestra de 20 empresas industriales,
que representan la tercera parte de .la exportacidn industrial en 1969/74, de

las cuales 16 son extranjeras, se identifica una alta asociacidn entre el nivel
de exportacién y el ritmo de cambio tecnoldgico. Este cambio estd expresadc en
parte por el volumen de produccidn -comq indice de '"learning by doing'"- y en
parte por el gasto en I§D; aunque otras variables juegan en forma importante,
como el hecho de que buena parte de la exportacidén es intrafirma.



Es consenso el de que el Pais posee masa critica de know-how para exportar
bienes de tecnologia compleja, incluso otros que los que vendg actualmente al exte-

rior.

Por otra parte, en la medida en que la frontera del conocimiento tecnoldgico
mundial se expande a menor velocidad relativa que la de acumulacidn tecnoldgica na-
cional -cosa que al parecer habria ocurrido en més de un sector, segiin algunos auto-
res- habria venido subiendo la capacidad de cbmpetencia del Pais por efecto-tecnolo-

gia en dichas actividades.

Pero incurrid en costos por la politica tecnoldgica que desarrolld. Entre
ellos: la nueva incorporacidn tecnoldgica quedd en parte condicionada por la anterior-
“incluso porque los escasos recursos asignados a I¢D debieron aplicarse a esfuerzo
adaptativo en medida dominante-; las empresas transnacionaleés dominan el mercado de
técnoiogia en las industrias dindmicas -, usan extensivamente ”patentes tapén' y
poseen la propledad de las marcas de prestigio mundial -las cuales a su vez dominan
el acceso de los bienes d los mercados-j; y los contratos de licencia han introducido
restr1c01ones de varios tlpOS, que afectan tanto a la apropiabilidad nacional del
avance tecnologlco Jocal, cuanto a la exportacidn de la manufactura produciia bajo
licencia. ) A

Estos costos no son banales. Las empresas transnacionales cdbren el 60% de
las ventas de bienes hechas bajo licencia y el 80% de las exportaciones de productos

licenciados 1/.

Al aumentar la especificidad de los bienes licenciados -su sofisticacidén des-
de el punto de vista tecnoldgico- aumenta también la de sus partes y piezas y la de
los bieﬁes_de capital requeridos para producirlos. Con ello, la produccién nacional
de estos bienes pierde relativamente capacidad de competencia ex-ante,tanto mds cuan-

do los regimenes de promocidn industrial habilitan para la importacién desgravada
de ellos. ’

Las compras en el exterior de insumos importados -excluidos combustibles-sig-~
nlflcan practicamente las tres cuartas partes de las importaciones de bienes en pro-

medio. Y en términos marginales, para algunos autores, las nueve décimas partes del

1/ Véase INTI (Instituto Nacional de Tecnologia Industrial): Aspectos econdmicos -
de la importacidn de tecnologia en la Argentina en 1972).
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incremento de la demanda de importaciones es funcidn de las variaciones en la pro-,

duccidén de las industrias denominadas "dinamicas'.

De tal forma, el concepto de "transferencia" de tecnologia asume su papel con
claridad: hay un foco emisor externo y un receptor interno que adquiere tecnologia
sin evaluarla debidamente 1/. Ata, asi, un conjunto de decisiones y de acciones de
mafiana a la tecnologia recibida ayer. Entre ellas, acota por debajo a las importa-
ciones de insumos y bienes de capital y por arfiba a las exportaciones de manufactu-

ras.

En efecto,el balance de divisas de la exportacidén por actividades industria-
les, analizado con matrices de insumo-producto pdra 1953, 1963 y 1970, muestra que
el contenido de importacidén ha ido en aumento 2/, que tal tendencia es mayor en las
actividades industriales que en el total de la economia; y que es también mayor €n
las actividades din&micas que en las vegetativas. Hasta entonces hubo, pues, susti-

tucidn negativa.

Ademds el contenido de impoftacién es por regla mayor en la demanda interna
que en la externa; y el contenido indirecto de importacidn crece mis que el directo.
La demanaa final de los sectores dinadmicos tiene el mayor contenido de importaciones;
y cémo en estos sectores se registra el mayor nivel de expansidn, se contribuye a

explicar el resultado global en cuanto a la sustitucidn negativa se refiere.

Expresado de otra manera, si la tecnologia instalada en el conjunto del apa-
rato industrial de 1970 hubiera sido la misma que la de 1953, la satisfaccidn de la
demanda final de 1970 hubiera requerido un 35% menos de importaciones que las que

‘requirid efectivamente. Esto en cuanto a importaciones.

/

1/ Proceden no sdlo la tradicional evaluacidn econdmica de alternativas tecnold-

- gicas, y la evaluacidn desde el punto de vista de la estructura de la capaci-
dad de decisidn -entre otras- sino una evaluacidn tecnoldgica de la tecnolo-
gia. Esta se hace necesaria habida cuenta de que el campo tecnoldgico, con
sustancia propia y autonomia conceptual, separado del campo econdmico, posee
dptimos propios y restricciones propias que juegan en términos dindmicos, y
que se expresan en términos de variables que deben entrar en tal evaluacidn.
(Véase: Politica de Tecnologia: objetivos e instrumentos (mimeo-Ed. OEA 1971).

2/ Con la excepcidn -en el sector industrial- de la actividad de destilacidén de
petrdleo. Véase el Documento de Base que trata sobre La utilizacidn del ana-
lisis de insumo-producto para la eleccidn de prioridades de exportacidn. Estos
resultados no varian en su significacidn cualquiera sea la acepcidn de demanda
final que se tome. Sobre ellas se vuelve mads adelante.



ii. El patrdn de acumulacidn tecnoldgica,aunque por un lado permitid expor-
tar, por otro también 1limitd los grados de libertad de las exportaciones manufactu-
reras 1/ con lo cual se entra ya a analizar su influencia sobre las condiciones de

base de esta exportacidn.

En efecto, es concebible.que tal exportacidn. tiene que pasar varios filtros
de viabilidad, el primero de los cuales es la condicidn del producto y la tecnolo-
gia a él incorporada. Si el proceso de aprendizaje es més rédpido en las filiales
locales de empresas transnacionales, no extrafiaré que ellas tengan la mayor parti-
cipacién en la exportacién manufacturera dindmica, méxime si tales ventas son fre-
cuentemente transacciones intrafirma. En Argentina la exportacidn manufacturera es-
té correlacionada con la "performance" tecnoldgica (tasa de crecimiento, alza en pro-
ductividad, gaste en avance tecnoldgico -particularmente en investigacién y desarro-
1lo adaptativo, mejoras en productos y en procesos, y esfuerzos de eliminacidn de
" obstdculos-) 2/. Al parecer,recién cuando la firma alcanza un retardo tecnoldgico

frentea los niveles internacionales que sea admisible, empiezan a tener importancia
"los factores de costos, mercadeo, financiamiento, etc. 3/. Y como los niveles tec-
noldgicos internacionales siguen elevdndose -aunque haya bajado Gltimamente el rit-
mo de innovacidn mundial, en ciertas actividades- el esfuerzo interno 4@ desarrollo

tecnoldgico esta acotado por debajo.

Fallando la polfica tecnoldgica, es obvio que la empresa transnacional ha es-
tado en mejores condiciones que la nacional para realizar este proceso de acumulacidn
en el Pais, siendo que ex-ante lo hubiera estado de todas maneras. En consecuencia,

el filtro de "quien exporta" fue obviamente pasado por la empresa transnacional en

. ’ ¢ . . L4 . . ) .
mejores condiciones. La empresa nacional exporto preferentemente bienes de industrias

tradicionales -como luego se verd-; y la exportacidn de bienes industrias dindmicas

1/ En varios estudios es analizado este punto. El1 Registro Nacional de Contra-

tos de Licencias y Transferencias de Tecnologia, incorpord informacién sobre
las limitaciones a la exportacidn que nacen de tales contratos. 'Aspectos
econdmicos de la importacidn de tecnologia en la Argentina en 1972" (o.c).
Sobre la industria automotriz, véase "Andlisis de la transferencia de la tec-
nologia externa a la industria argentina'"Ministerio de® Industria y Mineria,
julio de 1972). '

2/ Jorge Katz: Technology, dynamic comparative advantages and bargaining power.
(Ed. Instituto Di Tella-mimeo). "Eliminacidén de obstéculos' es traduccién
convencional de la usual expresidn '"trouble shooting'".

3/ El juicio recogido de expertos en comercio exterior confirma estas preceden-
cias entre: atributos técnicos del producto, oportunidad de entrega, precio
y financiamiento. : .

e
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ha estado basicamente en manos de empresas transnacionales, particularmente en bie-

nes ‘de capital 1/.

Un segundo filtro viene dado por las restricciones que se introducen en l1os

contratos de Zicencias.

La exacta identificacidn de las restricciones quela propiedad de la tecnolo-
gia y de las marcas pone sobre la exportacidén de manufacturas estd debilitada por

varios factores 2/.

Sin embargo son discernibles por lo menos las restricciones siguientes 3/.

1/ "Andlisis de la oferta nacional de tecnologia comercializable" (mimeo 1975)
H. Paulero, R. Carciofi y J. Fidel sefialan que de 108 empresas que exporta-
ron bienes de capital por méds de u$s 50.000 en 1973 y recibieron por ello es-
timulos de naturaleza fiscal, 26 empresas de capital extranjero percibieron
el 70% de los estimulos otorgados. La concentracidn de rubros de exportacidn
es mayor en ellas que en las empresas nacionales.

2/ Entre ellos: las relaciones filial/matriz y la existencia de acuerdos de ca-
balleros no escritos, que distancian el convenio formal de la conducta real,
en uno u otro sentido; el efecto de restriceidn que introducen las marcas;

el uso de preciocs de transferencia que sacan la exportacidn fuera de competen-
cia por efecto-costos la graduacidén de vollmenes de venta de materias primas
especificas en funcidn de la produccidn destinada al mercado interno; la com-
pra de tecnologia "llave en mano" o "en paquete'" que desalienta la produccidn
nacional de bienes de capital e introduce otros efectos adversos, etc.(Véase:
B.Garcia, C. Gargiulo y A. Makuc, Criterios para la desagregacidn de 1l tecno-
logia: el caso de las industrias de procesos. Ed. INTI, 1974).

3/ Véase INTI: Aspectos econdmicos... (o.c) que contiene los resultados de una
muestra sumamente esclarecedora. Considera extranjeras a las empresas con

80% y més de capital extranjero. Del total de empresas analizadas en la mues-
tra, que habian solicitado inscripcidn de contactos de tecnologia en el Regis-
tro correspondiente, el 90% de sus exportaciones fueron licenciadas, siendo
esta proporcidn del 95% para empresas extranjeras y del 34% para empresas
-nacionales. Las empresas extranjeras cubren casi el 80% de la exportacidn
‘bajo licencia. En 1972, las ventas totales de productos licenciados represen-
taron el 16% del valor de la exportacidn manufacturera. Las exportaciones de
productos licenciados significaron el 4% del total de sus ventas, el 36% de
las exportaciones de productos industriales nuevos, y el 6% de las exportacio-
nes totales del Pais. Por regiones, casi el 80% de la exportacidn licenciada
va a paises de ALALC, con principal destino Brasil. Entre el 45% y el 50%

del total de ventas de productos licenciados surge de contratos que contienen
transmisidn de patente o de marca extranjera. Valores superiores a este pro-
medio se dan en los sectores de productos farmacelticos, vestimenta, cosméti-
cos, equipo ferroviario, equipos de radio, televisidn, comunicaciones, maqui-
naria y, sorprende .ntemente, alimentos. Esto Gltimo sugiere repensar la fre-
cuenté asociacidn de ijdeas entre industria alimenticia y capacidad nacio-
nal de decisidn. Finalmente, entre las caracteristicas basicas, las industrias
en que se trabaja con licencias de tecnologia, tienen participacidén preponde-
rantemente extranjera y poseen el mayor grado de concentracidn.



- Generales; Los contratos que licencian patentes restringen exportaciones
en alrededor del 50% de los casos. Ademds, no permiten la exportacidn mis del 70%
de los contratos que tienen proteccidén legal; mds del 50% de los contratos que ver-
san sobre tecnologia confidencial; casi el 80% de los contratos que versan sobre
marcas y algin conocimiento confidencial; y el 85% de los contratos cuyo finico ob-
jeto es la marca. Los contratos en que se licencian marcas son, pues, los que re-
mas .

lativamente restringen Ja exportacidén licenciada; aunque todos restringen fuerte-

mente.

- Especificaménte territoriales: Mids del 60% de licencias entre filiales y
‘matrices otorgan sdlo Afgentina como territoric concedido en el convenio; y menos
del 15% en general son contratos cuyo territorio concedido es todo el mundo. Ade-
mis, casi el 80% de los casos de exportaciones especificamente permitidas a pai-
ses limitrofes son exclusivos de la firma licenciataria.

En suma,cuando se usa tecnologia extranjera su objetivo dominante es el mer-

¥
cado nacional; y las licencias restringen significativamente las exportaciones de
manufactﬁras>tanto por patentes como por marcas, aunque mds por estas Gltimas. La
capacidad juridica‘nacional para declarar la nulidad o anulacidn de los convenios
que contengan tales restricciones de importacidn estd, pues, debilitada en la medi-
da en que los actores transnacionales en la relacidn matriz/filial pueden tomar
decisiones. independientes; y,éigsegafelacién con otras empresas, se pueden cele-

brar acuerdos de caballeros.

Un indice de avance importante, sin embargo, se ha dado a través de la expor-
tacidn de plantas completas o llave en mano. Para ellas se otorgd recientemente
un tratamiento favorable en reembolso y financiamiento reservado a la empresa y la

tecnologia nacional 1/.

Surge, pues, evidente que la exportacidén manufacturera tiene también en la
politica tecnoldgica un factor determinante de primer orden. Los instrumentos
utilizables en la politica tecnoldgica, de la misma manera que los de la politica

de la propiedad del conocimiento y de marcas y de la politica industrial, son a

la vez instrumentos decisivos de la exportacidén manufacturera.

1/ Interesa anotar que &sto significa una instrumentacidn opuesta a la usada a
fines de la década del 50, en que se autorizd la importacién de lineas com-

pletas sin recargos cambiarios, respondiendo entonces a un propdsito de ree-

quipamiento. Véase: Enrique Martinez "Elementos para el andlisis de la Expor-

tacidn de plantas Industriales completas en la Argentind', Documento de Base
de este estudio. ' ‘

&
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En la experiencia argentina, la poljitica industrial ha tenido desde largo

tiempo sustancia. propia, autonomia conceptual, y versidén institucional en términos

de una Secretaria de Estado que integra el Ministerio de Economia. Pero la poli-

tica tecnoldgica -dentro de ella la de la propiedad de marcas y patentes- esta
en pleno proceso de definicidn, y aunque tiene intrinsecamente sustancia propia
y autonomia conceptual, no se posee un aparato institucional eficiente, y se requie-

re unidad de conduccidn central.

En el pasado, el desarrollo tecnoldgico habido permitid exportar en la for-
ma que en seguida se analiza; pero también llevd consigo una condicidn de base que
constituyd un freno muy importante para utilizar a pleno la capacidad de colocacidn

de manufactura argentina. en el exterior. .

iii. BEs que los Optimos de acumulacidn tecnoldgica a largo plazo son selecti-
vos y no necesariamente coinciden con los dptimos del desarrollo econdmico-social;
ni la estrategia del desarrollo tecnoldgico debe necesariamente transitar caminos
idéniticos a los de la estrategia de desarrollo econdmico, aunque entre ambos campos

haya un gran espacio de interseccidn.

-Argentina no selecciond dentro de la frontera tecnoldgica aquellas tecnolo-
gias en las cuales queria especializarse a fondo; y la industrializacién sustituti-
va protegida le ha hecho avanzar en muchos frentes sin cuidar debidamente el retar-
do tecnoldgico con respecto a la frontera mundial y teniendo en cuenta su propia
limitacidn de recursos. Tal vez la gran capacidad.del factor humano del Pais haya
sido en éstp una llave esencial del proceso , que ha sustituido muchas mis divisas

y generado mds oportunidades ,de exportacidn de lo que pueda presumirse.

3. Efecto conjunto de los factores considerados, sobre las condiciones de base

para la exportacidn manufacturera

a. La economia tiene alta capacidad combinatoria; pero la inestabilidad poli-
tica conlleva inestabilidad en las politicas econdmicas prevalecientes y baja con-

fiabilidad en su permanencia; a ello se asocia la inflacién y el variable patrén

de distribucibn,para generar inestabilidad interna conjunta de precios, costos yti-
ﬁos de cambio. Esto afecta la confiabilidad de los cilculos de rendimientos en 1la

exportacidn, alza su riesgo, afecta en consecuencia el valor actual de la esperanza



‘matemitica de los beneficios de la exportacidn en perspectiva; y opera como factor

de freno y de desestabilizacién de la funcidn de exportacién.

b. La proteccidn y el grado relativo de oligopolio interno refuerzan la pre-
fereﬁcia del empresario nacional hacia no exportar; salvo que la variabilidad de
la distribucidn genere un receso interno que le obligue a procurarlo. © que la
remuneracidn diferencial marque una preferencia clara.

"Ademés,la restriccidn monetarid@ perseverante afecta adversamente el finan-
ciamiento de la inversién y del giro de la empresa nacional. Para el banquero fi-
nanciador, una empresa transnacional es mejor riesgo que la empresa nacional media-
na y pequefia en el financiamiento de la produccidn y, mucho més; en el de la ex-
portacidn. Como se presta a Ia‘solvenqia, la empresa nacional tiene en consecuen-

cia menos acceso relativo a la exportacidn.

Y por afiadidura, la politica perseverante de restringir el gasto plblico pa-
ra frenar el déficit fiscal impide al Gobierno gastar todo lo que haria falta pa-
ra montar. la exportacidn como un sistema en sentido.estricto; lo cual frena el tra-

bajo de catalizar la expansidn de la actividad exportadora de la empresa nacional.

c. El disfuncionamiénto: institucibnal, juzgado desde una Optica de sistemas,
arroja un resultado interesante.en la caja de regulacidn, tanto el plan como actor
que regUlaAcambian més frecuentemente de lo que la exportacidn manufacturera re-
qQuiere; y gquienes manejan el sistema de traqsformacién -la actividad productiva-
.tienen que ésperar actitudes o decisiones de los reguladores, en general con alto
grado de incertidumbre, porque las reglas del juego no s? estables. Esto afecta
més a la empresa nacional-optimizador interno- que a la transnacional, que optimiza
a nivel mundial y para la cual es una condicidn de base que mucha exportacidn es

intrafirma.

d. Como consecuencia de ello y del juego conjunto de -las politicas tecnoldgica,
industrial y de inversiones extranjeras que el Pais siguid, quedd predeterminado
en gran medida el que la empresa extranjera sea exportador dominante en las indus-

trias dinamicas.

e. Al reunir los efectos macroecondémicos -incluso macropoliticos e instituciona-
les- por actores, se ve gque las condiciones de base de la exportacidn manufacture-

ra quedan sujetas a los Optimos que tales actores persiguen y a las restricciones
que los mismos aceptan.
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La empresa argentina es todavia optimizador a nivel nacional. Algunas empre-
sas estan entrando a optimizar a nivel supranacional, realizando inversiones en el

exterior; y ésto es bueno para el Pais.

La empresa transnacional optimiza obviamente a nivel mundial y acepta restric-
ciones nacionales sblo en cierta medida. No es por azar que la inversidn en Ar-
gentina -como mds adelante se verad- ha sido significativamente reducida en los Gl-
timos lustros. A tal nivel de Sptimo, el manejo de exportaciones intrafirma, de

precios de factoreg, etc., constituyen instrumentos cbvios.

Tales distintos niveles de 8ptimo, los diferentes potenciales de poder de uno
y otro actor, y su distinta capacidad para remover o flexibilizar restricciones

-e incluso para crearlas 1/- son datos en el problema.

Para mejorar las condiciones de base de la exportacidn manufactirera argenti-
na en general, se advierte la necesidad de una accién diferencial segiin actores,
que incluye la fortificacidn de la empresa nacional en cuanto industrial y comer-
cial.exportadora. La velocidad con que el Pais necesita realizar este proceso se
a g%éggmbor debajo; y, si ello es correcto, haria falta un importante esfuerzo de

catalisis.

1/ 'Un acuerdo de complementacidn en ALALC suscitado por una empresa transnacio-

nal que con ello reformula las escalas y especializacidn para su dptimo inun-
dial,ciertamente beneficia a los paises; pero también contiene un efecto de
creacidn de restricciones a niveles nacionales.



CAPITULO III

El papel de las exportaciones manufactureras y su comportamiento

1. Propdésitos de este capitulo

Juntamente con el andlisis del comportamiento de las exportaciones manufactu-
reras argentinas, se incorporan en este capitulo algunas cuestiones conceptuales y

tedricas de tipo mds general 1/.

2. 'La balanza de pagos

-a) En los Gltimos 25 afios, la contabilidad de la balanza de pagos registra un

saldo negativo en cuenta corriente; pero este saldo es positivo para 1970/74. No
hubiera sido negativo en 1975, si se hubieran computado como salidas de capital lo

que -segln estimaciones de funcionarios- fueron desproporcionadas subfacturacidn de

exportaciones, sobrefacturacidn de importaciones y contrabando de exportacidn, que

ocurrieron en la prédctica. Las exportaciones de manufacturas han sido un factor
preponderante para obtener este logro. Este y otros factores sugieren que Argentina

genera ex-ante suficiente ahorro nacional para financiar su inversidn.

Ademdas, habida cuenta de los problemas que afrontan los mercados mundiales

~de los productos bidsicos que Argentina produce, y teniendo también presente que hay

una cota de méxima al efecto de la sustitucidn de importaciones y a la dimensidn en .

que el Pais puede acudir al ahorro externo, las exportaciones de manufacturas son
la variable mas flexible a que se puede acudir para efectuar el ajuste de la balanza

de pagos.

1/ Para el tratamiento detallado del comportamiento de las exportaciones manu-
factureras, véase Anexo II: "Las exportaciones de manufacturas". Se califi-
can como tales a los bienes que, segin UNCTAD, son productos semimanufactu-
rados mas lo gue son productos manufacturados. La subvaluacidn de las expor-
taciones por causas indicadas en el texto parece no ser inusual, segin el

v juicio de expertos; pero habria tenido valores inusuales en 1975. Ello ha su-

gerido usar con cautela ciertos métodos de andlisis, como los econométricos.

G
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b. En efecto,concibase un modelo simple en que juegan producto, ahorro externo,
efecto-sustitucidn 1/, exportaciones bdsicas y exportaciones de manufacturas. Con-
ceptualmente y en la préctica de la politica econdmica las variables est&n acotadas:
i. E1 PBI tiene una cota de minima, pues cierta expansidén del producto es so-
licitada por factores tales como la generacidn de cierto nivel de empleo, la atencidn
de las expectativas y las necesidades- sociales, la formacidn de una masa critica de
tecnologia, el logro de cierta distribucidn, el mantenimiento de cierto patrdn poli-
tico, la preservacidn de cierta posicidn de poder y de prestigio del pais en el sis-
tema internacional, y otras fuentes de solicitacidn. Habrd un nivel de crecimiento

"suficiente" para atender todas estas solicitacionesaque configura una cota de minima.

ii. E1 uso de ahorro externo a corto plazo tiene una cota de maxima, lo que

es evidente si se formula un programa dindmico para un periodo suficientemente largo.

iii. E1 efecto-sustitucidn tiene una cota de médxima. En efecto, la susti-
tucidn no esti agotada sino complejizada; y se debe seguir sustituyendo al no haber

Pausa tecnoldgica entre las economias. Pero la posibilidad de hacerlo estéd cefiida

"a varios factores; entre ellos: disponibilidad de ahorro y de capacidad ociosaj; indi-

visibilidades; periodos de puesta en marcha; restricciones tecnoldgicas, de capital,
de mano de obra, de organizacidn y de balance del poder de decidir que se desee; y
otros factoreé. Estos limitan tales posibilidades de aumentar el efecto-sustitucidn,
de manera que no mds que cierta alicuota de expansidn de la demanda de importaciones
antes de la sustitucidn es absorbible por la sustitucidn misma.

. iv. La exportacidn tradicional de bienes producidos en La Pampa hiimeda,

estd en tendencia acotada por arriba por lo menos, en el caso argentino, por la

disponibilidad de saldos exportables 2/. : . -

2/ Se califica aqui como efecto-sustitucidén al cociente entre el efecto de la
sustitucidn en si y el incremento de la demanda de importaciones antes de
la sustitucidn. EI1 primero es medido por el producto de la diferencia entre
los coeficientes de importacidn del periodo de que se trata y un periodo-
base; y la variable de referencia (el PBI, el PBN u ctra). El segundo, apli
cando el coeficiente de importaciones del periodo-base al periodo de andlisis.

Tal es una restriccidn que aparece dominante pero no excluye, por supuesto,
otras restricciones.
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v. Dados los niveles de producto y de exportacidn tradicional y las cotas

de mdxima al ahorro externo y, al efecto-sustitucién, en el punto (A) en que estas

cotas intersectan queda definido el limite de minima a la expansidn necesaria

manufacturas

) de ,
de las exportacion$§\ Y, a su vez, en el punto (B), en que la mdxima exportacidn

manufacturera posible corta a la cota de md@ximo ahorro externo utilizable, queda

definida la minima sustitucidn necesaria 1/.

C.

Aplicando este modelo abreviado para estimar la tasa de crecimiento anual

de las exportaciones que seria necesaria hasta 1980, se identifica un interesante

espacio de soluciones. Se toman como constantes el efecto de la relacidn de inter-

cambio igual a cero, y un valor negativo pequefio por transacciones menores en cue-

ta corriente. Se consideran cuatro variables exdgenas: la tasa de crecimiento del

PBI (minimo 3% y méximo 6%); el saldo en cuenta corriente de balanza de pagds (mini-

maximo, | | .
mo cero y A'f5831t1vo u$s 900, requerido para pagar la deuda externa total en un

decenio); las exportaciones de bienes basicos (minimo igual al nivel de 1974 y dos

opciones de crecimiento: al 3% y 6% a.a.); y sendos niveles 'de efecto-sustitucidn

(cero, 20% y 40% del incremento de la demanda de. importaciones antes de

1/

En "La programacidén del financiamiento a corto plazo" (Boletin Econdmico de
América Latina-1965) se expone un esquema semejante para propdsitos de pro-
gramacién. Puede, por supuesto, trabajarse con el ingreso nacional bruto - =
real, con la expansion del poder de compra de las exportacidnes, o con otras
variables semejantes adecuadas a la realidad del caso.

a
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la sustitucidn). La variable dependiente-es la tasa de crecimiento anual de las

exportaciones de manufacturas 1/.

La hipbtesis mas exigente en todas las exdgenas (6% de crecimiento del PBI,

cero expansidn en la exportacién de bienes basicos, cero efecto-sustitucién, y sal-

do positivo de u$s 900 millones en cuenta corriente) requeriria un nivel de exporta-

ciones manufactureras 2/ de uSs 3700 aproximadamente, hacia 1980; y ello significa
ria una tasa de crecimiento anual acumulativa de cerca de 19% desde 1974. En 1970/74
el volumen fisico de la exportacidn de manﬁfacturas argentinas crecid casi un 16%
anual, y el de América Latina un-18%. Una meta semejante, aunque aplicada sobre una

base expansiva, no seria insdlita.
Cuadro III-1

ORDENES DE MAGNITUD DE LAS TASAS DE CRECIMIENTO ANUAL ACUMULATIVO DE LAS EXPORTA-
CIONES MANUFACTURERAS ENTRE 1974 y 1980, QUE SERIAN REQUERIDAS EN HIPOTESIS AL-

TERNATIVAS
(En %)
Tasa de creci
miento del N 6 3
PBI (%) )
Saldo en C/C }
bza. pagos - 0 900 0 900
: millones uSs
Tasa de crec. , Efecto-
de export. susti-
basicas (%) tucidn
() ¢
0 . . 13 ’ 19 7 iy
0 20 11 17 6 13
40 . g 15 L 12
' 0 ' 10 16 2 10
3 20 7 1y Neg. 9
40 4 12 Neg. 8
0 4 12 Neg. 5
6 20 . 1 10 Neg. Y
40 Neg. 7 Neg. 2
1/ Un modelo de este tipo, es por supuesto, una simplificacidn lineal de un

problema intrinsecamentc no lineal. Acéptese lo expuesto como un ejerci-
cio sdlo orientativo. ’

2/ Segln la clasificacidn de UNCZAD.

-
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. Ademds, para un erecimiento del 6% en el produéto, considerando que el volu-
men fisico de la exportacidn de productos bdsicos aumente un 3% anual, y que se quie-
‘ra obtener saldo en cuenta corriente para pagar en diez afios la deuda externa, si
la cota de maxima él efecto-sustitucidn fuera del 40%, la cota de minima a la expan-~

sidn necesaria de las exportaciones seria del orden del 12% anual..

Se estima que no es irrazonable fijar esta cota de minima como una meta basi-
ca siempre que la politica de sustitucidn se conecte con la de exportacidn, de ma-
nera tal que se asegure plena eficiencia en el proceso sustitutivo, .y aptitud pa-

ra exportar lo mismo que se sustituye.1/.

En el tratamiento expuesto -dadas las cotas de minima y de méxima al produc-
‘to, al ahorro externo y a la exportacidn de bienes basicos- la exportacidén manufac-
turera se hace una variable dependiente del efecto-sustitucidén. Este efecto depen-

de b3sicamente del "estilo" de desarrollo.

Si Argentina, creciendo cerca del 6% anual, desarrollara un‘estilo de consu-
mo sofisticado, con intensa renovacidn de bienes de capital y tecnologia importada
para'atender tal consumo sofisticado, hacia 1980 habria de incurrir en sustitucién
negativa, en una magnitudvéQuivalente al 50% del inéremento de la demanda de impor—

taciones que se daria entre 1974 y 1980 2/.

1/ Si el coeficiente de importacjicnes con respecto a una variable de referencia

. (la demanda interna, la demanda total, el PBI, la produccién, etc.) se man-
tiene estable; habria sustitucidn neutra; y seria &sta positiva o negativa
segln el signo del cambio. Naturalmente,los resultados cuantitativos han de
.variar segin el nivel de abstraccidn al cual se trabaje. Trabajando p. ej.
al nivel de 20 sectores, y considerando que cada uno de ellos tiene distinto
coeficiente de elasticidad-ingreso de la demanda de importaciones, podria en
cada uno haber sustitucidén neutra, pero aumentar el coeficiente de importacio-
nes totales por cambio en la estructura. Ciertas estimaciones para el caso
argentino establecen que un nivel de 1,3 en la elasticidad-producto de la de-
manda total de importaciones es. explicable por efecto de tal .cambio en su
composicidn; por lo cual un valor mayor indicaria sustitucidn negativa. Se
advierte que las proyecciones no asumen la posibilidad de una sustitucidn ne-
gativa para lo futuro, lo cual compromete también a la politica tecnoldgica
en la viabilidad de tal intento. ‘

2/ Estas cifras son anticipos afin preliminares de los resultados del modelo de
 experimentacién numérica que se estd trabajando en la Oficina de la CEPAL en
Buenos Aires para la economia argentina. El primero responde a un estilo in-
ternamente denominado 'consumista" y el segundo a un estilo denominado ''crea-
tivo'. ‘ ' o
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Si, en otro extremo, desarrollara un estilo de consumo no sdlo no sofisticado,
sino gastara mis en educacidn y cultura, aprovechara a pleno el capital y la tecno-
logia existente, hiciera mantenimiento a pleno y trabajara con tecnologias més den-
sas en mano de obra, mejorando significativamente la tecnologia de organizacidn, lo-
graria sustitucidén positiva en un orden de magnitud equivalente al 80% del incremen-

to de la demanda de importacidnes antes de la sustitucidn.

Ambas opciones constituyen expresiones en cierta medida "puras'de dos estilos

"de desarrollo. Su interés para el propdsito presente reside en que el espacio de

soluciones acotado por las soluciones puras estaria dado entre. -50% y + 80% de efec-
to de la sustitucidn sobre el incremento de la demanda de importaciones antes de la
sustitucién. Si la opcién es Argentina mixta -con efectos repartidos por mitades

entre uno y otro estilo- el efecto- sustitucidn no llegaria al 10%.

" Esto sugiere que la cota de minima a la exportacidn manufacturera necesaria
depende fuertemente del estilo de desarrollo del Pais; y que seri mis alta cuanto
mas relativamente consumista sea este estilo. Pero, en tal caso, un estilo consu-
mista obligaria sin opciones a una insercidén de Argentina dentro de un esquema de
relaciones internacionales en el cual: o bien el Pais estructura sus propias empre-
sas transnacionales con gran rapidez, o bien el vacio decisional que el modelo ha-

bria de dejar tendria que ser cubierto sin opciones por la empresa transnacional.

Esta es una conclusidn importante; y sigue siéndolo aunque hubiera fallas sig-
nificativas en los resultados numéricos de los modelos global y de experimentacidn

numérica cuyos resultados se analizan.

d. Una consecuencia conceptual impoftante reside en que produccidn/sustitucidn/
exportacidén son claramente variables ligadas a nivel macro 1/. A nivel macroecond-
mico, trabajando actividad por actividad, ellas resultan también obviamente liga-
das. No sblo porque, dado el avance tecnoldgico mundial, se debe sustituir de for-
ma tal que luego se pueda exportar sin subsidio lo mismo que se sustituye; sino por-
que -por lo menos en paises en desarrollo con mercado restringido- no hay manera

de minimizar filtraciomes de disefio y ejecucidn de la politica econdmica, como no

sea haciendo converger con alta precisidn a nivel de cada actividad, el efecto de

1/ Véase: Una conceptualizacidn del papel de ALALC en la industrializacidn y el
desarrollo tecnoldgico del &rea. Revista de la Integracidn, n® 9, nov. 1971.
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los diferentes instrumentos de la politica econdmica. Esta es una conclusidén funda-
mental de este andlisis, sobre la cual se ha insistido en el Cap. II; y se vol-

vera también mis adelante.

Configurando un sdlo conjunto conceptual, el conjunto produccién/sustitucién/
exportacidén debe tener unidad operativa, yconstituye entonces un sdlo conjunto de
politica ex-ante, aunque la instrumentacidén de la politica no tenga unidad de con-

ez s . . subconjuntos de
- duccidn en la préactica. De tal forma, proteccidn/promocidn soﬁ)lnstrumentos -tam-
bién ligados- que integran el conjunto instrumentail de la politica ‘del conjunto

produccidn/sustitucidn/exportacidn.

3. El comportamiento real de la exportacidn manufacturera

a. De acuerdo con la clasificacidn de UNCTAD, Argentina exportd en 1974 u$s 1.310
millones de manufacturas, que constituyen la tercera parte de la exportacidn total.
De ellos, u$s 860 millones son productos manufacturados, y u$s 450 millones, Semimanu-

facturados. El crecimiento’fue del 30% anual a precios corrientes 1/.

i/ Es el ritmo que surge aproximadamente de la exportacidn registrada segiin dis-

- tintas clasificaciones (UNCTAD/CUCI, CIIU, tradicionales o no, etc.) (Véase
Anexo 2). '

&
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Cuadro III-2

VALOR DE LAS EXPORTACIONES TOTALES ARGENTINAS SEGUN LA CLASIFICACION UNCTAD

(millones de ddlares corrientes)

AfO PRODUCTOS  MANUFACTURAS TOTAL 1/
BASICOS ;

PRODUCTOS PRODUCTOS SUB

MANUFACTURADOS  SEMIMANUFACTURADOS  TOTAL
1969 = 1.155- 266 126 392 1.612
1970 1.341 303 126 429 1.773
1971 1.288 306 146 u52 1.740
1972 1.339. 374 227 601 1.941
1973 2,286 612 338 ' 950 3.266
1974 2.621 ' 859 450 1.309 3.931
1975 2.024 709 227 936 2.961
Fuente: "Encuestas y andlisis sobre exportaciones manufactureras Argentinas'.

Documento de Base de este estudio.

1/ Incluidas las exportaciones de actividades no bien especificadas, que
no fueron imputadas a las clasificacicnes que se indican.

b. En 1975 los valores registfados de la exportacidn manufacturera bajaron a

. u$s 935. Esta reduccidn se debe a la coyuntura especial de la economia argentina

que se explica en Anexo II, y al efecto de transacciones no registradas (contra-

bando y subfacturacidén de exportaciones), ademds del receso mundial.

c. Los cambios en la estructura 2/ en 1969/75 han consistido en la expansién
sistematica de la participacién de la metalmecdnica (22% al 50%); y la reduccidn

de la tradicional (52% a 32%), y la quimica (20% a 15%).

2/ Abriendo los valores de la clasificacidn UNCTAD por agrupaciones de la cla-
sificacidén CIIU Rev. 2 -
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~d. En 1974 recibieron eétimulos de tipo fiscal'exportaciones por un monto de
uds 780 millones aproximadamente (el 60% de las exportaciones de manufacturas) y
alguna forma de financiamiento para la exportacién ‘por u$s 330 millones (el 25% de

dicha exportacidn).

e. El grado de sofisticacidn tecnoldgica de la exportacidn manufacturera ha
ido creciendo. Tomando los 25 capitulos de la nomeclatura de éxportacién (NADE)
que se consideran tecnolégicamente mds sofisticados, ellos significaban en 1969

el 10% de la exportacidn total del pais; y en 1974 el 19%.

f. La exportacidn representa una fraccidn significativamente creciente de la
produccidén manufacturera: pasé del 3,5% al 6,7% de la producéidn en el periodo

1969/73 (sdlo cuatro afios).

g. La concentracidn por entes exﬁortadores es alta. En la éxportacién total
del Pais (basicos y manufacturados).en 1973, las 100 principales empresas (1,8 %
del niimero total de exportadores) cubrid el 71% de su valor. Las empresas de ca-
pital extranjero en dicha muestra cubrieron el 34% del valor de las exportaciones
de manufacturas -excluidas las de la industria frigorifica-. La participacidn de
la empresa extranjera tiende a ser dominante en las industrias dinamicas en la me-

dida en que crece la densidad de tecnologia y capital; en cuyo caso es mayor su

relacidn exportacidn/produccidn que la de la empresa nacional, y mayor el grado re-

lativo de concentracidn en la actividad exportadora. Buena parte de su exportacidn

.es intrafirma 1/.

h.  En 1974 el u48% de la exportacién manufacturera registrada fue a los paises

de ALALC; el 18% a Estados Unidos y el 15% a la CEE.

En 1975 subid la participacidn de Cuba; se redujo la de Estados Unidos al
" 12%; y debe anotarse un comercio intenso no registrado hacia paises limitrofes,

lo que cambiaria en algo la estructura arriba descripta.

1/ . "Intrafirma" califica las ventas entre entes del mismo grupo econdmico, sean
o no filiales de la misma empresa. '

»
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En esencia,los dos tercios de la manufactura de origen agropecuario se orien-
tan hacia Europa Occidental y también los dos tercios de la de origen industrial
hacia ALALC. Estas {iltimas son hechas por empresas mayoritariamente extranjeras,

en ramas medlana y altamente concentradas.

i, En una interpretacidn de conjunto, las mayores: sofisticacién tecnoldgica,

elasticidad-ingreso de la demanda, exportacién de manufactura de base industrial,
relacidn exportacidn/produccidn, presencia de la empresa extranjera,concentracién
por productos y empresas, y ritmo de expansién en corto tiempo, aparecen como va-

riables ligadas. ‘ .

j. Habria habido por lo tanto, cierta tendencia haciauna mayor difusién a ni-
vel de sectores, y dentro de éstos hacia cierta especializacidn por productos .
Esta especializacidn —aparte'de'la tradicional en una serie de'manufacturas de
base agropecuaria- es visible 1la conceﬁtpacién de la exportacidn de manufactu-
ra sofisticada (tres capitulos de la nomeclatura comprenden los dos tercios de

dicha exportacién)2/.

También hay concentracidn por regiones, con direccidn preferente hacia ALALC

en lo mé&s din&mico.

i. Al cabo de este proceso se considera que lé exportacidén se ha incorpora
do como una variable ya no mis circunstancial al esquema de ventas de las empre-
sas. El proceso de toma de conciencia de la empresa nacional acerca de la necesi
dad de exportar se halla muy avanzado; aunque es naturalmente mis lento en la em-
presa mediana y pequefia, para cuya convergencia activa a la exportacién es todavia
relativamente débil el sistema de empresas de comercio (trading) y el mecanismo de

consorcios de exportacidn.

2/. Aurique tal especializacidn habria llevado consigo cierta sustitucidn negati-
' va, por lo menos hasta 1970, segin los andlisis de insumo-producto que mas
adelante se consideran. '
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Y es notable que este proceso ocurre -como mids adelante se verd- con una
reduccidn persistente en el indice de capacidad de competencia por efecto-
precios, que viene dado por la relacidn entre tipo de c¢ambic para la exportacidn

manufacturera y nivel de precios internos.

.
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4, La optimizacién en la exportacidn manufacturera y la eleccidn de priori-

dades.

th juicio acerca de la orientacidn de la exportacidn manufacturera requie
re -como todo juicio de valor- cierto patrdn conceptual cuyc contenido debe
ser suficientemente explicito. Se trabaja primero sobre tal patrdn conceptual
y luego sobre la experiencia argentina.

)

a. En el disefio de la politica de exportacidn, como en cualquier otro pro-
blema de decisidn, se trata: o bien de ubicar a las variables del problema ‘den
tro de ciertos espacios de valores aceptables, o bien de optimizar su comporta
miento. 1/ Lo primero lleva a establecer objetivos; lo segundo, dptimos, los
cuales en esencia configuran una especie precisa dentro del género de los obje

tivos.

Cualquiera sea la aproximacidn que la politica siga en la préctica, des-
de el punto de vista conceptual se hace necesario discutir el concepto de opti

mizacidn, aplicado al caso.

b. La primera cuestidn reside en establecer a qué nivel se plantean Optimos

y restricciones.

Al m&s alto nivel de abstraccidn, se puede tratar de 6ptimos generalis-
tas (en el interés general de la sociedad mundial, p.ej.) o particularistas

(cuando el optimizador es un pais, una regidn integrada, un grupo de poder o

1/ Naturalmente, ambos problemas son vinculables desde el punto de vista del
disefio; pues trabajando con Sptimos formales y parametrizacidén es posible
llegar a identificar espacios de viabilidad para las variables considera-
das en el problema; y, a la reciproca, para procesar dptimos formales es
necesario tener idea previa acerca de qué valores serian sustancialmente
aceptables.



1/

grupo econdmico, etc.). = En el problema presente, se trata de un Sptimo par-
ticularista. No se procuran criterios para un "equilibrio" supranacional, y ni
Siquieré 6ptimos bilaterales,en el comercio entre dos paises, como es usual en

la teoria fradicional. Se optimiza a nivel nacional, y ex-ante se aceptan res-

tricciones dominantes también nacionales.

" Tal es la politica de las grandes potencias y no seria sensato para el
mundo en desarrollo abrazar unilateralmente otra opcidn, salvo en forma consen-
sual y por ahora a nivel regional -en términos de cooperacidn e integracidn re-

. 2 A
gionales, -

-

C. Una segunda cuestidn se plantea en cuanto a la dotacidn de factores para
la cual se ha de procurar el Optimo: si la que se tiene hoy, o aquella que se
procura integrar en el futuro. En el primer caso la disponibilidad de recursos
es un dato. En el segundo, habria que identificar la frontera mundial de recur
508 —éobre todo criticos- en el futuro. Y aqui asume valor decisivo el recurso

tecnologia.

Considerada la tecnologia como una cuasi-mercaderia, la posibilidad de
flexibilizar al mé&ximo su restriccidn en la constelacidn de factores pasa a de-

pender de la "capacidad de captura" de tecnologlas exportables, que el pais

-1/ Dados ciertos supuestos, las aproximaciones tebricas tradicionales conci-
ben que se puede optimizar a nivel mundial y nacional al mismo tiempo. Pe
ro aquellos supuestos no tienen vigencia real; y ambos &ptimos no necesa-
riamente coinciden. En "Notas sobre la construccidn del sistema mundial
(E1 Trimestre Econdmico; enero/marzo de 1973) se plantean opciones combi-
nadas de Optimos y de restricciones a niveles mundial, regionales y nacio
nales. Se califica que, en la situacidn actual, se persiguen Sptimos na-
cionales y los paises de mayor poder relativo admiten sdlo restricciones
macionales. El caso de ALALC sigue siendo de &ptimos nacionales, admi-
tiéndose ciertas restricciones regionales -lo mids débiles posibles en la
experiencia hasta ahora. El caso del Pacto Andino configura un hito, por
que se pasa a optimizar a nivel regional -conceptualmente al menos- con -
restricciones nacionales. Optimizar a nivel supranacional con restriccio
nes dominantes también supranacionales constituiria un avance, también hi
to, realmente revolucionario. -

2/  El estudio "Las exportaciones manufactureras de América Latina. Experien
cias y problemas'", que integra este proyecto, considera este aspecto.

»)

e

-



pueda desarrollar. Y esta capacidad de captura depende de la aptitud que el
pais tenga para generar tecnologia adaptativa){ de su capacidad combinatoria en
tecnologia creatival de su capacidad juridico-institucional y operativa para
preservar la capacidad nacional de decisidn respecto de ellas y para usarlas

en la pricticay y de su decisidn politica de capturar tecnologia.

La cuestidn es fundamental. Si la "performance'" de la exportacidén manu-
facturera depende de la dotacidn de factores y si ésta es funcidn de la capaci-
dad de captura 1/ de la tecnologia, la eficiencia de la exportacidn dependerd
en buena medida de que se minimice el costo de dicha captura. Pero, en todo ca
so, nada condena ya a un pais que tenga una buena dotacidén agropecuaria o ex-
tractiva a exportar sdlo manufacturas de base agropecuaria o manufacturas de
base extractiva. Por el contrario, la maximizacidn de la "performance" en la
exportacidén de estos bienes puede constituir un mé&todo de financiamiento de la

capacidad de captura, la cual estd sujeta a su vez, a 6ptimos propios.

Como Argentina no tiene -restricciones dominantes de recursos humanos, re-~
cursos naturales y -con cilerta cautela en la apreciacidn- ahorro 2/, se requeri
ria capacidad para conducir un salto tecnolégiéo selectivo y programado, que
ajuste la dotacidn de recursos teniendo en cuenta la evolucidn probable de la

frontera tecnoldgica mundial.

Y ello exige concebir lo tecnoldgico por separado de lo econdmico; pues

1/ Es bueno precisar que se usa aquil el concepto de capacidad de captura pa-
ra el conjunto de etapas que incluyen la captura en si y su administra-

cidn hasta el nivel de innovacidn y de exportacidn de la tecnologia, in-

corporada o desincorporada.

2/ Lo sefialado en el cap. IT y en el punto 2 de este Cap. III sugiere que
Argentina genera ex-ante todo el ahorro que requiere su alta tasa de in-
versidn; pero que parte de este ahorro se filtra a través de varias for-
mas de salida de capitales, y que en lo interno el Pais no gobierna plena
mente su direccidn, por la no alta eficacia selectiva de una serie de pdr
liticas (este razonamiento incluye no sdlo el efecto sobre la direccidn
del ahorro sino tambié&n el problema de poder de compra del ahorro en tér-
minos de bienes de inversidn, clésicamente fluctuante y aparentemente ba-
jo en términos relativos, en la economia argentina). La generacidn de
ahorro para pagar deuda externa es otro problema.



en algin momento los &ptimos superiores deberian_aéociarse<al logro de cierta
constelacién de conocimiento tecnoldgico aplicado, con precedencia sobre los
6ptimoé econdmicos relativamente mis tradicionales (en términos de ingreso, de
empleo, étc.). Se considera que éste es un punto cuya discusidn es particular-
mente vilida para la estrategia de desarrollo de Argentina y en particular la

de su exportacidn manufacturera.

d. Otros factores constituyen a veces restricciones dominantes y ciertas res

tricciones estadn vinculadas entre si.

Cuando la capacidad de-financiamiento de la economia en su conjunto cons-
tituya restriccidn dominante y poco flexible, el Sptimo del sector externo na-
cional a largo plazo posiblemente se asocie a una estrategia mixta a lo largo
del tiempo. Y precisamente tal estrategia podria consistir en comenzar maximi-
zando la exportacidn manufacturera -de base tradicional, para ir incorporando ac
tividades escogidas dentro de la frontera tecnoldgica mundial, de forma tal que
se pueda ulteriormente crear otras capacidades de competencia. 1/

Tal pafece ser el itinerario seguido en cierta ﬁédida por Argentina, cuya
alicuota de exportacidn tradicional -de productos bisicos mds manufacturas de
base agropecuaria- fue bajando en tendencia.

Naturalmente, la forma cémo se disefid e instrumentd en la préctica el pro
ceso de produccidn/sustitucidn/exportacidn conlleva restricciohes para el futu-
ro. Una de ellas es la estructura de la capacidad de decisién. Obviamente, la
exportacidn manufacturera de la empresa transnacional es un instrumento de opti
mizacidn de dicha empresa a nivel mundial; y tales dptimos no tienen que coinci
dir necesariamente con los &ptimos nacionales. Habrd, pues, una cota de minima
.a la participacidn de la empresa nacional -pliblica y privada- en la estructura
de la capacidad de decidir en la exportacidn manufacturera, por debajo de la
cual pueden alcanzarse 'performances" nacionales Optimas en lo puramente formal,

pero dentro de un espacio de soluciones no aceptables en lo sustancial.

Segln la dureza relativa de las dos restricciones citadas - de financia’
miento y de capacidad de decisidn - y su influencia en las soluciones globa-

les podria ser posible que mis de un pais se viera obligado a fabricar su propic

1/ Esto es una conjetura que debe ser verificada com modelos formalizados.

-
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espacio de soluciones, maximizando durante un tiempo la flexibilidad de una y otra
restriccidn en términos dindmicos. La alicueta de capacidad nacional de decisidn
apareceria actualmente, en mis de un caso, cormo una variable opuesta a la capaci-
dad global de financiamiento en divisas. La solucidn del problema es din&mica y
depende. de cada situacidn. Algunos paises. del cuarto mundo p.ej.- tal vez tengan
que maximizar primero su capacidad de financiamiento para luego hacer entrar en

cota su estructura de capacidad de decisidn; otros podran trabajar sobre este patron

primero 1/.

Argentina tendid a ampliar su capacidad de financiamiento en divisas; y
no se encontraron referencias a politicas sistemidticas aplicadas en la préctica,
que procuraran cierto patrdn explicito de capacidad de decisidn por entes en la

exportacidn manufacturera.

e. Las consecuencias de los criterios de dptimo que se elijan para cada eta-
pa, dentro de un programa dindmico son, por supuesto, muy importantes; y se ex-
teriorizan en los criterios que se siguen para elegir prioridades de exporta-

2/

cidn por actividades o productos concretos. <=

i. Hay dos enfoques complementarios en esta materia: el enfoque concep-

tual y mefodolégico del problema de elegir el conjunto Sptimo de bienes a expor

"tar y el criterio prdctico.

. - 3 y - - - - - .
El primero es programidtico’pone el énfasis en qué es lo que mis conviene
gue el pais seleccione, para darle prioridad en la conduccidn de la exporta-

. .
Cclon.

El segundo es casuistico, y analiza qué se tiéne para exportar, en lugayr
de qué se quiere. Desde este punto de vista casuistico, pragmdtico, se trata

de verificar una lista de chequeo que debe incluir todos los factores que deben

1/ Hay, naturalmente, problemas politicos superiores o asociados,cuyo trata-
miento no corresponde a este contexto.

2/ Se usa aqui "actividad'" en forma general y flexible, para hacer referen-
cia a todo lo que conviene que sea tratado en forma diferenciada, para
propdsitos concretos de andlisis o de decisidn de politica econdmica; y
sin aceptar condiciones puestas por el hecho de que todas las actividades
deban ser definidas al mismo nivel de abstraccidn. Incluye, pues, un
bien y/o un servicio y/o conjunto de bicnes y/o servicios, que el analista
define.



ser ‘cubiertos.en la practica en forma convergente, para que“la exportacidn ten-

ga lugar. i/

ii. Desde el punto de vista conceptual y metodoldgico, seleccionar priori
dades para la exportacidén por actividades es un caso particular del problema ge
neral de optimizacidn con un nlmero dado de elementos, tenieﬁdo en’ cuenta obje—
tivosimﬁltiples. Por lo tanto, bastaria con definir claramente tales objetivos,
caracterizar bien los atributos de cada actividad, y aplicar.métodos conocidos

2/

de solucidn para obtener tales prioridades. —

" iii. Como se requiere medir los efectos directos e indirectos de la expor-
tacidn, procede utilizar el andlisis de insumo-producto para el cdlculo de los
pardmeétros con que satisfacer tales modelos. Con tales matrices se obtienen
los saldos de divisas por unidad de exportacién, a partir de los flujos de bie-
nes; y asociando ulteriormente a ellos sendos paradmetros relativos a las necesi
dades de inversidn por actividades y a las remesas de intereses, beneficios y
regalias -visibles y subrepticias- se puede llegar a un balance de pagos en
cuenta corriente, originado en la expansidn de las exportaciones al nivel de a-

3/

gregacidn de cada actividad de la tabla de insumo-producto. —

Son calculables igualmente, a partir de los flujos directos e indirectos
de bienes, sendos coeficientes de efecto-empleo para cada actividad; efecto-
distribucidn que por via de empleo es imputable a la expansidn de exportaciones

de cada actividad y efecto-ingreso, en términos de producto bruto interno.

1/ ~ -Esta aproximacidén tiene la fuerte utilidad de servir a la politica coti-
diana; pues los problemas prédcticos obligan a decidir, por lo menos,

quién ha de resolverlos; cdmo y con qué. Es, ademds, una cuestidén bien cono

cida y hay numerosos_trabajos sobre ello.

2/ Véase: Un modelo de optimizacidn para la seleccidn de actividades de ex-
portacidn. - Se propone alli una aproximacidn de programacidén lineal, en
términos dindmicos; y se citan otros instrumentos aplicables.

3/ Otros desarrollos ulteriores son posibles, por supuesto. Cada pardmetro
de un sector de la tabla es una media de n-pardmetros de actividades que
comprende el sector, eventualmente calculables con distribuciones extra-
tabla. Si se incorporan factores de riesgo e incertidumbre, podria tra-
tarse de maximizar el valor actual de la esperanza matemdtica de cierto
balance neto de divisas. p. eJ.
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Bajo otras convenciones, trabajando con coeficientes de contenido tecnold
gico que tengan en cuenta la difusidn o replicacidn interna del know-how incor-
porado a las exportaciones, se podria estimar el efecto-tecnologia -total 'hacia
adelante'" y "hacia atrds'"- de estructuras alternativas de exportacidn por acti-
vidades. i/ Y con parémetros que midan la alicuota de decisidn nacional conte-
nida en cada actividad, es posible identificar la estructura decisional inheren

te a cada estructura de exportacidn alternativa.

iv. Algunos de estos pardmetros han sido medidos para el caso argentino, '
como en seguida se verd. Pero hay ciertas cuestiones de conceptualizacidn, pre

vias a. su anidlisis.

En efecto, los pardmetros surgidos de la experiencia histdrica habrian
obviamente de reflejar el efecto de las funciones de produccidén y de la dota-
cidn de factores del pasado. Y, seglin lo antes dixutido, habria también que

g - . 2
considerar los parametros del contexto de futurc que se quiere. —

Por otra parte, la valorizacidn acerca de qué se ha de optimizar puede
cambiar con el tiempo en el contexto dindmico, segln lo considerado en puntos
anteriores; y eventualmente procederia maximizar el saldo de divisas en una eta
pa del programa; en otra la capacidad nacional de decisibn; en otra un Sptimo
tecnolégico especifico (p.ej. la velocidad con que se integra cierta constela-

cidén de know-how); etc.

Ademis, ciertas variables no serianelegibles para ser optimizadas, en un
modelo de exportacidn. Asi,es harto discutible el grado en que pueda pedirse a
la exportacidn -y menos a la manufacturera- que haga en forma directa una con-
tribucidn significativa al empleo o a la distribucidn del ingreso. Se conside-

ra que, por el contrario, en.el balance de empleo mds de la mitad de los

1/ Concibase que se miden los flujos de tecnologia en unidades de know-how;

- que se elabora una matriz de insumo/producto en tales unidades Kh y que
se estiman con tal matriz los efectos "hacia adelante'" y '"hacia atrds'" de
una unidad de exportacidn para cada actividad.

2/ Como llegar a lo que se quiere hace al problema dindmico. Hasta este pun
to se estd discutiendo. el aspecto estitico del modelo. -



frabajédores estin ocupados en el agro, cuando los paises son muy atrasados, o
en servicios si tienen desarrollo medianc o alto; y que deberia demostrarse que
‘debe pedirse a la produccidn manufacturera para exportacidn que ate su tecnolo-
gia a determinadas solicitaciones del balance interno de mano de obra. Desde
el punto de vista del empléo no seria, pues, el efecto directo e indirecto de
la exportacidn en si sobre la generacién de oportunidades de trabajo lo que in-
teresa; sino el volumen fisico del producto bruto interno que puede ser finan-
ciado con las divisas netas ganadas por la exportaéién, y el quantuﬁ total del

empleo que tal PBI puede generar.

Y el efecto de la e@ortaciéﬂ'manufacturerasobre la distribucidn, aparte
del que ocurra directamente por efecto-emplec, ha de estar también vinculado a
la estructura del ingreso de cada actividad segln la remuneracidn de los facto-
res, y a quién es el destinatario de los estimulos a la exportacidn. En el
primer aspecto, es claroc que la mayor expansidén relativa de la exportacidn ma-
nufacturera con respecto a la agricola mejorarda directamente la distribucién,
en la medida en que la alfcuota de la remuneracidn del factor trabajo en el in-
greso_ sectorial, asil como los salarios unitarios nominales, son mayores en la
industria que en la agricultura. Pero eﬂggegundo, si el destinatario de los
estimulos especificos es actor extranjero o nacional oligopélico en la activi-
dad de exportacidn, habria un efecto directo redistributivo regresivo inherente
"a la exportacidén de manufacturas. Y ulteriormente,. podria lograrse un efecto
progresivo, si se lograra distribuir bien el incremento de ingreso financiable

con la "performance'" global de la exportacidn en si.

v. La valorizacidn de las variables "objetivo", virtualmente elegibles
para ser optimizadas, puede también llevar consigo problemas de contradicciones

importantes.

En efecto, en seguida se verd que las exportaciones de manufacturas tra-
dicionales tienen asociados para el pasado logmds altos pardmetros de efecto-
divisas (considerando sdlo lbs requerimientos de insumos impoftados y no los de
capital ni los pagos por remuneracidn de factores), de efecto-empleo y de

efecto-producto. Pero si se optimizara un funcional tecnoldgico, lo que ya se
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sabe acerca de los efectos "hacia adelante" y "hacia atrds" en términos econdmi
cos, y lo que se infiere acerca del know-how portado por unidad de valor de la
produccidn industrial en cada actividad, sugiére que las méds altas prioridades
corresponderian a las industrias no tradicionales, y particularmente a las de

bienes de capital.

En consecuencia, un funcional tecnoldgico daria precedencias para la ex-

portacidén distintas a las que surgirian de un funcional econdmico tradicional,

en términos de ingreso o de empleo.

vi. En suma hay instrumental conocido para identificar el ordenamiento de
prioridades actividad por actividad, identificando cudl es la estructura Sptima
de exportacidn por actividades, que responde a objetivos determinados. La cues
tidn reside precisamente en tener claros estos objetivos. E1 problema, pues,
no es técnico9 sino politico. Y el técnico deberia procesar distintas opciones
de éptimo y de restricciones -con sus implicaciones explicitas- para que el po-
litico decida. Porque, ademds, parte de la estrategia empleard las energias

del pais en abatir o flexibilizar restricciones dominantes externas, y no sdlo

-internas, vinculadas a estructuras dadas de poder de decisidn, cuyos Optimos es

t&n muchas veces en colisidn con los dptimos nacionales. Y porque deben incor-

porarse al andlisis variables que -como la indicada capacidad de decidir y la

tecnologia misma- integran otros campos con autonomia conceptual y dptimos pro-

pios.

f. ‘La experiencia argentina acerca del aporte de una unidad de exporfacién
manufacturera a ciertas variables relevantes ha sido analizada en tres trabajos
que integran un Documento de Base de este estudio E/.i.El efecto de la expan-
sidn de las exportaciones de cada una de las actividades fue analizado dentro
de las posibilidades dadas por las matrices originales de insumo-producto de

que se disponia para la economia argentina. Los resultados para conjuntos

1/ Se llama especificamente la atencidn a dichos trabajos, que figuran en el
Documento titulado:"Utilizacidn del andlisis de insumo-producto para la
seleccidn de prioridades de exportacidn".
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‘significativos de actividades industriales 1/ son los siguientes:

Cuadro III~3 .
SINTESIS DE EFECTOS SOBRE LA ECONOMIA EN SU CONJUNTO i
' DE EXPORTACIONES MANUFACTURERAS ' D)
(A: mayor ; B:medio , C: menor) o
Alimentos, Textiles, Productos Met@licas Madera,
bebidas y confecciones, quimicos y maquinaria papel
Efectos tabaco calzado y minerales y equipo y otros
" cuero no metélicos
Difusidn C A/B A A/B C
Balance de pagos ‘ A A A/B _ c - A/C
Balanc? de.gagos c c A/C A A/C
y sustitucion .
. Valor Agregado A A A - ' C B B
Empleo ' A A A/C A/B A/B o .
Induccidn T A A .
Bienes de capital - ‘ . A
. Notas: Se combinan aqui los resultados de tres estudios contenidos en el Do-
cumento de Base citado. Como los estudios no trabajan sobre los mismos
efectos, conviene consultar los textos originales. Las calificaciones
son siempre relativas ala media. Los casos registrados A/C se deben
a la heterogeneidad del comportamiento de las actividades agrupadas.-
Las definiciones son las siguientes:
-Difusidén: son los efectos "hacia adelante" (relacidn de ventas inter-
medias sobre valor de la produccidn total) y "hacia atrds'" (requisitos
directos e indirectos correspondientes a una demanda unitaria del sec-
tor); sus variaciones se asocian a las del cociente entre el valor de
los insumos 1ntermedlos nacionales y la produCC1on del sector considera H
do). . ‘ “
-Balance de pagos: efecto en divisas de la exportacidn menos los reque-
rimientos directos e indirectos de importacidn de 1nsumos. ﬂf

-Balance de pagos y sustitucidn: en funcidn de ad1c1onar el efecto es-
timativo de la sustitucidn inducida por la exportacidn.

e

-Valor agregado: directo e indirecto.

-Empleo: directo e indirecto.

E/ Los conjuntos de actividades incluidos en el cuadro III-3 son los mismos
cuya evolucidn se analiza en anexo II.(cuadro A-II-5)




(™

Notas: {(cont.) .

-Induccidn: comparando la estructura de transacciones de Argentina con
la de paises industriales mé&s avanzados, estima qué sucederia mediante
la introduccidn de una nueva actividad, al nivel de tecnologia de ta-
les palses industriales.

-Bienes de capital: efectos de variada naturaleza incluso tecnoldgica.
Para estos tres efectos véase el estudio de Federico J. Herschel, que
considera detenidamente la materia. :



ii. E1 cuadro precedente contiene resultados que reflejan la situacidn

prevaleciente en la década del 60; y varios de. sus componentes son producto del

andlisis hecho con matrices de los afios 1953, 1863 y 1870.

Importa al menos conjeturar cudles serian los cambios en los valores rela
“tivos de los efectos, a medida que ocurriera un proceso de desarrollo econdmico
y tecnoldgico orientado con criterios concretos de &ptimo y politicas sosteni-

das consecuentes con ellos.

Los efectos de difusidn y de induccidn ya son relativamente mis importan-
tes en la industria no tradicional,y €llos se agregana los efectos propios de

la manufactura de bienes de capital

Los valores del efecto-balance de pagos por flujos de mercaderias, tende-
rian a acercarse entre las industrias no tradicional y la tradicional, en la me

dida en que aquella tendiera a integrarse mds en el Pais.

Lo mismo sucederia con el efecto-ingreso, pues a largo plazo éste es fun-
cibén del valor agregado por cada actividad, y deberia crecer en la medida en
que sé_capture tecnologia a menor costo y se aprovechen mejor los recursos no
reproducibles del Pals para su utilizacidn industrial; salvo que la tierra y los
recursos no reproducibles y no sustituibles aumentaran su escasez relativa.

Y el efecto;empleo tenderia también a igualizarse, en la medida en
que crezca la especializacidn por plantas y mejore el equipamiento del sector

agropecuario.

Si este andlisis es correcto, los coeficientes unitarios -por unidad de
exportacidn- de los distintos conceptos tenderian, pues, con el tiempo a mos-

trar més ventaja relativa para la exportacidn no tradicional.

Los bienes de tales industrias, por otra parte, son los que muestran has-
ta ahora la mayor elasticidad-ingreso relativa de la demanda mundial; por lo
cual el techo del mercado mundial seria para ellos muy creciente, mientras se

ha reducido para la exportacidn tradicional por los excedentes de algunos pai-

ses industriales el proteccionismo de otros ¥y la incapacidad de pagos externos

- del subdesarrollo subalimentado. ;
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Si se acertara con un mecanismo de financiamiento para que puedan comprar
alimentos los palses que tienen déficit alimentario y que no tienen divisas pa-
ra bagar su importacidn, -habida también cuenta de las proyecciones conocidas
sobre la poblacidn y la producciédn alimentaria mundial- seria concebible que
hubiera un ciclo explosivo de demanda mundial de productos bésicos y de manufac
tura tradicional argentina. Pero de continuar el patrdn histdrico de décadas
recientes en las condiciones prdcticas del comercio mundial, las elasticidades

relativas serian mayores para la industria no tradicional.

Este contexto sugeriria que Argentina podria tal vez seguir una estrate-
gia migta tal que, mientras procura maximizar sus saldos de divisas con la ex-
portacidn tradicional, establezca lineas selectivas para su exportacidn no tra-
dicional. Esta selectividad podria continuar con el patrdn histérico, de difun
dir la exportacidn a lo largo de todos los sectores, perc especializar al nivel
de actividades precisas, haciendo mds rigurosa la seleccidn sobre bases bien
estudiadas a nivel micro (econdmico, tecnoldgico, politice, etc.). Tal es lo
que han hecho los paises industrializados.del hemisferio norte cuyo tamafio de

mercado estd en el rango del de Argentina.

Una variable relevante para las exportaciones no tradicionales seria la
velocidad del proceso; y al parecer ésta tendria que ser maximizada. La forma
de trabajo seria tal, que cada actividad tendria un programa que habria de cu-~
brir todo el espectro produccidn/sustitucidn/exportacidn con unidad de concep-
cidén y unidad operativa. Y ello comprometeria cierta conduccidn de la politica
econdmica por actividades, con armonizacidn al nivel de los distintos campos de

politica.

Naturalmente, estas concepciones requieren ser verificadas con modelos

formales de optimizacidn en términos dindmicos.

iii. De entre los efectos considerados en el cuadrc III-3 quiere llamarse
la atencidén a los denominados de difusidn (hacia adelante y hacia atrds) y de

induccidn.



_ Considerados estos efectos en términos tecnoldgicos, en paralelo con

ellos se conceptualiza la existencia de un multiplicador tecnoldgico, cuyo com- _ .
portamiento dependerd del grado en que la actividad en cuestidn funcione como
un enclave -importando sus insumos de tecnologia mis avanzada.y operando.como o
planta de montaje de ellos- o bien se integre dentro del espectro tecnoldgico

nacional y lo obligue a mejorar sus propios standards. Es claro que las poli- ¥
ticas de capital extranjero, industrial, de tecnologia, bancaria, y otras tie-
nen que integrarse dentro de un sblo contexto para maximizar el valor del multi
plicador tecnoldgico, el cual depende también de la eficiencia en la captura de

tecnologia y en su creacidn interna.

iv. Hay también una cuestidén de nivel de abstraccidn. La evolucidn de
los valores para la economia en su conjunto depende obviamente del efecto de
cambios en los coeficientes individuales y de cambios en la estructura de la
exportacidén por actividades. El andlisis presente resulta de la agregacidn de .
trabajos driginales con matrices de 20 sectores los cuales, por razones de com-

parabilidad entre los estudios, permiten un anflisis al nivel de doce sectores o

agrupados para los efectos divisas, empleo e ingreso.

Y
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-
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Cuadro IITI-u4

RANGOS APROXIMADOS DE UBICACION DE LOS SECTORES INDUSTRTALES SEGUN EL EFECTO
DE UNA UNIDAD DE EXPORTACION SOBRE VARIABLES ESCOGIDAS a/

Balance de pagos

Actividades . Deducido Deducido ~ Deducidas Valor Empleo
: Importa- importa- importa~ _agre-
ciones cidn de ciones gado
de insumos insumos y regalias
y bienes c/
de capital
b/

Rangos de ubicacidn

Alimentos, bebida y

tabaco I I _ I I II
Cuero I Id/ I I IT
Minerales no metdli-
cos : I IT II IT I
Textiles II I1 II ) I I
Confecciones II II IT I1 I
Madera Iv I : I 111 I
‘Metales v I11 Iv Iv v
Prod. quimicos III Iv . IIr - II Iv
Papel : I1I IIT IIT IV I1T
Vehiculos y maqui- :
naria I1 v IV IIT II
Maquinas y apara-
tos eléctricos 111 v IV IIT I1I
Caucho IV 111 TII TV v’
.Iﬁente:
g/ Los rangos son aproximados por la estructura de cuartilos. Hay, pues doce
agrupaciones consideradas y cuatro rangos. : _
b/ Valores indicativos por problemas metodoldgicos y de computacién, relativos
a los bienes de capital.
c/ Preliminar. Son regalias visibles en el sector considerado solamente. Se
recoge la orientacidn que surge del estudio del INTI: "Aspectos Econdmicos.." (o.c)

a/ Estimado

Nota: El balance de divisas que se obtiene deduciendo de las exportaciones el mon-
to de importaciones de insumos, la estimacidn (defectuosa) de bienes de capi-
tal y el monto de regalias constituye sdlo una aproximacidn gruesa. La ubi-
cacidn de ciertas actividades es inequivoca; pero otras intermedias po-
drian variar en algo su posicidn.
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v. El aporte en divisas de una unidad de exportacidn menos el contenido

importado de los insumos, agregado por grandes grupos, muestra una caida tenden

»

cial en el periodo 1953/70. Ello sugiere un proceso de sustitucidén negativa, .
aunque cierta parte de dicha baja para el total del Pais es efecto del cambio q
en la estructura, al haber crecido la importancia relativa de la manufactura no : “
“tradicional. 1/ ;
Cuadro III - &
SALDOS DE DIVISAS DE UNA UNIDAD DE EXPORTACION
MENOS LAS IMPORTACIONES DE INSUMOS é/
Sectores 1953 1963 1967-69/1970
Agropecuario 0.995 ~0.975 0.960
Extractivo 0.990 0.955 0.920
(m&ximo 0.970 0.965 . 0.955 v
Manufac- ‘
TUrero  (minimo 0.860 . 0.825 0.770 .
Total del pais - 0.97 0.94 ' 0.92
E/' Cuando hay mds de un estudio sobre el sector, se considera
el valor medio de las observaciones. Ello afecta en algo
la comparabilidad de los coeficientes eéntre distintos afios.
En el sector manufacturero se incluyen los méximos y mini-
mos extremos de las actividades analizadas.
vi. EL efecto-empleo requiere ser igualmente calificado. Dentro del sec-
tor manufacturero, los mids altos rangos esté@n en las industrias tradicionales;
y al nivel 'de la economia en su conjunto, en lo agropecuario. Pero la mano de
se . :
obra qué)exporta no es la misma en uno y otro caso, ni en términos de su remu- i
' neracidn ni en las unidades de know-how que porta. Resta realizar un afinamien
to de los coeficientes crudos, para llevar los resultados a unidades compara- Ko
“Dbles.
-)
1/  Tomando otros factores como invariantes. Naturalmente, tales factores no

lo son; entre ellos, las remesas por remunefacidn de factores.




Desde el punto de vista de la estrategia de exportacidn, exportar mano de

obra de menor calificacidn relativa es perseverar en menor ingreso relativo.

Ademds, se agrega otro interesante aspecto desde el punto de vista de los
términos del intercambio. La mano de obra contenida en la exportacidén de bie-
nes industrializados de paises industriales tiene mayor calificacidn y mids alta
remuneracidn relativa -incluso a igualdad de calificacién- que la contenida en
la exportacidn primaria de paises como Argentina; y la brecha entre ambos patro
nes de remuneracidn se viene ampliando. Perseverar en la importacidn de manu-
factura contra la exportacidn primaria lleva a perder estructuralmente por efec
to de la relacién de términos del intercambdio.Dicho de otra forma si el conte-
nido medio de calificacidn de la mano de obra es menor en la exportacidn argen-
tina que en su importacidn, el Pais pierde por efecto de la relacidn de inter-

cambio.

Estas consideraciones, unidas a las anteriormente expuestas acerca de la
procedencia de maximizar el efecto-empleo de la exportacidn sugieren que, en el
caso argentino al menos, el efecto-emplec s6lo. podria entrar como una restric-

cidn débil en el problema general de &ptimo del sector exportador.

vii.La estructura de la propiedad de las decisiones de exportacidn argen-
tina es variable que fue calificada.en pardgrafos anteriores de este capitulo,
y del Cap. II. Si se asignara un potencial de poder de decisidn -medido en tér
minos convencionales- a los distintos actores, -habida cuenta de la concentra-
cidn por entes, bienes y mercados- y se introdujera una cota de minima a la ca-
pacidad nacional de decisidn, es razonable suponer que se demandaria mucha mis
accidn del Estado, para catalizar la vigorizacidn del empresariado nacional ex- .
portador con cierta velocidad -también acotada por debajo- y mucha md3s presen-
cia de las empresas plblicas en el esfuerzo de exportacidn nacional -al menos
de tecnologia. Ello influye sobre los factores institucionales que se conside-

ran ma3s adelante.

viil, Una interpretacidn relativamente mecanicista del pasado sugeriria que,
0 . - {
de acuerdo con la transformacidén habida, en que aumentd la alicuota de la expor

tacidn metalmecé@nica y bajd la de la industria tradicional, Argentina habria



hasta ahora perdido relativamente por efectos -divisas, ingreso, empleo y capa-
cidad de decisidn en el sector externo; pero habria ganado relativamente por
efectos -difusidn, induccidn, balance de pagos ajustado por sustitucidn, produc

cidn de bienes de capital yvmuy particularmente en lo tecnoldgico.

Sin embargo,rhabida cuenta de las consideraciones anteriores y de otras
~como la creacidn de economias externas-, los coeficientes surgidos del anidli-
sis de insumo-producto para el pasado no son susceptibles de aplicacidn mecdni-
ca .en un trabajo de optimizacidn formal. Y este trabajo se entiende que de-

be ser realizado para orientar la estrategia futura.

.}
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CAPITULO IV

Los mercados externos

1. Propbsitos de este capitulo

Es propdésito de este capitulo analizar aspectos de la demanda que influyen
la exportacidn manufacturera argentina. Tal demanda puede concebirse generada
por dos fuentes: o bien surge del pais adquirente, o bien es suscitada por el

propio pais exportador.

En el primer caso se incluyen breves consideraciones sobre el mercado mun-

dial y los sistemas generales de preferencia.

Con respecto a la demanda en cierta medida suscitada por el pais exportador,
se trata sobre el comercio con paises de ALALC; el uso de convenios bilaterales
que otorgan créditos para la exportacidn manufacturera o la promueven a través
de otros mecanismos; y finalmente la formacidn de empresas conjuntas o, en gene-
ral, la inversidn en terceros paises y la exportacidén de tecnologia como factores

que promueven exportaciones futuras.

2. 'El ‘mercado mundial y las condiciones de acceso

a. El comercio mundial de manufacturas en 1973 era de US$S 350.000 millcnes,

y en 1974 de US$S 450.000 millones.

Las importaciones manufactureras de los paises industriales procedentes de

Argentina llegaron a US$S 466 millones en 1973 (cuadro IV-1). 1/

Las exportacionesargentinas cursadas por los Sistemas Generalizados de
Preferencias fueron en ese afio de U$S 85 millones; es decir, menos del 20% del

total de importaciones de paises industriales procedentes del Pais. En 1974 y

" 1975 esta proporcidn ha subido, como consecuencia de un mayor conocimiento de las

1/ Seglin cifras del "Supplement to the World Trade Annual'-Vol. II- Statistical
Office, United Nations. Puede haber discrepancias con las cifras del
Cap. III y del anexo 2, por las fuentes de los datos.

-



posibilidades de los sistemas, y de su puesta en marcha progresiva en los Ultimos

cinco afios.

b) Para la exportacidn argentina,se considera que los Sistemas Generalizados
de Preferencias poseen hasta ahora escasa significacidn cuantitativa. En el caso
del recientemente puesto en marcha sistema de los Estados Unidos, resulta am-
biguo: por un lado, como sus derechos son mayores que los de la CEE, su pre-
ferencia para las manufacturas es més significativa e impulsa a su exportacidn;
pero cuando ésta tiene &xito, discrimina en su contra.-if Ademds, el &xito de
las neéociaciones generales -que beneficiaria sobremanera al comercib entre
paises industrializados del hemisferio norte- produciria por su sdlo efecto

un decaimiento del valor de las preferencias. Y, por afladidura, acuerdos como
el de Lomé podrian afectar muy seriamente el valor de las preferencias ftiles a
paises latinoamericanos, en general, otorgadas por la CEE, én la medida en que

produzcan los efectos para los cuales, precisamente, fueron suscriptos.

En consecuencia, los palses latinoamericanos en general y Argentina en
particular con respecto a la CEE no tendrian mds ‘alternativa que usar a pleno las
SGP. Con respecto a los Estados Unidos -que no consideran el establecimiento
de una zona preferencial en América Latina- los paises de la regidn, y Argentina
entre ellos, tieneh mejores posibilidades relativas que los paises de Asia y A- |
frica de usar las preferencias en la prdctica; y al parecer deberia ponerse el
acento por lo menos en las limitaciones sobre las reglas de origen y en la ndmina
de productos. Y, en términos mds generales, la compensacidn de los margenes de
preferencia | S decaidos como consecuencia de las
negociaciones generales, seria un factor eventualmente susceptible de ser ana-
lizado. Ello, por supuesto, ademds de lo que corresponde a las restricciones

‘Nno arancelarias,

c) Pero es poco lo qﬁe se ha obtenido después de los ingentes esfuerzos de

1/ Tal es-el efecto obvio, aunque el origen de las cotas de U$S 25 millones
(bd@sicos) y del 50% de las importaciones de USA sean instrumentos para
difundir el comercio entre distintos abastecedores e impedir la dominancia
de alguno méds eficiente. Véase, ademis, CEPAL, Temas de la UNCTAD IV,
mimeo, abril de 1976. '
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negociacidn nacidos en UNCTAD = . Y no estd demostrado que.el efecto de los
S.G.P. deba ser incorporado en el caso argentino ala ndmina de factores "sine

qua non" que motivan la exportacidn manufacturera.

d) En 1975 coinciden dificultades especiales de la economia argentina con
el receso relativo en la demanda hundial de manufacturas. No es discernible
en qué proporcidn uno y otro conjunto de factores influyen la baja en la
exportacidn manufacturera argentina, aunque es juicio de expertos el de que
el ciclo externo agregd efecto adverso propio a las dificultades puestas

. . . 2/
por el curso econdmico interior ='.

1/ Exposicidén del Dr. Ralil Prebisch en el 2° Seminario Latinoamericano de
Promocién de exportaciones - Caracas, Venezuela - Jjulio de 1976.
2/ En enero/junio de 1975 los certificados emitidos habian caido m&s de un

30% con respecto al valor de igual periodo de 197h.
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Cuadro 1IV-1

Importaciones de manufacturas de los
paises industrializados procedentes de

Argentina y uso de S.G.P.

Valor de las importaciones

Total de De ellos - Valor de los Certi-
Afios paises - : ficados de Origen _
industr. U.S.A. C.E.E. JAPON emitidqs por Argentina e/
a/ b/ | : c/

1865

en millones de USS

98 ‘ 42 40 1 -

1970 253 123 g8 2 - -

1971 241 127 g2 2 139/

1872 310 114 128 5 47

1973 466 204 193 19 86

1974 - . .o . - oo _ 134

Fuente: Supplement tome World Trade An Volume II - Statistical Office United

Nations - 1965, 1970, 1971, 1972, 1873, Compilado por la Div. de Esta-
distica de CEPAL y Secretaria de Comercio Exterior.

a/ Los paises industrializados incluyen Estados Unidos, Canadd, Bélgica,
Luxemburgo, Francia, Alemania Occidental,.Italia, Holanda, Reino Unido,
‘Dinamarca, Neruega, Suecia, Australia, Nueva Zelandia, Portugal, Suiza,
Islandia, Irlanda, Grecia, Espafia, Finlandia, Austria, Japdn, Yugoslavia

" e Israel.

b/ Los valores de importacidn qué registran los paises industrializados
corresponden en algunos a valores CIF y en otros a valores FOB. Los
siguientes palses registran sus importaciones FOB: Australia, Canadi,
Estados Unidos. El resto registra sus importaciones CIF.

c/ CEE incluye: Alemania Occidental, Bé&lgica, Luxemburgo, Dinamarca, -
Francia, Irlanda, Italia, Paises Bajos y Reino Unido.

da/ Julio a diciembre

e/ En enero/julio de 1875 se emitieron certificados por US$S 62 millones.

A los Estados Unidos, en enero/marzo de 1976 se exportaron bajo S.G.P:
U$S 9 millones. ‘ ‘ :
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-USS 20 millones en 1961/62 a USS 630 millones en 1974 .-
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1/ .

3. El Comercio con paises de ALALC—

a) En el periodo 1962/1974, las exportaciones totales,argentinas a la regidn

pasan de USS 140 millones a USS 930 millones; y el saldo del comercio en el

periodo es estructuralmente positivo para el pais.

De ese tgtal, la proporcidn de productos que tuvieron liberacidn era

- del 85% en 1961/62 y ha decrecido, particularmente desde alrededor de 1968,

época en que comienzan a perder ritmo las nuevas concesiones pactadas. Hacia

1973, sblo el 55% del comercio era de productos liberados.

b) Las exportaciones de manufacturas a la regidn crecen desde el orden de

2/

También en manufacturas, la alicuota de exportacidn destinada a la regidn
crece, pasando del 20% a casi el 50%, en los Qltimos tres lustros hasta 1974

(cuadro 1V-2).

Considerando una serie de productos manufacturados individuales, los ali-

mentos manufacturados, bienes de consumo durable y maquinarias tienen mayor

- peso; y hay un gran nlmero de productos para los que la participacidn del mercado

regional es relevante. En efecto, hacia 1970/72, ALALC configuraba el 90%
del mercado para cerca de la mitad de las manufacturas y més del 50% del mercado

para el 80% de ellas. La concentracidn por productos es, puds, significativa.

Los paises limitrofes y Pert reciben estructuralmente el 80% de los

productos, tanto semimanufacturados como manufacturados; y a Brasil y Chile

va mds de la mitad de la exportacidn de estos bienes a. la regidn. Hay, pues,

también significativa concentracidn por paises.

incluyen en,
1/ Los detalles se (Las Exportaciones Manufactureras Argentinas a
ALALC - Documento Base de este estudio.

2/ En 1975, siguiendo el mismo patrdén recesivo antes anotado, bajd la expor-

tacidn total a US$S 755 y la de manufacturas a USS 436, con destino a
los paises de ALALC.
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Cuadro IV—2

" Comercio de Argentina con los paises de ALALC

Kl

.

L]

Afios . . Exportéciones © Exportaciones manufacturerasi/
Productos  Total - A ALALC Participacidén de ALALC en
liberados - el total del Pais

Productos - Productos

semimanu- manufactu-

facturados rados
en millones de Uss ‘ en por ciento

1961 S 100 C 22 o 19 16

1962 - 123 141 23 19 ) 19

1965 - 209 231 51 33 . 32

1969 260 36U 138 36 35

1970 255 366 154 36 36

1971 225 365 . 183 40 40

1972 320 L8y 234 33 L3

1973 - 414 797 4u8 - 39 49

1974 929 631 4 .48

1975 e 755 436 36 50

a/ Seglin 1la clasificacidn de UNCTAD

c) Los factores que motivan esta evolucién - aparte de los relativos a la

oferta interna de los paises - pueden ser agrupados en factores derivados de la
existencia de ALALC y factores que, siendo no directamente asignables a los -
mecanismos del tratado de Montevideo, constituyen condiciones de base para el

. - 1
comercio reciproco —/.

i) Entre los factores derivados de la existencia de ALALC, se identifican:

“las concesiones arancelarias; los écuerdos de complementacidn; la funcidn de
centro de contacto e informacidn reciproca que la Secretaria ha venido cumpliendo;
el establecimiento de condiciones operativas mids flGidas y.hdmogéneas; y el

juego de instrumentos laterales en el dmbito de ALALC.

1/Algunos Jjuicios de valor que aqui se emiten son preliminares y han sido elaborados
juntamente con el sefior René Ortufic, Representante de CEPAL ante ALALC. Deben
ser confirmados en funcidn de una investigacidn especifica.
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- Las concesiones arancelarias, como es sabido, cubren una gama variada
de productos elaborada sin una sistemdtica nica; tienen incidencias muy varia-
bles sobre el valor FOB; y desagregan muy especificamente, como consecuencia

de que las negociaciones son selectivas.

Por regla general se conjetura ~lo cual requiere verificacidén empirica-
que las posibilidades de comercio estdn acotadas en doble sentido. Por un lado,
cuando el gravamen residual real que queda después de la concesidn y de los
regimenes de promociéﬁ en el pais importador es mayor al orden del 20%, se di-
ficulta el comercio. Por otro, se requeriria también que el margen de preferen-
cia con respecto a extrazona sea no menor a una dimensidén dada en el orden del
20%, para que proceda el comercio intraregional de manufactura en mayor dimen-

sidn relativa,

Se conjetura que las desgravaciones han configurado un factor positivo
que viabilizd realmente el comercio en una serie de casos. En qué casos y

en qué dimensidn deben ser establecidos por un estudio "ad-hoc".

~ Los acuerdos de complementacidén también se estiman como factores posi-
tivos; medianamente significativos, en el cardcter -que hasta ahora han tenido-
de instrumentc auxiliar del programa de liberacidn, como programas especiales
de desgravacidn y de facilitacidén del comercio. El mecanismo ha gido al pare-
cer aprovechado en gran medida por empresas trasnacionales en funcidn de &pti-
mos propios; sea directamente, o indirectamente a través del dominio tecnoldgi-
co. Incluso, habrian facilitado casos de aprovechamiento por el mismo grupo
econdmico de desgravaciones cruzadas, juntamente con estimulos locales al desarro-

llo industrial en los palses exportador e importador.

Esencialmente, como es conocido, los acuerdos de complementacidn tienen

un contenido de reparto programado de mercados y por ello demandan alta capa-



cidad de disefio y .de negociacidn en los gobiernos participantes.

Para la exportacidn manufacturera argentina, se considera que se benefi-
cid principalmente el comercio de mdquinas de estadistica y computacidn, mdqui-
nas de oficina, vdlvulas electrdnicas, bienes del hogar y ciertos productos

quimicos.

- La funaeidn de contacto e informacidén reciproca cumplida, particularmente a

‘través de las reuniones sectoriales, se considera que ha sido fecunda; y que ha
permitido descubrir muchas oportunidades de comercié, fuera del otorgamiento

de concesiones arancelarias o de la celebracidn de vonvenios. Ello explica -que
una parte significativa del éomercio no liberado deba ser tambidn imputada-a la

"existencia de ALALC.

- Las condiciones opefativas'han venido siendo més fltiidas como conse-
cuencia del contacto entre funcionarios de distintos palses y del trabajo de
la Secretaria en miltiples campos. Enfre ellos los trabajos relativos a: la
adopcidn de la Nomenclatura Arancelaria sobre base NAB; la adopcidn de las nor-
mas del sistema de Bruselas para establecer el valor aduanero; la obligacidn
de informar sobre restricciones no arancelarias; los intentos de armonizar tréa-

mites usuales ; el sistema de informacién estadistica; los trabajos en materia

de capacitacidn aduanera; etc. Ello ha facilitado que se abrieran mis y mejor .

- las puertas al comercio reciproco, con mids sistematizacidn, y en el &mbito de:

un proceso de aprendizaje multilateral.

Estas condiciones generales se estima que han beneficiado tambidn a la

exportacién manufacturera argentina. : ”

- Tres instrumentos laterales se entienden también Gtiles al proceso: el
Acuerdo de Santo Domingo, el mecanismo de compensacidn de saldos con eje en el
Banco Central de Reserva del Per@i y el recientemente creado mecanismo de Acep-
taciones Bancarias Latinoamericanas. Aunque ciertos mecanismos como los del
“Acuerdo de Santo Domingo podrian ser reforzédos en su eficacia, los dos prime-

ros factores se entiende que han coadyuvado -poderosamente la compensacidn- a

k]

B

- ®)

-
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los mecanismos de pagos y al fortalecimiento de la confianza reciproca. Las
ABLAS suscitan también alta confianza en su utilidad futura.

ii) Entre los factores que, siendo no aferentes al Tratado de Montevideo,
constituyen condiciones de base para el comercio reciproco, se incluyen la pro-
ximidad geogrédfica, la existencia de transportes, la existencia previa de redes
comerciales e inversiones cruzadas, y el hecho de que en el &mbito de ALALC se
hayan consentido tractos bilaterales entre.paises (y plurilaterales en el caso

Andino).

Los tres primeros factores han jugado claramente en la exportacidn
manufacturera argentina: se ha citado ya que los palises limitrofes cubren lo

esencial del comercio con la regidn.

El tracto bi o plurilateral puede concebirse como un factor de acelera-
cidn que se monta sobre la inercia que surge de los mecanismos propios del Tra-
tado. Y el uso que Argentina ha hecho de esta facilidad por via de convenios

1/

ha sido intenso. ==

iii) La ponderacidn relativa de los factores indicados habria variado, al pa-
recer, con el tiempo. Se conjetura que en la primera etapa de ALALC han tenido
mayor ponderacidn los factores derivados de su propia existencia -particular-
mente las desgravaciones al principio, reforzadas por los acuerdos de comple-
mentacién-. Luego, habrian entrado a jugar en cierta mayor proporcidn los
factores no aferentes al Tratado, que configuran condiciones de base, con un
peso creciente. Ello se exterioriza, entre otras cosas, en el hecho de que la

significacién del valor de la exportacidn de productos no liberados en el total

-ha crecido, como recién se anotd.

d) Ciertas reflexiones para lo futuroc sugieren que el aumento del ingreso

regional, el aceleramiento en el ritmo de desarrollo de los paises hoy rezaga-

dos, la mejora del balance de pagos de los paises y consolidado del &rea, el

1/ Véase el punto 4 siguiente.



aprovechamiento pleno de los frutos del desarrollo 1ndustr1al y tecnologlco,

y ‘otros ob]etlvos tenidos en vista al constituir la regidn requieren, entre

otras

entre

i)

cooa,, cierta revisidén actualizada y, ademlds, cierta conexidn eficiente

las economias.

Tal eficiencia ha venido siendo en parte perseguida por via de dos tipos

de instrumentos aparentemente contradictorios: la competencia -via‘desgrava-

cidn-

y la complementacidn no bien programada —via acuerdos~. -Para cada acti-

v1dad relevante seria posible identificar las estrateglas puras o mlxtas ~en

este {ltimo caso cuanta Competen01a, cudnta cooperacidn y cdmo- que 31rven al

6ptimo regional o al éptimo nacional. Y, al parecer, a partir de la elucidacidén

de cuestiones de este tipo seria posible establecer politicas armdnicas, sobre

base sistemitica, para derivar de ellas bases estables de expansidn industrial

y tecnoldgica, haciendo del comercio intraregional de manufacturas un Iinstru-

mento

ii) -

ALALC,

de objetivos -~y mis especificamente de Sptimos- propios. i/

En el pasado se ha registrado cierta pasividad relativa de Argentina en

unida a una pasividad relativamente generalizada de los paises de mayor

mercado. Para lo futuro se considera que un punto de partida de la politica

réside en identificar, trabajando actividad por actividad, cudles son los casos

en que la obtencidén de objetivos especificos a nivel supranacional -sea bilateral,

multilateral o regional- permite a todos los paises una performance mids venta-

]OSQ.

En tales casos habria obviamente que optlmlzar a nivel supranacional,'y

no nacional; y los instrumentos requeridos se deducirian en el curso del and- .

lisis, sin preferencias doctrinarias previas.

Y, en esencia, se advierte que conviene al Pais escindir aquello que con-

Una serie de estudios realizados adelantan pautas que se estiman ftiles.

P.ej.: Una conceptualizacidn del papel de ALALC en la industrializacién y el

desarrollc tecnoldgico del area (1971 . o.c.); Juan Ayza, Gérard Fichet y
Norberto Gonzdlez: América Latina. Integracidn Econdmica y sustitucién de
importaciones (Ed. Fondo de Cultura Econdmica-1975); Gérard Fichet: La Ex-

‘portacidn de Manufacturas Latinoamericanas (cuadernos del ILPES, serie II

N° 15, 1972); Gérard Fichet y Norberto Gonzélez: Cooperacidn regional y
desarrollo undpropuestadqbolltlca latinoamericana para la industria y el
comercio (mimeo-abril de 1976); CEPAL: Algunas orientaciones bisicas para
el eventual ajuste del Tratado de Montevideo a una nueva etapa de integra-
cidén econdmica (mimeo); y muchos otros estudios que contienen prop031c1ones
para el mejoramlento del sistema ALALC.

.o}

Fa )

-
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figura "inercia" de lo que constituye verdaderamente "aceleracidén' del proceso.

Lo multilateral hace principalmente a la inercia del proceso. Se ha ad-
vertido la renuencia creciente de los paises a asumir compromisos multilatera-
les, cuyas consecuencias iltimas no necesariamente pueden evaluar, y que contie-

nen factores que, en cierta medida, son restricciones a la decisidn nacional. Lo

‘mé&s multilateral es mds lento; y para poder aumentar su velocidad se requiere

-una voluntad politica superior. Problemas de.diversa indole que enlentecen el

proceso vienen siendo vividos, tanto por ALALC como por el Pacto Andino y por
la CEE; y en mds de un caso se habla de "crisis" o, por lo menos, de perturba-

cidn coyuntural.

Lo bilateral, o lo plurilateral restringido, hacen mids a la aceleracidn.
La integracidn de intereses econdmicos viene dandose ﬁés alld de las liberacio--
nes ~como se seflaldé- y exterioriza que hay factores del proceso que no son asi-
milables formalmente a los mecanismos del Tratado, pero que si son imputables
al proceso vivo de cooperacidn e integracidn que se viene desarrollando de todas

maneras.

iii) Estos enfoques tienen implicaciones directas sobre ciertos instrumentos de
politica. Argentina, como se verd en el cap. VI, promueve con ciertos estimulos
a las exportaciones de manufacturas, las cuales van en muy alta proporcidn a
paises de la regidn y son desarrolladas en medida significativa por empresas
trasnacionales. La promocién se hace en un esquema permisivo, abierto a quien
quiera usarlo. Frente a ello, se ha anotado (cap. II) que produccidn/sustitu-
cidén/exportacién requieren configurar un sdlo conjunto conceptual y operativo;
que (caps. II y III) se requiere perseguir Sptimos a nivel de actividades espe-
cificas; y gque en ciertos casos la persecucidn del Sptimo supranacional permite
mejorar la performance por sobre el mejor de los Sptimos nacionales 1/. Ademéé,

el Pais estd trabajando (cap. V) con cierta proteccidn significativa.

Dado ésto; para lo futuro: ¢Es mejor politica la de perseverar en un es-
quema proteccidn/promocidn a nivel nacional; o bien la de concertacidén a nivel
regional -o bilateral o plurilateral- por actividades especificas, trabajando

la politica "con" programacidn y con espiritu de cooperacidn genuina?

1/ Argentina presenté en 1974 a ALALC un proyecto de resolucidén sobre empre
sas binacionales latinoamericanas. -



Se considera que estd suficientemente demostrado que "en muchas actividades
la solucidn supranacional es mas favorable a todos los participes. La empresa
transnacional -bi o multinacional- latinoamericana -sobre la cual en seguida se .
hacen algunas anotaciones- permite que la cuestidn de la distribucidn de los frutos

de la integracidn no tenga que ser resuelta como un problema multilateral previo ¥

a la decisidn prictica. Bajo estas condiciones, al’parecer bastaria con que se
‘aceptaraipoliticamente la idea de que el S6ptimo nacional estd en muchos casos mejor
servido por &ptimos supranacionales, para constriir desde alli el sistema institu-
cional y de instrumentos que mejor sirven a uno y a otros, sin preferencias doctri
narias previas. Ciértos tipos de acuerdo de complementacién o de cooperacidn re
gional .podrian ser instrumentos de-los gobiernos para Optimos y restricciones re
gionales y nacionales, a cuyo efecto la fisonomia y las especificaciones de los

instrumentos prevalecientes tendrian que ser ajustados en consecuencia.

El Tratado de Montevideo dio dos instrumentos -liberacidn y acuerdos de
compleméntacién- que sirven a concepciones muy diferentes de politica econdmica. -
Establecer para cada actividad quién usa en qué proporcidn estos instrumentos, )
para qué, con qué beneficios del usuario y de los paises y bajo qué condiciones, | -
configura un problema que, a la luz de la experiencia, puede ser ventajosamente |
reformulado; habida cuenta, ademids, de que en ciertas dreas, la cooperacidn es
obvia 1/, Aunque, naturalmente hay cuestiones que hacen a la estrategia de ne-
gociacidn de los paises, parece razonable presumir que las empresas transnacio-
nales ocupéréﬁ los espacios Ttiles de la produccidn y el comercio regional que

los propios paises dejen vacios.

Si estos razonamientos son correctos, la or1entac1on futura de la exporta-
cién de manufacturas de Argentina a ALALC dependeria: en el comercio no liberado,
de la velocidad con que se continlien erigiendo y fructifiquen los mecanismos infor
males; y en el comercio sujeto a alguna ventaja consensual, a que se estructure 4
'y haga funcionar un "sistema" de integracidn, previamente caracterizado en sen-
tido estricto 2/, en funcidn del cual se readapten los mecanismoé del Tratado. %

Naturalmente habrd que recordar que las salidas del sistema "integracidn' son po.

‘liticas en {il1tima instancia.

-

2/ Esto es particularmente importante en materia de desarrollo tecnolégico, y
para el caso de industrias no competitivas (p.ej. ferrocarriles, petrdleo,
comunicaciones, etc.), en que pueden formularse programas conjuntos con repar
tos taxativeos de responsabllldadev por la investigacidn y desarrollo hasta
el nivel de innovacién.

2/ Se propone que en el sentido estricto ge la ingenieria de sistemas.
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b4, Convenios bilaterales de interés para la exportacidén manufacturera

a)  Antecedentes

Durante los afios cuarenta, Argentina utilizé una politica de convenios bi-
laterales de comercio y pagos. Mas tarde se deshizo el sistema de convenios; y
en la segunda mitad de la década del 60 subsistian convenios de pagos bilatera-
les con algunos paises de economia centralmente planeada, convenios de crédito
reciproco con palises latinoamericanos, y lineas especiales de créditos a paises
limitrofes, para la adquisicidn de bienes, particularmente manufacturados, in-

cluidos maquinaria y equipo. .
El primer mecanismo fue agotando su significacidén; y los convenios de
pagos bilaterales fueron sustituidos por el mecanismo de compensacidn multila-

teral de saldos en ALALC.

b) Politica reciente

i) En 1973 se vigoriza la politica de convenios, parte de los cuales incluyen.

lineas de crédito para financiar la exportacidn de manufactura argentina.

Cuadro IV-3: Convenios bilaterales - lineas de crédito

acordadas y su utilizacidn desde 1973 1/

(millones de USS)

Pais Monto del crédito Utilizado
Chile - 200 109
Costa Rica 30 -
.Cuba 604 100
Hungria .15 ’ -
Polonia 20 -
Uruguay 50 . 1

Total 919 : 210

Fuente: Banco Central de la Replblica Argentina
1/ Hasta fines de noviembre de 1975

Nota: Los bienes comprendidos son manufacturas, salvo excepcidn.
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~

Los convenios con paises limitrofes configuran una realidad que sirve a

un intercambio bilateral creciente y actlia, como se expresd, acelerando el

. . . 1
proceso de integracidn. —

Los principales productos para los cuales se aprobaron operaciones con im-

putacidén a estos convenios han sido bienes de la industria automotriz, material

ferroviario, miquinas e implementos agricolas, plantas para procesamiento y

conservacién de alimentos y bebidas, estructuras metdlicas, caldereria, material

telefénico, buques, grupos electrdgenos, méquinas herramientas y maquinarias e

instalaciones en general.

Aunque la experiencia es alin breve en el tiempo y modesta en significacidn

_como para que pueda hacerse una evaluacidn apropiada de su eficiencia (relacidn

beneficios/costos), se advierte que:los convenios otorgando lineas de crédito

constituyeron canales significativos para facilitar el acceso de manufactura

avanzada a los paises indicados. =

2/

ii) . Los convenios con paises socialistas (URSS, Hungria, Rumania, Polonia y

Bulgaria) tienen estructuras entre si semejantés en su forma; dejan . de conte-

ner listas de productos -que eran indicativas en convenios anteriores-; tienen

~mis envergadura que ' lo comercial, pues apuntan a propdsitos varios (incremento

y

diversificacidén del comercio, participacidn en la instalacidn y modernizacidn

=
~N

Se formularon acuerdos a Costa Rica y Honduras. Con Espafia se celebrd un
convenio comercial y de cooperacidn econdmica por el cual ambos estados

.se otorgan reciprocamente el tratamiento de la nacidn mé&s favorecida, acuer-

dan estimular reciprocamente acciones de promocidn comercial y convienen
en una cooperacidn econdmico-tecnoldgica estrecha. Con la Repfiblica Po-
pular Democrdtica de Corea se formalizd un convenio comercial con sendas
listas de productos exportables. El crédito otorgado a Cuba monta a

USS 200 millones anuales por seis afios. Véase el Documento de Base de
este estudio sobre."Convenios comerciales de interés para la exportacidn
manufacturera",

Argentina posee a su vez un contrato consolidado de linea de crédito con
el BID para el financiamiento de exportaciones de bienes de capital y de
servicios, celebrado en 1975. Existia desde 1964 una linea de crédito
rotatoria con dicha Institucidn. Con imputacidh a dicha linea de crédito
y sus posteriores modificaciones, en el periodo 1964-75 se habian descon-
tado solamente poco mds de U$SS 20 millones.

.m

.
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de plantas, intercambio tecnoldgico, etc.); y alguno3 de ellos prevén que un
30% de la exportacibn argentina podrd estar constituido por manufacturas y

semimanufacturas. Las obligaciones que contienen son de los gobiernos y los
paises socialistas deben crear capacidad de pagos de Argentina, mediante la

compra anticipada de productos. 1/

Paralelamente, en la ley de -Presupuesto de 1974 se permitid la contrata-

¢idén directa de importaciones a través de empresas estatales argentinas con em-

presas estatales de otros paises, cuando los bienes estuviesen comprendidos en

. . - 2
convenios comerciales celebrados con esos paises. —

5. Las empresas conjuntas latinoamericanas, la inversidn argentina en el

exterior y la exportacidn de tecnologia

Los factores enunciados constituyen instrumentos importantes para generar

demanda externa de productos argentinos.

a) . La empresa conjunta latinoamericana es una realidad ya vigente en la re-
gidén, y constituye un proceso que se ha acelerado en la {ltima década; se con-
centra significativamente en la industria manufacturera; en buena proporcidn
en el cono sur, hasta ahora; no es exportadora de manufactura é-/; su existen-
cia es motivada por factores semejantes a los de la inversidn de extrazona

-aunque a otra escala-; y la mec@nica de su creacidn surge de una previa expor-

1/ Los plazos otorgados para las compras argentinas son por regla de hasta
10 afios .y la tasa de interés dominante es de 4 y 1/2 % para el sector
pblico y, para el sector privado, entre este valor y el 5y 1/2 %.
Estas condiciones pueden ser alin mejoradas en el convenio con URSS,
para operaciones mayores. Con Checoslovaquia hay un otorgamiento reci-
proco del tratamiento de la nacidn mds favorecida. '

2/ La ley permite al Poder Ejecutivo autorizar la contratacidn directa
incluso a’ empresas concesionarias de servicios piiblicos.

3/ Un estudio de INTAL publicado en 1971,(John Elac: La empresa industrial
en la integracidén de América Latina. Un estudio empirico), que analizd
las exportaciones de un conjunto de productos manufacturados seleccio-
nados en 1966-69, identificd (p. 123) que el capital de las empresas
exportadoras pertenece en mds de un 90% de casos a nacionales de un
sBlo pais; y que cuando hay asociacidn entre capitales de dos o més
paises, entre éstos hay prdcticamente siempre presente un pais no la-
tinoamericano.



tacién de manufactura desde el pais de origen de la tecnologia’al pais-sede

1/

de la inversidn, de menor desarrollo relativo por regla. =

Su conéecuencia positiva al parecer mds importante residiria en que se
tiende a crear la red de intereses'interlatinoaméricanos; siendo que a la
falta de tal red de intereses puede.tal vez atribuirse una alicuota signifi-
" cativa de -la lentitud con que marchan los mecanismos de integracidn. 2/

En lo que hace a la accidn del Pais, es consenso generalizado el de que
existe una cuantiosa inversidén de fondos de residentes argentinos en el exte-

rior, en activos financieros.

1/ El INTAL ha identificado alrededor de 200 empresas de distinta naturaleza
y se presume que hay muchas mds. De entre ellas, 45 empresas que fueron
analizadas, permiten derivar las siguientes experiencias: mds del 80 %
son creadas en la ltima década; el 70 % de los casos se concentra en la
industria manufacturera; casi el 50 % corresponde a empresas de paises
del cono sur; hay casos de combinaciones entre los sectores piblico y
privado; el 80 % de los casos se da entre paises de distinto grado de

* desarrollo; su localizacidén estd en el pais de menor desarrollo relativo;
- - -las-motivaciones de la inversidn identificadas residen en evitar el
" cerramiento de mercados, transferir tecnologia intrazonal, acceder a ma-
terias primas del pais recipiente, y ganar capacidad de negociacidn frente
a corporaciones multinacionales; la participacidn del socio local es pre-
dominantemente minoritaria; v la empresa mediana parece tener ventaja
comparativa. : - : :
En su génesis, la empresa binacional latinocamericana, por regla nace de un
nexo previo surgido del comercio; de alli se pasa al conocimiento reciproco;
tiende entonces a resolverse el problema del empresario que posee la tec-
nologia, en el sentido de encontrar un buen socio en el pais sede de la

" futura empresa; se asocia al problema la necesidad de sustitucidn de im-
‘portaciones del pais-sede y, en consecuencia, la necesidad de proteccidn;
y este conjunto permite identificar la posibilidad de concrecién de la
empresa binacional. En suma, que la inversién del pais de origen de la
tecnologia en otro pais latinoamericano va después de su exportacidn de
manufactura.

2/ Una advertencia procedente con respecto a virtuales consecuencias negati-
vas reside en gque la empresa conjunta es un actor politico y no sdlo eco-
ndémico; y convendria establecer formas para evitar que ‘entre los paises de
la regidn se repitan las consecuencias adversas generadas en su d&mbito

por empresas trasnacionales.

Se trataria, pues, de obtener el miximo de beneficios de la empresa conjun-
ta latinoamericana, pero cuidando de que los varios costos de un proceso
de este tipo no pasen de ciertos limites bien identificados de antemano.

Y aunque la posibilidad de un cbdigo de conducta para la empresa multina-
cional latinoamericana sea una virtualidad juridicamente distante, se
entiende que importa ya identificar los.elementos que deberian integrarlo.
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Es también conocido que muchos cientificos y técnicos argentinos estéan
trabajando con residencia en otros paises del mas variado nivel de desarrollo.
No hay, sin embargo, vinculacidn entre la capacidad de inversidn dada por los
fondos y la capacidad técnolégica y empresaria generada por los técnicos. Ar-
gentina posee, pues, una considerable dotacién de los factores empresario, ca-
pital y trabajo técnico de alto nivel en el exterior, pero no conectados entre

si. En consecuencia, la inversidn del Pais en empresas radicadas en el exte-

rior -sean o no conjuntas- es bastante menor a lo que podria lograrse.

Empero, se han realizado algunos avances por via de empresas plblicas;
se celebrd con Uruguaj'un convenio sobre empresas binacionales; y se ha formu-
lado un proyecto de ley que instituye un régimen de promocidn de sociedades de
capital mixto de integracidn y de cooperacidn, que se radiquen en el exterior,

con participacidn de capital argentino.

El proceso de inversidn externa encarado con deliberacidn programada en
Argentina es, pues, incipiente;'y ha sido activado hasta ahora por el sector
privado en forma dominante. Pero la preocupacidn y la motivacién por abordar
el tema de la inversidn argentina en el exterior han alcanzado un nivel tal en
el sector plblico, que habilita a concebir que se estd& en proceso de ins-
trumentar una politica adecuada en la materia.

b) La exportacidn de tecnologia, particularmente incorporada a bienes de
capital, puede constituir un instrumento de apertura paré ulteriores exporta-
ciones de insumos, partes, piezas, servicios y otros elementos por parte del
pais proveedor. 1/ Argentina exportd desde mucho tiempo ciertos bienes de
capital -maquinaria agricola, por ejemplo~ y Gltimamente firmas consultoras de
ingenieria han exportado incluso tecnologia desincorporada; pero todavia a
fines de la década de los 50 se autorizaba la importacidn de plantas completas
para el reequipamiento de la industria nacional. En 1975 se otorgd un reem-

bolso del #0% a la exportacidn de plantas industriales completas o llave en

1/ Segln el pais de destino, los convenios que se formulen y la forma en

que se los respete, por supuesto. También puede constituir no més que
la exportacidn de un bien copiable.



mano construidas con tecnologia-bésicamente nacional. Su éptitud préactica no esta

aun probada; pero exterioriza que el Pais posee suficiente masa critica de

conocimiento tecnoldgico como para hacerlo; y es juicio de expertos el de que, , .
aunque el principal esfuerzo de innovacidn es adaptativo, se estd en un proceso
que contiene también importantes elementos creativos.

‘La exportacidn de tecnologia tendria que integrarse en una politica na- e
cional comprensiva en la materia, con unidad de conduccidn. Dentro de tal
politica se estima que cabria en Argentina la posibilidad de instalar de inten-
to "f&bricas de tecnologia" 1/; y se han formulado propuestas para el estable-
cimiento de una Corporaéién de Desarrollo Tecnoldgico. 2/ Esta materia es tam-
bien importante por su potencial de apofté al proceso de integracidn; no sdlo
en lo que pueda ser cursado por empresas conjuntas latinoamericanas, sino por
lo que pueda contribuirse a crear una red de intereses tecnolégicos en la re-
gidén, formas de cooperacidn tecnoldgica de utilidad préctica, y mecanismos pa-

ra abrir canales estables de comercio reciproco de manufacturas. .

- . 3 -
En un Documento de Base de este estudio 3/ se concluye que el Pais estd
en capacidad de exportar plantas de este tipo para una serie de industrias ali-
menticias, textiles, quimicas;. metallirgicas y de instrumentos, entre otras.
ara obtener el méximo fruto de esta posibilidad en términos de exporta-
ciones concretas, el Pais tendria que trabajar la actividad "bienes de capital"

con unidad de conduccidn programada y alta prelacidn.

®)

»

1/ Propuesta de Jorge Sdbato en varios estudios sobre la materia.
2/ Propuesta de Angel Monti (mimeo-1873)

3/ Véase el Documento de Base titulado: Elementos para el andlisis
de la exportacidn de plantas industriales completas o llave en mano de

la Argentina; y el Documento de Base sobre Instrumentos para la exporta-
c¢idn manufacturera.
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Capitulo V
REGIMEN DEL SECTOR EXTERNO. ALGUNOS ASPECTOS QUE
INTERESAN A LA EXPORTACION DE MANUFACTURAS

1. Propdsitos de este capitulo

El régimen del sector externo argentino ha sufrido importantes modificaciones

- en corto tiempo en varios de sus componentes. Al haber variado los modelos poli-

tico-econdmicos de referencia, la filosofia general de conduccidn del sector externo
tuvo cambios a veces significativos de corto plazo. Sin embargo, son discernibles

. . . determinados .
cierta tendencia o ciertos aspectos estructurales em) campos -tales como la proteccion,

el sistema cambiario y la estructura institucicpal.

En el capitulo III se analizaron los principales aspectos de la balanza de
pagos y variables vinculadas, que registran resultados influidos por el regimen del
sector externo. Dado ello, es prépésito de este capitulo analizar ciertos aspectoé
de la proteccidn, el sistema cambiario;y;km:ﬁwtﬁucbnescblsector externo apuntando

a los efectos de estos factores scbre la exportacidn de manufacturas.

2. La proteccidn efectiva

a. En lo que va del siglo, Argentina tuvo un periodo de proteccidn moderada des-
de la primera guerra mundial hasta los afios 40 y luego de proteccidn mis alta hasta
1967, en que se produjo una reduccidn generalizada de aranceles. Desde entonces
al presente los Expertos tienenla impresidén de que los varios cambios arancelarios

y los regimenes especiales para determinadas actividades contribuyeron a cierto re-

.lajamiento de la proteccidn. Pero, en todo caso, la politica arancelaria no necesa-

. riamerte fue trabajada como instrumento flexible de propdsitos mlltiples; y el propd-

sito recaudatorio ha estado siempre presente 1/.

1/  Entre los trabajos de investigacidén sobre el tema véase, p.ej.: Carlos Diaz Ale-
jandro: The Argentine Tariff 1906-1940(Yale University-Economic Growth Center-
Center Paper 124; 1968 vy Pedro Wainer: La proteccidn aduanera efectiva en la
Repfiblica Argentina (mimeo-CONADE-1970),ytrabajos anteriores de Daniel Schydlowsky,
Reinaldo Bajraj y Ralil Cuervo. Mds recientemente, Julio Berlinsky tuvo la bondad
de facilitar el acceso al estudio suyo y de Daniel Schydlowsky alin no publica-
do, titulado: "Incentives for industrialization in Argentina" (mimeo-restringido
1975), que trabaja sobre la proteccidn efectiva en 1969,

Este estudio introduce conceptos de proteccidén referida al valor agregado por
separado de la proteccidn referida al-'"cash-flow" (valor agregado menos salariosy
es decir, gruesamente, remuneracién del empresario y capital antes de los impues-
tos); e introduce, ademas otras definiciones y especificaciones metodoldgicas.
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Hacia 1965, sobre un total de. 200 actividades estudiadas, el 25% estaban
desprotegidas (bdsicamente las exportadoras tradicionales); y todas las indus-
trias de bienes manufacturados se encontraban protegidas. La mayor proteccidn
relativa al valor agregado aparecia en las industrias de bienes de capital (mds
de 200%); luego en las de bienes intermedios (mis de 150%) y por Gltimo en las

1/

de bienes de consumo no durables (menos del 100%). =

b. La sustitucién protegida ha sido en Argentina la natural precondicidn para
encarar luego la exportacidn de manufacturas. En algunas actividades, es jui-
cio de expertos el de que sin proteccidn no hubiera sido posible la subsisten-
cia de la actividad. En otras aparece excesiva, particularmente en la medida

en que va mids alli del periodo de infancia de la actividad o en que permite la
subsistencia de tecnologias perimidas y actlla como freno al avance tecnoldgico.—
Por otra parte, cuando la escala nacional es pequefia y el efecto-escala grande)
es argumento largamente sefialado el de que la cooperacidn a nivel.regional per-
mitiria sustituir con menos o sin proteccidn; e incluso exportar sin promocidn,
éegﬁn los casos -si se tiene buena capacidad de captura de la tecnologia-

En el caso argentino, es concebible que a la proteccidn. se ha asociado la
posibilidad de sostener un indice de capacidad de competencia por efecto-
precios 3/ que descendid en tendencia -sobre lo que se vuelve en el punto 3, si
guiente; pﬁes.al ponerse el peso de la proteccidn preponderantemente sobre el
arancel y sobre otras restricciones pamlelas, se ha podido descargar de esta
funcidén al tipo de cambio. Ello habria configurado un efecto adverso para la
exportacién de manufacturas, pues con menor proteccidn hubiera sido mayor la de
manda de importaciones y mayor también el tipo de cambio, lo que hubiera dado

salida a més exportacidn manufacturera potencial.

-1/ Pedro Wainer (o.c.)

2/ Esto ademds del adverso efecto-escala. .0tros costos y méltiples benefi-
cios integran, por supuesto, el funcional de la sustitucidn protegida,
cuyo estudio detallado no es propdsito de este trabajo. '

3/ Se recuerda que este indice es el cociente de los indices de tipo de cam
bio sobre costos internos o precios internos de bienes exportables, u o-
tra serie (nivel general de precios implicitos, precios mayoristas no a-
gropecuarios, etc.) que en su caso se especifica.

2/

)

LS

)
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Los dos parrafos anteriores plantean la cohocida antinomia, sdlo aparen-:
te. Argentina necesitd proteccidn para sustituir, inevitablemente; y es
obvio que debia sustituir sin opciones. Ademds, cargar sobre el tipo de cam-
bio el peso de la proteccidn hubiera significado otorgar un subsidio subrepti-
cio al ahorro externo en términos de activos nacionales, lo cual hubiera perju
dicado la estructura de la propiedad. Y, finalmente, en la medida en que la
exportacidén tradicional generaba las divisas suficientes para financiar un rit
mo adecuado de crecimiento del PBI, a un tipo de cambio estructuralmente mucho
menor que el requerido para exportar manufactura no tradicional, no tenia uti-
lidad aparente mantener tipos de cambio sobredevaluados, para exportar lo que

no se hubiera podido-antes sustituir.

El problema cambia cuando el Pais necesita exportar manufactura como pre
condicidn para poder financiar en divisas su desarrollo; y otra vez la hetero-

geneidad de casos que presentan las distintas actividades, exige un consisten-

te tratamiento selectivo del problema. Ahora la cuestidn de no financiar la

ineficiencia relativa tiene una nueva connotacidn; pero obliga a no caer en ge
neralidades en cuanto a establecer de qué tipo de ineficiencia se trata, acti-

1/ :

vidad por actividad. —

Y, en todo caso, al crearse sistemdticamente actividades nue&as, dado el
ritmo de cambio tecnoldgico, para cada actividad se exige conduccidn con pro-
gramacidén suficientemente ordenada, de forma que se pueda trabajar flexiblemen
te la proteccidn, proporcionalmente a la infancia relativa de la actividad,>y

. 2/ . . .
ordenar paralelamente la exportacidn, — con promocidén si fuera necesario.

De tal forma, proteccidn y promocidn son dos variables endbégenas en un

problema de &ptimo dindmico por actividades, cuando se optimiza a nivel

v

1/ Si por efecto de escala, de aprovechamiento, de estructura de precios,
de aptitud tecnoldgica, de propiedad de tecnologias, de factores oligopd
licos u oligopsdnicos, etc. Debe distinguirse la eficiencia "ex-ante"
de la "ex-post", en forma bien precisa.

-2/ No es ya un preciosismo de la programacidn de la conduccidn por activi-

dades el de concebir que se requiere usar un PERT suficientemente exten-
dido como para ordenar decisiones y acciones a lo largo del ciclo de vi-
da de cada bien; previendo incluso su obsolescencia a futuro.
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‘nacional o al de una regién integrada. Y si bien es cierto que se hallan en
cierta medida vinculadas -al menos porque mis proteccidn exige méds promocidn-
al nivel nacional los perfiles de una y otra variable tendrdn que variar nece-
sariamente seglin los dptimos parciales, actividad por actividad y habida cuenta
de otras variables que hacen a la-capacidad de competencia global, aparte de ti

pos de cambio y precios. 1

c; En 1969 -después de la reduccidn de aranceiés de 1967- trabéjando con las
exportaciones que tuvieron 1ugar realmente, la proteccidn efectiva al valor a-
gregado tuvo un valor negativo de 40%. 2/ La proteccién nominal también afectd
las exportaciones de manufacturas, viz a viz las ventas en el mercado interno.
El efecto adverso se mantiene bajo ofras definiciones. Si se considerara el
efecto dé un ajuste cambiario para llevar a la paridad el tipo de cambio bajo
condiciones ‘de libre comercio -a partir de las condiciones reales del afio en
estudio- continuaria dindose un efecto significativo contra las exportaciones
de manufacturas. Este efecto negativo subsiste, pues, tanto en términos abso-

lutos (comparados con una situacidn de libre comercio) como relativos (cuando

el .incentivo para la venta en el pais es mayor que el incentivo a exportar).

1/ Al nivel de estos problemas precisos se advierte la gran importancia de

la decisidn inicial con respecto a la optimizacidn y consecuente conduc-
cidn por actividades o por campos de politica. Con otras Opticas, las
conclusiones con respecto a la estructura relativa de promocidn y protec-—
cién serian también diferentes. Por ejemplo, P. Wainer (o.c.) propone
que, dada una estructura deseada de la proteccidn efectiva, se deducen una
proteccidn nominal y un '"draw back ideal" que devolveria al exportador
exactamente todos los incrementos de costos por efecto-proteccidn, habi-
dos con respecto al mercado internacional. Y ello permitiria que cada in
dustria compita en el mercado internacional en base de su eficiencia pro-
pia e "inadulterada". Aquil se considera que hay otros factores que inte-
gran un funcional de capacidad de competencia global aparte de la capaci-
dad de competencia por efecto-precios (capacidad de competencia por efecto-
informacidn, por efecto-comercializacidn, por efecto-soporte politico,
etc.) y que la conduccidn de la actividad exportadora debe atender a to-
dos ellos. Sobre esto se vuelve mas adelante. :

2/ Datos del estudio de J. Berlinsky y D. Schydlowsky (o.c.) Estos coefi-
cientes son sumamente sensibles, seglin sea la relacidén de insumos a pro-
duccidn. El 40% contiene efectos de ponderaciones y de los niveles de a-
gregacidn del andlisis, entre otros.

-
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Y si se tuvieran en cuenta los factores de riesgo e incertidumbre, para
Qﬁtematlca .
computar el valor de la esperanza)de un ingreso de la remuneracidn del factor
empresario y capital, vendiendo manufactura en el Pais o exportidndola, se con-
sidera que la distancia seria afin mayor. Ello es esencial como factor de moti

vacidn .del exportador. Y

d. Ademés, la proteccién efectiva al valor agregado en la exportacidn manu-
facturera que se computa, contiene el efecto de estimulos de tipo fiscal y fi-
nanciero. Estos estimulos en 1969, en consecuencia, no habrian sino cumplido

un mero papel corrector del efecto-costos de la proteccién y ello, aﬁn)parcial—

mente.

Con posterioridad a 1969, como se ha dicho, el curso del efecto-costos
dé la proteccidn no ha sido medido; pero es juicio de Expertos el de que habria
habido un decrecimiento del efecto negativo sobre las exportaciones de manufac-~
turas. Si ello hubiera ocurrido y el efecto neto hubiera sido cero, recién en-
tonces el conjunto de "estimulos" hubiera cumplido totalmente su funcidn de co-

rrector del efecto-costos de la proteccidn.

Esta es una conclusidn muy importante, pues demuestra que los estimulos
no son '"'per se" subsidios, sino correctores. Ello lleva a revisar completamen-
te el concepto de practica desleal -subsidio en el caso- lo cual es analizado

en mds detalle en el cap. VI.

1/ En efecto, el sesgo relativo contra la exportacidn, medido en términos de
remuneracidn del factor empresario y capital estd conceptualizado en tér
minos deterministicos. Si se agregara el efecto de probabilidades que
dieran la esperanza matemdtica de ingresos de dicho factor vendiendo in-
ternamente o exportando, seguramente la menor ventaja de la . exporta-
cidn seria mas acentuada.



3. Los mercados y los tipos de cambio
a. A lo largo de su experiencia, Argentina ensayd casi todos los sistemas po-
sibles de mercados cambiarios. Desde un mercado Gnico y libre hasta un mercado ¥

controlado; un tipo o miltiples tipos en el mercado ofigial; un mercado de lici-
taciones en épocas de extrema escasez de divisas; la existencia practica de un A %
mercado paralelo siempre que hubo mercado oficial; 1la introduccidn por &pocas de
depdsitos previos; etc. La politica de imporfacién fluctud entre la libertad y

el permiso previo de cambio, con el anexo de certificados de necesidad.

El control de cambios es introducido cuando la Gran Crisis; durante la se
gunda guerra mundial se liberalizan laéAcondiciones, dada la escasez fisica de
bienes para importar;'en 1946/49 se vive una plétora de divisas acumuladas durag;
te la guerra; y desde entonces siempre la politica de mercados y tipos de cambio
ha estado condicionada por la escasez de moneda extranjera, en un ambito de expor

-

taciones fluctuantes e importaciones crecientemente rigidas. ' N
La decisidn sobre su fisonomia ha estado influida por la preferencia poli-
tica del Gobierno, asociada en ciertas épocas a la asuncidn de compromisos inter

nacionales 1/.

b, A largo plazo ~desde 1la época de los afios iO hasta el presente- ha habido
una tendencia declinante en la relacidn.entre el tipo de cambio del mercado "1li-
bre" 2/ y los precios internos, la cual convencionalmente es denominada aqui

indice de "capacidad de competencia por efecto-precios"

(N

1/ Una crdnica detallada se encuentra, por supuesto, en las Memorias del Ban
co Central de la Repfiblica Argentina desde 1935; y en los "Annual Report )
on Exchange Restrictions"” del F.M.I. La discusién del sistema cambiario =
vigente en 1975, figura en el Documento de Base sobre "Instrumentos para
la exportacidn de manufacturas". y

)

2/ En los Gltimos afios "paralelo" (desinstitucionalizado).  Se considera es-
ta serie como representativa para este propdsito global.

L]
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Cuadro V-1 : Comportamiento a largo plazo del indice de capacidad de

competencia por efecto-precios a/

Base 1974 = 100

Indices relativos del tipo de cambio con respecto a

Periodos Precios implicitos en el Precios mayoristas no
PBI agropecuarios
1813 - 1929 : ves 234
1930 - 1939 225 b/ 337
1940 - 1949 195 232
1950 - 1959. 220 228
1960 - 1969 119 ' 116
1970 - 1975 117 115
1930 - 1959 213 266
1960 - 1975 _ 118 116

Fuente: Sobre cifras originales del B.C.R.A. y el I.N.D.E.C.

a/ En funcidn de la cotizacidén del peso en el mercado internacional
2/' Antes de 1935 se ha trabajado con precios mayoristas (nivel general)
c. La exportacidn industrial de base no agropecuaria tuvo condiciones cambia-

rias favorables durante la década del 50. En la década del 60 el indice de ca-
pacidad de competencia habia caido significativamente; y es alli cuando apare-
cen los correctores del tipo de cambio (reintegros y draw back primero; y reem-

bolso luego).

Sin embargo, la inestabilidad de los indices de capacidad de competencia
en el corto plazc es alta y la incertidumbre que ello genéra para la exportacidn

es significativa.
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Cuadro V-2 : Comportamiento en los Gltimos afios del indice de ¢apacidad de

competencia por efecto precios.

Indices relativos del tipo »
- Tipo de cambio "Libre" de cambio con respecto a
Arios , : ($ por USS) precios mayoristas no agro
pecuarios "
1969 I 3,51 ‘ 106.2
1970 3.86 - 103.4
1971 o / 6. 14 ©121.0
1972 - 11,52 . 134.7
1873 11,29 ) 86.0
1974 | 16.25 o | 100.0
1975% 73.28 ‘ iu6.1
1974 ‘ _
" marzo - 12.40 87.8
junio 14,90 : 94,7
setiembre ' 18.70 ; 107.1
diciembre 22.00 ) 110.7
1975 | | o
marzo . 28,35 . - 109.6
Junio 52,00 ' 125.1
setiembre 104,23 . 149.3
diciembre’ 140,10 155.5

Fuente: Sobre cifras originales del B,.C.R.A. y del I.N.D.E.C. -

% Preliminar

En 1974-75 se acelera el proceso inflacionario y, particularmente en la se

gunda mitad de 1975, se inicia la aplicacién de un sistema de tipos reptantes y .

una serie de expectativas mueven rdpidamente el mercado "paralelo".

d. La exportacidn promocionada, mientras tanto, fue recibiendo un tipo de cam-

bio bdsico (o "eje") oficial -antes de los correctores- favorable , desde que se




- 91 -

instituyd en 1971 un mercado financiero a tipo més altoc que el comercial. Parte

de las exportaciones promocionadas desde entonces pasaron a ser liquidadas al ti

po financiero (10% al ser instituido el sistema), hasta que en 1975 el 100% de

tal exportacidn fue cursada por el mercado financiero.

Se emplearon adem&@s otras

formas de devaluacidn "ad hoc" (mercado financiero especial, instituido en agos-

. to de 1975) pero estos mecanismos elevaron el tipo de cambio oficial resultante

en forma insuficiente para acompafiar el ritmo de alza en los precios internos de

los productos industriales 1/.

la correccion a/

Cuadro V-3 : Tipos de cambio para productos promocionados, antes de

Tipo de cambio

Relacidn "1i

Indice de capa
cidad de compe

Afios Para productos Imp}lclto P2 "Libre"  bre" sobre ten01ap€u‘ef¢3
. ra importacio . to precios en
promocionados —_ b/ promocionado

nes = productos pro-

$ por USS mocionados ¢/
1969 3.50 3.50 '3.51 1,00 171
-1970 3.77 3.77 3.86 1.02 163
1971 L,74 4,61 6.14 1.30 150
1972 8.01 8.16 11.52 1.u4 151
1973 9.66 9.35 11.29 1.17 119
1974 9.93 _ 8.85 16.25 1.64 100
1975§/ 30.10 go 73.28 2,43 98

Fuente: B.C.R.A. e I.N.D.E.C.

a/
b/
c/
da/

Por reembolsos, reintegros, etc.

Cotizacidn en los mercados internacionales o paralelos

Deflacionado con el indice de precios mayoristas no agropecuarios

Preliminar

En consecuencia, el indice de capacidad de competencia de los productos

promocionados cayo en promedio desde 1969 hasta 1975; afio éste en que su nivel

Y,

En la media de 1975 las industrias metdlicas bédsicas y los bienes de ca
pital tuvieron un tipo en promedio 10% mayor que la media de la industria.
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equivalia a menos del 60% de aquél. La demanda de uso de correctores como el

reembolso, pues, crecid sistemiticamente.

e. Paralelamente, el tipo de cambio "libre'" (paralelo) se fue distanciando del ¥
tipo de cambio para productos promocionados, con el cual estaba en paridad en 1969;

y en el promedio de 1975 equivalia a 2,4 veces este tipo. Ello introdujo "per %
se" una incitacidn muy fuerte.al contrabando de exportacidn, a la subfacturacidn

de exportaciones y a la sobrefacturacidn de importaciones.

f. Luego de un cambio politico y de politica econdmica en el primer semestre
de 1976, se habia reducido el nivel del tipo libre -ya regulado oficialmente-

ogresivamente ; .
fﬁpo oficial, y paulatinamente las transacciones comen

mientras incrementaba AT
zaron é cursarse en mayor alicuota por el mercado libre, haciendo una aparente
z_transicién.ﬁacia_una forma de mercado y tipos de cambio libres régdlados, con

ciertas preferencias para determinadas importaciones bisicas (papel por ej.). - f
g. Esté'ménejo de la capacidad de competencia por efecto-precios derivd en la -
necé;idad de utilizacidn intensa de correctores en los.ﬁltimos afios (reembolsos
principalmente), hasta que el déficit fiscal ¢reciente E/ 1imitd su empleo. Por
ello y por el juego de otros factores antes considerados, cayeron en 1975 1las ex

portaciones promocionadas.
h, La experiencia cambiaria argentina de los Ultimos afios, interpretada -por
supuesto- en funcidn de muchos mds elementos que los indicadores parciales enun

ciados, resulta aleccionadora.

Se sabe de antemano que no puede trabajarse con moneda nacional sobrevalua

da ni sobredevaluada. Lo primero, por los conocidos efectos de aliento a la im 9~
portacidn, desaliento o impedimento a la exportacidén, subsidio a la fuga de ca-

pitales, etc. Lo segundo por los efectos tambidn conocidos de subsidio al aho M w
rro externo en términos de activos nacionales, incitacidn al deterioro de preciocs

~de exportacidn, etec. - : o

1/ Su proporcién scbre el total de erogaciones piblicas pasd del 12% en 1970 a
mds del 50% (preliminar) en 1975. Se trata de la relacidn de déficits sobre
gastos de la Tesoreria General de la Nacidn.
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Se discute si la carga de la proteccidn tiene que ser puesta relativamente
m3s sobre el arancel y otras medidas, o sobre el tipo de cambio, a sabiendas de

que ambos factores se influyen reciprocamente 1/.

Habra que establecer en el caso argentino la forma Sptima de trabajar, aun
que se estima que debe liberarse en todo lo posible al tipo de cambio del peso

de la proteccidn. Se sabe también que la proteccidn efectiva alta afecta las ex

portaciones no tradicionales; y que, si existe tal proteccidn hace falta intro-

ducir correctores para poder exportar estos bienes.

Se acepta por regla que el peso de la selectividad en la exportacidn manu-

- facturera no tiene que ser puesto sobre el tipo de cambio sino sobre sus correc-

tores g/ . .

Se sabe igualmente que cuando hay mercados cambiarios oficiales con tipos
regulados, siempre se alienta la existencia de mercados paralelos; y que la dis-
tancia entre las cotizaciones de éstos y aquéllos tiene una cota de maxima, mas
alld de la cual se generalizan transacciones esplreas. Incluso, en tal caso, mien
tras la exportacidn sufre efectos parecidos a los de la sobrevaluacidn, el tipo
paralelo muy distanciado del oficial hace que jueguen ciertos efectos de sobre-
devaluacidn -como la compra a bajo precio en divisas de activos nacionales exis
tentes-.

Se sabe ademds que, cuando los tipos oficial y libre estédn muy cerca, el
exceso de generosidad en los estimulos a la exportacién impulsa a la sobrefactura

cién e incluso a la simulacidn de exportaciones, para percibir el estimulo.

1/ C.f. Julio Berlinsky: (Proteccidn y variaciones en la tasa de cambio-mimeo,

- mayo 1876) quien seflala que una variacidén de las tasas de cambio afecta "per
se" la proteccidn nominal y efectiva en industrias que compiten con la im-
portacidén, y altera las tasas relativas de proteccidn entre actividades; y
que, siendo devaluacidén, incrementa la proteccidn incluso si tal devalua-
cidén es uniforme para productos e insumos.

2/ Véase Documento de Base sobre Instrumentos, en que se hace una discusidn
detallada de aspectos précticos de la experiencia argentina, en el juicio
de expertos.



Pero, ademds, y teniendo en cuenta la estructura veal del comercio exporta
dof, con alta concentracidn en pocas empresaé de mayor eficacia exportadora rela
tiva, un tipo de cambio efectivo aplicado a una actividad funciona como precio
"de cobertura'" 1/, que permite exportar con cierto beneficio a la empresa menos
eficiente, mientras genera beneficios muy altos a la mis eficiente y que'més ex
porta, Teniendo en cuenta tal caracteristiéa, en las condiciones reales de Ar-
gentina, se pondria una cota de m&xima al reembolso para que el precio '"de cober
tura" no genere sobrebeneficios; pero ello también estd acotado por el hecho de
que un exceso de rigor perjudicaria la exportacidén de la empresa predominante-

mente nacional, de menor tamafic relativo.

-

Adémés, en la experiencia argentina es un dato en el problema que el tipo
de cambio requerido bara la exﬁortacién tradicional es estructuralmente menor al
requerido para la exportacidn manufacturera; y que si se igualara un sdlo tipo
efectivo para ambas, se requériria eventualmente usar insturmentos compensatorios
internos de tipo subsidio, para evitar que se igualen los precios internos e intefng
cionales de los alimentos 2/. En esencia, los tipos de cambio "de paridad" para la
gxpértacién de la ﬁanufactura.de origeh agropecuario son menores a los de la manu-
factura de origen no agropecuario. Y este mismo esquema, a medida que se baja de
‘nivel de abstraccidén, por supuesto lleva a identificar todo un espectro de pari
dades diferentes, que solicitan ex-ante un tipo de cambio efectivo real diferente
si se quiere diversificar la.exportaci6n por tipo de bienes, minimizando las opor
tunidades de exportacidn perdidas y sin otorgar sobrebeneficios al exportador.

] - N

Un sdlo tipo efectivo no es, pues, viable sin la introduccidn de ajustes im

portantes en la estructura de precios. internos después de los impuestos; pero una

desagregacidn muy alta llevaria a una multiplicidad que seria, a su vez, inmane-

"jable por varias razones. Y ello exige tener un criterio de corte con respecto
1/ "Umbrella price"
2/  Por lo menos de los alimentos. Tal igualacidén de precios implicaria una

transferencia significativa desde el salario urbano al empresario agropecua
rio, por supuesto. : '

L2
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al empleo de correctores del tipo de cambio, tales como el reembolso. Puede,
pues, calcularse n- paridades; pero la politica econdmica no podria operar con
todas ellas, mixime bajo condiciones de variaciones significativas en los niveles

y las estructuras de preciocs nacionales y mundiales.

/ T » e ) '
i. Y esto levanta cuestiones de tipo mds general. En efecto, cuando la dota

cidn de recursos es esencialmente flexible y dependiente de 1la capacidad'de cap.

- tura de tecnologia exportable)el concepto de "una" sola paridad tedrica o de equi

librio que sirva al &ptimo del pais, dificilmente podria tener la validez de un
presupuesto necesario para la politica econdmica de casos como el de Argentina.
Yello no entra en colisidn con la existencia prdctica de un solo tipo de cambio

"eje" con los debidos correctores.

Concibase, ademds,que el Pais genera mds ahorro que el requerido para su
inversidn, pero tiene que pagar deuda externa preexistente: ¢A qué nivel se es
tableceria la posicién "de equilibrio" en. el saldo de la cuenta corriente de la

balanza de pagos? 1/.

Incluso, en economias que generan un muy fuerte superévit por la exporta-
cién de un recurso no reproducible -p.ej. petrdleo- y que quieren exportar manu-
factura, la dispersidén entre paridades seria afin m&s alta; y en una coyuntura
dada -si se trabaja con paridad f{nica~ el equilibrio de la balanza de pagos
requeriria revaluacién, mientras la exportacidn manufacturera requeriria deva-
luacidn. En tal caso: ¢Deberia ese pais agotar su recurso no reproducible pri
mero para exportar manufactura después; o es que hace a su dptimo el trabajo con

mds de un tipo efectivo desde ya?

Es que el espacio de soluciones para la estructura y nivel de los tipos de
cambio estd acotado por muchos elementos; y el hecho de que la dotacidn de

factores sea esencialmente flexible en el mundo real actual clarifica -antes que

. oscurecer- conceptualmente el problema, aunque le agregue la complejidad propia

de su caracter no lineal. En efecto, uno de los requerimientos a la estructura

1/ Ello, a su vez, lleva a la determinacidn de cu&@l es la deuda externa Optima

- y de un criterio para optimizar la velocidad con que se pasa de la deuda
externa actual a la Sptima; lo cual exige un criterio sobre la tasa épti-
ma de descuento, etc. ’
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de tipos de cambio efectivos actuales que quitan linealidad al problema,estd pues-

to por la solicitacidn de que ella contribuya a la captura de la tecnologia para.

" optimizar el comportamiento del sector externo a largo plazo. Y ésta no es una

proposicién de tipo puramente académico; sino una solicitacidn profundamente pric-

tica, que hace a la problemédtica actual del mundo en desarrollo y en proceso de )
industrializacidn. -

J. - En el caso de la experiencia argentina, es juicio de Expertos el de que

la eficacia del manejo cambiario puede ser mejorada.

La experiencia del Pails sugiere, pues, que cierta multiplicidad cambiaria
efectiva es inescapable, y que ella es manejable con retenciones y reembolsos,

‘a partir de un tipo de cambio "eje" o'bésico".

Qué selectividad, establecida trabajando con qué atributos, hasta qué ni-
vel de desagregacidn, operada de qué forma e instrumentando qué solicitaciones .
‘al_manejo cambiario puesta por qué factores exdgenos, son elementos que integran -
.un problema que exige estudio "ad hoc". Pero en todo caso se sabe que se réquie— .

-

re una estructura de tipos de cambio realista.

Tal realismo es disefiable con buena base técnica. En efecto, optimizando

a niveles nacionales, y trabajando en forma dinédmica por actividades, es concebi-

~ble que para cada actividad saldria un esp acio'de.paridades admisibles 1/, habida

‘cuenta de las miltiples variables .que influyen precios -y vollimenes en el Pais y en

los paises de referencia -compradores y competidores- que se consideren en cada

caso.” Y es interesante que ello no. cambia las reglas de juego tradicionales,

en cuanto significa aceptar la hipdtesis competitiva a nivel mundial, suponer gque

cada ator és racional y admitir que su racionalidad le lleva a optimizar en su

propio interés. Pero que sabe hacerlo utilizando insfrumental selectivo, sofisti- ®

cado, lo cual no necesariamente entraria dentro de criterios que presumen que

el optimo para un conjunto competitivo coincide con el de cada actor. : o
La otra experiencia, particularmente clara en el procesq'inflacionario vi- "

vido, reside en que no hay opcidn a que el tipo de cambio sea flexible. Cdémo ad-

ministrar la flexibilidad sin generar''per se" expectativas inflacionarias, cons-

tituye un punto no bien resuelto; y su solucidn requiere claridad paralela en la

-

1/ Lo que exige parametrizar los modelos.
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teoria de la inflacidn. La experiencia sugiere, empero, que convienen ajustes pe-
quefios 1/ y que es bueno que los gobiernos se reserven los suficientes grados de
libertad para su manejo, sin atar estrechamente el tipo de cambio a una variable

exbgena determinada -o un conjunto de ellas- 2/.

Las variabilidades en el nivel de capacidad de competencia por efecto-pre-
cios desalentaron relativamente la exportacidn manufacturera y,a principios de 1875,
llevaron incluso a la cancelacidn de compromisos de exportacidn ya asumidos 3/, lo

cual afectd particularmente a la empresa nacional.

Las razones fueron dadas, y si las conclusiones de este an&lisis fueran sélo
las de que la experiencia argentina sugiere una estructura de tipos de cambio realis-
ta y flexible, no se habria hecho mis que confirmar el resultado de miiltiples otros
andlisis; y tan sdlo ello es bueno. Si,ademds, se agregan los requerimientos de
que el sistema debe operar al nivel de tipos efectivos reales en forma selectiva;
bajo ciertas condiciones de dptimo fijadas por actividades; con un nivel de multi-
plicidad de tiposacotado entre un minimo requerido por paridades muy distanciadas
entre si, y por lo menos un méximo admitido por la capacidad de manejo del sistema;

y requiriendo ademis eficacia instrumental; con fodo ello se configura una tarea

permanente de an@lisis que la conduccidn del sector externo tendri@ que encarar.

4, Las instituciones en el sector externo y su funcionamiento.
a. Entre las instituciones existentes, los Ministerios de Economia y de
1/ Pequefios para no desequilibrar el sistema (cf. Ana Maria Martirena-Mantel:

Propiedades de convergencia de un sistema generalizado de tipos de cambio
reptantes - mimeo 19875).

2/ Tal vez lo que un editorialista del "Time" publicd hace mis de dos décadas
bajo el titulo de "éUna inflacidn moderada para siempre?", haya adquirido

el valor de un vaticinio realista. Ello parece que habria de seguir dando-
se en un futuro inmediatc; y el tipo de cambio reptante -bajo tales condi-
ciones exdgenas mundiales- seria un realimentador inflacionario, al menos

en parte, en las economias de paises individuales. Pero no lo seria a nivel
mundial para los paises que mo pueden exportar su propia inflacidn.

3/ Véase el Documento de Base de este estudio titulado "Encuestas Y Analisis
sobre las exportaciones manufactureras argentinas', que contiene los resul-
tados de una encuesta a exportadores realizada a principios de 1975; y su
sintesis en el Anexo II.



Relaciones Exteriores y Culto entiendan al presente en la materia econdmica exter-

na. Suele ser citada desde largo tiempo la necesidad de concretar formas institu-

‘cidnalizadas mas estables de vinculacidn operativa entre ambos entes.

del primero existen las principales instituciones encargadas de la conduccidén de

decisiones e intrumentos del sector externc en lo econdmico. E/.

. Los entes tienen fisonomia legal vy estructura burocrdticas Su flexibili-

dad esta limitada por su propia naturaleza.

‘La rotacidn de decididores superiores ha sido muy alta en los Gltimos quin-

quenios, y ello introdujo efectos importantes sobre la confiabilidad y la eflca01a

de la politica. Sin embargo, les principales 1nstrumentos de conduccibn de la

exportacidn manufacturera tienen ya cierta antigliedad y han permitido decantar

una experiencia amplia en su administracidn concreta. Los esfuerzos interconec-

tados de funcionarios han venido siendo intensos, y la experiencia de éstos ha

~tendido a compensar losrefectos adversos de la alta rotacidén de decididores supe-

riores.

Tal racionalidad funciona por aproximaciones sucesivas; y se considera que

es débil el sistema de informacidn. En consecuencia, el complejo institucional

fue activado por el impulso de funcionarios -o de intereses particularistas- antes’

due en

tablero de control 2/, del sector externo y montados a varios niveles de operacidn.

funcidn de factores objetivados en programas estables, conducidos con un

Es grande, pues, el esfuerzo que debe hacerse por unidad de resultado ; y el hecho

1/

Principélmente en el Banco Central; las Secretarias de Comercio Exterior y

*Negociaciones Econdmicas Internacionales -de la cual dependen los Conseje-

ros Comerciales en el exterior-, de Desarrollo Industrial y de Ganaderia y
Agricultura; las Direcciones Nacionales de Politica Econdmica y Financiera
Externa, y de Aduanas; y de determinadas instituciones autdrquicas (Junta
Nacional de Granos, Junta Nacional de CArnes, Instituto Nacional de Tecno-
logia Industrial, etc.). El sistema bancario pliblico y privado tiene am-
plia participacidn entre los mecanlsmos institucionales de aplicacidén de
las normas. :

Por tablero de control se entiende aqui una unidad que reline toda la infor-
macidén pertinente y la vincula en un modelo que sirve no sdlo para el
control coetédneo de la conduccidn actual y su performance, sino que tiene
también capacidad predictiva, por lo menos a plazo corto,y orientativa a
plazo medlo.

En el ambito.

.,

-
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. . . . . 1
de que la conduccidn no esté organizada como un sistema en sentido estricto —

se considera que afecta la relacidén beneficios-costos de la conduccidn de las

exportaciones manufactureras, particularmente en cuanto impide exportar todo lo

que seria posible bajo mejores condiciones institucionales y operativas de base.

b.

El caso argentino sugiere hacer un reexamen para calificar un sistema ins

titucional que sea itil para maximizar la eficacia y la eficiencia de la conduc

.. 2
cidn del sector externo. —/

i) Son supuestos basicos del andlisis los siguientes:

-E1l Pais optimiza a nivel nacional y acepta ex-ante restricciones bésica-

mente nacionales, y sblo determinadas restricciones de entorno.

-Produccibdn/sustitucidén/exportacidn deben integrar, sin opciones, un solo

contexto de politica, del cual proteccidn/promocidn son conjuntos impor-

tantes pero no exclusivos de instrumentos.

-El sector externo constituye "per se" un sistema en el sentido estricto
de la ingenieria de sistemas. En consecuencia, requiere ser operado con

unidad de conduccidn y de control-y realimentacidn.
-La politica del sector externo con unidad de conduccidn debe atender so-
licitaciones de propdsito mGltiple; no sblo econdmicas.

-Los paises no pueden dejar de conducir centralmente una politica de es-
tructura de la capacidad de decidir, en general, y en particular en la

conduccidn del sector externo.

"Por sistema en sentido estricto se entiende aquil al conjunto formado por

una caja de transformacién (T), a la cual convergen entradas (E), de la
.cual emergen salidas (S), y que procesa
informacidn y/o energia y/o materia; y una

K;T —$—§—%P caja de regulacidn (R) que recibe informa-

T 1 cidén y la compara con el plan (P) que tie-

_ J'- - ___4 ne dentro de si, y emite tres tipos de dr-
P, . denes: de realimentacidn de las entradas,
: //// R [&E—=-=-1" de ajuste de la estructura de la caja de
r — il transformacidén o de autocorreccidn de la

propia funcidn de regulacidn.
> Flujos de informacidn y/o energia y/o materia
- e mm - + Flujos de informacidn al regulador
s======—== Flujos de drdenes del regulador

En: Las Instituciones para la Conduccidn del Sector Externo (Documento de
Base) se trata en detalle la fundamentacidn de las propuestas de este pun-
to. El camino de este reexamen es bisices -aunque no exclusivamente- deduc-

tivo y tiene también en cuenta yna serie_de propuestas que se han presenta
do en el ambltg gublaco en los Qltimos afios. Los punteos sigyientes, en
consecuencla, deben ser 1ntergretados como un enfoque deductivo-constructi

vo antes que como un intento de formular recomendaciones concretas.



- 100 -

- Tan sdlo las solicitaciones puramente econdmicas que se ponen sobre la

conduccidn del sector externo requieren accidn estatal suficiente, fle- .
xible y realista.
L4
1]
- La politica del sector externo debe ser inescapablemente selectiva. '
L
- Debiéndose sobrepasar una velocidad critica para el aumento de la efi-
ciencia, la politica del sector externo no puede reposar sdlo en instru-
mentos de induccibén, y debe tener alta eficacia direccional. 1/
ii) Si lo expuesto es correcto, es posible deducir -y no postular- cier-
tas asignaciones de responsabilidades en entes, algunos de los cuales debieran
ser, entonces, creados o su contexto actual ajustado en consecuencia,
. . (3 . J . . . -
Montar tal "sistema" -en sentido estricto- requiere armonizar la dispersidn
institucional, integrando las decisiones y acciones de entes diferentes bajo una -
coriduccidn unificada, internamente coherente y en todo lo posible autoregulada. 2/ 5
A igualdad de rango entre distintos entes, la experiencia argentina sugiere que
alli donde existe un espacio de interseccidn entre dos entidades, la institucidn
del "primun inter pares" es {itil para armonizar participacidn con unidad de con-
duccidn. Y tal montaje configura en si mismo una labor de ingenieria institu-
cional que el sector pliblico argentino requiere con.cardcter mis general que el
b}
1/ Sobre ello se vuelve enel Cap. VI,
, ' @
2/ La autoregulacidén se entiende en el sentido de que el mismo sistema ac- :
tiva su autocritica y su propia correccidn, no sdlo coyuntural sino tam-
bién estructural; y ambas cosas no sdlo en la caja de transformacidn, sino Y o

también en la de control. Ello requiere incorporar el aprendizaje al pro .
ceso. Todo este contexto acota por debajo a nivel bastante alto el valor
técnico de los hombres que integran el sistema; y exige que su estabili-
dad y su remuneracidn sean también elevadas -lo cual no es en manera algu-
na banal- para asegurar la eficiencia de sistemas decisivos, como el del
sector externo.

)
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que se aplica al sector externo; pero particularmente en éste 1/.

Una forma de institucionalizacidn como la sefialada no tendria que lle-
var por si misma a un aumento o disminucidn en el quantum de intervencidn esta-
tal; el cual por supuesto dependerd de la preferencia politica del gobierno. Y
" se estima que contribuiria poderosamente a mejorar la aptitud del contexto ins
titucional que sirve al sector externo, en general y a la exportacién manufacture

ra en particular.

iii) Procede una -reflexidn final sobre la funcidn del regulador -el Gobier-
no en el caso- dentro de un sistema del sector externo. Desde una dptica de sis
temas se sabe que hay una relacidn de potencial de poder entre el regulador y
el transformador, por sobre la cual se desestabiliza el sistema, salvo que el
funcionamiento del regulador sea muy satisfactorio. Esto pasd con claridad en el

caso de la conduccidn de la exportacién manufacturera.

Lograr &ptimos exigentes o, al menos, obtener que todas las variables re-
levantes funcionen dentro de mirgenes sustancialﬁénte aceptables, exige cierta
accidn de regulacidn., Ello implica que el regulador tiene que tener potencia
suficiente por razdén objetiva independientemente de la preferencia politica.
Pero entonces, para que el funcionamiento del regulador no desestabilice al
sistéma que opera en la exportacidn céncreta -privado o pliblico- se reguiere
inscribir un plan dentro del regulador -es decir, conducir '"con' planificacidn
y establecer reglas de juego razonablemente perdurables. Y, a su vez, como la
participacién genuina de los actores en la formulacidn de los programas es re-

querida para lograr que los planes sean realmente operativos, en su instrumentacidn

1/ Para ello, este estudio ha incorporado una labor parcial que cubre la dia-
gramacidén de los flujos de decisiones y acciones en la utilizacidn de ins~
" trumentoés de financiacidn de las exportaciones manufactureras (Véase Do-
cumento de Base titulado'Flujos de decisiones y acciones en el uso de
instrumentos de financiacién"). Esto configura el diagndstico; a partir
del cual se puede optimizar el conjunto de flujos bajo hipdtesis alterna-
tivas (minimizar tiempos o costos, maximizar la confiabilidad, etc.)

[ 2%
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practica, se deduce -no se postula- que planificacién y participacidén serian
parte necesaria del andamiaje institucional y operativo de la conduccidn del co
mercio exterior, independientemente -se recalca- de la preferencia politica pre

via.

e

o

i

®)
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CAPITULO VI

Instrumentos especificos para la exportacidn de manufacturas

1. Propbsitos de este capitulo

Se identifican primero los objetivos especificos y las restricciones globa-
les que han sido tenidos en vista por los decididores superiores que tuvieron
responsabilidad por la politica de exportacidn de manufacturas; y se entra luego
a un andlisis del funcionamiento de los instrumentos y de su efecto sobre ciertas
variables relevantes. Se incluyen: {los resuifﬁdos de reuniones y andlisis que re
cogieron juicios de Expertos a nivel de instrumentos, y una interpretacidn sobre

la eficacia y eficiencia de los instrumentos, que anticipa juicios gque serdn reco-

gidos en el Cap. VII.

El papel que desempefian ciertos instrumentos como el reembolso, frente al
efecto adverso que introducen -entre otros- la proteccidn y la disminucidn ten-
dencial del indice de capacidad de competencia por efecto=precios, llevan a una
rediscusidén del concepto de subsidio. Y &sto a su vez levanta el problema de las
deslealtades en el tracto internacional, que se dan por muchas otras causas apar-
te de las '"practicas desleales' -dumping y subsidio- hasta ahora juridicamente ti

pificadas.
Todo ello forma el propdsito del presente capitulo.

En rigor, sdlo con cierta licencia se puede calificar a un instrumento de
"especifico" -como se hace en el titulo- pues en politica econdmica todos los ins
trumentos son de propdsitos miltiples, por lo menos ex-ante. Aqui se agrupan los
instrumentos que directamente actuan "a nivel de'" exportacidn manufacturera, aun-

que sus efectos se difundan hacia otros campos.

2. Objetivos especificos y algunas restricciones adicionales de la politica

a) Dentro del marco expuesto en capitulos anteriores, los decididores supe-

riores -Secretarios y Subsecretarios- del comercio exterior han tenido la siguien
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te concepcidn acerca de los objetivos especificos y las restricciones globales

de la politica 1/

i. Cuando el 4rea de comercio exterior estuvo institucionalmente cubierta
‘por una Secretaria de Estado o Ministerio que ademds trataba las &reas de comer
~cio interior e industria, los objetivos especificos para la exportacidn apare-
cieron como bidsicamente complementarios de los fijados para otras &reas (p.ej.
equilibrar el abastecimiento interno; obtener saldos exportables altos y a pre-
cios competitivos, etc.). Cuando, en cambio, existid una Secretaria de Comercio
Exterior, los objetivos se enuncian mds especificamente en términos de promocidn
de exportaciones, diversificacién por productos exportables, y diversificacidn

por mercados, principalmente.

ii. En general se trata de maximizar las exportaciones totales, tanto tra-

dicionales como no tradicionales.

e

ii. Sin embargo, ha habido coincidencia en perseguir el afianzamiento de

la base industrial manufacturera y de la industria manufacturera de exportaciém.

iv. Se considerd como carencia bisica la falta de estabilidad en la politi
ca de exportacidn, y vinculada a ella el que no se ha dado a los compradores del
exterior seguridad en el cumplimiento de los compromisos asumidos. Se reconoce

que hubo, en consecuencia, pérdida de prestigio externo de la exportacidn argen-

tina.

v. Ello ha estado también influido por la falta de interés de muchos empre
sarios argentinos por mantener una industria especifica '"para' la exportacidén y
por perseverar en la actitud arraigada de que el mercado interno absorbe la pro-
duccién y de que el juego de tipos de cambic  frente a costos‘internos,no*da se~
guridad para exportar. De tal forma, el industrial argentino ha exportado cuando
tuvo excedentes de produccidn o cuando bajd la demanda inferna. Aunque se pro-
curd impulsar a la empresa naciohal -por regla mediana y pequefia- en general el

P o
éxito fue precario ya que esta empresa no tilene vigor rela-

1/

tarios. Estos son preliminares, pues aln faltan algunas respuestas. No se

hace hincapié en un periodo en particular, sino en el conjunto del periodo
1963/74. No se incluyen juicios de autoridades actuales.

1, Se indican los resultados de una encuesta ad hoc a ex-Secretarios y Subsecre-

B
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tivo para soportar al mismo tiempo el requerimiento de fortaleza econdmica que
exigen el montaje del proceso de exportacién, perm@nente en volumen y competiti

vo en precio y calidad; y los cambios frecuentes en la politica econdmica.

. vi. La comunicacidn con los exportadores fue constante; a veces hecha por
el decididor superior (Secretario o Subsecretario) personalmente; a nivel nacio

nal y en reuniones regionales.

vii. Los decididores razonan mucho en términos de que los instrumentos son
"estimulos". Algunos expresaron la preocupacidn por dar estimulos para exportar,
pero no exportar estimulos. '

viii. Los criterios de selectividad han perseguido principalmente el valor
agregado -entendiendo que lo mds manufacturado tenia mayor valor agregado-. Se
procurd ademds diversificar- en términos generales- mercados, pero sin seleccio-
nar demasiado mercados especificos.

ix. Por factores de tipo politico-ideoldgico, durante cierto tiempo se ha-
bria concebido que el comercio con paises de ALALC no era favorable, en cuanto

los compromisos afectaban la soberania del Pais.

x. La Secretaria ha tenido insuficiencias de organizacidn, de recursos y
de personal especializado -pues por diferencia de remuneraciones muchos expertos

son absorbidos por la empresa privada-.

xi. El problema es "obtener un lugar" entre los exportadores tradicionales

del mercado internacional.

xii. Se necesitan planes de largo plazo sobre los cuales montar la poli-
tica de plazo corto; tipos de cambio confiables para hacer operaciones a largo
plazo; industrias "para" la exportacidn, que eliminen las exportaciones transito
rias hechas.con excedentes de produccidn; participacidn activa del interior del
pais; y gran desarrollo de las ventas a los paises de ALALC, a los que se consi-

dera el mercado mds apto.
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b) Lo anterior en parte refuerza ciertos criterios ya expresados y en par
te suscita reflexiones nuevas. Se advierte que la creacidn de una Secretaria de
Estado "ad hoc" mejord la atencidn de los objetivos especifices de la exportacidn
pero no estuvo acompafiada por buenas condiciones de base en lo operativo, dados v
los cambios politicos y econdmicos y los factores especificos de recursos y orga-
nizacidn de la Secretaria misma. -La complejidad -de la exportacidn no tradicional
requiere due el sistema de conduccidn tenga més. potencia y flexibilidad y sufi-

ciente autoregulacidn.

-La definicidn de los cbjetivos fue haciéndose cada vez mds especifica; pero
ello requeria lograr que convergieran instrumentos de las politicasindustrial,

tecnoldgica, financiera, de proteccidn, de estructura de las decisiones, etc., en

; L

forma méds estrecha. También necesitaba que el empresariado nacional incorporara .

- .. . . /
la exportacidn como una variable estable a sus programas; actitud esta que se fue
formando y que ya se reconoce en una gran parte del empresariado nacional 1/.
. pero

Cierta selectividad entrd en los objetivos; fn la prdctica no hubo un espec
tro amplio de objetivos selectivos. Y prevalecid la incitancia como forma de po-
1litica, a través de "estimulos". Dada la base de aplicacidn de los estimulos, la
respuesta de la empresa nacional y extranjera no fue simétrica.

La politica fue, ademds,a veces vulnerable a cuestiones ideolégicas -como
la citada en el caso de las exportaciones a ALALC~ y por supuesto a multitud de

condiciones de base dadas por factores/a%:cagyo especifico de la exportacidn.
externos

c) Tales consideraciones se refieren a los objetivos perseguidos. -Otros

son, en parte, los objetivos asumibles dentro de una politica de exportaciones

o

1/ Es un proceso de los {ltimos afios, que incluso estd sobrellevando las contin
gencias de 1975. La aplicacidén de la Ley de Desarrollo Industrial dictada a fi
nes de 1973 permite la formalizacidén de contratos por los cuales se obliga el
empresario a desarrollar un plan que &l elabora, y el Gobierno a dar cierto so-
porte en funcidn de la evaluacidn que &€l formula. Hay cerca de cien contratos
firmados hasta la fecha; y algunos de ellos resultaron mis viables -segiin su na
turaleza- en la medida en que incorporaron la exportacidn de los productos. La
Secretaria de Desarrollo Industrial tiene la responsabilidad del problema.

-
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Tales objetivos, o una combinacidn de de ellos en una mera enunciacién no limita

tiva, pueden ser:

- vollmen fisico total de exportaciones; precios de exportacidén en moneda inter
nacional; o valor de la éxportacién;

- balance de divisas (de las mercaderiac; de los pagos de factores; consolidado);
(contable o real -incluido transaccicnes no registradas-)

-~ efectos Yhacia adelante'" y "hacia atrds" en la estructura productiva;

- valor agregado total, directo e indirecto;

- contenido tecnoldgico total o nacional (directo e indirecto);

- estructura de la capacidad de decidir en la exportacidn por tipo de empresa
(productora o comercializadora); tamafio; nacionalidad; caracter (piiblico o priva-
do); naturaleza (comercial, cooperativa, etc.) u otros atributos;

- efecto sobre la distribucidn-del ingreso en general, o sobre la generacidn de
empleo mds especificamente (total o por calificacidn de empleo generado);

- efecto sobre la escala de produccidng

- estructura por destinos (paisés o areas);

- estructura pororigen dentro del pais (regiones).
Con sujecidn a restricciones dadas, por ejemplo, por:

- forma de insercidn en la estructura del comercio mundial de productos y mate-
rias primas y su vulnerabilidad relativa;

- niveles y elasticidades de la demanda externa (precio e ingreso) y condiciones
de acceso y de competencia; .

-~ vulnerabilidad de sustitucidn (por efecto-sustitutos, modas, tecnologia, etc.);
- minimo requerido y mdximo posible de exportacidn por producto;

~ las cotas de mdxima propias al uso de "estimulos" (fiscales, financieras, etc.)

las cotas inherentes a cada objetivo antes enunciado.

Cada uno de estos objetivos es expresable en variables que pueden ser medi-
das en términos convencionales 1/. Frente a ellas, la exportacidn de un producto

a un mercado es un instrumento. Naturalmente, no todos los objetivos son compati-

1/ En algunos casos la convencidn sobre las unidades de la métrica ya existen.
En otros habria que inventarlas (como la unidad de Know-how en tecnclogia); pero
las dificultedes conceptuales no parece que fueran mayores que las que hubo cuan-
do se inventd el metro o el litro.
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bles entre si; y en todo caso es posible establecer un orden de prelaciones para pro-
curarlos, concibiendo que este orden de prelaciones tenga una buena expresidn dindmica
=10 cual es también posible formular 1/. Cada objetivo con su prioridad en el tiempo,
dadas las condiciones reales de trabajo,:solicita la accidn de cierto conjunto de ins- v
trumentos. Un mismo intrumento serd solicitado por objetivos diferentes; y es entonces
posible identificar la carga de trabajo de cada instrumento -existente o a crearse-, la .
fisonomia que debe tener, la performance que de &l se espera, y las caracteristicas ins-
titucionales y operativas que debe poseer. De no haber restricciones externas, o incor-
porando el efecto de estas restricciones al problema 2/, seria posible identificar la
estructura Sptima de exportacidn por productos y la estructura de instrumentos que mejor
sirve a tales propdsitos.

Ello llevéria a una formulacidn selectiva en que el principal optimizador es el
gobierno y la politica es '"de conduccidn". Los instrumentos, en consecuencia, deben te-

ner alta eficacia direccional.

d. Puede, también, la politica de exportaciones proponerse simplemente maximizar la -
éapacidad de competencia del Pais, y abrir las puertas para que por ellas transite el
mdximo de exportacidn perseguido por los actores privados. Entonces, el principal optimigg; »
es la empresa privada y la'politica es '"de orientacidn'". Los instrumentos, en consecuen-
cia, dében establecer reglas de juego claras en términos mds o menos globales, y tener

poder de incitancia real.

Esta fue la politica seguida de hecho, en la Argentina, introduciendo un esquema
permisivo, con cierta selectividad orientada a maximizar los efectos '"hacia adelante"
y "hacia atras", en el entendido de que ello llevaria a maximizar el valor agregado con-

tenido en la exportacidn 3/.

1/ Y que hay interaccidn entre objetivos; y también entre instrumentos, para lo que ,
luego interesa. ‘ : : %

2/  En forma de cotas a la exportacidn de cada producto en si o a cada destino, por
ejemplo. % .

3/ Se ha visto que la politica estimuld la salida de bienes durables y de capital,
para maximizar el valor agregado. Pero que el andlisis estdtico de insumo-pro-
ducto ha mostrado que ello maximiza en realidad el conjunto de efectos "hacia ®
adelante" y'"hacia atras", mientras el mayor valor agregado unitario se da en la

industria tradicional. Sin embargo, la mayor elasticidad de la demanda externa

introduce un efecto que de todas maneras beneficia el mayor valor agregado por

via de mayor exportacién global, en términos dindmicos. , .
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Miradas las cosas desde esta 6ptica, hay por lo menos dos limitaciones
al esquema seguido: las que vienen de la capacidad de competencia en si; y laé
que surgen del coeficiente de aprovechamiento que el actor privado logra, de
las oportunidades de exportacidn abiertas dentro de los limites de la capacidad

de competencia existente.

Se estima que el coeficiente de aprovechamiento ha sido inicialmente bajo,

pero que ha venido incrementando significativamente.

En cuanto a la variable'capacidad de competencia', es concebible como un
género que alberga varias especies. Ya se ha tratado repetidamente sobre la ca-
pacidad de competencia por efecto-precios, -y se seflald que bajd progresivamente.
Otras especies son discernibles por efecto-informacidn, por efecto-comercializa-

1/

¢idn, por efecto-tecnoldgico, por efecto de soporte politico, etc. —

Como en seguida se veérd, la accidn de los instrumentos especificos tendid
a ampliar esta capacidad de competencia, corrigiendo incluso el efecto adverso
de ciertas condiciones de basé. Pero el proceso es de convergencia, y no parece
que se haya avanzado con igual eficacia en los distintos frentes (precios, in-
formacidén, comercializacidén, tecnologia, etc.). Por lo que la inconcurrencia de
algunos factores ha esterilizado en parte la presencia de otros, y ha bajado
los logros en té&rminos de exportacidn manufacturera total,. con respecto a lo

que hubiera sido posible obtener.

e. Las alternativas de politica de exportaciones expuestas en los dos puntos
anteriores expresan las dos opciones bidsicas con respecto a la ideologia que es

td detrds de la politica econdmica, en general:

i) Para optimizar desde el gobierno, haciendo conduccidn con instrumen-
tos de alta eficacia direccional, se necesitaba estabilidad politica superior,
uso de la planificacidn como instrumento de gobierno, y cierta forma de partici
pacidn sistemdtica del sector privado a fin de que los programas fueran realmen

te operativos.

1/ Hay una propuesta cualitativa en la red contenida en uno de los documen-
tos de base (o.c.).



- 110

..

ii) Para tender a expandir la capacidad de competencia, dejando la labor
de optimizacidn a cargo del sector privado, con ciertas restricciones u orien-
taciones selectivas globales puestas por instrumentos de incitancia, abiertos a
quien pudiera exportar obteniendo sus beneficios, los requerimientos de condi-
ciones de base politicas, programdticas y de participacidn eran naturalmente me-

nores.

iii) Mirado en perspectiva el proceso, Argentina tomdé la segunda opcidn; y

tal eleccidn de base es importante para juzgar el disefio y la performance de

los instrumentos utilizados con respecto a algunas importantes variables-objeti-

vo.
3. Instrumentos especificos
a. El andlisis detallado de cada instrumento, con inclusidn de juicios acer-

ca de su eficacia y eficiencia y ciertas proposiciones de puntos para discutir
acerca de su mejoramiento, estin incluidos en Anexo III y en varios de los docu
mentos de base citados en anexo I. Este andlisis constituyd una preocupacidn
~ importante del presente estudio. £ Los instrumentos son considerados seglin su

: 2 . - . - ' .
naturaleza —/, incluyéndose bésicamente tres conjuntos:

i) -Correctores del tipo de cambio y de la proteccidn, e instrumentos de
tipo tributario y administrativo de conduccidn (draw-back, reintegros, reembol-
sos, excencidn del impuesto a las ganancias, recupero del impuesto al valor a-

gregado y otros instrumentos).

i/ Entre noviembre y diciembre de 1975, convocados por los funcionarios del
- Proyecto, se reunieron -en total y a lo largo de diversas sesiones- diez
expertos del sector privado con mds de quince expertos del sector plblico
a discutir en mesa redonda sobre la base de temarios establecidos, que
apuntaban a obtener juicios sobre la eficacia, la eficiencia y los proble
mas concretos que afronta el uso de los diferentes instrumentos. Los re-
sultados, en forma de extracto de las principales ideas vertidas, fueron
incluidos en el Documento de Base titulado "Instrumentos para la Exporta-
cidén de Manufacturas". Esta tarea fue parcialmente supletoria, ademés,
de una encuesta a exportadores que no pudo ser relevada por razones admi-
nistrati vas

2/ Otras formas de agrupamlento son concebibles (por funciones, por efectos,
Se entendid ésta como la mids Util al objeto presente.

etc.)

!‘h

-

®
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ii) Instrumentos de financiamiento (prefinanciacién, financiacidn propia-

mente dicha, postfinanciacidn y seguro de crédito a la exportacidn).
iii) Instrumentos de informacidn y de comercializacidn.

b. Los instrumentos bdsicos tienen un primer impulso institucional hacia
1962/63, en que comienza a funcionar ALALC; y se instituyen draw-back, reinte-
gros, admisidn temporaria, certificado de calidad declarada, prefinanciacidn y

financiacidén. En 1965/67 se establecen la postfinanciacidén, la exencidn en el

de

impuésto a las ganancias, y el sistema de seguro de crédito. En 1971/72 se ins

tituyen el reembolso, un adicional del 5% por mercado nuevo, y el registro de

contratos de exportacidn. En 1973 se incluyen compromisos de compra de manufac

1/

turas argentinas en ciertos convenios comerciales. —

1/ Las calificaciones administrativas -se recalca este caricter administra-
" tivo y no econdmico- son las siguientes:

~-Draw-back: devolucidn de derechos aduaneros, adicionales, recargos y o-
tras contribuciones pagados por la materia prima incorporada a un produc-
to exportado. :

-Reintegros: devolucidn de impuestos abonados en el mercado interno, pa-
gados por las manufacturas promeocionadas exportadas. Podia converger con
el draw-back.

-Reembolsos: reintegro de gravamenes de todo tipo, que incluyen el draw-
back, de acuerdo con la calificacidn legal.

-Exencidn del impuesto a las ganancias: se admite una deduccidn del 10%
del) valor TOB de las exportaciones promocionadas segin un listado de bie~
nes, mas el valor de reintegros y reembolsos percibidos.

-Recupero de impuesto al valor agregado: devolucidn del impuesto conteni-
do en las compras en el Pais, de insumos utilizados para elaborar el bien
exportado (es una correccidn de lo pagado en exceso anteriormente).

-Registro de contratos de operaciones de exportacidn: asegura la estabi-
lidad de los reembolsos vigentes al tiempo del embarque, y no priva de un
tratamiento mejor. o

-Admisidn temporaria: permiso de entrada sin pago de derechos de insumos
importados destinados al producto exportado.

-Régimen de muestras: exencidn de la obligacidn de liquidar las divisas,
por la salida de muestras.

~-Certificado de calidad declarada: se acredita que el bien se ajusta en
calidad, medidas, peso, conservacidén y/o envases a lo establecido.

-Compromisos de compra de productos argentinos: los establecidos en con-
venios especificos con terceros paises.
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c. A nivel de cada instrumento concreto , una sintesis muy apretada de prin-
éipales experiencias -apoyada en el desarrollo del anexo III y de sus documen-

tos de base- es la siguiente:

i) El conjunto draw-back/reintegro, mientras tuvo vigencia, alentd a las

exportaciones.

Empero, el draw-back alienta las importacioﬁes 1/; no es por regla eficaz,
.salvo para producfos muy especificos; y su administracidn es dificil y costosa.
De aqui que su eficacia y su eficiencia hayan sido consideradas bajas en el jui
cio de expertos, aunque es "el' corrector tipico del efecto-precios de la pro-

teccidn arancelaria.

El reintegro fue en la préctica no s6lo un medio de rvestituir impuestos
internos sino un corrector de la proteccidn y de la reduccidn progresiva del in
dice de capacidad de competencia.

ii) Ambos tuvieron papel significativo hasta 1971, en que aparece el reem
‘bolso; instrumento que absorbe el draw-back. Desde entonces el reembolso es el
insfrumento bédsico de tipo tributario-administrativo, que tiene un papel muy

significativo en muchos aspectos. Globalmente, impulsa el volumen de exporta-

-Suspensidn de exportaciones: para asegurar el abastecimiento interno, su
jeta a excepciones otorgadas a paises limitrofes.

-Prefinanciacidn: financia la produccién de ciertos bienes y servicios a
exportar.

-Financiacidén (propiamente dicha): financia la exportacidn en si.

-Postfinanciacidn: financiacidn suplementaria para exportaciones ya efec-
tuadas.

-Seguro de crédito a la exportacidn: incluye riesgos comerciales y ries-
gos extraordinarios (politicos, catastrdéficos, etc.).

-Instrumentos de informacidn: incluyen informacicones sobre oportunidades co
merciales y licitaciones, misiones comerciales, ferias y exposiciones, es-
tudios de mercados, uso de redes de informacidn del Pais y del exterior.

-Instrumentos de comercializacidn: incluye todos los tipos de entes de co-
mercializacidn. '

1/ Sin pagar derechos de importacidn, se optaria por la materia prima impor-
tada antes que por la nacional.

»)

»
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ciones. Ademds, habiendo mercado libre con tipos muy distanciados de los ofi-
ciales para productos promocionados, el reembolso acerca el tipo efectivo al
del libre y desestimula el contrabando y la subfacturacidn de exportaciones.
Efecto &ste que cesa y se convierte en una simulacién de exportaciones promocio
nadas, cuando la distancia entre los tipos de cambio "libre" (o paralelo; el ma
yor) y oficial es mayor que la tasa de reembolso sobre valor FOB, ajustada por
el costo de las transferencias financieras entre mercados, y por una provisidn

1/

para el valor econdmico del riesgo -incluso penal- de la transaccidn simulada. =

Manejado en forma selectiva, constituyd un instrumento de correccidn de
la proteccidn y del tipo de cambio, utilizado para inducir los mayores efectos
"hacia adelante" y "hacia atfés", la expansidn del velor agregado contenido en
la exportacidn,y el uso de tecnologia nacional en la exportacidén de plantas lla

ve en mano o completas,

Aungue la ley le asigné'e; papel de promocionar la empresa nacional, en

la prdctica no se discrimina por tipo de empresa.

El reembolso, tanto como el reintegro en su momento, es instrumento de co
rreccidn global de los efectos de la proteccidn y de la baja en la capacidad de
competencia; pero agrega un componente importante de correccidn selectiva en
funcidn de diferenciales por producto. Su eficacia y su eficiencia son altas
para lo que ahora se le pide, en el juicio de expertos; aunque mejorables en

mucho.

Empero, el sistema de informacidn sobre el cual se asienta es débil; y

requiere mejora imprescindiblemente. Tal mejora es también precondicidn para

1/ En efecto; si, por ejemplo, el reembolso fuera de 20% sobre valor FOB ,
el costo de transferencias financieras del 4%, y el valor econdmico del
efecto-riesgo de la transaccidn simulada se estima en un 10%, a partir

de una distancia del 6% entre los mercados libre y oficial convendria si-
mular una exportacidn no realizada.
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1/

que los niveles de reembolsos puedan ajustarse mis flexiblemente.

iii) E1 reembolso adicional del 5% por mercado nuevo permite "diversificar"

W
por destinos. )
. . : el - "
iv) Hay una exencidn en el tributo a las ganancias que la ley autorizd al
L : vy . . .
valor de los reembolsos y "hasta" un 10% del valor FOB, /que se aplica directamen-
te sin usar tasas diferenciales hasta ese 10% como instrumento de selectividad.
Su dimensidn es importante y su fiscalizacidn débil. Su calificacidn como ins-
trumento de expansidn de exportaciones es dudosa. El juicio de expertos oscila
entre concebir que es un estimulo o que es una mera correccidn administrativa
porque la fuente del ingreso es en parte extranjera -con lo cual el impuesto no
, - el 2/ .
deberia gravar -al menos en parte- a la exportacidn — , por un lado; y por otro
que, siendo estimulo, integra el conjunto de las condiciones de base, o bien
-
que es simplemente aprovechado por los exportadores de manufacturas, los cuales i)
exportarian de todas maneras mientras su beneficio total antes de los tributos
N - o
aumente con la exportacidn. o
Su significacidn es importante; y su aporte a la selectividad no va mis
alld de lo que surge de una lista de productos, no selecciondndose por lugar de
origen, pais de destino, empresa exportadora ni tipo de tecnologia.
1/ Y ello levanta dos problemas vinculados: el nlimero de escalones de reem-
bolsos y la ponderacidn relativa de automaticidad y casuistica en su admi
nistracidén. En lo primero, es asumible que el nimero de escalones requie-
re ser lo suficientemente grande para cubrir un espectro razonable de pa-
ridades distintas; y también lo suficientemente pequefio como para evitar
que la administracidn caiga en una casuistica burocré&tica poco eficaz.
De aqui que, cuanto mids flexible y realista sea el tipo de cambio "eje'" o "
bisico, mids claras sean las reglas de juego y mejor montado esté el siste .
ma de informacidn lateral, de base estadistica, tanto mds podrd minimizar
se la casuistica. Y ello se vincula a la capacidad de competencia por
. .. - . ¥
efecto-informacidn, sobre la cual se vuelve en seguida. '):
2/ Si la exportacidn fuera considerada como transaccién cuyos beneficios son
en parte de fuente extranjera, toda la actividad de exportacidén deberia o

estar desgravada en la alicuota correspondiente; y no sdlo la de manufac-~
tura. Esta calificacidén debe, pues, ser tomada con recaudo.
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v) Los impuestos internos no gravan -por su propia naturaleza- la venta
. . : P
al exterior; y un "recupero" en el impuesto al valor agregado €s sOlo la correc-

cidén de lo pagado indebidamente antes.

vi) El "Registro de contratos de operaciones de exportacidn celebrados en
firme, y de presentacidén de ofertas en licitaciones internacionales'" es un ins-
trumento positivo en ventas a largo plazo,-que‘excluye el registro de contratos
intrafirma. Y aunque su significacidn es alin pequefia, se estima eficaz para su

propdsito.

vii) La admisidn temporaria tiene bajas eficacia y eficiencia en el juicio
de expertos; y sblo serviria a algunos productos. Su importancia es reducida y
su administracidn dificil y de alto costo.

viii) E1 "Certificado de calidad declarada', poco -aprovechado hasta el pre-
sente, constituye un instrumento potencialmente {til para acreditar la tecnolo-

gia argentina en el exterior, asi como que la calidad, las medidas, y otros fac

tores se ajustan a la declaracidén. Cuando la politica tecnolbgica entre mds ac

tivamente en la politica de exportacidn manufacturera , instrumentos de este

1/

tipo se verdn imprescindibles. =

ix) La prefinanciacidn a exportaciones cubre el proceso de produccidn in-
dustrial de los bienes a ser exportados hasta el 65% de su valor FOB; y consti-
tuye un instrumento positivo, que podria rendir selectivamente mids, benefician-
do la formacidn de consorcios de exportacidn, y opérando en funcidén de escalas,

zonas de origen de la produccidn y otros atributos.

x) La financiacidn de la exportacidn propiamente dicha califica distin-

tos grupos de bienes a los que otorga condiciones diferentes en términos de

1/ Los compromisos de compra de productos argentinos contenidos en convenios
con paises del Este fueron considerados (cap. IV). Existen otros instru-
mentos de tipo complementario, tales como el régimen de muestras; instru-
mentos aduaneros; y una compensacidn por la exportacidn de productos azu-
carados y vitivinicolas. Se usa la suspensidn de exportaciones para ase-
gurar el abastecimiento interno.
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cobertura del crédito (bdsicamente es 85% para bienes de capital) y plazos (des
de 18 meses hasta 8 1/2 afios para bienes de capital y. 10 afios para navios). Su
introduccidn no hace sino tender a homologar condiciones de base con las vigen-

tes a nivel internacional.

Su aporte es decisivo; su administracidn f1dida y flexible. En el juicio
de expertos es eficaz y eficiente. &¢ hacen, empero, algunas reservas con res-
pecto al valor actual de los pagos en los casos de plazos largos, tanto por e-
fecto 'de la aplicacidn de tasas de descuento cuanto por efecto de la inflacidn
internacional. Ademds, la alicuota de bienes de capital, durables y semidura-

1/

bles financiados es todavia baja. =

xi) La postfinanciacidn cubre hasta el 40% del vélor'de las divisas liqui

dadas por operaciones ya efectuadas, hasta 180 dias, Es uninstrumento positivo

para estimular la regularidad de los embarques, en funcidn de una ndmina de bie

/ .
nes. Su administracidn es fluida y su eficacia y eficiencia son juzgadas altas,

aunque su rendimiento selectivo podria ser superior.

_ xii) E1 seguro de cré&dito a la exportacidn se estima que cubre entre un
tercio y el 40% de su mercado potencial, y estd desarrollidndose ridpidamente.
Sigue, por supuesto, detrds del crédito. Resulta relativamente més oneroso para

la empresa de menor tamafio, bé@sicamente nacional.

Su administracidn es fluida y los expertos estiman que al nivel actual de -

requerimiento de la politica su eficacia es-alta. Es un buen selector por pai-

ses de destino 2/.

1/ En 1974, el valor CIF de la exportacidn financiada estuvo constituida en

un 27% por bienes de capital; en un 23% por bienes durables y semidura-
bles; y en un 50% por otros bienes. La alicuota del valor de la exporta-
cidn financiada estuvo en el orden del 80% en general. Por destinos, el
43% fue a ALALC, el 19% a USA y el 15% a la CEE.

2/ El 70% de los riesgos que cubre estdn en ALALC, el resto dominante en USA
y la CEE, y sd6lo un 4% en otros paises; y es juicio de expertos el de que
la diversificacidn de la exportacidn hacia otros mercados de paises en de
sarrollo requeriria un alto dinamismo del instrumento. Véanse otras ob-
servaciones sobre el seguro de crédito -particularmente las relativas a

riesgos no cubiertos- en Anexo III. y en el Documento de Base sobre el tema.

O

o

L]

)
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xiii) El conjunto de instrumentos de informacidn genera ciertos flujos de
datos; pero no configura un sistema en sentido estricto. Es un conjunto débil,
que no Contribuye en la medida necesaria a fortificar las posibilidades de la
empresa nacional -desfavoreciendo particularmente a la del interior del Pais-

Es un caso particular mds del problema general que tiene Argentina, en el senti

do de que la informacidn para la conduccidn de la politica econdmica cotidiana

se releva a través de una serie de indicadores, pero no ha sido disefiada como

1
componente de un tablero de control. 24 Es consenso de expertos el de que de-
be establecerse el sistema de informacidn en el sentido estricto de la ingenie-

ria de sistemas.

®iv) El conjunto de instrumentos de comercializacidn es también conside-
rado relativamente débil, salvo en lo que concierne a la empresa extranijera.
Los consorcios de exportacidn afin no tienen desarrollo aprcpiado -habida cuenta
de la estructura de la produccidn~-; las compafiias de comercio (trading) de cier
ta dimensidn son pocas; la empresa estatal por regla no exporta y reci&n ha ha-

bido algunos intentos esporddicos de accidn en el exterior; y el nexo entre go-

‘bierno y sector privado resultd débil en la prictica hasta fines de 1975 por lo

menos. El mecanismo gubernamental cred condiciones para que pudieran ser apro-

vechadas por el sector privado, pero la presencia de la empresa nacional fue me

_nos dind&mica de lo gque se hubiera logrado con una labor de catdlisis mis direc-

ta. Se percibe que la constelacidn de empresas que se necesita para lograr &p-
timos concretos en el comercio exterior requeriria una decisidn explicita de
politica. 2/ Ello sobre todo teniendo en cuenta que hay una cota de minima a
la alicuota de capacidad nacional de decisidn en el sector externo, por debajo

de la cual nada asegura que los d6ptimos de la actividad coincidan con los del

Pais.
1/ El concepto de tablero de control es el expuesto en el cap. V, punto U4-a).
2/ Salvo que se dejara al espontaneismo de la actividad la solucidn de este

problema, por decisidn de politica superior. Técnicamente, es posible
identificar las estructuras que sirven mejor a Sptimos definidos; tenien~
do en cuenta de la cota de minima a la alicuota de capacidad nacional de
decisidn en el sector externc, referida en el texto.
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d. Como se ve; en la primera mitad de la década del 60 se inicia el proceso
de construccidn institucional del sistema de promociéﬁ de exportaciones manufac
tureras. Para esa &poca ya se sabia '"por qué" exportar manufactura; es decir,
se conocia en Argentina que el balance de pagos constituia la restriccidn domi-
nante al crecimiento y que el proceso de sustitucidn se estaba complejizando
fuertemente. Tambidn se conocia, en general, "cémo“; y el "hacia dbnde" tenia

una fespuesta inmediata en la apertura de ALALC.

El sistema madura hacia fines de la década; y es buena experiencia la de
que hubo por lo menos un quinquenio de "puesta en marcha" en un pais de alto
nivel relativo de ingreso, tecnologia y capital, sin problemas de mano de obra
' ni de recursos naturales bisicos. Tal vez el periodo de maduracidn hubiera si-
do menor éi.la accidn gubernamental para generar la toma de conciencia y la ac-

cidn del empresariado hubiera tenido mds poder catalizador.

También, hacia esos afios el Pais tenia "qué" exportar, aparte de la manu-
factura tradicional y de los productos bdsicos. Exportd, pues, lo que tenia;
aunque no fuera idéntico a lo que queria. Y de todas maneras orientd lo que

queria en funcidn de las listas de productos incorporadas a sus instrumentos.

El "de donde" -en cuanto al origen regional de la produccidn- vino toman-
do importancia, en la medida en que en el interior estd mds concentrada relati-

vamente la empresa mediana y pequefla, dominantemente nacional.

"Todo ello condujo a levantar el "quién" del problema, en términos que re-

cién toman cuerpo en los {ltimos afios.

Y en la medida en que el sistema tiene éxito, comienza a preocupar el 'con
qué", cuando el costo fiscal se hace relativamente fuerte, como sucedid en 1974/
75; y cuando empieza a plantearse la pregunta acerca de cudl seria la alicuota
de expansidn monetaria inducida por el efecto crediticio generado en el finan-
ciamiento de la exportacidn, si la exportacidén promocionada subiera significati

vamente. B
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e. La significacidn cuantitativa de los instrumentos empleados estd indicada
en el cuadro VI-1. Hasta 1974 las variaciones son significativas; para 1975
responden a una coyuntura atipica, con fuerte inflacidn y receso en el valor y

el volumen fisico de exportaciones, segin se anotd.

Cuadro VI-1

SIGNIFICACION CUANTITATIVA DE ALGUNOS INSTRUMENTOS IMPORTANTES

Concepto;\\\\\\\\ffos ' 1970 1974 1975

I. Correctores e instrumentos Valores liquidados en millo-
de tipo tributario nes de $ a precios de 1974
-Draw-back 320 170 30
-Reintegros 330 40 -
-Reembolsos - 2.020 780

Sub-Total 710 2.230 810
-Exencidn del impuestos . ,
a las ganancias © 280 620 300

Total 890 2.850 1.110

II. Instrumentos de financiamiento Saldos a fines, en millo-
nes de $ a precios de 1974

.-Prefinanciacidn , 202/ 2.230 1.680

~Financiacién 350%5 1.930 2.390
~Postfinanciacidn 770—" 2,070 1.600
Total 1.1402/ 6.230 5.670
-Seguro de crédito a Sumas aseguradas en millones
la exportacidn de USS
--Riesgos comerciales 8 76 30
-Riesgos extraordinarios 3 280 340

g/ Marzo de 1971
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f. La economia del sistema de instrumentos llama a algunas reflexiones de
tipo general, que tienen en cuenta la fisonomia concreta de la exportacidn ma
nufacturera argentina y sus condiciones de base analizadas en capitulos ante-

riores.

i) Una reflexidn responde a la significacidn de la transferencia de in-
gresos contenida en estimulos percibidos por empresas extranjeras)por via de

exenciones de tributos y de reembolsos,cuando sus paises de origen no les exi

)
men de tributo por tales ingresos. Se configuraria entonces, en apariencia,

una traslacidn desde el fisco argentino al del pais de origen de la empresa 1/.

Sin embargo, parece procedente distinguir aqui entre el efecto del reem—
bélso y el de la exencidn del impuesto sobre las ganancias. En el primer caso,
hay una correccidn del efecto-costos de la proteccidn y/o del indice de capaci-
dad de competencia; y si tal correccidn se entiende necesaria ex-ante,no habria
soﬁrebeneficio de la empresa extranjera exportadora y la tributacidn en su pais

de origen no conllevaria traslacién indebida.

En cambio, en el caso de la exencidn al tributo sobre las ganancias, si
éste fuera aprovechadé por los exportadores sin constituir un prerequisito de
la exportacidn, habria traslacidn indebida al fisco del pais de ofigen.

Y habria traslacidn indebida en términos generales -cualquiera sea la na-
turaleza de la empresa y el recipiente de la traslacidn- en el caso de que tal
exencién NO integrara el conjunto de las precondiciones para la exportacidn; y
en cualquiér caso de manejo de precios de factores (factor pricing ), obviamen-

te.

1/ Salvo que por virtud de convenios o "motu propio'" el pais de origen conce-
diera un crédito fiscal a la empresa, hasta la concurrencia de lo tributa-
do en Argentina.

L))

®)

.
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ii) Otra cuestién se refiere al financiamiento. La venta a crédito -sobre
todo de bienes de capital- es/ngla establecida en el comercio mundial -al menos
occidental-. Esta regla ha surgido de los paises desarrollados,'en que el ahorro
no es escaso. Para competir con ellos, los paises de desarrollo intermedio ~como
Argentina- que quieren exportar bienes manufacturados deben otorgar crédito; es

decir exportar ahorro juntamente con los bienes.

Esto configura mis asignacidn de recursos a la actividad de exportacidn, pues
el crédito es portador de recursos fisicos; significa también promover mas el cre-
cimiento de una actividad-la exportacién manufacturera- que por razones exdgenas
al Pais se hace m3s densa en capital financiero de corto plazo. Y si las industrias
de origen de los bienes son densas en capital fisico ~-porque se sustituyd aceptan-
do la tecnologia ofrecida por los paises industriales, sin filtros econdmicos y
tecnoldgicos especificos- también mesulta mids densa en capital financiero de inver-

LIl
S10n.

Ademds, cuanto mis largo es el plazo menor es el valor actual del crédito al
exterior, no sdlo por efecto de ia tasa de descuento aplicable sinoc por efecto de
la inflacién mundial en los paises de monedas convertibles. Ello configura una
“traslacién de ingresos desde el pais exportador de manufactura al pais importador;
transferencia ésta que es por supuesto mis soportable por paises con superavit de
ahorro externo -expresable en divisas- que por paises en que el ahorro externo es

escaso.

Los paises de menor nivel de ingreso resultan asi comprometidos por el sis-
tema, cuyas condiciones de cobertura ('"umbrella" conditions) son puestas por los
paises industrialés9 que siempre ganardn con ellas al maximizar su comercio reci-
proco; mientras los paises menores no harian sino sobrevivir reptando en su contex-

" to.

Si los palses menores no ofrecen crédito -no exportan manufactura; y si lo
hacen sobre la base de usar factores externos en forma dominante, deterioran rela-

tivamente el rendimiento de la exportacidn en términos de divisas.
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Esto sugiere que habria que revisar las posibilidades de una cooperacidn

mis amplia a nivel supranacional -sea global, regional, o bilateral- para esta

blecer condiciones mis aptas a la entrada de paises de menor desarrollo en el

comercio de manufacturas. Y sugiere también
lizacidn del ahorro en tales paises tendrian
ra de tecnologia exportable y de montaje del

taciones.

En efecto, la capacidad de competencia
cicnes debe ser pensada independientemente.

tir en lo financiero con paises industriales

que ciertas formas de instituciona

que acompafiar al proceso de captu-

sistema de conduccidn de las expor

por efecto~financiacidn de exporta
¢Podria la empresa argentina compe

dominantés o- con corporaciones

transnacionales; o seria siempre grande la desproporcidn de potencia?. <{Hay

una cota de médxima a la asignacidn de fondos

o2 4
a la exportacién puesta por la ali

cuota en que la financiacidn compromete el balance monetario -y paralelamente

el reembolsc el balance fiscal-?. ¢&Pueden los paises en desarrollo continuar

compitiendo entre si para tratar de homologar las condiciones de financiamiento

ofrecidas por el mundo industrial, incluso para su comercio reciproco?.  Estos

factores serin analizados en el estudio de conjunto de América Latina que inte-

gra este proyectoj y para el caso concreto de Argentina tienen vigencia particu

lar.

Las cuestiones relativas a los circuitos financieros internos suscitan,

ademds, otras reflexiones. El crédito constituye una inyeccidn de fondos que

se hace en un circuito. En consecuencia, seglin por d6nde los fondos entren en

este circuito y para qué se usen, se estard influyendo sobre la forma de funcio

namiento del sistema,y sobre otras variables tales como la estructura de las

transacciones, la distribucidn del ingreso, .el nivel y la estructura de precios,

las transferencias de ingresos por cambios en la estructura de precios, la es--

tructura de la propiedad de las decisiones y

los flujos de divisas. Como las

salidas del sistema financiero reciben solicitaciones de nivel macro y como su

régimen de funcionamiento tiene Sptimos propios, es concebible que habrd una co

ta de mdxima puesta a la dimensién de fondos

. os .
que puedan entrar 5%01rcu1tos

¥

®

“at

-

LA
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financieros por el lado de la exportacidn 1/. Esta cota puede o no ser compa-

tible con la cota de minima requerida para financiar las exportaciones.

Es, pues, interesante intentar una aproximacidn conjetural a la alicuota
de medios de pago que se veria comprometida por el financiamiento de las expor
taciones manufactureras, en hipdtesis alternativas. Un modelo preliminar para

ello puede ser el siguiente:

Sean:
FX: Financiamiento neto de exportaciones de manufacturas.
XM: Valor de las exportaciones de manufacturas
XT: Valor de las exportaciones totales
PB: Ingreso bruto interno
MP: Medios de pago‘pfomedio (moneda en el piiblico y cuentas corrien-
tes totales)
Resulta:

PB:
FX :._EX_,..EQI_ .,z(l. — « MP

XM XT PB MP

Con lo cual, el incremento neto de financiamiento externo posible se ha-
ce funcidén de: la alicuota de tal financiamiento en la exportacidn manufacture
ra; el coeficiente de exportacidn manufacturera en el total; el coeficiente de
exportaciones de la economia en su conjunto; la velocidad-ingreso de la moneda;

y el promedio de medios de pago 2/.

Se conjeturan constantes la velocidad-ingreso (aproximadamente 8) y el ti -
po de cambio oficial de 1974 para la exportacidn manufacturera $ 9,93 por USS).
En funcidn de ello, el flujo neto de creacidn monetaria por efecto del crédito
a exportacidén de manufacturas significaria la proporcidn de los medios de pago

promedio que indica el cuadro VI-2.

1/ Coucibanse los circuitos financieros en un simil hidrdulico, en forma de un
gsistema con tubos y recipientes, que incrementa sistemdticamente su caudal, y

la dimensidén de tales recipientes y tubos; y que recibe el incremento del cau-

dal en forma de flujos que pueden entrar al sistema por diferentes vias.

2/ Otras variables podrian entrar, obviamente. Se ha preferido, dado el limi-
tado propbdsito de esta proyeccidn tentativa, no complejizar la exposicidn. Son
todos flujos)menos los medios de pago. '
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VI-2 PROPORCION DE LOS MEDIOS DE PAGO EQUIVALENTES AL
FINANCIAMIENTO DE EXPORTACIONES MANUFACTURERAS, EN HIPOTESIS ALTERNATIVAS

(en porcentajes)

Propprclgn de Prop?rc1on fi- Coeficiente de exportaciones totales en el PBI
exportaciones nanciada de la - g i
manufactureras exportacidn ma
“en la exp.total nufacturera 6 . 8 10 12
(neta)
30 30 b 6 . 7 » 9
" 50 7 10 12 14
3 7 10 12 14
50 . 50 ° 12 ' 16 . 20 24

NOTA: Los valores de la tabla relacionan un flujo de financiamiento con uh stock

- de medios de pago. La relacidn de medios de pago promedio a su incremento depen
de de la tasa de crecimiento del PBI -manteniendo constante la velocidad-ingreso-
Comparandé flujos netos de crédito para exportacidn con incrementos anuales de
medios de pago -en una hipdtesis expansiva del PBI.y para una &poca de expansidn=
los porcientos serian mayores a los de la tabla.

El incremento de los flujos de financiamiento netos depende del ritmo de
expansidn interanual de las exportaciones y. del plazo medio de los créditos.
Los ‘datos del problema serdn variables en la préctica; y puede cambiar signifi-

cativamente la estructura de precios, por cierto..

Por afiadidura, lo anterior es descriptivo y algunos supuestos son

-
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discutibles. lfor ejemplo, la velocidad-ingreso es la reciproca del coeficiente
de liquidez de la economia en su conjunto; y ésta vino bajando como consecuen-
cia de la politica perseverante de tratar de abatir la inflaciédn con restriccidn
monetaria. En Argeﬁtina existe una inflacidn histdrica visible del orden del
25% al -30% anual; y otra inflacidn larvada adicional que surge al menor atisbo
de descontrol. Si siguiera el intento sistemdtico de usar la restriccidn mone-
taria para abatir la inflacién, més ficilmente podrian resultar incompatibles

' la necesidad de financiamiento de la exportacidn y la posibilidad del balance
monetario resultante de esta politica global. Tal constituye un punto para una

‘agenda de discusidn sobre el problema.

1/ Puntos como el anotado constituyen elementos naturales de la programacidn
de corto plazo en general, y en particular de la programacidén monetaria.
Ademds, en un programa concreto habria que jugar con alternativas de cam-
bios en la estructura de precios y eh tipos de cambio.
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4, Los instrumentos como factor de subsidio. Redefinicién del concepto de

practica desleal.

a. A lo largo del tratamlento desarrollado se expuso que los 1nstrumentos
de conduccién de la exportacidn manufacturera han contribuido positivamente a
su expansidén; han integrado un conjunto de "condiciones de base" para la expor

tacidn, aln incompleto}.y han aportado a su dindmica, con efecto de promocidn.

Al hacerlo algunos de ellos han asumido formas externas que podrian even
tualmente hacerlos aparecer como "subsidios". Y en tal caso, segln la tipifi-
cacién juridica prevaleciente a nivel internacional podrian,constituir una
practica desleal, susceptible de la aplicacidn de derechos compensatoriospor

parte de los paises importadores de los bienes. i/

La intensidad de uso de las normas juridicas pafece ser mds amplia y efi
ciente en el-mundo industrial que en los paises en desarrollo. Y el poder de
disuasién que el sdlo pedido de aplicacidén de ambos derechos tiene sobre la
concertacidn de nuevas operaciones paréce significativo, alin cuando tal aplica

. s . 2
cidn no se haga efectiva. 2/

1/ Estid en elaboracidén un documento de base sobre el tema. En la tipifica—

- cidn juridica prevaleciente a nivel internacional se distinguen las préc
ticas comerciales restrictivas de las précticas desleales. Las primeras,
por via de monopolio o acuerdos, distorsionan la competencia. Las segun
das contienen actos incorrectos. De hecho, y desde el punto de vista
econdmico, ambas précticas contiene deslealtades.

Entre las précticas desleales tipificadas, el dumping -cuando se vende a
precio inferior a cierto valor '"normal", y causando perjuicio actual o
potencial a la produccidn del pais importador -condiciones convergentes-
origina el derecho anti-dumping; y el subsidio origina el derecho compen
satorio (para la legislacién de’ciertos paises -p.ej. los Estados Unidos-
basta la existencia del subsidio aunque no haya perjuicio, bajo ciertas
calificaciones procesales). El fuero de aplicacidén de ambos derechos es
el del pais importador. Anbos: derechos constituyen, pues, excepcidn a

la regla general del GATT que prohibe las restricciones de importacidn.
Su uso arbitrario habria de configurar "per se" una deslealtad.

2/ En la practica, para defenderse los exportadores de bienes sospechados de
dumping o subsidio, al parecer acudirian a no dar informacidn que facili
te la comparabilidad de sus precios reales con otros valores considerados
"normales". Pero los paises que otorgan los estimulos parecerian tener
invertido el cargo de la prueba, corrlendo para ellos demostrar que tal
estimulo no configura subsidio.

-
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b. Se considera que, en términos generales, los llamados administrativamente
"estimulos'" de tipo fiscal, financiero y administrativo no constituyeron "per
se" en el caso argentino lo que en lo internacional es denominado subsidio, co-

mo practica desleal.

Se ha visto, en efecto, que al nivel prevaleciente en 1969, la proteccidn
efectiva al valor agregado -después de ser ajustada por draw-back y reintegros-

tenia un valor negativo de 40% sobre las exportaciones y que se conjeturd que

‘este valor a lo més podia haberse anulado 1/. Se vio también que el indice

de capacidad de competencia vino bajando en Argentina en forma tendencial. Los

"estimulos" tendieron a compensar estos factores, pero sin cubrirlos totalmente.

.A nivel global, pues, constituyeron correctores que no alcanzaron a ser subsi-

dio, considerando sdlo estos dos puntos de correccidn.

c. No se pudo indagar sobre priacticas desleales en perjuicio de Argentina.

1/ Lo cual debe ser investigado. -
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5. Los instrumentos como correctores

a. A lo 2argo de este estudio ha venido exponiéndose una forma de conceptualiza-
cidén que tiene tras de si determinados supuestos fuertes. Uno de ellos se refiere
al grado en que se reconoce a lo econdmico autosuficiencia para generar soluciones

que tengan valor normativo.

A este respecto se considera que: o se acepta que lo econdmico es insuficien-
te para explicar y normar al comercio internacional, pues también actuan factores
no econdmicos decisivos -en cuyo caso la teoria econdmica debe reconocer que no
puede imponerse 'per se' a otros campos-; o bien, si se quiere insistir en que des-
" de la teoria econdmica se puede normar, debe reconocerse que hay factores extraeco-
ndmicos cuyo efecto debe ser corregido por la accidn econdmica- en cuyo caso ésta

‘deja de tener, de todas maneras, Optimos exclusivamente propios.

jOtro supuesto esencial es el de que el proceso de aprendizaje es permanente,
y se da en ®odos los campos, y tanto a nivel nacional como mundial; en consecuen-
cia el horizonte del aprendizaje mundial mantiene una distancia variable con el
nacional, lo que por regla configura un retraso relativo para paises en desarrollo.
Por lo cual siempre habrd en éstos algo "infante'": industria infante, comercializa-
cidn infante, informacidn infante, tecnologia infante, etc., son formas homdlogas
- de calificar el retraso'lj.

P

Una coqsecuencia'importénte de lo que se viene analizando es la de que, si-

la tecnologia infante fuera ?arte natural de la dotacidn de factores, el argumento
de la industria infante no justificaria el uso de un corrector; ?ero si tal infan-
cia tecnoldgica hubiera resultado de una deslealtad -porque se hubiera vendido al

pais tecnologia obsoleta, p. ej.-seria legitima la correccidn del efecto-deslealtad.

1/ El retraso segln actividades especificas, puede valer desde cero (en la ex-
portacién de carnes preparadas p. ej. ) hasta un valor muy grande (en cohe-
teria espacial tripulada, p. ej.) ‘

%

-
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Lo mismo se aplicaria a la correccidn del efecto de otras infancias. Y sin
embargo, el argumento de la industria infante ha tenido asidero como justificacidn

de correcciones.

Es que la calificacidn de infancia no depende sdlo de factores econdmicos,
porque lo econdmico no es totalmente autocontenido. En muchos paises la industria
es.infante porque hay retraso cultural o politico. Y desde una dptica mundial la
validez del argumento de la industria infante puede entenderse a la luz de un en-
foque dindmico: la correccidn admitida por industria infante es el mecanismo para
poner en pie de igualdad de oportunidades a paises que ,sin ella, se verian 6bli—
gados a- ser siempre muy infantes; es decir, a admitir una brecha grande y a sufrir
las consecuencias de ello. Seria,entonces, el instrumento para optimizar un fun-

cional de justicia a nivel mundial, superior a los Optimos puramente nacionales.

b. Dados estos .conceptos y lo expuesto anteriormente se advierte que los instru-
mentos de conduccidn del sector externo en general, y en particular los que hacen

a la exportacidn, son -aparte de otras funciones- requeridos como correctores de
distorsiones motivadas por una serie de factores. Entre ellos, y enunciadas en

forma mo limitativa:

i) La compensacidn del efecto-deslealtad, sobre lo cual se tratd en el punto

anterior.

ii) La correccidn de los factores necesarios para homologar condiciones de

base para la exportacidén manufacturera, en lo que aqul intereca.

iii) La compensacidn del efecto-distorsidn generado por la proteccién, la so-

brevaluacidén cambiaria, y otros factores internos.

iv) La correccidn del efecto de ciertos factores que influyen en forma domi-
nante sobre la capacidad de competencia total (decisiones discriminatorias de pai-

ses o de corporaciones transnacionales,por ejemplo).

v) La generacidn de un efecto-promocidén especifico (caso de un estimulo para

entrar a mercados nuevos por ejemplo).
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c. De tal forma, la funcidn "correcién" constituye -el género; y las cinco for-
mas anteriores constituirdn otras tantas especies , calificadas desde el punto de

vista de la funcidn a cumplir 1/.

8i lo expuesto es correcto, el sblo hecho de que una ﬁrestacién dada por un
pais exportador asuma la forma externa de subsidio no asigna por si mismo legi-
timidad a la aplicacidn de derechos compensatorios por terceros paises 2/.

‘ . la venta

Configuraria préctica desleal en cuanto su dimensidén sobre remuneramal ex-
portador y le permitiera mantener precios forzadamente bajos en moneda internacio-

nal.

d. En éonsecuencia, es posible listar una serie de efectos que exigen correccidn
'y desarrollar una ndmina de los correctores, lo mids comprensiva y especifica posi-
ble, integrando con ellos por lo menos un conjunto que sea Sptimo, tanto para el
Pais de que se trate como, alternativamente, para el contexto internacional en que
se trabaﬁe. Y ello sin incluir instrumentos que conlleven' sustantivamente practica
desIeal. ‘ -

Ademis, hay cierto requerimiento de selectividad en la politica, que es ines-
~capable; Por lo que los correctores tendrian que continuar -operando en forma se-

lectiva.

e. Su forma de operacidén ha de depender de cada caso especifico. En alguna si-
tuacidn, se tratard de un acto de soberania de un pais; en otro,de un instrumento

de uso negociado.

1 / Naturalmente, otras formas de calificacidn son concebibles. Asi, segiin las

fuentes de los desajustes (residentes en mercados externos, o en problemas
internos, p. ej.); los entes que los motivan; las variables sobre las cuales
inciden;los instrumentos especificos que requieren; etc.

2/ Esto es lo que hace a la conceptualizacidn del problema. No se ingnora que
en estas materias, para que un concepto sea itil debe tener la posibilidad

de ser bien instrumentado en la prictica; y que los conceptos expuestos aca-
rrearian importantes consecuencias procesales. Empero, €ste es un caso par-
ticular mis del problema general, en que lo procesal debe ajustarse lealmente
a la sustancia; y la lealtad de este ajuste es decisiva, tratandose precisa-
mente de las relaciones econdmicas y politicasentre naciones.
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f. Su espacio de operacidn estd acotado, con por lo menos un minimo y un mi-

ximo.

i) La minima proteccidn necesaria para que pueda haber desarrollo industrial
adecuado conlleva una cota minima a la proteccidn requerida para exportar lo mis-
mo que se sustituye, p. ej. En el caso argentino se podria redargiir que habria
que bajar paralelamente la proteccidn y la promocidn. Ello no puede discutirse
aqui en abstracto; y procede un andlisis concreto de la proteccidn como instrumen-

to de propdsitos miltiples, y no sdlo de la sustitucidn.

ii) Hay varias fuentes de cotas de méxima, que configuran restricciones:
- Administrativas (p. ej. el draw-back generalizado no es administrativamente

eficiente).

- Funcionales (p. ej. el reembolso puede corregir la sobrevaluacidn, pero
dentro de cierto limite de sobrevaluacidn solamente; mds alld del cual procede

devaluar

- Cuantitativas (hay un mé&ximo de fondes asignable a reembolso en el presu-
puesto fiscal y otro médximo asignable a financiacidn de exportaciones en el pro-

grama monetario).

- " puestas por requerimientos selectivos muy exigentes (p. ej. si se qui-
siera evitar sobrebeneficios de empresas grandes a través de "precios de cober-

tura').

- De tipo general, que hacen a la concepcidn general de la politica (p. ej.
si los estimulos de tipo fiscal debieran reducirse seglin una progresidn determi-

nada .para distintos bienes).

g. Algunas de estas restricciones han estado presentes‘en la experiencia ar-
gentina. La funcidn esencial cumplida por los instrumentos ha consistido bisica-
mente en: homologar condiciones de base de la competencia internacional (p.ej. ins-
trumentos de financiacidn); corregir el adverso efecto-precios de la proteccidn

y de la tendencia en el indice de capacidad de competencia (p.ej. draw-back, rein-
tegros y reembolsos); y generar un efecto promocional (p. ej. exencidn del tribu-

to a las ganancias y reembolso adicional por mercado nuevo).

-
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Capitulo VII

EFICACIA Y EFICIENCIA DE LOS INSTRUMENTOS: ASPECTOS DE SINTESIS

1. Propbsitos del capitulo y criterios de andlisis

a. A lo largo del estudio se ha venido haciendo referencia a los conceptos de
eficacia y eficiencia, aplicados a factores determinados. Es propdsito de este
capitulo formular algunos aspectos de sintesis sobre el problema, remitiendo la
cuantificacidn sdlo a lo que se entendid razonablemente confiable. Obviamente,
es mucho mis grande el espacio de lo que se puede conceptualizar que el de lo que

. se pﬁede medir. 1/

b. Los conceptos globales de eficacia y eficiencia fueron incorporados en el
Capitulo I. La eficacia, como relacidén de logros a requerimientos, incluye entre
sus logros la obtencidn de objetivos concretos y la remocidn de obstéculos; en-

tre los requerimientos se analizan en particular los instrumentos.

c. .La eficiencia, como relacidén de beneficios/costos directos e indirectos;

requiere cierta consideracidn adicional.

'Y

i) En principio, cabria distinguir la eficiencia econdmica propiamente di-
A
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cha de la eficiencia social integrad

ndmicas, incorporaria, entre otras, variables tecnoldgicas especificas y las que

1/ En el estado actual de las convenciones métricas, y habida cuenta de las
limitaciones de recursos del proyecto y de la informacidn del Pais. Se hallard en
este capitulo que la medicidn de sintesis no ha podido sino ser relativamente cru-
da con respecto a las posibilidades de conceptualizacidn, pues muchas variables
son calificables en términos cualitativos y usando juicio de expertos; pero no re-
sultaron cuantificables con adecuada confianza. Ademds, -salvo les casos en que
se pudo usar matriz de insumo-producto-,sSlo se han podido medir algunas variables,
en forma relativa, en sus efectos directos y para un periodo dado, peroc no en sus
efectos inducidos hacia periodos futuros. Por otra parte, no se disciernen clara-
mente los efectos-precio de los efectos-volumen (en el sentido de que algunos ins-
trumentos operan principalmente a través de cada uno de estos canales) porque la
informacidén de que se dispuso no tiene el suficiente nivel de desagregacidn y de
confiabilidad como para permitirlo. Estos mismos factores -y en particular el gra-
do de confiabilidad de la cifra misma de exportaciones de manufacturas- han sugeprj

)

- LT X dtalkdas:
do permanecer en mediciones globales crudas sin, incluso, extraer conclusiones’so-

bre el comportamiento marginal de las variables. Preocupd mucho el interés eventual
mente normativo y se decidid no incorporar mediciones explicitas de baja confiabili-
dad. o ' . :




-

- 133 -

reflejan la estructura de la propiedad de las decisiones. Para servir a este con

cepto de eficiencia social integrada se incorporan algunas reflexiones. 1/

ii) La eficiencia puede ser discernida en términos de optimizar a nivel na-
cional o a nivel de un conjunto de dos o mds paises, o mundial. Ya se dieron razo-
nes para considerar sdlo el caso de optimizacidén a nivel nacional. Ello con la ano
tacidn de que ciertos Sptimos nacionales serian mejor servidos si antes se optimi-

zara a nivel p. ej., regional o de ALALC.

iii) La eficiencia calificada a nivel nacional puede ser investigada para va-
rios conjuntos distintos; p.ej., a nivel de actividades o de un conjunto de instru-

-

mentos.

En este capitulo se trabaja a nivel del conjunto de instrumentos "especifi-

cos" de conduccidn de la exportacidn manufacturera, cuya dimensidn pudo ser medida.

iv) E1 andlisis de la eficiencia por actividades puede ser aproximado desde
distintos enfoques metodoldgicos. Sea considerando cada actividad como un proyec-
to 2/ y usando técnicas usuales de evaluacidn -a precios de mercado o a precios so-

ciales-, sea con otras aproximaciones; sea para un periodo dado, o considerando la.

fluctuacidn en el tiempo de los valores de moneda nacional requeridos para generar

una unidad de divisa, si se utiliza este criterio de evaluacidn.

- Una evaluacidn a precios de mercado que tiende a identificar por actividad,
para varias decenas de actividades, la variacidn de los indices de capacidad de
competencia y de los indices aproximados de beneficios de los exportadores, se ha

ensayado. 3/

1/ Documento de Base sobre "Un modelo de optimizacién..." (o.c.)

2/ Véase Carlos Diaz Alejandro: Nota sobre una metodologia para evaluar
proyectos relacionados con el sector externo. Ed. FEDESARROLLO-~Bogot&d, Colombia,
nov. 1971, :

3/ Muy aproximado y sblo Gtil como tal para un corto plazo. Se trata del
Documento de Base titulado: "Capacidad de competencia por efecto-costos y tenden-
cias de los beneficios de la exportacidn manufacturera. Una nota conceptual y
una investigacidén de corto plazo'". Es unestudio que sdlo pudo encararse con los
datos que existian, para el corto plazo, y para la muy singular coyuntura de
1974/75. Es una materia prima para converger al andlisis que se expone en el
texto. ’
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- La evaluacidn a precios de sombra tropieza en Argentina con varios proble-
mas, dejando aparte la discusidn acerca de su utilidad intrinseca,cuando el funcio
nal de exportacidn manufacturera en el futuro depende sustantivamente de la capaci -
dad de captura de nueva tecnologia, y de su separabilidad con respecto a la capaci

dad de decisidn de empresas transnacionales. . : .

En cuanto al nivel de los precios de sombra, Argentina estd recibiendo inmi-
gracidén sostenidamente en los Gltimos afios; lo que sugiere que la mano de obra no
es sobreabundante. También exporta profesionales, aunque se cqnsidera que no por
problemas reales de 'mercado", sino por una cuestidn de toma de conciencia de los
responsables de la produccidn, y por falta de una adecuada politica global. E1
precio social de la mano de obra, pues, no necesariamente deberia ser menor que el

-precio de mercado.

Por otra parte, el capital no es escaso, si se confirma que es muy - grande
la masa de fondos de resideﬁtes permanentes colocada en el exterior -lo cual es v
"vox populi- y si el balance de pagos real daria ya un saldo estructuralmente po-
sitivo en cuenta corriente, una vez ajustadas las transacciones espilireas. Habria, ‘ .
si, salida de fondos.por otros factores, en gran medida removibles. En consecuen- .
'cia; el precio de sombra del capital no necesariamente seria mayor que el de mer-

cado.

Para la tecnologia, concibase que existe un precio por unidad de know-how.
El Pais tiene capacidad de captura ex-ante, aunque hasta ahora no trabajd siste-
miaticamente la separabilidad de la tecnologia con respecto a la inversidn que la
ha portado. ¢éCuil seria el precio de sombra aplicable a una evaluacidn en que se
considerara que la tecnologia tiene un valor diferenciable del bien que la porta,
si la capaciddad de captura es esencialhente flexible y dependiente de decisiones "

politicas en buena medida?.

v) Por otra parte, la eficiencia puramente econdmica es expresable como
un cociente de beneficios/costos en que tanto el numerador como el denominador
»

resultan.de productos de precios por volimenes. El cociente de volUmenes apro-

ximaria una medicidn en términos de recursosfisicos; y la estructura de precios
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-esencialmente inestable en alta inflacidn como la de los Qltimos afios- podria ha-

cer aparecer por épocas como eficientes a actividades que no lo son, o viceversa. 1/

d. Ulteriormente, la eficacia y la eficiencia pueden ser calificadas con respec-
to a conjuntos diferenciados de variables, que pueden expresar: o bien los objeti-

vos que prevalecieron en el periodo analizado, o los que se deberia conseguir.

Para establecer un patrdn de valores en este segundo caso, habria que preci-
sar el estado ulterior que se desea y por lo menos una estrategia viable de trans-
formacidn. Podria entonces, calificarse el aporte de los instrumentos actuales
tanto al estado ulterior como a la estrategia. Pero estos elementos no han sido‘
claros y persistentes en el periodo analizado. En consecuencia, se toma aqui co-
mo patrdn de Qaloracién lo que surge de los objetivos perseguidos por la politica
y se califica que ellos procuraron, bdasicamente, exportar mds —con el mayor valor

agregado y el mayor balance de divisas posibles - 2/

e. Como el sistema de exportacidn estd acoplado con otros sistemas, genera en
ellos economias o deseconomias externas, que en cierta forma constituyen efectos
hacia adelante y hacia atrads de un tipo particular. Este es otro de los aspectos

que requeriran evaluacidn ad hoc.

2. Eficacia
a. En el cuadro III-3 se considerd el aporte de distintos grupos de activida-

des a determinadas variables-objetivo. A lo largo del capitulo VI y en anexo III
se introdujeron juicios sobre la eficacia de los distintos instrumentos. En el

presente se incluyen los resultados de un tratamiento econom@&trico a nivel global;

1/ Dentro del concepto de estructura de precios se incluyen tambidn los
efectos de tributos, subsidios y tipo de cambio; es decir, de proteccidn y pro-
mocidn, entre otros.

2/ Se agregan, sin embargo, algunos juicios sobre la eficacia de determi-
nados instrumentos con respecto a objetivos que no se tiene la certeza de que
hayan estado contenidos en las politicas prevalecientes -como cierta selectividad,
por ejemplo-; pero que se considera funcionan en cierta forma como objetivos ins-
trumentales para alcanzar aquellos objetivos ulteriores.
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una sinopsis de juicios sobre el aporte de los distintos conjuntos de instrumentos
a variables especificas; y una somera enunciacidn de obsticulos relevantes a cuya

remocidn habrian contribuido en cierta medida..

b. Al nivel macroecondmico, tomando como variable dependiente el valor de la expor-
tacidn manufacturera, se verifica que los instrumentos de tipo tributario y finan-

ciero han influido significativamente en su expansidn.
1) Para explicar esta relacidn se ensayaron varios modelos uniecuacionales,
con diferente desagregacidn y tratamientos comn dlstlntas unldades. Se estimd como

més Gtil el modelo cuyas variables se describen: 1/

Cuadro VII-1 Variables consideradas én el modelo

Variable " Descripcidn
Exportaciones manufactureras Variable dependiente
Instrumentos correctores de tipo Valor de draw-back, reintegros, reembolsos
fiscal y exencidn del impuesto a la renta
Financiacidn Prefinanciacidn, financiacidn y postfinan-
. clacidn

Incitacidn al contrabando y la sobre Indice de la relacidn de tipo libre o desins

facturacidn de exportaciones titucionalizado sobre tipo oficial de cambios
Ciclos de demanda interna Indice del ciclo en el PBI
Contenido tecnoldgico Indice conjetural de contenido de tecnologla

en la exportacidn

Tiempo : ) Serie lineal, creciente entre 1969 y 1974.

1/ Hicimos este procesamiento con Enrique Dieulefait, qulen formuld el pro-
grama de regresidn paso a paso (stepwise) utilizado y lo procesd. Especificacio-
nes interesantes del procesamiento son las siguientes. Las unidades son millones
de u$s o indices. Se incluye solamente el periodo 1969/74 porque antes el sistema
no estaba maduro y porque el afio 1975 es totalmente atipico. Durante todo el perio

do el indice de capacidad de competencia bajé sistemiticamente; y los procesamientos
que incluyeron esta variable sugirieron que los parémetros de las deméds variables re

sultan forzados en su significacidn por la correlacidn negativa entre esta variable
y la exportacidén manufacturera. En 1974 la subfacturacidn y el contrabando habrian
empezado a ser importantes, segln los indices; y ello perjudicaria la validez rela-
tiva de la cifra de exportaciones. Se procesaron formas mis desagregadas de este
‘modelo uniecuacional, para verificar el comportamiento de las variables agregadas.
Se procesaron unidades diferentes, (pess argentingsa precios de 1974), en algunas
variables. El nimero de-afios es pequefio (seis) y ello limita el niinero de varia-
bles que pueden entrar en la solucidn. Procesamientos preliminares sugirieron agre

gar variables, sin perjuicio de investigar separadamente desagregaciones determina=

das, lo cual se hizo.

¥
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ii) Se usd el método de regresidn paso a paso (stepwise). Se hizo una apro-

ximacidn lineal y otra logaritmica.

iii) Lés principales variables explicativés son los instrumentos correctores

v .de tipo fiscal y la financiacidn de las exportaciones, tanto en el modelo lineal

.como en el logaritmico. En ambos casos, con estas dos variables queda explicado

més del 99% de la variabilidad de las exportaciones con respecto al valor medio
fegistrado durante el periodo de observacidén. Niveles satisfactorios se lograban

tambidn con la sola consideracidn de la accidn de los correctores de tipo fiscal.

iv) Las funciones escogidas para explicar el comportamiento de las exporta-
ciones de manufacturas son las siguientes, en sus versiones lineal y exponencial
(los valores de las variables estdn expresados en ddlares; y las cifras entre pa-

réntesis indican el error estdndar de los respectivos coeficientes):

Funcidn lineal Xn = a, +-Zfai X5

Exportaciones

manufactureras = 191,8 + 2,80 (Correctores de tipo Fiscal + 0,64 (Financiacidn)

(0,u47) (0,26)
R2 = 0,997

Funcidn logaritmica X, = a .TT}Xi ]

0.60 ' 0.12

Exportaciones 21,3.(Corrector de tipo Fiscal) ° '.(Financiacidn)

‘= manufactureras
. . (0,09) (0,086)

R? de 1la expresidn logaritmica: 0,390
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v) Continuando la regresidn paso a paso hasta donde lo permite la canti-
dad de puntos-datos, se incorporan como variables explicativas el indice de con
tenido tecnoldgico de las exportaciones manufactureras y el indice de ciclos de

demanda interna.

Estadisticamente, la significacidn de los coeficientes de estas variables
es baja em el caso lineal para ambas variables; y lo es en el caso exponericial

para el indice de ciclos de demanda interna.

Sin embargo, forzando la incorporacidn de estas variables de baja signifi

cacidn, es posible advertir cdmo cambia el comportamiento de los pardmetros de
las variables significativas. Por ejemplo, entrando el indice de contenido tec
noldgico en el paso 3 de la regresidn y ambos indices en el paso 4, los coefi-

cientes de las variables cambian de la forma siguiente:

' Pasos _ 1 2 3 A
Conceptos 4 = .

Ordenada al origen ' a, 177 192 1073 183

Coef. de la variable: :
"correctores de tipo fiscal" ay 3,85 2,80 2,80 2,47

Coef. de la variable
"financiacidn" . as - 0,64 1,22 1,33

Si fuera procedente una interpretacidn desde el punto de vista econdmico,
diriase que, actuando estas Gltimas variables, en el periodo observado, y com-
plejizd&ndose entonces en apariencia la realidad que quiere reflejar el modelo,

_habria que reposar crecientemente en el financiamiento.

vi) Se anota que la variable tiempo, a pesar de estar fuertemente corre-
lacionada con los valores de exportacién, no fue seleccionada en los sucesivos
pasos del modelo por no agregar poder explicativo adicional al de las variables
ya incorporadas en la solucidn.

c. El juicio de expertos y los resultados del andlisis acerca del aporte de
los distintos instrumentos y diferentes. variables-objetivo se sintetiza en el

cuadro VII-2:

(m

L

5,
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Cuadro VII-2
SINOPSIS DE JUICIOS SOBRE LA EFICACIA DE LOS CONJUNTOS
DE INSTRUMENTOS ESPECIFICOS DE LA EXPORTACION MANUFACTURERA

—

T Conjuntos de Fiscales Finaﬁ— Informacién Convenios y
. .~ - . _instrumentos y admi- . y comer- dreas de
Contribuciones a:  —=" . . . cleros AN . . .
T e nistrativos claliazién integraciodon

Exportacidén de manufacturas A A B A
Balance de divisas A A/B
Valor agregado A A A
Efecto directo sobre la
distribucidn del ingreso B B
Selectividad por:

‘- Tipo de bienes A A

- Tipo de tecnologia A

~ Escala de aprovechamiento B

- Tipo de empresa B B

- Regidn de origen de los bienes B B

- Pais de destino A/B A B
Otros logros relevantes Correccidn

del tipo de
* cambio

Juicio global sobre su eficacia con
respecto a los objetivos perseguidos A A B A

A: Positivo
B: Dudoso
Un espacio vacio indica que no existe juicio o no se lo pudo identificar.

Nota: Los juicios referidos a la selectividad indican que el conjunto de instru
mentos que se considera, en la forma en que fueron empleados, han apor-
tado en forma positiva, o bien dudosa a la seleccidn por tipo de bienes,
tipo de tecnologia, etc. Los primeros cuatro efectos son los que han si
do logrados en forma positiva o dudosa, bisicamente a través de la selec
cién por tipo de bienes. -

d. En suma, las distintas aproximaciones utilizadas permiten aventurar un

juicio en términos muy generales, en el sentido de que el sistema de instrumen-
tos de promocidn de la exportacidn manufacturera, frente a los objetivos perse-
guidos, tiene en Argentina un nivel de eficacia de conjunto aceptable y, en al-

gunos casos, alta.
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e. Ademds, a lo largo de los afios de -la investigacién (1969-1975) tal siste-

ma ha debido remontar una serie de obstdculos.

i) En lo.interno, las condiciones adversas de precios puestas por la pro
tecci6n£§ por un tipo de cambio eje o bé@sico retenido, frente a alzas de cos-
tos internos, lo que motivd una baja sostenida en el indice de capacidad de com-
petenicia por efecto~precios; y las consecuencias de grandesAfluctuaciones e in-
certidumbres en la conduccidn econdmica global. Ya &sto es un logro; a lo cual
se afiadid el conjunto de obstdculos puestos por escala, y por las miltiples in-

fancias que han sido consideradas.

"1ii) Y en lo externo, ha debido afrontar una coyuntura caracterizada por el
incremento en la competencia internacional juntamente con el receso y la restric
cién de demanda puesta en muchos paises por dificultades propias de balance de
~pagos; con una base ae trabajo relativamente débil en informacidén y comerciali-

..
zacidn.

t. Naturalmente, todos los componentes del sistema pueden ser mejorados, tanto
. k4 s
en su disefio como en su operacidn. Importa recordar que hasta ahora el estimulo se

da al exportador y no al productor industrial.

Los intrumentos financieros requieren que se utilice su poder catalitico
para mejorar la selectividad y contribuir a integrar una fisonomia institucio-
nal y de comercializacidn mds apta. Si se agregan tales objetivos especificos
a su %area, harian falta ajustes estructurales e institucionales de importancia,

sobre los cuales ya se formularon proposiciones para una agenda de discusidn.

Los instrumentos del conjunto que se ha denominado convencionalmente "'co-
rrectores tributarios y administrativos'" seguramente pueden incrementar mucho
su eficacia, aunque en parte dependerdn para ello de un tipo de cambio realista

y flexible y de un buen sistema de informacidn.

1/ Por supuesto, se trata de un efecto ex-post sobre los precios. Ex-ante,

' sin proteccidn no hubiera habido posibilidad de exportar mucho de lo no
_tradicional. De otra manera, podria decirse que la proteccidn introdujo
un efecto positivo sobre el volumen y adverso sobre los precios.

-

)
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En el sistema de informacidn y comercializacidn se ha detectade la princi
pal debilidad del sistema en su conjunto. Se ha recogido un alto grado de con-
senso acerca de que debe hacerse en ello un serio esfuerzo estructural e insti-

tucional no sdlo intenso, sino ademids rdpido y sistemdtico.

Finalmente, el conjunto de instrumentos agrupados bajo la denominacidn de
"Convenios y &reas de integracidn", han permitido hasta ahora expandir exporta-

ciones manufactureras.

g. No debe, empero, olvidarse que la exportacidén ha tendido a ir principal-
mente hacia América Latina, que el papel de las empresas transnacionales ha si- -
do esencial en la manufactura mis sofisticada, y que este papel era una conse-

cuencia necesaria de la estrategia de industrializacién sustitutiva precedente.

Si en lo futuro se adicionaran requerimientos de mayor selectividad por
tipo de tecnologia, tipo de empresa, escala de aprovechamiento y regidn de ori-
gen, se estima que los correctores y los instrumentos financieros dificilmente
podrian tener alto nivel de eficacia si né se diera la conduccidn unificada
por actividades, del proceso produccidn/sustitucidn/exportacidn, como una con-

dicién de base inescapable.

Si ademds se quisiera llevar adelante una conduccidn con planificacién 1
del sector externo, por lo menos expresando los programas por bienes y por pai-
ses de destino- al efecto de la relacidn externa en si- habria que ajustar no
sblo ciertos instrumentos sino también algunos factores institucionales de ba-

se.

Y si el Pais reconociera que determinados dptimos nacionales estdn mejor
servidos por la cooperacidn regional antes que por la accidn aislada, se agrega
ria un factor que exigiria ciertos instrumentos e instituciones adicionales,

como p.ej. los referidos a la formacidn de empresas conijuntas latinoamericanas.

1/ Se ha anunciado la creacidn de un Ministerio de Planeamiento, en té&rminos
que sugieren que la filosofia de la conduccidn estatal pasaria a ser "con'
planificacidn, en términos operativos.
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Asi, la redefinicisén del estado ulterior del sector externo, cuya obten-
cidén se persigue como objetivo y de las pautas de la estrategia de deéarrollé
selectivo del sector, configuraria: un patrdn de valoracidn distinto y més exi-
gente para juzgar la eficacia de los instrumentos; la cual por ahora parece
aceptable para el conjunto de ellos, en funcidén del esquema permisivo prevale-

. 1
ciente. —

1/ Permisivo en el sentido de que estd abierto a quien quiera utilizarlo,
bajo las condiciones generales que el mismo establece.

»
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3. Eficiencia en términos del conjunto de instrumentos especificos

a. De acuerdo con lo indicado en el punto 1, se trata aqul de analizar la re-

lacidn beneficios/costos en términos sbdlo econdmicos, a precios de mercado, a ni
\ en términos ] .. .

vel nacional, del conjunto de instrumentos especificos de promocidon de la exporta-

cidén manufacturera y teniendo en cuenta gque el objetivo dominante en el periodo

analizado fue el de maximizar la-exportacidn. 1y

b. Una relacién beneficios/costos de este tipo debe entenderse como eficiencia
medida gruesamente "en términos de' los costos que ha llevado consigo el uso de
cierto conjunto de instrumentos, y no como eficiencia "de" dicho conjunto. A lo
largo del estudio se han identificado -a distintos niveles de abstraccidn-factores
de impulso y de freno a la exportacién de manufacturas, que influyen beneficios y

costos -incluso los aqui analizados.

c. A tal objeto, se toma inicialmente como beneficio la exportacidn manufactu-
rera.total 2/, luego se .introduce uh ajuste para estimar la relacidn en tér-

minos de saldo de divisas.

1/ Se aclara aunque resulte algo repetitivo: en términos econdmicos y no socia-

- les integrados; a nivel nacional y no de un nimero mayor de pais(ﬁzqapundial;
para el conjunto de instrumentos especificos y no la eficiencia’politica de
exportacidén por actividades; considerando como variable-objetivo (o sea como
numerador de la relacidn) a la exportacidn, sin consideracidn a otras varia-
bles, tales como la acumulacidn tecnoldgica = o la estructura de la propiedad
de las decisiones; y para una variable-objetivo que privd basicamente en el
pasado y no paralas jue interesaria que la exportacidn manufacturera hicie-
ra una contribucidn sustancial en el futuro, o hubiera interesado que la hu-
biera hecho en el pasado. Sobre el uso de precios sociales se han hecho
las anotaciones en el capitulo I. Se consideran, ademds, las relaciones so-
bre base anual, sin incorporar efectos de arrastre, ni en el tiempo ni entre
sectores. Resultan, pues, Indices relativamente crudos y globales, que sdlo
procuran servir al objeto especifico del Proyecto RLA/73/053, enfocado a lo
instrumental; que tienen en cuenta que a nivel de instrumentos interesa
mucho juzgar en detalle la eficacia; que por regla una alta eficacia con-
lleva alta eficiencia, a menos que la estructura de precios lo oculte; y que,
a la reciproca, con baja eficacia es dificil que la eficiencia sea alta.
Los juicios sobre la eficacia de los instrumentos que integran el punto 2,
hacen, pues, en cierta medida parte de este punto 3, relativo a la eficien-
cia. Finalmente, se aclara que las variaciones habidas en las condiciones
de base debilitanla significacidn de ciertos tipos de an&lisis, como el del
comportamiento marginal de las variables consideradas. En suma, se incluyen
sdlo las cifras en cuya significacidn como orden de magnitud se puede razo-
nablemente confiar.

2/ Hay una cuestidn de confiabilidad, pues los valores de la exportacidn que
recibid beneficios de distinto tipo, son diferentes segln el instrumento

empleado.
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La exportacidn "bruta" es

" de divisas generadas por unidad
' 1

de insumos, excede de 0,8 -/, y

mesas a factores del exterior y

inicialmente significativa pues,el coeficiente
de exportacidn, una vez deducida la importacidn
porque no se tiene una buena apertura de las re .-

de los requerimientos de importacidn de bienes

.
de capital por actividades. .
. L
Se consideran como costos directos los valores de reembolsos, reintegros,
draw-back, exencidn del tributo sobre las ganancias y efecto de la diferencia
de intereses entre el del nivel medio del crédito interno y el de la financia-
cidn de la exportacidn para operaciones de tipo comparable. (Cuadro VII—S).E/
- Cuadro VII-3
ESTIMACION DE ALGUNOS BENETICIOS Y COSTOS CONSIDERADOS
EN LA EXPORTACION MANUFACTURERA
Beneficio Costos’ Indice de Beneficios por uni-
- beneficios/ dad de USS de costo v
- Exportacio- : . . : . -
Afios ' _ Fiscal Fir . Total costos considerado
?es ménu isca inanciero otal AT camBiB/Al camblo/
- Tactureras Libre = O0Oficial—
millones millones de $ a precios 1974 Base 1969/75 UsSs
de USS ' = 100 -
, ' o/ .
1969 392 1110 20 — 1130 85 5.9
1970 429 990 30 1020 103 742 6,9
- 1971 452 1100 60 1160 95 7,7 5,9
1972 601 1470 190 1660 88 7,9 5,5
1973 950 2340 330 2670 87 5,0 4,2
. 197y 1309 2860 300 3160 101 6,7
-
1975 336 1110 460 <1570 145 14,2 5,8 .
. i’ »
a/ Conjetural _ -
b/ "Libre'": considerados los costos al tipo de cotizacidn del peso en los
mercados internacionales. .
c/ "Oficial": al tipo de cambio para productos promocionados.
Fuente: elaboracidn propia
1/ Véase cuadro III-5. o
Z/, No se deduce del costo fiscal el incremento de ingresos fiscales generado

por las actividades a las cuales demandan las industrias de exportacidn.
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i) En el periodo significativo 1969/74,1/ cada ddlar equivalente insumi-
do en "estimulos" fiscales y financieros se vinculd a alrededor de u$s 6 de

2/

exportaciones manufactureras. —

Hay que considerar dos periodos en este lapso.~ En 1969-72, en que el ni-
vel de capacidad de competencia por efecto-precios estaba alrededor de 50% mds
- alto que el de 1973-74, el requerimiento de los instrumentos de reembolso, rein-
tegro y draw-back era relativamente menor, y la relacidn de ddlares ingresados
por exportacidn manufacturera por unidad de costos considerados fue més alta.
En 1973-74 la demanda de que el reembolso cumpliera su papel corrector global
de la reducida capacidad de competencia por efecto-precios -debido al retraso
en el ajuste cambiario- aumentd los cosfos y redujo el coeficiente.

del : :

ii) Si se considera que alrededor/60% de la exportacidn de manufacturas
tuvo alguna forma de promocidn -bdsicamente con instrumentos de tipo fiscal- y
si se conjetura que el 80% del valor bruto de la exportacidn es ingreso neto
de divisas 3/ aquella relacidn media de ‘beneficios/costos del orden de 6 se re-
-duce a cerca de 3, para el periodo 1969/74, considerando comoc beneficios sdlo

el saldo de divisas de la exportacidn manufacturera promocionada.

1/ El afio de 1975 es andmalo, como antes se explicd.

2/ Son u$s 5,4 considerando los costoes al tipo oficial para productos promo-
cionados y u$s 6,7 al tipo de cambio del peso en los mercados internacio-
nales. -

3/ Dejando aparte la subfacturacidn de exportaciones, cuyo valor debiera ser

ajustado. No se.pudo arribar a una buena estimacidn de su magnitud.
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CUADRO VII-U
COEFICIENTES MEDIOS DE BENEFICIOS/COSTOS SOBRE
VALORES EN US$S, EN DISTINTAS HIPOTESIS ' .

Beneficios consideados . Valor FOB de la
— exportacidn

1969/72 1973/74 1969/72 1973/74

lSaldQ de divisas

Costos considerados !

I. En la exportacidn promccionada

Costo financiero ces 11,5 ‘oo 9,2
Costo fiscal - 4,0 3,3 3,2 s
Costo total o T 3,8 2,9 3,0 2,3

II. En la exportacidn total
de manufactura 6,6 5,0 . 5,3 4,0

4

Notas: Se trata de promedic aritméticos simples de coeficientes anuales. Las

definiciones de los costos considerados figuran en el texto. No se in *
. cluye,por lo tanto, entre los costos financieros la diferencia entre el .
valor del financiamiento y el valor actual motivada por los efectos de “
la tasa de descuento y de la inflacién internacional. Las divisas in- -

gresadas por la exportacidn promocionada surgen de aplicar a los valo-
res de la exportacidn promocionada con instrumentos de tipo fiscal o
financiero (Cuadro A-II-13, Anexo II) un coeficiente conjetural de 0,8,
que constituiria el ingreso neto de divisas por unidad de exportacidn
-y que- puede estar sobrevaluadc. Los coeficientes resultan de prome-
dios de valores de costos calculados separadamente con los tipos de
cambio oficiales vigentes para productos promocionados y con los ti-
pos de cotizacidn del peso en los mercados internacionales.- La rela-
cidn para el costo financiero estid referida al valor de la exportacidn
que tuvo financiamiento. La relacidén para el costo fiscal y para el
total de exportacidn promocionada, a la que tuvo reembolso, reintegro o
draw-back.

iii) Mediando para lo futuro un tipo de cambio "eje" o bésico realista:y"v]
Vflexible, quedaria descargado el reembolso del peso de la correccidn global, y

podria remitirse a su papel de corrector selectivo., Con ello se beneficiaria

. . . e
considerablemente la relacidn beneficios/costos. : e

d. - La relacidn de eficiencia en té&rminos de costos que conlleva el uso de .
los instrumentos relevantes -aunque responde al propdsito especifico de este
estudio- es por supuesto harto limitada. Un funcional de beneficios/costos po-

‘dria incorporar efectos sobre una serie de-otras variables.

-~
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i) Entre los beneficios, ademds del valor de las.exportaciones, puede com
putarse el efecto sobre el ingreso nacional real; el efecto en el nivel de em-
pleo y la distribucidn del ingreso; la contribucidn a enjugar los factores ex-
ternos que generan presidn inflacionaria interna; el efecto-escala sobre los
costos y los precios internosy los efectos de difusidn "hacia atrds'" y "hacia
adelante" sobre la estructura industrial; los efectos "de induccidn'" cuando se
establece una nueva planta para exportacidn; los efectos sobre los coeficientes
de utilizacidn de la capacidad instalada y de'aprovechamiento de la capacidad
utilizada; el efecto~fecnologia, con todo lo que ello implica en materia de crea
cidn, adaptacidn, innovacidn y replicacidn, a nivel de kﬁow—how bédsico y de com
binatorias cada vez mds avanzadas; la contribucién a lé correccidn de las dis-
torsiones - de la estructura de precios y asignacidn de recursos que pueden sur-
gir'de la estructura de la proteccidn efectiva; la contribucidn al desarrollo
regional; el efecto sobre lz posicidn de poder y de'preétigio y la capacidad de
negociacidn efectiva del pais de que se trate en el sistema internacional; la
generacidén de vinculaciones, en un espacio integrado o en forma bilateral, que
contribuyan al incremento de la cooperacidn efectiva y la integracidn; la cohtpi
bucidn a la estructura nacional interna del ‘poder de decisidén y accidn sobre
variables relevantes -no sdlo econdmicas sino sociales integradas; la contribu-

cidn a la creacidn de una dotacidn de factores mejor integrada internamente y

. més apta en su conjunto para mejorar globalmente la eficiencia de la economia;

la ampliacidn del horizonte decisional y de la aptitud combinatoria del empresa

1/

riado; etc. =

ii) Entre los costos pueden considerarse ademis del sacrificio fiscal
(que deberia computarse en términos netos, una vez deducidos los ingresos fisca
fles originados en actividades a las cuales demanda la exportacidn manufacturera)
. . . . . L . podrian considerarse
y del estimulo financiero por diferencia de intereses internos; %73 necesidades
de importaciones de insumos incorporados a los bienes exportados; los requeri-
mientos de divisas para el pago de intereses, beneficios y regalias originados
en la exportacidn; el desgaste de los bienes de capital fijo reproducible impor

tados y del contenido de importacidn de bienes de capital nacionales empleados

1/ Esta némina es enunciativa; y algunos de. sus elementos pueden jugar con
signo negativo, constituyendo entonces costos.

2/ Este concepto y algunos de los que siguen estdn contenidos en el coeficiente
conjetural de 0,8 que se usd. p
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en la produccidn para exportacién; la alicuota imputable a la exportacidn del
sacrificio fiscal incurrido para instalar plantas que producen exportables; la
transferencia de recursos reales al exterior que constituye el financiamiento
de la exportacidén misma, computdndose en ello el efecto de la baja en el poder
de compra de los saldos de crédito por la inflacidn mundial y el efecto de una
tasa de descugnté aplicada para calcular el valor actual de dichos saldos; el
costo de administracidn estatal del sistema; el requerimiento de que el pais
exportador de manufactura deba, a su vez, importar lo que podria sustituir,
para contribuir al balance bilateral de divisas con sus paises compradores;
cualquier efecto de desabastecimiento interno como consecuencié de la exporta-
cidén; en general el efecto de cualquier desvio en la asignacidn de recursos;
el deterioro de la alicuota de capacidad nacional de decisidn en el sector ex-
. terno que deriva del mayor potencial -de exportacidén de la empresa transnacional;
el efecto de la necesidad de invertir en el exterior para asegurar la coloca-
cidn sistemidtica de la exportacidn de manufactura; etc.

1/

Esta es también una enunciacidn no taxativa. =

4/  Ambas ndminas merecen por lo menos las observaciones de que son muy globa-
les; algunos de los factores enunciados como aparentemente independientes
estdn ligados en la realidad, por lo cual habria que elaborar para cada
variable una red de factores a ella vinculados, discriminando debidamente
los elementos que influyen sobre cada factor y vincular luego tales redes
de forma de evitar computar dos veces un mismo efecto sobre variables di-
ferentes; en muchos casos se deberian considerar beneficios o costos en
términos cualitativos, que no estln explicitados; habria también que con-
siderar el valor de la estabilidad relativa y la vulnerabilidad consecuen
te de variables determinadas, y los costos que a ellas se asocian; ten-
dria que computarse la generacidn de economias externas; habria que tener
adem@s en cuenta la posibilidad de contramedidas de terceros actores, que
reduzcan los beneficios o aumenten los costos nacionales (derechos compen
satorios, practicas discriminatorias, prdcticas desleales, etc.); consi-
derar los avances institucionales, operativos y de capacitacidn de deci-
didores inducidos por la exportacidn; tener en cuenta que ~-considerados
por ej. -a precios de mercado- los costos y beneficios que puedan ser ex-
presados econdmicamente se cargan en dimensidn distinta seglin diferentes
actores; verificar los grados de separabilidad de determinados costos y
determinados beneficios entre si; etc.

ﬁ';

©

"
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iii) La posibilidad de seleccionar conjuntos alternativos de variables
que expresan beneficios y costos es, pues, grande. La eleccidn es, en Gltima
instancia, politica. Por qué elegir cierto funcional de beneficios/costos de
preferencia a otro constituye una decisidén que tiene que tener tras de si cier-
to criterio social, asentado a su vez en un sistema superior de valores. En el
caso argentino tal constituye una tarea que requiere ser concretada, en térmi-
nos éxplicitos, y para mucho mds que elegir un funcional de exportacidn manu-

facturera.

iv) No obstante ello, en el caso especifico de la exportacidn de manufac
turas argentinas, en funcidn de lo que se ha pedido al sistema de instrumentos,
se tiéne la respuesta global de que es procedente promover la exportacidn, por—.
que es una variable decisiva y porque en funcidn de la eficacia y la eficiencia
del conjunto de instrumentos, es una operacidn de. politica econdmica que convie

ne.

Pero se puede obtener méds eficacia y mds eficiencia del sistema. Y .ello
exige una accidn deliberada y cmsciente, en la cual la "conduccidn'" es el géne-
ro y la "promocidn" una de las especies, relativamente menos necesaria a medida
que se superen o disminuyan las distintas infancias (comercial, tecnoldgica,

etc.).

La dotacidén de factores no es un dato, sino una variable esencialmente
dependiente de la accidén misma del Pais; lo cual significa gue habrd que deci-
dir explicitamente cudnta y qué especializacidn o difusién/t%%ir en el comercio,
sin repetir viejos errores del proceso de sustitucidn y aln remontando el efec-
to de los cometidos; y de forma que los criterios para promover resulten mds

apropiados y precisos que los hasta ahora usados para proteger.

e. Dados, pues, aquellos valores de base, definido en consecuencia un funcio
nal de beneficios/costos que a ellos se acomode y reconocida la necesidad de
conducir en forma unificada produccidn/sustitucidn/exportacidn entrando b&sica-
mente por actividades, el juego de los instrumentos necesarios se deduce -y no
se postula seglin preferencias doctrinarias previas. El conjunto 6ptimo de ins-
trumentos resulta, bajo tales especificaciénes, de un conjunto Sptimo de objeti

vos y de las restricciones concretas del problema; y su eficacia y eficiencia

podrédn entonces ser mayores que las.prevalecientes.
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ANEXO I
NOMINA DE DOCUMENTOS DE BASE CITADOS EN EL TEXTO

jinfluyen
Una red de vinculacidn entre variables que a la exportacidn manufactu
rera.

Instrumentos para la exportacidn manufacturera. (Extracto de principales

ideas vertidas en cuatro reuniones de Expertos realizadas en la Oficina de
la CEPAL en Buenos Aires, 1975).

Utilizacidn del andlisis de insumo-producto para la seleccidn de prioridades
de exportacidn.

Elementos para el andlisis de la exportacidn de plantas industriales comple-
tas o llave en mano de la Argentina.

Encuestas y Andlisis sobre Exportaciones Manufactureras Argentinas.

Capacidad de Competencia por efecto-costos y tendencias de los beneficios de
la exportacidn manufacturera: Una nota conceptual y una investigacidn de
corto plazo.

Las exportaciones manufactureras argentinas a ALAILC.

Convenios Comerciales de Interés para la Exportacidn Manufacturera.
Instituciones para la conduccidn del sector externo.

Flujos de decisiones y acciones en el uso de instrumentos de financiacidn.

Evaluacidn de los incentivos tributarios a las exportaciones manufactureras
en Argentina.

Seguro de crédito a la Exportacidn en Argentina.
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Anexo II

Las exportaciones de manufacturas

1. Cuestiones metodoldgicas

a) En materia de definicidn 1/, se han usado varias alternativas, estable-
ciéndose su significado; aunque por razones de comparabilidad de los estudios
se hace hincapié en la clasificacidn UNCTAD/CUCI, que incluye semimanufacturas

y manufacturas.

‘b) En cuanto a medicidn hay un serio problema. Existen opiniones difundi-
das en el sentido de que hay un comercio sistemidtico de exportacidn no regis-
trado; y que en los (ltimos afios -particularmente 1975~ el contrabando y la

subfacturacidn de exportaciones habrian asumido proporciones muy altas. 2/

2. Balance de pagos y variables vinculadas

Seglin la contabilidad del balance de pagos por transacciones registradas,
las variables basicas del sector externo, salvo las importaciones, son esencial-~
mente fluctuantes (cuadro 1). El saldo en cuenta corriente es negativo en el
bloque de los filtimos veinticinco afios; pero no lo es en 1971/74 y tampoco lo
seria en 1971/75; una vez ajustada la contabilidad formal de la balanza de pagos por
las transacciones no registradas. La experiencia del comportamiento real de
la economia y los defectos de registro de las exportaciones e importaciones,
ru>perﬁiten inferir que el Pais requiera ya establemente ahorro externo para el

financiamiento del saldo de su cuenta corriente.

1/ Se tuvieron a priori varias opciones de definicidén ( CIIU, CUCI, UNCTAD,

- NAB, de la cual la nomenclatura argentina NADE es una. adaptacidn’', se-
gin grado de tradicionalidad, seglin la promocidn recibida, etc.) . De
entre ellas se optd por hacer hincapié en la clasificacidn UNCTAD/CUCT;
pero también se han incorporado a este andlisis otras clasificaciones.
La definicidn de qué es producto promocionado en el caso argentino va-
ria segin el instrumento de promocidn, pues son diferentes las ndminas
de bienes que gozan de sus beneficios.

2/ Hay estimaciones de funcionarios que, en conjunto, asignan a subfactu-
racidn y contrabando de exportaciones mds sobrefacturacidén de importa-
ciones un valor de mis de U$S2.000 millones para 1975. Ello exige cautela

en el rigor de las conclusiones.
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Se habria, por el contrario, arribado a la posicidn real de generar ex-
ante el ahorro que el Pais necesita, expresado al nivel del saldo de la cuenta
corriente de la balénza de pagos. Esta es una evaluacidn apoyada en mis ele-
mentos que los que ofrece la contabilidad formal; pero también en ella para el
periodo 1971/74.

Las reservas internacionales, con una media histérica de 4.4 meses de
importaciones, llegaron a cubrir casi ocho mesesl’de importaciones en 1973. Des-
de entonces hasta 1975 cayeron las exportaciones totales y casi se duplicaron
las importaciones. A fines de 1975 las reservas cubrian menos de dos meses de
importaciones y se habla tenido que acudir a operaciones a término, por virtud
de las cuales la posicidn general externa del sistema monetario 1/ estaba préc-
ticamente en cero. Paralelamente, se habia acumulado una deuda externa que,

hacia fines de 1974, equivalia a mis de dos afios de exportaciones 2/.

Dureza creciente de importaciones y servicios; y sensibilidad creciente a
la "performance" de las exportaciones coﬁstituyen en los Gltimos afios las carac-
teristicas basicas del procesé. En las exportaciones radica el mecanismo de
ajuste del balance de pagos de Argentina, dado el tope al efecto-sustitucidn

que pone la tecnologia instalada en el aparato productivo.

1/ Definida como la suma de reservas inteérnacionales mds posicidn a término.

2/ A fines de 1972 se presentd por primera vez oficialmente un cuadro compren-
sivo de la deuda total, piiblica y privada, por capital e intereses. A tal
concepto corresponde la informacidn del texto. Para ese afio, el endeuda-
miento cubria mis de tres afios de exportaciones; pero &stas todavia no ha-
bian pasado el umbral de U$S 2.000 millones. Un trabajo de Aldo Arnaudo y
J. Bartolomé ('Mercado Cambiario e Inflacidn Argentina" En: Boletin de
CEMLA, oct 75, p. 666) contiene cifras de deuda externa total cuyos valores
son, para fines de los afios 1966 a 1971, los siguientes (en miles de millo-
nes de ddlares):2,632,6; 2,7; 3,2; 3,9; y 4,5.

£

#

*
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Cuadro N° A-II-1: Balance de pagos en cuenta corriente y variables vinculadas

(promedios o valores anuales contabilizados en millones de US$S)

Reservas Inter-

Exporta- Importa- o ,4, op nacionales ., Posiclonm po4a ex-
- ciones  ciones Posicidn general
Periodos X X cuenta . A terna to-
. de bie- de bie- . A fines Meses de a del sis- X
corrliente _ . . s tal a fi-
nes nes de afio importa- término tema mo- nes
a/ b/ - cidn cu-. netario
= = , c/
biertos —
1951/55 988 1121 - 132" ...

. 1956/60 998 1181 - 178 .o ) ‘e e oo -
1961/65 1289 1214 - 81 365 3,6 - U6 319 .o
1966/70 1562 1332 - 106 647 5,8 - 71 576 e
1971/75% 2776 2734 - 70 881 3,9 -660% 220% ce
1971 1740 1868 382 374 2,4 -485 - 111 .o
1972 1941 1905 - 223 541 3,4 -534 7 6078
1973 3266 2235 715 1462 7,9 -509 953 .o
"1974 3930 3660 103 1411 4.6 -361 1050 92332/
1975% 3000 4000 -1320 620 1,9 -1300 4/ = 0 ce

Fuente: Banco Central y elaboracidén propia.

a/ Incluye servicios y transferencias unilaterales

b/ Promedio de valores a fines de los afios indicados

¢/ Por capital e intereses. Cifras oficiales. VEase nota al texto
d/ Al 30 de setiembre :

¥  Preliminar

3. Tendencia de las exportaciones en los (ltimos afios

La tendencia es creciente. Hasta los afios 72 no se lograba pasar el umbral
de los USS 1.800 millonés; y ello constitula una restriccidn fuerte reconocida a
lda tasa de crecimiento del PBI e, incluso, tal vez dominante en sentido estricto.
Desde la primera mitad de 1972 se inicia una expansidn asociada a alzas en precios

y en vollmenes fisicos, y particularmente a la expansidn de la exportacidn de pro-

.ductos industriales.

En 1974 se alcanza a casi USS 4.000 millones de exportaciones, al impulso de
precios favorables en el mercado internacional;y en 1975, con evidente subfactura-
cidn de exportaciones y contrabando, la exportacidén estimada estd en el orden de
los USS 3.000 millones. Puede, pues, establecerse que Argentina ha llegado a un

umbral de exportaciones de entre 3,5 y 4,0 mil millones de USS 1/.

1/ Un nivel semejante corresponderia conjeturalmente a las importaciones, habida

T cuenta de la inflacidn mundial; de la incitacidn a importar que la politica
cambiaria introdujo hasta el primer semestre de 1975 por lo menos; de que el
proceso de industrializacidn se vino dando hasta los afios 70 con sustitucidn
negativa; y de que ha habido un retardo en la inversidn bruta fija en los 4l-
timos afios, que podria suscitar una mayor demanda para reposicidén de bienes
de capital cuando se supere el receso en curso.
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© 4, FEl grado de elaboracidn y tradicionalidad de las ekportaciones

Las exportaciones de productos industriales vienen incrementando su parti- -
cipacién en las exportaciones totales argentinas en el Gltimo decenio. Hacia .
1966 significaban la cuarta parte; y en 1974 -afio de méxima expansién- significa

ron mds del 45% de la exportacidn total.

Cuadro N° A II-2: Eétructura de las exportaciones segin grado de elaboracidn

y tradicionalidad.

-

Productos Industriales

o Productos
Afios primarios e
Tradicionales =~ Nuevos A claz;flcar Total -
En %
1966 4.5 19.7 5.8 - 25.5 .
1967 ' 68.5 24,3 7.2 - ‘ 31.5° . )
-1968 63.9 : 24.6 11.5 - 36.1 @
1869’ 64,7 22,3 13.0 - 35.3 oL
1970 64.3 22.0 13.7 - 35,7 '
1971 62.4 - 21.7 15.9 : - 37.6
1972 _ 61.2 21.3 17.5 - 38.8
1973% 58.2 N e 3.0 41.8
197y : . 53.7 © 12,7 46.3
1975*_ 58.6 e e 12.7 Li.u

Fuente: Secretaria de Comercio Exterior hasta 1973 - ‘Actualizacidn .propia.
&/ Algunos productos pueden ser primarios, por lo que se estima algo scobreva-

luado el coeficiente de participacidén de la exportacidn industrial en 1973/75.
*  Preliminar

La expansidn ocurre basicamente en los denominados productos industriales

~"muevos" (no tradicionales), que conforman la base de la exportacidn manufacture .
ra que aqui interesa 1/. ¢

1/ Véase Documento de Base! "Encuestas y Andlisis sobre Exportaciones Ma-
nufactureras Argentinas" (Angel Guazzo).
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En el periodo 1968/74, que puéde tomarse como representativo de la evolu
cién del proceso 1/, la tasa anual acumulativa de crecimiento de las exportacio

nes de productos industriales (incluidos los no tradicionales) fue del 26%.

5.  Las Exportaciones manufactureras segin la Clasificacidn Uniforme del Comer-

cio Internacional (CUCI) 2/.

De acuerdo con las convenciones usuales, -se toman sdlo los grupos manufac
tureros (5, 6 menos 68, 7y 8) de CUCI, los cuales excluyen exportaciones de las
industrias alimenticias, bebidas y tabaco, y otra serie de bienes que tienen sig
nificacién importante en la exportacidn argentina. Con este concepto més res-
tringido de manufactura, igualmente la alicuota de la exportacidn de productos

manufactureros en el total de la exportacidn argentina se triplica en el Glti

mo decenio.

1/ ~ Se estima que antes de 1969 no estaba totalmente maduro el sistema de ins
trumentos de promocidn; y el afio de 1975 es andmalo. Por ello se estima
como representativo el proceso en 1969/74. Sin embargo, en este periodo el
indice de capacidad de competencia que surge de deflacionar el indice del
tipo de cambio con el de precios internos ha bajado. La tasa de incremen-
to de la exportacidén manufacturera se obtiene a pesar de ésto.

2/ De acuerdo con esta clasificacidn se suelen tomar como manufacturas a las ex
portaciones de las secciones 5 (productos quimicos); 6 (manufacturas de cue
ro, caucho, madera, papel, cartdén, hilados, tejidos, minerales no metalicos,
hierro y acero y metales (excluidos los no ferrosos); 7 (maquinaria y mate-
rial de transporte); y 8 (articulos manufacturados diversos, integrados por
sanitarios, muebles, calzado, vestuario, productos fotograficos y otros).
En Argentina se compilan cifras anuales segln la nomenclatura CUCI.

~



A-II 6

"Cuadro N° A II-3: Estructura de las exportaéiones de manufacturas de los grupos
5, 6, (-68), 7y 8 de CUCI

(en porcientos)

B

Proporcidén de la Estructura interna del conjunto de los grupos indicados

. exportacidn de es

Afics  tos grupos sobre Maquinaria y

Productos Manufacturas .

el total de la ex o . basi material de Mag?i:;zzzas
portacidn del pdls quimicos asieas transporte

1967 8,1 . 37 : 25 ' 24 13

1968 12,2 30 35 232 13

1969 13,6 26 : 35 - 24 . 15

1870 13.8 =~ : 22 35 ' 27 15

1971 15,2 22 . 36 : 31 11

1972 20,3 19 ‘ 41 30 10

1973 22,4 13 "39 35 13

1974 24,4 o1y . 35 -39 _ 12

Fuente: Elaboracidn propia.

Este incremento estd principalmente radicado en bienes de capital y en una
serie de manufacturas de muy diversa naturaleza. La diversificacidn de la ex-

portacién, calificada a este nivel de agregacidn ha, pues, crecido 1/.

En el periodo 1969/74, -la tasa anual acumulativa de crecimiento de la ex-
' portacién manufacturera calificada seglin estos conceptos fue de 3u4%. La diferen
cia con los resultados de la clasificacidn anterior se explica porque la manufac

“tura no tradicional se exportd a mayor ritmo.

6. La exportacidn de semimanufacturas y manufacturas (clasificacidn de UNCTAD)

o>

Como es conocido, la UNCTAD trabaja con una clasificacidén de productos ma-

nufactureros que incluye semimanufacturas y manufacturas.

1/ ‘En rigor, un andlisis de la diversificacidn hubiera debido considerar mis
en detalle los flujos de exportacidn por productos (a un nivel suficiente
de detalle o de "digitos" en la estadistica) y mercados. No se contd con
recursos suficientes para realizarlo.

s

@
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Cuadro N° A II-U4: Valor de las eprrtacionés totales argentinas segin la cla-

sificacidn UNCTAD

diy

(millones de ddélares corrientes)

Manufactur as

= Productos
i ) Afios basicos Productos . Productos Total 2/
. Subtotal
manufacturados semimanufacturados

1969 1.155 266 126 392 1.612
1970 1.3u1 303 126 L2g9 1.773
1971 1.288 306 1u6 u52 1.740
1872 1.383¢9 374 : 227 601 1.941
1973 2.286 612 338 950 3.266
1974 2.621 859 ‘ L50 1.309 3.931
1975 2.024 709 227 ) 936 2.961

Fuente: Angel Guazzo: Encuestas y Andlisis socbre exportacibnes manufactureras
Argentinas, Documento de Base de este estudio.

. 1/ Incluidas las exportaciones de actividades no bien especificadas, que no
fueron imputadas a las clasificaciones que se indican.

. Las semimanufacturas y manufacturas asi calificadas significaban el 24% de
la exportacidn total en 1969; y llegan al 33% en 1974, Su expansidn se hizo a
una tasa anual acumulativa del 27% hasta entonces. Las manufacturas propiamente
dichas significan los dos tercios del total manufacturero exportado. La caida

de 1975 se explica por una coyuntura especial analizada en el punto 10, siguiente.

7. la exportacidn seglin la clasificacidn Internacional Industrial Uniforme (CIIU)

En funcidn de las definiciones basicas de UNCTAD, se realizaron reagrupa-

mientos seglin la clasificacidén CIIU.

Hay un cambio de estructura importante por origen industrial. Se pasa ra
d pidamente a exportar productos de la industria metallirgica, maquinaria y equipo
en una dimensidn equivalente al 43% del total de la manufactura en 1974, mientras
baja la alicuota de la exportacidn tradicional de alimentos y textiles. Tal con-
figura una transformacidn estructural, que se hace posible por la incorporacién

tecnoldgica a la produccidn exportable.
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Cuadro N° A II-5: Valor de las Exportaciones Manufactureras segiin Clasificacidn

Industrial Internacional Uniforme (CIIU)

(millones de ddlares)

Alimentos, Textiles Productos Metdlicos Madera,
Afios Bebidas y Confeccio quimicos y  maquinaria Papel y Total
' Tabaco nes, cal minerales y equipo otros
zado y no metali
cuero cos
1969 162 - W2 78 - 87 23 392
1970 172 57 75 407 18 429
1971 174 L7 79 134 : 18 452
1972 " 189 108 96 185 23 - 601
1973 232 175 110 390 . 43 3950
1974 312 177 195 560 65 1309

1875 - 2086 90 138 469 32 935

(Por cientos)

1969 1 11 20 S

6 100
1872 31 18 16 31 B 100
1974 2 i3 45 i3 5 100
1975 ' 22 10 15 50 3 100

Fuente: = Documento de Base citado. (Véase la tabla de clasificacidn UNCTAD/
CUCI/CIIU alli contenida), actualizado con datos de INDEC.
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gadas por grupos CIIU. Rev. 2.

Fuente: INDEC

Cuadro N°A II-6: Estructura de las Exportaciones de manufacturas. Clasificacidn
UNCTAD, discriminadas seglin su origen industrial
(en millones de dblares)
Afios 19 74 1975
Origen Clasificacidén Productos Productos _ Productos Productos
& . UNCTAD semimanu-  manufactu Total Semimanu- manufactu Total.

Industrial CIIU = —

. facturados rados facturados rados
Alimentos, bebidas y ta
baco 32 291 323 32 174 206
Textiles, confecciones, .

- calzado, cuero 110 67 177 68 22 30
Madera, productos de ma ' _
dera y muebles - 1 1 - 2 2
Papel, prod. de papel,
imprenta y editor. 31 30 61 3 25 28
Sustancias y prod. qui-
micos, derivados del
petrdleo y carbdn, de cau
cho y de pléastico. 120 ug 168 : 84 48 132
Fibrica de productos mi-
nerales no metdlicos ex
cepto derivados del pe- ,
trdleo y carbdn 7 5 12 U 2 )
Indsutrias metdlicas ba
sicas 143 15 158 26 7 33
Fab. de prod. metilicos,
maquinaria y equipo . 2 : 403 405 10 426 436
Otras industrias manufac
tureras - 3 3 - 2 2
TOTAL INDSUTRIA MANUFAC
TURERA Lu5 863 1308 227 708 835
Nota: Sélo se toman las exportaciones de manufacturas segln UNCTAD, que son desagre
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UNCTAD, discriminadas seglin su origen industrial
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(en porcientos)

1975

34.0 66.0

24,

: Afios 1974

Origen Clasificacidn  Productos Productos Productos Productos

Industrial UNCTAD semimanu- manufactu semimanu- manufactu

segin CIIU facturados rados facturados rados

Alimentos, bebidas y ta- 9.9 - 9%0.1 15.5 84.5

baco

Textiles, confecciones,

calzado, cuero 62.2 37.9 75.6 2u.4
" Madera, productos de made- .

ra y nuebles. - 100.0 - 100.0

Papel, prod. de papel, ' -

imprenta y editor 50.8 ' ug,2 10.7 89.3

Sustancias y'rpod. qui~

micos, derivados del

petrdleo y carbdn, de cau _

cho y de pléstico 71.4 28.6 63.6 36.4

Fébrica de productos mi-

nerales no metdlicos, ex-

et AAarmttradsace AnT A

cepte derivades del pe .

trdleo y . carbdn 58.3 41.7 66.7 33.3

Industrias metdlicas ba- ‘ .

sicas 90.5 8.5 78.8 21.2

Fab. de prod. metdlicos, _ |

maquinaria y equipo 0.5 ~799.5 2.3 87.7

Otras industrias manufac-

tureras » - 100.0 - 100.0

TOTAL INDUSTRIA MANUFAC- ‘

TURERA 3 75.7

Nota: SOlo se toman las exportaciones de manufacturas

desagregadas por grupos CIIU. Rev. 2

.Fuentg: INDEC

seglin UNCTAD, que son

fah

Ic
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CUADRO A-II-8

" (1i1lones de d6lares)

-~

'il\‘

rofinnde y los produetos derd

soz {cepiiule CUCY 68), cuyas v-leros se indican por soparaoo gl final dol guadro.
b/ Eatinado zobrc la base dal 19 siacatvws de 1S7h.

¢/ Por 1o disponcins do wmlorsy por acperecop

ia CILU Devad)e
Fuente: CEPAL

duies ce fneliyen vivlo tndu,uf?e ouim;ca (agvvp aehdn 351

Agru=~ .
ggff;é“ Producto 1961’ 1965 1969 1970 1971 1972 1973 g/
Revo2 '
I. Productos: manufacturados . . . : - ’
total 2/ 132,0 1.3 386.5  420.3  L42.0  588:3 . 977 L00.0
. 311y Productos alimentioios . - )
“312  (excepto babidas) 92.0 65.7 157.0 166.8 167.3 18301 220.3 360.0
'313  Industries de bobidas 001 - 002 009 0.8 0.8 1.5 303 500
314 Indusiris del tabaco "ol e - 002 0.3 0.k 504 20,0
321 Textiles 0.8 0.3 B ) 4.8 265 308 236 250
322  Prendas de vestir (excopto : - ’ :
calzado) "002 0.5 6.0 1546 562 8.1 &80 3500
323 Indusiria del cuoro 1.0 305 31,3 3646 3900 93.8 105.2 1200
324  Calzado ‘- 0.3 1.5 0+9 1.7 307 21.5 3540
331 lMadera y corcho 001 « 0.3 = 0.1 0o} 0.2 1,0
332 Mucbles - - ‘00l - 06l 0ol 002 0.6 1.0
-+ Industites tredictonalos M3 703 20%2 2258 217.0 293 406l T 6020
341 Papel y produstos de papsl 0.3 0ol 2.0 109 2.8 4.5 .3 5500
351y ) e .
352 Industries quinicas 29.6 ook 655 634 71.0 8u4.5 110.7 1600
355 Productoes ds ‘coucho - 003 - Bo Yol 0.6 30l BVZLE 640
356 Productos pldsiicos .E/ eo0 coo ‘oo 690 coe L @ee Y “eoo
361 Fabricecién de objetos de
barto, loza y porcelana . o o 002 - ‘ - 092 1.0
362. Vidrio y producios de vidrie 0.1 002, 1.0 '105 200 209 602 10,0
369 Otros productos minerales no ' )
' wot4licos - i 0.2 - 1e7 0.8 0.7 1.2 2.6 3.0
Industrias nberneding 302 M0 757 1 73 962 Mk 2350
37} Industrias bdsices hierro y
‘ a0er0 069 603 4.9 2800 34,8 38.4 110.4 160.0
:381  Preductos metflicos 1.4 2.5 o9 9ol 12,0 -16.5 25,5 40,0
382 laquinaria no eldotrica 1.6 100 3307 4.2 5749 7169 130.7 -~ 160.0
383 Maquineria oléctrica 109 .27 8.8 607 609 1403 3208 0.0
384 Matorial do transporte 0.2 163 9.5 1002 16,0 319 9%o3 12000
385 Fabricccidn ds equipo profee -
_ siomal y cientifico 001 0.2 1.9 ~2l 3.0 303. . Beb 8.0
Industrias motal-mecdnicas  6ek 2360 85:7  10M.9. 1306  176.3 3374 528.0
"g942  Imprente, editortales ¢ induse ) v
trias consxas 0.8 9,5 1906 15.0 .1 1609 24l 256
390  Oiras indusirles menufgetureras 006 0.5 4.3 3.9 3.2 Lo§ 8.l 10.0
Jrdustring diversos EELS 200 2309 1749 A7:3 2k 32:8 258
i¥o Qtres produstos meulacturcdos
« Petrdleo percislmente refie
nado y produsios derivados
del peirdloc .5 9e% ho3 743 7.8 5¢9 5.0 6.0
« Moteles no forrosos 0,5, 002 1.3 - 2,0 1.7 2.6 5.9 8.0
;: \u nséﬁie" ;ono’ ; }1;h1;é‘cﬁ\£1 nnsx&<i;_575::“7qw;é5;;*clznfggggu:dap‘ng QZ"QneiLyEZ*;i"QZJ;ZTOAMP(~ 111m05;

vados del poirdlao (maibidn CUCY 331.¢12 1y grupe CUCT 332) y motalos ho forroe

352 do
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CUADRO A-TTI-9

ALM..C: m’oxmclou DE MA.NUPACTURIS AL thno smxm SU. onIGm INDUSTRIAL 1961 5. :g965 Y 1969 A 1974 .g/

N

(Millones da d&lares)

Agrue. D e _— E
18n
p:ixﬁn Producto 1961 1965 1969 1970 1971 W 1R/ 157/
'P‘\eir,’. 2 ) - . . i
1, onduotos manufactumdos Jotal __/ 513 § - 734,2 1 427_903- -2 7297 2.011:9 2 811.’-.1»'; 4 569.#4 - 6 715.0
311y Productos allmentictos ' T ; ' o L
312 (exoepto bebidas) 16_9.,6 159.8 34046 35863 o8 5286 718,01 072.6
a3 Industrias de bebidas ° Lok T304 C 7.7 8.5 9.6 . 15,6 ° ‘ 2%2» 33.9
31%  Industria del tabage ‘2.5 0.6 "1.6 '2,1 2.9 " 369 10,4 26.9
321 Textiles ‘ Lol 5242 53.8 03,6 12,8  215.3° 4545 655.3
3 Prend t t - o oo
722 ::?z:Zage vesuE (exoap ° - 265 k.0 14 7 31k 22,1 66027 20203: 3214
323 Industria del euero _"7,2 ‘ 17.8 _‘690 :85.7 85.2 ).83.2 ',J‘.96._8 . 238,6
324 Celzado ‘ ‘ 0.5 2.5 7.8 1603 Y2.5 737" 0 137.7 0 1687
331 ) M&dera ¥ Cﬁrého ' 580 765‘:‘ 13!"'59 135o6 ) 1"}1-3 ) 15507 23891 25905
332 Muebl es : R 0.6 1.7 C 4,7 56 7.9 ©9.9 18.9 62‘.1
© Industries tradiciomles 286,.0 3184 635.0 27.1 8691 1.232:1 g 00 _g "2 8590
31 Papel y produstes de papel 84 185 G2 51,8 58.:7' , 76, 12004 28209
,ggﬁ.y Industria qufm“ca 127.5  175.8 2413 26306 2948 35503 561e5 - 833.1
355. . Producto de oa.ucho s i'j}v() . 8.3 10,3 12914 9.1 ‘_1231' . 23.§ 33.6
. 356 PI‘OG\JQ“JOB plés'ticos _‘:/. ) a‘qn ' ceo ' ece o»eo oo o . 'Io-- ' eeo soeo
361 Fab, objetos barro, loza, . . ’
’ pOPOQl&IeIB. ? ? 091 02 095 006 . 007 ' . 108 . - 307 : 8.0
362 Vidrie y prod, de vidrio © 2.8 5 9 18.6 2243 Mol 37.2 7.9 . 59,1
‘36 Ot de mi e N o : ' o -
39 m";ef’iﬁm? mmleg 9.6 11+ 5 2245 21,6 6+ 3243 k2.0 68.3
' Industrias 1"r°ex~nedias ' 151 L 3932 314 372.,3 422.0  "515.0 799:3" 12830
371 Ind. bésicas hlerro ¥ ecero 21 3 '79..‘6 v1i8.74 176 0 15{*.94  208.5 '267;8- . k19,6
383 Px‘o&uctos me“t&lioos f6 B 11647 49,6 -hg.8 51,0 73.6° 104;7 1804
382  Magqiinaria no oldctrica 11,8 30,7 113.3 163.7 208,9 2812 4841 76645
- 383 Maquinaria eléotrica 4.9 17,0 514 8305 85.0 . "132.2  262.8 457.9
384  Materiel de transporte 1302 13.4 41 4 5705  102,1  16L,9 3163 | 4709
8 Fab, de equip fosional ' . : : . -
3% oieatff&o ¢ profostonel y 0.8 1.2 4.8 5.2 T 6.7 . 8,0 21.1 33.7 .
Indu.:tria meta.l-mocanica 58,4 158.6 26262 53.7,31 608.6 . 865.4 1 456,8 2 329.0
L2 Impr t di torial - ' e s B N e '
.3 ind&?t?ia: oogz;:ases ° 502 18,1 Lo.6 40,6 393 51.4 72.2 77.6
0  Otres industrl S i . o ) _
7 n;iufagtxiegais 11,5 1549 3.1 52,0 72 .9 127.5 2312 1644
Industrias diversas 17,7 ‘34,0 83.7 9226 2.2 1789 3034 - 242.0
I.I, Qtros r;r'oductos r}ﬂnufactu;aﬂggvs_ ) '
_Pettéileo percialmente ’ . '
re do ¥y d. deriva~ . . L .
dos g%lqpetggieo ere 620,9 B2k4.9 875.6 97305 951.0 969.2 T2 - 57.3
~Meteles no forrosos 581,07, 757.3 1 295,‘3 1 _437,7 1 010.8 1 .040.7 1 0%3:.1 1 823.1

o Véonse les notas y fuentes.on el anexo I, segln 1a‘da"1n1c16n ud.opuaaa,' no sa incluyen el petréleo, parclialmens
te refinsdo y 1os productos derivedes del petr&leo (pa.r'tidd CUCI 331. 0[2] ¥ grupo CUCI 332) ¥ meta.les m ferrg
808 "(capftulo CUCY 68), ouyos valores se¢ indiean por @epa.rado al firal del omdro., .

t‘>/ Valores parcialmente estimades, pare mayor detalle véase, hoJa.s por pa.fseao

,-J Por ne disppnerse. de. valores por sep&rade, éstos se inoluyan cn, 1& imustria. qufmioa (agrupacicfn 351 y 352 de
"7 la CIIU Rev, 2)s
Fuente: CEPAL
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8. Evolucidn comparada

En base CIIU i/, se tienen valores relevados por la CEPAL de la exporta-

cidn manufacturera de Argentina y de América Latina (cuadros A.II.8 y A.II.9)-

Para Argentina, seglin las distintas clasificaciones utilizadas, se puede
estimar que la exportacidn de manufacturas -ha crecido en 1969-1974 -periodo que
se considera significativo- por lo menos en el orden del 30% anual acumulativo

(en délares corrientes).

Las exportaciones manufactureras de América Latina en igual pericdo se es-
tima que crecieron en el orden del 32% anual en valores. La participacidn de
la exportacidn argentina en el total de la exportacidn regional ha, pues, baja-
do del 21% al 18% en el periodo. La evolucidn de esta barticipacién en el 41-
timo cuarto de siglo no muestra grandes variaciones en su dimensidn hasta los
afios 70; pero esto debe ser tomado con reserva, por los problemas de la clasi-
ficacidn usada, los grados de especificidad de los bienes, sus calidades, etc.

9. Los precios y el volumen de la exportacidn manufacturera

Hay ex-ante varios criterios que pueden ser empleados sobre los indices
de deflacidn de los valores de exportacidn: los precios de la exportacidn del
Pais; los precios mundiales de un conjunto dado de bienes (totales, o sdlo in-

dustriales, u otro conjunto); los precios de la importacidn argentina, etc.

En el primer caso se obtiene una medida del volumen fisico de la transac-
cidn ‘de exportacidn, en sentido estricto; en el segundo una medida del poder
de compra en términos generales; en el tercero, una medida del poder de compra
especifico de las exportaciones en términos de los bienes que el propio Pais
adquiere. En este contexto se ha utilizado el primer criterio, trabajando con
valores unitarios del comercio segin las estadisticas oficiales 2/, cuyos re-

sultados son los siguientes:

1/ Grupos 5,6 (-68), 7 y 8. Véase para este sblo efecto: CEPAL: Las expor-
taciones de Manufacturas en América Latina. Informaciones Estadisticas y
Algunas Consideraciones Generales (enero 1976).

2/ Véase el trabajo "Indices aproximativos de valor unitario de las exporta-

T ciones manufactureras" (En Documento de Base citado. Estd en curso en el
Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC) una elaboracidn a ma-
yor nivel de digitos.
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Cuadro N° A-II 10. Indices tentativos de precio y volumen de la

exportacidn manufacturera

Base 1970 = 100

Afios Valor Precios Volumen
1971 105 114 92
1972 140 111 . - 126
1973 .221 121 182

1974 305 171 178

Fuente: A. Guazzo. Documento de Base citado
De haber aumentado en los 4ltimos tiempos la alicuota de subfacturacidn
y contrabando de exportacidn, el volumen fisico estaria subvaluado por doble

-
via.

10. Experiencia de 1975

En 1975 hubo una baja ostensible en el valor y el voluﬁen fisico de la ex-
portacidn total y de la manufacturera. Ello responde a una situacidn especial

. P 1
econdmico-politica —/.

. e e s - - 2
A principios de 1975 se relevd una encuesta a exportadores ~/5 cuyas ventas

al exterior. significaban la cuarta parte de la exportacidn manufacturera. Los re-

sultados de la misma permitieron identificar por lo menos los siguientes proble-

mas, en forma generalizada:

~ Dificultades serias de acceso al mercado internacional por ser el tipo de
cambio efectivo insuficiente frente a la evolucidn de costos internos (85% de las
empresas), particularmente notable en la empresa nacional, de menor dimensién re-

lativa;

1/ La economia argentina en 1975 ofrece un campo muy interesante para el and-
lisis de corto plazo, por su singularidad. En ‘este documento se hace un ex-
tracto de factores destacados; pero sin integrarlos en un modelo explicativo
formalizado, cuya variable dependiente sea la exportacidén manufacturera. Es-
te andlisis debe, pues, ser tomado como un conjunto cualitativo de criterios.

2/ Aggel Guazzo: "Encuestas'y andlisis sobre”exportadiones manufactureras argen-
tinas". (Documento de Base citado). '

"
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- Advertencia de que para mantener mercados haria falta un ajuste del tipo

de cambio efectivo (50% de las empresas);

- Cancelacién en los Gltimos meses de operaciones ya concertadas, por pro-
blemas de precios, tipos de cambio o abastecimientos (un tercio de las empresas
ya lo habian hecho), lo cual habia ocurrido casi exclusivamente en empresas ar-

gentinas,;

- Presuncidn de cierta dispersidn en la estructura de precios, que de to-
das maneras habilitaba a ciertas empresas para seguir cotizando (lo cual se des-
prendid del andlisis); -

- Falta de insumos (25% de los casos), pues el desabastecimiento resultaba

de ocultacidn de mercaderias ante la existencia de precios oficiales;

- Previsidn de que seguirian faltando los insumos (sdlo el 20% de las em-

presas no preveia ésto);

- Estimacidn de que la demanda interna no absorberia el excedente frente a

una baja prevista en las exportaciones (60% de empresas); y

- Previsidn de que podrian perderse mercados externos en los que ya se ope-

raba (30% de empresas).

Los tipos de cambio ajustados por reembolsos crecieron hasta septiembre pe-
ro menos que los costos internos; y en consecuencia bajd el indice de capacidad
de competencia por efecto-costos de la exportacidn nacional de manufactura, -de-
finido este indice como el cociente de tipo de cambio sobre costos internos-. Es-

ta situacidn habia sido rescatada en diciembre. 1/

1/ Véase Documento de Base sobre "Capacidad de <competencia por efecto-costos y

~  tendencias de los beneficios de la exportacidn manufacturera en el corto pla-
zo. Una nota conceptual y una investigacidn de corto plazo'. Por capacidad
de competencia se califica en dicho estudio al cociente entre el tipo de cam-
bio efectivo (ajustado por reembolsos) y los costos de bienes exportables. Los
beneficios de la exportacidn resultan del producto del indice de capacidad de com-
petencia por el indice de precios de exportacién en USS.
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Cuédro N® A-II-11. Indices de capacidad de competencia y tendencia de los

beneficios de los exportadores en 13975. Total de manufacturas
Base marzo de 1974 = 100
Conceptos A Setiembre Diciembre
de 1975 de 1875
A. Capacidad de competencia
1. Tipo de cambio ajustado por reembolsos 471 718
2. Costos : ‘ T 502 631
3. Capacidad de competencia ' . - -
por efecto-costos 9y 114

B. Beneficios de los exportadores

I. Cllculos con indices de precios’

de exportacidn de Argentina

1. Precios de exportacién
manufacturera en USS , . 183

2. Beneficios de los exportadores ' 171

II. Cdlculos con indices de precios

de exportacidn de los Estados

Unidos de Norte América

1. Precios de exportacidn
manufacturera en USS "109

2. Beneficios de los exportadores - 103

Fuente: Documento de Base sobre el tema.

De hecho, a través de reembolsos diferenciales se habia venido ejecutando

w

(.J]

%

- una politica selectiva; pero cudn eficientemente selectiva era esta politica, no

puede ser juzgado sdlo a la luz de estos indices. 1/

1/ La dispersidén de los Indices de capacidad de competencia por efecto-costos
es grande; y el andlisis sugiere la conveniencia de un ex8men mis detallado
del problema. .
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Ademds, las tendencias de aumento o disminucidn informadas periddicamente
por empresas exportadoras hablan venido anticipando reducciones en las ventas al
exterior; y recién despu@s de una fuerte devaluacidn a mediados de afio hubo cier-

ta respuesta positiva en materia de exportaciones manufactureras.

Cuadro N°® A-II-12. Tendencias trimestrales de la exportacidén manufacturera. Di-

ferencias (en porciento) entre el nimero de empresas que informaron expor-

tacidn en aumento (+) y en disminucidn (-), con respecto al trimestre

anterior
Trimestres Total industria
manufacturera
1974 I -12
IT -22
I1I -32
v -27
1975 I : ) -13
IT -22
I11 +13
v -9

Fuente: FIEL - Hoja Industrial
En la segunda mitad del afio se inicid una politica de tipos reptantes; y
desde entonces los exportadores hubieron de basar sus perspectivas en la confian-

za de que tal flexibilidad se mantendria. 1/

En suma, en 1975, bajd el PBI total un 1,4%; crecieron los precios hasta un

indice de 350 aproximadamente; bajaron las exportaciones; crecieron las importacio-

nes por efecto-precios; y se produjo una convergencia de deterioro externo con re-

ceso e inflacidn. En tales condiciones, alin cuando el receso interno incitd a ex-

portar, o bien las posibilidades de hacerlo no se dieron porque las empresas no

1/ Véase Documento de Base sobre 'Instrumentos para la Exportacidn Manufacturera®.

Extracto de principales ideas vertidas en cuatro reuniones de Expertos reali-
zadas en la Oficina de la CEPAL en Bucnos Aires, 1975.
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podian armar sfibitamente nexos comerciales {itiles para exportar; o bien las deci-
siones de politica econdmica no resultaron totalmente confiables en su permanen-
cia, dada la alta rotacién de decididores superiores; o ambas cosas convergieron

para llevar a la baja en la exportacidn manufacturera.

.

" En consecuencia, el caso de 1975 arroja varias interesantes experiencias

generalizables. Entre ellas:

- Es posible desarrollar sensores -del tipo de encuestas o reuniones, p.ej.-

con valor anticipatorio para la politica, de forma tal que se puedan ajustar los
mecanismos de conduccidén de la exportacidn manufacturera sobre la marcha, sin es-

perar a que el deterioro se produzca. .

- Hay una cota de minima al indiée de capacidad de competencia, por debajo
de la cual se deteriora la nueva contratacidn de exportaciones; y otra cota por
debajo de ésta, a cuyo nivel los exportadores -y el Pais a su través- dejan de
cumplir compromisos de exportacidn preexistentes.

- Cuando hay desajustes, no basta con mover el tipo de cambio "eje" o los
reembolsos; pues el exportador necesita tener también confianza en que Egg_poli—
tica econdmica ha de mantenerse, particularmente en contratos de mayor plazo re-

lativo.

1l1. Las exportaciones promocionadas

Los diferentes regimenes {reembolsos y financiamiento principalmente) con-
_tienen listados de productos no idénticos; y, aunque promocionan productos manu-
factureros, en los {1ltimos afios hicieron lo mismo circunstancialmente con ciertos
bienes primarios. Salvada esta observacién, puede en general considerarse que

las exportaciones promocionadas son manufactureras.

El monto de las exportaciones que recibieron financiacidn del Banco Central
Yy que tuvieron promocidn por via de reintegros, reembolsos o draw-back es el que

indica el cuadro siguiente:




-
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Cuadro N° A-II-13. Valor de las exportaciones promocionadas

(millones de U3$S)

Afios Con financiacidn Con otros Total de la
' del BCRA " regimenes exportacidn
manufacture-~

ra s/UNCTAD

1969 187 392
1970 282 429
1971 281y 452
1972 ' 323 . 601
1973 218 569 950

1974 331 785 * 1308

Fuentes: BCRA., Sec. de Comercio Exterior, y elaboracidén propia.
Ello significa que alrededor del 60% de la exportacidn manufacturera ha te-
. e
nido alguna forma de promocidn, en el entendidélque promocidn no significa subsi-

dio, de acuerdo con lo considerado en el cuerpo del estudio.

12. Grado de sofisticacidn tecnoldgica de la exportacidn manufacturera

Ciertas exportaciones industriales han sido calificadas como "relativamente
sofisticadas'", en funcidn de que el nivel de sofisticacidn tecnoldgica, tanto del

producto final como de los procesos de fabricacidén, aparece relativamente mis al-

"to que el promedio. 1/

Para 1974, se presenta una alta concentracidén de la exportacidn en calde-
ras, midquinas y artefactos mecinicos (22% de la exportacidn "sofisticada"); hie-
rro, acero y sus manufacturas (22%); y vehiculos, automotores y tractores (21%).
Los capitulos de mdquinas y aparatos eléctricos y electrdnicos (6%); productos
quimicos orglnicos (5%) y papel, cartdn y sus manufacturas (5%) tienen cierta im-

portancia secundaria,

1/ Jorge Katz y Eduardo Ablin: Tecnologia y exportaciones industriales: un

analisis microecondomico de la experiencia argentina reciente (mimeo-ago.76).
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Cuadro A-II-14. Exportaciones industriales tecnoldgicamente mds

sofisticadas a/ : : ' »3
Afios Millones de . Porciento sobre _ ﬂ.
Uss la exportacidn
total del Pais &

1969 157 : : 9,7
70 177 10,0
71 | 200 C . 11,5
72 | 259 A 13,3
73 523 _ 16,0
i : 745 18,9

a/ Son manufacturas, excluidas: los primeros 24 capitulos de la

nomenclatura de exportaciones NADE, minerales y metales sin pro. »
cesar, productos quimicos tradicionales (curtientes y tintdreos), *
cueros y sus manufacturas, maderas, lanas, algeddn y textiles de

rivados de ambos. Los productos comprendidos pertenecen, pues, -
a 25 capitulos de la NADE, nlmeros 27 a 303 33; 37 a 40; 48; 49, v

51; 563 73; 7u4; 763 82 a 873 y 90 a 92.
Para una muestra de veinte empresas exportadoras se verifican también la
alta concentracidn por sectores y empresas; y el papel dominante de las subsi-

diarias locales de empresas transnacionales.

13. Significacidn de la exportacidn en la produccidn manufacturera

Entre 1969 y 1973 la exportacidn manufacturera pasd a significar del 3,5%

al 6,7% de la produccidn de manufacturas; proceso que se acelera desde 1972.

El coeficiente de importaciones en la produccidn industrial se mantiene
hasta 1972 y se reduce algo con posterioridad. Y, en consecuencia, la relacién (o
importacidn/exportacidn de manufacturas tiende a hacerse mds favorable al Pais

desde aquél afio. : - ' -
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Produccidn y Comercio de Manufacturas

Cuadro N° A-II-15. Argentina:
Valor de Valor del
Afios la produc producto Export. Import. Export. Import. Importac.
cibn in-  industrial de de / Produc- Produc- / Exportac.
dustrial manufac. a/ Manufac. Manufac. to cidn
manufac.a/ b/ b/
Millones de USS . 5
1968 17.348 6.267 219.9 1097.8 3.5 6.3 5.0
1970 18.783 6.786 245.9 1229.8 .6 6.5
1971 21.120 7.747 262.8 1331.5 6.3 5.1
1972 21.782 8.059 393.6  1420.5 6.5
1973 29.683 10.916 730.1 1513.7 . 5.1 2.1
Fuente: Sistema de Cuentas del Producto e Ingreso de la Argentina (BCRA), e
. Instituto Nacional de Estadistica y Censo.
a/ Cifras obtenidas mediante conversién de pesos a.US$S seglin tipo de cambio

p/productos promocionados vigente en c/afio.

b/ 'Bxportaciones e Importaciones clasificadas segln CUCI. Totales obtenidos
por la suma de las Secciones 5, 6, 7 y 8; menos el Capitulo 68.
. s . . 1/
14 Exportacidn de manufacturas por tipo de entes —
a) La exportacidn argentina total -de productos primarios y manufacturados- es-
t3 altamente concentrada por entes. En 1973 2/ las 100 principales empresas ex-

portadoras -que constituyen el 1,8% del nlmero total de exportadores- cubrieron

De entre ellas, 25 empresas extran-

el 71% del valor de la exportacidn nacional.

jeras cubren el 28% del valor éxportado_por el conjunto de cien empresas analiza-

das.

1/ Dada la distinta cobertura de las investigaciones de base utilizadas, deben
interpretarse cuidadosamente estos resultados con los contenidos en el Cap.
II. Estd en proceso un andlisis de la participacién de distintos tipos de
empresas en la percepcidn de estimulos a la exportacidn.

2/ Instituto Nacional de Planificacidén Econdmica (INPE) '"Las Exportaciones Ar-

Versién preliminar-febrero de 1976. (mimeo).

~

gentinas en 1873".
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Las ramas medianamente concentradas 1/, cubren mis del 80% de la expor- .

tacidn total en la muestra. .
s

b) En la exportacidn manufacturera la concentracidén es mayor que en el to-

tal de la actividad exportadora nacional.

1/ Se califican como medianamente concentradas aquellas ramas en las cuales 3
4 empresas exportan entre el 30 y el 50% del total exportado por la rama. : -
Con eje en tales 4 empresas, por debajo y por arriba de estos por cientos
se califican las ramas como escasamente concentradas y altamente concentra-
das.
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Cuadro N° A-II-16. Concentracidn en la exportacidn de manufacturas, en 1973

(por cientos de la exportacidn total)

Grado de concentracidn Total de 1la - Manufactura Manufactura

de la actividad expor- exportacidn (Total) excluido ind.
tadora ‘ frigorifica

Escaso 3 b 7

Mediano ' ‘ 82 74 56

Alto _ 15 ] 22 : 37

Fuente: INPE: '"Las Exportaciones argentinas en 1973" (mimeo).

Las ramas mds altamente concentradas de la industria manufacturera corres-
poﬁden a las industrias de automotores; electrdnica y comunicacidn; eléctrica,
mdquinas de oficina; maquinaria agricola; herramiental; vidrio; resinas sintéti-
cas, plasticos y fibras artificiales; pulpa y papel; aceites y grasa; lécteos y

lanas.

c) Las empresas de capital extranjero y con participacidn de dicho capital
cubren el 42% de la exportacidn manufacturera (excluido frigorifica) en la mues-

tra.

Cuadro N° A-IT-17. Participacidn de empresas en las exportaciones segin la

nacionalidad del capital de los cien principales exportadores en 1973

(por ciento de la exportacidn total)

Nacionalidad Total de 1la Manufactura Manufactura
del capital exportacidn excluido ind. -
frigorifica
Nacional 68 72 58
Con participacidn 3 5 8
de capital extran-~
jero
Extranjero 29 23 34

Fuente: INPE: 'Las Exportaciones argentinas en 1973 (o.c.)
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d) Calificando como ramas mayoritariamente cubiertas por empresas de capital
e#tranjero a aquellas en que dichas empresas exportan mis del 50% de la expor-
tacidn total de la rama, tales ramas son en su totalidad manufactureras 1/. Y

la participacidn externa supera el 75% en miquinas de oficina; réesinas sintéti-
‘cas, plésticos y fibras artificiales; automotores; electrénica y comunicaciones;
maquinarias y -aparatos eléctricos, sustancias quimicas bisicas y productos far-

macéuticos.

e) Considerando los diferentes atributos del problema en funecidn de las 20 ra-
mas de actividad industrial diferenciadas incluidas en el andlisis, se observa
que, de ellas nueve ramas son aitamente concentradas; y de &stas, a su vez, ocho
son mayoritariamenfe extranjeras. En el otro extremo, cuatro ramas escasamente
concentradas son mayoritariamente‘nacionales. La participacidn de la empresa
extranjera estd estrechamente correlacionada, pues, con el grado de concentracidn

de la exportacidn.

f) Los conceptos y datos de este anexo y del Cap II verifican que la empresa
extranjera tiene un papel esencial en la exportacidn manufacturera; y tiende a ser
dominante en las industrias dindmicas en la medida en que crece la densidad tecno-
1dgica y de capital, en cuyo caso es mayor la relacidn exportacidn/produccidn de
la empresa extranjera qué)de la nacional y es mayor el grado ‘relativo de concen-

tracidn en la actividad exportadora de la rama en cuestidn.

La empresa piblica no tiene pricticamente participacidn en la actividad.

15. Destino de la exportacidén manufacturera
El destino de la exportacidn es seguidamente analizado para el total del
comercio del Pais y, luego, para la muestra de las cien principales empresas ex-

portadoras en 1973,

a) ‘'En 1974, afio representativo para el total del comercio, el 48% de las manu-

facturas fue a los paises de ALALC; el 18% a los Estados Unidos; y el 15% a la CEE,

[

1/ Con la sola excepcidn de las sustancias qulmlcas ba31cas, en que el producto
dominante es el tanino. : . ‘

&
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entre los destinos principales. Esto significa que del total de U$S 1.300 millo-
nes, USS 630 millones han sido exportacidn a ALALC, siendo los principales compra-
dores Brasil y Chile; y U$S 200 a la CEE, siendo el Reino Unido, Alemania e Italia

los principales adquirentes.

Entre 1973 y 1975 los cambios cuantitativamente mids llamativos residen en

' ei aumento de las ventas a Cuba (de cero a US$S 100 millones entre esos afios) y la

reduccidn de la participacidén de las ventas a los Estados Unidos (de 21% a 12% del

total de exportacidn de manufacturas).

Particularmente en 1975, el contrabando de exportacidn a paises limitrofes

‘habria sido muy grande; y la subfacturacidn generalizada de exportaciones lo mis-

mo. Ello sugiere introducir cierta calificacidn en los resultados cuantitativos

anteriores.

b) En la muestra de cien empresas antes referida, en 1973 la manufactura de
origen agropecuario se orientd especialmente hacia Europa Occidental; (63% del
total de dichos bienes) y la de origen industrial hacia ALALC (64% de tal manu-

factura).

Cuadro N° A-II-20. Estructura de la exportacidn por destinos y naturaleza de

los bienes en una muestra de 100 empresas mayores, en 1973

(En por cientos)

ALALC Europa USA Resto del mundo
Occidental

Produccidn agropecuaria 20 u5 ~ 35
Manufacturas de origen '

agropecuario 11 63 10 16
Manufacturas de origen

industrial 64 9 15 12

Total 22 49 7 21

Fuente: INPE (o.c.)
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Las exportaciones a ALALC en las manufacturas de origen industrial son rea-
lizadas predominantemente por empresas mayoritariamente extranjeras,.en ramas que -
bésicamente estdn mediana y altamente concentradas. En la exportacidn desde Argen
tina, el aprovechamiento relativo de las ventajas otorgadas por la ALALC ha sido,

pues, favorable a la empresa transnacional.

K

i

k)



*SBW O SSUOTTTW Qg S4N Baatnblenc oue un ue giaodxe os seTend soT eroey sesied soT uewol 9 /e

A-IT 29

8€6 0TL 82¢ TIE°T 598 atrh 086 829 zse Te3oL
62 12 8 6+ z€ LT 94 ST 12 sesTed S0d1(Q
L 9 T 8T ST € T 8 1 SOUBOTATY S3STed SOI3Q
z T T L S 4 z T T eTpURTSZ ‘N A eTiRIlsny
T€ Z 62 he € T€ o L 82 Se1STTRTO0§ sasieq
5T A € 8¢ ST €¢ 1¢ ) TT uodep
€T 9 L 6 € 9 8 g S d3do
9z ST TT 6t T€ 87 ze 0z T BITRII -
uls 7 0T Bt e T 8¢ 1¢ LT Teasps] BIUBWSTY -
eh on € 0§ 9 h 6¢ £e 9 OpTU[ OUISY -
A SOT LA 002 8eT - 29 8ST 66 6S 50300
8 L T ST €T Z A 6 e BDEUR)
hTT 9L 8€ T€C 9GT SL 072 onT oL AN
90T L6 6 fh, Th € - - - BqR) -
12T T1T - 0T 6L 89 TT 8¢ 97 ¢T  souedTJaswy SoSTBJ S0I3(Q
‘7€ 82 € Sh se 07 12 77 L eISNZAUB) ~
T4 67 9 LE 9z 1T T4 LT 8 KenBeaeg -
07 9 f LT 0T L L . S "z JODBNOT -
ST A € og 124 6 67 ST u ®TQUOTO) -
S 9 14 z9 ot A4 A 6T g BIATIOY -
LE 62 8 £¢ ge. 02 8¢ €e ST Len8napn -
Lz 1C 9 8¢ 114 L LE A S nasg -
€ Sz 8 ge 4 0T 8¢ 0C 8 L OOTXYN -
16 L8 L aTT 16 €T 00T Z8 8T 3TTW -
S0T 06 ST 012 STT 6 THT £8 8S Trseag -
9eh £se €8 T€9 LTt 712 ghh 0T€ 8ET QTVIV
soped sSopeJanloeJ sopeda sopeanioel soped sopedanioers seTedroutag sesied
23075 MMOMMﬂcmZ -NUBWTIWSS Te30], .ﬂpomm3mmz ~NUBWTWSS Tel0l mwomwscmz -NUBLTWSS £ sesteg op
sSo03onpodad sojonpoag so3onpodd solonpodad sojonpodd sS03onpoad -
SPJAN OB INUELY sSsEanilioeBInUEBRR SPJAN3IOBINDURBRY sodnag

SL6T

f1

L 67T

EL 61T

AmmD op S’UOTTTIW Gwv

/e seTedroutag sesied 4 sesieq op sodnag aod seanioeynuey op uQIORIIOdXT :TZ II-V oN ©Oapend



A-II 30

»)

N

>

8 8 9 g - £ f g : 6T L BTSNZ3UBA

L 9 8 6 g 0T g 8 1T 6 OO TX N

z z 1 T - 5 € f - - Jopenog

£ g £ f1 I 7 f S ] T BT QOTOD
0z 12 8T 6T T 2z 8T 1z e T S0a30 "II
8 8 eT L 6 0T 6 7T 87 TT KenBnap

9 g S 8 f L £ g g g nasd

S 9 8 ST €T L g 8 8 ot Len3earg

¥4 A4 14 6T 62 8 0T HT ¢t Z7T 3TTYD

4 82 LZ hZ 0¢ 8T hh ZT 17 0T TTseag

o 0T g 8 8 82 ot 9z 1T 1€ BTATTOg
08 6L Z8 8 €6 8L z8 6L 79 €8 nasd £ sejoxagur] I
GLBT hL6T 6967 5961 T967 SL6T HL6T 696T S96T 1967

sSsBJAdNl1O0®B IFNUEBY

SePJaAdN3IOoOBRINURBWTWS G

(causto aod us)

outasep op sested unSes ¢OIYIY © SPANJOBINUBM £ SRANIOBINURUTWSS 9P SSUOTORLIIOdX® ST Sp BANIONIAIST 127 II-V oN OJpen)




A

B

INSTRUMENTOS ESPECIFICOS DE CONDUCCION DE LAS EXPORTACIONES

MANUFACTURERAS

Indice

Propbésitos de este anexo

- A,

=

Correctores (Instrumentos tributérios y administrativos de

- conducCidn ) sieeieeeeeeiannesierieonne ceeias
1. Conceptos de base «..... e eeesen heeseaae
2. Draw backe.eeeeeeeoeeonsnans Ceeeseeteane
3. ReintegroS veeieesroecosesecnssorsonssonns
4, Reembolsos ...ivevecoccnns ceeeno ceeean ‘e
5. Impuesto a las ganancias .......... ceaens
6. Impuestos INternos .ceeseesse eerieeeosne
7. Otros instrumentosS sceceeecsccsns ceesenn .
8. El régimen adud@nero cseesveccoscsosssonss
9. Suspensidn de exportaciones .e.eeeieaeeiiioes
0. Eficacia de este conjunto de instrumentos ..

.Instrumentos de financiacidn +.eee... e e .

1. Fl sistema actual de financiacidn de exportaciones y

SU funcionamiento .se.e-.. fesec e e e enanne
2. La eficacia del sistema ..... creei e e

3. Criterios relativos a decisiones y acciones futuras ....--

Seguro de crédito a la exportacidn ...eceeeeoen ceeon ..

1. Institucidn y fisonomia...... creaee s s ecsann ceeeeoes .
2. El seguro de riesgos comercialeS..ceeecescreorneeans o
3. El segurc de riesgos extraordinariosS.......... ceererseas .
4, La eficacia del sistema ..... e s e .. e .
Instrumentos de informacidn y de comercializacidn....... ceean
1. Criterios globales de andlisis.......coevenenn e

2. Instrumentos de informacidn «..eceoveeencean tresecsans

3. Instrumentos de comercializacidn ...... Ceresssenne . ceon
4, La eficacia de los sistemas....seee.. eeeassen cerese e
5. Criterios relativos a decisiones y acciones futuras:..«...

Forma de funcionamiento de .los instrumentos

¢ o 000 e s s s 208 e 00 e

Anexo III

Pagina

29
39
L0

45

L5
b7
52
53

56

56
57
60
62
63

67



A III-2

-

INSTRUMENTOS ESPECIFICOS DE CONDUCCION DE LAS EXPORTACIONES MANUFACTURERAS

Propbsitos de este anexo

Uno de los objetivos bdsicos del Proyecto reside en identificar una estruc-
tura de instrumentos para la conduccidn de las exportaciones manufactureras que ~
sea a la vez eficaz y eficiente, dentro de las definiciones de estos conceptos

" expuestas en el capitulo III.

Ello llevd a un trabajo detallado al nivel de cada instrumento en particu-
lar, que en parte estd contenido en una serie de documentos de base referidos en
el anexo I. El presente anexo resume los principales aspectos referidos a los

mismos.

Para mantener la unidad de exposicidn relativa a cada instrumento conside- »

L]

rado, se incluyen aqui los andlisis relativos a la eficacia de los instrumentos
y determinadas proposiciones para discusidén, sobre.aspectos de su mejoramiento @

en el caso argentino.

Para su tratamiento, los incentivos pueden obviamente ser agrupados segin
criterios alternativos; p.ej. de acuerdo con su efecto (sobre los precios o sobre
los volimenes fisicos de exportacidn); conforme a la actividad sobre la cual inci-
den; seglin que cumplan o no una funcidn correctora (del efecto-costos de una
proteccidn negativa, p.ej.); seglin que integren las "condiciones de base" requeri-
das para igualar posiciones con las de los competidores mds avanzados (o a un ni-
vel medio de competicién externa, p.ej.), o que configuren estimulos propiamente

dichos; o segiin su naturaleza intrinseca (financieros, cambiarios, etc.).

Se ha preferido atender a la naturaleza intrinseca de los estimulos por va-
rias razones: su nimero -es pequefio; cualquier agfupamiento debe ser hecho sobre ¥,
convenciones que signifiquen lo mismo para todos los casos; y un mismo instrumen-
to puede generar mas de un efecto o incidir a la vez sobre precio y sobre volumen
en magnitudes dificilmente separables; o consistir en parte en una condicidn de ba-

se y ser en parte también un instrumento complementario.
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A. CORRECTORES E INSTRUMENTOS TRIBUTARIOS Y ADMINISTRATIVOS DE
CONDUCCION 1/..

1. Conceptos de base

No es fécil titular un capitulo que trata sobre reembolsos, reintegros,

draw back, e instrumentos vinculados, sin insinuar en-el titulo una califica-

_cidn con respecto a la funcidn econdmica de los instrumentos que se consideran.

Fn el caso argentino el reembolso es instrumento esencial en la politica
reciente. {Configura un tributo negativo -es decir, un subsidio- o es un mero
corrector selectivo del tipo de cambio?. Esta es una cuestidn esencial, a la

cual se propone una respuesta en el contexto del estudio.

2. - Draw Back
a) - Hay varias deficiones posibles sobre la significacidn del draw-back y, en

consecuencia, la extensidn de la devolucidn de impuestos que conlleva. En el
caso argentino se incluyen los derechos aduaneros, adicionales y recargos paga-
dos por la materia prima incorporada a un producto exportado, y las contribucio-

nes hechas a fondos determinados, con motivo de la importacidn.

b) Su evolucidn se inicia prédcticamente en 1862, &poca de alta proteccidn
efectiva, y como medio de enjugar el efecto de esta proteccidn sobre el costo

de las manufacturas exportadas. Era entonces del'eﬁportador el cargo de la prue-
ba de que el bien importado estaba incorporado al exportado. Disposiciones pos-
teriores (1963) invirtieron el cargo de la prueba asignando a la Aduana la prohan.

za contraria, de que el bien importado no fue incorporado al exportado.

1/ Sirven a este capitulo los Documentos de Base 'Instrumentos para la Exporta-
cidén de Manufacturas™ y "Evaluacién de los Incentivos Tributarios a las Ex-—
portaciones Manufactureras en Argentina'.
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Hacia 1965 el regimen estaba integrado por draw-back y reintegros, procedien
do el primero para productos tipificados y el segundo para los que no lo estaban.
En 1970 se introducen beneficios de tipo marginal a la expansidn de exportaciones,
y se admite la concurrencia de estos dos instrumentos. El draw-back tuvo signifi-
cacidén mientras el arancel de importacidn fue alto y hasta que no madurd el regimen
de reembolsos. Con estos iltimos, la pierde rdpidamente desde 1874 en adelante.
Finalmente, se dispuso en 1975 que las tipificacionés existeﬁtes dejardn de tener
vigor en 1976, debiendo el interés privado solicitar nuevas tipificaciones en su ca
so. Ultimamente, el {inico draw-back significativo es préctieamente el sideriirgico.
Su utilizacidn fue creciente hasta 1973, para reducirse a niveles pequefios desde

“entonces. (Véase cuadro A-TI11I-1)

c) Su operatividad es dificultosa y de alto costo, particularmente cuando la

Aduana debe verificar la procedencia de la devolucidén ya efectuada. 1/

d) Su efiéacia parece baja, juzgada cualitativa, globalmente y para la situaciédn
actuyal. En efecto, en las condiciones actuales de la politica de promocidn, con
tipo de cambio flexible, reembolsos que benefician relativamente mds, y perimidos
los reintegros a los cuales el exportador podia acceder juntamente con el draw-back,
constituye un instrumento cuya ponderacidn en una funcidn de politica de exportacio
nes es reducida en el consenso general. Sin embarge, lo mismo no se daria al nivel
especifico de ciertos productos beneficiados; y los criterios para resolver las ti-
pificaciones exigen informaciones que podrian dar pie a una integraciéncon la poli-
tica de sustitucidn; de donde. la eficacia del draw-back podria ser también juzgada

a la luz de otras consideraciocones.

e) Su eficiencia se estima baja. Incentiva la importacidén de materias.:primas
incorporadas a manufacturas exportadas 2/,y tiene un costo de administracidn su-

‘mamente elevado. :
/ ) Algunos criterios

"1/ La produccidn de la prueba de que no procede el draw-back es técnicamente im-
posible en el juicio de los Expertos. o :

2/ Dada la debilidad del control, este efecto se atenda cuando se requiere draw-
' back pero en realidad se usaron insumos nacionales.

<
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f) Algunos criterios relativos a decisiones y acciones futuras sugieren que con

viene simplificar el sistema, e incorporar el efecto draw-back al reembolso, mane-
jando a @ste en forma selectiva 1/, aunque no se descarta la posibilidad de su uso

en casos -especiales bien delimitados y de control confiable y fécil.

3. Reintegros
.a) En su significacidn, se trata de la devolucidn de impuestos abonados ep el

mercado interno, pagados por las manufacturas promocionadas exportadas.

b) En su evolucidn, los reintegros fueron introducidos en 1962, admitiéndose

" un nivel de hasta el 12% del valor FOB. Modificaciones posteriores subieron su mi

ximo al 18%.. Se trabajd con listas de productos con por ciéntos diferentes de

reintegro, para tender a maximizar el valor agregado contenido en la exportacidn.

"En 1967, al realizarse una devaluacién, se suspendid el otorgamientc de rein
tegros, que fueron reintroducidos luego-de algunos meses, con un nivel Gnico, ad-
mitiéndose la transferibilidad por endoso del '"certificado de reintegro de impues-
tos'. En 1970 ante una nueva devaluacidn se vuelve a bajar el nivel de reintegros.
El Pais hizo en esos afios la experiencia de trabajar los reintegros como instrumen

to corrector del tipo de cambio sobrevaluado; funcidn que procede destacar.

’ Hacia fines de 1970 se establecid el aludido sistema opcional que otorgd be-
neficios marginales al incremento de exportaciones, estableciérndose dos listas de
productos con el propdsito de maximizar el contenido de valor agregado en la expor
tacidn manufacturera; el cual no tuvo prdcticamente vigencia. Luego, en 1971 se
introduijo el reembolso con pago casi automético, mientras el reintegro se siguid
pagando con certificados ,segin listas de productos restringidas y no agiles, y se-
gin montos relativamente bajos frente a los de reembolsos. Desde entonces comien-
za a decaer el uso del instrumento por los exportadores, hasta que disposiciones
adoptadas en 1975 concluyen con la vigencia del instrumento.

/ ¢) Su utilizecidn

1/ Habria, sin embargo, que profundizar una serie de aspectos précticos, entre
ellos los vinculados al uso de derechos compensatorios por terceros paises.
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A-III-1 Draw Back, Reintegros y Reembolsos

Valores liquidados en millones de $

Afios .Draw Back Reintegros Reembolsos Total
I A Precios Corrientes
1969 97 81 - 178
70 73 30 - 163
71 96 125 17 238
72 188 57 320 565
73 344 33 3999 1376
74 169 42 2023 2234
75 81 13 2410 2504
II A Precios de 1974 &/
1969 478 399 - 877
70 317 391 - 708
71 308 01 54 763
72 357 108 607 1072
73 426 Lo 1236 1702
T4 169 442 2023 2234
75" 26 4 780 810
a/  Deflactor = Indice de precios mayoristas no agropecuarios.

%
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c) Su utilizacidn fue activa hasta la introduccidn de reembolsos, (1971) para

decaer desde entonges .

d) La eficacia del reintegro, como estimulo a la exportacidn juzgada cualita-
tivamente y en forma global por Expertos fue razonable hasta la aparicién del reem
bolso,‘aunque se ha considerado que fue utilizado con cierta rigidez, siendo parti

cularmente poco flexible la operacidn de ajuste de sus nivelks.

Otro patrdn de juicio viene de su papel corrector del tipo de cambio, que al

parecer cumplid satisfactoriamente , aunque en forma parcial.

Finalmente, desde la dptica puramente tributaria, el reintego no hizo sino
»

revertir tributos internos, sobre la base de coeficientes presuntos referidos al va

lor FOB.

e) El juicio sobre su eficiencia no es ahora relevante. ELl costo fiscal que com

prometid desde 1972 fue harto reducido.

4, Reembolsos
a) En cuanto a su significacidn, los reembolsos vigentes son calificados por el

instrumento juridico de su creacidén como un "reintegro de gravamenes', que incluye
. 1/ . . .
el beneficio de draw-back-y que se introduce para estimular las ventas al exterior

de bienes y servicios.

En una interpretacidn puramente econdmica -ajuridica- es claramente concebi-
ble que la sobrevaluacidn de la moneda nacional introduce un gravamen subrepticio
sobre las exportaciones y un subsidio subrepticio a las importaciones. En tal caso,
son perfectamente compatibles el concepto de "reintegro de gravdmenes" -en su sen-
tido econdinico- con el de que el reembolso desempefia un papel corrector del tipo de
cambio. Pero ademds, a través de los niveles diferenciales, adiciona la funcidn de

selectividad en la orientacidn de la exportacidn.

/ Hasta que

1/ Luego, el exportador que opta por el reembolso no puede requerir draw-back
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Hasta qué nivel es corrector y desde gué nivel introduce un estimulo adicio-
nal constituye una funcidn de muchos factores que hacen a la capacidad de competen

cia y a las paridades que la definen.

Por ahora sdlo importa, para esta apretada sintesis, que se recuerde que el

reembolso no es '"per se' un subsidio.

b) .Su evolucidn se inicia en 1971, cuando una Ley faculta al Poder Ejecutivo pa
ra introducir estimulos en forma de reintegros hasta el 10% o reembolsos hasta el
40%, como formas alternativas -o tal vez denominaciones alternativas- de ser rein-
tegradbs gravéﬁenes. Su decreto reglamehtario expone la necesidad de otorgar un
tratamiento més equitativeo y lograr una mayor seguridad en las ofertas, mediante
reembolsos rédpidos acordados sin las imprecisiones a que daba lugar el régimen vi-
‘gente hasta entonces. La automaticidad en el pago del reembolso aparece entonces
como un importante rasgo distintivo; y el aumento de la eficacia del sistema cons-
tituye la justificacidén de su introduccidn. Se introducen listas con reembolsos
diferenciados, y se da flexibilidad al sistema autorizando que la modificacidn de
las listas se haga a niveles ministeriales. Ademds, se estimula la contratacidn
de seguro y flete en el Pais, aplicando para ellos reembolsos, que no son otorga-

dos cuando tales servicios fueran contratados en el exterior.

Al devaluarse la moneda en la segunda mitad de 1971, se rebajd el reembolso
denotando también con ello el cumplimiento de su papel corrector del tipo de cam-
bio. Este papel corrector también se exteriorizd al aplicarse reembolsos a bienes
no manufacturados, ante una sobrevaluacidn clara de la moneda nacional, o una baja

en los precios internacionales, que impedian su exportacidn.

En 1972 la experiencia habia sugerido promover especialmente los productos
de altos valor agregado y tecnologia‘nacional ¥y, en funcidén de ello, se introduje
ron listas adicionales de productos promovidos. Ademis, se introdujo un reembol-
so adicional del 5%, para ser otorgddo finicamente en los casos en que las caracte-~
risticas particulares de los mercados no tradicionales asi lo aconsejaran, y con
una vigencia de un afio en cada caso. Esta preferencia se discierne por producto
y mercado; y es justificada por la necesidad de financiar los gastos de "entrada"
al mercado nuevo. '

/ En 1973

>

M,
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En 1973 se incorpord al sistema la exportacién de manufacturas elaboradas con
materia prima ipggresada en admisidn temporaria, en funcidn del valor adicionado por

la transformacidn en el Pais.

La Ley denominada'de Proteccidn al Trabajo y a la Produccidn Nacional (no-
viembre de 1973) faculta al Poder Ejecutivo a usar una serie de instrumentos para

la conduccidn de las exportaciones, entre ellos el reembolso, tomando en cuenta la

. necesidad de '"compensar la distorsidn de costos internos de cada sector industrial,

para equiparar sus precios finales con los que rijan en los mercados externos, te-
niendo en cuenta el ingreso neto de divisas que dichas exportaciones producirdn y

promocionando especialmente la exportacidn de productos fabricados por empresas de
capital nacional, con tecnologia local". Por via reglamentaria, se facultd a modi

ficar vreembolsos a la Secretaria de Comercio Exterior.

Desde entonces se acentud la tendencia a operar con el instrumento reembolso
con cardcter compensatorio de la sobrevaluacidn del tipo de cambio, bajando su ni-
vel al devaluar, como en los casos de los ajuste cambiarios practicados en 1975 y

1976.

En octubre de 1975 se otorgd el reembolso mdximo (40%) a la exportacidn de

plantas llave en mano o completas. .i/

c) Su utilizacidn fue muy rdpidamente creciente hasta 1974.  Su volumen fisico,

en 1975, sin embargo, por efecto del alza interna de precios, cayd fuertemente.

4) Al nivel de exigencia actual, su operatividad es bdsicamente fluida. El prin

cipal.problema parece residir en la flexibilidad con que puedan ajustarse los nive-
les y modificarse las listas de reembolscs. Sobre elio, la Secretaria de Comercio

Exterior introdujo un formulario originalmente rechazado ."de facto" por los expor-

tadores, por aparente dificultad de cobertura.

/ Este es

}/ Sobre ello véase el Documento de Base "ad hoc'.
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Este es un caso particular del problema general de informacidn, que es tra-

tado por separado. En esencia, la cuestidn de operatividad de los reembolsos es

expresable -como caso particular de un problema general- en términos de un '"versus"

entre automaticidad y casuistica. Cuanto mds estables, realistas, bien definidas
y flexibles sean la politfica de base y el tipo de cambio "eje" tanto mayor podrén
ser la automaticidad del funcioﬁamiento del instrumento y de su correccidn y tanto
mis eficiente la funcidn selectiva del reembolso. De lo contrario, el mismo dina-
" mismo de los mercados y particularmente de los precios, lleva: o bien a bajar la
exigencia de selectividad -absorbida por la necesidad de correccidn més gruesa- o
a aumentar el trabajo casuistico. La preferencia eétéapues, fuertemente vinculada

a los criterios generales de politica econdmica prevalecientes.

Expertos del ramo han sefialado que el juego con reembolsos realmente aptos
requiere una flexibilidad mayor que la prevaleciente a fines de 1975; la cual exis
te .en otros paises. Hay aqui, aunque en cierta medida solamente, también dos op-

ciones de politica: cierta institucionalizacidn que haga al sistema cada veZz menos

vulnerable al juego de intereses particularistas, o bien una flexibilidad muy amplia

que puede albergar el arbitrio. Al parecer el caso argentino ha tendido a incremen-

tar los grados de institucionalizacidnj; aunque, en el juicio de expertos, sin eli-
minar del todo su vulnerabilidad a presiones particularistas, en especial cuando
el dinamismo de precios es muy alto, y mientras el sistema de informacidn sea dé-

"bil.

La demora en la liquidacidn ha tendido a ser minimizada. "El nexo con otros
instrumentos, en particular los de financiacidn de exportaciones, es en general

aceptable, aln cuando se estima que puede ser mejorado.
e) La eficacia del reembolso debe ser juzgada desde varios &ngulos.

i) Como instrumento de promocidn de exportaciones manufactureras, hay con-
senso generalizado en el sentido de que es un instrumento eficaz; incluso aunque
se asocie a veces a beneficios muy altos de los exportadores.

/ El exceso

&
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El exceso de generosidad en su administracidn, empero, resta eficacia al
instrumento en términos de divisas, pues alienta y permite una reduccidn relati
va de precios de exportacidén. Los Expertos consideran un dato de la experiencia
el de que, cuando se amplia un reembolso, los adquirentes del exterior presionan

de inmediato para una baja de precios en morneda internacional.

ii) Su funcidn de corrector del tipo de cambio, conectada con lo anterior,

constituye otro patrdn de valor para juzgar su eficacia. Y en este aspecto, se

-estima que la efectividad del reembolso es alta en la experiencia argentina, den

tro de cierta cota de sobrevaluacidn. M3s allid de ella, el reembolso es incapaz
de enjugar el deterioro de la capacidad de competencia por efecto-precios que de

riva de la sobrevaluacidn. La experiencia de casos en que se han cancelado com-

promisos de exportacidn por esta causa es Importante,; al menos en la segunda mi-

tad de 1974 y primera mitad de 1975.

Esta funcidn adquiere particular relevancia frente a la subfacturacién de
exportaciones y a su contrabando. Como en otra parte se desarrolla, existia en
Argentina a fines de 1275 un mercado de cambios no institucionalizado cuyas co-
tizaciones se distanciaban muy fuertemente de las del mercado institucionalizado.
Ello alienta la subfacturacién y el contrabando. En una serie de productos, el
tipo de cambio efectivo que resulta de adicionar el reembolso al tipo institucio
nal, se acerca al tipo no institucionalizado y estimula a cursar operaciones por
la via institucionalizada, con lo cual se dejan de asumir los riesgos -incluso

penales- de la via incorrecta.

ii) Su eficacia como instrumento selectivo debe ser analizada en mas deta-

e

lle.

Para seleccionar por bienes es ciertamente eficaz en potencia, dados por
lo menos tres supuestos: que estd bien definido quélobjetivos precisos se tiened;
que se conoce cudnto aporta cada bien a cada objetivo, y que 1las declaraciones
sobre variaciones de costos y demds informacidn convergente presentadas por el
sector privado son totalmente confiables. En la experiencia argentina hay com-
ponentes de variabilidad, confiabilidad o ineertidumbre en los tres factores.
Asi:

/ - Los objetivos
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- Los objetivos de la utilizacidn de reembolsos apuntaron al valor agregado,
la tecnologia, y a exportar mis, bésicamente. Las listas de productos fue-
ron acomodadas en forma relativamente empirica a estos objetivos, sin realizar tra

bajos de optimizacidén formal.

- El dporte de cada bien a cada objetivo no juega dentro de una central de
informacién en que haya nexos con sistemas vinculados (Aduana, Secretaria de Indus-
trias, etc.) sobre una base ‘autoactivada. Existen, p. ej., dudas sobre el balance

de divisas efectivo de una serie de productos.

- La informacidn -principalmente sobre costos- presentada por el sector pri
vado no es auditada por la Secretaria; y se han seflalado experiencias en que no ha

bria similitud entre declaraciones presentadas a distintos entes.

A pesar de estos problemas ~que afectan tal vez mds directamente a la eficien

cia que a la eficacia-, el juicio de expertos es positivo con respecto a la aptitud

de seleccidn del reembolsc por tipo de bienes.

La seleccidn por lugar de origen de la produccidn es expresable en cierta me-

dida en funcidn del tipo de bienes. No habiendo una politica de desarrollo regio-
nal suficientemente precisa e instrumentada con perseverancia, sdlo puede juzgarse

. que el instrumento "tiene aptitud para" seleccionar por regiones. De hecho, fue

usado péra promover la exportacidém de bienes atades a regiones determinadas -inclu

so no manufacturas-.

La seleccidn por paises de destino se ha hecho, en lineas generales,en térmi

nos de “divérsificacién”, a través del reembolso adicional del 5% por mercado nue-
vo. Este instrumento tuvo gran auge y constituyd un incentivo real a la diversifi
cacidn 1/.. Un reembolso totalmente diferencial que atendiera a otros factores

para discriminar por destino no fue considerado, por estimarse que podria conducir

a triangularizaciones indebidas del comercio. 2/
/ La seleccidn

1/ Hasta diciembre de 1975 se habian dictado alrededor de 300 Resoluciones, bene-

ficiando a aproximadamente 2.500 productos y accediéndose a 150 nuevos mercados

para los productos considerados.

2/ Mientras los costos de movimiento lo permitieran, se exportaria a las plazas
beneficiadas, con reexportacidn al destino final real.

w

-
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La seleccidn por empresas estd dispuesta en la aludida Ley de proteccidn al

trabajo y a la produccidn nacional. Hay em este '"quien" del problema por lo menos
dos atributos: nacionalidad y escala. Para el primero no estén instrumentados reem
bolsos diferenciales para la empresa nacional. Para lo segundo, pareceria que en
ciertos casos es prdctica que los reembolsos sean solicitados por empresas de menor
escala -que producen a costos mayores- para'luego ser obtenidos por las empresas de

escala ‘mayor. 1/

Por tipo de tecnologias, también la aludida Ley indica un mayor estimulc a

"la tecnologia nacional. En la prdctica ello ha tenido ejecucidén por lo menos en el

otorgamiento del més alto reembolso a la exportacidén de plantas llave en mano o com

pletas. En ésto, aunque el régimen es reciente, es estimado como eficaz.

iv) En todo caso, la eficacia del reembolso estd acotada por: el nivel de so-
brevaluacidn -o sobredevaluacidn- del tipo de cambio; la estabilidad de la linea de
politica de promocidn por productos -o su variabilidad-; el nivel méximo legal de
40%; la rapidez con que se puedan introducir ajustes; y la confiabilidad del siste-

ma de informacidn que nutre las decisiones.

) El juicio sobre la eficiencia del reembolso requiere escindir sus dos funcio

nes bdsicas, de corrector global del tipo de cambio en caso de sobrevaluacidn, y

de orientador selectivo de la expansidn. Los costos fiscales imputables a la pri-
o deberian en rigor .

mera funcidn no / ser computados en la relacidn beneficios-costos que mide la

eficiencia. El andlisis se realiza para al conjunto de los tres instrumentos (reem

bolsos, reintegros y draw-back) en el capitulo que sigue.

g) Ciertos criterios relativos a decisiones y acciones futuras, surgidos de la

experiencia y que constituirian sblo puntos para una agenda de discusidn, son:

i) Estos instrumentos -el reembolso en el contexto actual- tendrian que ins
cribir su accién en un "Sistema del Sector Externo", manejado con unidad de conduc
cidn; y con una central de informacidn adecﬁada, conectada con los sistemas vincu-
lados (tecnologia, industrias, etc.), de forme que se faciliten cruce de informa-
cidn computerizada. Una unidad de ocostos y precios aparece,sin opciones, como par

te integrante de este sistema de informacidn:

1/ Iste tipo de aproximacidn es conocida largamente en el Pais, también a propd-
sito del uso de otros instrumentos (fijacidn de precios, subsidios intornos,
etc.) y confisura 1o que se ha calificado en capitulos anteriores como 'pre-
cios de cobertupra’ (Mumbrella" prices).
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ii) Habria que reconsiderar un listado de variables susceptibles de ser op-
timizadas. Al nivel de ingreso de Argentina, no es obvio que haya que maximizar
el valor agregado; y tal vez variables como el balance neto de divisas, - la estruc
tura del poder de decisibno la acumulacidn tecnoldgica deban tener mayor relevancia.
Nada obsta, por supuesto, a que se proyecten politicas alternativas optimizando ca-
da variable por vez. 1/

iii) De alli surgiria una politica selectiva mds afinada.

iv) El poder de seleccidn del reembolso depende~del tipo de cambio. Ya se
anotd que no parece haber opciomes a una politica de tipo de cambio "eje' que sea
flexible y realista. '

v) La simplificacidn del sistema llevaria a incluir -como al presente- el
draw-back en el reembolso y a no reponer los reintegros. Con tipo de cambio fle-
xible y realista, se liberaria al reembolso de su papel corrector global, para acen
tuar su valor como instrumento de seleccidn. ELl trasfondo conceptual de ello resi-
de en que no hay '"una" paridad, sino '"n" paridades; siendo n un niimero suficiente-
mente grande como para que la seleccidn sea eficaz y eficiente ex-ante, y suficien-

temente pequefio como para que sea tambi&n manejable y no distorsionante.

h)  Haria falta repensar la extensidn de funciones que tendria que cubrir el reem
bolso. Por ejemplo: ¢(procederia que enjugara el efecto discriminatorio de la sobre
valuacidn, o debiera extenderse para cubrir las otras &reas compensatorias discuti-
das en el CapituloVI -por ejemplo para compensarel efecto- alza de costos de la
exportacidn que introduce la proteccidn efectiva-?. Este tipo de problemas sugiere
la necesidad de un mapeo de funciones virtuales asignables a instrumentos -actuales
0 a crearse- y un cuidadoso andlisis de la asignacidn de -funciones para maximizar

la eficacia o la eficiencia del conjunto.

i) Otro aspecto es la funcidn del reembolso frente a precios "de cdbertura", da-~
dos por los exportadores que en una actividad trabajan a costos més altos; y la du-
racidén del reembolso, vinculada a lo anterior. En efectdé: +<Es procedente un reem-
bolso estable e indiscriminado, o debe montarse sobre una curva de reduccidn selec-
tiva en el tiempo?. ¢Qué elementos entrarian en la selectividad?. Naturalmente,

/ seria dificil

1/ Podria tratarse por ejemplo, como un problema clidsico de programacidén lineal

en que se cambian la variable a optimizar y las restricciones; y se parametriza.
Véase Documento de Base "Un modelo de optimizacidn para la seleccidn de pro

Anrntn T A "
ductos de exportacidn.
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seria dificil pedir a un instrumento demasiadas funciones; y ello tal vez habria

de llevar a la necesidad de revisar la constelacidn instrumental.

j) Podria también el reembolso adicional por mercado nuevo ser utilizado con ma
yor intensidad, en funcidén de los costos reales no sdlo de penetrar un mercado, si

. . . . .. /adecuadas
no de permanecer en él hasta afianzarse;y teniendo en cuenta provisiones para con-

tratos a plazo. 1/

k) Haria también falta un nexo operativo entre los reembolsos, trabajados con
esta dptica, y los instrumentos de la conduccidén industrial. A corto plazo, -y
sobre todo en periodos de receso de oferta o de exceso de demanda interna- el pro-
blema no consiste en qué se quiere exportar sino en qué se tiene para exportar. A
largo plazo, una politica de reembolsos definida y estable podria tener efecto in-
ductor sobre la produccidn "para" exportacidn, y servir asi a un programa de expor

tacidn,

1). Un exceso de afincamiento en el sdélo instrumento reembolso, haria al parecer

-vulnerable la eficacia y la eficiencia de la politica, a los derechos compensatorios

aplicables por terceros paises. Es fuerza que se logre una decisidn clara sobre la

/4

redefinicidn pﬁ%ctica desleal, a que se alude en el capitulo VIde este estudio; de

forma que se deje de reposar sdlo en las variables de costos, subsidios y precios

'relativos, para entrar al problema todo el conjunto de deslealtades que operan so-

bre los factores que influyen la capacidad de competencia global; pues de ello y

no simplemente de precios y subsidios se trata.

m) Finalmente, deberia prestarse atencidn especial a que el reembolso no finan-
cie la calida de recursos del pais, via precios, remuneracidn de factores, u otras.

Ello requeriria una suerte de auditoria econdmico-financiera coeténea.

/ 5. Impuesto a

1/ Materia sobre la cual existen proyectos.
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5. Impuesto a las ganancias

a) En su significacidn, existe en el impuesto a las ganancias (antes impuesto a

la renta) una deduccidn en el balance impositivo del 10% del valor FOB de las expor
taciones promocionadas segin un listado de bienes especifico. E1 valor de reinte-
gros y reembolsos percibidos por el exportador estd también desgravado, lo cual es

ssencial. 1/°

b) Su evolucidn se inicia en 1967, en que una ley autoriza la deduccidn indica-
" da, en una dimensidn de 'hasta" el 10%. Las normas anexas dispusieron '"el" 10%,
de forma tal que no se utilizd selectivamente un conjunto de por cientos diferen-

ciales, segin los bienes, cuyo uso la Ley-autoriza.~

En ulteriores modificaciones fue cambiada 1a lista de productos, y la exencidn

fue sucesivamente prorrogada. 2/

La configuracidn de la ndmina de productos para los que se admite la deduc~
cidn estid asociada a que los mismos tengan reembolso, lo cual se integra en la po-

litica que tiende a maximizar el valor agregado contenido en la exportacidn.

é) La utilizacidn de esta exencidn se presume plena. Su monto ha sido calcula-
do 3/ cbmputando el efecto directo de la exencidn sobre el valor de las exportacio
nes y el efecto originado eﬁ la exencidn a reintegros y reembolsos, Esta Glti-
‘ma tiene la mayor significacidén; y dado el crecimiento rdpido de los reembolsos,

la exencidn total en el tributo a la renta -a precios constantes- mds que se dupli-
cd entre 1969/70 y 1974. La caida, en volumen fisico, de 1975 se origind en la re-
duccidn estimada en el volumen de exportaciones promocionadas y el alza explosiva
de los precios internos.

/ La magnitud

1/ Con ello, el efecto-beneficios después de los impuestos de un reembolso del 10%
seria 12,2% si la empresa sociedad andnima distribuye a los accionistas la to-
talidad del reembolso y del 14,5% si retiene totalmente su valor. Los reinte-
gros por draw-back y el recupero de impuesto a las ventas estdn gravados por

el tributo a las ganancias, lo cual configuraria una aparente inconsistencia.
La exencidén de reembolsos y reintegros fue establecida por via de jurispruden
cia.

2/ Hasta fines de 1975. Hay proyectos que extienden la prdrroga por dos afios.

3/ Se toman las estimaciones del Documento de Base : W Evaluacidn de los Incen-
tivos Tributarios a las Exportaciones!

®
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Cuadro III-2 Valor estimado de la exencidn de impuesto a las

ganancias por exportaciones promocionadas

Afios Exencidn del Efecto de la Total
10% sobre las exencidn sobre
exportaciones reembolsos y

reintegros

I. A precios corrientes

. ' 1969 21 27 u8
’ , 70 . 35 30 65
- 71 59 , 46 ' 105
o ' 72 87 1oy 211
73 181 337 : 518

74 172 15y 626

75 4ou 533 : 937

II. A precios de 1974

1969 103 133 236

70 152 130 282

71 189 147 336

72 165 235 400

LT 73 224 418 ' 642
74 . 168 45y 622

- 75 131 172 303
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La magnitud de esta exencidn es impor%ante, pues significd en 1972 el 28% y
‘en 1974 el 15% de la recaudacidn por impuesto a la renta de las sociedades de capi

tal, que se hubiera logrado de no haber existido la desgravacidn.

d) Su operatividad es simple, pues las mismas empresas efectlan su deduccidn en

su balance impositivo, disminuyendo la base imponible por el monto resultante de la
exencidn. Su verificacidn estd sujeta a las generales de la ley en materia de veri
ficacidn impositiva; y sobre ello es sabido que la evasidn en Argentina al nivel de

1975 es grande.

e) El juicic sobre su eficacia debe también ser separado en cuanto a los objeti-

vos.

i) Como promotor de exportaciones existen dos opiniones-limite: las de quie

nes estiman que efectivamente el instrumento es eficaz y logra su objetivo; y en

otro extremo las de quienes consideran que -por la misma naturaleza del tributo que .

grava un ingreso antes generado- se trata de una exencidn que esg aprovechada por

los exportadores, los cuales de todas maneras hubieran exportado sin su existencia.

ii) Como instrumento de selectividad por tipo de bienes, valen las mismas apre
ciaciones emitidas para juzgar la eficacia del reembolso; pero con la adicidn de que

el 10% de exencidn es la cota méxima establecida en la ley, y que no se ha aprovecha

do aln la posibilidad de usar tasas diferenciales de exencidn dentro -de esta cota y

en funcidn de Optimos determinades.

iii) No hay en las normas seleccidn por pais de destino, lugar de origen, em-

presa exportadora, ni tipo de tecnologia.

£) Las consideraciones anteriores influyen también el juicio sobre la eficiencia
del instrumento. En efecto, si el logro de exportaciones es imputable a una conver
gencia instrumental en la cual la exencidén del impuesto a las ganancias es elemento
"sine qua non", su eficiencia seria mayor que la que procederia imputar en caso con
trario. | "

/ Su costo

#

&

@
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Su costo aparece en principio elevado, particularmente por efecto de la exen-
cidén sobre reembolsos. Si éste es un corrector del tipo de cambio, no podrid.estar
exento del tributo a las ganancias, en la medida en que tal tributo grave a la ac-

tividad de exportacidn.

Podria haber ademds una cuestién de fondo derivada del criterio sobre la fuen
te de ingresos que grava el tributo. FBl impuesto a las ganancias grava los ingresos
de fuente argentina; y si se considerara que la exportacidn tiene una componente da-
da de fuente extranjera, no podria calificarse a esta exencidn como estimulo sin an-
tes haber identificado qué alicuota de fuente argentina cabe computar en el ingreso
generado. Desde este punfo de vista, la exencidn no haria sino ajustar contablemen-
te el balancé impositivo a la fuente juridicamente correcta, en la medida en que su

dimensidn también sea correcta.

g) Ciertos criterios relativos a decisiones y acciones futuras para una agenda

de discusiones pueden ser sugeridos. Entre ellos:

i) Econdmicamente, habria que gravar a los-reembolsos en la medida en que

constitﬁyen un corrector del tipo de cambio.

ii) Habria que revisar las variables susceptibles de ser optimizadas y, en su
consecuencia, mejorar la selectividad en las listas de productos y adecuarla al &p-
timo que se persiga. Ciertos porcentajes diferenciales por productos podrian ser

instrumento de este ajuste.

iii) Las listas de productos exencionados al efecto de este tributo deberian ser

armonizadas en un sdlo contexto con las promovidas a través de reembolsos y financia

.o
c1ion.

iv) Una exencidn en este tributo, de ser decidida, requiere permanencia juri-
dica. Su monto tendria que ser claramente explicitado en los formularios utilizados

para la liquidacidn del impuesto.

v) No se tiene
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v) No se tiene certeza sobre la eficacia y la eficiencia de la exencidn en sij

y procederia un estudio detallado "ad hoc'" sobre ello, juntamente con una auditoria

coetdnea sustancial, mientras la exencidn tenga vigencia.

6. Impuestos internos

a) En el impuesto al valor agregado (ex impuesto a las ventas, con cieptas modi-

ficaciones) existe un "recupero'" cuya significacidn reside en una devolucidn del im
puesto contenido en las compras de insumos utilizados para la elaboracidn de bienes

exportados.

No se trata en esencia de una exencidn a las exportaciones, sino de una mecéni
ca de correccidén debida a que se pagd indebidamente antes, pues hace al objetivo mis
mo del tributo gravar sdlo el valor agregado en las ventas en el Pais. Sin embargo,
este sdlo hecho implica, "a contrario sensu" la introduccidn de un estimulo a la ex-

portacidmn.

El monto del vecupero constituyd en 1974 el 7% de la recaudacidn virtual(efectiva

-mds el recuperoj)del impuesto. 1/

b) Los impuestos internos al consumo no gravan la exportacidn por su propia natu-
raleza.

7. Otros instrumentos

a) Existe un Registro de Contratos de Operaciones de Exportacidén celebrados en fir

me y de presentacidn de ofertas en licitaciones internac¢ionales, creado por Decreto
de 1972, posteriormente modificado y complementado.

/ El propdsito

1/  Hay tedricamente un efecto compensatorio, derivado de que, en la interpretacidn
del organismo recaudador, el recupero tributa el impuesto a las ganancias.

‘s

&
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~

El propdsito del Registro consiste en ésegurar la estabilidad de los reembolsos
a las exportaciones promocionadas cuya fabricacién deba iniciarse para embarque poste-
rior; por via de no modificar los porcentajes que el reembolso significa al tiempo
del embarque. Ello procura alentar la contratacidén a plazos en condiciones homdlo-

gas a las de practica en el comercio internacional, al minimizar el &lea correspon-

~diente. La mecdnica del ajuste juega en funcidn de costos internos, precios interna

.cionales, tipos de cambio y reembolsos; y no impide aprovechar de un tratamiento mds

favorable en el futuro, si existiere.

Esta facilidad no se otorga a las ventas que se concierten entre casas matrices
y subsidiarias, o entre empresas del mismo grupo econdmico. Se requiere que el con-
trato o presentacidn en licitacidn tenga una cldusula de reajuste sobre el precio fi
jado .en divisas; cldusula &sta que ha sido considerada por Expertos como no necesa-
riamente realista, a estar a la préctica comercial internacional corriente. El Esta-
do se reserva la facultad de inscripcién. Hasta fines de 1975 habian sido alin po-

co utilizados en relacidn a sus posibilidades.

b) La Admisidn Temporaria fue introducida en 1963, para la entrada de insumos des

tinados a la produccidn de bienes para exportacidén. En 1973 se introdujo el reembol
so por el valor nacional de transformacidn (valor de exportacidn menos valor de los

insumos entrados bajo este régimen).

Los pedidos son publicados para suscitar oposicidn de parte interesada; y en-
tre los requisitos de admisidn se requiere que los bienes a introducir no puedan ser
localmente provistos en cantidad, calidad, precio o plazo requeridos para cumplir las

contrataciones.

En la practica es utilizado por algunas industrias; .pero existe una importan
te dificultad intrinseca a su uso sobre todo en materia de garantias; y en la opinidn
de Expertos no es realmente eficaz, trae serias dificultades de administracidén, im-
plica un alto costo y posee en consecuencia baja eficiencia.

/ ¢) Existe un
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c) ﬁxiste un Regimen de Muestras, establecido en distintas disposiciones. En 1968
se eximid a la exportacidén de muestras y consignaciones de la obligacidn de negociar
el contravalor en divisas, bastando para ello una declaracidn jurada del exportador;
posibilidad é&sta que fue derogada en 1974 porque, no existiéndo verificacidn, se po-
sibilitaba la filtracidn. En ese afio, al aprobarse el calendario de participacidn

en ferias y exposiciones internacionales, se admitid el embarque sin cumplir con la 1li-
quidacidn de divisas ni /Sé E%ggémenes a los bienes destinados a ser obsequiados; es-

_tableciéndose que los destinados a exhibicidén deben cumplir el regimen de exportacidn

temporaria.
En materia cambiaria, disposiciones del Banco Central rigen la materia, y es-
tablecen plazos méximos de permanenecia de las muestras en el exterior, sin versidn

de su contravalor.

d) Se instituyd en 1962 el Certificado de Calidad Declarada, cuyo uso es optativo,

y cuyo objeto reside en acreditar que el bien se ajusta en calidad, medidas, peso,

conservacidn, y/o envases a lo convenido. Se habilitd un registro especial de enti-
~dades anotadas. En la préética laFSecretaria de domercio Exterior sdlo avala que la
“entidad estd en condiciones de emitir certificacidn. Se trata de un regimen juridi-

camente vigente pero débilmente aprovechadp.

e) Existe también una Compensacidn por la exportacidn de productos azucarados y

vitivinicolas. Se trata de compensaciones "ad hoc'.

f) Los compromiscs de compra de productos argentinos establecidos en convenios

con paises de economia centralmente planeada fueron también considerados en una
reglamentacidn de compras directas de empresas estatales, dictada en 1975 1/.

/Tales compras

1/ En el capitulo relativo a Convenios de Interéds para la Exportacidn Manufactu-
rera es tratado el problema en detalle.

-
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Tales compras directas quedan sujetas a que.se haya creado poder de compra argentino
por un monto equivalente, lo cual incluye una proporcidn de exportacidén de productos
industriales argentinos, fijada en una cota de minima en los convenios. Las listas
serian negociadas anualmente con el pais de. que se trate, Estos compromisos consti
tuyen un instrumento adicional de conduccidn de la exportacidn manufacturera, sobre

cuya eficacia alin no se puede realizar una evaluacidn adecuada por ser su emplec muy

- reciente.
8. El regimen aduanero 1/
a) El regimen aduanero estd@ integrado por y es aplicado en funcidn de ciertas le-

-yes (Ley de Aduana y legislacidn convergente); las Ordenanzas de Aduana (reglamenta-

cibn-de operaciones); las Nomenclaturas Arancelarias de Exportacidn (NADE) y de Im-
portacidn (NADI) que nacen de la Nomenclatura Arancelaria de Bruselas puesta en préc
tica a fines de 1965; determinadas instituciones tales cémo el "despacho en confian-
za'' del cual nace la necesidad del profesional llamado'despachante de aduana" y del
"Registro de Exportadores e Importadores"; y la intervencidn -bisicamente Previa- de

otros organismos plblicos.

b) El regimen aduanero funciona sobre la base de la declaracidén formal previa, que

debe hacer fe; de lo que nace la severidad de sus sanciones.

c) Su funcionamiento ha demostrado ciertas debilidades en lo que interesa a la

exportacidn manufacturera.

i) Los Expertos 2/ que operan en la materia consideran que deberia ser mis
"aduana de exportacidm'", superando los factores de contextura y funcionamiento que
vienen de su naturaleza tradicional de aduana de importacidn general y de exporta-

cidén tradicional.
/ ii) Como es

1/ Un diagrama de una exportacidn manufacturera comiin, estid desarrollado en el
Documentc de Base sobre "Dizgramacidn de flujos..." {(o.c.).

2/ Documento de Base sobre "Instrumentos ...Y {(o.c).
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ii) Como es natural en un pais de fronteras dilatadas, faciles y en buena medi-
da secas, cuando la distancia entre el tipo de cambio no institucionalizado y el ofi-
cial efectivo 1/ es grande -e inusitadamente grande como en la experiencia argentina

reciente~ la institucidn aduanera tiene baja eficacia en la represidn del comercio no

registrado de exportacidn, pues el premio al acto ilegal es alto.

iii) Como caso particular paralelo al anterior, cuando la diferencia de precios

entre el Pais y sus vécinos es muy grande, el trafico fronterizo lleva a la necesi-

dad de reglamentaciones sdlo parcialmente practicables.

iv) El control de precios de exportacidn -intrinsecamente dificil en funcidn
de las numerosas y variadas especificaciones técnicas y comerciales de los produc-
tos- requiere ser fuertemente vigorizado para evitar la subfacturacidn de exporta-

cidnes. Empero, ello es materia no sdlo de la Aduana; pero en:cuanto a dicho orga-

nismo concierne, la debilidad de este servicio plblico de control deriva de la fal-

ta ‘de un fuerte equipo de economistas, estadisticos, ingenieros y otros técnicos,

que es perceptible.

d) Con miras a aumentar su eficacia, la Aduana ha introducido en los Gltimos

‘afios una serie de mejoras operacionales, particularmente en.su administracidn cen-

tral.
9. Suspensidn de exportaciones
a) Es otro de los instrumentos de conduccidn, cuyos propdsitos bdsicos residen

en asegurar €l abastecimiento nacional y contribuir a la politica de precios inter-
nos. Su marco juridico actual viene dado por la Ley de Proteccidén al Trabajo y a
la Produccidn Nacional. Su autoridad-actual de aplicacidn es el Ministerio de Eco-
nomia. El instrumento es accionado por el Estado o su empleo suscitado por el sec=
tor privado. -

b) EL uso

1/ Es decir, el que resulta después de ajustado el tipo de cambio "eje'" por reem-
bolsos y otros correctores. '

o

vt
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b) E1l uso del instrumento en forma significativa comienza a principios de 1974,
cuando la expansidn de la actividad interna real aumentaba la demanda de productos
manufacturados e insumos industriales, al mismo tiempo que la politica de precios
congelados estimulaba la restriccidn deliberada de su oferta, y contribuia a ubicar
el nivel de precios internos de tales productos significativamente por debajo de

- los internacionales.

Hubo numerosas disposiciones, en las cuales se incluyeron salvedades para se-
guir contribuyendo al abastecimiento de paises limitrofes. Se introdujeron luego
cupos de exportacidn, bdsicamente por producto y pais 1/.
c) La susﬁensién de exportaciones no pudo evitar la exportacidn no registrada de
productos, Que en los Gltimos afios y en opinidn de los Expertos, habria asumido di-
mensiones muy altas, afectando no sdlo a productos manufactureros sino especialmente a
‘ los tradicionales. Sin embargo, contribuyd en cierté medida a regular el abasteci-

miento y,particularmente en insumos criticos, ha sido juzgada como Gtil.

. 10. Eficacia de este conjunto de instrumentos

Seguidamente, -y con todas las reservas que merece el andlisis parcial- se ano
tan juicios relativos a la eficacia del conjunto de instrumentos considerados, en re

lacidn con los objetivos que se expresan.

a) Con respecto al alza del volumen fisico de las exportaciones manufactureras en

el comercio registrado, la experiencia demostrd la eficacia del conjunto, particular
mente porque al mismo tiempo ciertos instrumentos como reintegros y reembolses debie
ron actuar come correctores del tipo de cambio oficial, que llevd consigo una eventual

o sobrevaluacidén 2 / en ciertas &épocas.

- Este juicio es generalizado; y se mantiene a pesar de las debilidades citadas
a propdsito de cada instrumento (baja eficacia glbbal del draw-back, aunque alta efi
cacia aparente para ciertos productos especificos; baja velocidad al parecer para

/ el ajuste

1/ En la aplicaci®n se tuvieron tambi?n en cuenta la aparicién de excedentes y
la existencia de compromisos anteriores del exportador.

2/ 'Sobrevaluscidn' se entiende en términos relativos a la media del periodo en
- andlisis, y Do en témninos referidos a una paridad dada.

539
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el ajuste de reintegros y reembolsos; baja eficacia aduanera para reprimir la ex-

portacién no registrada, etc.).

b) Con respecto al valor agregado caben ciertas consideraciones. Si se toma es-

taticamente como universo de referencia todas las actividades manufactureras inclui-
das las de base agropecuaria, no se habria contribuido rigurosamente a maximizar el
valor agrégado, en la medida en que las manufacturas de base agropecuaria tienen un
menor reembolso promedio relativo. Ello porque, en el andlisis realizado a partir
de tablas de insumo-producto seria la expansidn relativa de las exportaciones de

tales manufacturas la que contribuiria a maximizar el valor agregado.

Precisamente, el cambio habido en la estructura industrial argentina a partir
. . . . . aumentan ] .
de 1950 =~ hecho con sustitucidn negativa ha llevado a la importancia de las
industrias cuya exportacidn ha sido relativamente mids estimulada por los instrumen-
tos que se estan analizando (mecénicas, eléctricas, etc.), en el total de la expor-

tacidn manufacturera.

.Si, en cambio, el universo de referencia es toda la economia y el enfoque

~ diné&mico, obviamente los reembolsos y reintegros han contribuido a maximizar el va-
lor agregado, al estimular la incorporacidn significativa de productos industriales,
que péseen la mayor elasticidad-ingreso de la demanda exﬁerna; y cuya inclusidn am-
plia per se la capacidad de financiamiento de la economia en su conjunto, y levan-

ta asi la tasa posible de crecimiento del producto.

c) St efecto sobre la distribucidn debe también ser discernido global y selec-

tivamente. A nivel global, mds producto financiable genera mias empleo ex-ante y

~~

mejora "per se" la distribucidn.

Selectivamente, los mis altos niveles de efecto-ocupacién por unidad de ex-
pansidén de exportaciones se dan, en promedio, en las actividades agropecuarias y
en industrias de base agropecuaria. Por lo que una expansidn en la exportacidn de
manufactura de origen industrial rendiria un efecto relativamente menor en térmi-

nos de empleo y de distribucidn, por este sdlo efecto. 1/

1/ Véanse, sin embargo, . las observaciones de F..Herschel sobre la industria de
bienes de capital. '

@ e

(4
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Hay, ademds un efecto especifico adverso, en el sentido de que el monto de reem
bolsos, reintegros, draw-back y exencidén del tributo sobre la renta van al factor em-
presario y capital y particularmente a los tramos de ingresos altos y de residentes

extranjeros. 1/

a) - Cdn respecto al balance de divisas el aporte total ocurrido se estima en defi-

nitiva de signo positivo. Los instrumentos que se estdn considerando han desalenta-
do en cierta medida el comercio no registrado de exportacidn y la subfacturacidn de
exportaciones -~sin anularlos, por supuesto-. Empero, dado el tipo de productos pro-
movidos, se han estimulado las importaciones de bienes y el uso de factores del ex-

terior -incrementandoc por @sto las remesas de beneficios y regalias-.

e) Su eficacia como corrector del tipo de cambio es estimada como alta por los
Expertos.
f) Su aporte a la selectividad requiere cierto detalle:

i) Por tipo de bienes, dada la politica de estimulo a lo no tradicional, la

eficacia del conjunto de instrumentos se estima alta, pero susceptible de ser mejo-

rada.

ii) En lo que hace a la seleccidn por tipo de tecnologia, se estima que la pri

mera etapa de exportacidn manufacturera no tenia mas opcidn basica que la de expor-
tar los bienes que hubiera disponibles, a la tecnologia competitiva disponible, nacio
nal o extranjera; y ello porque el Pals en su conjunto no tenia claramente discernida
una po;itica tecnoldgica afinada. Algunos rasgos de la politica -como la que benefi-
cia a exportacidn de plantas llave en mano o completas- apuntan {iltimamente en la

. buena direccidn; pero se requeriria un esfuerzo mucho mds disciplinado para maximizar
la exportacidn de tecnologia nacional, incorporada o no. ' '

- / i1i) Por escala,

. 1/ Todo esto es descriptivo del caso argentino y no significa un juicio de valor so-
bre la conveniencia de impulsar mds o menos las exportaciones de ciertos bienes.
Obviamente, otras consideraciones de mayor peso se dan para que tal impulso sea
imprescindible. (Véase Documento de Base Sobre: Un modelo de opti-
. : mizacidn para la seleccidn de productos de exportacidn).



A IITI-28
. de empresa :
iii) Por escala/,la politica no ha sido explicita. A posteriori se percibe que
el sistema favorece a las empresas de mayor tamaflo; y que las empresas medianas y pe .
quefilas -nacionales bdsicamente- participan en menor alicuota de los beneficios otor-
gados. | . )

]

iv) Por nacionalidad de empresas -en paralelo con lo anterior- la politica no

ha seleccionado. Las empresas extranjeras toman una alicuota de beneficios por co-
rrectores relativamente alta. Lo mismo se estima en lo que hace a su participacidn
en la exencidn por impuesto a las ganancias. El registro de contratos de expor
tacidn -no suficientemente utilizado todavia- habria_servido selectivamente a la

empresa nacional.

v) Por origen geogrifico, hubo cierta ayuda a zonas determinadas a través de

reembolsos para productos originarios de ellas; pero mids respondiendo a solicitacio

nes coyunturales que a una politica sistemdtica de desarrollo regional. .

vi) Por pais de destino, las prefefencias en ALALC, los convenios bilaterales, .

el adicional del 5%, y las excepciones a la prohibicién de exportacidn otorgadas a
la venta de materiales criticos a paises limitrofes, constituyeron elementos direc-
cionales; aunque no necesariamente integrados en una politica comprensiva de comer-

cio por paises, centralmente -disefiada y aplicada con perseverancia.

*
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B. INSTRUMENTCS DE FINANCIACION

1. El sistema actual de financiacidn de exportaciones y su funcicnamiento
a) Existen tres regimenes crediticios para la promocidn de las exportaciones ma-

nufactureras, que suelen ser llamados: prefinanciacién, financiacidén y post-financia

L4
cidn.

i) La prefinanciacién tiene por objeto financiar la produccidn de bienes y

servicios a exportar. Los bienes son agrupados en tres listas que incluyen: bienes
de capital (lista 1), bienes durables y semidurables (lista 2) y otros bienes manu-
facturados (lista 3). Se incluye tambiln la reparacidn de elementos de transporte,

equipos y maquinaria introducidos temporariamente al Pals con tal fin.

- Este sistema data de 1963, y fue originalmente introducido para financiar
la produccidn destinada a configurar exportacidn no tradicional. En 1970 se intro-

dujo una lista de bienes, que luego sufrid algunas modificaciones.

- Son sus beneficiarios los productores de los bienes y servicios listados,
destinados a ser exportados, y los exportadores cuando se obliguen mancomunadamen-

te con el productor.

- El monto del crédito puede alcanzar hasta el 65% del valor FOB. 1/
- El plazo es de hasta un afio para los bienes de capital y las reparaciones
indicadas; hasta 3 afios para la produccidén de navios; y hasta 180 dias para los de-

- .
mas bienes.

- Las tasas de interés nominales fueron originalmente establecidas en el 8%
anual, y luego elevadas hasta el 33% a principios de 1976. Estas tasas fueron siem
pre inferiores a las tasas nominales de descuento de documentos de primera linea vy

/ a las de

1/ Con ciertas limitaciones en cuanto al gasto en divisas para la produccidn
(40% del valor FOB incluida y 30% excluida la utilidad).
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~a las de crédito a mediano plazo para inversidn otorgados por el sistema baneario.

e

También fueron inferiores a las tasas de crecimiento interanual de precios. 1/

- Los recursos que utilizan los bancos operadores, habida cuenta de que ri- .
ge el sistema de nacionalizacidn de depdsitos bancarios, provienen de afectar un o

redescuento '"abierto';habilitado al efecto por el Banco Central.

- Désde 1970 los bancos del sistema operan el prefinanciamiento, proporcio-
nando gradualmente los fondos en funcidn de las neéesidades. Para ello deben cali
ficar el riesgo; y, aln cuando estas operaciones pueden exceder las limitaciones re
‘glamentarias relativas a la relacidn crédito/patrimonio del deudor, los bancos sue-
len valorizar el riesgo tecnoldgico, particularmente en empresas pequefias y media-
nas en las cuales el proceso de fabricacidn depende de pocos hombres. Algunos ban-
cos vienen usando un sistema de fideicomiso, pero se reconoce que el sistema banca-
rio no tiene un buen servicio de ingenieria propio para estos controles, ni le re-

sulta facéil reposar en servicios de consultores externos. “w

- Se han registrado casos de incumplimiento de la exportacidén peefinanciada;
pero su relevancia seria escasa; y sus causas radicarian no necesariamente en facto
‘res iﬁputables al productor, vinculdndose en algunos casos -en los {(iltimos afios- a
una desfavorable relacidn entre costos internos y tipos de cambio. Empero, se ha ci
-tado que convendria introducir cierta auditoria coet@nea de eficacia.del sistema.

"~ El Banco Central procede con flexiblé rigor 2/, tanto en el andlisis de ex-
cepciones cuanto en el de incumplimiento y en la aplicacidn de sanciones por ello;

y esto beneficia considerablemente al proceso.

- Se ha sefialado también que, en la medida en que se desee un nexo mds estre
cho entre productor y exportador y en que ello lleve a tomar prefinanciamiento man- .
comunadamente, procederia examinar en cierto detalle la mecénica del sistema, parti
cularmente si el Pais deseara catalizar empresas nacionales de exportacién de gran

/ dimensién y

1/ Con alguna excepcidn irrelevante.

2/ Véase la discusidn pertinente en el Documento de Base Sobre "Instrumentos...(o.c)"

-~
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dimensidn y alcance mundial y si, al mismo tiempo, deseara maximizar la eficacia se-

lectiva del crédito en general trabajando con crédito a programas.

Lo mismo acontece si se trata de vigorizar al mdximo la formacidn de consor-
cios de exportacidn, integrados por pequefias y medianas empresas; pues las normas

actuales y su instrumentacidn no necesariamente benefician la formacidn de tales con

sorcios.

ii) La financiacidn, propiamente dicha, financia la exportacidn de bienes y

.servicios. Son calificados separadamente los bienes de capital, repuestos y acce-

sorios; bienes durables y semidurables; reparacidn y ajuste de elementos de trans-
porte, equipos y maquinarias con introduccidn temporaria; fletes y seguros; servi-
cios técnicos, investigaciones y estudios; plantas llave en mano (previa consulta

al Banco Central) y navios, tipificados como bienes de capital.

- En 1959 se habia creado un sistema experimental canalizado a través de Ban
cos Oficiales Nacionales, que sirvid de base para la decisidn tomada en 1962, de es
tablecer el regimen de financiacidn de exportaciones no tradicionales. Este siste-

ma sufrid algunas modificaciones que lo mejoraron, ampliando progresivamente su co-

bertura.

- Son sus beneficiarios los exportadores. Suele ser considerado que las con

diciones que obtiene el exportador inducen a las que éste otorga al importador.

- El1 monto del crédito oscila entre el 80% (bienes durables y semidurables)
y el 100% (fletes contratados en medios de transporte argentinos y seguros contra-
tados eon empresas autorizadas a funcionar en el Pais); bisicamente es del 85% en

bienes de capital. 1/

- El plazo es de hasta: 10 afios para navids; 8 y 1/2 afios para bienes de ca-
pital; hasta 3 afios para bienes durables v semidurables; 18 meses los demds tipos
dé bienes jpara fletes y seguros segln el principal a que se apliquen; y segin decida

el Banco Central para otros casos. B
/La politica

1/ También con la limitacién indicada para el prefinanciamiento .

-
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La politica de plazos del Banco Central se acomoda a la coyuntura internacio-

nai y a las necesidades del balance de pagos del Pais, en forma flexible y realista.

- Las tasas de interés fueron originalmente establecidas en el 6% y luego
llevadas al 7,5% para todos los casos. Esta tasa seria semejante a la vigente en

paises competidores virtuales.

- Los recursos en moneda nacional que utilizan los bancos del sistema son tam-

bién imputados a un redescuento abierto. 1/

.- Los bancos del sistema corren con la operatoria, debiendo consultar al Ban- -

‘co Central en ciertos casos.

- Pueden también excederse las relaciones reglamentarias entre crédito y pa-

trimonio del deiwdor; pero los bancos eligen los riesgos.

~ Si los riesgos estin cubiertos por seguro de crédito, las demoras en cobros
" del exterior pueden ser aceptadas por hasta 195 dias. Las operaciones deben estar
cubiertas por seguro de crédito contra fiesgos ordiriarios, o estar avaladas debida-
mente; y tener seguro de crédito a la exportacidn contra riesgos extraordinarics eam.:
‘casos estipulados. Ello genera una relacidn entre crédito y seguro que es analizada

en el capitulo correspondiente a &ste. 2/

-~ E1 Banco Central controla individualmente las operaciones; y emite las con-

sultas requeridas en los casos de operaciones especiales o fuera de norma.

- Se ha sefialado que, aunque el sistema de financiacidn parece estar en linea
a nivel internacional, convendria fortificar el andlisis de las condiciones mun-
diales de financiacidén en términos - que permitan mejorar la actual flexibilidad de
adaptacién del sistema. En lo que hace a las exportaciones a ALALC, ello permitiria
evitar cualquier competencia'indebida entre paises, que beneficiaria preponderantementé
a los principales actores del comercio internacional en la zona.

" /iii) La postfinanciacidn

1/ Cuando se trata de operaciones imputables a lineas de cPedito acordadas en
moneda internacional por el Banco Central a entes de otros paises, las opera-
- ciones son descontadas independientemente por el Banco Central, previa consulta.

2/ Véase ademds el Documento de Base SO€ ngeguro de Crédito a la Exportacidn en
la Argentina'. -

@
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iii) La postfinanciacidn constituye una financiacidn suplementaria para exporta-

ciones ya efectuadas. Beneficia a productos contenidos en un listado especifico, prac
ticamente semejante a los anteriores, aunque no se establecen condiciones diferencia-
les por tipo de bienes.. Pueden también excederse las relaciones reglamentarias entre

crédito y patrimonio del deudor; pero los bancos eligen los riesgos.

El régimen data de 1965 y progresivamente fueron expandiéndose sus alcances.
~ Son sus beneficiarios los exportadores de productos promocionados.

-+ E1 monto.del crédito es de hasta el 40% del valor de %as divisas liquidadas.
- El plazo es de hasta 180 dias.

- La tasa nominal de interéds se estableciéloriginalmente en el 12%; y fue uitg
riormente del 48%. Este valor fue siempre inferior al del alza interanual de precios 1/.
También lo fué con respecto a la tasa nominal de descuento para documentos de primera
linea; hasta que fueron ambas tasas alineadas en 1975, Esta alineacidn de tasas ha
sido interpretada como que anula el estimulo. Sin embargo, el estimulo continfia éxig

 tiendo por efecto de la automaticidad -aunque relativa- en el otorgamiento.

- Desde la nacionalizacidn de depbsitos, los recursos en moneda nacional son

afectados por los bancos al redescuento correspondiente.

-~ Los bancos del sistema son responsables de la operatoria. Deben poner los
fondos a disposicidn del exportador dentro de los 60 dias de las fechas de negocia-

¢idn de divisas (o del descuento de letras, o de la recepcéidn del pago del exterior).

- Se ha arguido la procedencia de la postfinanciacién en si, considerando que
constituye una suerte de premio sin justificacidn aparente. Sin embargo, se ha sos-
tenido que no configura mds que un instrumento importante para incitar a la regulari
dad del proceso de exportacidn, factor éste que constituye un objetivo operacional
en si mismo, en la politica de exportacidn manufacturera.

/ b) Los objetivos

1/ Con exepcidn de 1969.
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- b) Los objetivos especificos tenidos en cuenta por el sistema, y las variables

principales que su instrumentacidén considera, residen bidsicamente en que se procu- i
ra maximizar la exportacidn manufacturera con el mayor contenido posible de valor
agregado y lograr una mayor diversificacidén por productos y mercados; atendiendo a
determinadas condiciones de entorno, entre ellas: la situacidén del mercado exterior,
-

la evolucidn de la demanda interna, y las condiciones de las operaciones mismas -par (
ticularmente su balance de divisas-.

Frente a ello,cabrian algunas reflexiones relativas a la selectividad. Hasta“
ahora, las listas de productos acuerdan ventajas teniendo en cuenta la vida Gtil de
_los bienes y su valor agregado. Tales listas no necesariamente respondieron a es-

tudios analiticos altamente afinados y, de hacerse cierta revisidn, los grados de

selectividad podrian ser incrementados.

Otros objetivos, como el de exportacidn de tecnologila nacional, podrian ser .
procurados, habida cuenta de que la tecnologia actualmente -exportada es a su vez
domihantemente importada. Se recogiefon opiniones,, empero, acerca de que la incor-
poracién de este objetivo exigiria introducir ventajas diferenciales en materias de

interés, plazo y cobertura.

La selectividad por paises de destino est@ ya en parte influida por la reali
“zacidn de convenios y por la seleccidn de riesgos en los mecanismos de seguro de
crédito; y se ha entendido que no seria obvio incluir este objetivo como especifi-

co- para el instrumental de financiacidn en si.

Los expertos seflalaron que la selectividad por empresas expoftadoras, en cam
bio, podria ser objeto de cierta consideracidn adiciocnal, si el Gobierno decidiera
fortificar a la pequefia y mediana empresa, nacipnal particularmente. Al parecer, ‘
la seleccidn actual hecha por el sistema bancario seria tal,.que la banca privada
tiende a otorgar créditos a operaciones relativamente de mayor tamafio y menor ries -
go; mientras que la banca oficial da soporte a cualquier tamafio de operacidn, con
riesgo razonablemente asumible. Dentro de este ambito de selectividad por tipo de

/ empresas exportadoras




A - III - 35

empresas exportadoras, se sefiald que la funcidn del crédito podria ser importante
para catalizar consorcios de exportacidén, fortificar a compafiias argentinas de co
mercializacidén y desarrollar otras formas selectivas que vigorizaran la alicuota

de decisidn nacional contenida en la exportacidn manufacturera total.

De estas varias formas de selectividad surgen otros tantos objetivos especi
ficos virtualmente asumibles o vigorizables, en el &mbito de los instrumentos de

financiacidn.

c) Los niveles de utilizacidn de la financiacidn promocional crecieron muy rapi

damente, €n volumen fisico por lo menos hasta 1974.

i) A fines de 1974, el saldo de cré&ditos para promocidn de exportaciones im

putado por los bancos a lineas de redescuento del Banco Central llegd a $ 6.200 mi

llones; y a fines de 1975 $ 17.500 millones a precios corrientes.

ii) Del total de 19 rededor de 1/3 corresponde a cada uno de los regimenes.

Pero como la financiacidn puede llegar a cubrir alicuotas mds altas que la pre y

~ postfinanciacidn, se infiere que se dan acuerdos de post y prefinanciacidn para ex

portaciones que no estén financiadas con lineas imputables a redescuento del B.C.R.A.

iii) Los acuerdos de financiacidn crecieron de US$S 2 a USS 260 millones entre
1969 y 1974. NOtese que, aunque los regimenes databan de antes, recién comenzd a
madurar el sistema a principios de la década del 70. Ultimamente los bienes de ca-

pital cubren el 28% de los acuerdos, y los durables y semidurables el 22%.

iv) En cuanto a la alicuota financiada, el valor del financiamiento constitu-

ye en promedio alrededor del 80% del valor de los bienes de todo tipo.

v) El destino por paises ha hecho cambios significativos. Hacia los afios 70

-en que comienza a tener significacidn cuantitativa el sistema- el 75% del financia
miento correspondia a exportaciones a los Estados Unidos y paises de Europa Occiden
tal. En 1974, la mitad de la exportacidn financiada ha ido a Latinoamérica (ALALC 43%).

vi) Los bancos
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Cuadro A-III

Saldos de financiamiento de exportaciones, segin distintos regimenes

En millones de $ a precios corrientes

Fines de Prefinan- . Financia- Postfinan- Total
ciacidn cidn ciacién
1971 (marzo) 5 87 192 283
Total :
1974,(diciembre) _
De capital 1594 3983 ces cen
Durables‘y semi-
durables - 213 431 . e .o
Otros L22 513 “en .o
Total 2229 1927 2074 6230
1975 (diciembre)
' De’ capital 2689 ' 3402 - .
Durables y semi- ‘
durables 869 1377 ’ N ‘e
Otros 164y 2584 .
Total 5202 7383 ‘ Loyu3 17529
Cuadro A-III-4 ’ -
Financiacidn de Exportaciones
Montos Financiados
Listas I ' 11 III
Afios —b (Bienes de - (Bienes durables  (Otros produc- Total
Capital) y semidurables) - tos)
En millones de USS
1969 0.3 . 1.9 2.2
70 2.4 0.8 27.7 30.9
71 5.1 6.4 24.8 36.3
72 14,5 13.0 37.0 64,5
73 50.8 4o.8 80.2 171.8
T4 73.2 57.9 131.9 263.0
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Cuadro A - III -5

Financiacidn de Exportaciones

Valor CIF de la Exportacidn financiada y alicuotas de financiamiento

Conceptos Bienes 1973 1874
. Millones de US
- Valor de Capital 62.3 88.4
iiPeif Durables y
semidurables 54,2 75.9
porta-
cidn Otros 101.7 166.8
Total o 218.2 331.2
Por cientos
Alicuota de Capital 81 83
gzllzaé:f Durables y .
: . semidurables 75 76
portacidn
Financia- Otros 79 79
da

Total 79 79
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Cuadro A-III-6

Destinos 1970 1974
En por cientos
ALALC 18 43
Otros paises
Latinoamericanos - 6
',Estados Unidos Ly 19
Otros paises
Americanos 2 3
MCE 25 15
Otros paises
de Europa Oc-
cidental 5 3
Eurcopa Oriental 4 4
Japdn 1 3
Otros paises 1 uy
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vi) Los bancos intervinientes son predominantemente privados. Estos cubren

mas del 70% de la cartera; y de tal cobertura la mitad corresponde a bancos ex-

tranjeros en 1974.

vii) Los créditos para promocidn de exportaciones del conjunto de bancos re-

presentan una alicuota de la cartera global de créditos del orden del 7%. Para

la banca privada nacional esta proporcidn es del 9%; y en la banca extranjera, el

20% de la cartera viva estd representado por financiacién de exportaciones (en 1974)

viii) Las informaciones que dan pie a las consideraciones anteriores no incluyen
las operaciones imputables a créditos directos del Banco Central, en 1las cuales
los bancos intervienen en el proceso operativo sin emplear fondos de redescuento.
Los convenios suscriptos por el Pais son analizados en otro punto. A fines de
1975, habian tenido principio de ejecucidn los celebrados con Cuba, Chile y Uru-

guay, con una utilizacidn de US$S 200 millones aproximadamente.

2. La eficacia del sistema

Hay -como en cualquier caso- por lo menos dos patrones de valor para juzgar
la eficacia de un sistema: el que viene dado por los objetivos actuales que el
mismo persigue; y el que resulta del conjunto de objetivos que podrian serle asig

nados. Sobre lo primero se trata aqui.

Con respecto a los objetivos actuales que el sistema persigue, es CONsSenso
précticamente und@nime que el sistema argentino de financiamiento es altamente efi

caz.,

Posee adecuadas institucionalizacidn normativa y automaticidad operativa;
es flexiblemente ajustado por el Banco Central en los casos que requieren consi-
deracidn especial; en general los productos son ordenados segiin su interés para el

/ comercio exterior
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~comercio exterior y su contenido de valor agregado; estd bien acoplado en la précti-

ca con el seguro de crédito; su conexidn con los estimulos tributarios es en princi-

pio satisfactoria -siempre al nivel de los objetivos actuales-; el Banco Central no N
pareceria tener razones de peso para considerar que la instrumentacidn hecha por el -
sistema bancario desvirtla los prqpésitos del sistema; los disfuncionamientos detec

tados no tienen alta significacidn cuantitativa; y, en suma, el instrumento tiende -
a lograr su objetivo de maximizar el valor de las éxportaciones manufactureras con

cada vez mayor valor agregado.

El hecho de que el sistema sea servido predominantemente por la banca privada
-y en forma muy significativa por la banca extranjera- hace parte del juego libre
del mercado por el que el Pais optd y su modificacidn no entra en los obejtivos ac
tuales, lo mismo que la circunstancia de que el sistema no. contribuya a estimular
vla vigorizacidén de la presencia de la empresa nacional, o la formacidn de consor-

cios de exportacidn de empresariocs nacionales,

- Incluso, planteada en reunidn de expertos la. propuesta de que el sistema po-
dria ser incorporado a un sistema mids general de crédito al programa de cada empre
sa, los Expertos participantes -que utilizan el instrumental de financiacidn- sugi
rieron la conveniencia de no comprometer al sistema actual, en funcidn de otro cu-

ya eficacia no estd probada.

A nivel especifico de plazos, coberturas y tipos de interés por listas de pro
ductos, también el sistema fue considerado por los Expertos como bisicamente eficaz,
y debidamente institucionalizado; aunque se sefialé la posibilidad de mejorar la se-

leccidn por productos.

(o

-3, Criterios relativos a decisiones y accilones futuras.
. . £
Empero, y particularmente a partir de los buenos resultados logrados hasta -
ahora, se estima Gtil considerar ciértos aspectos que podrian emplear el poder ca-
talizador del crédito -tal vez el catalizador mis importante que se posee en poli .

tica econdmica- para incorporar otros objetivos y mejorar las resultantes genera-
les del sistema de financiacidn de exportaciones manufactureras. Entre ellos, una
agenda de discusidn podria incorporar aspectos como los siguientes.

- : / a) Todo pais
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a) Todo pails requiere}entre otras cosas, tener una politica de ahorro conducida
centralmente para maximizar su dimensidny/ola eficacia direccional de su uso; y ase
gurarse de que todo lo que fisicamente necesita ser producido, sustituido y exporta

do, lo sea en la prictica. habida cuenta de las restricciones existentes.

Si la politica de crédito bancario se apoya en la base tradicional de prestar
al mds solvente, no se asegura el ajuste entre esta politica y aquellos objetivos.
Se propone que el préstamo al programa de la empresa habria de constituir una apro-

ximacidn de mejor aptitud operativa. 1/

Lograr cierta expansidn en el producto, tal que el crecimiento sea 'suficien-
te" requiere un volumen fisico de exportacidn también "suficiente"; y ésto a su vez
conlleva la necesidad de financiamiento suficiente. Pero también eficiente, en el

sentido estricto de eficiencia definido en este estudio.

Ademds, se ha seflalado que el proceso produccidn/sustitucidn/exportacidn de-
beria integrar un sblo conjunto conceptual, de disefio, y operativo para lograr tal

suficiencia en la préctica.

El crédito al proceso produccidn/sustitucidn/exportacidn constituye una in-
yeccidn de fondos que se hace en un circuito. En consecuencia, seglin por ddnde los
fondos entren en este circuito y para qué se usen, se estard influyendo sobre la
forma de funcionamiento del mismo circuito y sobre otras variables, tales como la
estructura de las transacciones, la distribucidn del ingreso, el nivel y la estruc
tura de precios, las transferencias de ingresos por cambios en tal estructura de

precios, la estructura de la propiedad, y los flujos de divisas.

Ademids, se requiere ya conceptualizar la tecndlogia como una mercaderia o
cuasi mercaderia; y -concebir ﬁue el crédito financia la exportacidn de una tecno-
logia nacional, o la reexportacidn de una tecnologia extranjera. Y, aln mis, que
en su conjunto la politica tecnoldgica de cada pais genera solicitaciones sobre la
politica de crédito en general y la politica de financiacidén de exportaciones en
particular, a‘las cuales éstas deban responder.

/ Las consideraciones

i/' Una serie de reflexiones de este anexo estidn apoyadas en el trabajof
La exportacidn de manufacturas y el papel de la mediana y pequefia
industria, pags. lli4 y siguientes. (1971).
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-~

Las consideraciones anteriores constituyen unidades conceptuales a las que
procede adicionar la necesidad de que cada pais conduzca de alguna manera la estruc
tura de la propiedad de sus decisiones, en geﬁeral; y particularmente las relativas
a su balance de pagos; variable ésta quescomo es conocido, constituye .una restriccidn »
dominante en el proceso de desarrollo integrado de muchos paises, y de Argentina en

[T
particular.

Intégrense ahora estas unidades conceptuales en un sdélo andlisis. De ello se
deduce -y no se postula- que si lo anterior es cierto, procederia una revisidn de
los objetivos especificos asignados al financiamiento de las exportaciones, y la eva

luacidn de una expansidén y una mejora en su selectividad. 1/

b) Lo anterior debe ser instrumentado eficaz y eficientemente. .De lo mucho que
sobre ello procederia considerar, por lo menos un aspecto institucional y operativa-
mente importante que la experiencia difundida recoge, reside en que la fortificacidn
:de la empresa nacional requiere que el crédito se vincule con la asistencia técnica,
el aval, el "underwriting", la participacidén en el capital cuando proceda, y otras

prestaciones convergentes; y que todo ello debe ser estrictamente operativo.

La accidn del instrumento financiacidn para lograr este propdsito, tomado ais
ladamente, seria entonces insuficiente, por fecunda que fuese. Procederia vincular
los elementos anteriores, en el plano operativo; y ello requieré un ente '"ad hoc",
Tal tipo de ente es una corporacidn y no sdlo un banco. En consecuencia, se dedu-
ce que procederia discutir la conveniencia de una Corporacidn del Sector Externo'pi

ra Argentina 2/

Tal Corporacidén tendria que ser el instrumento, ademis, para catalizar la
formacidn de empresas con participacidn argentina en el exterior; tema &ste consi-
derado en otro punto.

/ ¢) Los instrumentos

-1/ Véanse ademds al respecto, las consideraciones discutidas en detalle en el Do
cumento de Base sobre "Instrumentos.........'" (o.c) -

2/  Véase Documento de Base sobre "Las Instituciones para la conduccidn del
= Sector Externo." (o.c.)
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c) Los instrumentos de financiacidn constituyen un subconjunto del instrumental

de conduccidn del sector externo. Los Bancos Centrales suelen albergar una gran
concentracidn de instrumentos de conduccidn del sector externo; pero por lo menos 1os
relativos a la politica comercial y los tributarios estdn fuera de su seno. Se
impone, pues, una coordinacidn instrumental que comienza por la coordinacidn en el

disefio de las politicas.

Los altos decididores de las instituciones requieren el homdlogo de un "esta
do mayor'" en lo econdmico, que ayude a la conduccidn sin interferir en las decisio
nes y acciones de linea.. En el caso particular del Banco Central de la Repliblica
Argentina -que posee un Centro de Estudios Monetarios- se ve .la conveniencia de dis
cutir la constitucidn de una unidad de estudios del sector externo para desempeﬁar’
este papel, y vincularse con unidades homdlogas de otros entes encargados de proble

mas convergentes en otras areas del sector plblico. 1/

d) Procederia también estudiar en detalle factores convergentes de financiacidn
que.nacen de la posibilidad de asociacidn de bancos nacionéles con entes financie-
ros del exterior; la forma que puede asumir la contribucidn de las sucursales de
bancos oficiales nacionales en el exterior al proceso; y el virtual papel que las
‘empresas comercializadoras podrian tener en la obtencidn y canalizacidn de determi

nados recursos.

e) A menor nivel de abstraccidn, por lo menos se entiende procedente:

i) Discutir la conveniencia de un control y regulacidén coeténeos, econdmico-
financieros y tecnoldgicos del proceso, apoyados en un flujo de informacidn mante-
nido al dia.

ii) Reconsiderar el valor actual que resulta de descontar los cobros futuros
por exportaciones a plazos, considerando ademds la inflacidn mundial en las monedas
convertibles. Sistematizar el cdlculo de un valor actual del balance de divisas,
computando tambig&n las virtuales filtraciones a que podria dar lugar un exceso de

generosidad en el financiamiento.

/

ii) Montar el

e

1/ A propdsito del tratamiento de los instrumentos de informacidn y comercializa-

- cidn, se formula también . una propuesta homdloga para la constitucién de un
Centro, en la Secretaria de Comercio Exterior y Negociaciones Econdmicas Inter
nacionales. B
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iii) Montar el mecanismo para mantener permanentemente vigentes listas "eficien-

i
tes" (stricto sensu) de productos con financiamiento promocional.

iv) Independientemente de soluciones globales o ajustes mayores, considerar los
ajustes de la mecdnica del proceso que podrian servir para formar consorcios de ex-
portacidn de empresarios nacionales; y fortificar en general a las empresas nacio-

nales de exportacidn dentro del sistema vigente.

v) Conectar desde ya los regimenes de promocién industrial y financiamiento
industrial -desde el nivel de prefinanciamiento en adelante- con el de finaciacidn
de exportaciones, en forma tal que se logre un flujo permanente de produccidn "para"

exportacidn.

vi) Condicionar determinado otorgamiento de crédito interno a la "performance"
de exportacidén de la empresa, alin cuando no se intrumente el crédito al programa de

las empresas con caracter generalizado.




A - III - u45

C. SEGURO DE CREDITO A LA EXPORTACIONE/

1. Institucidén y fisonomia

a) El seguro de crédito a la exportacidn cubre riesgos comerciales y riesgos 1lamados

extraordinarios (politicos, catastrdficos, etc.).

b) Actfia en el ramo la Compafila Argentina de Seguros de Crédito a la Exportacidn
S.A., ewpresda privada especlalizada constituida por mds de ciento cincuenta socie
dades andnimas residentes en el pals. Esta entidad toma el riesgo comercial y

actia en riesgos extraordinarios como mandataria del Estado.

La Compafila es miembro de la Unidn Internacional de Aseguradores de Crédito-
(Unidén de Berna); toma un 50% de reaseguros pasivos con reaseguradores del exterior;
estéd entrando en el reaseguro activo; y convoca a un Grupo de Discusién, de cardc
ter asesor interno, con integracidn miltiple, para autocritica y estudio de la

mejora .del sistema.

¢) La legislacidn sobre seguro de crédito contra riesgos extraordinarios designa
Autoridad de Aplicacidn del sistema -a cargo del Estado Nacional- a la Secretaria
“de Comercio Exterior y Negociaciones Econdmicas Internacionales; y establece una
Comisién Nacional de Seguros y Garantias Externas, como entidad asesora necesaria,y

con iniciativa propia, e integracidn por representantes de entes estatales.
d) Argentina, pués, ha optado en esta materia por un sistema mixto.

e) Las disposiciones en vigor establecen que, para acceder al f£inanciamiento
promocional de las exportaciones que el Banco Central otorga, es necesaric que los
créditos al exterior estén cubiertos por el seguro contra riesgos comerciales, o
tengan aval de banco o entidad financiera no bancaria del exterior, a satisfaccidn

del Banco Central.

1/ Véase: "Seguro de Crédito a la Exportacidn en la Argentina"-Documento de base
de este estudio y Documento de Base sobre "Instrumentos..." (o.c.)
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Se ha interpretédo que esta disposicidn cataliza la necesidad de utilizar
el seguro de crédito por parte del exportador, salvo que obtenga aval -lo que im

plica usar su capacidad de crédito-1/.

f) Se estimd que la Compafifa cubre sdlo entre alrededor de un tercio y el 40%
de su mercado potencial. Ciertos exportadores -sobre todo la pequefia y media-
na empresa- no acuden al sistema por desconocimiento o por trabajar con cartas
de créditoj y es menor el acceso relativo de los exﬁortadores del interior del

Pais.

En tren de ampliar la cobertura, se distingue entre demanda insatisfecha
de Segufo y deménda a ser creada. Para evaluar la demanda insatisfecha se ha
ﬁreparado un convenio para que los gerentes de exportacidn de los bancos puedan
aportar al sistema. La demanda a ser creada compromete accidn en materia de in

formacién; y la Compafila estd evaluando la posibilidad de apertura de filiales.

g) " Los principales indicadores de desarrollo del sistema hacia 1975 muestran:

i. Muy.rdpido desarrollo de los montos asegurados en ambos riesgos..

ii. El1 valor de los riesgos extraordinarios asegurados mids que tri-

plica el de los riesgos comerciales ordinarios.
iii. Viene creciendo la suma media por pdliza.

iv. El plazo promedio ponderado de las coberturas es de un afio en riesgos
ordinarios y de tres afios en riesgos extraordinarios. El 70% de los
riesgos ordinarios cubre hasta 180 dias. E1l largo plazo medio en
riesgos extraordinarios estd influido por la cobertura de la expor-

tacién de bienes de capital.

v. El1 20% del monto asegurado contra riesgos comerciales tiene pdliza

colectiva.g/

vi. Entre el 65% y el 75% de las coberturas se otorgan a paises de ALALC
y el resto significativo se reparte entre Europa Occidental y Amé

rica del Norte.

1/ 0 salvo también que goce de un crédito fiduciario de hasta cien mil ddlares
en el conjunto de bancos, lo que tiene poca relevancia para el grueso de la
exportacidn. .

2/ Por la totalidad de operaciones de una empresa, bajo ciertas condiciones.
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vii. Desde 1975 se comienza a otorgar coberturas por exportaciones de ser

vicios a paises de la regidm.

viii. Desde 1974 se cubren también riesgos de fabricacidén por exportacio-

nes a América del Sur y Central.

ix. Las coberturas a la exportacidn de bienes corresponden practicamente
a productos manufacturados. Las manufacturas de metales, maquinarias
y aparatos -eléctricos o no- y vehiculos y similares constituyen el

80% de los riesgos, comerciales y el 60% de los extraordinarios.

x. Las coberturas a compradores plblicos constituyen el 9% de los ries-

gos extraordinarios asumidos. -

h) Interesa anotar que la solicitud de coberturas parece tener cierto valor in
dicador anticipatorio del curso de las exportaciones manufactureras; ello debe

I .
aln ser empiricamente explotado.

2. E1 seguro de riesgos comerciales.

a) El riesgo cubierto es el de insolvencia juridica; aunque la Compafiia, discre

) ﬂpu?ﬁe reconocer la insolvencia . ) . .
cionalmente, de hecho. demas, se vino cubriendo el riesgo de interrupcidn

del proceso de fabricacidn para la exportacidn, por causa imputable al comprador
del -exterior. Se distingue tambi&n la insolvencia de hecho presunta, o "mora
prolongada’, riesgo en esencia no cubierto}/, aunque estd previsto como asumible

por el Estado Nacional, en la legislacidn en vigor.

b) La cobertura de las pdlizas, en general alcanza hasta el 90% del valor del

embarque. Se emiten pdlizas individuales (para operaciones concretas; por regla
de bienes de capital y durables; y a plazo medio y largo) y pdlizas globales (por
exportador; a todos los mercados; para compradores habituales; por regla hasta

180 dias).

c¢) La bondad del sistema reposa obviamente en el sistema de informacidn. Este

1/ En el punto g) se trata sobre los riesgos no cubiertos en forma sistemitica.
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sistema es particularmente relevante para las exportaciones industriales, porque son

basicamente menos repetitivas que las agricolas, ya que cambia mds el bien exportado.

En el seguro de crédito, la informacidén depende de una buena eleccidn de fuen-

tes informantes; y ello en gran parte de las vinculaciones de la entidad.

i. Sobre las fuentes empleadas, se acude a informantes usuales y a reasegura-
~dores extranjeros. Se ha anotado que una dependencia excesiva de tales rea
seguradores podria afectar la capacidad de decisidn de la Compafiia sobre las

operaciones elegibles.

ii. Existen problemas en lo relativo a calidad de la informacidn, la cual a ve-
ces es calificada como deficiente. Ello obligaria a cierto conservatismo
en el otorgamiento de coberturas.

iii. E1l costo de la informacidn es alto y creciente; e incide relativamente mis,

es natural, en el exportador pequefio y no repetitivo. La Compafila, empero,

suele subsidiar este costo en ciertos casos.

iv. Sobfe la demora en la informacidn se recogieron juicios dispares; aunque
_en‘general ella pareceria acompasada con la démora normal de la conclusidn
de una operacidn de exportacidn. Empero, el grado de flexibilidad que debe
tener el sistema de seguro estd influido por el nivel coyuntural del comer-
cio mundial: si hay exceso de demanda mundial se alarga el trémite de emi-
-sién de las pdlizas; y si, como al presente, hay recesidn con presién de ofer
ta, el sistema debe operar a ritmo mids veloz, porque toda demora afecta la

posibilidad de concertar ventas al exterior 1/.

v.. La Compafila ha venido partdicipando de los esfuerzos realizados en diversos
foros internacionales para cruzar informacidn, y estd explorando la posibi

lidad de arreglos con este propdsito en América Latina 2/.

d) La suficiencia de la cobertura del seguro no e$ siempre plena, para los ban-

1/ Actualmente existe en la Compafiia un control de demoras; y se estd consideran-
do la posibilidad de otorgar coberturas en forma directa, por monto reducido,
y sobre la base de que el banco interviniente participe del riesgo en cierta
medida.

2/ Trabajos del CIPE y particularmente esfuerzos para uniformar las bases de ob-
tencidn de informacidn fueron citados como fructiferos, asi como la participa
cidén de reaseguradores, bancos, exportadores y gobiernos en el proceso.
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Seguro de crédito a la exportacidn

CUADRO A-III-7

Principales indicadores de su evolucidn

Concepto

1
. . ¢ - 3 .
Riesgos comerciales Riesgos extraordinarios

Periodo:

Unidad 1970 1975 1970 1975

Sumas aseguradas Millones uSs 8 S0 3 340
Pblizas emitidas Miles 0,1 2,3 0,2 10,6
Suma media por b/

pbliza Miles uSs 26 — 39 17 32
Prima unitaria

media % 1,3 1,4

Plazo promedio de

las coberturas Meses 10 12 38 35
Proporcidn de com

pradores plbli-

cos” d/ % - - 9
Siniestros paga- .

dos ¢/ Miles uS$s - 55
Estructura segiin

destino de-la

Exportacidn %

-ALALC " 26 T4 66 65
-América del N. 1 b5 10 33 15
~-Europa Occ. " 27 12 - 16
-Otros Paises n I 1 Ty

"a/ Ejercicio cerrado en junio del afio que se indica

b/ 1971

¢/ Netos de recuperos

gy En el valor de las coberturas

Fuentes: Secretaria de Comercio Exterior y Negociaciones Econdmicas Internacio-

de Seguro de Crédito a-la Exportacidn S.A.

nales, Banco Central de la Replblica Argentina y Compafiia Argentina
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cos operadores. Cuando el crédito excede los limites de endeudamiento asignados
al exportador, los bancos suelen requerir, ademés, un aval; y ello perjudica es
pecialmente a los exportadores nuevos, o medianos y pequeflos,menos conocidos por
el sistema como tales. En cierta medida &sto limita la velocidad de expansidn
de exportadores nuevos, y ata sus posibilidades a la calificacidn previa de su
crédito -es decir de su solvencia—.independientemente de su eficacia puramente

exportadora.

‘

.

e) Sobre el costo del seguro contra riesgos comerciales ordinarios hay al me-

nos ‘dos criterios. Por un lado, se ha establecido>que las primas responden al
nivel internacicnal; que no resultan onerosas; yvque no gravan la colocacidn
externa de los productos. Por otro, que las primas son superiores a las usuales
en otro pais latinoamericano; y que se requiere un estudio "ad hoc", particular
mente por las implicaciones de cualquier abultamiento en el costo (que seria in
visiblemente financiado con los estimulos tributarios y financieros estatales

en tal caso). Naturalmente, liquiddndose las primas por el mercado financiero,
su costo en moneda nacional resulta alto; y siendo relativamente.mayores las

primas de pdlizas individuales, resultan mds onerosas para las empresas medianas

y pequefias.

£) Son varios los riesgos no cubiertos en forma difundida en la précitca. En-

tre ellos:

i. El de mora prolongada, que se produce cuando hay retardo ostensible
en recibirse el pago del exterior.
La calificacidn de su importancia varia desde considerarla la caren-
cia mads notable del sistema argentino (por regla estd previsto en los
sistemas del resto de América Latina) hasta entender que, si bien cons
tituye uno de los mayores reclamos del sector expértador, hay razones
técnico-econdmicas para esfimar su implementacidn sin mas estudio co-

mo no convenientel/.

1/ Entre éstas, la de: que convertiria a la funcidn de seguro en una funcidn de
financiamientojque deberia afrontarse el muy alto costo de la operatoria juri-
dica de recuperacidn de los fondos en el exterior; y que el sistema de segu-
ro quedaria sensibilizado al ciclo del mundo industrial, y particularmente a
las quiebras que se dan durante la depresidn en los paises importadores.

; continlia llamada pég. 51

-

re
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Adicionalmente, la posibilidad -discrecional de la Compafiia- de dar
anticipos a cuenta de siniestros puede cubrir al exportador de mora

prolongada, desde el punto de vista puramente financiero.

Tiene consenso la idea de que conviene otorgar garantias incondicio-

e
e

nales de cobranza a los bancos. El exportador no tendria en tal caso
que ofrecer avales adicionales; pero se requeriria al parecer cierta
participacién estatal en el problema que, de todas maneras, requiere.

mis estudio.

iii. La extensidn geogrifica de la cobertura a paises de Africa y Asia ha
suscitado también opiniones no coincidentes. Algunas de ellas consi
deran que el comercio es pequefio y los compradores piiblicos importan
tes, por lo cual el riesgo estd cubierto por el seguro de riesgos ex
traordinarios con -alcance de comprador piblico. Otras que, precisa-
mente, la cobertura se requiere para que el comercio deje de ser pe-
quefic y para que acceda a un niimero micho mayor de importadores pri-

vados de esos continentes.

iv. El riesgo de insolvencia del propio exportador durante el proceso de
fabricacidn, que viene siendo cubierto desde 1974, en pequefia escala,
constituiria,'de ser difundido, una suerte de seguro al prefinancia-
miento. 2/

v. Sobre los plazos, hasta marzo de 1973 se cubrian riesgos hasta 3 afios;

desde entonces hasta 5 afios; y se ha discutido la conveniencia de una

Interesa anotar que el receso habido en los Estados Unidos significd que en di-
cho pais, en el cual se ubica sdlo el 5% de los riesgos asumidos, se radica el
50% de los quebrantos. Ademds, se ha citado que las quiebras del mundo indus-
trial han tornado dificil la situacidn de empresas que aseguran mora prolonga-
da; y que ello acontece en mayor dimensidn relativa en los paises en que se

han desarrollado planes de estabilizacidn econdmica relativamente méds rigurosos.

Técnicamente se configura una suerte de seguro de caucidn que en Argentina se

otorgd a astilleros, hasta ser prohibido por la Superintendencia de Seguros de
la Nacidn por falta de solvencia de compafiias de seguros de caucddn para afron
tar este tipo de riesgos. Se ha citado que es un problema mis de financiamien
to que de garantias, porque los éxportadores tienen poca solvencia relativa -

-

Continfia llamada p4g. siguiente
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extensidn mayor. Por regla las opiniones técnicas no aparecen en prin-
cipio favorables, por el escaso valor actual de las cobranzas a tan lar
go plazo y porque los compradores son en tal caso pliblicos, aparte de

otros problemas pricticos que tal extensidn genera.

vi. Finalmente, los riesgos de inversidn argentina en el exterior constitu-
yen un punto especifico de alta importancia, que requeriria estudio es-
pecial 1/. Cuando empresas residentes en Argentina instalan empresas
en el exterior, el financiamiento de la exportécién sirva para capita-
lizar a la unidad de produccidn establecida en el pails de destino. Si
se piden garantias, tiende a desvirtuarse éi sistema y se afecta mids a la
empresa mediana y pequefia, que es precisamente la empresa nacional que
estd en capacidad de proveer la tecnologia, también nacional, que se
adapta a la constelacidn de recursos de paises homdlogos, o de menor de
sarrollo relativo. .

El seguro de inversidn en el exterior es una figura tipificada en la
Reunidn de Berna; constituye riesgo vigente como tal, pués se estén ha-
ciendo talesbinversiones; y configura un elemento importante para el
furicionamiento practico de la empresa conjunta latinoamericana. Su es-
tudio configura, pués, un problema de entidad, que requiere adecuado

marco juridico de base.

3. El seguro de riesgos extraordinarios.
a) Los riesgos cubiertos son politicos, catastrdfices, y de otra naturaleza que
impidan transferir las divisas; y estdn taxativamente tipificados. Se incluye

la cobertura de los pagos previstos: durante el periodo de fabricacidn de las merca

derias, o a su entrega, o por contratos de prestacidn de servicios o consultorias.

al riesgo que asumen. De facto, en este tipo de riesgos los bancos utilizan

formas de fideicomiso y disponene directamente de los fondos que otorgan; pe-
ro reconocen la debilidad de sus servicios de ingenieria para operar adecuada
mente en el problema. ' B

1/ Vease al respecto las referencias contenidas en el documento sobre "Exporta-
cidén de plantas completas o llave en mano" y las contenidas en el capitulo so-
bre "Inversidn Argentina en el Exterior".

- . ’ . . & \b
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b) Los bienes financiables son los que pueden obtener prefinanciacidén o financia-

cidn, seglin el regimen del Banco Central.

c) La cobertura de las pdlizas incluye simplemente los riesgos extraordinarios,

o puede incluir "alcance de comprador pliblico", en cuyo caso se cubre el incumpli-
miento de pago del ente pliblico comprador; y en la prdctica para estos casos se re-

quiere garantia del Estado del pais adquirente.

Para estos riesgos se ha fijado en 1975 un "clmulo global", que es la suma ma
xima total que el Estado Argentino asume para su cobertura. Anteriormente se fijaban

climulos por paises.

Se cubre el 100% del valor, bisicamente, lo cual ha sido criticado, pues no
asocia el interés del exportador a la cobranza. Cuando se incluye el riesgo de in
cumplimiento de pago (con alcance de comprador plblico), el 90% del valor del cré-

dito.

d) Las primas son fijadas por la Autoridad de-Aplicacidn, y varian segilin la cla-
sificacidén del pais de destino -la cual es en parte funcidn de su situacidn econdmico-

financiera- y segiin los plazos de financiacidn.

e) - La operatoria del sistema, al efecto de la liquidacidn una vez configurado

el siniestro, ha suscitado problemas de variados tipos. 1/

u, La eficacia del sistema

a) En lineas generales, el juicio es positivo. El instrumento seguro de crédito
sirve especificamente para que se pueda exportar manufactura, como un eficaz acceso

rio del principal, que es el financiamiento.

b) Este juicio global no estd dehlitalo por el hecho de que el crédito a tasa pro-
mocional constituye la contrapartida de la contratacidn del seguro; por el relativo
impulso a tomar seguro que viene del crédito mismo; ni por los problemas operativos
antes enunciados. Hay razones de especializacidn técnica y de escala de operacidn

. > .. o . s o
que aconsejarian la concentracidn de la actividad en una sola entidad.

1/ Se han citado demoras en los pagos gubernamentales; defectos de informacidn sobre
letras que habian sido pagadas y sobre tipo de cambio aplicable; etc. Se estd di
sefiando un mecanismo de reverificacidn y de cierre reciproco de los mecanismos de

informacidn.
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Ademds, algﬁnas opiniones toman como indice de eficacia el que sea rdpidamente
creciente el nlimero de empresas que acuden al seguro de crédito; otras como simple ex
teriorizacidén de la necesidad de hacer un trémite. Se rescata, empero, la circunstan
cia positiva de Que la obtencidn de reaseguros en el exterior y la participacidn en
la Unién de Berna son indices de que externamente se califica que hay un nivel de efi -

cacia adecuado en el sistema argentino.

c) Sin embargo, las observaciones surgen cuando se baja de nivel de abstraccidn,

y se entra a juzgar la eficacia con respecto a logros dados.

Por plazos, p-.ej., el mayor conservatismo de la Compafiia en otorgar no mis que
180 dias de.cobertura a ciertos productos -aunque el Banco Central admitid un plazo

mayor de financiamiento- ha sido considerado como eficaz.

Por entes, en cambio, se ha sefialado que la labor no es eficaz para la peque-
fia y mediana empresa; y que las cobertwasde riesgos comerciales se concentran sobre

un nimero reducido de empresas, destacdndose las de naturaleza multinacional.

Se considera que el juicio afinado requeriria estudios detallados a partir
de que se defina el nivel de selectividad que se pide al sistema de instrumentos
de conduccidn de la exportacidn manufacturera, y que se asignen responsabilidades
por lograr tal nivel de selectividad, a los distintos instrumentos, entre ellos el
seguro de crédito. De-alli surgiria el patrdn de valores con el cual juzgar los

logros concretos.

d) La selectividad lograble utilizando el mecanismo de seguro de crédito es alta

-dado el nivel de cobertura del mismo seguro- 1/; y en ello reside buena parte de - 4
su utilidad potencial para la politica de exportaciones. En la préctica,su andamien
to real estd subordinado a que opere un- buen nexo entre el seguro y los demds meca- o
nismos de conduccidn de la exportacidn manufacturera, y particularmente el financia-

- miento en si.

1/ Si, como al presente, el seguro cubre menos del 50% de su mercado potencial,
ello.daria una gruesa pauta de la significacién del efecto real de la selecti-
vidad posible,
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i) La seleccidn por productos ya es hecha por el Banco Central en funcidn

de las listas para el financiamiento; y por la Secretaria de Comercio Exterior.

ii) La seleccidn por paises de destino es en parte incorporada por el seguro de

crédito al tomar riesgos a costos diferenciales -~-o no tomarlos- por plazas.

La seleccidn por ente importador es también parte natural del sistema.

[N
.
[
S

iv) Los plazos, por regla se acomodan a la naturaleza de los bienes, y estén

reglados por la Secretaria del ramo.

v) La seleccidn por ente exportador -si interesara- es susceptible de ser

hecha por uno u otro instrumento; aunque ello debiera ser cuidadosamente evaluado.

e) Factores interesantes a tener en cuenta serian, entre otros, los de que el se-
guro es mds barato que el aval para el exportador; y mis @itil para los bancos, pues

les compromete menos con sus corresponsales.
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D. INSTRUMENTOS DE INFORMACION Y DE COMERCIALIZACION

1. Criterios globales de analisis.

a) Estos instrumentos son conceptualmente separables, aunque en la préctica

estan vinculados estrechamente.

b) Se identifica cierto nivel de capacidad de competencia por efecto-informacidn

y por efecto /aptitud de comercializacidén. 1/. Estas capacidades de competencia con-

vergen con las que resultan de otres efectos (precios,‘tecnologia, etc.) en forma
interaccionada. Maximizar la capacidad de competencia por efectocinformacidn

y comercializacidn constituye, pues, un objetivo opéracional, sujeto naturalmente
a una serie de restricciones. Tales restricciones han de ser tanto de tipo gene-
ral -irherentes al sistema econfmico global y a su funcionamiento- como propias de

ambos sistemas.

c) Para maximizar tal capacidad de competencia se requiere concebir al conjunto

informacidn/comercializacidn como un sistema en sentido estricto, al cual se piden

salidas especificas.:

Estas salidas constituyen no sdlo la informacidn y la aptitud de comerciali-
zacidén que sirven al exportador; sino también las que sirven al Gobierno para
conducir al conjunto produccidn/sustitucidn/exportacidn, minimizar filtraciones,
'y particularmente maximizar la eficiencia en la exportacién por productos, merca-

dos, entes, y otros atributos escogibles.

- d) Con este tipo de enfoque global se analiza el caso argentino en pateria de

instrumentos de informacidn y comercializacidn. 2/.

N
.

1/ Véase capitulo I, y Documento de Base: ~ Una red de vinculaciones entre
variables consideradas en el andlisis de la exportacidn manufacturera argen-
tina.

2/ . S0lo para el propdsito expositivo, las misiones comerciales, las ferias y

exposiciones, y las ventas en licitacidn son consideradas bajo el acépite
de instrumentos de informacidn.

/ 2. Instrumentos de

‘» .

v

w)
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2. Instrumentos de informacidn 1/

La importancia de la informacidn para la exportacidn manufacturera ha sido
claramente expuesta en una reunidn de Expertos convocada para contribuir a este
estudio, cuando se establecid que "la informacidn va primero y otros instrumen-
tos, incluso el/?fnaﬁciamiento, podrian ir después"; y, alin mds, cuando se sefiald
que el Pais debe construir un verdadero sistema de exportacidn, y que este siste-

ma depende de la institucionalizacidn de un flujo de informacidn bien programado.

a) Las informaciones sobre oportunidades comerciales en el exterior surgen do-

minantemente de los contactos comerciales carrientes, de nexos con casas matrices
y de informacidn impresa. La informacidn de fuente oficiél estd contenida en
un Boletin de Oportunidadeé Comerciales que edita la Secretaria de Comercio Exte-
rior y Negociaciones Econdmicas Internacionales y en el acceso a informacidn pro-

pia y de las Consejerias Comerciales.

' al parecer
La Secretaria utiliza una serie de instrumentos convergentes, pero /o los

ha integrado en un sistema de informacidn "stricto sensu'.

En tal contexto, naturalmente, tienen ventaja relativa las filiales de cor-

‘poraciones transnacionales, al poseer fuentes informativas directas propias, de

&mbito mumdial; mientras que la empresa mediana y pequefia debe reposar en el sis-

tema plblico, en mayor o menor medida.

b) Las misiones comerciales analizadas en 1974 y 1875 fueron organizadas en

parte con participacidn de la Confederacidn General Econdmica (C.G.E.). Las misio-
nes cubrieron Cuba, Ecuador, Venezuela, PerQi, Europa Oriental, el Caribe y los
Estados Unidos. No sdlo exportaciones manufactureras, sino proyectos de inversio-

nes conjuntas vy avances en materia de complementacidén industrial han surgido de
ellas su evaluacidn operativa sefiala que las misiones mds exitosas fueron aquellas en
las cuales el apoyo del Consejero Comercial en el pais importador fue mis activo;
Yy que Se requiere organizar la cooperacién entre los sectores estatal y

1/ Véase un listado preliminar de fuentes de informacidn y de canales de comer-
cializacidén en el Documento de Base: "Instrumentos para la Exportacidn

de Manufacturas".
/privado sobre
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privado sobre hases pricticamente mis eficientes. Ello demanda recursos financie-
ros y organizativos, que la Secretaria de Comercio Exterior actualmente no posee-

ria en dimensidn suficiente.

c) Las ferias y exposiciones fueron organizadas por distintos entes en los Gl-

timos afios.
i) La primera intervencidn oficial en la materia data de 1958 (Bruselas).
Desde entonces la iniciativa fue privada hasta que en 1967 se crea el Servicio

Nacional de Exportaciones. - IR

En 1971/ 75 la Secretaria de Comercio Exterior realizd, entre otras ferias y
éxposiciones en Sudafrica, Alemania, Perli, Colombia, E1l Salvador, Zaire, Ecuador,
:Guatemala, éhile, Canadéa, Francia y Cuba. Excluido este iltimo pais, la venta pro-
medid en el evento estid en 1,5 millones de U$S; y se conciertan ventas posterio-
res que; en una muestra pequefia, representan en promedio un monto semejante. El

costo medio fue estimado enffé_el 7 y el 10% del valor de las ventas.

ii) La Camara de Exportadores -entidad privada- ha efectuado numerocsas ex-
posiciones. Ademds, en los Gltimos afios, diversas camaras industriales organiza-
ron eventos similares; y sus resultados sugeririan la necesidad de complementacién

con la labor estatal.

d) Las ventas en licitacidn son informadas sistemdticamente por la Secretaria

de Comercio Exterior, la cual brinda asesoramiento y acceso a las Consejerias Eco-

némicas.

e) No existe en el Pals un centro de documentacidn que asegure no sdlo flujos

originales de informacidn sino también recuperacién de ella. Tal tipo de entidad

requeriria participacidn empresaria activa.

f) No se hacen estudios de mercado sistemdticos en la Secretaria del ramo; y en

. uedan e s s s e ass
general estos estudlos/gemlgldos a las iniciativas individuales, Naturalmente,
la empresa mediana y pequefia -nacional por regla- estd en desventaja comparativa,
pues el costo de tal informacidn es alto para ella..

/g) El uso

re

L
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g) El uso de redes internacionales de informacidén se remite a canales tradicio-

nales, (informes y publicaciones),pero no se ha entrado a jugar con informacidn

cursada por satélite y computadora.

h) Las informaciones de Consejerias_ Comerciales son en parte sistematizadas;

pero su recuperacidn podria ser mejorada segln los expertos.Tales Consejeros de-

ben, ademds, dispersarse para cubrir requerimientos muy variados, y el Pais no

tiene un buen servicio de ingenieria en el exterior.

i) La debilidad de la informacidn en materia de comercio exterior ha sido con-

siderada como un caso particular del problema estadistico general del Pais, en

qQue es baja la utilidad préctica de los datos disponibles para tomar decisiones

en el corto plazo.

i) El acceso de informacidn al interior del Pais es relativamente menor; y ello

perjudica a la empresa nacional.

) La capacidad de competencia por efecto-informacidn ha sido calificada por ex-

pertos como: relativamente baja al nivel del Pails en su conjunto, incluso con res-
pecto a la de otros pailses latinoamericanos que exportan manufactura significativa-
mente; y. relativamente mucho mi3s reducida en la empresa mediana y pequefia nacional
que en la filial de la corporacidn transnacional que exporta desde Argentina, acce-

diendo al sistema de informacidn de sus propias matrices.

1) La informacidn requerida para la conduccidn estatal de la politica de expor-

tacidn manufacturera no aparece decididamente organizada. Como se analiza en otros
capitulos de este estudio, hay un sistema que otorga ventajas, entrando a cierta
selectividad por tipo de productos; sistema &ste que es activado por la accién
privada, salvo en lo que procura comprometer el Estado a través de convenios y de
otros mecanismos institucionalizados. Aunque existen, por grupos de actividades,
indices de variaciones de costos, niveles de tipos de cambio efectivos y ciertos
datos sitemiticamente recogidos sobre precios efectivos de exportacidn, no se rele-
van en la misma forma los precios de competidores,y las variaciones en las condicio-
nes internas y del mercado internacional de otros factores,cuya identificacidn es
necesaria para que la conduccidn estatal pueda activar al sistema en forma eficiente
. en lo cuantitativo y en lo selectivo. '

P4

/m) Dentro de
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m) Dentro de lo que constituye informacidn, debe empero tenerse en cuenta que

se viene realizando un ingente esfuerzo de capacitacidn, En el sector privado,

a través de cursos,seminarios y conferencias. En el sector plblico, se ha espe-
cializado en comercio exterior a un grupo de alrededor de cien profesionales jdve-

nes,mediante un convenio oportunamente celebrado con el Colegio de Graduados en

Ciencias Econdmicas de la Capital Federal. Tales especialistas se estdn integrando

en los diversos servicios de la Secretaria; y tiene al parecer consenso la aprecia-
cidén de que la potencia de accidn concreta de la Secretaria de Comercio Exterior
ha acrecido considerablemente. '

n) En el pasado se realizaron esfuerzos de distinto tipo orientados hacia el
montaje de un sistema de informacidn (p. ej. constitucidn de CACE -Consejo Asesor
de Comercio Exterior-; proyecto de integracidn de CAPESA, entidad que hubo de tra-
bajar en estudios de mercados, organizacidn de ferias, publicidad y otros aspectos
de.promocién;,integracién de los Consulados en el sistema de informacidn comercial,
etc.); pero la rotacidn de autoridades y la falta de sedimentacidn de una estruc-
“tura organica en la Secretaria de Comercio Exterior afectaron su concrecidn y per-

manencia.

fi) En reuniones técnicas celebradas, ha habido consenso en que debe montarse el

sistema de informacidn como un sistema en el sentido estricto de la ingenieria de

sistemas.

3. Instrumentos de comercializacidn

Ademas de los intrumentos de comercializacidén que fueron considerados en

_el punto anterior, interesa tratar sobre los siguientes:

a) Los consorcios de exportacidn configuran instrumentos Utiles para compatibi

lizar la menor dimensidn relativa de la empresa individual argentina con la escala

de demanda de productos de uso masivo en grandes mercados de paises industriales.

Su eficacia ha sido probada en la exportacidén de vinos (Vinos Argentinos) caso éste
. ’

/en que se
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en que se ‘ . :
/logra, entre otras cosas, vender en gran escala; diversificar tipos de productos,

calidades y mercados; aumentar el poder de negociacidn; bajar costos unitarios,

y organizar la comercializacidn en el exterior.

Hay intentos para extrapolar esta experiencia a otros productos.

La cuestidn es importante, y Expertos en la materia han calificado que el
avance de Argentina en tal tipo de compafilas de comercio es lento porque la acti-

tud cooperativa es débil en el mismo empresariado industrial.

b) Empero, la cuestidn esencial reside en-cuil tendria que ser la fisonomia

del contexto de empresas exportadoras. Al presente, los principales exportadores

son filiales de corporaciones transnacionales; y en el total de la exportacidn ar-
gentina de 1973, tales empresas tienen muy alta significaci®n. Las compafilas pura-
mente comercializadoras de dimensidn mediana o grande son pocas. Tamafio y especia-
lizacidn son factores que no entraron en designios previos de la politica de exporta-

ciones por entes, sino que surgieron al impulso del propio comercio.

Ciertos Expertos 1/ estiman que debe tenderse hacia la gran compafiia nacio-
nal de comercio exterior (trading company); otros que habria queespecializar empre;
sas de exportacidn por actividades. Otros, en fin, que es dificil . discernir a priori
para la realidad argentina una estructura dada de entesjque de todas maneras hay que
entrar por actividades; que debe estudiarse la posibilidad de catalizar consorcios
para exportaciones especializadas y, al mismo tiempo, grandes empresas de comercio;
y que hace a la esencia de las decisiones el que exista en algln punto del sector
piblico un equipo capaz de analizar las experiencias y prestar asistencia técnica

para difundirlas, pero en todo casoarrancando desde el propio proceso industrial y

tecnoldgico de base.

c) Ha habido cierta exportacidn de manufacturas por empresas estatales; en pe-

quefia escala. La experiencia de la utilizacidn'de entes estatales en los Gltimos

25 afios ha sido diversa; y la poltica prevaleciente en los Gltimos afios no parece

1/ Véase Documento de Base sobre "Instrumentos..." (o.c.)

/haber introducido



A ITI-62

haber introducido influencias especiales en cuanto al carécter plblico o privado

de los entes exportadores de manufacturas. .

a) Tanto por lé estructura de los entes exportadores. cuanto por la-naturaleza
de los compradores del exterior, puede concebirse que es relativamente reducido

el espacio decisional de las empresas exportadoras puramente argentinas. Se han
estado haciendo ésfuerzos para expandirlo; pero la rotacidén de decididores; los
factores que impulsan a la subfacturacién de exportaciones; la politica fluctuan-
te a corto plazo en cuanto a tipos de cambio; y el alto ritmo inflacionario inter-
" no crearon condiciones de base adversas a la empresa nacional, dificiles de sobre-

llevar.

La tendencia reciente hacia la creacidn de empresas conjuntas con otros paises
latinoamericanos ha de constituir -se presume- un importante factor para consolidar
_mecanismos de comercializacidn que fortifiquen la capacidad nacional de decisidn y

contribuyan a expandir la exportacidn manufacturera.

4, La Eficacia de los Sistemas

El juicio de Expertos considera débil el sistema de informacidn, como se sefiald.
Desde una dptica de sistemas en sentido estricto, puede identificarse que existen

"flujos de" informacidn; pero no que esté montado un "sistema de" informacidn.

Con respecto al sistema de comercializacidn, el nexo gobierno/sector privado
fue juzgado débil hasta principios de 1976; el mecanismo gubernamental fue permisi-
vo e inductivo, pero no catalizador sistemdtico de un impulso al sector privado
nacional; no se usd a la empresa piiblica en toda su capacidad; y la estructura insti-
tucional de lo que tendrian que ser las redes de comercializacidn externa no tiene

conduccidn central.

En suma, se concibé que la eficacia de los sistemas de informacidn y comer-
cializacidn es baja. Deé tal debilidad se pagan precios en términos de desaprove-
chamiento de posibilidades de exportacidn, debilidad relativa de la empresa nacio-
nal -por regla mediana y pequefla- , demora en la constitucidn de entes del tipo
consorcio que en ciertos ramos se ven necesarios, falta de vigorizacién suficiente
de sociedades de exportacidén, e impulso débil a la incorporacién de tecnologia na-

cional en la exportacidn.

/5. Criterios relativos

»

re



A III-63

5. Criterios relativos a decisiones y acciones futuras.

a) En materia de informacidn, se tiene un razonable grado de certidumbre en el

sentido de que, por lo menos, procederia incorporar a una agenda de discusidn agpeetos
como los siguientes.

i) Montar el sistema de informacidn como un sistema en sentido estricto.
Ello requiere el trabajo de Ingehiéros en informdtica, ademds de los expertos del
caso; y su alcance debe llegar hasta los origenes del broceso productivo -tecnolo-
‘gia incluso+. El sistema debe responder a Optimos propios, ademds de satisfacer
las solicitaciones que ponga la politica general del Pais. Los factores de dptimo
propios del sistema,Agfeparecer, podrian ser considerados prioritariamente serian

los de cobertura, demora y costo 1/.

ii) Conceptualizada 1la existencia de cierta capacidad.de competencia por efec-
to-informacidn, procede requerir que el sistema argentino de informacidén para el sec-
tor externo tenga por lo menos un nivel de capacidad de competencia "suficiente'.
Cuan éuficiente, depende de los elementos de juicio que se adopten para juzgar la
suficiencia relativa. Se considera,que, por 10‘men089debe ser suficiente para enju-
gar las desventajas que el Pais tenga en otros aspectos -precios relativos, tecno-
logia, etc.~dentro de un funcional de capacidad total de competencia que habrd que

conceptualizar cuidadosamente 2/.

3/

iii) El modelo "TOP" implementado por los Estados Unidos de Norte América —
y el recientemente anunciado por el Banco de Boston 4/ podrian ser tenidos en cuenta
como caso de andlisis para el disefio del modelo argentino; y al parecer la capacidad
_de las computadoras ya instaladas en el sector piiblico argentino podria ser aprove-
chada para propbésitos como el presente, si hubiera una politica central de computa-

cidén en el Gobierno Nacional.

1/ La confiabilidad es uno de los componentes de la cobertura, en el concepto que
aqui se maneja; aunque nada obsta a que, por g¢tra convencidén, se la trate por
separado. ‘

2/ Véase Cap. VI

3/ Trade OpportunitiesProgramm. Una descripcidn somera para informacidn global

puede verse en "Economia y Comercio -afio 1, N® 3~ ene/feb. de 1975-publicacidn
de la Embajada de los Estados Unidos. Se trata, en esencia, de lo siguiente:
el importador consulta al funcionario comercial de la embajada del pais virtuak
exportador; éste transmite el pedido de informacidn a la computadora central;
la memoria de ésta, que alberga las especificaciones de los productos exporta-
bles, informa al virtual importador y -a las empresas catalogadas; éstas se co~
nectan rapidamente con el virtual importador. /iv) Es concebible

4/ Anticipado en el 2° Seminario Latinoamericano de Promocién de i
- Caracas, Julio 1976. © Exportaciones.
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iv) Es concebible que en una economia mixta, con sector plblico y privado,
hecha una definicidn de los papeles de uno y otro sector en el proceso de exporta-
cidn, ambos deben contribuir al sistema de informacidn, en formas que deben ser pro-

gramadas con sentido de ingenieria econdmica.

v) El sistema de informacidn tendrd eficacia practica si se parte de una buena
motivacidn y de la fundacidén de una comunidad de intereses. La motivacidn depende
de una serie de factores generales =-estabilidad de la politica econdmica, solidez
~de la posicidn gubernamental, etc.- y de una buena capacitacién. Un subsistema de
capacitacidn y perfeccionamiento permanentes, disefiado "ad hoc" tendrian que ser

parte necesaria del sistema de informacidn.
vi) La utilizacidn programada de las redes internacionales de forma que se
tengan en cuenta los factores de Sptimo y las restricciones enunciadas, entra en la

agenda de discusidn.

b) En materia de comercializacidn se considera que procede una decisidn explici-

ta acerca de la fisonomia del aparatoidé comercializacidn requerido, habida cuenta
de las restricciones reales Que el Pais tiene, y de la especializacidn que se nece-
sita para exportar manufactura eficiente y sostenidamente, incluso a nivel de plan-
tas completas o llave en mano, que requierd servicios técnicos posteriores. Tal
decisidn tendria que especificar el papel de las actuales o virtuales empresas ptbli-
_cas; adoptar un criterio préctico para el nexo entre el productor industrial y el
ente exportador; tomar decisidn en cuanto a tamafios, especializaciones y eventualmente
&dreas de destino y otros atributos de la empresa exportadora y de la organizacidn co-
mercial en el exterior. 2/; Y, por supuesto, una decisidn podria consistir en no
innovar con respecto a': lo que surge del espontaneismo de la actividad. Se conside-
ra que lo que importa es la explicitud de la decisidn; y el tenaren cuenta que entre
la realidad actual y cualquier disefio que la mejore, ha de mediar un tiempo razona-
ble de maduracidn institucional y operativa, que serd menor en la medida en que me-

jor programada y més perseverant:s sea la_politica.

1/ Véase, Agustin J.Pazos. "Exportacidn de Manufacturas Argentinas. Algunas -
réspuestas y varios interrogantes!" CEPAL. Reunidn de Expertos sobre la for-
mulacidn y ejecucidn de estrategias para la exportacidn de manufacturas,
Santiago de Chile, 1971, - o

<

‘ ‘ /c) Sobre 1la

&
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c) Sobre la conexidn entre ambos sitemas, obviamente ambos deberian funcionar
interconectados.
d) Algunas consecuencias institucionales surgen de estas consideraciones, aun-

que ellas no sdlo nacen de las soluciones que se den al instrumental de informa-
cidn y de comercializacién en su conjunto, sino surgen también de enfocar el pro-

blema desde otros &ngulos , temas para discusidn sobre ello son por ejemplo:

i) Una accidn estatal activa en la conduccidn del sector externo y, particu-
larmente en la conduccidn selectiva de la exportacidn manufacturera habria eventual-

mente de requerir una Corporacidn del Sector Externo,sobre la cual se tratd antes.

ii) Un servicio de informacién montado como un sistema "stricto sensu' debe
ser activo; identificar las decisiones y acciones requeridaé y mandar el mensaije
correspondiente a los actores implicados; verificar que éstos han operado y, en
caso contrario, mandar el mensaje al decididor para que -incluso- Se genere un nue-
vo actor si hace falta, a fin de lograr la accidn detectada como necesaria y viable.
Supera, pues,la concepcidén clédsica de '"centro de documentacidn', pasivo, activado

por el interés del exportador que ya existe.

iii) EL conductor superior del sistema de exportacidn requiere una suerte de
"estado mayor', que haga el papel de la inteligencia central en el proceso, sin
interferir en las decisiones de linea -como antes se sefiald- pues se trata no
8blo de mantener al sistema activo y orientado dentro de la politica nacional del
sector externo, sino de optimizar su funcionamiento teniendo rapidamente en cuen-
ta los cambios en el mercado internacional, que obligan a revisar permanentemente

las acciones disefiadas. Para ello se requiere un tablero de control eficaz.

iv) A menor nivel de abstraccidn y ya en el plano operativo, se deduce que

se requeririay p. ej. acciones como las siguientes:

- Las representaciones externas del Pais tendrian que albergar equipos integra-
dos no sdlo por expertos comerciales, sino por economistas, ingenieros, expertos

en informacidn y otras disciplinas vinculadas.

/Procederia utilizar
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- Procederia utilizar para el servicio plblico del sector externo todo el
equipamiento que el Pais pueda movilizar en el exterior, maximizando las coefi-

cientes de utilizacidén y de aprovechamiento de este equipamiento 1/.

- En la medida en que el modelo econdmico global es abierto y en que la osci-
lacidn media del sistema econdmico internacional crece -como lo ha venido hacien-
do- los servicios de investigacidn econdmica del sector externo deberian
tener un gran vigor; y si, por razdn de jurisdicciones, estdn repartidos en distin-
tos servicios gubernaﬁentales, cada uno de ellos deberia poseer entes homdlogos
de investigacidn y de soporte a las decisiones. Ademds, la conexidn interinstitu-
cional tendriaque ser hecha en lo técnico-operativo entre tales entes y no sdlo

‘al nivel de los mayores decididores de los distintos servicios.2/.

- Las reflexiones anteriores constituyen criterios para discusidn que a su vez

hacen parte de una problemafica institucional md3s amplia, antes considerada.

1/ Las definiciones de estos coeficientes figuran en el punto relativo a los
factores industriales. Ello implica, p. ej.: realizar exposiciones especia-
lizadas permanentes en los locales de embajadas y consulados; utilizar las
plazas vacantes en aerolineas de propiedad éstatal para la movilizacidn de
funcionarios del servicio; incorporar al sistema la cooperacidn de empresas
nacionales en el exterior; etc.

2/ Esto no es obvio en el caso argentino. La conexidn entre-los servicios de
relaciones exteriores y los de comercio exterior requeriria mejoramiento
e institucionalizacidn, segln el diagnéstico difundido.

£l

re
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E. FORMA DE FUNCIONAMIENTO DE LOS INSTRUMENTOS

A lo largo de los andlisis anteriores se entrd en cierta medida a considerar ia
forma de funcionamiento de los instrumentos. Se sefiald que ella podria ser mejo-
rada en muchos casos, tanto al nivel de instrumentos individuales como en lo que

hace a la conexidn entre ellos.

La consfruccién del conjunto de instrumentcsha ide hasta ahora por el cami-
no principalmente inductivo. Detectada la necesidad de crear un instrumento, se
lo ha establecido y paulatinamente adaptado a mejorar sus funciones. En general,
se han tenido en vista objetivos de promocidn general de exportaciones, de balan

ce de divisas; y de valor agregado.

Pero cuando se identifican otros objetivos y se tiene en cuenta que no to-
dos ellos pueden ser logrados en forma dptima coeténeamente, nace la necesidad de

decidir una estrategia que ordene tales objetivos entre si y a lo largo del tiempo

Frente a ellos, cada instrumento puede en prihcipio hacer un aporte diferen-
te; siendoyen esencia, instrumento de propdsitos miltiples. Se concibe, entonces,
la posibilidad de hacer un replanteo de tipo principalmente deductivo que, capita-
lizando la experiencia hecha con los instrumentos que se han utilizado, proyecte

- . 2 y < qs .
un sistema instrumental mas apto/creando, si hiciera falta, instrumentos nuevos.

Pero no acaba aqui el disefio. En la politica econdmica la forma de operar
cada instrumento tiene por si misma comsecuencias sustantivas. Es grande la expe-
riencia, en el sentido de que las mejoras creaciones institucionales pueden ser ca
jas ]urldlcas vaclas de contenldo -cuando no contradictorias con sus ob]etlvos-sl
desde el inicio la forma de func1onam1ento de cada instrumento no es detalladamente
programada.

Para propdsitos de diagndstico, se ha hecho como ejemplo el andlisis de los
flujos de decisiones y acciones en cada uno de los instrumentos de financiamiento
de las exportaciones promocionadas (pre, financiacidn y post) 1/ utilizando

/ técnicas usuales

1/ Véase Documento de Base: "Flujos de decisiones y acciones en el uso de instru-
mentos de financiacidn'. -



A III-68

técnicas usuales de diagramacidén. A%li se identifica, entre otras cosas, la falta
de realimentacidn de informacidn para la conduccidn superior coetdnea, como princi-

pal debilidad operativa difundida en el campo de los instrumentos financieros.

El paso siguiente consistiria en redisefiar flujos de decisiones y acciones,
buscando no sdlo asegurar los objetivos sustantivos perseguidos, sino agregando ade
més algunos pbopésitos operativos concretos(minimizaf tiempos o costos de operacidn,
maximizar la confiabiliddd del sistema, o su rapidez de respuesta frente a cambios

en la coyuntura internacional, o la eficacia del vinculo entre instrumentos, etc.).

Se estima que la eficacia de los instrumentos de promocidén utilizados en Ar-
gentina podria acrecer considerablemente si se utilizaran en forma difundida tales
L. . . . { acciones : .
técnicas de disefio de flujos de decisiones/l/, una vez que se hayan revisado los ob
jetivos del sistema del sector externo y asignado responsabilidades por alcanzarlos
en un orden dado, e instrumentos a cada uno de los entes integrantes del sistema.
Tal seria un punto adicional de una agenda de discusidn.sobre decisiones y acciones

futuras.

1/ Con més sofisticacibn, se pueden estahlecer PERT y control computerizado, con
una serie de ' subproductos estadisticos naturales y con buena recuperacidén de
informacidn. La recuperacidn de informacién constituye uno de los problemas

~esenciales de la informacidn para la conduccidn en Argentina.
















