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ADVERTENCTIA

El estudio que aqui se presenta es el resultado de un programs de investiga-
cidn llevado a cabo por la Junta Nacional de Planificacidn y Coordinacidn
Econémica del Ecuador (JUNAPLA), con el apoyo técnico del proyecto UNESCO-CEPAL-
PNUD "Desarrollo y Educacidn en América Latina y el Caribe”.

A partir de la identificacidén de los principales problemas del desarrolle
educativo del Ecuador concretada en el curso del trabajo que aquil se presenta,
JUNAPLA acordd con el proyecto RLA/79/007 realizar una investigacidn especifica
sobre el problema de la educacidn bdsica en las zonas rurales de la Sierra donde
hay una considerable presencia de poblacidn indigena.

Ese segundo estudio, ya concluido, ha sido elaboradce como informe titulado
"Proceso Pedagdgico y Heterogeneidad Cultural en el Ecuador'". De sus resultadoes
surgidé que las relaciones de educacién y estructura social estaban fuertemente
condicionadas por los problemas culturales y lingfiisticos. Para obtener una
perspectiva mds global JUNAPLA, con la colaboracién del Prayecto ECU/78/023,
inicid una segunda fase de investigacidn aplicada a regiones de la Costa en las
que no se plantean los problemas anteriormente mencionados y donde se registran
otres tipos de relaciones sociales, derivadas del establecimiento de la empresa
agricola moderna y de formas cooperativas de produccidn.

El presente texto es una reproduccidn de la versidn del primer estudio editada
por JUNAPLA (Quito, 1978), con pequefias modificaciones de forma. También se ha
procedido a realizar una seleccidn de los cuadros estadisticos de la edicidn
original.
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CONSIDERACTONES SOBRE EL DESARROLLO ECUATORIANO






I. CONSIDERACIONES SOBRE EIL DESARROLO ECUATORIANO

En la historia del pais, el periodo comprendido entre los primeros afios
sesenta y los actuales dias, puede caracterizarse .como de transicidén. De un mode-
lo de desarrollo sustentado en la agroexportacidn, que sufre una situacidn critica
en la primera década del periodo, se pasa a un modelo agro-minero-exportador. EL
petrdleo asume un rol principal en la sustentac10n del nuevo modelo. Por una
parte, su contribucién a la formacién del PIB es grande 1/ y, por otra, permite
impulsar procesos de indudable trascendencia. Los recursos financieros generados
por la exportacidén del hidrocarburo contribuyen a vigorizar la industrializacidn
del pais, y desatanun importante proceso de modernizacidn de la estructura agraria.
El Estado, con el control de tales recursos, fortalece su capacidad de influir
decisivamente en el desarrollo nacional. En los puntos que a continuacidn se expo-
nen, se desarrollan someramente los planteamientos anteriores.

.Breves rasgos de un modelo de desarrollo basado
en la agroexportacidn {1948-1960)

Hasta que el petrdleo lo desplazd del primer lugar, el banano fue el princi-
pal producto de exportacidén del pais (el café y el cacae son los otros dos produc-
tos fundamentales de la exportacién). La agroexportacidn constituia, pues, la
actividad econdmica fundamental.

Desde su integracidn al mercado mundial en el sigio XIX, la economia nacional
se articula en torno a la agroexportacidn; esta condicidn constituye la caracteris-
tica bdsica de un modelo de desarrollo coincidente con lo que se ha dade en llamar
‘crecimiento hacia afuera'. En época mis reciente y dentro de este modelo de
desarrollo, el pals vivid, entre fines de la década de los cuarenta y mediados
de la década de los cincuenta, una etapa de auge econdmico apoyada en el répido
crecimiento de las-exportaciones de banano. Este crecimiento fue posible por la
devastacidn dé las plantacicnes centroamericanas. Posteriormente, cuando aquellas
plantaciones fueron rehabilitadas, empezd una etapa de inestabilidad para las
eXportaciones, muy sensibles a las fluctuacicnes de la demanda externa.

La produccidn bananera exportzble se asienta en algunas provincias de la
Costa, compartiendo la tierra cultivable con las siembras de cacao y café. La
produccién para el mercado externo impulsd el desarrollo de relaciones salariales
en el agro costefio, y una considerable inmigracién permanente proveniente de la
Sierra. La Sierra, por el contrarioc, orientaba la produccidn al mercado intermno;
aqui, las relaciocnes de produccidn, heredadas de la estructura cclenial, eran por

1/ Su contribucién {extraccidn y comercializacién de petrdleo crudo y gas
natural) al PIB ha sido la siguiente: 1972 (2,43%); 1973 (9,10%): 1974
(16,9%); 1975 (12,u7%); 1976 (43,11%); 1977 (11,13%). Su importancia para
la economia ecuatoriana, para la que el comercio externo es una actividad vital,
se destaca atn mis si se considera su, participacidn en el valor total de las
explotaciones: 1972 (18,22%); 1973 (53,01%); 197 (61,66%); 1975 (57,51%)
1276  (50,13%). Fuente: JUNAFLA; Indicadores socio-econdémicos; Quito; Abril 1578.




demis tradicionales.

La alta concentracién de la propiedad de la tierra y el escasc desarrollo
tecnoldgico alcanzade, eran aspectos bdsicos de la estructura agraria, los mismos
que en la Sierra revestian mayor gravedad que en la Costa 2/.

~ La escasa.industrializacién alcanzada en esa &poca refléjaba un mercado
internc.sumamente estrecho, como consecuencia de una inequitativa y grandemente
concentrada distribucidn del ingreso, y la incipiente integracidn a la economia
monetaria de amplios sectores de la poblacifn, sobre todo en el agro serrano. La
principal actividad manufacturera ¢ra la artesania; la industria fabril se reducia
a unos pocos establecimiéntes orientades a la produccidn de alimentos, bebidas,
textiles, cemento, y refinacidn de petrdleo. L1 manifiesto predominio de ia
econcmia rural y la consiguiente debilidad de la economia urbana, tenian como
consecuencia una poblacidn mayoritariamente rural y la escasa urbanizacidn del
pais 3/. :

A la estructura econdmica descrita, correspondia una estructura soclal poco
diferenciada y muy rigida. Fn la clispide de la pirédmide se encontraban los
sectores sociales que contaban con el control de la agroexportacidn y captaban
los ingresos. generados por esta aetividad; junto a estos sectores, aunque en
ocasiones con intereses opuestos, se encontraban los grupos vinculados con la
importacidn, las finanzas y propietarios latifundistas de la Sierra. Estos

— {4ltimos,.¥y .los agroexportadores, han protagenizado. tradicionalmente las mds
importantes luchas por el poder. No obstante, merced al crecimiento del Estado
a partir de 1925, y a la dinamizacién econdmica posterior provocada por el auge
de la exportacidn bananera, las capas medias empezaban a adquirir Iimportancia
dentro de la estructura social, asi como gravitacidn politica e ideoldgica; su
presencia tendia a constituirse en un factor de trascendencia en la correlacidn
de fuerzas sociales. En la base de aquella pirdmide social se encontraban la
gran masa de campesinos, artesanos, un incipiente proletariado, v 'marginados'
urbanos, provocande tensiones sociales y politicas que, en alguna medida, serian
canalizadas por el populismo velasquista. '

En tales condiciones, el Estado sufria una debilidad congénita, derivada de
su dependencia econdémica, fundamentalmente de los sectores que contreolaban la agro-
exportacidn, en inestable alianza con los grupos mds tradicionales de la serrania
agricola. Paralelamente, el Estade iba, aunque lentamente, tomando terreno a los
poderes y caciquismos locales, alcanzdndose paulatinamente un mayor grado de
integracidn naciocnal. :

2/ Segln el Censo Agropecuario de 1954, el 90,4% de las explotaciones
agropecuarias de la Sierra eran menores de 10 has. v reunian el 16,5% de la
superficie total, en tanto que el 0,3% de explotaciones, maycres de 500 has.,
reunian el - 48,7% de la superficie. Fn la Costa el 63% eran explotaciones
menores de 10 has. con un 7% de la superficie; al (,8% de las explotaciones,
mayores de 500 has., correspondia el 41,4% de la superficie.

'gf El 71,5% de la pobla=isn del pais vivia en el drea rural, seglin el censo
+ de 19503 y, el 64% segln el censo de 1962.



Una estructura productiva predominantemente rural y muy poco diversificada,
tenia requerimientos minimos de recursos humanos calificados; por lo tante, las
demandas del sector productivo, dirigidas al sistema educative formal, eran
sumamente exiguas. En concordancia con aquella escasa diversificacidn de la
estructura preductiva, existia una exigua diferenciacidn social, de modo que las
demandas sociales por educacibén, restringidas a los sectores mejor ubicados en la
estructura social, eran médicas. Por todo lc anotado, el sistema educative, de
marcada orientacién humanistica, realizaba una incorporacidn selectiva de la
poblacidn potencialmente beneficiable, con una baja cobertura, reducida al &rea
urbana; de ahi que el analfabetismo era elevado y los niveles de instruccidn
bastante bajos 5/.

En la medida en que la educacidn formal adolecia de baja cobertura, su
funcién socializadora, ausente para amplios sectores, debia ser cumplida por
otras instituciones. Esto es particularmente verdadero con respecto al agro
serranc donde el campesinado estaba sometide al control directo de los propieta-
rios de la tierra, apoyados por la iglesia tradicional, instrumento principal
de socializacidén. En la Costa la situacidn era diferente. Por ser ésta una
regidn de fuerte inmigracidn y en la que se desarrollaban relaciones salariales,
ni la educacidn, por su dé&bil cobertura, ni los mecanismos tradicionales de
socializacidn, por su limitada influencia, cumplian un papel socializador
relevante. '

La mayor presidn de las capas medias, abiertas defensoras de la educacidn
laica, y la expansidn de las masas marginales urbanas, comenzaban a actuar en
favor de una mayor apertura del sistema educativo, cuyo cardcter elitista
resultaba ya insostenible.

Algunos aspectos del proceso de modernizacidn del pais (1960-1976)

Por una serie de factores externos - recuperacidn de las plantaciones
bananeras centroamericanas, ingreso de nuevos competidores en el mercado mundial,
competencia de las transnacionales - la demanda del banano ecuatorianoc empezd,
desde la segunda mitad de los afios cincuenta, a ser afectada por severas fluctua-
ciones de vollimenes y precios. Este condujo al pais a una coyuntura depresiva y
critica.

La primera mitad de la década de 1960, estd signada por una seria crisis de
realizacidn del mayor producto de exportacién, con su secuela depresiva sobre el
resto del aparato econdmico, desempleo, e inestabilidad politica. Frente a la
crisis, y en el marco de la "Alianza para el Progreso', se intentan soluciones
estructurales, fundando las bases de un 'desarrolle autosostenido'. Los fundamen-
tos del intento reformista, ideoclégicamente identificado con una fuerte postura

4/ De acuerdo con el Censc de 1950 el 43,7% de la poblacidn de 10 afies y
mds era analfabeta. E1 91,4% de la poblacién alfabeta de 7 afios y mds se
registré con instruccidn primarvia, el 7,5% de la poblacidn de 12 afios y mas
con secundaria y el 1,1% de la poblacidén de 18 afios y mds con superior.



anti-comunista, serdn la industrializacién, la modernizacién de la estructura
agraria, 5/ y el papel director del modelo que se le asignaria al Estado.

Sin embargo, el estrangulamiento del sector externo conspird contra los
intentos reformistas. La economia nacional observd un lento crecimiento 6/,
mientras el malestar soc1al v la inestabilidad polltlca asumian manifestaciones
.agudas.

En 1968 se ‘anuncid el descubrimiento de importantes yacimientds de petréleo
en la regidn orlental ecuatoriana, y cuatro afics después se inicid la exportacidn
del hldrocarburo. En relacidn con la.- produccidn petrolera mundial, el aporte
ecuatoriano pesa realmente poco, pero, para la eccnomia nacional, su importancia
"y sus efectos son de gran magnitud. Los recurses financiercos provenientes de la
exportacién del petrdleo fortalecen al Estado y favorecen la industrializacién
y .la modernizacidn del pais. Desde luego, el petrdleo no es un elemento que por
si sdlo pueda sostener un ritmo elevado de crecimiento econdmico. La gran
valorizacidn que este producto alcanzd en 1973 le permitid tener amplia influencia
scbre tal crecimiento; no obstante, su exportacidn tambidn estuvo sujeta a

fluctuaciones 7/

El Ecuador forma parte del conjunto de paises de industrializacidn tardia.

Es en-la década de los ‘sesenta cuandc empiezan a suscitarse importantes cambios
del sector manufacturero, hasta entonces dominade por la artesania y pequefia
industria. La industria fabril adquiere notable fuerza frente a los dos filtimos

—-sectores; pese a que éstos constituyen afin° 1a principal fuente de empleo del
sector. Las ramas industriales productoras de bienes intermedios y de capital
han crecido, aunque las industrias productoras de bienes de consumo continfan
"siendo, de manera abrumadora, las mayoritarias. La estructura de la industria
fabril tiende a modernizarse con la introduccidn de ramas como la metal mecdnica.
‘Igualmente, la introduccién de tecnclogia moderna no se hace de manera homogénea,
aunque alcanza tambidn a las ramas alimenticia v textil.

5/ En 1964 se expidi® la primera ley de Reforma Agraria que buscaba “corregir,
la estructura agraria dlstrlbuyendo y utilizando mejor la tierra a fin de incremen-
tar la pluuuctl‘v'luau v uejoraL el nivel de vida del cam p‘ ginado”, I\cg;l::Liu Cficial
de 23 de julio 1964, Decreto Supremo N©® 1480.La Reforma Agraria debia conducir a
la'ampliacidn del: mercado internc, superando la "concentracién extrema del ingreso
gue tiene su base en la estructura de tenencia de la tierra". Ver Eduardo Santos
A., Desarrollo econdmico y social. Caso ecuatoriano, ensayos y conferencias,

JNP. Quito, noviembre 1976, p. 33.

6/ "(...) el hecho objetive, indiscutible, es que la eccononia nacional de
1960 a 1969 tiene una. tasa de crecimiento que apenas alcanza al 1,5%, contras-
tando con la década de los 50 en que dicha tasa fue de aproximadamente 2,4%,
lo que significa una serie de deficiencias del patrén de desarrcllo, una crisis
del -sistema econdmico', idem. p. 31.

-7/ En-197% se alcanzd el nivel mds alto de exportaciones de petrdleo crudo
(692.769 miles de ddélares FOB, a precios corrientes). En 1975 y 1976 aquella
cifra descendid considerablemente (a 517.181 y 566.471, respectivamente). JNP
Indicadores socio-econdmicos, Quito, abril, 1878.




~ 8i bien la contribucidn del sector manufacturero a la formacidn del PIB se
mantiene afin baja, 8/ son fendmenos comc los mencionados los que sefialan la real
importancia del sector para la economia nacional. También es cierto gque la expan-
sidén del sector adolece de limitaciones: asi, la innovacidn tecnoldgica estd muy
lejos de propiciar un crecimiento comparable del empleo 9/. Si bien el Pacto
Andino puede ofrecer una via para contrarrestar la estrechez del mercado interno,
es real todavia que, en algunas ramas, existe una considerable capacidad instalada
ociosa. Por otra parte, la industrializacidn comporta un elevado grado de depen-
dencia externa 10/.

Después de atravesar por varios afios de depresidn, la actividad agroexporta-
dora se restablece, Nuevos mercados para el banano, favorables coyunturas para
la demanda internacional del café, dinamizacidén de la exportacidn de cacao
- inclusive con un importante valor agregado -: son factores que permiten
recuperarse a la agroexportacidn 11/. A manera de conclusidn puede anotarse que,
hoy por hoy, la economia nacional descansa sobre tres pilares fundamentales:
petrdleo, agroexportacidn, e industria. Todos, emperc, sujetos a dificultades
internas y/o externas que aminoran su firmeza.

La ripida urbanizacidn del pais, 12/ asi como las variaciones en la
estructura de la Poblacidn econdmicamente activa (PEA), 13/ expresan, en alguna
medida, las modificaciones que se han operado en la estructura productiva del pais.
Es indudable que ésta se ha modernizado. Concomitantemente. se observa también
una modernizacidn de la estructura social, 14/ caracterizindcose este proceso por
una apreciable movilidad ascendente, propiciada por la expansién econdmica del

8/ En 1363 la participacién del producto industrial en el producto interno
bruto total alcanzd al 16,1%; en 1972, el 19,7%, en 1974, el 17,2%. ILa
disminucitn observable entre los dos ltimos afios se debe al impacto de la
produccidn petrolera, Idem.

9/ Entre 1963 y 1973 la industria fabril generd 2.700 empleos anuales "lo
que apenas representa un 5% de las 65 mil personas que anualmente incrementa-
ban la fuerza de trabaje durante el periodo". Idem, p. 23.

10/ En el periode 1970~1976 la importacidén de materias primas y productos
intermedios para la industria alcanzd al 33,9% del total de importaciones y
las importaciones de bienes de capital 24,0% JNP. gp. cit. p. 42.

11/ Las exportaciones de productos agricolas crecieron, entre 1975 y 1976 al

13,9% promedio anual. Las exportaciones de elaborados de cacao representaron en
el primer zfio mencionado el 14,2% del total de exportaciones de productos indus-
trializados; en el filtimo afio, en cambic, el 52%.

12/ Véase Crecimiento urbano, migraciones y educacidn,del Capitulo V de la
Sezunda parte.
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13/ Véase Capitulo II #Los cambios en la estructura de la poblacidén eccondmicamente
activa y en la estratificacién social”, de este trabajo.

14/ Véase Capitulo II, de este trabaio.




pais. Esta movilidad, que se ha desarrollado esencialmente en el drea urbana, ha
' favorecido a las capas medias principalmente. Mientras tanto, la situacidn de la
mayoria de la poblacidn se habria deteriorado, habiéndose profundlzado y extendldo
la marginalidad urbana y rural 15/.

Algunos rasgos. de la evolucién-de la estructura social del pafs. merecen
_ destacarse. debllltamlento relative de los sectores sociales dominantes tradicio-
nales’ (agroexportadores, terratenientes); surgimiento y progresivo fortalecimiento
de nuevos sectores sociales dominanteés (industriales, modernos empresarios agrico-
las);. v1gorlzaclon de las capas medias; incremento de la marginalidad rural y
urbana.

Reiterando algo ya sefialado, cabe llamar la atencidn sobre este fendmeno:
por su directa participacién en la produccidn y exportacidn del petrdleo, el Estado
ve ampliamente incrementados sus ingresos.  Asi, se fortalece econdmica y politica-
mente, De una dependencla casi absoluta de los ingresos generados por la agroex-
portacién, pasa.a una gituacidn econdmica holgada, lo que permite reforzar su
capacidad conductora. Por lo demds, ahora, los sectores sociales dominantes pugnan
por el control del excedente petrolero, a través del contreol del aparato del Estado.

Notas_sobfeie; Plan'iﬁtegral,de transformacidén y desarrcllo 1973-1977

El comienzo de la exportacidn petrolera casi coincide con la instauracidn del
gobierno de las Fuerzas. Armadas. Este, atendiendc a la crisis de la década pasada,
a la priesencia de nuevas fuerzas sociales, y a la disponibilidad de los nuevos
recurscs financieros, busca alterar el modelo de crecimiento del pais a través de
cambios estructurales que impulsen su desarrcllo.

_ . I | ‘

Conviehe-destacar,,aunque muy someramente, algunos de los planteamientos
generales constantes er el "Plan integral de transformacidn y desarrollo s ¥y en
particular las formulac1ones referentes a la‘'educacidn.

En el Plan se reconoce el.insatisfactorio funcionamiento de la economia y la
sociedad para las grandes mayorias nacionales, debido no a "razones ¢ircunstanciales”
sino A "realidades histéricas". La vinculacidn dependiente del pais al "orden
internacional', y condiciones internas, han impedido una expansién econdmica

15/ Cfr. JURAPLA, qulcadores socio-econdmicos, Quito, abrll de 1978 Los
datos de esa publlcac1on reflejan una evolucién favorable de la distribucidn del
ingreso entre 1968 y 1875.- Ahora bien, esos dateos de refieren a los ingresos
provenientes del trabajo, nada dicen de los beneficios del capital. Son datos
que apoyan lo. que se sostiene, en este trabajo, scbre el fortalecimiento de las
capas medias urbanas. -La situacidn de los mis amplios sectores de la poblacién
(asalariados, campesinos, marginales urbanos) se habria desmejorado. En cambio,
la situacién de los. sectores que captan los beneficios.del capital habria evolu-:
cionado muy favorablemente. Véase, sobre distribucién del ingreso: Instituto
de investigaciones econdmicas y politicas de la Facultad de Ciencias Econdmicas
de la Universidad de Guayaqull "La perspectiva se torna mis sombria', en Revisia

"Nueva N° 42, 1977 T - : ‘ - -




permanente y han determinado que:

"después de siglo y medio de vida republicana persisten sintomas de subdesa-
rrollo econdmico, injusticia social y debilidad politica que ya no podrian
ser superadas por la socla presencia de épocas de auge de nuestras
exportaciones" 16/.

Se planteaba, entonces, la necesidad de impulsar transformacicnes estructura-
les para alcanzar un "auténtico proceso de desarrcllo", asi como una activa y
creciente participacifn en la estructura de poder, por parte de los sectores
sociales marginados. De manera que, de acuerdo com la "opcidn politica del
Gobierno de las Fuerzas Armadas", que partia de:

"considerar al desarrollc como un proceso que no se reduce de ninguna manera
a proponer altas tasas de crecimiento econdmico, sino que implica transforma-
ciones estructurales profundas destinadas a modificar el comportamiento
tradicional de la economia y de la sociedad nacionales" 17/.

Se buscaba llegar en 1877:

"a conformar una nueva estructura econdmica capaz de absorber amplios
contingentes de mano de obra y con un mercado dindmico, integrado y en
constante expansidn (...). Una mejor distribucidn del ingreso y un maycr
equilibrio regional (...). Una nueva estructura eccndmica y social que
contienen una alta movilidad social, la cual supone una amplia prestacidn

de servicios sociales y culturales, una educacidn bdsica universalizada

capaz de reducir, en el corto periode de cinco afios, el actual indice de
analfabetisme a un 20 por ciento del total de la poblacidn, y una educacidn
media y superior mucho mas ligada al proceso de desarrollo (...). Finalmente,
un rasgo fundamental de la economia y de la sociedad ecuatoriana en 1977
estard constituido por ia existencia de una estructura de poder que represente
a los 'sectores necesitados', permitiéndose su accesc y participacidén en las
decisiones sin menoscabo de la autoridad necesaria de un verdadero .

gobierno™ 18/.

A alcanzar una "imagen socio-econdmica nacional’ como la entonces prevista,
debian contribuir politicas como:

"la Reforma agraria, la Reforma tributaria, la Politica financiera y los
diversos proyectos de inversidn previstos en los diferentes sectores de

actividad econdmica 19/.

En el contexte de aguellos postulados, la educacidn, vista como PMsector
social’, recibia un tratamiento segln el cual:

16/ Plan Integral de transformacion vy desarrollo 1973-1977, p. X.
17/ Idem. p. XI.

18/ Idem. pdgs. XT-XIT.

1s/ lgg@. p. XI.



"la politica educativa se orientard hacia un sistema educativo que persiga

el conocimiento de la realidad nacional en sus estructuras internas de poder
econdmico y politico. Ademds reflejaré el espiritu transformador del R&gimen
para hacer posihle la organlzac1on de uyna nueva scciedad mds justa vy

humana 20/ :

”Con51derando a la educac1on como "funclon prlmordlal del Estadd‘ se planteaba
que este deberla asumlr.

"la responsabllldad del 81stema educatlvo hasta hacer p051ble el estableclmlen—
“to de una educac1on tnica" 21/ ‘ : ‘

_ La polltlca educatlva se proponla ‘brlentar la educa01on hacia él logro de 103,‘
-SLgulentes flnes soc1aleS’ ‘

- Educacién para- el desarrollo‘qﬁe permita la realizacidén total del hombre en
una sociedad justa y sin alienacién; es decir, establecer un sistema de educa-
cidén que no sdlo se preocupe de contribuir al mejoramiento de las condiciones
de vida de la poblacién ecuatorlana, gino que logre st partlclpa01on efectlva

. en las decisiones bisicas del pals.

.Educacidn para el trabaje, la accidn comunltarla y la solldarldad humana.
C- Lduca0¢on revolucionaria y nacionalista para transformac1on estrubtural ¥
llberaclon de la dependencia externa.
- — ~- Educacidn para el .desarrollo. cientifico y tecnoldgico. :
- Lduca01on para el fortale01m1ento y difusién de la cultura nacional™ 22/.

, En concordancia con los fines expuestos, se proponia como objetivos' la
ampliacién de la educacidn bésica, conjuntamente con la "universalizacién de los
6 grados de escolarldad“ prestando especial atencién al drea rural y, a través
de la educacidn extraescolar, a la poblacién margipnada. La disminucidn sustancial
del analfabetismo. Un mejor rendimiento "cuantitativo y cualitativo de la ensefian-
-za en todos los niveles", propiciando para ello "una mayor movilidad y promocidn
“dentro. del sistema educativo" propendiendo, “de manera fundamental, a la retencidn
de la pobla01on escolar dentro del sistema". De las metas, las medidas estratégi-
cas ba31cas vy los programas v proyectos propuestos conviene destacar:

1)'La creacién, por parte del Ministerio de educacidn, del sistema de
nuclearizacidn, dirigido a conseguir una mejor administracidn y supervisidn
-educativos, la.utilizacién- dptima de los recursos humanos y econdmicos, la
participacién activa de la comunidad en el proceso educativo y, en general,
un mejoramiento cuantitativo y cualitative de la ensefianza 23/.

2) La implantacién, en forma experimental, del bachillerato técnico humanistico,
' a través del cual se persigue la formacidén del educando para el trabajo,
dentro del marco inicial de un "humanismo té&cnico' y mediante la ampliacidn

.'égffldem p éSQL
21/ Igem.
22/ Ldem.

23/ Idem. p. 375.



3)

4}

5)

y consolidacidn de las bases cientifico-humanisticas adqulrldas en la
educacién bisica 24/.

A las universidades se proponia “de conformidad con el Plan de transfor-
macién y desarrollo™ la consecucién de varios objetivos 25/, entre los
que se destacan:

Contribuir al desarrollo del pais y al mejoramiento de los niveles de
vida en el marco de un procesc de transformacidn estructural que afirme
el espiritu nacional y asegure una independencia econdmica y politica.

Preparar sobre las bases de la autoafirmacidn del mis alto rigor critico-
cientifico, los cuadros de dirigentes necesarios para la transformacidn
estructural y social del pais, en cuyo proceso deben participar todas las
universidades.

Cooperar con el sistema educativo, poniendo al servicio de éste los
resultados de sus estudios e investigaciones.

La educacién extraescolar; la educacidn especial (para los "grupos
excepcionales") la formacidn, capacitacién y perfeccionamiento de maes-
tros, dentro de lo cual se contemplaba la creacidn del Instituto de edu-
cacién rural y Promocidn social. Aparte de 'todo lo expuesto se formula-
ban varios proyectes de apoyo,

"como el de Educacién rural y Promccidn socio-educativa, los Servicios de
orientacidn educativa y vocacional, el bienestar estudiantil y otros" 26/.

En el Programa de recursos humanos se expresaba que la expansidn de la
escolarizacitn,

"se ha efectuado de manera desordenada y generalmente ha satisfecho una
demanda espontinea, la misma que, por sus caracteristicas, difiere sustan-
cialmente de las necesidades naciomales y, por lo tanto, ha conducido
conjuntamente con otros factores, a que se produzcan importantes desajustes
en el mercado laboral.

"Frente a esta situacidn es absolutamente indispensable que el sistema
educativo, por la responsabilidad que tiene en lo relativo a la formacidn
de mano de obra, sea objeto de una recrientacibn que le permita cumplir
plenamente con sus propdsitos y finalidades. En este sentido, el enfoque
de recursos humanos o de requerimientos de mano de obra puede desempeflar
un papel muy importante, puesto que se basa en los objetivos globales de
un Plan de desarrollc que generalmente se establece en funcidn de una
imagen obietiva de ia sociedad y que, por lo tanto considera la demanda

24/ Idem. p. 376.
25/ Ldem. p. 377.
28/ Idem. pdgs. 379-380.



planificada en intima relacidn con los intereses naciocnales 27/.

Lo anterior, y los parrafos que siguen completaban la visidn sobre el papel
atribuide a la educacidn dentro del Programa de recurscs humanos:

E "Punte fundamental es aquel que se refiere al papel gue le corresponde a
¢ la educacidn como instrumento para la formacidn de mano de obra, que
- requieren los sectores econdmicos parz el desenvolvimiento de sus activi-
" dades en forma arménica y productiva.

"La planificacidn de la educacidn tiene como una de sus metas directas
dotar a. un pais del elemento humano que con su capacidad desarrollada
puede participar plenamente en el proceso del.desarrcllo econdmico y
social.

"Para lograr este objetivo, el sistema educativo debe planificarse ade-
cuadamente, a fin de que el esfuerzo de su actividad no signifique ni
derroche de recursos, preparando en demasia personal calificado, ni ‘
incapacidad de accidn para alcanzar las metas de requerimientos humanos
que el pais necesita" 28/. :

La ejecucidn de los postuladoé del Plan ha estado limitada por condiciones

histéricas concretas. La estructura de poder, por ejempio, ha evolucionado de
--+tal -manera gue- es muy dificil descubrir en ella la concrecidn de alguno de

aquellos postulados reformistas del plan. En lo atinente a la educacidn, no
cabe duda de que la 'demanda espontdnea'’ ha pesadc mucho. Las expectativas de
ascenso-social compensadas gracias al crecimiento econdmico han alimentado esa
demanda; al mismo tiempe, necesidades derivadas de la estructura de poder, como
la del consenso de las capas medias, ha permitido satisfacerla. Respondiendo
més a los requerimientecs objetivos que a las intenciones de los planificadores,
el sistema educative ha contribuido, en alguna medida, a la modernizacidn del
pais. [E1 hecho de que las expectativas generadas por la modernizacién rebasan
las reales posibilidades de compensacidn genera tensiones, que ponen de manifiesto
los limites de esa misma modernizacién, particularmente con respecto a la movili-
dad social. Se entiende, entonces, por ejemplo, que de una aceptacién - criticada
eso 81 - de la "democratizacién' de la educaci8n superior, se pase a una situacidn
en la aue se plantea - cada vez con mis insistencia - la necesidad de su adecua-
cién a las necesidades del pais y, por consiguiente a un control de tal 'democra-
tizacidn'. '

.

27/ Ldem. p. 353.
28/ Idem. p. 386.



II. LOS CAMBIOS EN LA ESTRUCTURA DE LA POBLACION ECONOMICAMENTE
ACTIVA Y EN LA ESTRATIFICACION SOCIAL

Crecimiento de la PEA y desarrcllo de las relaciones salariales

La PEA crecid, entre 1962 y 1974, a una tasa promedio anual equivalente al
2,6%. [l crecimiento de la PEA, por rama de actividad, registra tasas bastante
disimiles. Las ms altas corresponden a Comercio (6,9%); electricidad, gas y
agua (5,4%); y construccién (5,2%). Industrias manufactureras (1,8%) vy
agricultura (1,0%), en cambio, tienen ritmos de crecimiento mucho mds lentos 29/.

La distribucién de la PEA, por categoria de ocupacidn permite apreciar la
expansidn de las relaciones salariales. La categoria ‘empleados o asalariados' ha
crecido, durante el periodo intercensal, tanto en términos absolutos (tasa del
2,9%) como en términos relativos. En 1962 habia un 2% de patronos y un U47,7%
de asalariados; en 1974: 2,2% y 49,1% respectivamente. Los datos precedentes
dejan ver que, no obstante haberse expandido, las relaciones salariales alin no se
han generalizado en el pais 30/.

El niimerc de asalariados por patrono aporta mids indicios sobre la expansidn
de aquellas relaciones. Por lo que toca a la PEA total, se observa un cambio
poco importante; en efecto, en 1962, habia 24,4 asalariados por patronc mientras

que, en 1974, 22,3 3i/. - .

En 1962 habia en 'Agricultura' un 2,3% de patronos y un 39,9% de asalariados

gg/ La participacién de estas ramas de actividad en la formacidn del PIB ha
variado entre 1970 y 1977, periodo dentro del cual registraron altas tasas de
crecimiento. Asi: Comercio crecid al 8,6% promedio anual, sin embargo de lo
cual, su participacidn en el PIB es similar para 1970 y 1977 (12,9%); electrici-
dad, gas y agua se incrementd en 13,6%, pasando su participacidn en el PIB del
1,2% al ©,9%; construccidn ha crecido al 13,2%, cambiando su participacidn
de 4,2% a 6,3%;, la tasa de industrias manufactureras fue del 9,9% y su par-
ticipacidn pasé del 15,5% a 16,7%; agricultura, silvicultura, caza y pesca
crecié al 5,3% y su participacidn se redujo de 27, 6% a 20,3%. El petrdleo,
cuya participacidn en el PIB subid de 0,1% en el primer afio en mencién a 10,8%,
en el Gltimo, influye grandemente en los cambios operados, durante el periodo, en
la estructura porcentual del PIB. Véase Junta nacional de planificacidn y coordi-
nacidn econdmica, op. cit. '

30/ Los siguientes datos sirven como punto de referencia para lo que se ancta:
en Costa Rica habia, ya en 1960, un 65% de asalariados y un 3,5% de empleadores,
en Argentina 69% y 12% respectivamente.. Ver, José Fernande Garcia, Educacidn
y desarrollo en Costa Rica, DEALC/2,UNESCO-CEPAL-PNUD, Buenos Alres, 1977,

31/ Para el afio sefialado en la nota anterior y segilin la misma fuente habia en:
fosta Rica 18 asalariados por empleador y en Argentina 12.
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Para 1974 los datos son: 1,3% y 36,7% respectivamente. El nfimero de asalaria-
dos por patrono fue 17,6 , en el primer afio, y 28,2 en el Gltimo afio en referen-
cia. Los datos muestran una débil tendencia hacia la difusidn de las relaciones
salariales en el campo. "Industrias .... "™ reunid en 1962, 2,1% de patronos y
42,7% de asalariados, y en 1974, 3,1% y 50,6%, en el mismo orden; 19,9 asala-
_riados por patrono existian en el primer afio y 16,2 en el segundo. Aparentemente,
en esta rama de actividad se habria producide alguna expansidn del sector de media-
nas y pequenas empresas. A ''Comercio ... " le correspondieron 3,0% de patronos
y. 27,6% de asalarlados, en el primer afio, mientras que, en el filtimo, los datos
-correspondientes fueron 5,8% y 34,9%. Asimismo, el nlmerc de asalariados por
patrono pasd, en esta rama de actividad;, de 9,1 a 6,0; esto no puede ser sino

* resultado del fraccionamiento de la actividad en cuestidn, la misma que incluye

establecimientos muy - diversos, ubicables en el 'sector moderno' del mercado de
trabajo urbano y en el 'sector informal' del mismo, que absorbe una creciente
masa de inmigrantes en calidad de 'vendedores ambulantes' 32/,

Entre el censo de poblacidén de 1962 y el de 1974 se observa una disminucidn
relativa (del 41,0% -al 35,6%) de la PEA correspondiente a la categoria "cuenta
propia'. Este importante cambio en la estruetura de la PEA, puede estar reflejandoe
claramente los efectos del avance de relaciones capitalistas de produccidn, y la

. consecuente descomposicidn de la economia de tipo familiar, tanto urbana como rural.

Tanto en términos absolutos como en términos relativos se produjo durante el
periodo intercensal un apreciable’ incremento en la PEA de la categoria "familiar

-~—sin remuneracién” (de 6,8% ‘a 8;7%). - Este fendmeno y el observado con respecto

a los trabajadores por cuenta propia guardan relacidn con el patrdn prevaleciente
de modernizacién del agro, que conlleva una creciente concentracién de la economia,
una lenta difusidn de las relaciones salariales y una 1mportante expansidén de la
masa.de trabajadores marglnados

PEA por rama de actividad

Al examinar la distribucién de la PEA, por rama de actividad entre los censos
de poblacidn de 1962 y 1974 se constata una disminucidn relativa de la ocupada en’
"agricultura,. silvicultura, caza y pesca' (del 55,6% al Uu46,2%). Pese a ello
esta rama de actividad continfla’ siendo la principal fuente de empleo.

Varios factores contribuyen a explicar esta pérdida de importancia relativa:

la persistencia de anacrdnicas formas de produccidn que obstan una adecuada
utilizacién de la tierra y la fuerza de trabajo; el avance de la modernizacién
capitalista del agro que, mientras acelera la descomposicién de la economia
campesina, no incrementa significativamente el empleo (por la mecanizacidn, aungue
sea llmltada, y el uso exten51v0 de la tierra). Por otra parte, la mayor concen-
tracidn y expansién de actividades econdmicas en el drea urbana, genera expectativas

32/ ﬁl sector 1nformal del mercade de trabajo urbano ocupa el 52% de la PEA
urbana. El  33% de esta PEA se ocupa en servicios personales, el 26% en indus-
tria manufacturera, y el 21% en comercio. Véase PREALC. Situacién y perspecti-
vas-del empleo en Ecuador, Santiago, mayo 1975. )
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de emplec. Unidos los factores que operan en el campo cep la atraccidn urbana,
se fomentan las migraciones campo-ciudad, fendmenc que provoca una disminucién de

la PEA rural.

Lo que sucede con *Industrias manufactureras® se explica por las caracteris-
ticas de la tardia industrializacidn del pals. Aunque la industria fabril registra
una alta tasa de crecimiente de su produccitn, el empleo generade ha crecido lenta-

"mente. El crecimiento industrial se ha dado con la incorporacidn de tecnologia
intensiva en capital, con una consiguiente escasa absorcién de fuerza de trabajo.

Dentreo de la rama de actividad que se analiza, la pequefia industria y la
artesania han sido las fuentes principales de empleo, y afin lo son 33/. 8in
embargo, la expansién de la industria fabril, sea que se dé sustituyendec a tales
actividades o yuxtaponiéndose a ellas, afecta negativamente las posibilidades de
crecimiento de las mismas y en consecuencia al empleoc. De todos modos, pese a que
en términos absolutos la PEA de "Industrias manufactureras"” ha crecido, si bien
no mucho, en términos relativos ha disminuide (desde el 14,6% hasta el 11,7%).

Mds notable resulta esta disminucidn cuando se relaciona la pcblacién ocupada
en esta rama de actividad con la PEA no agropecuaria: en 1962 reunia el 32,8%
y en 1974 s8lc el 21,7%.

Por el contrario, las actividades terciarias, como ya se anotd, han incremen-
tade ampliamente su participacidn en la PEA -total. No cabe duda de que el estilo
de desarrollo econdmico del pais determina la distorsionada expansidn del sector
terciario, que abarca una amplia serie de actividades con diversa productividad y
rentabilidad, generalmente bajas.

La elevada importancia de las actividades tereciarias - fundamentalmente
servicios y comercio - asi como su cardcter eminentemente urbano, y la supremacia
de 1a agricultura como fuente de empleo, tienen, para la educacidn un incuestiocna-
ble interés.

La agricultura es la rama de actividad con la cual se vincula la mds alta
proporcidn de la PEA. Ahora bien, la persistencia de caracteristicas anacrdnicas
de la estructura agraria determinza que la fuerza de trabajo campesina sea sub-
utilizada; esto, a su vez, contribuye decididamente a que la mayoria de la poblacidn
rural se¢ debata en medio de precarias condiciones de vida.

La dilatacifn de las actividades terciarias trae consigo otras-consecuencias.
Concentran a la mayor parte de la PEA wurbana en mltiples ocupaciones, que, como
se ha dicho son altamente diferenciadas en términos de productividad y rentabilidad.
Las exigencias por educacidn formal son también bastante diferenciadas, desde
aquellas originadas en el sector informal del mercado de trabajo, hasta las que
tienen relacidn con los sectores mids modernos de la economia, que genera empleos
que constituyen canales de avance econdmico y prestigio social, por la administracidn
plblica y privada, y el comercio y servicios especializados.

33/ Seglin declaraciones del Director de CENAPTIA, la pequefia industria y arte-~

saniaﬂw(...) involucra el noventa por ciento del personal ocupado en ¢l scctor
fabril". El comercio, 28 XI-77.



PEA por grupos principales de ocupacién

Entre 1962 y 1374 el grupo ocupacional "Agricultores, ganaderos, pescadores
y afines" crecid muy lentamente (tasa promedioc anual del ©,9%). En términos
relativos sufrid un descenso del 5,5% de la PEA total, al 46,0%. No obstante,
el incremento en términos absolutos (91 623) es sumamente importante, demostrindose
una vez mis, el peso de la agricultura comc principal rama de actividad.

Llama la atencidn el ré&pide crecimiento de los grupos: "Gerentes, administra-
dores y directivos" (tasa del 12,3% promedio anual); YProfesionales, técnicos y
ocupaciones afines" (tasa del 4 60) "Comerciantes, vendedores y ocupaciones
afines" (tasa del 4,6%); ¥ "Eleeados de oficina y ocupaciones afines" (tasa del
3,5%). Conviene prestar atencidn a los nimeros absolutes - junto con los relativos -
para tener una mis clara idea de la expansidn de estos grupos que se duplicaron
("Profesionales ..."), y hasta cuadruplicaron ("Gerentes, administradores ...").

La distribucién de la PEA, por &reas, segiin grupos ocupacionales, refleja el
desequilibrado desarrcllo del pais, del cual el drea rural resulta, evidentemente,
la menos favorecida. La PEA perteneciente a los grupos que poseen niveles mas
altos de educacidn se concentra en la capital, en Guayaquil y el resto urbanoc;
por el contrario tiene escasapresencia en el &rea rural.

~ T TTEvidéntements, la modernizacién del pais ha exigido la participacién de
contingentes de PEA con niveles mis altos de educacidén formal. En este sentido,
es licito afirmar que el sistema educativo ha realizado una imponderable céntribu-
cidn, satisfaciendo, aunque no totalmente en algunos casos, requerimientos reales
generados por el crecimiento econdmico. No obstante, parece evidente que aquellos
requerimientos reales han alimentado expectativas que los rebasan, las mismas que
han impulsado las demandas de educacién, provocande la expansidn distersionada de
los niveles postprimarios que, al elevar el nivel educativo de la PEA, mis alld
de lo necesario, favorece la implementacidén de mecanismos superfluos de seleccidn
de personal, entre los cuales se encuentran las ex1genc¢as de niveles altos de
educacidn, con la concomitante desvalorizacidn de los niveles mas bajos, aunque
quizds suficientes para los trabajos a realizarse.

En torno a la movilidad social

Entre 1962 y 1974 se han producido importantes modificacicnes en los estrates
ocupacionales 34/ que permiten apreciar la movilidad social. suscitada en el pais
durante el mismo perlodo. De esas modificaciones conviene destacar:

a) Disminucidn del 54,36% al 45,45% de los esiratos bajos en actividades
primarias y extractivas.

b} Crecimiento de los estratos bajos en actividades secundarias del 20,66%
al 21,53%. El aumento corresponde exclusivamente al subestrato trabajadores
asalariados.

34/ Resultan del cruce de categoria de ocupacidn con grupo ocupacional.
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c)} Notable incremento de los estratos medios y altos en ocupaciones secunda-
rias y terciarias - del 12,90% al 17,92% -. Todos los subestratos se han
expandido; merece, empero, resaltar los casos de profésionales dependientes

y empleadores de comercio, industria y servicios que registran mayores incre-
mentos. Esto concuerda con lo anotado sobre la PEA por grupos principales
ce ocupacién. El fenSmeno es fundamentalmente urbano y sus consecuencias
sobre la educacidn ya se puntualizaron someramente.

d) Los estratos medios y altos en actividades primarias decrecieron de 1,26%
a 0,34%. Por su parte, los estratos bajos en actividades terciarias casi no
han variado. Los datos del Censo de poblacidn de 1974 posibilitan upa aproxi-
macidn a la situacidn mds reciente de los estratos ocupacionales. De acuerdo
con tales datos, es en la capital y en Guayaquil, con matices diversos, donde
se ha dado una mayor movilidad social. En menor medida en el resto del drea
urbana. Lo que se observa en relacidn con el drea rural contrasta grandemente
con las otras dreas; aqui aparece una gran rigidez y una amplia polarizacidn
en los estratos ccupacionales, lo que indica una escasa movilidad social.

La movilidad social ha fortalecido - hay que reiterarlo - a las capas medias,
caracterizande asi la modernizacidén de la estructura social.






Segunda parte

DEMANDAS SOCIALES, ECONOMICAS Y EDUCACION






Consideraciones preliminares

El acelerado proceso de modernizacidn del pais, registrado en los ltimos
afios, ha generado indudables presicnes sobre el sistema educative. La expansidn,
transformaciones, y mayor complejidad de la economia, requieren, en cantidades
constantemente crecientes, personal con un mayor nivel educativo del gue tradicio-
nalmente ha demancado la estructura econdmica. &Cudl ha sido la contribucidn del
sistema educativo a la formacidn y calificacidn de recursos humancs?.

Aunque mis dificil de precisar, es ficilmente observable que una importante
-modificacidn de la estructura sccial estd acompafiando a la modernizacidn econdmica.
En este trabajo interesa particularmente examinar las demandas de edupacién Gue
emanan de la mayor movilidad social verificada en el pais, y las respuestas que,
frente a estas demandas sociales, ha generado el sistema educativo.

En lo que se refiere a estas demandas, cabe considerar un par de cuestiones.
La primera guarda relacidn con las vias alternativas de movilidad social; 1la
segunda, con la valcracidn que los diversos sectores sociales atribuyen a la
educacidn. Dilucidar ambas cuestiones, intimamente relacionadas, escapa al alcance
de este trabajo. Es necesario, no obstante, efectuar al menos una aproximacidn.

Parece razonable postular que, cuando las vias de movilidad social son varias’
y dindmicas, la valoracidn de la educacidn para estos efectos es menor. Cuando
las alternativas de movilidad social son escasas, la educacidn cobra mayor impor-
tancia, y el sistema educative es objeto de mayores presiones.

En el Lcuador, de acuerdo con lo expuesto en la primera nparte de este trabajo,

se ha producido una importante movilidad ocupacional 25/, y uu concomitante
mejoramiento relativo de la distribucidn del ingreso. Estos fendmenos se resumen
en la ampliacidn de las capas medias.

En estas condiciones, la educacidn no aparece como fnica via de ascenso
social y de mejoramientc econdmico, sino mds bien como condicidén complementaria,
en la medida en gue la movilidad ocupacional mantiene alguna correlacidn con el
nivel educative. Las expectativas de ascenso social y econdmico serian satisfechas,
entonces, seglin una escala en la que el nivel educativo juega un impertante papel.
Esta situacifn serd, seguramente, propia mids de las capas medias que de otros
sectores sociales.

35/ La movilidad ocupacional, aunque se intensifica en la presente década,
Vieneﬂ§é desde la. anterior y se mantiene, al menos en algunas ramas de actividad.
Los cambios de la estructura de la PEA y de los estratos ocupacionales, certifican
lo dicho. El mejoramiento de la distribucidn del ingreso se produce, mids gque nada,
en los afios de bonanza petrolera 1972-1974, pero es contrarrestado por una creciente
inflacién. El indice de precios al consumidor para las familias de ingresos bajos
y medios llegd a 230,5 en 1977 (1970=100). La inflacidn alcanzd una tasa méxima de
22,7% en 1974; en 1977 se registrd una tasa del 12,9%. Junta nacional de planifi-
cacidn vy coordinacidn econdmica, Indicadores socio-econdmicos, 7Quito, abril 1978.
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La mayoria de la poblacién, =in embargo, no se ha beneliciade significativa-
mente de la movilidad ocupacional ni de la limitada redistribucidn del ingreso.

In estas condiciones, seria de esperar una alta valoracidn de la educacidn por
parte del sector de la poblacidn de situacidn socio-econdmica precaria, por la
razén de que la educacidn aparece como la (nica via posible de ascenso social y
econdbmico, a pesar de que las posibilidades objetivas de que sus expectativas sean
satisfechas son mis bien escasas.

En los capitulos que componen esta Segunda parte, se examinan algunas manifes-
taciones de los problemas enunciados. Luego de presentar en el Capitulo ITI
algunos argumentos generales, se pasa, en el capitule siguiente, a intentar
desentrafiar las relaciones existentes entre la estructura agraria y sus modifica=
cicnes, v la demanda de educacida. Ei capitulo final de esta parte, hace lo
propio en relacidn con el drea urbana.



ITI. LAS DEMANDAS SOCIALES Y ECONOMICAS Y ALGUNAS DE SUS MANIFESTACIONLS

Demandas sociales en el drea rural

Para la mayoria de la poblacidn campesina, las oportunidades de obtener
educacidn se reducen a la primaria. La poblacidn indigena, particularmente, es la
menos favorecida.

La educacidn como via de movilidad social, tiene, en el &rea rural, un sentido
diferente del que tiene en el drea urbana. Para algunos serd una via de ascenso;
bdsicamente para aquellos que se encuentran, en lo que a propiedad e ingresos se
refiere, en mejor situacidn (capas medias rurales, por ejemplo). Para los mis
cumplirfa, como sefiala Carlos Filgueira, "un papel minimo de movilidad sicolégica
y ruptura de un horizonte egcaso de alternativas. Probablemente se trata en gran
medida de una configuracién de cardcter mis simbdlico que instrumental, perc de
todas formas puede constituir, para la gran masa de poblacién rural de nivel més
bajo, la {nica forma de apertura y orientacidn hacia otras pautas de organizacidn
social" 36/.

Como tal, podria constituir un factor que estimula las migraciones desde el
campo a la ciudad, donde se hallarian estas "otras pautas de organizacidn social'.
Es probable que la adquisicién de educacidn, y los beneficios que esto confiere a
ciertos sectores sociales, jueguen un efectc demostrativo para otros sectores,
incidiendo asi en la elevacién de las demandas.

Demandas sociales en el Area urbana

En el &rea urbana - fundamentalmente en Quito y Guayaquil - la educacidn
cumple mejor con su papel de via de ascenso social, por el hecho de que el rapido
crecimiento econdmico del pais y la movilidad social ascendente que promueve se
concentran aqui. Las demandas de las capas medias fundamentalmente, y de sectores
sociales mds bajos, conducen a un explosivo crecimiento de la matricula, secundaria
y superior esgpecialmente. FEn dltima instancia, se persiguen titulos profesionales,
que son otros tantos pasaportes para el ascenso social, dande lugar a un movimiento
que conduce a la desvalorizacidn progresiva de los niveles educativos. Lo gque
sucede es que "cuando la biisqueda de mayores niveles educacionales se generaliza,

o se amplia a toda la poblacidn, ¢ a importantes sectores de la misma, los efectos
se neutralizan y obligan a proseguir los esfuerzos en un momento posterior para
superar leos niveles educacionales anteriores 92/.

36/ Carlos ©ilyueira, Expansidn educacional v estratificacicn social en
América Latina (1960-1970), DEALC/4, UNESCO-CEPAL~PNUD, Buenos Aires, 1977 p. Z2.

37/ Idem. p. 107.



Niveles de satisfaccidn de las demandas

El legro de mayores niveles educacionales, y, antes que &stos, el de la misma
educacién bisica, estd supeditado al lugar gque los individucs ocupan dentro de la
estructura social. FEn efecto quienes aspiran a ascender por los escalones del
sistema educativo tienen que enfrentarse, necesariamente, con esta realidad:
ajuél, en paises como el nuestro, es adscriptivo, es decir, distribuye educacidn

'dlscrlmlnando en grade diverso a los varios sectores sociales existentes 38/.

Teéricamente, la educacidn es asequible para todos en todos los niveles del
sistema educativo; ademds, es gratuita. La formacidn dentro de cada nivel y la
transicién a niveles superiores -depende, también tedricamente, del aprovechamiento.
51. hay alguna seleccidn para el ingreso y la formacidn, &sta se realiza atendiendo

~a criterios relacicnados con la aptitud individual.

En la prictica, esa calidad 'democritica' del proceso de distribucidn de la
‘educacidn se deshace al constatar que el criterio objetivo fundamental, seglin el
cual se realiza, es el de pertenencia a un determinado sector social. Es esta
pertenencia la que fija limites a la obtencién de educacién: por una parte, esta,
obviamente, la disponibilidad o la carencia de recursos econdmicos, por otra, el
‘nivel cultural atinente a cada sector social. Es indiscutible que la cultura
hegeménica se distribuye también inequitativamente y es asi, como existen sectores
—-seciales que son culturalmente més pobres que otros  39/.

Coms la educzcidn se corresponde con determinado cddigo cultural, es evidente
que unos sectores estdn en seria desventaja, con respecto a cotros, para aprevechar-
la. Este prcblema cultural, también el del lenguaje, incide poderosamente, sin
duda, en el surgimiento, mantenimiento v reproduccién de las amplias diferencias
que en términos de rendimiento, por sefialar un aspecto importante, se registran
entre la educacién rural y la educacidn urbana, ambas sujetas a un 'lenguaje
Gnico' 40/; la situscidn es mis grave para la poblacidn indigena. para la que

38/ Germdn W. Rama, ”Oflgen social de la poblac1on un1ver51tar1a en Gonzalo
Catafio (ed ), Educacidn y sociedad en Colombla, Universidad pedagdgica naCJOnal
B t+a, DF. 1973, p. 199 v sig. sefala:

"El 81stema educative vigente adjudica de hecho a cada grupo social un
nivel especifico de conocimientos, dificulta el logro de otros niveles mis altos
o distintos que los que el sistema presupone para cada grupo y establece implici-
tamente como criterio de promocién la pertenencia aciertos grupos sociales'.

39/ Lo siguiente es muy pertinentle. "No es admisible sostener,como & veces
se pretende explicita o implicitamente, que los grupos mas desfavorecidos carezcan
de una cultura; lo gque ocurre es que los Instrumentos que elia proporciona son
inadecuados o dificultan el dominio de la cultura escolar y los valores dominantes"
Véase Aldo Solari, "Desarrolle y politica educacional en América Latipa", Revista
de la'CEPAL, Santiago de Chile, Primer semestre, 1977 p. 92.

40/ Aldo Solari-ancta: "Es sabido que, en la prdctica, los grupos sociales
que ccupan pesiciones inferiores en la estwatlflcac1on -socialcarecen de, © tienen
en menor medida, las herramientas lingliisticas, las pautas culturales y los siste-
‘mas de valores dominantes en el sistema escolar, aunque la falta de recursos fami-

liares y/o las nece81dades de trabajar no los mantengan fuera del mismo". op. c¢if.
p. 91.
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aquel cddigo cultural resulta inintelegible.

Siguiendo esta reflexidn, se podrd comprender por qué - atin existiendo una
conveniente oferta - un alto porcentaje de poblacién jamds ingresa a la escuela,
una elevada proporcién deserta, y otro elevado porcentaie repite los afios escola-
res. Esta situacidn se expresa claramente a través de un amplio, afrentoso y
persistente analfabetismo: el registrado por las estadisticas y el denominado
funcional. La poblacidn rural es la mis afectada por aquellos problemas y, en
mayor medida, la poblacidn indigena. Son pocos los estudiantes de ese origen que

~llegan a culminar- la primaria 41/,

_A la educacién secundaria ingresan muchos menos de los que egresan del nivel
primario. Aguellc constituye un nuevo tamiz, no siempre sobre la base de niveles
de aprovechamiento, como se anotara anteriormente, de manera que quienes al final
presicnan sobre el nivel superior, constituyen un pequefic sector de los que
iniciaron el proceso. '

. -La universidad es la clspide del sistema educativo. Es la meta ideal.
Necesaria y objetivamente debe ser selectiva. Mas como el nimero de aspirantes
ha venido creciendo explosivamente, pese a la seleccidn que el sistema social y
educdtivo realizan ya desde el ingreso a la escuela, se presenta la incompatibi-
lidad entre la demanda por matricula y la oferta, mediatizada esta Giltima, ademds,
por mecanismos compulsivos de seleccidm.

La fuerte presidn emanada fundamentalmente de las capas medias fue la que
condujo a la supresidén del mis evidente mecanismo de seleccifn, el examen de
ingreso, impulsando asi la llamada 'democratizacidn' de la educacidn superior.

" La 'democratizacidn' de la educacidn superior

A fines de la pasada década se presentd un conflicto de proporciones, alimen-
tado por una intensa lucha de los bachilleres, apoyados por sectores universitarios,
en blisqueda de la supresidn de los exdmenes de ingreso. Esta lucha formaba parte
de una reivindicacidn mis amplia, la ‘'democratizacién' de la educacidn superior.
'Democratizacidn' que segln sus defensores, debia, por una parte, permitir el
acceso de los sectores sociales mayoritarios y desfavorecidos del pais a la univer-
sidad, y por otra parte, el que &sta llegue, a través de una serie de mecanismos
y actividades de extensidn, a estos sectores. '

~La lucha adquirié grandes dimensiones: Guayaquil, especialmente, fue escena-
ric de masivas manifestaciones de bachilleres y de estudiantes secundarios y
universitarios en general, en mayo de 1969, Fue una lucha que concitd amplio
apoyo de las capas medias, y de otros sectores sociales en ascenso. Se produjo
la supresidén de los exdmenes de ingreso, proporciondndose una rapida expansidn de
la matricula universitaria 42/, con la participacidn no sdlo de sectores de las
capas medias sino también de sectores sociales mds bajos.

41/ Sobre los problemas mencionados, véase la tercera parte de este trabajo.

L2/ Entre 1971-72 y 1977-78 la matricula superior crecid al 28%, promedio
anual.



Los resultados de esa supresidn han sido duramente criticados. Se aducen
como argumentos principales el vertigineso crecimiento de la matricula, la demanda
de recurses financieros que eso genera, y el deterioro de la calidad de la ensefan-
za. De hecho, aquella posicidn de rechazo, y la difiecil situacién gue atraviesan
las universidades, estdn llevando a reconocer la necesidad de relmplantar mecanls—
mos de selecc1on para el ingreso.

Tales mecanismoé, en la medida en que coadyuven a mejorar ia calidad de la
educacidn superior, hoy muy detericrada, parecen ser realmente necesarios. La
creciente divisidn social del trabajo impone una compleja 'y jerarquizada gama de
funciones; los conocimientos requeridos para ejercerlas aumentan en cantidad y
calidad. Las exigencias educativas crecen en la medida en que las funcicnes se .
vuelven mis especializadas, y su ejercicio precisa de conocimientos superiocres
cuya adquisicidn supone, entre otras cosas, una sdlida base de conocimientos bési-
cos, y el desarrollo de aptitudes individuales.

Demandas econdmicas

Es funcidn primeordial de la educacidn, en el procesc de desarrello de un pais,
lz formacidn de los recursos humanos que el crecimiento econdmico, y especialmente
el de ciertos sectores, come el industrial, genera; en otras palabras, responder
eficientemente. a las demandas econdmicas. E1 que esta funcidn no se cumpla, o se
lo haga de manera inoportuna e insatisfactoria, constituye una traba para el proceso
de desarrcllic. Mas el sistema educativo posee una cierta autcnomia, la misma que
"le confiere un dinamismo propio, al margen de los requerimientos econdmicos" U3/,

Para el caso ecuatoriano es licito afirmar que las demandas sociales han
operado como principales estimulantes de la expansién de la escolarizacidén y, en
cierta forma, sin responder a las necesidades que genera el crecimiento econdmico.
Errénec seria, empero, afirmar que dichas demandas han incidido de manera exclusiva.
Aunque mediadas por inevitables deformacicnes, también han actuado las demandas
econdmicas.

Las demandas econdmicas sobre la educacidn son de cardcter cuantitative y
cualitativo. Nuevas y mis complejas actividades econdmicas exigen la adquisicidn
de nuevos conocimientos. Es seguramente el sector industrial el que requiere, mis
acuciantemente, niveles educativos m&s altos y conocimientos especializades. Sin
embargo, la expansién de todos los sectores de la economia genera, ademds, una
considerable demanda de un mayor niimero de trabaijadores con un 'aceptable' nivel
~de' educacién. Este serd el casc, seguramente, en el comercio y los servicios,

salvo aquellos que reguieren conocimientos mis especializados.
. ; .

La expansidn de las actividades terciarias implica no Gnicamente la incorpo-
racién de PEA, sino también exigencias de mayor calificacidén. Son las actividades
que mayor empleo .generan y alrededor de ellas se acrecientan las expectativas

43/ Carlos Fiigueira, op. cit. p. 2.



cuya mejor satisfaccidn se relaciona estrechamente con niveles de educacidn mis
altos que los anteriormente requeridos. La efectiva, aunque limitada, gatisfaccidn
de expectativas, genera un mayor nimero de éstas, acrecentindose las demandas socia-
les de educacidn y promocionando la expansién de 1a escolarizacidn, a niveles que
pueden llegar a exceder la capacidad efectiva que tiene el sector terciario para
satisfacerlas. Asi, las demandas sociales aparecen come determinantes.

Ahora bien, insistiendo sobre el asunto, la respuesta del sistema educative a
las demandas econdmicas nc es mecdnica. Asi. por ejemplo, la eleccibén de una
carrera a seguir "corresponde frecuentemente a estereotipos o imdgenes soclales
2ltamente dependientes de la posicidn social del individuo y de los factores que
contribuyen a formarlas (grado y flujos de informacidn, influencia de diversas
agencias socializadoras, experiencias ocupacionales, etc)", 44/. Es posible que
esto pese mucho en las nuevas capas medias que estarian orientdndose por imégenes
sociales derivadas de las capas medias consolidadas, con mids tradicidn cultural. y
de- sectores sociales mids altos.

Por lo dicho, no debe extrafiar la aparente disfuncicnalidad que,.con respecto
a la formacidn y calificacién de los recurscs humanos, se presenta en los niveles
secundaric y superior del sistema educativo ecuatoriano. Aparente disfuncionalidad.
que se observa en la elevada participacidén de Humanidades modernas en la matricula
secundaria, frente a las carreras técnicas medias. Lo que sucede con la matricula
de estas dltimas es menos disfuncional: Comercie y Administracidn concentran gran
parte de la misma, 1o que es coherente con la expansidn de estas actividades tercia-
rias; sin embargo, también es cierto que un alto porcentaje de los egresados
continfia hacia los establecimientos de educacidn superior.

Aquella aparente disfuncionalidad estd presente también en el nivel superior.
En efecto, la matricula se concentra preponderantemente en las carreras tradiciona-
les, nc obstante que las modernas tienden & crecer répidamente.

§i se habla de disfuncionalidad aparente, es porque lo que sucede tiene,
objetivamente, razén de ser. Las expectativas por ascenso social determinan que
las demandas sociales se dirijan a aquellos niveles educativos y a las carreras
que parecer ofrecer las mayores posibilidades de promocidn ocupacional y econdmica.

Al igual que las demandas sociales, las demandas econdmicas ejercen la mayor
presidn sobre el nivel superior del sistema educative. Una vez satisfechos los
requerimientos de profesiones tradicionales, se hace presente la necesidad de una
readecuacion de la educacidn superior, puesto que la formacidn de personal técnico
y administrativo de alto nivel es més dificil de alcanzar. Esta necesaria readecua-
cidén estd en la base del planteamiento de 'modernizacidén' de todo el sistema educa-
tivo, perc fundamentalmente de su cima. La ’'modernizacidn’' de los establecimientos
de educacidn superior es un proceso que, en oposicidén a la 'democratizacidn',
tenderia a imponerse en el futuro. A continuacidén se plantean algunas consideracio-
nes sobre el tema, al gue se vuelve en la tercera parte de este trabajo.

44/ Idem. p. 76.



La 'modernizacidn' de la educacién superior
P

La 'modernizacién' de' la educacidn superior constituye un proceso a través
del cual se buscaria adecuar a ésta a las necesidades que plantea el procesc de
desarrollo.

El proceso de 'modernizacidn'; asi entendido, implicaria un conjunto de
acciones, tales como la revisidn de métodos pedagdgicos y contenidos de la ense-
fianza, reestructuracién de los establecimientos de educacidn superior, dptima
utilizacidn de los recursos humanos y materiales, etc. Al mismo tiempo, la
blsqueda de aquella 'mayor eficiencia' impondria la necesidad de una rigurosa
seleccidn en el reclutamiento, junto con la exigencia de una mayor o exclusiva
dedicacidén a los estudios. De ahil que la 'modernizacidén' de la educacidn superior
plantee aparentemente objetivos contradictorics a los que supone su 'democratiza-
cidén', tal como &sta ha sido entendida.

. La sociedad ecuatoriam vive una etapa de reajustes, propia de la modernizacidn
del pais. FEl sistema educativo, aunque lentamente, puesto que sus reacciones son
generalmente rezagadas con respecto a las necesidades reales, tiende a readecuarse.
Las mayores presiones son dirigidas a los niveles secundario y superior, por estar
&stos ligados directamente con el mercade de trabajo. La modernizacidén del pais
introduce cambios en la demanda de los recursos humanos calificados, modificaciones
que, en el casc de las profesiones universitarias, conducen, €n mayor o mener plazo,

~-—a-cambios en daestructura de las carreras unlver51tar1as, claro signc_de la moder-
nizacidén de la educacidn superior.

Alguncs de los cambios que se operan son: mayor diversificacidn profesionaly
especializacidn y fragmentacidn de carreras 'anteriormente mds inclusivas'; dismi-
nucidn relativa de la importancia de las carreras 'tradicionales'; crecimiento
relativo de las carreras 'modernas', especialmente de las técnico-cientificas 45/.

En la educacidn superior ecuatoriana se did, en el lapso de una década, una
importante multiplicacidn de carreras universitarias: en 1964 existian 23 especia-
lizaciones, vy en 1974 se contablllzan ya mds de 60.

Otra clara manifestacidn del proceso de 'modernizacién' de la educacién supe-
rior ecuatorians, es la pérdida de importancia relativa, en la distribucidn de la
matricula, de las carreras 'tradicionales': Derecho, Medicina, Odentologia. tn
cambio, las carreras 'modernas' (Ipgenieria, Ciencias Quimicas, Ciencias Exactas y
Bioldgicas, Arquitectura, Agropecuarias) han registrado un crecimiento relativo

-muy importante. Se trata de carreras que responden a las n:cesidades de una socie-
dad que se industrisliza y urbaniza ridpidamente. Otras carreras 'modernas', tales:
como Leenomia, Administracidn y Ciencias Sociales, que responden a necesidades
propias de la urbanizacién, registran considerables incrementos. Ciencilas de la
Lducacidn, que apoyan al crecimiento de las funciones pedagdgicas de un Estado que
amplia sus servicios, también ha crecide notablemente- us/ .

L5/ Jorge Gra61alena, "La oferta profeelonal v el reciufamlento universita-
rio", en Gonzalo Catafio (ed.) op. cit. p. 3E3.

46/ Véase la Tercera parte de este trabaje, para un andlisis pormenorizado,
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IV, AGRO Y EDUCACION

Algunas caracteristicas de la estructura agraria,
y limitaciones del mercado de trabajo rural

La situacién del agro ecuatoriano es muy heterogénea. En su base se da la
articulacién de diferentes formas de produccidn, que son afectadas en diverso ,
grado por el proceso de modernizacién. Donde las formas de produccidn mas
absoletas tienen mis presencia es en la Sierra, cuya estructura agraria, producto
de varios siglos, ha estade tradicionaimente articulada en torno al eje latifundio-
minifundio. En cambio, la Costa ha sido en tal forma afectada por su directa
vinculacidn al mercado externc, que se han suscitado cambios en la produccién,
planteande nuevas situaciones de tenencia v, en fin, se han alterado profundamente
las inztituciones existentes 87/

La variedad de formas de produccién existente implica posibilidades muy

<izimiles de desarrollo y marcadas diferencias en cuanto a su concrecidn histérica.
En los dltimos afios se han plasmado algunas modificaciones en la estructura agraria,
la que ha cambiado de manera harto desigual.

51 se toma Unicamente la estructura de tenencia de la tierra se observa,
segln las estadisticas disponibles, que su principal rasgo continfa siendo la alta
concentracidn de la propiedad. Prevalece una marcada polarizacidn entre grandes
y pequefias propiedades, que, sin embargo, no es uniforme para todo el pais. Por
diverscs factores, presenta particularidades regionales, provinciales y zonales,
aparte de otras que responden a la forma de produccidn dominante en la regidmn,
provincia ¢ zona.

Asi, aunque el complejo latifundio-minifundio parece ser dominante a nivel
na01onal conviene reconocer la existencia de zonas en las cuales existiria ya el
predominic de empresas agricolas modernas, y de zonas donde se daria el predomlnlo
de minifundios o comunidades.

Mientras de acuerdo con la estructura de tenencia, un vastoc y creciente sector
de la poblacidn rural dispone, para subsistir, de una reducida extensidn de tierra,
excesivamente fraccionada e intensivamente explotada, la mayor extensifn, altamente
concentrada, es insuficiente e ineficientemente utilizada. La proporcidn de tierra
cultivada estd en relacidn inversa con la superficie total de la propiedad; es

decir, a mayor superficie total corresponde menor superficie cultivada y viceversa.

Dadas esas condiciones se comprende que el subempleo rural sea excesivamente

47/ CIDA, Tenencia de la tierra y desarrollo socio-econdmico del sector
agricola: Ecuador, Washington DC., 1965, p. uO8.




alto 48/ que los grandes propietarios de la tlerra ejerzan un contreol monopsdnico
sobre 1a fuerza de trabajo 49/, que la. distribucidn del ingreso sea por demds
inequitativa 50/, y en fin, que las condiciones de vida para la gran masa de cam-
pesinos sean absolutamente precarias 51/.

Notas sobre los efectos de la modermizacién del agro en la educacidn rural

La confluencia de miiltiples factores, de cardcter estructural unos, inducidos
por el Estado otros, ha dado lugar a algunas modificaciones del agro ecuatoriano.

Sin duda, el proceso de modernizacién se ha acentuado; concomitantemente se
han ampliado las brechas internas, debidas, fundamentalmente, al desigual desarrollo
+de las dlversas formas de producc1on que integran el agro..

Son espec1almente significativas las modificaciones que se dan en la estructura
social, Mientras los propietarios latifundistas tradicionales se adectan a las
nuevas condiciones, se expande el empresariado agricola, ligado principalmente a
la agroexportacidn y a la actividad ganadera. Al mismo tiempo, crecen las capas
medias rurales, los asalariados agricolas, v se agudiza la desintegracidn de la
economia campesina.

. .

— ____ _ Aparentemente, las modificaciones aludidas en el pérrafo anterior y aquellas
que se han operado en la divisién social del trabajo se concentran en unas pocas
provincias de la Sierra (Carchi, Pichincha, Imbabura, Cafiar) y de la Costa (Los
Rios, El Oro, Guayas), en las cuales han tenido mds viabilidad y efecto medidas
estatales tendientes a. vigorizar y favorecer la produccidn para el mercado interno

48/ El subempleo "en t&rminos gruesos y expresado en desempleo equivalente,
puede ser estimade en alrededor del 30 por ciento. En otras palabras, hay ocupa-
cidn efectiva durante todo el afio, s6lo para el 70 por ciento de la fuerza de
trabajo agricola actual”. PRDALC, Situacidn y perspectivas del empleo en Ecuador,
Santiage, mayo 1976, p. 30.

49/ Idem.

) 50/ "(...) E1 50% de la poblacidn del campo recibe poco mids del 40% del
ingreso generado en el sector agricola ... ", Idem., p. 65.

51/ Mas del 65% de la PEA rural percibe niveles de renta inferiores a
1.000 sucres mensuales (US$ 37 aproximadamente) por lo cual estd excluida del
mercado de manufacturas (Junta nacional de planificacidn, Indicadores econdmicos.
Quito, 1976). Mis del 80% de las viviendas rurales carecen, segin la misma
fuente, de todo servicio. §5i se considera que las condiciones de nutricidn y
salubridad rurales son altamente deficitarias, las tasas de mortalidad, scbre
todo infantil, deben ser superiores a las tasas nacionales (9,9 y 70,2 por mil
“ac1qov vives,tasas de meortalidad general e 1nfantll respectivamente, en 1974).
Segun el compendic del Plan de salud rural, la omisidn de registros alcanza, por
1o menos, al 25%, por lo cual se estima en 250 por mil la tasa de mortalidad
infantil en aquellas &reas rurales en que no hay informacién precisa (PREALC,
op. cit. p. 240).




(leche, carne, maiz, trigo, oleaginosas, azilicar) y para la exportacidn (banano,
caf&, cacao).

£s muy posible que las modificaciones que se vienen preoduciendo en el agreo
estén exigiendo cambios en la educacidén. Puesto que las modificaciones que se
han operadoc en la estructura social y en la divisidn social del trabajo se con-
centran en unas provincias mis que en otras, cabe suponer que los cambios educa-
cionales tiendan a distribuirse de igual manera.

El avance de la modernizacidn, aungque parece estarse dando con una reducida
tecnificacién, genera sin duda algunas necesidades de calificacidn formal de la
fuerza de trabaic.

Las demandas econdmicas y sociales no s8lo se dirigirian al sistema educativo

formal, sinc que posibilitarian también el surgimiento de acciones de educacién
no formal.

. ' . 52
Valoracidn de la educacidn rural —

Educacidn y estructura de tenencia de la tierra se correlacionan estrechamente.
La posesion de este medio de preduccidn es, sin duda, un elemento clave en la
definicidn de los sectores sociales rurales, los cuales, seghn su vinculacidn con
el mismo, tienen diferentes oportunidades educativas.

Un andlisis de las relaciones entre nivel educativo y sectores sociales,
diferenciados de acuerdo con el tamafic y tipo de tenencia de la tierra, siempre que
se tenga en cuenta "las diferencias en el quantum y el tipo de educacidn que se da
de un contexto social a otro, y las causas que conducen a su diferenciacidn' 53/.
confirmara lo dicho en el parrafo anterior.

El grado de concentracidn o de distribucidn de la tierra incide directamente
en la amplitud de la divisidn scocial del trabajo y de la diferenciacidén social.
Una estructura agraria correspondiente al complejeo latifundio-minifundio no es muy
propicia ni para la una ni para la otra. Aquil lo exiguo de lz primera y lo rigido
de la estructura social, condicionan la visidn del mundo de los sectores sociales
existentes y la valoracidn que dentro de ella tiene la educacidn.

Es claro que ademi3s de la desigualdad de oportunidades que tales sectores
tienen para adquirir educacidn, cada uno de ellos atribuye a ésta papeles marcada-

52/ Con el término 'valoracidn' se intenta describir las actitudes de la
poblacidn frente a la educacidn, supuesta la percepcidn que, segin el sector social,
tiene de la capacidad de la educacidn para satisfacer o contribuir a satisfacer
necesidades econdmicas, sociales, ideoldgicas ... .

53/ Rodrigo Parra, Algunas hipdtesis sobre el desarrollo desigual y la edu-
cacidn rural: el caso del café. Ponencia presentada al Primer seminario del
Proyecto "Desarrollo y educacidn en América Latina y el Caribe", Quito, Septiem-
bre 1977, p. 11.




mente distintos, en funcidn de la utilidad y significado que le otorgan de acuerdo
a su status, sus aspiraciones y su visidén del mundo.

Por otra parte, a manera de hipbtesis, se puede sostener que en aquellas

. zonas del pais donde persisten formas no capitalistas de produccién, persisten
también rasgos culturales tradicéionales. En una situacidn de este tipo, el campe-
sino "ha desarrollado formas de conciencia particulares que lo llevan a interpretar
la realidad de un cierto modo, a tener determinadas expectativas y valores e
incluso z cultivar ciertas destrezas y habilidades especificas" 54/. Se trata

de formas de conciencia que mantienen actitudes de rechazo o de recelo hacia la
educacidn, que seria percibida como un elemento ajeno.

Desde luego, tal percepcidn de la educacidn tiene otros fundamentos. Aparte
.de que en verdad es portadora de los valores propios de los sectores sociales
hegemdénicos, en el caso del &rea rural su cardcter es marcadamente exclusivista.
Cardcter que en el marco del tradicional modelo de desarrollo puede decirse que,
al igual cdue en otros paises, andinos particularmente, '"sirvid para mantener a
los grances sectores de trabajadores en el atraso que necesitaba el latifundioc, el
servicio doméstico, la artesania y otras formas de explotacidén arcaicas" 55/. 5i
a estc se suma el hecho de que la educacidn ha llevado implicito el desprecio por
las "culturas nativas,. sus tradiciones ancestrales y las lenguas de las grandes
masas marginales” 56/, se entienden las actitudes de rechazo o de recelo hacia la
educacidn. ’

La oferta de servicios educacionales en el area rural

sta se limita casi exclusivamente al nivel primarieo. Las escuelas existentes
se caracterizan, en gran parte, por ser incompletas o porque, aungue no lo sean, su
atencidn se efectia con uria sobrecarga de trabhajo para el personal docente 57/.
En general, las condiciones de la escolarizacién rural son desfavorables, lo que
afecta negativamente a su rendimiento y calidad 58/. Por supuesto, *todo esto es

54/ Junta nacional de planificacidn-PREALC: Plan ecuatoriano para el desa-
rrollo de los recursos humanos, Quite, abril 1978, III, p. 11.

55/ José Matos Mar y colaboradores, Educacibn, lengua y marginalidad rural
en el Perii, DEALC/10, UNESCO-CEPAL-PNUD, Buenos Aires, abril 1978, p. 10.

56/ Idem.

57/ En 1974, segin el Institutc nacional de estadisticasy censos, en el &rea
rural, las escuelas se dividian como sigue: segilin el nimero de grades: 8,3 de
1-3, 17,2 de u4-5, 58,2 de 6 grados. En el drea urbana los porcentajes eran:
5,7, 9,3 y 75,7, respectivamente. Se estima que en el Area rural el porcentaje
de escuelas atendidas por un soleo maestro es elevado.

58/ La retencidn de primero a sexto grado, en el drea rural, es de 24,1%
(44,2% para el pais, 68,2% para el drea urbanz). Segin los indices de promocidn,
repeticidn y abandono, el porcentaje de alumnos que termina sus estudiocs es B4%
en las escuelas urbanas y 22% en las rurales. "En t&rminos de rendimiento real,
la promocidn de grado a grado es la siguiente: de primero a segundo 57%; de se-
gundo a tercero: 73%; de tercerc a cuarto: 75%; de cuarto a quinto: 70%; de
quinte a sexto: 78%", PNUD-UNESCO-JUNAPLA; Diagnéstico del sistema educativo,

Cap. IX.




consecuente con lo expresado en paginas anteriocres y constituye un factor mis
para la explicacidn de la precaria situacidn de la educacidn rural.

Expresiones claras de todo lo hasta aqui anotado sobre educacidn rural, son
las bajas tasas de escolarizacidn y las elevadas tasas de analfabetismo por
provincias (Ver Cuadros 1 y 2 del Apéndice estadistico) 59/. Notable, en el
caso de las dltimas, es su lenta disminucién entre los afios que se comparan.

En cuanto al nivel secundario del sistema educativo, su presencia en el drea
rural es insignificante. Los establecimientos técnicos, con especializacidn
agropecuaria, se sitflan en el drea urbana y ahi reclutan sus estudiantes. Ademds,
adolecen de una apreciable cantidad de deficiencias debidas a la carencia de
elementos indispensables para la ensefianza 60/.

Por otra parte, es necesario sefialar que existe una amplia serie de programas
de educacidn no formal. A manera -de apreciacidn inicial, se puede sostener que
constituyen acciones aisladas, no coordinadas, y de limitada eficacia 61/. Esta
limitacidn seguramente es Imputable a la tarea especifica que se toca, o sea la

53/ E1 Cuadro 1 recoge datos globales, a nivel provincialj; no hay desglose
por dreas. Sin embargo, las tasas més bajas de escolarizacidn deben estar afecta-
das por la deficiente expansién de la escolarizacién rural en las provincias
correspondientes.

60/ El problema de la educacidn agropecuaria requiere de andlisis aparte.
Por ahora algunos datos: -existen 38 establecimientos secundarios con esta espe-
cializacidn. Unos pocos realizan un reclutamiento a nivel nacional; entre estos
sobresale el Luis A. Martinez, de Ambato; la mayoria tiene una restringida cober-
tura local. Variocs establecimientos no cuentan con los elementos indispensables
para la ensefianza, 'las prédcticas se hacen de vez en cuando en los campos de una
hacienda vecina"., '"Muchas veces y cada vez mis, sobretodo en los pequefios cole-
gios de las cabeceras cantonales, las vacantes son llenadas por egresados del
mismo plantel o de zlanteles vecinos. De un dia a otro, el alumno se encuentra
de profesor frente 2 sus antiguos compafieros, sin ninguna experiencia". Todos
estos informes constan en MAG-ORSTOM, Estudio de la infraestructura de educacién,
para la regionalizacidn agricola del Ecuador, Quito, marzo de 1976.

61/ Este es un tema que deberia investigarse suficientemente. Dos rubros
merecen especial atencidn: el de las escuelas radiofdnicas, v el de los programas
de capacitacidn. Existen las Escuelas Radiofénicas Populares de Ricbamba (desde
1962), las Radio Escuelas de Pichincha, Tabacundo (1967} y la Radio Federacidén y
Escuelas Radiofénicas de los Centros Shuaras (1968). Todos se dirigen 'a grupos
indigenas menos escolarizados" de Chimborazo, Norte de la Sierra y a los Shuaras;
2 la poblacidn adulta de las dos primeras y a la poblacidn en edad escolar la
Gltima. MAG-AORSTOM, op. cit. Hay una multiplicidad de instituciones piblicas
y privadas que imparten capacitacidn; pero "Todas ellas poseen sus propios progra-
mas, definen sus objetivos de manera independiente y desarrcllan acciones de te-
rreno que muchas veces son complementarias, en otros casos paralelas y, a menudo,
también contradictorias. Se crean asi problemas de dispersién de esfuerzos, mala
utilizacidn de recursos y falta de coordinacidn que, se supone, repercuten de

manera negativa sobre los sectores a los cuales llegan sus acciones'. Ver DPREALT,
Zducacidn v capacitacidn (...) p. III 79,




.capacitacidn; es muy posible que, en cambio, en lo tocante a cambio de actitudes y
patrones culturales jueguen, aquellos programas, una influencia positiva.

?

Algunas hipdtesis sobre la educacidn rural
en previncias con desigual desarrollo

Un proceso histdrico de combinacidn de factores internos y externos explica
la existencia, en el interior del pais, de situaciones altamente diferenciadas
por sus caracteristicas estructurales: situaciones que denotan el cardcter
desigual del desarrolld nacional.

Partiendo de tal proposicidn, el andlisis de los problemas de la educacidn
rural permitiria una cabal comprensidn de los mismos y de sus interrelacicnes
con los procescs del desarrollo econdmico y social 62/.

Por lo pronto,es- dable sostener que las diversas configuraciones de la
escolarizacidn y del analfabetismo a nivel provincial, corresponden a condiciones
propias de aquellas situaciones altamente diferenciadas. A manera de hipdtesis

‘parece pertinente adelantar algunas ideas sobre escolarizacién y analfabetismo en

dos provincias cuyas situaciones contrastan grandemente: Chimborazo y E1 Oro.

La educacidn rural en Chimborazo

Caracteristica primordial de la situacién de la provincia de Chimborazo es
"la permanencia de un sistema de tenencia de la tierra y de relaciones de pro-
duccidn agrarias, incompatibles con el desarrcllo econdmico-social del pais" 63/.

La gran mayoria de su poblacién (74,3%) reside en el &rea rural. Un

“elevado porcentaje . (78%) de la PEA, de la misma &rea, depende de la agricultura.

La poblacién indigena (53%) 64/es la predominante,

La propiedad de la tierra es sumamente concentrada. Mientras unas pocas
explotaciones, de 100 y mis hectdreas (0,73%) acaparan la mayor superficie
(54,0%), las explctaciones menores de 5 hectireas (88.,7% del total) se reparten
una minima superficie (22,3%). Entre 1954 y 1968, afio este Gltimo al que corres-

ponden los datos, no se registran cambics favorables 65/.

62/ Ver Rodripo Parra, op. cit. p. 1-5.

63/ Junta nacional de planificacién, Chimborazo: estudio socio-econdmico,

1973, p. 38.

B4/ Idem. p. 31. Los otros datos corresponden al II Censoc de poblacidn 1974.
Al parecer, el criterio principal para la calificacidn de 'indigena' es el idioma,
quechua principalmente en este caso.

65/° L[s mds, lo que se observa es una mayor.concentacién frente a un excesivo
fraccionamiento del minifundio. En 1954 las explotacicnes de 100 y mds hectdreas
(1,6%) concentraban el 67,8% de la superficie; a las menores de 5 hectdreas
(85,9%) 1les correspondia el 16,6%. Por otra parte "el tamafio medio de las explo-
taciones en los dos afios analizados, pasa de 9,5 a 4,7 hectdreas, acusando una
disminucidn de mds del 50%" Idem. pigs. L412-413.

- ay -



Sobre esta base se desarrollan relaciones de produccién que implican el
sometimiento de la gran mayoria de la poblacidn a un pequefio sector social.

Ante una exigua movilidad social ascendente y una escasa diferenciacidn
social, se tiene una estructura social sumamente rigida, dentro de la cual las
'relaciones interétnicas' constituyen un elemento que contribuye a la definicidn
de los sectores sociales 66/, : o

La brevemente descrita estructura de tenencia de la tierra, obsta una mayor
divisidn social del trabajo y por ende una mis amplia diferenciacifn social en
el campo. La agricultura de subsistencia y la artesania rudimentaria, separadas
o combinadas, son las actividades fundamentales de la poblacidb rural.

En el caso de esta provincia adquieren fuerza y relevancia las anotaciones
anteriormente realizadas sobre la valoracidn de la educacidn. Y mds, puesto que
la mayoria de la poblacién rural, "adultos y nifios siguen pensande y captando la
realidad en idioma quechua" 67/. Aqui. los problemas que tienen que ver con la
funcionalidad de la escuela, con los contenidos y las formas de la educacién
rural, adquieren singular gravedad, especialmente aquellos relacionados con el
idicma 68/. La siguiente cita, que resume opiniones de padres de familia y
profesores de varias parroquias rurales de Chimborazo es significativa:

"La principal dificultad es el idioma. Como hablan y sientep en quechua,
no les entra nada. WNecesitan un afio para entender el castellano. Al
segundo afic recién aprenden lo que corresponde al primer grado" £9/.

Se manifiesta asi la existencia de un problema que cabe suponer como
fundamental: el del enfrentamiento,respecto de la valoracidén de la educacidn,
de visiones distintas del mundo, correspondientes a pricticas soclales diferentes:
la unz que se intenta imponer a través del 'idicma oficial', el Castellano, y la
otra que incluye aquel hablar y sentir én quichua. De aqui se deberlia partir
para entender por qué "la educacién formal es rechazada o mirada. con indiferencia
por la poblacidén corporada (Sic) en los anejos indigenas de los cerros centrales
las cordilleras vecinas de Chimborazo, siendo que esta poblacidn es tan grande
que prédcticamente puede ser casi diez veces mayor que los que solicitan
escuela” 70/.

Quienes solicitan escuela son aquellos que por alguna razdn la valoran mis:
tal razén se encontraria en su mayor inceorporacidén a la cultura de los sectores

66/ Ver Hugo Burges, Relaciones interdtnicas en Riobamba, Instituto indige-
nista interamericanoc, México, 1977.

67/ Ver Junta nacional de planificacién, Chimborazo ... p. H1i.

68/ En el pais, poco o nada se ha investigado acerca de la poblacién indigena
y mucho menos sobre los problemas vinculados con la educacidén dirigida a esta

poblacidn.
69/ Hugo Burges, op. cit. p.335.
70/ Idem. p. 331.



sociales mds favorecidos. La aseveracidn que sigue apoya esta hipdtesis:

"Las demandas y exigencias - por escuela - usualmente provienen de la
sociedad campesina mestiza o de las nuevas generaciones de indios
aculturados de las &reas de San Juan o Guano" 71/.

Para la mayoria de la poblacidn rural-indigena de Chimborazo, la educacidn
formal, ademds seria de muy poca utilidad entre otras razones porque: "la vida en
la comunidad no ofrece a losnuevos letrados oportunidades para la cultura escrita,
de tal modo que al cabo de unos afios de inactividad cultural, la 'desalfabetiza-
cidn', es casi total" 72/.

En cuanto a las demandas econdmicas de educacién formal generadas en el
agro Chimboracense, se las puede considerar como inexistentes, atendiendo a las
caracteristicas de las estructuras agraria y social de la provincia.

Puesto que la gran mayoria de la poblacién depende de la explotacidn
minifundiaria para subsistir, sus condiciones de vida.son sumamente precarias; y,
en consecuencia, minimas sus posibilidades reales de adquirir educacidn.

Por otra parte, es necesario resaltar que ante una deficiente e insuficiente
explotacidn de la mayoria de la tierra, y ante una abundante pcblacifn, se genera
un amplio excedente de fuerza de trabajo, que emigra temporal o permanentemente

-—---en-busca de -emplec. Este lo obtiene en los ingenios azucareros, durante la zafra,
y en la cosecha del arroz; en menor medida, en la recogida del cacac y en el corte
del banano. En las ciudades tambi&n, aunque mucho menos, sea en la construccidn,
¢ sirviende como 'cargadores' 73/.

En todos los cases, las condiciones son sumamente duras, y los salarios
extremadamente bajos y decrecientes, por la aguda competencia y la depreciacifn
de la moneda 7u/,

Mientras la PEA, en edades productivas, va a contribuir con su fuerza de
trabajo al proceso de acumulacién que se da en la Costa y particularmente en la
cuenca del Rio Guayas, 75/ en sus lugares de crigen las mujeres y los nifics
trabajan para mantener a la familia y a la comunidad. Parece sumamente dificil

71/ Idem.

72/ Junta nacional de planificacién,'op. cit. p. 42,
73/ JUNAPLA, op. cit. Cap. III.
74/ Idem. p. 97.

75/ En los ltimos afios una fuerte corriente migratoria se estarila dirigiendo
a Quito, para ocuparse principalmente en la construccidn.



"Los mis pegueiios van a pastar ovejas, pero ya a los 10 afios estan en la
capacidad de dar con el azadén. A los 12 afios ya pueden arar y entonces
resultan mas Gtiles a zus padres que a la escuela. Los mds grandes salen
a trabajar como cargadores, o a la Costa {(...)" 76/.

Asi opinan, nuevamente, los padres de familia y los profescres.

Por todos los factores anotados es comprensible tambié&n que la oferta de
servicios educacionales sea deficiente. Esto constituye un elemento mds que
contribuye & mantener la critica situacidén de la educacidn rural.en general y
de la provincia en particular 77/. Critica situacidn que se expresa nitidamente
a través de las tasas de analfabetismo y de escolarizacién de esta provincia
(Cuadros 1 y 2 del Apéndice Estadistico) que son la mds alta y una de las mas
bajas del pais respectivamente.

La educacidn rural! en El QOro

El Oro es una provincia cuyo desarrollo estd Intimamente ligado con el
mercade internacional, a través de la produccién y exportacién de banano,.

Fuercon condicionantes externos los que hicieron que esta provincia surgiera
"en el decenio de los afios cincuenta como un polo de crecimiento nuevo en el
pais" 78/, y la combinacién de esos condicionantes con factores de cardcter
interno la que explica que alin se mantenga como. principal productora y exportadora
de aquel producto 79/. :

Conviene destacar lo anotado en el siguiente pdrrafo:

"Ante condiciones ecoldgicas favorables y la existencia de un mercado desabas-
tecido, el gobierno ecuatoriano aprovecha la coyuntura para, a través de una
politica de fomento crediticio y construccién de infraestructura, promover la
produccidn bananera en el pais. De esta manera exceptuando algunas tierras

de propiedad de las transnacionales y que se convertirdn en plantaciones, la
produccidn estard en manos de grupcs medios, favorecidos por la politica
estatal. Las transformaciones mantendrédn el contrel de la comercializacidn
externa’ B80/.

76/ Huge Burgos, op. cit. p. 33u4.

77/ Seglin datos del Censo de 1974 el 43,8% de la poblacidém rural, en edad
escolar, de la provincia de Chimborazo quedd al margen de la escuela.

78/ Junta nacional de planificacidn, El estratc popular urbano: Machala y
Puerto Bolivar, Quito, noviembre 1976, p. 23. Aqui se anota que tal fendmeno se
debid, fundamentalmente, al afin de una empresa multinacicnal, United Fruit, por
desarrollar "un drea de produccidn sustituta”, ante la destruccidn de sus planta-

ciones en Centroamérica.

79/ Entre los Gltimos merece citarse la presencia de un sector de "producto-
res nacionales {...) que incursionan en la produccidn y comercializacién de la
fruta" llegando a "competir con el monopolic norteamericanc™. Idem. p. 20.

80/ Idem. p. 24-25,



Claro estd gue factores como los que se anotan: intervencidn del Estado,
formacidn de un sector de productores nacionales, limitada participacién de las
transnacionales en la produccidén, configuran una situacién que, no teniendo
caracteristicas de 'enclave', ha permitido que, a pesar de las dificultades de
la demanda en el mercado internacicnal, y a pesar, inclusive, de las transnacio-
nales, el pais mantenga un sitial preferencial como abastecedor mundial de la
fruta.

Centrando el andlisis en la provincia de El Oro, resulta importante aquello
de los grupos medios vinculados con la produccién. A través de esto se vislumbra:
por una parte, la existencia de una estructura agraria en la cual, en lo gue se
refiere a tenencia de la tierra, se registra la participacién de un importante
estrato de medianas propiedades 81/, por otra parte, el desarrollo de relaciones
de produccién diferentes a las prevalecientes en Chimborazo 82/, Ademds, es muy
probable gue aquellos grupos medios presionen para obtener, en alguna medida,
satisfaccidn para sus demandas sociales.

Con respecto a la educacién, la presencia de esos grupos medios, con todo lo
que implica en términos de demandas sociales, y la difusién de relaciones de
produccidn de tipo salarial, sugieren la existencia de condiciones especiales en
lo que se refiere a: wvaloracidén de la educacién, requerimientos educacicnales
que se generan, posibilidades de los diverscs sectores sociales para adquirir
educacidn, y oferta de servicios educacionales.

Los grupos medios, tratando de defender o mejorar su posicidn econdmico-
social, atribuyen mayor valoracién a la educacién, como canal de ascenso social.
Esto produce expectativas en sectores sociales mis bajos que también buscan
educacidén. Pese a todo, por motivos relacionados con el empleo y la distribuci®n
del ingreso 83/, un importante sector de poblacidn, en edad escolar, queda fuera
de la escuela 84/ Se trataria de poblacidn perteneciente a los sectores sociales
mis desfavorecidos que se expanden con inmigrantes 85/. Lstos sectores nutren al
estrato popular urbano de las principales ciudades de la provincia y otras de la

81/ Por ejemplo las explotaciones de 10 a 49,9 has. segln datos de 1968,
representaban el 25,4% del total y reunian el 34,6% de la supevrficie total.

82/ Mientras que en Chimborazc el 19,6% de la PEA rural corresponde, segin
el Censo de 1974 a "empleados o asalariados'", en EI Cro es el 49, 8%.

83/ No hay datos sobre empleo, subempleo y distribucidn del ingresc en el
drea rural de esta provincia. Se puede suponer que mo son favorables, de ahi que
haya un fuerte flujo migratorio campo-ciudad, teniendc en cuenta que "en general,
los ingresos percibidos por los habitantes de las barriadas de Machala y Puerto
Bolivar son bajos, una de cada cuatro personas percibe menos de lo considerado
comc el minime vital para la reproduccidn de la fuerza de trabajo" Junta nacional
de planificacidn, El estrato popular urbano ..., p. 36-37.

84/ F1 21,9% segln el Censo de 1974.

85/ Segln el mismo censo la poblacidn inmigrante del area rural 1lega al
37,2% del total de la poblacidn de esta &area.
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Costa, especialmente de Guayaquil 86/.

El tipo de produccién que se desarrella no requiere mayor tecnificacitn y
menos en las medianas y pequefias explotaciones; por lo tanto, no se generan
reguerimientos mayores de calificacién formal de la fuerza de trabajo. No obstan-
te, hay que anotar doz cuestiones:

a) dado que la oferta del empleo no es eldstica y, por el contrario, la
demanda es grande, un minimo nivel de instruccién seria exigido en el
reclutamiento de la fuerza de trabajo, por lo menos en las plantaciones y
explotacicnes m3s grandes, como mecanismo de seleccidn;

b) la produccifn bananera no permite la utilizacidn de la fuerza de trabajo
infantil, por lo cual los nifios pueden asistir a la escuela.

Los requerimientos de cuadros medios y técnicos son satisfechos con PEA
proveniente del &rea urbana,

En cuanto a las posibilidades reales de los sectores sociales para adquirir
educacidn, los grupos medios serian los mds favorecidos; y los que ejercen mayores
demandas de ampliacién de la oferta de servicios educacionales.

Intonces, por tedo lo anotado, se entiende que esta provincia tenga la tasa
mds baja de analfabetismo y una de las mis altas de escolarizacién del pais (ver
Cuadros 1 y 2 del Apéndice Estadistico).

g6/ Ver Junta nacional de planificacién, El estrato popular urbano ...
Capitﬁib Iv.






V. MERCADO DE TRABAJO URBANG Y EDUCACION

Crecimiento urbano, migraciones y educacidén

El ritmo de crecimiento de la poblacidn del pais es considerablemente rdpido.
Mds rdpido afin es el ritmo de crecimiento de la poblacidén urbana 87/; en contraste,
la poblacién rural crece mds lentamente 88/.

En un periodo de 25 afios la poblacién urbana del pais se triplicé 89/.
Notable caracteristica de tan acelerado crecimiento es su concentracifn en muy pocos
centros urbanos. Guayaquil y Quito reunen mds del 51% de la poblacién urbana del
pais, y en el periodo indicado mas que triplicaron su poblacidén 90/.

Factor primordial para la explotacidn de este acelerado crecimientc urbano
constituyen las migraciones,especialmente aquellas que vinculan las dreas rural y
urbana. Estas acentlian la divisidn campo-ciudad y patentizan alin m&s el cardcter
desigual del desarrollo del pais.

Claro estd que las causas de tan importantes -migraciones responden a ese
desarrollo desigual, y definen las dos caras del mismo proceso mifratorico: la
'expulsidn' y la 'atraccitn' de los migrantes. Muy rdpidamente, al analizar las
relaciones entre Agro y Educacidn, se trdataron las causas que explican la 'expulsidn
de la poblacidn rural. El crecimiento de la econcmia urbana y la mayor divisidn del
trabajo con que se da, generan la 'atraccién' de las ciudades.

Las migraciones campo-ciudad son las que fundamentalmente alimentan el crecimien
to urbano 81/. Las migraciones intrarurales son de gran magnitud 92/, particular-

gj/ Poblacién del &rea urbana, seglin el III Censc ae poblacidn 1374 "es

aquella que fue empadronada en las capitales provinciales y cabeceras cantonales
(niicleos concentrados)".

Eﬁ/ Para el periodo 1962-1974 se tienen estas tasas de crecimiento: pobla-
cién del pais 3,3%, poblacidn urbana 4,2%, poblacidn rural 2,4%.

89/ En 1950 se registraron 913.932 habitantes en el &drea urbana {(28,5% de 1la
poblacién total). En 1974: 2,842,212 habitantes (41,4% de la poblacidn total).

90/ En 1950 estas ciudades tenian 258.966 y 209.932 habitantes, respectiva-
- mente; en 1974: B825.056 y 625.828.

91/ La poblacién inmigrante del &rea urbana, proveniente del &rea rural.
llega al 28% . INE,;Encuesta de poblacidn y ocupacidn, drea urbana-Quito-Guaya-
quil, Quito, Septjembre 1976.

92/ Las estadisticas disponibles no permiten una cabal apreciacién al respecto.
Hay pocos estudios sobre migraciones en general y sobre &stas en particular. Ver
MAG-ORETOM, Las migraciomes de poblacién en el Lcuador. Estudio geogrdfico prelimi-
nar, Quito, Septiembre 1976. Es discutible la afirmacién que se hace en el sentido
de gue "el precesc de escolarizacidn constituye a menudo el inicio definitivo del
ahandono del campo” (p.5).

- 1 -



'

mente las temporales; vinculan zonas de menor desarrolo relativo, densamente
pobladas, con zonas mas desarrolladas Ei/ Las m1grac1ones 1ntraurbanas son
también importantes y tienen uoa oricntacién semejante a la de las anteriores:
e dncjr, du@dorjuglzonqﬁ menos desarrailadas a bas mis desarrolladas 84/,

- Bl cpe01m1ento urbane es notoriamente desequilibrado. A la hipertrofia de
unos centros acompafia el estacionamiento y hasta el retroceso.de otros. Condicio-
nado por factores externos, el crecimiento urbano comporta el rapido y a veces
esporddice surgimiento de 'polos de crecimiento! 85/,

Ahora bien, el crecimiento del mercado de trabajo urbanc estd mis vinculado
a la *tergiarizacién'-de la economia urbana, que al proceso de industrializacidn.
La poblacién migrante, principalmente la 'expulsada' del agro y 'atraida' por las
ciudades, se incorpora al mercade de trabajo urbano en actividades poco remunera-
tivas, vy en condiciones de subempleo de su fuerza de trabajo 96/.

¢Qué papel juega la educacidn en relacidn con las migraciones, particularmente

con las que se originan en el campo?. Este es un interrogante cuya satisfaccidn
requiere no de una sino de varias investigaciones. Basten por ahora algunas ideas.

93/ Idem. Las migraciones desde Chimborazo a la Cuenca Zdel Guavas constituyen
un fenémeno de gran importancia. Vev Junta nacional de planificacidén. Chimborazo ...,
op. cit. :

94/ La poblac1on 1nm1grante del &rea urbana, Drocedente de la misma drea, llega
al 67,5% INE, op. cit. Aparentemente ese Gltimo dato estaria negando la hipétesis
~de que los fluios migratorios mds importantes se originan en el drea rural; no
cbstante, lo que posiblemente sucede es que este dato oculta el movimiento escalonado
de esos flujos y registra como poblacidn urbana a aguella que procede del &rea rural,
s61lo por haber pesidido algdin tiempo en ciudades pequefias.

95/ Guayajyuili y Quilo tienen una poblacidn gque es 7 y 5
vamente que la correspondiente a la tercera ciudad del pais: Cuenca. La primera
ciudad, principal centro econdmico del pais (puerto agroexportador) ha crecide con
una tasa del 3,3% . entre 1962-197t. La otra, principal centre politico administra-
tivo, con una tasa del 4,4%. No cabe duda de que su calidad de principal centro
politico-administrativo se refuerza con la explotacidn petrolera, lo que junto con
su crecimiento industrial, convierte a esta ciudad en el principal 'foco de atrac-
cién migratorio' del pais.  Machala, ciudad estrechamente vinculada con la exporta-
cién bananera, tuvo entre 1962 y 1974 una tasa de crecimiento del 11,8%. Esmeral-
das, convertida en 'puerto petrolero’ y sede de la principal refineria del pais,
estd afrontando un crecimiento poblacional acelerado: tasa del 5,1% entre 1962
7 1374, '

veces mdayor, respecti-

96/ Dichas actividades constituyen el llamado 'sector informal' del mercado de
trabajo urbano, que ocupa al 52% de la poblacién activa urbana, principalmente en
servicios personales, actividades manufactureras y comercio. Ver PREALC, Situacidn
¥y _perspectivas del empleo en Ecuador, op. cit.
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5in duda, la educacidn no actila como causa de las migraciones; es la conver-
gencia de diverscs factores de indele estructural lo que le permite jugar un papel
importante. Estg posilitado por el hecho de que los contenidos de la educacidn
rural corresponden a la vida urbana y no a la rural; entonces, quienes logran
adquirir un minimo de educacién ven la primera como altamente deseable 87/.

Tradicionalmente, las migraciones internas mids importantes han sido las que
han vinculado la sierra, asiento del mayor volumen de poblacidn del pais. con la
costa, base de la actividad agroexportadora. El nficleo urbano mis expuesto a los
efectos de un viclento crecimiento poblacional nutrido por flujos de inmigrantes
rurales, especialmente en &pocas de crisis de la agroexportacién, ha sido
Guayaquil .

La urbanizacidn, come proceso de alcance nacional, es algo relativamente
nuevo. Las migraciones, consideradas como principal factor causal, aunque crecen
rapidamente, no alcanzan aiin desmesuradas proporciocnes. Constituyen un movimiento
escalonado que se inicia en las zonas rurales mis sujetas, per su cercania, a la
influencia urbana, y que termina, de preferencia, en los nficleos urbanos principa-
les. Es notable la emigracidén de una gran cantidad de j&venes que se dirigen a
las ciudades a desempefiar servicios domésticos. En estas zonas se ha expandido mds
la esccolarizacidn; aqui también se percibe, en mayor grade, por el nimero de
contactos urbanos existentes, la importancia de la educacidn para las migraciones.

En las zonas rurales més alejadas y rezagadas, la escolarizacidn es deficitaria,
y los contactos urbanos escasos; la aludida importancia de la educacién no se perci-
biria atn y, en todo caso, las migraciones tienen escasa magnitud.

97/ Las siguientes son algunas formulaciones extraidas de un estudio que es
pertinente para el Ecuador, donde la investigacidn sobre estos problemas apenas
comienza: '"Una de las principales caracteristicas de la educacidn, desde el punto
de vista de su contenide, e% su orientacidn tipicamente urbana, que conlleva, impli-
citamente, una mavor valeracidn de lo uarbano respecto de lo rural'.

""La intensiticacidén de los contactos rural-urbanos se veria acompafiada
de una percepcién del valor instrumental de la educacidn, como un medic para
lograr la incorporacidén segmentaria a la vida urbana. De esta manera se produ-
cird una relacidén reciproca entre educacidn y contactos urbanos',

"La educacién vendria a constitulr un recursc que posibilite un mejor
aprovechamiento de las oportunidades que ofrece internamente la comunidad, asi
como una expansidn del marco de percepcidn de la realidad social mds alld de los
linderos de la propia comunidad favereciende de esta manera un comportamiento
migracional'.

"Se puede suponer que las limitaciones ccupacionales existentes en los
contextos de baja diferenciacidn, favorecen que los individuos con educacidn
tiendan a emigrar en busca de nuevas ocportunidades ocupacionales y econdmicas
en general. En este sentido la educacidn implica una mayor percepcién de la
situacién de precariedad econdmica ('privacidn reiativa') a la vez que constitu-
ve un recursc que facilita la gquiebra del patrdén de enclaustramiento'. Ver
Giorgio Alberti y Julio Cotler, Aspectos sociales de la educacidn rural en el
Perd, Lima, Instituto .de estudios peruanos, 1972, pgs. 67-68-73-76.
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Una mids amplia diferenciacidn social permite desarrollar mayores 'contactos
urbanos' 98/, lo gue repercute en la valoracién de la educacidn y en su blisqueda.
Ahf la educacién se convierte en simbolo de status y, en calidad de tal, entra en
el marco de las expectativas de ciertos sectores sociales.

Una escasa diferenciacidn sccial y una escasa divisidn social del trabajo
hardn que guienes en esta situacidén lleguen a beneficiarse de la educaciédn,
busquen oportunidades ocupacionales fuera de los limites de su lugar de crigen.

De todos modos, dentro de las condiciones imperantes en el campo ecuatoriano,
la educacidn estaria incentivando las migraciones, aunque no constituya causa de
las mismas 99/. 8Su adquisicidn contribuye a modificar y ampliar la visidn del
mundo de los individuos. Pero puesto gque al mismo tiempo los enajena, al presen-—
tarles el 'mundo urbano' como muy superior a su 'munde rural', favorece las migra-
ciones. Estas amplian los contactos urbanos, lo que incide sobre la valoracidn y
‘la bfisqueda de la educacién y nuevamente sobre las migraciones. Todo esto,
obviamente, dentro de las limitaciones estructurales que la situacidn impone.

Lo cierto es que la gran mayoria de los inmigrantes que recibe el &rea urbana
tiene algtn nivel de instruccidn 100/. Quienes no tienen instruccidn alguna cons-
tituyen un porcentaje mucho menor 101/. Esto confirmaria la hipdtesis de que
quienes nmigran scn aquellos que adquieren educacidn. En el caso de los migrantes
intraurbanes este es claro; ademds, muchos de éstos migran en busca de mayor y

__mejor educacidén 102/.

La Insercidn de los migrantes en e} mercade de trabajo urbano estd condicio-
nada por su nivel de instruccidn. Puesto que la gran mayoria no ha podido adquirir
mds que instruccién primaria, forzosamente se ubica en las posiciones mds bajas,
generalmente en el 'sector informal' 103/.

98/ En el Capitulo IV del estudic citado se hace la éplicacién de este
concepto.

89/ Ver MAG-ORSTOM, Las migraciones de poblacién ... op. cit.

100/ Los siguientes son datos extraidos de la ya citada Encuesta de pobla-
cidén y ocupacién: El &rea urbana recibe 59,4% de immigrantes cen instruccidn
primaria; 25,0% con secundaria; 6,0% con superior; v 9,6% con ninguna ins-
truccidn.

19}/ Idem.

102/ E1  14,1% de los inmigrantes del &rea urbana scn estudiantes. 12,1%
en el casc de Guayagquil vy 13,8% en el caso de Quito. Idem.

103/ Ver PREALC. op.cit.




Administracidn plblica y educacidn

A partir de 1972 el Estado incrementa sustancialmente su capacidad de nego-
ciacidn interna y externa, reforzando su papel protagdnico en la conduccién del
desarrcllo naciopal. . La produccifn y exportacidn petrolera, en la gque el Estado
interviene directamente y en forma creciente, posibilitan lo expuesto y originan
otros fendmenos de excepcional importancia 104/.

Los ingentes recursos financieros generados por el petrdleo y aquel notable
fortalecimiento del Estado impulsan decididamente el procesc de modernizacidn del
pais. Proceso &ste en el que la Administracidn pGblica, por la creciente inter-
vencién del Estado en la esfera de la produccidn, y por las necesidades de una
mayor racionalizacidn en el desenvolvimiente de la socied, adgquiere nuevas
caracteristicas 105/. Las relaciones entre Administracidn piblica y Educacidn
resultan de sumo EE?épés, especialmente por las exigencias que aquella genera en
términos de capacitacidn del personal que ocupa.

La participacidn directa o indirecta del Estado en empresas productivas o
generadoras de servicios, de gran magnitud e importancia, tales como petrdleo,
industria metalmecénica, energia eléctrica, telecomunicaciones, transporte aéreo
y maritimo, etc., conduce al replanteamiento y a la ampliacidn de funciones de
la Administracidn ptGblica; se produce la expansién de unas entidades piblicas y
la creacidn de otras 106/. E1 presupuesto de la Administracién plblica crece a

104/ Cfr. Primera parte de este trabajo.

105/ Lo que puede hacer la Administracidn piblica depende, obviamente, del
peder que el Bstado tenga dentre de un determinado modelo de desarrollo y ese
poder depende, a su vez, de la correlacidn de fuerzas sociales existentes, inde-
pendientemente de las propesiciones tedricas. La importancia concedida al sector
piblico en 1972 marca una pauta trascendental en su desarrollo. "El Plan inte-
gral de transformacidn y desarrcllo asigna al sector pblico un papel de extraor-
dinaria importancia, tanto en la ejecucidén directa de un conjunto de acciones y
proyectos, come en la orientacidn general de todo el proceso de desarrollo econd-
mice y social del pais. Asi por ejemplo en materia de inversidn y para alcanzar
los objetivos y metas.citades en capitulos anteriores, se espera que el Sector
plblico contribuya con el u40% de la inversidn total del quinquenio'. Plan in-
tegral de transformacidn y desarroilo 1973-1977, p. 63.

106/ Entre 1964 y 1970 se han creado 32 empresas pUblicas. Este constituye
el 59,3% del total de empresas piblicas existentes. Cfr. JNP, Estudioc de las
empresas piblicas en el Tcuader, resultados preliminares, mayo 1977. De entre
las empresas plblicas cabe citar por su trascendental importancia a la Corpora-
cidn estatal petrolera ecuadeoriana (CEPE), Transportes navieros ecuatorianos,
Astilleros nacionales ecuatorianos, etc. Otras entidades plblicas importantes
v de reciente creacién son el Fondo nacional de desarrolle (FONADE), e! Feondo
nacional de preinversidn (FONAFRE)}, etc.
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1

la par de su contribucidn el crec¢imiento econémico del pais 107/. La expansidn
del empleo, sea en las actividades productivas o en las de servicios, dependientes
de la Administracidén pliblica, se realiza rdpidamente, considerando que el mismo
Estado se enfrenta a un proceso de ampliacidén de todas sus funciones 192/.

La.ekpansién de la Administracidn piliblica tiene que enfrentar dos problemas
que son fundamentales ‘en lo que al andlisis de la educacidn se refiere. Por un
lado, por la participacidn activa del Estado‘en la produccién y por 1la ampljacidn
de su funcidn’administrativa, surgen nece51dé§§s de personal técnico y administra-
tivo que requieren urgente satisfaccifn; por ofro lado, la Administracidn piiblica
tiene que satisfacer las demandas de empleo dellas capas medias para las gue el
sistema educativo, y el recorrido-por todos sus niveles, constituye un medio de
incorporacién al mercado ‘de trabajo, a través, en gran medida, del desempefio de

‘cargos burocrdticos 109/.

CE1 principal'canél de ‘acceso de las capés medias a la Administracibn piiblica
ha sido el sistema educative: mayores niveles de instruccién formal serian compen-
sados con mejores posiciones burocrdticas y por ende con mayores ingresos 110/.
Dadas las limitaciones de las actividades productivas bésicas para generar empleo,
aquella presién se dirige fundamentalmente a las actividades terciarias, entre las
cuales la Admlnlstra01on piblica tiene un lugar importante. Pese a todo, con ésta
sucederia lo mismo que, sucede con otras actividades: las expectativas de empleo

rebasan la capac1dad real .de absorcidn de las demandas.

En fun01on de la modernlzac1on que s5& opera en el pais y que indudablemente
alcanzd a la Adm1n15trac1on_publlca, ésta tiende a buscar, para el desempefio de sus

107/ La inversidn plblica real total pasd de 1.887,9 (millones de sucres a
precios corrlentes) en 1972 a 13.9i4,8 en 1876. El PIB generado por la Adminis-
tracidn piiblica (a costo de factores) crecid entre 1970 y 1975 con una tasa del
5,91% promedioc anual. JNP, Indicadores econdmicos, diciembre 1976.

108/ Segln el Censo de serv1dores publlcos de 1975, &stos suman 150.552, lo
que eau1vale al. 7,9% de la PEA del pais, v al 18, 6% de la PEA urbana.

109/ No sélo es a través, claro estd, de la incorporacién directa en calidad
de servidores publlcos, que la Administracién ptiblica beneficia a las capas medias.
Las cuantiosas inversiones que reallzan generan empleo en otras actividades de
servicios y productivas.

110/ La expansidn de las capas medias explica, en gran medida, la expansidn
del sistema educativo en todos sus niveles, principalmente secundario y superior. Cfr.
"Expansidn de la escolarizacién", en este trabajo. Tal expansidn significa una conco-
mitante expansidn del personal ocupado ‘en el 'sector educacidn', el mismo que consti-
tuye el 31,8% .del total de servidores piiblicos, sin contar el personal ocupado por

las Univepszdades y Politécnicas. . Cfr. Direccidn nacional de personal, A propdsito

del servidor pdblico, julio 1976. Segiin este mismo documento el 54% de los servido-~
res piblicos perciben sueldos gque van desde los 2.000 hasta los 6.000 sucres; el 37%

.gana sueldos menores de 2.000 sucres; el 7,6% sueldos que fluctfian entre 6.000 y

10.000 sucres; y unlcamente el 1,4% recibe sueldos mayores a esta Gltima cifra
(JS$ 1=27 sucres). '



funciones, niveles crecientes de racionalidad 111/. Se expresan entonces dos
cuestiones: por un lado, la incorporacidn de personal no puede ser indiscriminada.
Se establecen mecanismos de seleccidn que limitan aungue no eliminan a otros meca-
nismos tradicionales de incorporacidn de PEA, como las denominadas ‘palancas’.

Los titulos académicos adquieren mayor importancia, al mismo tiempo que se desvalo-
rizan: importancia, porque representan niveles de instruccidn exigidos; ya no
basta, en muchos casos, con haber concluide el nivel primario para optar a un
empleo, se requiere de los niveles secundario y superior, segin la importancia de
aquél. La mayor demanda por los titulos académicos hace que para muchos descienda
la estimacidn social. Ademds, aquellos se valoran segin su origen: son mds pre-
ciados los obtenidos en el exterior y desde aqui se establece una escala descenden-
te. Por otro lado, la educacidn formal serviria de base para una formacidn especi-
fica para el desempefio de funciones en la Administracidn piiblica, especialmente

en ciertas dreas como administracién de personal, planificacién y administracién
presupuestaria y financiera; y, en ciertos niveles como el denominade 'nivel
medio-superior' 112/,

Algunas cifras sirven para confirmar lo expuesto. Del total de los servidores
pliblicos el 28% tienen instruccidn primaria; el 43% instruccién secundaria; y,
el 28% instruccién superior 113/. Las funciones catalogadas como el 'nivel
medic superior', es decir las cg?;éspondientes a 'jefes de seccibn, jefes de
departamento, directores y asesores' 114/ demandarian mayor calificacién de los
funcionarios. Con relacidn a éstes, en el documento en referencia se anota:

"(...) a nivel global aproximadamente el 45% de los funcionarios a nivel medio-
superior son graduados de la universidad, Ademds casi el 20% son egresados de
la universidad y otro 15% tienen educacidn superior incompleta. Vale decir

111/ Una de las politicas consignadas en el Plan integral de transformacién
y desarrollo, con respecto a la Administracién plblica, era: "Formar, adiestrar
y capacitar a los servideres piiblicos en las nuevas técnicas, procedimientos y
métodos de administracién moderna para lograr un equipo humano iddnec y altamente
calificado, ofreciéndoles condiciones de remuneracidn, de seguridad y de trabaijo
-equitativo y justos a fin de que adquieran conciencia de la importancia y alcance
de su mi=idn y se sientan protagonistas de un proceso de cambio'., Plan integral
ee. D. B3I

112/ Direccidn nacional de perscnal, La capacitacién en la Administracién
piiblica, Quito, febrero 1977. Este es un trabajo basado en una investigacidn cue
abarcd el 43% de los servidores piblicos de las provincias de Pichincha, Guayas
y Azuay, en las que se concentra el 59,6% de los servidores plblicos del pais.

113/ Los servidores piblicos con instruccidn superior se distribuyen asi
segfin especializacidn: Filosofia y Educacidn 22%, Ciencias Sociales 18%, Ingenie-
riz 13%, Ciencias Econdmicas y Administrativas 13%, Agronomia y Veterinaria 7%,
Erguitsctura 2%, otros 25%. Uno de cada tres profesionales es servidor piiblico.
Direccidén nacional de personal. A propdsito del servidor plblico, Quito, julio
13976,

114/ A estes rubros corresponden los sigulentes porcentaies de funcionarios
de 'nivel medio-superior': 42% y 32% para ios primeros, 6% para cada uno de
los siguientes, y el resto para 'otres'. Direccidn nacicnal de vnersonal. La capa-
citacifa en la Administracién plblica.




que alrededor-del 80% de los funcionarios han tenido, en mayor o menor grado,

educacidn universitaria. Por consiguiente, en cuanto a la educacidn formal de

los servidores de nivel medio-superior, en su aspecto cuantitativo, los datos

son altamente satisfacteorios'" 115/. Ahl mismo se destaca gue "las necesidades

de capacitacidén no se encuentran en la falta de educacidn formal, sino en la pre-
paracién espec1flca para ocupar func1ones de nivel medic- superlor en la Administra-
cidn publlca 116/ :

‘Por lo que se ve, aunque la Administracidn piblica incorpora personal con
niveles relativamente altos de educacién formal, por 1o menos para los puestos
de mayor responsabilidad éstos resultan insuficientes para su desempefio; posible-
mente.la incorporacidn de dicho personal se ha venido efectuando sin tener muy en
cuenta tal limitacidn. Ahora se requiere de ella. De ahi que se instauren unida-
des especializadas dispuestas a cumplir una labor permanente de capacitacidn para
la cual, empero, estdn mis preparados los mejor educados. Esto en momentos en que
la expansidén de la Administracidn piblica estd acompafiada de una mayor compleijidad
de funciones y procedimientos. La necesidad de capacitacidn se torna acuciante en
la presente. década, exigiendo la blsqueda y la implementacidén de soluciones. Segfln
el documento elaborado por la Direccidén nacional de personal., y antes citado, en
1970 se emprendieron algunas actividades de capacitacidn y a partir de 1974 se
comienza a implementar "programas globales para todo el sector piblico'. "Actual-
mente - se anota - existen 23 unidades especificamente dedicadas a las actividades
de capacitacién en el gobierno central y entidades autdnomas, pero todavia quedan
------ sectores enteros -del- gobierno central sin nlnguna -unidad especializada en -esta
- materia 117/

Sin duda, donde mds se manifiestan las insuficiencias de la educacidn formal
y donde mds exigentes y urgentes son las necesidades de capacitacidn del personal,
es en aquellos sectores de la administracidn piblica, vinculados con actividades
‘productivas o deé servicios, que utilizan moderna tecnologia y que por lo tanto
requieren conocimientos especiales para su funcionamiento. INEQEL y CEPE, por
ejemplo, son empresas pliblicas que, por la naturaleza de sus funciones, han debido
enfrentar serios problemas de formacidn y capacitacién de personal. Una de las
funciones de INECLL es la de "contribuir a la formacidn y capacitacién de personal
técnico en los diversos niveles que requiere este sector', el de la electrificacidn;
asi, entre 1973 y 1376, fueron capacitados 1411 personas en 346 cursos, realizados
dentro  (90,7%) vy fuera del pais (9;3%) 118/. Dentro del pais, su principal
instrumento de capacitacién constituye el Centro Nacional Franco Ecuatoriano
(CENAFE) creade con ese propdsito en 1965, CEPE, por su parte, entre 1973 y 1976,
necesitd capacitar a 2.740 personas mediante 310 cursos dictados dentro (62,6%) y
fuera del pais (37,4%). 119/.

115/ op. cit. pég. 76.

116/ Taem

117/ ldem.

118/ INECEL, Resumen de actividades de capacitacidn, 1975-13878,
118/ CEPE, Datos no publicados.
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La capacitacidn, en todo caso, presenta una diversidad de problemas, entre
los cuales se destacan: la carencia de personal calificado que cumpla con tal
actividad, especialmente en las dreas técnicas; la necesidad de realizar cuantio-
sas inversiones con tales fines 120/; la necesidad de racionalizar las activida-
des de capacitacién, atendiendo al rendimiento y a la calidad de la capacitacidn,
asi como a una conveniente utilizacién de los recursos que se invierten. Con
respecto a esto ltimo en La Capacitacién en la Administracidén Piblica, se sefiala:

"Los principales problemas actuales de la capacitacidén fueron identificados
por los entrevistados en esta investigacidn como 'la faita de una politica
nacional de capacitacién, la falta de motivacién e incentivos para los ser-
vidores plblicos en el proceso de capacitacidn y la falta de coordinacidn
inter institucional de la capacitacidn'

Breves consideraciones acerca de educacidén e industrializacidn

La expansiftn industrial ecuatoriana se caracterizd, hasta la década de los
sesenta, por el marcade predominic de ramas industriales orientadas a la sustitu-
cidén de bienes importados de fdcil elaboracidn: textiles, alimentos, bebidas;
junto a este tipo de industria fabril se desenvolvia la artesania, con el mayor
niimero de establecimientos y personal ocupado, de todo el sector manufacturero.

A partir de esa década, y especialmente de su segunda mitad, empiezan a desa-
llorarse otras ramas industriales de caracteristicas diferentes en lo referente a
productos elaborados, tecnologia incorporada, y generacidn de empleo 121/. La
expansidén de la industria fabril no se realiza exclusivamente con una progresiva
sustitucidén de la artesania y pequefia industria, sino conjuntamente con la yuxtapo-
sicién de aquella sobre éstas. Se va conformando asi un sector manufacturerc
bastante hetercgéneo, en el que caben disimiles procesos y relaciones de produccién.

Sea por renovacidén en las ramas industriales tradicionales o por instalacidn de
modernas plantas, se da la introduccidn de nueva y mis compleja tecnologia. Este es
un factor que tiene especiales incidencias sobre la demanda de mano de obra y, =in
duda, scbre los criterios que rigen el reclutamiento de la misma 122/. En los dos
casos se enfrenta una relativa falta de personal calificado; en iguales condiciones
se encuentran entonces las personas que poseen educacidén formal y aquellas que
adquirieron experiencia trabajando en las viejas instalaciones. Posiblemente las

120/ E1 Sector pidblico invirtid en capacitacién, entre 1974 y 1976, S/.
L54,103.000. Las mds altas proporciones de esta suma corresponden a INECEL
(49%) y CEPE (21,5%).

121/ Ver Primera parte de este trabajo.

122/ Estas son cuestiones gque requieren su propia investigacidn. Por el
propio alcance de este trabajo v por carencia de informacidn pertinente, aquil
Gnicamente se presentan algunas ideas, apoydndose en otros trabajos del Proyecto
Desarrollo y educacidn en América Latina y el Caribe. V&ase Juan (. Tedesco,
Educacidn e industrializacidn en la Argentina, UNESCO-CEPAL-PNUD, DEALC/1, marzo
1977, idem, Industria y educacidn en El Salvador, Documentc informative N° 2.
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primeras sean preferidas para ocupar los puestos de trabajo que se crean, por
considerdrselas mds aptas para recibir una formacidn especializada, en poco tiempo.
En las ramas que contintan funcionando con vieja tecnologia, la experiencia en el
‘oficic' serd mayormente estimada.

Conviene resaltar aquello de la relativa falta de personal calificado, porque
es necesario tener en cuenta que:

"(...) la nueva tecnologia tuvo efectos muy diversos: algunos puestos, es
cierte, se han vuelto tan complejos que su desempefio exige mayores califica-
ciones cientifico-técnicas (por ejemplo, las tareas de mantenimiento o los
nuevos puestos creados alrededor de las tareas de disefio tecnol&gico); otres,
en cambio, se han simplificado notablemente, y ahora consisten en meras
tareas repetitivas que no exigen mids que habilidades para adecuarse al ritmo
impuesto por las mAquinas, y por tanto significan un notable empobrecimiento
desde el punto de vista de las calificaciomes" 123/.

Por esoc y en el marce de la anteriormente anotada heterogeneidad del sector
manufacturerc ecuatoriano, se presenta una vasta gama de situaciones con respecto al
reclutamiento de la fuerza de trabaje 124/, Asimismo, en lec jue se relaciona con
ias formas de calificacidn, con asignacidn de diversos grados de importancia a la
—zlificacidén in situ, a la realizada por el sistema educativo formal, y a la efec-
tuada por agencias piblicas o privadas, con mayor o menor grade de formalizacidn.
Je-foaes -modes, es. dable considerar que se han producido importantes variaciones
en los criterios de reclutamiento y guizds resulte vdlida para el caso ecuatorianc
ia hipdtesis planteada para El Salvador {un caso de industrializacidn reciente) en
el sentido de que "la juventud, asociada con educacién formal elevada, seria el cri-
terio de reclutamiento principal gque estarianadoptando las empresas industriales en
expansién'. 125/. Posiblemente hay diferencias notables en los criterios de reclu-
tamiento del personal de administracidn y del personal de produccidn.

123/ Idem. ~ Algunas caracteristicas de educacidn e industrializacidn en
América Latina, ponencia presentada al Primer Seminario del Proyecto Desarrolio
y educacidn en América Latina y el Caribe, Quito, 13-17 septiembre 1877, pag. 8.

124/ Hay aln empresarios que prefieren la incorporacién de trabajadores sin
ninguna calificacidn, aungue afecte (temporalmente segin ellos) a la productivi-
dad, porque esto permitiria el ejercicio de un mayor contrcl de los mismos; este
tipo de trabajadores, se supone, tendrian por una parte menores aspiraciones
econdmicas, lo que favorece una poiitica de bajos salariocs, y por otra, estarian
menos dispuestosa constituir sindicatos. Por estas razones resultaria preferible
ubicar las fibricas en las dreas periféricas, reclutande ahi a los trabajadores.
Declaraciones de este tipo constan en solicitudes dirigidas a obtener los benefi-
cios previstos en la Ley de Fomentc industrial de 1957 y posteriores reformas.

En ese mismo tipo de solicitudes constan declaraciones que expresan la necesidad,
planteada por la renovacién tecnolégica, de emplear 'trabajadores educados'. Esto
sosibilitaria una mis pronta y adecuada capacitacién en funcidn de la operacidn
de nuavos v sofisticados equipos.

125/ J.C. Tedesco, Industria y educacidn ... p. 20,
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Parece pertienente plantear, recordando acotaciones anteriores sobre la rela-
¢ibén de las demandas econdmicas con la expansidén de la escolarizacibn, que las
mayores exigencias por niveles mds altos de educacién formal no responden necesa-
riamente a reguerimientos reales. Mas bien responderian a la existencia de una
creciente oferta de mano de obra educada, frente a escasas oportunidades ocupacio-
nales. De tal manera que los empresarios pueden seleccionar personal con mayor
educacidn formal sin alterar la escala de salarics. Se estaria produciende enton-
ces una progresiva ellmlna01on de la mano de obra con poca educacidn y una riapida
incorporacidn de aquella con niveles post-primarios.

El nivel educative de la PEA industrial

El nivel educative de la PEA total mejord entre 1962 y i974. Durante este
periodo se did una notable incorporacién de PEA con nivel superior de educacidn
formal, asi como desplazamientos de aquella poblacidn con escasa o ninguna educacién.
Algo parecido sucedid con la PEA industrial; no obstante, aungue el mejoramiento
de su perfil educativo ha sido amplic, &ste estd afin por debajo del correspondiente
a la PEA total. (Ver Cuadro 3 del Apéndice Estadistico).

Conviene sefialar que el nivel educativo de la PEA total estd muy afectado por
los datos correspondientes a ciertas ramas de actividad, como servicios, que durante
el periodo en referencia incorpord un apreciable porcentaje de PEA con instruccidn
superior (pasd de 8,7 en 1962 a 12,2 en 1975); y, mds que nada, por los de
'establecimientos financieros ... ' que posee los mds altos porcentajes de PEA
con instruccién secundaria (48, 10) y superior (32,2%). Esta rama de actividad carec
de informacidn para 1962.

Seria de gran interds realizar un andlisis del perfil educativo de la PEA indus
trial por ramas de produccién. [Is indudable que deben existir diferencias relaciona-
das, en gran medida. con el grado ‘de modernidad y complejidad de los procesos produc-
tivos. La importancia de la educacidn come criteric de reciutamiento del personai
debe también variar. Lamentablemente no existe la informacidn necesaria; por ahora
lo que se puede hacer es adelantar varias hipdtesis. )

La instalacién de plantas industriales productoras debienes de consumo duradero
demanda personal técnico y administrativo com alta educacidn,conjuntamente con mano
de obra calificada. Las demandas se producen de manera directa, por tales plantas,

y también, de manera indirecta, para tareas de promocidn v publicidad, por ejemplo.

Una de las preocupaciones centrales del Estado - esto ya se vid al tratar de la
Administracién piblica - dada su directa intervencidn en la actividad productiva, ha
sido la de llenar, con prontitud y de manera satisfactoria, los requerimientos de
mano de obra calificada y de personal técnico de alto nivel. Este ha sido un problem:
patente en todas las empresas estatales. Se evidencid claramente a propdsito de la
industrializacidn - refinacidn - del petrdleo; el perscnal requerido se consiguid
mediante capacitacidn intensiva dentro y fuera del pais. En ambos casos se habria
preferido a personal con instruccidn secundaria y superior. La petroguimica, cuyo
desarrolle se prevé, provocard mds requerimientos de ese tipo.

2s2 a las demandas generadas y debido al tipe de tecnologia que se introduce en
s, habria limitaciones para la incorporacién de técnicos de nivel medio. FEsto
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se expresa en la pequefia dimensidn - a pesar del rdpido crecimiento registrado en
los filtimos afios - de la matricula correspondiente a las carreras técnicas medias.
Es posible que entre tales limitaciones, ademis de la reducida ocupacién de perso-
nal, esté la de las remuneraciones, que serian poco atractivas.

El crecimiento econdmico del pais, y especificamente el crecimiento industrial,
se concentran en los dos principales centros urbancs. Igualmente, en ellos se con-
centra la PEA con niveles educativos altos; paralelamente, en estos mismos centros,
se daria un rdpido desplazamiento de la PEA poco o nada educada. Hay notables
diferencias entre Quito y Guayaquil, tanto en lo que se refiere a la PEA total
como a la PEA industrial (ver Cuadro 4 del Apéndice Estadistico). Es mejor el
perfil educativo de la PEA total en Guayaquil que en Quito; lo contrario sucede con
la PEA industrial. Este segundc fendmeno se explicaria por el hecho de gue en la
capital o en sus cercanias se instalan las mis modernas plantas industriales, las:
que exigen mayor calificacidén al personal que emplean. El resto urbano, y mucho
mids el drea rural, estdn grandemente distanciados de las dos principales ciudades;
en aguél lo notable es la presencia de PEA con bajos niveles educativos. De tedos
modos se tiene aqui una clara evidencia de la peclarizacidn del crecimiento econdmico

del pais.



Tercera parte

EXPANSION DE LA ESCOLARIDAD EN EL ECUADOR
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INTRODUCCION: EL NIVEL EDUCATIVO DE LA POBLACION
N )

Cambios entre 1962-1974

La informacidn de los censos de 1962 y 1974 permite observar una favorable
evolucidn del nivel educativo de la poblacidn de seis afios y mids. El censo de 1962,
empero, no registra datos referentes a la poblacién carente de instruccidn; para
evitar distorsiones no se considera tampoco esos datos en 1974. Cabe suponer que
dicha poblacién era, en el primer afio mencicnado, mucho mds numerosa que la existente
en 1974 (28,3% de la poblacién de seis afios y mds). !

El ascenso del nivel educativo se debe principalmente al mejoramiento de los
niveles secundaric - pasé de 12,1% a 21,0% - y superior - subid desde 0,6% a
3,8% - (wver Cuadrc 5 del Apéndice Estadistico). De hecho, todo esto no es sino
resultado de la gran expansifén de la escolarizacidn que se viene dando en el pais.

Nivel educativo por freas

Como se sefiald en pdginas anteriores, el Censo de 1962 presenta problemas de
desglose de la informacidn, -lo que limita el andlisis. Recurriendo solamente a
los datos del Censo de 1974 se puede hacer evaluacidn del nivel educativo de la
poblacidn de seis afios y mis, alcanzado en esa fecha, por dreas (ver Cuadro 6 del
Apéndice Estadistico). '

La capital concentra el mds elevade porcentaje (7,8%) de poblacidén con instruc-
¢idn superior; su nivel educativo es en general mejor que el correspondiente a-
Guayaquil. Asi, mientras la poblacidn en referencia con niveles secundario y supe-
rior suma en esta Gltima ciudad un 33%, en Quito llega a 37,3%. El resto urbano
presenta una situacidn bastante desmejorada en relacidn con la de los dos nficleos
urbanos principales, pero mucho mejor que la del &rea rural, la que comporta carac-
teristicas de amplio rezago. Aqui se encuentra la mds amplia proporcién (39,5%)
de poblacidn sin instruccién y las mis bajas con instruccidn secundaria (3,6%) vy
superior (0,2%). Estos filtimos datos pesan mucho, cbviamente en la configuracidn
del perfil educative nacicnal.

Nivel educativo por sexo

1a informacidn contenida en el Cuadro 7 deja ver la concordancia existente
entre dos lineas de discriminacidn del sistema educative. La correspondiente a la
distribucidn de la educacidn por dreas y la correspondiente a su distribucidn por
sexos. A la mujer pertenecen, en todas las &reas, los mds crecidos porcentajes de
poblacidn con escasa o ninguna educacién. La poblacién femenina, de seis afios y
mis, sin instruccidn, fluctda entre el 11,5% que toca a Buayaquil y el 43,5%
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atinente al &rea rurai. La poblacidn masculina sin instruccibn es también menor
en Guayaquii "(9,2%). I =

En todas las &reas que se anallzan con. varlaclones entrp ellas, se da un
cierto equ111br10 en lo que respecta a poblaclon femenira y masculina con prima-
ria, superior, y secundarla Por el .contrario, y acentuandose las variaciones
entre dreas que no son sino expre51ones de un gran- desequlilbrlo v una amplia

. polarizacién en.lo concerniente:a su desarrollo, las propor01ones de poblacidn
femenina y masculina con instruccidn _superior se separan notoriamente. La' pobla-
cidn femenina con dlcho nlvel de instruccidn es mds importante cuantitativamente
en la capital (4,4% wvs. 11,6% de la poblacidn masculina) que en el resto de
dreas, siendo realmente insignificante (0,1%) ' en €l drea rural.

Nivel educativo por grupos de. edad

El grupo de poblacién comprendida entre los 20 y 2% afios se presta para
analizar los cambios operados, entre 1962 y 1374, en el nivel educativo. Es una
poblacidn que ha estadc expuesta a los efectos derivados de la expansidn de la
escolarizacidn en todos los niveles y no sujeta a la inercia de grupos de mayor
edad, que por esta razdn no reflejan los cambios que .se guiere detectar.

“EnT197: la poblacidn en cuestidn réunid un  19,0% sin instruccidn. Muy posi-
blemente, en 1962 el porcentaje debid ser muchisimo mis alto. De todos- modos es
por demds claro que entre las dos fechas se produjo una gran elevacidn de su nivel
educativo (ver Cuadro 8 del Apéndice Estadistico). De manera muy clara también
se ven los efectos de la acelerada expansidn de la matricula de los niveles secunda-
rio y superior. La pcblacién de 20 a 29 afios con instruccidn secundaria en 1974
(2u, 6%), es muy superior a la correspondiente en 1962  (16,2%). Lo sucedido con
respecto al nivel Superior es realmente: sorprendente (en 1962: 2,5% y en 197u:
7,0%). .

Desde luego, la situacién es altamente heterogénea atendiendo a la distribu-
cidn de la educacidn entre la poblacidn analizada, por dreas, en 1974 (ver Cuadro
9 del Apéndice Estadistico). El 56,3% de esta poblacidn tiene en el drea rural
bajo nivel de instruccidn o carece de alguno.Mucho menores son los similares porcen-
tajes correspondientes al resto urbano (20,6%), Guayaquil (14,7%) y la capital.
(14,2%). En el otro extremo, la poblaéién de 20 a 29 afios del drea rural con ins-
truccidn superior reune apenas el 0 90, en‘tanto que en el resto urbano, en
Guayaquil 'y la capital, llega a 8,1% 12,3% y 16,7%, respectivamente. En todo
caso la capital v Guayaquil ostentan los mejores perflles éducativos del grupo de
edad examinade, mientras que el drea rural expresa, nltldamente, la gran exclugidn
con que opera el sistema: educatlvo.



VI. EXPANSION DE LA MATRICULA PRIMARIA
Crecimiento

En el afio escolar 1963-1964, la matricula primaria concentré el 86,6% de
la matricula total del sistema educative ecuatorianoc; el 11,9% correspondid a
la matricula secundaria y el 1,5% a la matricula superior. Doce afios después,
la participacién de la matricula primaria descendid al 70,7%; en cambio crecid
la participacién de la matricula de los niveles post-primarios: a 21,6% .la
secundaria, vy a 7,7% la superior. Durante este pericde 'la matricula objetc de
andlisis crecid a un ritmo del 5,0% promedio anual, tasa que es considerablemen-
te menor que las de los niveles secundario (12,2%) vy superior (22,0%). (ver
Gréafico 1 y Cuadro 10 del Apéndice Estadistico). :

Entre los afios escolares mencionados, la matricula primaria rural crecid al
5,2% promedio anual, superando el ritmo de crecimiento de las matriculas urbana
(5,0%) y nacional (4,8%). Sin embargo, su participacién relativa en la matri-
cula total se ha elevado muy poco (de 50,3% en 1963-1964 a 51,6% en 1975-1976);
paralelamente la matricula primaria urbana descendid escasamente (de 49,7% en
1963-1964 a u48,4% en 1975-1976). De todos modos, la matricula primaria rural
tiende a-expandirse, tal como lo comprueban sus indices de crecimiento (ver
Grédfico 2 y Cuadro 11 del Apéndice Estadistico); no obstante, esta expansién dista
mucho de ser la requerida para cubrir la demanda potencial existente.

En 1973-1974 el 32% de la poblacidn masculina y el 34% de la poblacidn
femenina, de seis a once afiocs, quedd fuera del sistema educativo, en el drea rural.
La exclusién es, pues, muy elevada, pese a que con respecto a 1965-1966 ha dismi-
nuido (ver Cuadro 12 del Apéndice Estadistico). Resulta por demis evidente el
rezago de la escolarizacidn rural frente a la escolarizacidn urbana y, conjuntamente,
la mayor discriminacidn de que es objeto el sexc femenino en el campo. Todavia
aqui se considera, sin duda, como mis importante la educacidn del hombre que la de
la mujer. Suponiendo que la exclusidn en el &drea rural obedece a una falta de
oferta, ésta, en el periodo considerado, debid crecer al 9,3% promedic anual para
conseguir la cobertura deseable. Por cierto, el problema es mucho mds serio; la
elevada exclusidén no se debe, por supuesto, Gnicamente a una limitada oferta de
servicios educacionales. Hay, como ya quedd sefialadc en otra parte de este trabajo,
problemas estructurales de los cuales depende la valoracién y la demanda de educa-
cidén en el campo, asi como tambidn, la expansidn de la oferta.
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Grafico 1. Evolucidn de ta matricula

(Indice 1964 = 110)
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Crafico 2. Lvolucién de la matricula primaria por Areas

(Indice _ 1954 = 100}
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Sobre la desercidn y repeticidn

A la exclusidn hay que sumar otros problemas como la desercidn y la repeti-
cidn, (Ver Cuadros 13 y 14 del Apéndice Estadistico) realmente alarmantes en el
drea rural, especialmente en lo que se refiere al primer grado. En 1964-1965
la desercidn cdel primer grado, en el Adrea rural, alcanzd 27,9%; en el area
urbana 15,9%. EZn 1873-1974 en ambos casos descendid, . a. 22,0% en el primero
y a 10,4% en el segundo. La repeticidn del primer grado-fue del 27% y 18,6%
para el &rea rural y para €l drea urbana, respectivamente, :en 1965-1966; en
1973-1974 se registraron estos datos: 20,5% para el &rea rural y .14,2% para
el drea urbana. : - o . '

Las consecuencias de la desercidn y de la repeticidn son, indudablemente,
graves. Cabe suponer que la mayoria de los desertores pasa a integrar la masa
de los excluidos. Si se considera que en el primer grado se proporciona los
fundamentos .de toda la ensefianza (escritura, lectura, cilculc) quienes no los-
adquieren (desertores) o los adquieren en forma viciada (repetidores) estén con-
denados a no beneficiarse jamds de la educacidn, en el caso de los primeros,
o a beneficiarse muy parcial y deféctuosamente, a riesgo de frecuentes repeticiones
futuras, los segundos. Por supuesto, el rendimiento del sistema educativo, en el
drea rural, y mucho mis ahi donde existe poblacién indigena, no pasard de ser
mediocre. Al igual que en el caso de la exclusibdn, es dable sostener que todos

estos problemas afectan en mayor medida a la mujer.

A manera de hipdtesis puede decirse que aquellos problemas obedecen, mids que
nada, a causas externas al sistema educativo - deficientes condiciones de vida de
la poblacién, lenguaje ajeno al escolar (caso de la poblacidén indigena) -; con
ellas interactlan factores internos (Vinculados con los planes y programas, el
perscnal docente, la disponibilidad de material didictice). Lo cierto es que se
tiene una situacidén sumamente compleja, en la que resaltan caracteristicas negati-
vas, particularmente en relacidn con la poblacién rural que es la menos favorecida
por el sistema educative., Como ejemplo revelador, conviene referirse a la scbre-
edad gue pone de manifiesto los efectos de la repeticidn (ver Cuadro 15 del
Apéndice Estadistico). La sobreedad es sumamente elevaday crece a medida que suben
los grados de la primaria. En el pais alcanzd, en 1973-1974, a 41,2%; hubo dismi-
nucidn con respecto a 1965-1966 cuando fue - 44,3%, pero fue minima. La sobre-edad,
en el primer grado, pasd de 38,6% en 1965-1966 a 33,0% en 1973-1974. En el
Diagndstico del sistema educativo se sefiala: ' A

"Dado que durante este lapso la tasa de repeticidn del primer grado no cambid

- de manera significativa (19,1% a 18%) se puede interpretar el mejoramiento
como una tendencia a bajar la edad de la matriculacidn. El aumento de sobre-
edad a medida que avanzamos en’el ciclo primario tiene una relacidn directa
con los indicadores de rendimiento - promocidn,repeticidn y desercidn - hasta
el grado 4., La baja en el quinto grado se explica por la existencia de
escuelas incompletas rurales, con promedic de edad, mis alto, donde los
alumnos egresan del cuarto grado" 125/.

126/ PNUD-UNESCO-JUNAPLA, Diagndstico del sistema -educative, Cap. V, Quito,
1976, p. 12. R = T . : _

- BO -



Si la sobre-edad se examina por &reas, se tienen mas evidencias acerca de
la tan reiterada situacién deficitaria de la educacidn en el drea rural. Asi,
mientras la sobreedad en el primer grade, en 1973-1974, fue de 25,09% en el
drea urbana, en el drea rural 1legd al 38,28%. En los grados posteriores la sobre-
edad crece mds rapidamente en esa Gltima drea, pasando del 50% en todes los
casos. (Ver Cuadro 16 del Apéndice Estadistico).

Exclusidn y sobre-edad por grupos de edad

La edad de seis afios se considera 'normal' para el ingresc a la escuela;
seglin esto, @ 1los nueve afios una persona iniciaria su cuarto afic de primaria y a
los doce afios concluiria la escuela. En el campo fundamentalmente, el ingreso a
la escuela y el egreso se realizan tardiamente. Los datos del Cuadro 17 del
Apéndice Estadistico permiten acercarse mis a estos fendmenos. Se han tomado los
grupos de edad 5 a § afios y 10 a 14 afios, porque se prestan para aproximarse més
a los preoblemas de exclusidn y sobre-edad, por dreas, al relacionarlos con los
dos ciclos del nivel primario (1 a 3 y 4 a 6). Normalmente, deberia existir
correspondencia entre los grupos de edad utilizados y los cicleos de primaria; en
otras palabras, los mayores porcentajes de poblacién de 6 a 9 afios, tendrian que
corresponder al primer ciclo; igualmente, los mayores porcentajes de poblacidén de
10 a 14 afios deberian corresponder a los grados 4-6.

El mds bajo porcentaje (57,0%) de poblacidn de 6 a 9 afios que asiste a
establecimientos educacionales pertenece al 4rea rural, y el mds alto (86,6%) a
Guayaquil. Al igual que en otros casos se observa una polarizacién entre los dos
niicleos urbanos, el drea urbana, y el drea rural. Lo mismo sucsde con el grupo
10-14 afios: en el drea rural asiste Gnicamente el 64,3%; en Guayaquil el 91%.

Mientras que en la capital el 60,2% de la poblacidn de 6 a 9 afios y el
26,7% de la poblacidn de 10 a 14 tiene primaria 1-3, en el drea rural son el 65%
y el 50,9% respectivamente. E1 55,4% de 1la poblacidn de 10 a 14 afios de la
capital tiene primaria 4-6; en el drea rural sdlo el 39,4%. FE1 13,2% de esta
misma poblacidn tiene en la capital secundaria 1-3; en el drea rural (nicamente el
3,2%. Guayaquil y el drea urbana tienen una situacidn mis cercana a la ce la
capital. Los datos dejan ver claramente la gran exclusidn y la sobre-edad presentes
en el area rural.

Matricula primaria plblica y particular

La principal responsabilidad en la atencidn de las demandas educativas la tiene
el Estado. La iniciativa privada juega un importante papel complementario, tanto
en el drea urbana como en el drea rural. S&lo por carencia de informacién se hace
referencia en términos tan generales a la educacidn 'plblica' y a la 'particular'.
Hay una diferenciacidn interna que responde a la diferenciacitn social: la educa-
cidn 'particular' es bastante estratificada, ya sea atendida por érdenes religicsas
o por seglares. La atencidn de tales Hrdenes, ligadas a una labor de catequesis,
alcanza a los diversos sectores sociales a través de una red bastante jerarquizada
de establecimientos., En el campo, en lugares apartados o inaccesibles, ante la
ausencia de los servicios pertinentes, la educacidn puede ser asumida por la
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comunidad y confiada a uno o varios de sus integrantes considerados aptos para
ello. ‘

Ahora bien, mientras la matricula plblica se expande més ripidamente en el
drea rural, aunque no con ritmo suficiente para superar en corto plazo las defi-
ciencias ahi existentes, la matricula particular crece mds en el drea urbana
donde ademds, al parecer, tiende a concentrarse.

La matricula piiblica crecid al 5,3% promedio anual entre 1963-1964 y 1974-
1975, incrementdndose su participacidn relativa en la matricula total desde el
81% en el primer afio en referencia a 83,3% en el segundo. La matricula parti-
cular, en cambioc, crecid al 3,9% promedio anual y su participacidn relativa en
la matricula total descendid del 19,0% al 16,7% en iguales afios. En concor-
dancia con lo anterior los indices de crecimiento mis altos correspenden a la
matricula plblica (Ver Grdfico 3 y Cuadro 18 del Apéndice Lstadistico}.



frafice 3. bvolucidn de la matricula primaria plblica y particular
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VII. EXPANSION DE LA MATRICULA SECUNDARIA, INSTITUCIONALIZACION
DE LA ENSENANZA EXTRAESCOLAR

Expansidn de la escolarizacidn secundaria

Considerando el significado y alcance de las demandas sociales, el accesc a
la secundaria es mds deseable que la sola terminacidn de la escuela primaria, por
mds que amplios sectores de la poblacidm ni siquiera lleguen a ingresar a é&sta.

El mismo sistema educativo, tal como estd estructurado, hace que el arribo al
nivel superior (y posterior titulacidn) sea considerado como el objetivo hacia el
cual deben dirigirse quienes asplran a ocupar mejores p051clones dentro de la
sociedad. :

Asi se comprende que la matricula secundaria y superior crezcan mucho mids
aceleradamente que la primaria. Ahora bien, centrdndose en el caso de la matri-
cula secundaria, conviene resaltar varias cuestiones.

Por un lado, si el acceso a la primaria es selectivo y grande la exclusidn,
en el caso de la secundaria los dos fendémenos son més acentuados. En los Gltimos
afios el campo ha sido beneficiado al menos con el ciclo baAsico; no obstante, la
escolarizacidn secundaria continfia siendo fundamentalmente urbana.

Lz gran expansién de la matricula secundaria beneficia inclusive a los secto-
res sociales mds bajos, produciéndose asi la masificacidn de los establecimientos
secundarios. Empero, la mayor diferenciacién social estaria acentuandc la jerar-
quizacidn de tales establecimientos. Esto especialmente en lo que a los particu-
lares se refiere, los que recurren a diversos mecanismos de seleccidn, entre los
que se destaca el de las pensiones.

El ciclo b&sico del nivel secundarioc no es terminal {sirve poco para la
incorporacién al mercado de trabajo); por lo tanto, quienes de &1 egresan deben
cursar el ciclo diversificado si gquierern encontrar mayor satisfaccién para sus
expectativas. Este Gltimo ciclo ofrece varias alternativas; a propdésito de su
elecci®n se presenta una aparente disfuncionalidad. Atendiendo a determinados
requerimientos del pais, las especializaciones técnicas deberian ser las mis
importantes en términos de matricula; sin embargo, la mayoria de estudiantes
prefiere aquella que conduce a la universidad. La disfuncionalidad es aparente
porgue aquellos requerimientos a los cuales deberia responder el sistema educativo,
son también aparentes. Si el crecimiento industrial del pais estuviera acompafiade
por una concomitante expansién del empleo; y, si el agro funcionara con una plena
utilizacidén de la tierra y la fuerza de trabajec, los requerimientos de mano de
obra calificada y perscnal técnico, medio y de alto nivel, serian reales y grandes.
Ninguna de las dos cosas sucede. Lo que si se da es un gran crecimiento de las
actividades terciarias, con relacidn al cual guedan seflaladas algunas consideracio-
nes, Lo que sucede con la matricula que se analiza es coherente con este fendmenc
y en la eleccibn de las carreras se descubre una percepc1on réalista del mercado
de trabajo. : : :



Expansidn por ciclos

Entre 1963-64 y 1975-76 la matricula secundaria crecid a una tasa promedio
anual equivalente al 12,0%. Los ciclos bdsicos y diversificade registraron
tasas diferentes (11,6%) - frente al 13,7%, respectivamente. La tasa de deser-
cién fue mids alta en el primer ciclo (259%0) que en el segundo (186%,) ~ dates

"de 1972-1973.  Pese a esto se registra una elevada tasa de promocidn entre ciclos,
superior a la correspondiente a la promocidn entre la primaria y el ciclo bidsico.
Indudablemente el ciclo diversificade, cuya conclusidn es recompensada con un
titulo que habilita para el ingreso a la universidad, es altamente valorado. Es
muy posible, ademds, que muchos estudiantes, habiéndose retirado al concluir el
ciclo bdsico, hayan vuelto al diversificado a fin de graduarse de bachilleres y
luego continuar la universidad. FEstos estudiantes estarian censtituyende una
importante proporcidn de la matricula de los establecimientos secundarios nocturnos.

Matricula secundaria piblica y particular

La matricula particular tiene una alta aunque declinante participacidn en el
total ‘de la matricula secundaria. Entre 1963-1964 y 1975-13976 esta participacién
pasd del -48,8% al. 32,8% 127/. La matricula pblica tiene una tasa de creci-
miento promedio anual (14,8%) superior a la de toda la matricula secundaria
(12,0%) vy a la2 ‘matricula particular (8,6%). Los Indices de crecimiento siguen
igual tendencia. (Ver Grdfice 4 y Cuadro 19 del Apéndice Estadistico). A partir

—-de- 1968=1969 se -acelerd considerablemente el crecimiento de la matricula secundaria.

En 1963-1964 la participacién de la matricula particular seglin provincias,
era muy variable, fluctuando entre 3,8% en El Oroy 50,5% en el Guayas. FEn
las provincia orientales, como excepcidn, habia Gnicamente matricula particular.
Zon excepcidn de la provincia del Guayas, en todas las demds de la Costa la
matricula particular tenia una participacidn relativa por debajo de la registrada

- en las provincias serranas. Los indices de crecimiento para el periodo 1963-64 vy
1975-76 son, en todas las provinecias, sumamente élevados para. toda la matricula.
Aparte de la provincia de El Oro 128/, en el resto de provincias los indices de
la matricula piiblica superan a los de la particular. Esta matricula redujo su
participacidn en todos los casos vy en unos mds gue en otros. Llama la atencidn
el hecho de que en 1975-76 en las provincias orientales sélo haya matricula
piblica v no particular gque, en cambio, evra la {inica en 1963-64.

‘Pogiblemente por consideraciones atinentes a la rentabilidad de los estable-
cimierntos secundarios particulares y a la masificacién de los establecimientos
piblicos, aquéllos se estdn tornando cada vez mis selectivos y concentrandose, de
preferencia, en los centros urbanos.

127/ En el cuadro respectivo se han unido en un solo rubro la matricula par-
ticular v la municipal.

128/ Se explica porgue el cdlcule parte de una base sumamente baja.
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Grafico 4. Evolucidn de 1a matricula secundaria piblica y particular

(Indice 1964 = 100}
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Expansién por especialidades

La matricula correspondiente a Humanidades modernas predomina scbre la de
las carreras técnicas medias y Ciencias de la educacidn (Ver Grdfico 5 y Cuadro
20 del Apéndice Estadistico). Estlas especialidades tienen el cardcter de termi-
nales: las dos conceden‘un titule que propicia una temprana incorporacidn al
mercado de “trabajo. "1a tasa de crecimiento mis elevada. (16,2% promedio anual,
entre 1963-1964. y.1975-1976) pertenece, sin embarge, a la matrlcula técnica.
Humanidades modernas - tiene.una tasa también elevada (1%,7%), superior a la de
toda la matricula secundaria por especialidades (13,8%). La matricula de Ciencias
de 1a educacidn ha seguido un movimiento descendente. :

Las ‘especializaciones. técnicas, agropecuaria e industrial, registran un ritmo

de crecimiento sumamente rdpido con tasas del 33% y 23% respectivamente, entre

1963-1964 y 1975-1976. -Estas carreras no reunian, en conjunto, mil estudiantes
en 1963-1964, Tanto en términos absolutos, como en porcentajes de participacidn,
se da un abrumador dominio' de la matricula de Comercioc y Administracidn, la misma
que crecid con una tasa promedio anual del - 15,2% (ver Grdfico 6). EI titulo de
bachiller.en esta iltima especialidad resulta, pues, mas perseguido que el
obtenible en las-especializaclones agropecuavla e industrial; es que esas activi-
dades terciarias ofrecen a los egresados del nivel secundario mayores posibilida-
des de 1ncorporac1on al mercado de trabajo que el agro y la industria.

El crec1m1ento de Ciencias de la educaC1on es sumamente importante; estd
llgado a la expansiodon del sistema educatlvo gque da lugar a amplias oportunidades
de empleo. Se genera una gran demanda de personal docente, que impulsa la modifi-
cacidn de esta especialidad ® 129/, al mismo tiempo que alimenta la expansidn de
la matricula superior apoyando, inclusive, el surgimiento de nuevas universidades
en las cudles las facultades de Ciencias de la educacidn son mds numercsas 130/.

129/ En 1974 el Mlnlsterlo de educacidn plblica, con81derando, entre oktras
cosas: - "la necesidad -de formar un nuevo tipo de maestros para responder a las
ex1gen91as actuales de transformacién de la sociedad ecuatoriana'; la recomenda-
cién de "mejorar la calidad cientifica y prefesiconal de los maestros Yque el
desarrollo tecnoldgico del mundo contemporaneo exige mayor preparacidn cientifi-

ca de los educadores': Pgue loa acle e 1 Anhn B b v
Lo Lls Ul C5 5y gQue 1GG \..u.;\:ElCS NOoMe L3 Gesdn graduar 4 mMacsyros de

conformidad con las oportunidades ocupacionales y las necesidades cuantitativas
de la educacién bAsica, etc. expidid la resolucidn N° 1131 de 31 de marzo,

"con la cual se transformd la situacién de los 42 normales existentes en colegios
técricos y de educacidn media, para titular bachilleres de las diferentes modali-
dades y dispuso también que la formacidn del maestro primario se realice después
del bachillerato, con dos afios de estudio de especializacién". Posteriormente en
1974, el mismo Ministerio expidid la resolucidn N9186, creando 10 institutos
normales superiores fiscales, distribuidos en 5 zonas para atender a todas las
provincias del pais; tales institutos, segiin la misma resolucién, debian comenzar
a funcionar en ese mismo afio. Los graduados en estos institutos normales superio-
res, tendrian preferencia para llenar los puestos de Escalafon del Maglsterlo Na~-
cicnal. Al momento se cdrece de la 1nformac1on necésaria como para desarrecllar
un andlisis de loc Instltutosnormales ‘superiores

. P . .- . t
130/ Eh“Expan81on de 1a escolarizacitn superior’se trata este punto.
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Grafico 5. Evolucidn de la matricula secundaria por especialidaces
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-2 Griafico 6. Evolucién de la matricula técnica del nivel secundario
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A continuacidn se realiza una somera descripcién de la situacidn de la eduyca-
cidén técnica ‘que se imparte en el sistema educative formal.

La educacidn técnica en el nivel secundarioc del sistema educativo formal.

Los colegios secundarios del pais receptan una matricula de crecimiento
acelerado, la misma que se concentra en Humanidades modernas. Los Colegios
técnicos tienen una baja part1c1pac1on en esta matricula; y, los coleglos técnicos
industriales, mds baja  aiin.

Frente a una serie de consideraciones como: mayor estimacién del trabajo
intelectual que del trabajo manual, prestigio de las carreras, blsqueda de la
educacién superior, etc. los colegios técnicos serian los menos apreciados 131/;
el reclutamiento se realiza, principalmente, en aquellos sectores sociales gue no
pueden llegar a la universidad y que buscan una pronta incorporacidén al mercado de
trabajo.

Estos colegios han formado, mas que nada, contaderes y secretarias; en menor
medida, personal para la artesania y la pequefia industria. De ahi que en la
matricula técnica secundaria los colegios de Comercio y Administracidn tengan una
elevada participacidn. .

Eg en les (ltimos afios cuando, por aceleracidn del crecimiento industrial,
y mds por las expectativas que por las demandas reales que éste genera, que crece
la matricula de la especializacién industrial.

La especializacidn industrial de la educacidn técnica.

Conviene hacer una rdpida descripcién de la situacidn de esta especializa-
cién 132/. Existen 21 colegios técnicos industriales en el pals; de éstos se
investigaron 18 (85,7%) 133/. Catorce de los colegios investigados (66,7% del

131/ En &pocas anteriores esta apreciacidn habria sido menor dado un mayor
peso de valores ‘aristocratizantes' que alimentaban un claro menosprecio por el
trabajo manual. Inclusive la designacidn de 'colegio' no se daba a estos estable-
cimientos. El Colegio experimental centraltécnico es un ejemplo ilustrative; en
1960 adquirid tal calidad y empezd a conceder el titulo de 'bachiller técnico
industrial'. Anteriormente habia sido 'escuela de artes e industrias'.. Antes
alin, 'escuela de artes y oficios' y 'correccional de menores'. Datos proporcic-
nados en el Colegio experimental central té&cnico.

132/ Para este fin se sigue el documento Diagndstico y alternativas para
una estrategia de la educacidn tecnelégica en las ramas industrial y agropecua=
ria, PNUD-UNESCO, Quito, octubre 1975.

133/ Por razones que no se explicitan en el documento citado, no se investi-
gd al Ceolegioc experimental central técnico.




total), tienen ciclo bdsico 'y (nicamente cuatro cuentan con ciclo diversificado.
En el ciclo bisico hay 22 especializaciones y. en el diversificade 14.

Las especializaciones mis importantes son: mecdnica industrial, mecdnica
automotriz, -y electriecidad: ~Son especializaciones que preparan para actividades
de servicio, anfegwque‘prgductivas. En el mismo documento se anota: '"es sor-
prendente que el curso de produccién industrial no se dé en los colegios indus-
triales.' No hay fovmacién'hingunafén las ramas’ pesquera y petrolera, a pesar de
que &stas son industrias importantes en el nivel nacional 134/, .

Las tres especializaciones arriba sefialadas concéntran el 83,3% de la
matricula del ciclo diversificado en lcs colegios técnico-industriales. A 1as
restantes once especializaciones les correspende una proporcidn a veces insigni-
ficante de alumnos matriculados. Se trata de aquellas que no son atractivas
desde el punto de vista de la ocupacidn que pueden garantizar.

Las condiciones de estos coleglos, en todo cuanto tiene que ver con talleres,
taboratorios y personal. docente, mno son pPDplClaS para el desarrollc de una ense-
flanza adecuada y de buena calldad 135/.

No es de- extranav entonces que los empresarlos industriales expresen que
"la educacidn técnica en el Ecuador no cumple con los objetlvos previstos, por
no tener relacidn alguna con el sector productivo™ 136/; y que los egresados de
los colegios técnicos industriales enfrenten muy serias dlflcultades para 1ncorpo~

‘rarséTal mercado de traba]o.

De acuerdo con una encuenta 137/ cuyos resultados constan en el Diagnéstico
en cuestidn, 61% de los egresados siguen estudiando: 22% en su especialidad y
39% en otra. Apenas el 11%  trabaja en calidad de técnicos 138/.

Seria de sumo interés abundar m&s en el andlisis de la matricula secundaria,
especialmente técnica. Es muy posible que, junto a su notable crecimiento, se
estén operando importantes cambios en lo que se refiere, por ejemplo, al origen
gsocial de los estudiantes, a la formacidn misma, y a la insercidn de aquellos en

y ey T ¢

i34/ PNUD-UNESCO, op. cit. p. 20, (Existe ya el lnstltuto de pesca).

135/ Aungue en el citado Diagndstico no se senalan los crzterlos segln los
cuales se efectud la clasificacidn de los laboratorios y talleres, se consignan
estos datos acerca de su estado y calidad: talleres: 39,5% buenos, Uu8% regula-
res, 12,5% malcs; laboratorios: 42,3% buenos, 38,5% regulares, 19,5% malos.
Con respecto al personal docente se anota, entre otras cosas, las siguientes:
exceso de asignaturas por profesor; formacidn no satisfactoria: 'no se deberia
permitir que bachilleres - aunque sean bachilleres técnicos - apenas egresados
se designen como profesores'; dedicacidn no exclusiva a la docencia, pigs. 22-26.

136/ Idem. p. 28. ‘
137/ Realizada sobre una muestra de 100 egreéados.

138/ "muchas veces fue dificil ver con toda clarldad 5i el egresado trabaja-
ba de técnico o de obrero calificado. En casos dudosos se opté por la categoria
técnica. Idem. p. 23.



el mercado de trabajo. Es dable pensar que la valoracidn misma de la educacidn
técnica - afirmada sobre un menosprecio del trabajo manual - esté cambiando.

Desde luegc, este posible cambio guardaria. relacidm con la demanda de personal
técnico de nivel medio y las remuneraciones que se ofrecen. Los datos disponibles
dejan entrever, emperc, que la insercién de los egresados’ de los colegios técnicos
industrizles en el mercado de trabajo no estd exenta de dificultades: por lo
menos, éstas son mayores que las tocantes a los egresados de Comercio y Administra-
cidn. De todos modos, parece que también los colegios técnicos estén sirviendo,

© comenzando a servir, al igual que los colegios de Humanidades modernas, como

vias de acceso a la universidad.

Institucionalizacidn de la ensefianza extraescolar

) Frente a las deficiencias del sistema educativo formal,  reales perc, conviene
reiterarlo, no imputables en términos absolutos al sistema educativo, y como conse-
cuencia del crecimiento econémico de los dltimos afics, cobra importancia, para la
formacitn de los recursos humanos, la educacidn extraescolar institucionalizada.

La educacidn extraescolar es impulsada por los empresarios y el Estado. Bisi-
camente, se dan dos mcdalidades: formacidén dentro de las mismas empresas, cuando
esto es posible, y a través de la creacidn de institucicnes especializadas. Las
dos formas suelen combinarse.

Para atender a la formacién de personal iddneo para la direccidn y adminjistra-
. ¢idn empresarial, se crean instituciones como: Asociacion Nacional de Empresarios

(ANDE), Centro de Ejecutivos de Guayaquil, Centro de Formacidn Empresarial (CEFE),

Centro de Motivacidn y Asesoria (CEMA), etc.

Por su parte, las empresas plblicas y la Administracidn pfiblica en general,
tienden a constituir sus propios mecanismos de capacitacidn.

La preparacidn de la mano de obra se confia al Servicio de Capacitacidn Profe-
sional (SECAF), que forma también a auxiliares administrativos. :

El servicio ecuatoriano de capacitacién profesional

E1l SECAP surge como iniciativa del Estade y los empresarios para responder a
las necesidades de formacién de mano de obra ante la aceleracién del crecimiento
del pais. Fue creado en 1966. En 1968 inicid sus labores, dictando cursos en
electricidad, electrdnica, mecdnica industrial y mecinica automotriz.

Desde entonces ha venideo atendiendo necesidades de formacidn de mano de obra,
para los diversos sectores productivos y de servicies. Estos son atendidos
actualmente mediante cuatro Unidades ejecutoras, ubjecadas en Quito, Guayaquil,
Cuenca y Ambato.

Dentro de las posibilidades gue para ello existen en una economia de mercado,
¥y en un procesc de rdpida expansidn, el SECAF trata de llevar a cabo sus objetivos



planificadamente 1339/. Para esto se fundamenta en investigaciones propias vy en
los requerimientos planteados por los empresarios 140/. Esta es una cuestidn
que diferencia al SECAP de la Educacidn t&cnica en el sistema educativo formal,
que funciona y se expande, como reaccidn a las demandas sociales, sin mayores
posibilidades de planificacién 141/.

139/ E1 SECAP elabora Planes y presupuestos anuales para atender a 5 progra-
- mas de formacidn profesional para: sector agropecuario; sector manufacturero;
sector de comercio y servicios. Aparte de estos tiene el Programa de desarrollo
empresarial y Programa de formacidn de instructores.

140/ Estructura socio-econdmica de la mano de obra, es, por ejemple, resultado
de una investigacidn del SECAP, elaborada en 1974. Ha servido de base, entre otros
documentos, para la planificacién de sus actividades. Los empresarios participan
en el -financiamiento del SECAP con el €,5% del monto de sueldeos y salarios paga-
dos por las empresas industriales, comerciales y de servicios. Se excluyen servi-
clos eléctricos que aportan para CENAFE. Fn el Comsejo nacional, que es la autori-
dad m&xima del SECAP, intervienen dos representdntes de los empleados y dos repre-
sentantes de los Centros sindicales.

141/ El SECAP contempla tres nlveles de formacidn: formacidn profe51onal como
un prlmer nivel de preparacidn para el desempefio de un puesto de. trabajo; aprendi-
za’z2, destinado a la.formacidn de trabajadores calificados, se imparte a jévenes
entre 14 y 18° anos,'y capacitacién, dirigida al mejoramiente del nivel de califi-
- cacidn de trabajadores ya formados. En el proceso de aprendizaje recurre a dos

modalidades denominadas Centro-Empresa y Empresa-Centro. En el primer caso el
tiempo de permanencia de los aprendices en los Centros es de un 80% y en la em-
Presa el .20% del tlempo total empleade; en el segundo caso es de 20% y 80%
Pespectlvamente ' . . :

7y -



VIII. EXPANSION DE LA ESCOLARIZACION SUPERIOR

Expansién de la matricula y algunas caracteristicas de los establecimientos

Entre 1963 y ‘1977 la matricula de la educacidn superior ecuatoriana crecid
con una tasa equivalente al 22,0% promedio apual. La supresidn de los exfmenes
de ingreso fomentd un vertiginoso crecimiento de la matricula. Asi, entre 1971

.- cuando los efectos de esa medida. emplezan a sentirse - y 1977, la tasa de creci-
miento llegd al 28%; en cambio, para el periodo 1963-1971 la tasa fue del 18,1%
promedioc anuzal 142/ .De nueve establecimientos de educacién superior existentes
hasta 1960 se llego a 17 establec¢imientos en 1971. A principios de la década de
los afios sesenta existian los siguientes establecimientos: Universidad central
del Ecuddor (fundada en 1826), Universidad estatal de Guayaquil (1867), Escuela
politécnica ‘national (1945), Pontificia universidad cat8lica del Ecuador (19u6),
Universidad técnica Manabi -(1952), Escuela polltecnlca del thoral (1858), vy
Universidad tdcnica de Ambato (1959) ' '

Entre 1960 v 1971 se crearon ocho establecimientos mis: Universiddd catdlica
de Santiage de Guayaquil (1962), Universidad catdlica de Cuenca (1970), Universidad
laica Vicente Rocafuerte de Guayaquil (1963), Universidad técnica de Machala (1969),
Escuela superior politécnica de Chimborazo (1963), Universidad Luis Vargas Torres
de Esmeraldas (1970), Universidad técnica particular de Loja (1971), y Universidad
de Babahoyo (1971). : o '

Aquellos 17 establecimientos no realizan una cobertura equilibrada de la
matricula. . Esta se concentra, abrumadoramente, en muy pocas universidades, funda-
mentalmente en’ las situadas en Quite y Guayaquil. En todos los casos, empero, se
registran elevadas tasas de crecimiento. '

Los establecimientos de educacidn superior constituyen un conjunto bastante
heterogéneo, ‘con la presencié de marcadas diferencias 143/. . La calidad de la
ensefianza varfia considerablemente entre ellos. La estimacién social establece una
clara jerarquizacién de los mismos.

La Universidad central del Ecuador y la Universidad estatal de Guayaquil reunie-
ron, en 1977-1978, 55,5% del total de la matricula superior nacional; con relacidn
a 1963=1964 cuando reunieron el 67,1%, ha habido una apreciable dlsmlnucién. Estas
dos universidades constituyen, pues, el centro de atraccidn de la matricula superior.

142/ Intre 1951 y 1963 la tasa fue del 8,1%.

143/ La Ley de Educacién superior de 1966 cred el Consejo nacional de educa-
cidn superior, encargado de aprobar la creacién de nuevas unidades académicas,
nuevas universidades, asil comc de distribuir de fondos financiercs asignados
por el Estado a la educacidn superior. La Ley de Educacidn superior de 1971 man-
tiene este Consejo. En la prdctica emperc, no funciona, lo cual limita seriamente
las posibilidades de planificacién. En parte esto explica el surgimiento descon-
trolade de establecimientos, facultades y escuelas de educacién supervior.
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$in duda han sido también las unlver51dades mds afectadas por el proceso de
'masificacidn' de aquella. '

Si bien es cierto que tal proceso alcanza su més alto nivel a propdsito de
la supresidn de los exdmenes de ingreso, sus origenes se remontarian.a afios ante-
riores. Las dos universidades citadas han venldo masificandose paulatinamente. Poco
a poco han dejado de ser unlver51dades 'elitistas', para convertirse en universida-
"des 'abiertas'. Esto es fa01lltado -por la gratuldad de la ensefianza, que las ha
vuelto mds asequibles a Las capas medias e inclusive a sectores soc1ales mds bajos.

Fl hecho de ser las universidades mds antiguas del pais las dota de un alto
grado de prestigio, sustentado en una vasta experiencia. La gama de carreras que
ofrecen es amplia. Por todo -esto, adquirir la calidad de estudiantes de estas uni-
versidades, y mucho mids el titularse en ellas, resulta atractlvo, especialmente
para los sectores. sociales en ascenso. No resulta. extrafio, entonces, que concentren
la matricula. - Esta proviene fundamentalmente de los dos prlnc1pales centros urbanos
del pais, donde las dos universidades se asientan, y de. las regiones donde estos
centros se ubican: Sierra para la- Central y Costa para la Estatal de.Guayaquil.

El caso de la primera, para la cual se dispone de datos, es ilustratiyo al respecto:
44,7% de los aspirantes a cursar.el afic lectivo 1971-1972, en esa universidad,

provenia de Pichincha.

La progresiva masificacién de las universidades principales planteé la nece-
 sidad de crear ctras nuevas. La creacién de las Universidades catdlica, de Quito
y Guayaguil, obedecerla a estoy 81gn1flcat1vamente la carrera con que se iniciaron
fue Derecho. Es posible, empero, que la existencia de universidades 'abiertas'
haya contrarrestado la proliferacién de las universidades partlculares pequefias.,

Las nuevas universidades, comoc las citadas, comienzan siendo muy elitistas.
Las pensiones que cobran.congtituyen uno de los tantos mecanismos que restringen
el acceso. Luego, la expansidn de las capas medias impulsard una mayor apertura
de estas universidades, gue llegardn asi, a aceptar un ingreso mas amplio, aunque
siempre selectivo. '

El crecimiento econémico del pais y la paralela introduccidn de nueva tecno-
logia, implican la necesidad de pasar de una formacidén superior humanistica a una
formacidn técnica; dentro de los establecimientos supericres ya existentes esto
da lugar a la c¢reacidn de carreras adecuadas. Sin embargo, lo mis importante es
la creacién de otros establecimientos,; destinados a proporcionar exclusivamente
aquelia formacidn; tal el caso de las Politécnicas. Las carreras gque éstas ofre-
cen son mids costosas, y exigen una sblida base de conocimientos previos.

El niiclec de establecimientos con sede en Quito y Guayaquil absorbe las
mayores demandas por educacidn superior. Asi, en 1977 concentrd el 76,7% de la
matricula total, con una disminuc¢idén relativa apreciable con relacidn a 1963,
cuando reunid el 87,8%. Las universidades catdlicas de Quito y Guayaguil (con
el 13,7% de la matricula superior total), eran los {inicos establecimientos
superiores de cardcter particular en 1963. FEn 1977 hay ya cinco establecimientos:
uno mis en Guayaquil y dos en prov1nc1as. (Con’ 14,2% de la matricula superior
total) . :

Notoriamente, la participacidn de las universidades de provincia en la matri-
cula superior total es baja y estos establecimientos son, pues, bastante pequefics.



Su surgimiento, y, en general, el crecimiento de la matricula totdl, tienen estre-

cha relacidn con la expansidn del mercado de trabajo, eXPaDSJOn que, aparentemente

al menos, se observa al comparar datos de los censos de 1962 y 1974, correspondien-
tes a grupos ocupacionales que incluyen PEA con instruccidn superior, los mismcs

que crecieron considerablemente. :

La modernizacién de la sociedad ecuatoriana impulsa la ampliacifn de la
demanda de recursos humanos, aunque claro estd, sin una estricta correspondencia
con las expectativas generadas. El sistema educativo se expande, demandando, al
mismo tiempo, mds recursos humanos. ‘

La oferta de empleo generada por la expansidn econdmica, y del sistema educa-
tivo en particular; la gran valoracién de los titulos para la fijacién de catego-
rias, seglin la Ley de Escalafdn del Magisterio; la conservacifn de ciertos valores
que obstan una temprana salida de la mujer de su familia y de su.lugar de origen,
son tres cuestiones que contribuyen a explicar el surgimiento de las universidades
de provincias. En la mayoria de estos establecimientos de educacién . superior, las
carreras mids importantes, en términos de matricula, son las correspondientes a
ciencias de la educacidn, administracién, y economia. (Ver Cuadro 21 del Apéndice
Estadistico). ‘ :

Aparte de que las mentadas necesidades de formacién de recursgs humanocs,
especialmente para el mismo sistema educativo, explican ese comportamiento de la
matricula, hay otras razones de peso. Las nuevas carreras técnicas requieren por
lo general laboratorios y personal altamente capacitado, lo que demanda considera-
bles inversiones; lo mismo ocurre con algunas carreras 'tradicionales' como medicina.
La limitacidn de recursos econdmicos con que cuentan las unlver81dades de provincias
no les permite ofrecer sino carreras de menor costo,.

Congideraciones sobre algunas de las consecuencias de la
"democratizacibdn' de la educacidn superior

la caracteristica mds evidente de la 'democratizacidn' de la educacién'superior
es el amplio ingreso de estudlantes, debido 2 la supresidn de los examenesda ingreso.
bllo ha originado entre otras consecuencias negativas, un descenso en la calidad de
la enseflanza 144/, Respecto de este punto,no se dispone de informacién suficiente

144/ Ver Frente de defensa de la universidad, La crisis de la universidad,
Documento de estudio N° 1, Quite, agosto 1977. Al respecto se anota: "Si bien es
cierto, los exdmenes de ingreso tal como venian funcionando hasta su eliminacidn
no eran el medio adecuado para organizar un ingreso estudiantil, no es menos cierto
que la actual irracicnalidad del llamade libre ingreso, es decir, carente de una
planificacién de orientacidén vocacional y nivelacidn de conocimientos bdsicos con-
secuentes, igualmente perijudica a la Universidad v a los propios estudiantes. Este
hecho, ha gestadc a su vez una baja notoria y lamentable del nivel académico,
haciéndose presentes come situaciones casi normales el cportunismo y facilismo,
encubiertos bajo 'las luchas por las reivindicaciones estudiantiles’, o una
supuesta 'reforma universitardia'".



para hacer un andlisis detenido. Pero, haciendo abstraccidn de 1a calidad profe-
sional que adquieren quienes llegan a obtener el titulo en la carrera seguida, se
estima que los mismos constituyen una reducida fraccidn del total de estudiantes
que inicia los estudios. A partir del primer afic, y fundamentalmente en éste, se
produce una amplia desercién; la repeticién asimismo es considerable.

{Qué pasa en el mercade de trabajo? No obstante lo anotado, es un hecho que
la cantidad de profesionales aumenta rdpidamente 145/. Ademds de este dato es
fundamental considerar otros dos hechos: la calidad de la ensefianza, hay que
reiterarlo, ha disminuido, y el mercado de trabajc tiene un limite para su capacidad
de generar emplec.

Es evidente que las relaciones entre oferta y demanda de profesionales requie-
ren un estudio especifico. Por lo pronto se plantean hipdtesis sobre posibles
tendencias., Probablemente se esti formando un excedente de ciertos profesionales
de nivel superior, constitulde principalmente por integrantes de los sectores socia-
les menos favorecides. La 'democratizacién', se dijo ya, llevd a la creacidn de
nuevas universidades y a la constitucién de un conjunto bastante heterogéneo de
establecimientos de educacidn superior. La formacidn que imparten tales estableci-
mientos es de calidad desigual.

Es probable gue el mercado de trabajo profesicnal esté reflejando la hetero-
geneidad en calidad de la educacidn superior. Los puestos de trabajo se asignarian
de acuerdo con la procedencia de los profesionales que ofrecen sus servicios: los
mis favorecidos serian los titulados en algunas universidades particulares, en las
Escuelas politécnicas y en ciertas carreras de las universidades piiblicas mis
grandes; asi en escala descendente hasta llegar a la oferta surgida de los estable-
cimientos mas chicos de provincia. Los profesionales con estudios en el exterior
tendrian la primera prioridad.

Por otra parte, el incremento rdpido de la PEA con educacidn superior esta-
ria presionando sobre el mercado de trabajo, en perjuicio de quienes tienen niveles
mds bajos de educacidn. La 'democratizacidn' se expresaria pues en una agudizacién
de la competencia por el empleo, en la que los menos favorecidos serian, obviamente,
guienes han tenido un acceso mas limitado a la educacidn.

.

Aspectos de la 'modernizacidn' de la educacidn superior

El hecho de que las universidades ecuatorianas formen abundantes 'cuadros'
para el propio sistema educativo, constituye una de las principales caracteristicas
de la educacidn superior nacional. Por otra parte, el rdpido crecimiento de Admi-
nistracidn y ezcenomia, obedece a la expansidn de actividades econdmicas y adminis-
trativas, tanto pliblicas como privadas. No sBlo se trata de una gran expansidng

145/ En 1962 el grupc 'profesionales, técnicos y ccupaciones afines', estuvo
integrado por 45.973 personas. En 1974 se registraron 100.510 personas. La tasa
de crecimiento es de 6,3% promedio anual.
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junto con &sta se dan niveles mds altos de complejidad y mayores exigencias de
racionalizacidn. .

Aunque Derecho ¥y Med1c1na ha cedido el primer lugar, Ciencias sociales y
Ciencias de la salud registran, en conjunte un notable ritmo de crecimiento.
Esto es compren51ble dada la mayor difusitn de los servicios d¢ salud en los Glti-
mos afios, que incluye el establecimiento del servicio de med1c1na rural 146/
Esta ampliacidén suscita-una mayor demanda de personal médico y paramedlco y por
consiguiente unamds amplia demanda de matricula, en las correspondientes carreras.
La participacidn femenlna es alta en la matricula de Ciencias de la salud, no
sdlo-en carreras que son exclusivas de la mujer como enfermeria y cbstetricia,
sino también en odontologla ¥y medlclna. El caso de Ciencias sociales se expllca
per la preferen01a por 'nuevas' carreras sociales como soc1olog1a servicio
social, periodismo, etc. En resumen, la estructura de carreras universitarias
'visible' en 1977, difiere de la correspondiente a 1964.

La funcionalidad de las universidades, y de toda la educacidn superior de
tal manera que respondan a los requerimientos del pais, exige orientacidn adecuada
y buena calidad de la ensefianza, en todas las carreras. La comb1nac1onropt1ma de
estos dos factores es algo sumamente dificil .de obtener 1u7/

146/ E1 3 de julio de 1970 se expidid el Decreto Supremo N® 44 mediante el
cual se establecid la obligacidn, para ''las personas que a partir de esta fecha
se gradlen en Medicina, Obstetricia, Odontclogia y Enfermeria (..)" de servir,
"por lo menos un afio, en labores inherentes al Plan nacional de medicina raral,
en los lugares a los que fueren destinados por las Autoridades de salud".

147/ "La preparacidn profesional que reciben los graduados de la ensefianza
superior puede ser al extremo buena o mala y también puede ser adecuada o inadecua-
da. Puede occurrir, por ejemplo, que la preparacidn profesional sea adecuada, es
decir, esté bien orlentada en relacidn con los requerimientos de los roles profe-
51onales, pero al misme tiempo esa preparacidn puede ser de mala calidad y no res-
ponder satisfactoriamente al nivel de esos requerimientos. El juego de las rela-
clones entre estos dos componentes de la calidad profesional puede ser esquematiza-
do del modo siguiente teniendo en cuenta que tanto la orientacidn como la calidad
estan definidas en parte por las propiedades de la demanda:

Orientacidn profesional
adecuada 1nadecuada

calidad de la preparacidn buena 1 I1

mala ‘_ IiT v

Observando el cuadro no puede caber duda de que la preparacidn profe51onal Sptima
tiene que ser 'buena' y 'adecuada' no s8lo desde el punto de vista de su calidad
intrinseca sino también considerando las exigencies de la demanda'. Jorge Graciarena,
"La ofzrta profes lOndl y el reclutamiento” en Gonzalo Cataiio (cdl), op. cit.p. 350,
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En una economia como la ecuatoriana, y mds en un proceso de rdpida expansién,
resulta muy dificil prever los requerimientos de recursos humanos, especificamente
de profesionales universitarios; se suceden entonces grandes desfasajes entre la
oferta y lz demanda de:los mismos. Por esta. razdn y por otras, tales como la
contradiccidn entre la 'democratlza01on y la 'modernizacidn' de la educacién
superior, se presentan serias. dlflcultades, en rela01on con la adecuacidn y -
calidad de la preparacidn profe51onal.

: Aquellos problemas son esp601almente graves en c1ertos ¢ampos:’

"En general se puede sostener la existencia de un desfasaje continuo entre

la oferta y la demanda de preparacidn profesional en el campo técnico donde

la evolucidn de las profesiones es tan rdpida que pone a la preparac1on
profesional en un continuc retraso’en relacién con la orientacidn y el nivel
de los requerimientos de la demanda. Estos casos producen una dindmica muy
especial en las relaciones entre oferta y demanda profesional que suelen crear
del lado de la preparacién profesional y de la oferta una serie de fuertes

. tensiones que son en gran parte el producto de los esfuerzos de adaptacién de
, una preparacidén inadecuada y a veces de bajo nivel' . 148/.

Sin duda estas tensiones son muy fuertes actualmente. Si a éstas se suman
otras, derivadas de la masificacidn de las universidades, se tiene como resultado
la situacidn diffcil por la que estid pasando -ia educacidn superior ecuatoriana. -
"Pero es dable sostener que las limitaciones y deficiencias de la educacidn supérior’
en este momento, coinciden con las iimitaciones y deficiencias de todo el sistema
educativo. Es evidente que la crisis.de la Universidad forma parte de la crisis
general del sistema educativo 149/. : '

La mujer y la educacidn superior

" La modernizacidn de la sociedad ecuatoriana propicia una mds amplia incorpora-
cién' de la mujer al mercado de trabajo; al mismo tiempo, la presencia de nuevas
y mayores necesidades la obligan a ello. Desde luego, para esa incorporacién
existen diferentes oportunidades y posibilidades, que dependen del sector social
al cual la mujeér pertenece. Dicha pertenencia determina sus posibilidades para
educarse; v no sdlo por consideraciones de cardcter econdmico, sino culturales,
pues segiin ésto se dan diversos grados de estimacidn del papel gue debe cumplir
en la sociedad y de las oportunidades de part1c1pa01on que se le otorgan.

148/ Idem. p. 356.

149/ Los siguientes interrogantes son de gran interés. 'Dados los aumentos
de ga§¥sé e inversiones cada vez mayores, chemos mejorado en cuanto a resultados
o rendimientos de la ensefianza en escuelas y coleglos v universidades? {Estamos
ahora mejor que antes? ¢En las actuales circunstancias se ensena, se educa mucho
mejor a los hombres del mafiana, que necesitan de una preparacidn profesional y
técriica eficiente sobre un fondo de elevado humanismo? ¢La sociedad confia més
en la obra educativa que se estd realizande frente a un crecimiento desconcertante
de la poblacidn estudiantil? En definitiva, {las grandes sumas que se gastan estin
claramente empleadas? El1 comercio, noviembre 11 de 1977.
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Tradicionalmente el acceso de la mujer al sistema educativo, ha sido limitado
por razones econdémicas, sociales y culturales. No obstante, en los Qltimos afios
llama la atencidn la considerable participacidn femenina en la matricula, scbre
todo en los niveles primario y secundario. Esta participacidén se observa en la
evolucidén de la matricula femenina por niveles (Grafico 7), y mids claramente
examinando la tasa de femineidad (% de la matricula mascullna) que se expone a
continuacidn:

'Tasa de femineidad-

Niveles ' . o Afios escolares

1963-1964 - 1975-1976
Primario 88,6 . : 93,3
Secundario 8,4 90,8 /
SUPEI‘J..O]’." 26,3 } Ly 7_

Fuente: 1963-1964: PNUD-UNESCQ. Diagnéstico del 51stema educatlvo capitulo
VI. 1975-1976 Estadisticas del Ministerio de educacidn.

a/ Corresponde a 1973-1974.

La mayor participacidn de la mujer en el desenvolvimiento de la sociedad pre-
siona por el reconocimiento y el establecimiento de roles aptos para ella y se
beneficia con los mismos, lo que se refleja en su participacidn en la matricula
superior que ha crecido con ritmo acelerado 150/. Si en 1963-1964 representd
el 19,4% de la matricula total, en 1972-1973 alcanzd el 31,8% ostentando indices
de crecimiento mds altos que los correspondientes a la matricula masculina y a la
total (Ver Grafico 8). Esta participacidn tiene caracteristicas especiales; las
mids notables: la concentracidn en determinadas universidades y en pocas carreras.

Las universidades preferidas por la mujer son las Catdlicas de Quito y
Guayaquil. En la primera es notable, ademds, una mds elevada proporcidn de la
matricula femenina con respecto a la masculina. En general, puede decirse que esa
preferencia se debe al prestigio de tales establecimientos, a los que tienen
acceso los sectores sociales més favorecidos. La peculiar situacidn de la Catdiica
de Quito se explica también por la importancia que en esta universidad tiene la espe-
cializacién de Lenguas y Lingliistica, cuya matricula alcanzé en 1972-1973 el 50%
del total de la matricula de este establecimiento de ‘educacifn superior. El caso
de la Universidad técnica de Esmeraldas se explicaria por el elevado vollmen de
matricula de su facultad de Ciencias de la educa01on en la que predomina la matri-
cula femenina. - :

150/ Los Qiltimos datos disponibles scbre matrluula sunerlor por sexo. corres-
ponden a 1972-1973.
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Grafico 7. Evolucidn porcentual de la matricula femenina por niveles educativos
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Grdfico 8. Crecimiento de la matricula superior, por sexo, indices (1964 = 1i00;
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‘Mayor concentracidn de la matricula femenina se observa en Administracién y
Economia, Ciencias de la salud, y fundamentalmente, Ciencias de la educacidn, en
las que supera el 50% de la matricula total. En casi todas las carreras los
indices de crecimiento de la matricula -femenina superan ‘a los correspondientes a
las matriculas masculina y total. ' :

~Lo anteriormente. expuesto sobre la difusidén de los servicies de salud en el
pais, - expllca el. sorprendente crecimiento de la matricula femenina en Ciencias de
la salud. Obstetricia, Medicina, Enfermeria y Odentelogia, registran en su orden,
ritmos sumamente altos de crecimiento de la matricula femenina. También la gran
expansién del sistema educative brinda amplias oportunidades de empleo a la mujer.
Muy significativa es ademds su participacidén en las carreras técnicas, como las
varias ingenierias; si se observa esta participacibn con relacién a la matricula
superior total, apenas supera el 1,5% pero, si se lo hace con respecto a la ma-
tricula de esas carreras, se constata una importante participacidn femenina; es
‘mds;:la misma se ha duplicado entre 1963 y 1973.

Preferencia por carreras en la Universidad central del Ecuador

El anallsls que sigue aporta 1mportantes elementos para una mayor compren51on
del cardcter adscrlptlvo del sistema educativo ecuatorlano en lo que se refiere
a su nivel superior, y a su ‘'democratizacidn' '

La Universidad central del Ecuador es la mds grande del pais. Su situacién,
en gran medida, refleja las condiciones en gue se debaten la mayor parte de las
universidades ecuatorianas. Resulta por esto sumamente importante para el presente
trabajo analizar informacién registrada en esa universidad en el afio académico
19711972 151/. '

"Esta il’lfCr‘l’ﬂ&Ciéﬂ, cor'respondiente a 1los estudiantes matriculados para los
priméros cursos, permite detectar cuestiones de gran interés, relacicnadas funda-
mentalmente ccn la posicién socio-econdmica de quienes ingresaron en ese afio a
dicho centro de estudios.

£l financiamiento de los estudios, la ocupacidn del padire, el secior ocupa-
ciocnal de los matriculados, y el nivel de instruccidn del padre, tienen especial
incidencia en la eleccidn de una carrera. Las preferencias para esa eleccibn no
s61lo° estdn en relacidén con la situacidn socilo-econdmica de los nuevos univer-
sitakios, sino también con las experiencias y el grado de conocimiento que se tiene
del mercado profesional, por una parte; y, la estimacidn social de las carreras,
por etra. La 1nformac1on qQue a continuacidn se analiza es muy elocuente al

- respecto.

. ‘ riSl/'Cfr. Instituto de investigaciones ‘econdmicas V- flPanC1@PES~ Latadisti-
¢ds universitarias, Universidad central del Ecuador, Quito, 1974, VWo hay informa-
c16n posterlor de este tlpO. '

-
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a) Financiamiento de los estudios

La posicidn econdmico-social de la familia no sdlo significa posibilidades
reales de .optar por una carrera universitaria, seguirla y posteriormente ejercerla,
8ino que se refleja. también en tal procese. En funcidn de sus intereses y aspira-
C1ones, la carrera que se escoja deberd satisfacer requerlmzentos de rentabilidad
econdmica y/o prestigio social. :

La principal fuente de financiamiento de sus estudios, declarada por la
mayoria (68,7%) de los estudiantes matriculados, fue la familia. Muche menor
importancia tuvo 'cuenta propia' (16,7%). Casi ninguna importancia ‘becas y otros'
(0,7%). Un apreciable porcentaje (13, 9%) no informd.

La mayoria de quienes cursan las carreras 152/ con financiamiento familiar,
se concentran en Ciencias de la salud (26,5%), Ingenieria (23,4%), Ciencias de
la educacién (19%). Puede considerarse que las dos primeras, por exigir 'tiempo
completo', son escogidas por estudiantes provenientes de familias con unag més
favorable situacién econdémico<social. La filtima, dado que sus horarios no son
incompatibles con el ejercicio de algiin empleo, permite el autofinanciamiento; de
ahi que le corresponde el.mayor porcentaje de financiamiento por cuenta propia
(44%). En igual caso, aunque con porcentajes menores, estdn Administracidn y
economia (27,4%), Ciencias sociales y Derecho (11,9%).

. Hay dos variables que deben considerarse, con respecto al financiamiento, y
que por falta de informacidn nc se analizan: el sexo y el costo que tienen para
el estudiante las varias carreras. Las dos variables permitirian detectar mis
claramente la disecriminacién; la mujer de hecho tiene menos poesibilidades que el
hombre para educarse y aquéllas disminuyen para optar un titulo universitaric; el
coste de las carreras haria que 'sdlo algunas sean asequibles para sectores '
soclales con ingresos bajos.

o) Ocupacién del padre de los nuevos matriculados

La situacién econdmica de la familia depende de la ocupacidn del padre y
ésta a su vez permite en alguna medida establecer su pertenencia a un determinado
sector seocial. Se sostiene que son las capas medias las que mayormente se
favorecen con la 'democratizacidn' de la ensefianza superior. Ahora bien, al observar
la ocupacidn de los padres de los nuevos matriculados, salta a la vista la magnitud
de los rubros correspondientes a empleados (20%) y comerciantes (14%). Menor
Importancia tienen otras ocupaciones.como artesanos y obreros (8,6%), profesionales
(7,4%), agricultores (7%), profesores (5,7%), choferes (i4,7%), militares {2,3%)
e industrialeés (1%), etc. :

Lo3 datos permiten apreciar la representacidn de sectores sociales que buscan
educacién superior como medic de defensa o superacidén de su status (en algunos
casos se trataria de obtener un titulc universitario como signo identificativo de

152/ Les datos se han agrupado por tipe de carreras.
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status, no tanto por las otras razones anotadas). Los profesionales y los profe-
sores tienen un perfil propio de conocimientos; esto, en cierta forma, indepen-
dientemente de su posicidn socio-econdmica. Por ello ¥ en defensa de su status y en
funcitn de su estilo de vida escogerian para sus hijos determinadas carreras.

~

c) Sector ocupacional de los nueévos matriculados

‘Quienes aufofinénciaﬁ sus estudios trabajan en el sector pblico (43,9%),
en el sector privado -(41,2%) y por cuenta propia’ (14,9%). -

La directa relacidn con el mercado de trabajo aporta elementos de juicio
sobre las posibilidades de emplec para el futuro profesional. Tales elementos
influyen en la eleccién de la carrera. Los datos que siguen apoyan esta hipétesis.

Quizi porgque la mayoria de qu1enes trabajan para el sector pfiblico son’ educa-
dores, se registra una alta preferencia por Ciencias de la educacién (61,0%).
En menor medida por Administracidn y economia (21,1%), Ciencias sociales y -
Derecho (11,7%). Esto.es cocherente con lo anotadoc respecto de la financiacién
de los estudios.

-Losseﬁtudiantes matriculados que declararon.trabajar para el sector privado,
tienen una tendencia similar a la del caso anterior, pero con significativas
variaciones en los porcentajes: Ciencias de la educacidn (35,0%), Administracién
y-economia (39%). La mayor. preferencia demostrada en este caso por Administracidn
y economia se explicaria per una predisposicién de los nuevos universitarios,
condicionada por su ocupacién, que les permitiria proyectarse hacia mejores posi-
ciocnes, a través-del'titulo.de administrador o economista.

» La preferenc1a por las carreras cambia en el caso de quienes trabajan por
cuenta propfa. Hay un mayor porcentaje de matriculados en ingenieria (22,2%)
que en Ciencias de la educacidn (19,8%). Se destaca también la preferencia por
Ciencias sociales y Derecho (21,3%), Ciencias de la salud (11,5%) y Administra-
cidtn y economia * (14,0%). Puede afirmarse que entre quienes trabajan por cuenta
propia se da la tendencia a preferir las llamadas 'profesiocnes libres’ 153/.

d) Nivel de instruccidn del padre de los nuevos matriculados

El nivel de instruccidn del padre parece tener una importante influencia
‘en la eleccién de una carrera, cuando aquél, a su vez ha alcanzade un alto nivel.
En el caso de menor instruccidn, la eleccidn se gu1ara por experiencias ajenas
a las del padre. ‘

153/ Una prcfesifn libre es aquella que se ejerce sin relacién de dependencia,
ejemplos de profesionales libres serian el médico, el abogado, el ingeniero, etc.
De hecho mds se trata de una imagen que "tiene todavia una gran fuerza en América
Latirna, y que se conserva pese a que las modalidades profesionales deminantes
estdn cambiando radicalmente”. Jorge Graciarena, "La oferta profesicnal y el
reclutamienté universitario", en Gonzalo Catafio (ed), op. cit., p. 366
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Se puede establecer interesantes relaciones entre los dos factores en cuestidn.
Una mds amplia explicitacidn de las mismas requiere de mayor informacidn, especial-
mente sobre las motivaciones que orientan la eleccidn de tal o cual carrera.

Para los matriculados cuyos padres tienen instruccidn primaria (40,9%) las
carreras preferidas son Ciencias de la educacidn (52,3%), Administracidn y economia
(44,2%), Ingenieria agrondmica (4%,0%), Ingenieria civil (42,9%) y Ciencias
socilales y Derecho (34,u%).

Otros grados de preferencia se observan en los matriculades con padres que
tienen instruccidn secundaria (44,6%). Asi, las carreras escogidas son Farmacia
y Bioquimica (51,3%), Bellas artes (50,0%), Ciencias sociales y Derecho (48,6%),
Administracidn y economia (45,6%) y Ciencias de la salud (45,0%)}.

Significativamente, hay marcada diferencia entre los casos anteriores y el de
los matriculados con padres que poseen instruccidn superior {(14,4%), respecto de
las carreras preferidas. Lo mis notable es su reducida participacidn en la
matricula de Ciencias de la educacidn (5,4%). Bellas artes (21,7%), Ciencias de
la salud (21,2%), Ciencias sociales y Derecho (17%) son las mayormente preferi-
das. Les siguen Farmacia y Bioquimica (16,0%) e Ingenieria civil (15,6%).

Por lo que se ve, el financiamiento de los estudios, la ccupacidn del padre,
el sector ocupacional de los nuevos universitarios y el nivel de instruccién de
los padres tienen gran influencia en las preferencias por las carreras. La mejor
posicidn econdémico-social y las relaciones con el mercado de trabajo permiten
percepciones variables de lo que las varias carreras pueden ofrecer, en lo que
concierne a ingresos y status social. De hecho, y esto es muy propio de las
capas medias, las expectativas siempre apuntan a posiciones supericres. Desde
luege, la obtencidn de un titule universitario, por cuestiones mis bien de
cardcter estructural y obviamente ajenas al control de las personas, no siempre
estaria reportando los resultados esperados y, entonces, se presentarian serios
problemas de frustracién.
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IX. EXPANSION DE LA ESCOLARIZACION Y FINANCIAMIENTO

Consideraciones previas

El mayor peso del financiamiento deé la escolarizacién en los varios niveles
del sistema educativo, recae sobre el Estado. ILste viene desde hace algfin tiempo
postulando ambiciosas metas al respecto como: 'liquidar hasta 1973 el problema
de nifios sin escuela™ 154/ "elevar la escolarizacién media, de un 16% en que
se encontraba en 1963-1964, a un 26% en 1973 -1974" 155/ M"alcanzar el nivel de
una enseflanza primaria adaptada a todos los adultos que carecen de ella" 156/
"de un coeficiente de escolarizacién del 98,9% en 1969 en la zona urbana,
llegar al 116% en 1977" 157/3 "en la zona rural, del 66,7% en 1969, llegar
2l 93,6%. en 19777 158/ "incrementar el coeficiente de escolarlza01on del Ciclo
superior de la educacidn bdsica del 31,7% en 1969, al 49,4% en 1977" 159/,
"incrementar el coeficiente de escolarizacidn superior de 5,6% existente en
1969 a 12% en 1977 160/; "elevar el coefciente de alfabetizacidén de 69% en
1969, a 80,8% en 1977" - 161/. '

Independientemente del logro alcanzado en tales metas, es obvio que la
expansidn de la escelarizacién demanda cuanticsos gastos por parte del Estado.
Puesto que éste estd sujeto a las contradicciones propias de una sociedad
heterogénea en la que se suceden diversas alianzas de los sectores sociales, su
politica educativa y, por tanto, su inversidn en educacidn, estén determinadas
en parte por ello. Como pueden implementarse, en funcidén de esas alianzas,
diversos modelos de desarrollo, el é&nfasis que el Estado ponga en la expansién
de lz escolarizacién puede variar, asi como las finalidades que se persigan.

Ese é&nfasis, por supueste, depende mencs de formulaciones .tedricas y mucho
mds de las condiciones objetivas econdmicas, sociales y politicas. Pueden
plantearse como necesidades prioritarias la eliminacién de la marginacidn escolar
y del analfabetismo. Estos son problemas graves que afectan a amplios sectores
de la poblacién. Pero, icufles son las posibilidades reales de que estos sectores
alcancen (si es que las formulan) satisfaccidn  para sus demandas, aGn teniendo
a su favor los planteamientos de los planificadores?. Indudablemente, hay otros

154/ Sintesis del Plan ecuatoriano de educacidn, Quito, 1%67, p. 9.

155/ 1dem. p. 5.

156/ Idem. p. 40.

EEZ/ Flan de desarrollo de la educacidn 1973-1977, Quiteo, 1873, p. 10.
158/ Idem. p. 19. '

159/ Idem. p. 19.

160/ Idem. p. 28.

161/ Idem. p. 30C.

- 89 -



sectores sociales cuyas demandas tienen que ser atendidas por necesidades politicas
{consenso de las capas medias, por ej.), sin que importe mayormente que eso no
coincida con las metas planteadas. ' Entonces, se observa, y se explica, la persis-
tencia de.problemas como la marginacidn escolar y ¢1 analfabetismo, por un lado,

y la hipertrofia de los niveles secundario y superior del sistema educativo, por
otro. Hipertrofia que absorbe recursos econfmicos en forma creciente y que obliga
a que la distribucidn del presupuesto.educativo siga, en gran medida, la linea de
las demandas sociales cuya intensidad llega a superar (en el caso de los niveles
citados) a las a51gnaclones presupuestarias, en desmedro del nivel primario.

Por otra parteb el‘51stema educatlvo corstituye quizds el sector con mayer
capacidad de generar empleo de que dispone el sector pliblico. Una disminucidn en
el ritmo de crecimiento del presupuesto educativo, generaria conflictos ya que la.
demanda es dificilmente trasladable a otros sectores de la economia.

.La expansidn de la matricula implica también expansidén del personal docente.
Este se organiza y adquiere importancia come fuerza que presicna por reinvindica-
ciones econdmicas 162/. Las restricciones al presupuesto educativo operarian
mds que nada en perlodos de recesidn econdémica, afectando fundamentalmente a los
niveles postprimarios; como en tales periodos se produce con mayor fuerza el
deterioro de los salarios reales, y puesto que la proporcidn del presupuesto
destinada al persanal docente es elevada, la re51sten01a que a tales restricciones
ge opongd serd grande.

- . . . ’ -
De ahi que si se dan tales restriccicnes estas afectarian, sobre todo, a la
parte del presupuesto destinada a inversiones para desarrollo del sistema,
principalmente también en los niveles postprimarios.

Evolucidn del presupuesto educativo

‘Se intentard comprobar lo antedicho analizando la evolucidn del presupuesto
educativo ecuatorianc. 'Para esto se toman cifras correspondientes a los afios
1964 ¥y 1974. :

a) El presupuesto educativo y el presupuesto total del estado

Es bien sabido que la década de los sesenta, y particularmente su primera
mitad, se caracterizd por una seria crisis econdémica. Sin embargo, con respecto
al presupuesto educative es notable su expansidén con tasas bastante altas: 11,88%
entre 1964-1969; 11,09% entre 1969-19745 vy, 11,48% entre 1964-1974.  La partici-
pacidn del presupuesto de educacidn en el presupuesto total del Estado se eleva de
17,13% {(2,44% del Producto Nacional Brute) en 1964, a 25.76% (3.37% del PNB)
2 1374,

162/ La Unidn nacional de aducadores (UNL) ha llegado a const1tu1rqe en Ja-
>r1nc1pal orgdnlza01on de las capas medias.
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La tasa de crecimiento del presupuesto de educacidn entre 18964 y 1874
(11,48%) 163/ es considerablemente mis alta que la correspondiente al crecimiento
del presupuesto total del Estade (6,77%) en el mismo periodo.

Por otra parte, la participacidn de la educacidn en el gasto del presupuesto
total del Estado destinado a 'servicios sociales' es sumamente elevada con relacién
a otros rubros que integran dichos gastos. Esta participacidn alcanzd al 33,9%
en 1964, al 87,8% en 1969 y al 78,2% en 1974. La disminucién relativa que se
cbserva en el {ltimo afioc favorece al sector salud. (Ver Cuadro 22 del Apéndice
Estadistico).

b) Distribucidn del presupuesto educativo por niveles

La expansidn del sistema educativo afecta a todos sus niveles, aunque de mane-
ra desigual, observindose tasas mucho mids altas para los niveles secundario y supe-
rior (sobre todo para &ste). Obviamente, en términos absolutos y relativos el
mayor peso de tal expansidn corresponde al nivel primario. Sin embargo, con res-
pecto al presupuesto, lo que se evidencia es una disminucién relativa de su partici-
pacidén (de 52,55% en 1964 a u48,31% en 1974) en favor del nivel secundario (de
27,72% en 1964 a 36,54% en 1974).

Para el nivel superior el problema tienme otras connotaciones. La expansidn
de la matricula nc tiene correspondencia con la expansidn del presupuesto, y mis
bien se produce una disminucién relativa de su participacidn en los gastos de
educacidn por niveles (de 17,42% en 1964 a 15,33% en 1974) {(Ver Cuadro 23
del Apéndice Estadistico). Desde luego, sl se tiene en cuenta el acelerade creci-
miento de la matricula de este nivel durante el mismo periodo, les requerimientos
econdmicos son elevados 164/, Esto ce constituye en otro factor desencadenante
de tensiones que se expresan en reiteradas peticiones de incrementos presupuestarics
a través de diversos medios.

c) Composicidn de los gastos del presupuesto educativo

Las proporciones mds altas de los gastos en educacidn por niveles corresponden
a sueldos. La desproporcidn entre este rubro y el destinado a inversicnes es muy
marcada , aunque se observa respecto a este (ltimo una tendencia a crecer, en los

dos niveles superdiores,

Aquella desproporcidn sin duda estd afectando al desarrollc del sistema educa-
tive, contribuyendo a detericrar la calidad de la ensefianza en todeos los niveles.
Esto con ampliz incidencia en el nivel superiorsque es el que necesita de mayores
inversiones en equipos y en general material didactico moderno y de alto costo.s

163/ En 1977 el presupuesto de educacidn alcanzd a 5.488.824.000 sucres compa-
rade con el de 1872 gue llegd a 1.762.972.000 sucres.

164/ Hay también problemas financieros vinculados con la forma en que se rea-
liza 1la distribucidn del presupuesto: ''la asignacidn presupuestaria por universi-
dades se hace tomando en cuenta solamente el niimero de alumnos. A la larga. esta
préctica va a perjudicar seriamente a las universidades donde predominan carreras
costosdas, como medicina e ingenieria', JUNAPLA-PREALC, Diagnéstico de la educacién
superior en el FEcuador, borrador, 1976.
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CONCLUSIONES

En la década de los afios sesenta, el pais comienza a enfrentar una serie de
variados procesos y fenbmenos que tienden a configurar un nuevo modelo de desa-
rrollo. A partir del segundo afic de la presente década, el crecimiento econdmico
se acelera gracias a la produccidn y exportacidn de petrdleo. La tendencia hacia
el cambio de modelo de desarrollo o en otras palabras, el procesc de moderniza-
cidn del pais, se acentfia. Los recursos financieros provenientes de la exportacidn
del hidrocarburo alientan, inclusive, la posibilidad de una mas decisiva interven-
cién del Estado, en la conduccién del pais, a través de un Plan Quinquenal. Aunque
no puede aducirse incumplimiento total de las proposiciones de-dicho plan, lo
cierto es que la correspondencia entre ellas y el modelo de desarrollo que se con-
creta ha sido débil. Prevalecen en gran medida las condiciones econbmico-sociales
que tradicionalmente han cbstaculizade un real desarrollo. Coincidiendo con &sto,
un vasto sector de la poblacidn nacional, principalmente rural, continfia marginada
de los beneficios del crecimiento econdmico y de -las decisiones politicas. En
este contexto se debate la educacidn, y si bien es verdad que sus beneficios se
han difundideo m&s ampliamente, a través de una acelerada expansitn de la escolari-
zacidn, también es verdad que esta expansidén ha estado viciada de grandes distor-
siones. -

A continuacidn se exponen las principales conclusicnes que se desprenden del
trabajo, referidas mas precisamente a la expansién de la esccolarizacidn.

1. In la gran expansién de la escolarizacidn se destaca el esfuerzo realizado
por el Estado. El1 acelerado crecimienteo del presupueste educativo y el hecho de
que uno de cada tres funcicnarios plblicos sea educadorevidencian tal esfuerzo;
éste, por lo demds, cbedece a una indudable vocluntad de integracidn nacional.

2. Inevitablemente, aquella voluntad de integracidn nacional y, en general,
los propdsitos de los planificadores, chocan con viejas trabas de cardcter estruc-
tural, las cuales no sélo no se superan sino que incluso se refuerzan con la expan-
s1dn de la escolarizacidn.

3. La persistencia de las precarias condicicnes de vida de la gran mayoria
de la poblacién, residente en el campo, condiciona  severamente las demandas socia-
les de educacién y, conjuntamente, el aprovechamientc de la oferta de servicios
educacionaless. Como consecuencia se mantiene la tradicional exclusidén de la pobla-
cidn campesina, particularmente de la indigena,del-sistema educativo; y se da una
marcada concentracidn de los bereficios inherentes a la expansidén de la escolariza-
cidn en el drea urbana. Alli ciertamente, se da una mds alta valoracién de la
educacidn y una mayor utilizacién de los servicios correspondientes.

4. La modernizacidn del palis ha apoyado la extensidn de las capas medias
urbanas. Estas han sido las causantes del grueso de las demandas sociales de
educacidn y las principales beneficiarias de la expansidn de la escolarizacidn,
mediante la cual han accedido mis ficilmente a mejores p051c1ones ocupacionales y
dentro de la estructura social.

5. La expansién de la escolarizacién se ha efectuado - contra toda planifi-
cacidn - respondiendo a la intensidad de las demandas soclales; como &stas son
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diferenciadas, tal expansidn comporta serios desequilibrios. Aparte de los
sefialados con respecto a las:@reas- rural y urbana, los niveles secundarioc y
superior han crecido de manera mucho mds ‘acelerada que el nivel primario.
Cbviamente, esta dlStOPSlOH atenta contra la 1ntegra01on nacional.

6. E1 mercado“de trabajo se' caracteriza por la dilatacién de las -activida-
des terciarias . Las reales p051b111dades de emplec que ‘esa ditatacidén implica,
y la’ 1nequ1tat1va dlstrlbu01on del ingresoy, ‘hacen que las  capas medias y .los
sectores sociales dominantes fuercen al sistema educativo en su provecho, lo que
consolida la dlstor510n expuesta en la conclusidn anterlor.

_7; Las demandas economlcas estan cond1c1onadas por la 1nd1cada caracteris-
tica del: mercado- de.trabajo,,por la reducida generacidn -de empleo en las activi-
dades secundarias, por 'la anacrdnica estructura agraria, y por los bajos salarios.
Lo dicho se manifiesta.en el escaso desarrcllo de la educacidn técnica, especial-

-mente en lo qué 2 las;especializaciones‘industrial y‘agPOPGCUaria se refiere,.

8.5 En el nlvel superlor del sistema educatlvo se Pevelan en forma dristica
algunos de los problemas. atinentes a la relacién desarrollo-educacidn, especial-
mente. por el lado de la prepara01on adecuada y calificada de los recursos humanos.
‘Resulta- evidente: que,; ern paises como: Ecuador, ‘sujetos-a una dindmica de cambios
imprevisibles, no se puede dar el ajuste entre demanda y oferta de tales recursos;
hay desfasajes que bien pueden conszderarse ~como normales.

19, . La formacién de recursos humanos de alto nivel, confiada a las universi-
dades, asi como la genéraciényutrahsmiSién de conocimientos cientificos y técnicos
que'deberian realizar, suponen una necesaria seleccidn de los individuos que
asplran a part1c1par en esos procesos. No puede haber educacidn superior que des-
. conozca esta necesidad; lo contrario, o sea la 1ndlscr1m1nada incorperacidn, va en
.detrimento de su calidad. g

10. En el presente trabajo no se ha abordado, en verdad, ningin tdpice
acerca de la calidad de la educacién. No obstante, hay indicios que permiten
pensar en la existencia de diversos problemas que estarian determinande un sensi-
ble deterioroc de la misma. Cabe sefialar algunos de esos posibles problemas:

L . : ‘ . ‘ , ‘
“-'- la educacidn responde a los intereses de la noblacidn intesrada v deia de
lade los de la poblacidn marginada.

- se trata de llevar a toda la soc1edad ura educacidn conceblda per y para
las capas medias ..

i - los problemas . atinentes a la calidad contrarrestan severamente los efec-
tos de la'ekpansién'dé la escolarizacién. _
£ en el estudlo ¥ superac1on de los ppoblemas .dé calidad de la educacidn es
1nelud1ble la parthlpa01on de la Universidad. A través de diversas investigaciones,
Esta: debe contrlbulr al diséfio- de una educaclon que, en todos los nivelesyse encamine

al desarrollo de 1nd1v1duos ‘conc19ntes y partlclpantes. ‘

: 11 Flnalmente, es 1ndudable que los vicios detectados en la expansidn de la
-escolarlzac1on estan no’ s8lo reproduciéndo sino consolidando los vicios de la
soc1edad toda los cuales obstacullzan obv1amente, el desarrollc del pais.

"y
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HESUMEN RESUME  SUMMARY

El presente trabajo constituye una primera aproximacién al estudio de la
evolucidn educativa en el marco de la interrelacidn entre sistema educacional y
sistema social, con la dindmica particular que ha asumido el desarrollo en el
Ecuador en los filtimos veinte afios. Su cardcter es esencialmente descriptivo,
aungue se adelantan algunas hipbtesis que buscan desentranar la racicnalidad
implicita en los fendmenos observados.

La primera parte es una apretada descripcidn del estile de desarrollo que
se ha venido perfilando para el Fcuador en las dos filtimas décadas. En ese
contexto, se pasa revista a los postulados fundamentales del Plan de Desarrollo,
y 8e examina el papel gue en &1 se asigna a la educacidn.

La segunda parte recoge algunos resultados de la investigacidén y, a la luz
del estile de desarrollo, intenta explicar de qué manera y hasta qué punto ha
evclucionado el sistema educativo. Se presentan algunas hipdtesis que, si bien
surgieron en el transcurso de la 1nvest1ga01on, no estdn firmemente sustentadas
por la informacidn procesada y requieren mayor profundizacidn. :

La tercera parte expone los resultados del estudio, y constituye una pormenc-
rizada descripcidn de la expansidn de la escolaridad en el sistema educative formal,
durante las dos {iltimas décadas.

Finalmente, se plantean varias conclusicnes, gue Se espera sean un aporte
para la definicién de cstrategias de desarrollo, a que se hallan abocados, en sus
diversos planos, los centros academlcos v los organismos gubernamentales de la
regidn.

Ce travail constitue una premiére approche & 1'étude de 1'évolution &ducative
dans le cadre des interelations entre le systéme éducationnel et le syst@me social,
avec la dynamique particulifre assum@e par le développement 3 L'Fcuador dans ces
derniéres vingt ans. Bien qu'on avance quelques hypoth@ses qui cherchent I percer
la rationalité implicite dans les phérom@nes observés, son caractére est

essentiellement descriptif.

La premiére partie comprend une description serrée du style de développement
qui se découpe powr L'Ecuador dans ces derniZres décennies. Et dans ce contexte, on
passe en revue les postulats fondamentaux du Plan de Developpementet on examine le
rSle que 1'on y assigne & 1'&ducation.

La deuxidme partie recueille des résultats de la recherche et tente d'expliquer
1'évolution du systeéme &ducatif dans le contexte du style de développement. On y
présente quelques hypothéses qui, bien que apparues au cours de la recherche,
cependant ne sont pas fermement soutenues par l'information recueillie et qui
exigent un plus grand approfondissement.



La troisiéme partie expose les résultats de 1'&tude et constitue une
description minutieuse de l'expansion de la scolarité dans le syst2me éducatif
formel de ces derniéres décennies.

Finalement, quelques conclusions se dégagent dans 1l'attente qu'elles seronl
un apport pour la définition de la stratégie du développement 3 laquelle se sont
adonnés, dans leurs différentsniveaux, les centres académiques et les organismes
gouvernementaux de la région. '

This paper is a first approximation to the study of the evolution of
education within the framework of the interrelationship between the educational
system and the social system, with the particular cynamism that development has
shown in Ecuador during the last twenty years. The paper is essentially
descriptive in nature, although some hypotheses are put forward, seeking to
reveal the rationality implicit in the phenomena observed. .

The first part is a concise description of the style of development that
has been taking place in Ecuador during the past two decades. In this context,
it reviews the fundamental postulates of the Development Plan and analyses the
role assigned to education in that plan.

The second part describes some results of the research and, in the light of
the style of development, attempts to explain the manner in which the educational
system has evolved and the extent of that evolution. Some hypotheses are
presented which, although they arose during the course of the research, are not
firmly supported by the information processed and need to be studied in greater
depth.

The third part describes the results of the study and contains a detailed
description of the expansion of schooling in the formal educational system during
the last two decades.

Lastly, several conclusions are drawn which it is hoped will contribute
toward the definition of development strategies which is being undertaken at the
various levels by the academic centres and the government agencies of the region.
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Cuadro 1. Ecuador. Poblacidn de 6 a 11 afios, por escolarizacidn,

segiin provinecias, 1970-1971 y 1873-1974

(Cantidades absolutas y porcentajes)

IV VH

1add- 1

Provineiag
Ieblanion Halrioula Y Fnacolar Poblacidn Basricula 1 Pnenlar
Total REY 132 LT RT Ty, 1 110 177 906 6RY 81,0
~archi 19 784 15 755 71,0 21 111 17 072 80,7
Inbaburs 3z 959 22 T1Y 61,0 35 4u0 25 714 72,5
Fichincha 137 692 % 476 64,2 136 287 120 680 77,2
Cotopaxi 3% 681 22 613 63,9 34 q60 27 516 68,8
Tungurahua 39 179 30 294 T,a 43 13g 35 D5n 80,7
Chimboraze 43 593 56 277 59,0 51 014 32 472 63,6
Bolfvar 25 uoy 15 560 61,2 26 GE2 20 133 75,5
Cafar 23 305 15 401 66,1 25 303 1e b2y 1,2
Azuay 58 870 36 774 62,4 &4 571 46 081 71,3
Loja 62 A25 44§92 71,7 65 899 48 768 74,0
Fsmeraldas Iy oy 23 1u7 56,2 30 2u3 27 808 70,8
¥anabt 153 202 77 572 50,6 163 N0 92 712 56,7
Suayas 230 907 162 01y 70,1 . 254 857 190 392 T4, 7
Los Rios 67 300 40 3¢3 59,4 75 281 49 54u €5,8
‘El Oro . U2 630 31 223 13,2 48 995 35-988 73,6 .
Yapo 8 579 4 852 56,5 10 588 6 994 65,4
- Paotaza 3 532 2 276 66,3 4 032 2 709 67,1
Morona Santiaro 7 456 u 214 53,3 9 502 5 379 " B6,B
Zamora Chinchipe 4 618 3 287 71,1 &5 101 4 507 73,8
Galdpagos 563 y1n 73,5 : 524 521 83,4

Fuente: PNUD-UNESCO-JUNAPLA, DiagnSstico del sistema educative, Quite, 1376, Cap. Iv.

Cuadro 2. Ecuador. Analfabetismo por dreas y provincias. censos

{ Nimeros relativos)

de

1962 y 1974

1962 1974

Total Urbana Rural Total Urbana Rural
Total Ecuador 30,4 10,8 41,9 23,7 8,7 35,2
Carchi 21,1 11,2 25,2 16,5 8,5 20,3
Imbabura 43,6 14,8 54,3 35,8 12,3 u7,3
Pichincha 21,1 10,2 40,7 14,8 7,7 30,3
Cotopaxi 46,1 14,8 51,9 Ho 4 10,3 U5, 4
Tungurahua 30,6 12,4 uo, 4 26,0 9,5 34,5
Chimborazo 54,4 14,9 64,8 43,6 10,7 55,6
Bolivar 39,6 12,0 43,2 34,7 9,8 38,7
Cafiar 41,6 18,5 46,0 32,5 9,4 36,4
Azuay 31,3 11,2 38,1 24,6 8,8 32,6
Loja 24,3 9,2 27,8 19,9 7,0 23,8
Esmeraldas 36,6 20,1 4,6 29,2 14,5 37,9
Manabi 37,3 16,3 43,1 31,7 13,2 39,0
Guayas 18,8 19,2 43,8 15,5 7,1 31,3
Los Rios 38,7 7,6 35,86 30,6 14,6 36,3
E1l Oro 15,3 9,5 19,4 12,1 7,4 16,5

tuente: Claborade por la Seccidn investigaciones sociales, JUNAPLA con datos

del II Censo de Poblacidn 1962 y III Censo de Poblacidén 1974.
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Cuadro 3. Ecuédop. Nivel educativo de la PEA total, de la PEA industrial’
e indices de crecimiento entre 1962 y 1974

(Porcentajes)

o PEA ;  Analfabeta ' Primaria "Secundaria Superior
e - 1962 1974 . 1962 - . 1974 1962 1374 1962 1974
PEA "total 29,8 . 23,9 84,9 - 58,1 12,9 13,2 2,2 3,7
Indice ’ - .107,8 o-131,2 . 195,2 328,9
PEA “industrial 15,1 14,1 84,9 65,4 - 14,5 17,4 ¢,6 1,9
Indice ST 100,7 97,6 .151,8 4%1B,2

“Fuente: Elaborado por la Seccifn investigaciones sociales, JUNAPLA con datos del II Censo
‘de pdblac1on de 1962 y III Censo de poblacidn de 1974. .

' Nota: La diferencia entre la suma de los porcenta]és cofrespondientes a la PEA total y a la
industrial y 1C0, en 1974, se debe a defectos del censo de este afio y a que en este cuadro no
.consta un pequefio porcentaje de dicha poblacifn que asiste a centros de alfabetizaciém.

Cuadro %, Ecuador. UNivel educativo de la PEA total y
de la PEA industrial, por &reas '

(Porcentajes)

PEA y dpea - 4 Nivel educative
Total Ninguno' Centro de Al- Primaria Secundaria Superior
' fabetizacién
PEA TOTAL
E_"ais_. 3 100,0 14,8 0,5 BS,4 17,4 1,9
Capital 100,0 5,1 0,1 57,8 32,6 44
Guayaquil 100,0 755 . 0,2 52,2 30,9 g,2
Res;o urbano 100,0 13,0 0,3 60,9 20,7 5,1
Area rural 100,0 26,3 0,9 67,4 5,1 0,3
PEA INDUSTRIAL
Pais - 100,0 10,6 0,4 49,1 27,7 12,2
Capital 100,0 9,7 0,3 44,9 27,7 17,4
Guayaquil 100,0 b,7 0,2 58,2 32,5 . by
Reste urbane 1006,0 - 8,6 0,4 75,2 17,56 1,2
Area rural . ~100,0 C14,0 0,5 54,2 25,9 3.4

. Fuente: ‘Elaborade por la Seccidn investigaciones sociales, JUNAPLA, con datos del IIl
Canso de poblaC1on de 1374,
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Cuadro 5. Ecuador. Nivel de instruccién de la poblac1on
de seis afios y mas, 1562 vy 1974

{N{imeros relativos)

1962 , 1974

Primaria inferior (1-3) 50,1 46,8
Primaria superior (4-6) 37,2 28,4
Secundaria 12,1 21,0
Superior _ 0,6 . 3,8
TOTAL 100,0 100,0

Fuente: Elaborado por la Seccidn investigaciones sociales, JUNAPLA, con
datos del II Censo de poblacidn de 1962 y III Censoc de poblacién de 1974,

Cuadro 6. FEcuador. Nivel de instruccidn de la poblacidn de
seis afios y mds por &rea , 1874

(Ndmeros relativos)

Nivel de instruccidn Pais Capital Guayaquil ~° Resto urbano Area rural
Sin instruccidn 28,3 12,2 10,4 15,9 39,5
Primaria inferior 27,1 18,0 21,5 24,5 30,8
Primaria superior 29,9 32,5 - 35,1 36,6 25,9
Secundardia ' 12,6 29,5 28,1 20,2 3,6
Superior 2,1 7,8 4,8 2,8 0,2
TOTAL 100,0 100,0 100,0 100,0 106,0

Fuente: Elaborade por la Seccidn investigaciones sociales, JUNAPLA, con datos del III
Censo de poblacidn de 1974.
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Cuadro 7. Eecuador. Nivel de instruccidn de la poblacidn de
' seis afios y mis, por drea y sexo, 1974

(Nimeros relativos)

Xivel de inslruccion vais Capital Tuayaquil Area urbana Area rural

Hombtes Muiores Hommisren Mujeres Hamhres ¥ujores Hombres Mujores Humbres Mujercs
2jn inytruccibn 25,9 30,6 7,8 14,4 9,2 11,5 11,6 15,0 35,7 43,5
Primaria inferior : 27,5 26,7 11,3 18,7 21,72 21,8 21,6 28,5 31,7 30,1
Primaria superior 1,8 28,0 33,7 3,4 34,7 35,1 36,1 34,4 28,7 22,9
Secundaria 11,9 13,2 27,% 1,2 iAo 28,3 .. 2,0 25,3 3,7 3,4
Superior 2,9 1,3 -11,6 L o,8 3,3 647 2,8 0,2 0,1
TOTAL 100,0 10Q,0 1co,0  16D,0 105,0  129,0 100,0 100,00 i90,0 100,0

Fuenpve: Blaborado per la Seccifn investipaciones sociales, JUMAFLA, con datos del III Censo de poblacidn de 1974,

Cuadro 8. Ecuador. Nivel de instruccidn, edad 20-29 afios, 1962y 1974

Nivel de instruccién 1962 1974

Nimero Porcentaje Niimero Porcentaje
Total Ecuador 510 565 140,0 8u7 LBL 100,0
Primaria inferior 204% 915 40,1 198 003 23,4
Primaria superior 209 802 41,1 364 578 43,0
Secundaria 82 602 16,2 207 979 24,5
Superior 12 767 2,5 59 538 7,0
No declarado 479 0,1 17 366 2,0

Fuente: Elaborado por la Seccidn investigaciones sociales, JUNAPLA, con
datos del II Censo de poblacidn de 1962 y III Censo de poblacién de 1974.
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Cuadro 9. Ecuador.

(Niimeros relativos)

Nivel de instruccién, edad 20-29 afios,

por drea, 1974

Nivel de instruccidn Pais gi Capital CGuayaquil Restc urbano Area rural
Sin instruccidn 19,0 6,3 5,8 8,4 29,1
Primaria inferior 19,3 7,9 8,9 12,2 27,2
Primaria superior 35,6 29,0 3u,0 39,2 36,1
Secundaria 20,3 40,1 39,0 32,1 6,7
Superior 5,8 16,7 12,3 .B,1 0,9
TOTAL 100,0 10¢,0 100,0 100,90 100,0

Fuente: Elaborado por la Secciim investigaciones sociales, JUNAPLA, con datos del IIT Censo de

poblacién de 1974,

a/ La discrepancia de estos datos con los correspondientes del cuadro 8, se debe a que en &ste se

excluye a la poblacién sin instruccidn para poder comparar con el censo de 1962 que no registra a esta

poblacidn.
Cvadre 10. Ecuader, Evolucidn de la matricula, 1563-196G4 a 1975-1976
{En_miles)
Aflos Total Primaria Secundaria Superior

Rimere Indice NGmero Indicc Himere Indice Nimere Indice
1963-1964 805,5 100 6357,5 100 Q96,0 100 12,0 100
1964-1965 883,y 110 76647 110 low,2 108 12,5 104
1965-1496¢€ 933,72 116 800, 5 115 117,3 122 15,4 128
1966-1967 991,9 123 BL1,6 121 134,3 140 16,0 133
1957-1968 1 06B,3 133 897,35 129 151,2 157 19,86 163
1968-1%69 112u.8 1:0 Y28,6 133 173,6° ig1 22,6 iese
1969-1970 1 202,L 149 976, 3 140 194 .2 202 1,9 266
1570-1871 12721 158 1 016,58 146 216,7 226 38,9 324
1971-1872 1 3u3,4 167" 1 052,5 15%1 239.6 250 51,3 427
1972-1973 1 u36,7 178 1-100.3 153 267 .9 279 68,5 571
1973-1974 1 565,1 19u 1 1€7,0 167 299,9 312 98,2 818
1974-1975 1 644,8 204 1202,3 i12? 336,7 350 105,8 381
1975-13976 1 774,2 220 1 254,8 180 ag2,v 398 336,7 1 139

Fuente: 1963-1964 a 1973-1974 PNUD-UNESCO-JUNAPLA, Diarndstino del sistema educative, Quitc, 1976, Cap. IV. 1274-197%

a 1475-1976 Estadisticas del Ministerio de educaciémy delonsejo nacional de educacidn superior.

Cuddro 1i. Eeumdor.  Evolueifn de la matricula primaria per arcas

(fn miles)

Aftos Total Urbana Rural
Nimero Indice Ntmero Indice Porcentaje Kimera Indice Porccntaje
19¢€3-1964 697,5 100 346 ,4 100 49,7 351,1 100 50,3
196u-1665 60,7 110 16,2 109 49,1 -390,5 113 50,9
1965-1966 800,5 115 384, . 112 48,5 u12,1 117 51,5
1966-1867 841,86 i21 412,3 119 49,0 - 429,3 122 51,0
49 7-1368 257,5 129 H50,7 i27 49,1 456,8 130 50,9
1968-1969 928,6 133 LT T 134 50,0 463,48 137 50,0
1869-1970 976,3 1u0 491.0 142 50,3 485,32 138 y9, 7
1970-1971 1 016,5 pLY] 509,7 147 50,1 506 ,8 ny 49,9
19711972 1 052,5 151 592,2 153 53,3 523,53 142 ug,7
1972-1973 1 1%0,2 isg $50,3 159 58,0 50,0 157 50,0
1973.1974 1 167,0 167 5767 1406 Lq .y £90,3" 168 £0,6
10974-1975 1 202,3 172 58L,4 18l LR,6 617,9 176 . 51,4
1575-1976 1 254,8 179 607,5 179 LR Bu7,3 164 51,6

Fuente: 1963-1964 a 1973-197u: PHUD-UNLSCO-JUNARLA, Diamndstico del s intoma educative, Quite, 1575,
1974~-1975 a4 1975-197G: Estadisticas del ministeric de ~ducacidn.
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Cuadro 12. Ecuador. Evolucidn de la escolarizacién primaria, afios esecolares
1965-1966 y 1973-1974

Grupo de  Afios escolares.
edad,drea : : :
v Sexo 1965-1966 1973-1974

Poblacidn Matricula % Escolar Poblacidn Matricula % Escolar

6 a 11 afics . ‘ . . : '
Area urbana 310 777 . 304 521 97,9 435 367 L7 624 102,8

Hombres: - 154 601 150 559 97,3 216 163 922 452 102,9
Mujeres 156 175 153 162 38,5 219 203 025 172 102,7
Area rural 555 631 335 466 - 60,3 682 u24 . U459 063 67,2
Hombres 287 112 178 084 62,0 350 976 240 03B 68,3
Mujeres 268 519 157 382 58,6 331 4ug 219 027 66,0

Fuente: PNUD-UNESCO-JUNAPLA, Diagnéstico del sistema educativo, Quitco,
1976, Cap. VI. ‘

. ) Cuadre 13. Ecuador. Evolucién de las tasas de desercidn del nivel primario, por grade
. y dreas, 1964-1965, 1972-1%73

Grados y areas

Afios 1° 20 3° 4° 5°,
. Escolares Urbana Rural Urbana Rural Urbana Rural Urbana Rural Urbana Rural
1964--1955. 15,9 27,9 3,3 5,4 8,4 20,9 8,8 26,5 5,5 16,4
1965-1466 13,9 29,9 2,0 14,6 6,6 21,5 4,3 26,1 1,4 17,8
1866-1967 12,1 28,0 0,% 12,6 4.8 18,7 2,2 25,1 -0,4 16,5
1967-1968 12,8 29,0 1,6 17,2 5,4 21,3 . 3,8 24,8 0,5 18,3
1968-1959 11,7 28,4 1,3 14,7 2,7 17,6 2,9 22,6 1,1 15,9
1969-1970° 12,2 25,7 3,5 4.3 3,5 16,2 6,3 20,7 1,2 14,3
"1970-1971 13,3 24,8 2,7 13,7 3,4 15,8 4.6 19,7 2,0 15,8
1971-1972 13,5 25,4 3,1 11,6 2,4 14,2 4,5 17,9 1,5 12,9
1972-1473 10,4 22,0 2,0 10,0 1,3 12,4 3,0 16,7 -1,3 10,2
Fuente: PNUD-UNESCO-JUNAPLA, Diagndstico del sistema educative, Ouito, 1876, Cap. V.
Cuadro 14. Ecuador. Tasas de repetieién del nivel primaric por grades y areas,
1964-1965; 1972-1973
) Grado y &reas
Afios 1° 2@ 3° 4o 50 8o
egcolares  {rbara Rural  Urbana Rural Urbana Rural Urbans Rural Urbana  Rural Urbana Rural
1964-1965 18,86 27,0 15,3 17,5 12,3 16,8, 12,2 iu,7 11,4 12,7 11,1 14,3
1965-1956 i4,1 22,0 1,7 16,3 10,4 13,4 12,8 11,9 11,2 10,4 10,6 12,5
1366-1967 it,3 19,9 12,5 14,8 10,7 11,3 13,3 9,6 10,0 8,3 8,7 9,1
1967-1966 12,8 20,2 10,6 13,5 6,8 10,4 10,5 9,5 8,5 6,3 7,0 7,3
1968-1969 13,2 20,5 19,7 13,9 - 9,3 11,1 9,7 10,2 6,6 6,8 5,2 7,4
2969-1974 - 14,7 21,6 10,7 14,7 19,2 12.6 9,5 11,3 7.9 8,7. 5,5 8,2
1870-1971 15,3 22,2 i,1 . 1,8 13,0 11,8 13,5 10,5 12,2 7,8 11,4 7,6
1671-19772 11,1 19,7 19,2 16,1 10,1 . 12,8 a,5 11,4 8,1 8,9 7,2 8,9
1472-1973 14,2 20,5 12,7 . 17,0 11,1 12,% T11,4 13,0 9,8 11,2 . 8,6 12,2
Fuernte: FJUL-UNLSCO-JUNAPLA, Diagndstico del sistema educalive, Quits, 1276, Cap. V.




Cuadro 15. Ecuador. Retardo escolar a/ en el nivel primario, segin grado,
: 1965-1966 y 1973-1974

Grados. Afios escolares
1965-1966 1973-1974
Total Ecuador Ly, 35 : 41,23
1° 38,64 33,08
20 44,57 : 41,73
30 47,48 by, 57
yo T 46,02 46,62
50 53,34 , 43,31
6° 47,30 46,58

Fuente: PNUD-UNESCO-JUNAPLA, Diagndstico del sistema educative, Quito,
1976, Cap. V. '

a/ Considerado a partir de dos afios de sobreedad inclusive.

Cuadro 16. Ecuador. ®Retarde escolar a/ en el nivel primario por dreas,

segln grados,1973-1974

Grados : Arecas

Urbana Rural

Total Ecuador , 34,28 48,01
1° 25,09 38,28

20 31,66 50,18

3o _ - - 36,51 : 52,71

yo 38,06 56,85

50 37,04 ' . 52,55

g0 42,76 : 53,09

Fuente: PNUD-UNESCO-JUNAPLA, Diagnéstico del sistema educativo, Quito,
1976, Cap. V .

2/ Considerado a partir de dos afios de sobreedad inclusive.
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Cuadro 17. Ecuador. Asistencia a establecimientos educacionales,
y nivel de instruccién, segln &reas y grupos de edad, 1974

Areas y " No asiste Si asiste
ad P aj — < T :
grupos de orcentaje Porcentaje Ningunc Primaria Secundaria Otros a/
edad 2
1-3 4-p 1-3
Pais
& a 9 afios 33,8 £6,2 27,0 8,6 2,2 1,1 1,1
10 a 14 afios 25,8 74,2 5,0 57,6 35,1 1,2 1,1
Capital
6 a 9 afios 21,7 78,3 35,7 60,2 1,1 - 3,0
10 a 14 afios 13,4 B6,6 3,1 26,7 55,4 13,2 1,6
Guayaquil
6 a 9 afios 13,4 86,6 24,9 68,7 3,7 - 2,7
10 a 14 afios 9,0 91,0 2,9 28,0 51,3 16,3 1,5
Area urbana )
6 a 9 afios 19,6 80,4 21,2 74,8 3,0 - 1,0
10 a 14 afios 21,9 78,1 1,1 28,8 54,0 15,1 1,0
Area- rural
6 a 9 afios 43,0 57,0 32,3 65,0 1,4 - 1,3
i0 a 14 afios 35,7 64,3 5,1 50,9 39,4 3,2 1,4

Fuente: Elaborado por la Seccién investigaciocnes sociales, JUNAPLA, con
datos del III Censo de poblacidn de 1974,

a/ Centros de alfabetizacidn y no declarads.

Cuadro 18. Ecuador. Evolucidn de la matricuyla primaria pGblica y particular

(En miles)

Total © pfblica Particular Relativos
Afios Nimero Indice Ntimero Indice Himero Indice PGblica % Particular %
1963-1964 697,5 100 564 .8 100 132,7 . 100 81,0 19,0
19841965 766,7 110 623;9 110 142,8 108 Bl,4 18,6
$965-1966 800,5 118 1658,3 116 1u2,2 107 82,2 17,8
1956-1967 ©og41,6 121 633,4 123 43,2 108 83,0 17,¢
1967-1968 897,5 129 735,8 130 161,7 122 82,0 18,0
1968-1969 924,56 133 166 ,0 135 162,6 123 82,5 17,5
1969-~1970 976,3 - 40 B804, 6 142 171,7 i 129 82,4 17,6
18%70-1971 1 9016,5 148 849,0 148 176,5 133 82,6 17,4
1971-1%72 1 082,2 151 8717 14y 180,8 136 82,8 17,2
1972-1973 1 100,3 158 907,2 154 193,1 1u8 B2,4 17,6
1973-1974 1 167,0 167 970,7 171 196,3 ue 83,2 16,8
1974-1975% 1 254,8 178 1 045,2 185 209,6 157 PS,3 16,7

Fuente: 1963-1964 a 1973-1974: PNUD-UNESCO-JUNAPLA, Disgnéstice del sistema educativo, Quite, 1976, Cap. IV.
- 1974-1975: - Estadisticas del ministerio de educacidn. Elaborado por la . seccidn investigaciones sociales,
JUNAPLA. '
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Cuadro 19. Ecuador. Evolucidn de la matricula secundaria piiblica
y particular '

(En miles)

Afios ~ Total , ‘ Fiscal ~ Municipal y
‘ o R : ' particular
Nimereo Indice NOmero Indice Porcen- Niimero Indice Porcen-

' : tajes . : : tajes
1963-1954 96,0 100 49,2 100 51,2: 46,8 100 48,8
1964-1965 104,2 109 54,1 110 51,9 50,1 107 48,1
1965-1966 117,83 122 61,2 124 52,1 56,1 120 47,9
1966-1967 134,3 140 72,1 147 53,7 . 62,2 133 46,3
1967-1968 151,2 157 . 83,1 169 55,0 68,1 145 . 45,0
1968-1969 173,6 181 99,9 203 57,5 73,7 157 42,5
1969-1970 194,2 - 202 115,6 235 59,5 78,6 168 40,5
1870-1971 216,7 226 128,5% 261 59,3 88,2- 188 40,7
1971-1972 239,6 250" 43,3 291 59,8 - 86,3 206 Lg,2
1972-1973 267,9 278 168,3 - 342 62,8 99,6 | 213 37,2
1973-1974 299,95 312 195,4 397 65,2 104,5 225 34,8
1974-1975 236,7 350,7  222,3 451,8 66,0 114,04 244 a4, 0
1975-1976 382,7 398,6 ° 257,2 522,7 67,2 125,5 267 32,8

Fuente: 1963-1964 a 1973-1974: PNUD-UNESCO-JUNAPLA, Diagndstico del sistema
educativo, Quito, 1976, Cap. IV. 1974-1975 a 1975-1976: Estadisticas del
ministerio de educacidn. :

Cuadro 20. Ecuader. Evolucin de la matricula secundaria por especlalidades
(En miles)

afios Total Humanidades modernas. Educacidn tdcnica Ciencias de la educacién

Nimero Porcentaje Indice Nfmero Porcentaje Indice Nfmero Porcentaje Indice Nlmero Porcentaje Indice

1963-1964 27,1 100 100 16,1 59,4 100 7,1 26,2 100 3,9 14,0, 100
1966-1565 29,8 100 110 16,9 56,7 105 8,2 27,5 115 4,7 15,8 121
1965-1966 33,5 100 124 18,5 55,2 115 9.5 28,7 135 LN 16,1 138
1966-19G7 39,5 100 146 21,5 sub 134 11,5 29,1 162 6,5 16,5 167
19671968 44,4 100 264 23,8 53,6 148 13,6 30,6 192 7,0 15,8 179
1968-1969 50,7 100 187 26,9 53,0 167 16,1 31,8 227 7,7 15,2 197
1969-1970 57,7 100 213 29,8 51,7 185 19,4 33,6 273 8,5 14,7 218
1970-1971 67,4 100 2u8 33,2 49,3 206 24,0 35,6 338 19,2 15,1 262
1971-1972 78,2 100 288 38,8 13,7 241 28,5 36,4 uot 10,9 13,9 279
1972-1¢73 89,5 100 330 46,8 52,3 291 32,0 35,8 w50 10,7 11,9 74
1973-197a 101,3 190 373 58,4 57,7 363 36,1 35,6 508 6,8 6,7 174
157u-3975 113,5 100 u1g 70,8 B2 4 438 39,4 n,7 554 3,3 2,9 85
1975-1978 127,4 100 S 470 83,s 65,6 519 42,9 33,7 &0 0,9 0,7 23

Fuente: 1963-19€% a 1§73-1974%: FNUD-UNESCO-JUNAPRA, Djagnﬁlsti'cor del sistema educativo, Quite, 1976, Cap. IV.
197k-1975 a 1975-1976: Estadisticas del ministeric de educacidn. ' ’ ’

- 107 -



Cuadro 21, Ecuader. Matricula superior por tipos de carreras, seglin establecimientos de
educacidn superior, 1977
(NGmeros rel-“ivos)
Establecimiontos Total Admi- Apri- Bellas Exac- (Ciencias Clen- Inge- Otras Otras
nia- cul- Artes tas y de la nle- Inpe-
tra-  tura natu- salud ria nie-
cibn ¥y ’ rales educa- Civil rias
Econo- ’
nfa
Total pails - 100 17,0 3,4 &7 2,0 11,7 6,0 10,3 6,8  10,n
Total establecimientos plblicos 100 ‘16,5 3,B  u,9 2,4 7 13,0 7,5 11,0 7,9 10,1
Universidad central del Ecuador 100 16,2 1,7 8,8 2,6 ' 17,3 10,3 14,1 - 7.2
Universidad eatatal de Guayaguil 100 25,4 3,1 S,4 3,9 17,1 11,0 B8 3,1 -
Universidad estatal de Cuenca 100 1,5 - 4,9 1,7 25,4 b3 8,3 - 25,6
Universidad nacional de Loja 100 - - 1,7 - - 9,4 23,6 - - 15,9
Universidad técnica de Manabi ) 100 - 20,7 - - 10,5 - 28,1 - -
Universidad técnica de Machala 100 44,5 10,9 - 10,3 - - 12,7 - 10,2
tniversidad técnica de Esmeraldas ’ 100 29,6 14,0 - - - - - 5,2
. Universidad técnica de Ambato 100 21,6 - - - - 2,1 - 23,3
Universidad técnica de Babahoyo 100 - 11,4 - - - - - - 16,0
Escuela politécnjeca nacional 100 - - - - ‘- - - 4,5 85,5 -
Escuela politécnica del Litoral w00 - - - - - - - - - 14,8 84,%
Cocuela politécnica de Chimboraze 100 - 20,2 - - - - - - 16,2 25,3
Total .establecimientos porticulares 100 19,6 0,9 3,6 - 3,7 2,0 10,7 5,6 9,3 12,8
Univegsidad catdlica de Quito 100 1a,7 - - - 4,1 2,0 £,0 4.3 - 4.8
Universidad catflica de Guavaquil 100 7,8 - 12,8 - 12,0 4,4 9,9 6,1 - 35,7
Universidad catblica de Cuenca 140 22,2 6,0 - - - - 11,7 - 3,5 33,2
Universidad laica Viconte Rocafuerte 150 5,7 - 9,3 - - - 25,0 7.7 - 6,7
Universidad técnica partiecular de Loja 100 10,7 3,8 0,8 - - - - 11,2 - 11,9

fupnte:

sujeriar,

Elaborade por la Secciln investipicionss sociales, SiNATLEY,

Cuadre 22. Ecuador. Evolucién de la composicidn de los gastos del presupuesto
total del estado destinados a servicios sociales (a precios 1972)

(Millones de sucres)

Nstadisticas del Coasedo nacional

de wetunseidn

Cifras absolutas

Indice 1964

. Cifras relativas = 100

. presupuestadas .

: 1964 1969 197 1964 1969 197y 1963 1974
Educacién 656,7 1 398,1 2 115,1 83,9 87,8 213 322
Salud 89,2 141,7 $19,3 11,4 8,9 159 582
Trabaja 36,8 52,8 70,3 5,7 3,3 143 191
'rotali : 782,7 1 562,4 2 704,7 100,0  100,0 100,0 203 3u6

-'?UEnte:
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Cuadro 23. Ecuador. Eveolucidn de la composicidn porcentual de los gastos
en educacidn por niveles educativos. 1964, 1969 y 1974,

Niveles educativas 1964 &/ 1969 2/ 197y B/
Primaria 52,55 46,04 43,81
Secundaria 27,72 32,75 36,57
Superior , 17,42 19,51 15,33
Educacidn extraescolar 0,37 0,80 0,33
Administracién 1,34 0,90 3,91
Total 100,00 100,00 100,00

Fuente: PNUD-UNESCC-JUNAPLA. Diagndstico del sistema educative, Quito,
1976, Cap. VIII.

a/ En funcién de gastos efectivos.

b/ En funcidén de cifras presupuestadas.
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