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INTRODUCCION

El propbésito del presente trabajo es analizar la exportacién de obras y ser-
vicios de ingenieria y construccidn realizada por firmas radicadas en la Argen-
tina. Si bien cuantitativamente ailin el valor de las exportaciones de este sector
no es muy significativo, existen considerables posibilidades que el sector cons-
trucciones encuentre una forma complementaria de su desarrollo a través de la
venta de obras y servicios al exterior y por lo tanto contribuya al mejoramien-
to del sector externo del pais y la consolidacidn del sector en el mercado inter-
no. Asi, este estudio trata fundamentalmente de indagar sobre cudl ha sido la
experiencia exportadora hasta el presente y analiza las condiciones requeridas

para impulsar mds activamente la exportacidn de obras.

El concepto de "obra'" y "servicio de ingenieria' utilizado ha sido lo su-
ficientemente amplio como para poder incluir en el andlisis la mayor diversidad
de tipos de construccidn. Las actividades incluidas son todas las consideradas
en el Registro Nacional de Empresas Constructoras que depende del Ministerio de
Obras y Servicios Piblicos. Asimismo, se utilizd la inscripcidn de las firmas en
el Registro como antecedente y elemento de base para definir la muestra de empre-
sas a las cuales dirigir una encuesta especial sobre sus actividades en el ex-
terior. Sobre la base de la informacidn del Registro se seleccionaron las 137
firmas de mayor tamafio segiin su nivel de produccidn de los iltimos afios, sobre el
supuesto de una asociacifn entre el mayor tamafio de la firma y posibilidades de
actuacidn internacional. A este grupo, se agregaron posteriormente 13 empresas
de las cuales se contaba con informacidn previa .sobre sus actividades en el ex-

terior. El total de la muestra encuestada alcanzd a 150 firmas.

La informacidn solicitada en la encuesta se refirid principalmente a los
siguientes aspectos: datos bdsicos de la firma (facturacidén y empleo en los {l-
+imos afios), especializacibén productiva (tipo de obra), modalidad operativa,
principales demandantes, actuacidn externa de la empresa {(proyecto, pais de des-
tino, monto del proyecto, tipo de obra), presentaciones a licitaciones y concur-
s0s internacionales. Se solicité, asimismo, que las empresas evaluaran su actua-

cién en €l exterior, tcmando como punto central d

o

su andlisis las ventajas com-

rarativas ¢ué surgen ce su capacidad ingerieril y tecnolégica, de su capacidad



financiera, de su equipamiento propio, de los recurscs humanos disponibles, etc.
Finalmente, se requirid también a las empresas que evaluaran por una parte,

las dificultades de la operativa externa y por otra parte, el rol asumido por -
el Estado (apoyo, promocidn, asistencia diplom&tica, etc.) como asimismo la
enunciacién de medidas de politica necesarias para facilitar la actuacidén in-
ternacional de las firmas. Para mayor detalle, se anexa al final de este tra-

bajo el formulario de la encuesta.

La informacidn recopilada, en buena medida inédita, sirvid de base para
el andlisis de la actuacidn externa de las empresas constructoras. Ademds, pa-
ra completar y profundizar el conocimiento de las actividades desarrolladas
en el exterior, un funcionarioc de la CEPAL efectud 15 entrevistas que incluyeron
a empresas con actuacidn en el exterior, a miembros de la Cé&mara Argentina de la
Construccidn, y por Ultimo, a funcionarios pUblicos de la Secretaria de Comercio
y Negociaciones Internacionales del Ministerio de Economia y del Banco Central

que atienden especificamente la operativa externa de estas empresas.

El estudio ha sido orgaqizado en cuatro capitulos. El primer capitulo
sintetiza en su parte inicial algunos aspectos globales del sector construc-
ciones dentro de la economia argentina. En la segunda parte -y como eje central-
se analizan las caracteristicas de las empresas encuestadas. Priﬁcipalmente‘se
intenta observar qué caracteristicas presenta este grupo, a fin de poder eva-.
luar en qué medida estas peculiaridades inciaen en su capacidad exportadora.

Con tal objetivo, se ha clasificado al conjuntb de firmas en funcidn de su par-
ticipacién en el mercado internacional, analizando sus diferencias principales

en su funcionamiento en el mercado interno.

El capitulo segundo se refiere exclusivamente a la descripcidn y sintesis
de la actuacidn de las empresas exportadoras. En especial se sefialan cudles han.
sido los principales proyectos, qué tipos de obras se han realizado y a.qué
paises se ha dirigido la oferta argentina. Asimismo, se efectfla un breve ana-
lisis de la presentacién a licitaciones internmacionales y de las obrasbejecu—

tadas para entes binacionales con participacidn argentina.
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El tercer capitulo analiza la experiencia argentina en el exterior des-
de la perspectiva de las ventajas y.dificultades que las empresas enfrentan
en esta actividad. Es decir, se consideran por una parte, los principales
aspectos que hacen a las ventajas comparativas de las empresas argentinas
en el exterior y, por otra parte, en examinar las dificultades que estas
mismas empresas enfrentan. Asimismo, se incluye un sumario de las medidas
de politica que a juicio de este conjunto de empresas deberian ser instru-
mentadas por el Estado para facilitar y potencializar el desarrollo del sec-
tor en el exterior. En forma complementaria, la iltima seccidn del capi-

tulo presenta la opinidn de la Camara Empresaria al respecto.

El capitulo cuarto contiene algunas reflexiones, sintesis y comentarios
sobre el sector, tratando de sintetizar algunos elementos esenciales de po-
litica que deberian ser considerados para mejorar y facilitar la salida de
empresas constructoras. Este trabajo incluye a su vez, diversos anexos

que detallan la actividad externa y sintetizan algunas normas legales.

Finalmente, deseamos expresar nuestro agradecimiento a todas las personas
¢
que han colaborado en este estudio, especialmente al Ing. Francisco Pfeiffer
y los funcionarios del Registro de Firmas Constructoras, quienes colaboraron

con las tareas de relevamiento de la informacién.
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CAPITULO I

EL SECTOR CONSTRUCCIONES EN LA ECONOMIA ARGENTINA

I. Breves referencias a la participacidn del sector

construcciones en la economia argentina

La actividad constructora ha participado en los Gltimos afios (1977-1982)
en torno al 7% de la generacidn del Producto Bruto Interno del pais, como se
advierte en el cuadro siguiente:

Cuadro 1

Tt T Tt PARTICIPACION DEL SECTOR CONSTRUCCIONES EN EL PBI

(en millones de pesos, a precios de 1970)

Participacidn del sector

Ano Sector censtruccitn FBI construcciones en el PBI
(en %)
1677 6 735 95 076 7.0
1978 6 697 91 797 7.3
1979 6 877 98 327 7.0
1980 7 318 99 403 7.4
1981 6 718 93 519 7.2
1982 5 365 88 228 6.1

-

fuente: Flaborado en base a Banco Central de la Repblica Argentina, Estimaciocnes

trimestrales sobre oferta y demanda global, marzo 1983.

En el desenvolvimiento de esta actividad participan alrededor de 5.000
firmas. Dentro de este conjunto se manifiesta una gran heterogeneidad de uni-
dades productivas, que reflejan las peculiares caracteristicas del sector.

M8s de la mitad de las firmas se caracterizan por su organizacién familiar, gue
se evidencia en su tamafio de ocupacidn que no supera a las cinco perscnas ocu-
padas por empresa. En contrasie, un grupo no mayor de 40 empresas, posee una

ocupacidn superior a las 1.000 perscnas.



El empleo generado por esta actividad estd en tormo de las 700.000 perso-
nas, sin embargo, sblo 200.000 de ellas trabajan en relacién de dependencia per-
manente. E1 trabajo transitorio es otra de las singhlaridadeé del sector construc-
ciones. .

A través de los datos de inversidn, se observan algunos elementos centrales o
de esta actividad. En primer lugar, el 62% de la inversidn total en el periodo
1970/82 estuvo asociado a la actividad constructora. En segundo lugar, se destaca
como elemento central la divisidn entre el sector plblico y privado como deman-
dantes de esta actividad. En ese periodo, el sector plblico participd en el 3%

de la inversidn total en el sector construcciones.

Esta separacidn entre los demandantes plblicos y privados lleva implicita
una distincidn respecto altipo'de obras encomendadas por estos comitentes. La
actividad privada se concentra en la demanda de unidades de vivienda y edifi-

cios comerciales e industriales, tal como se muestra en el cuadro 2. En cambio,

A

Cuadro 2
g,
COMPOSICION DE LA INVERSION EN CONSTRUCCIONES
(en porcentajes) i
Sector 1978 1979 1980
Construccidn privada 51.3 . 58.5 59.9
1. Viviendas : 31.9 38.6 40.8
1.1. Unifamiliar 17.4 20.9 23.0
1.2, Mutifamiliar 14.5 17.6 17.8
2. .Otros edificios
(industriales, comer-
ciales, etc.) 16.9 16.9 17.4
3. Construccidn ‘ B
agropecuaria 2.6 3.0 1.7 "
Construccidn piblica 48.7 41.5 40.1 : j

Total inversiones 100.0 100.0 100.0 5
construcciones :

Fuente: Elaborado en base a Banco Central de la Repiiblica Argentina, Oferta

y demanda global a precios corrientes, Serie de trabajos metodoldgicos
Y sectoriales N° 20, junio 1982.
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el sector plblico centra su demanda en obras de ingenieria en las que

estan involucradas firmas de mayor dimensidn, atento a los distintos
requerimientos de estas obras de mayor complejidad. En té&rminos de inversidn
pliblica, en el sector construcciones se destaca que una cuarta parte de las
mismas se destina a obras viales (caminos, calles, puertos, viaductos, accesos,
tineles, sefializaciones, etc). En el mismo orden de importancia se encuentran
las inversiones en electricidad, gas y agua (usinas, lineas de transmisidn,
gasoductos, embalses, redes sanitarias, etc.). Las inversiones en mineria re-
presentan alrededor del 10% de la inversidn piblica en construcciones, referi-
das basicamente a la actividad petrolera: oleoductos, pozos de extraccidn, etc.
La construccidn de edificios abarca valores cercanos al 15% (hospitales, escue-
las, oficinas, etc.). Otras obras de importancia son las destinadas a comunica-
ciones, que representan inversiones algo inferiores al 10% del total del sector
piblico (lineas y centrales telefénicas, torres de transmisidn y recepcidn, etc.).
Las obras de infraestructura del transporte representan valores inferiores al

5% del total (vias férreas, puertos, aeropuertos, silos, talleres, dragados,

etc.). 1/

Segin surge del tipo de obras enumeradas, coexisten diferentes submercados
en la actividad constructora. Cada uno de ellos presenta una morfologia muy par-
ticular. En un documento del Programa BID/CEPAL de investigaciones en temas de
ciencia y tecnologié 2/ se sintetiza un esquema de los distintos submercados en
el cual se individualiza: 1) el tipo de demandante; 2) la estructura de la de-
manda; 3) la forma de contratacidn; 4) los condicionantes al ingreso de las fir-
mas; 5) la estructura de la oferta; 6) el equipamiento y 7) el grado de comple-

jidad técnica. (Véase el cuadro 3).

1/ Véase el cuadro anexo I al final del informe, sobre la composicidn de
la inversidn bruta interna piblieca.

2/ Guillermo Vitelli, Competencia, oligopolio y cambio tecnoldgico en la
Iindustria de la construccidn. El caso argentino, BID/CEPAL/BA/13, Konografia

ée Trabajo n°3, diciembre de 1976.
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Como surge del cuadro anterior, la heterogeneidad de los submercados
esta asociada con la existencia de firmas constructoras de caracteristicas y

formas de organziacidn muy diversas.

Las caracteristicas y el funcionamiento del sector construcciones influ-
yen marcadamente en la capacidad exportadora de las empresas 1/, debido a
que dos de las condiciones necesarias para salir al exterior son: a) la expe-
riencia previa en el mercado interno y b) el haber desarrollado el tamafio mi-
nimo de organizacidn empresarial. En pocas palabras, el mercado intermo po-
tencializa y limita las posibilidades de actuacidén intermacional de las fir-
mas. En tal sentido, la seccidn siguiente analiza las principales caracteris-
ticas de funcionamientb en la actividad constructora nacional de las empresas

encuestadas.

1/ En otros estudios donde se analizan exportaciones argentinas con alto
contenido de ingenieria (elemento central que asocia dichos trabajos con este es-
tudio) se demuestra claramente la interrelacidn entre la capacidad exportadora y
la experiencia desarrollada en el mercado nacional. Véase:

J. Katz y E. Ablin, De la industria incipiente a la exportacidn de tecnologia. La
experiencia argentina en la venta internacional de plantas industriales y obras
de ingenieria, Programa BID/CEPAL sobre Ciencia y Tecnologia, 1978; J. Katz y
B. Kosacoff, Direct Foreign Investment Of Argentine Industrial Enterprises, IRM,
1982 (mimeo), CEPAL.

Los servicios de consultoria en la Argentina: la oferta local y la experiencia
exportadora, Documento de Trabajo, CEPAL, Buenos Aires, 1982.

A. Araoz y K. Politzer, Servicios de consultoria en América Latina y el Caribe,
PNUD/CODELCA, México, 1975.

CEPAL/IPEA, Ingenieria y consultoria en Brasil y el Grupo Andino, Estudios e
informes de CEPAL, N°® 15, agosto de 1982.




II. Las empresas encuestadas y su actuacidn en el mercado interno

Tal como se sefiald en la introduccidn, la encuesta fue dirigida a 150

firmas constructoras, de las cuales respondieron 92 empresas.

Antes de analizar los resultados de la encuesta se estima conveniente
resaltar la composicidn heterogénea del universo relevado. Este elemento de
heterogeneidad est& principalmente determinado por la distinta dimensidn de

las empresas y su especializacidn productiva.

Con referencia a este ltimo atributo, se incluyen en el universo de la
muestra firmas que van desde un alto grado de especializacidn en tareas secun-
darias hasta empresas con alta capacidad ingenieril y con aptitud para ejecutar
una amplia diversidad de obras. Asimismo, nos enfrentamos con firmas dedicadas
exclusivamente a la actividad constructiva, frente a otras firmas que desarro-

llan ademds actividades destinadas a la provisidén de bienes y equipos.

En relacidn con la heterogeneidad determinada por la diversidad de tama-

fios, el cuadro 4 indica la composicidn de la muestra segin su participacidn en
el nivel de actividad.
Cuadro 4

ESTIMACION DE LA PARTICIPACION DE. FIRMAS SEGUN VALOR DE PRODUCCION

(en porcentajes)

Participacidn en el nivel

Ordenamiento . .
pornivel de act1v1dad.total
d tivi
e actividad Por estrato Acumulado
Firmas 1ra a = 10a 24.7 24.7
11a a 20a 15.4 40.1
21a a 30a 10.3 50.4
3l1a a L40a 8.1 58.5
41a a 50a 6.9 65.4
51a a 60a 5.7 71.1
bla a 150a 28.9 100.0

Fuente: Elaborado en base a datos del Registro de Firmas Constructoras-
Actualizacidn diciembre de 1982.
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En el Anexo IIde este capitulo se detalla la nbémina de firmas, que fueron
ordenadas en funcidn del indice de produccidn 1/ declarado por ellas al Regis-

tro Nacional de Firmas Constructoras.

El total de firmas que respondieron la encuesta fue clasificado en fun-
cidén de su actuacidn en el exterior, rgsultando los siguientes cuatro grupos de
empresas: a) firmas sin actuacidn en el exterior (50 empresas); b) firmas con
trabajos realizados en el exterior (21 empresas); c) firmas sin exportacidn
pero con presentaciones a licitaciones y concursos en el exterior (17 empresas)

y d) astilleros privados (4 empresas). 2/

Una primera visidn global de los resultados de la encuesta indica que en
1980 1las 92 firmas han facturado 768,4 millones de pesos argentinos en activi-
dades exclusivamente constructivas. Esta cifra representa el 15% del valor
bruto de produccién total del sector construcciones. Del total facturado,
corresponden al sector pliblico 605,5 millones de pesos argentinos, monto que
significa el 26,&% del valor bruto de produccién del sector construcciones,

correspondiente a la demanda del sector plblico. 3/

La facturacién total de las 92 empresas ha sido, sin embargo, de 884,2
millones de pesos argentinos, lo que indica que las actividades no relacionadas
con la construccidn, significan aproximadamente entre un 10% y un 15% del total

de facturacidn. Este nivel de actividad comercial complementaria no presenta

1/ E1 indice de produccidn es una estimacién del nivel de producciédn anual
maximo de las firmas en los Qltimos cinco afios. El indice se basa en las certifi-
caciones de obra de cada afio, cuyos valores son actualizados por un Iindice es-
pecial de precios, y se selecciona el indice correspondiente al afio de mayor ni-
vel de actividad.

2/ El grupo de "astilleros privados" a pesar de estar incluido en el Regis-
tro de Firmas Constructoras se caracteriza por wmna actividad claramente diferen-
ciada del resto del conjunto, lo que requiere un tratamiento especificc. En este
informe sdlo se presentan los resultados de estas firmas sin efectuarse ninsztn
tipo de andlisis particularizado del sector. °

3/ E1 valor bruto de producciln del sectcr censtrucciones en el afio 1200
s¢ estira en 5.079 millones de pesos argentinecs, cirrespondiendo 45.1% al sector
=dtiicc. Véase: Oferta y demanda global de rrecizs corrientes, Traba’o Yetcésid-
gico ¥ 20, BCRA, 1982.
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variaciones significativas entre los distintos cuatro grupos de firmas
(véase el cuadro 5). El presente estudio sblo considera, de aqui en adelante,

la actividad directamente vinculada con el sector construcciones. 1/

Cuadro 5

FACTURACION SEGUN GRUPO DE FIRMAS

{enmillones de pesos argentinos)

Grupo de firmas Variable 1980 1981 . 1982

Firmas sin actuacién en Facturacién total (1) . 251.1 483.0 936.1
el exterior ' v
Facturacidén sector construc- 202.3  420.6 855.4
ciones (2) '
(2) % (1) x 100 . 80.6 87.1 91.4
Firmas con presentacio- Facturacidn total (1) 152.6 343.1 976.0
nes pero sin trabajos ' '
en el exterior Facturacidn sector construc- i48.5 - 331.3 837.9
ciones (2)-
(2) % (1) x 100 ' 97.3 96.6 96.1
Astilleros privados Facturacidn total (1) v 42.9 91.4  227.2
. Facturacidén sector construc- 42.9 91.4 227.2
ciones (2)
(2) % (1) x 100 : 100.0 100.0 100.0
Firmas exportadoras ~ Facturacidn total (1) 437.5 976.7 2666.7
Facturacidén sector construc- 374.8  845.2 2120.4
ciones (2) » -
i (2) % (1) x 100 85.7 86.5 79.5
Total encuesta Facturacidén total (1) 884,2 1894.1 4806.0

- Facturacidn sector construc- 768.4 1688.4 4iy1.1
- ciones (2) T
(2) % (1) x 100 86.9 89.1 86.2

Fuente: Elaboracidn propia sobre la base de Informacidn Complementaria sobre
Empresas Constructoras, Ministerio de Obras y Servicios Publicos, Re-
gistro Nacional de Constructores de Obras Piblicas y de Firmas Con-
sultoras, 1983. : '

1/ Este criterio responde al objetivo global del estudio, que es un andlisis
la exportacidn del sector. Sin embargo, un estudio mds detallado deberia in-
uir el tretamiento de las actividades no directamente vinculadas con el sector
construcciones, dado las interrelaciones econdmicas y financieras al interior
de lcs grupos empresariales.
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Considerando la participacidn de los cuatro grupos, se destaca claramente
la participacidn de las firmas exportadoras en la fécturacién total. En efecto,
este grupo, constituido solamente por 21 firmas, factura en torho del 50% del
total. Asimismo, las firmas con intenqu de actuar en el exterior (17 empresas)
facturaron algo mds del 20%. Ambos grupos totalizan casi tres cuartas partes de
la facturacidn total. Tienen una participacidn distinta las firmas que no han
actuado en el ambito internacional. Estas 50 empresas sdlo representan el 20,7%

del total facturado. El grupo "astilleros" aporta el 5% restante. (Véase el cua-

dro 5).

Esta diferente'pérticipacién refleja la distinta dimensidn media de las
firmas. Como se observa en el cuadro 6, el tamafio de las empresas exportadoras
es casi seis veces mayor que aquellas sin actuacidn exterma. Asimismo, las fir-
mas con presentaciones a licitaciones y concursos en el exterior son aproxima-
damente tres veces mayores que las que no tienen ninguna actividad en el ex-

terior.

- 12 -
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Cuadro 6

INDICADORES BASICOS

Firmas sin Firmas con

-

Indicador actuacién presenta Astillerbs Firmas fotal
. - exXportadoras encuesta
externa ciones
1. Cantidad de firmas 50 17 4 21 92
2. Facturacidn 1982 ,
2.a. Valor (millones 855.4 938.0 227.3 2 120.4 4 1y1.1
pesos argentinos) )
2.b. Facturacidén por 17.1 55.2 56.8 101.0 £5.0
firma
2.c. Participacidén en 20.7 22.6 5.5 51.2 100.0
la facturacidén total
3. Empleo 1982
3.a. Profesionales 754 569 211 1381 2 915
3.b. Técnicos 3 170 769 783 2761 7 483
3.c. Técnicos mas 3 924 1 338 g9y L 142 10 398
profesionales
3.d. Profesionales 15 33 53 66 32
por firma .
3.¢. Técnicos por 63 55 196 131 81
firma
3.f. Técnicos mas 78 78 249 197 113
profesionales por
firma .
3.g. Participacién en 37.7 12.9 9.6 39.8 100.0
el empleo de per-
sonal técnico y
profesional
4, Facturacidn por técnico .218 701 229 512 398
y profesicnal empleado
" (miles pesos argentinos)
5. Demanda del Sector PG~
blico (% sobre factura-
cidn total)
1975 61.7 80.4 63.5 65.4 67.9-
74%.2 80.3

1382 85.6 89.6

Fuente:

Elaboracidn propia sobre la base de Informacién complementaria sobre empresas

constructoras, Ministerio de Obras y Servicios PGblicos, Registro Nacicnal de

Constructores de "hras Piiblicas y de Firmas Consultoras, 1983.
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Esta caracteristica también puede ser verificada al analizar la ubicacién
de las firmas en el ordenamiento segin el indice de produccidn y su actuacidn
en el &mbito internacional. En el cuadro 7 se observa que de las diez fir-
mas de mayor tamafio, seis exportaron, una no tuvo participacidn alguna en el
exterior y tres no contestaron la encuesta. Tomando en consideracidn las
cincuenta firmas mayores, de las cuales se obtuvieron treinta respuestas,
doce firmas exportaron y cinco.se presentaron a licitaciones y concursos. En
contraste, de las restantes firmas integrantes de la muestra, segin su impor-
tancia y valor de produccién, se obtuvieron cincuenta y dos respuestas, de las
cuales treinta y seis no actuaron fuera del pais, diez se presentaron a concur-

sos internacionales y sblo seis pudieron concretar operaciones.

Cuadro 7

CANTIDAD DE FIRMAS CON ACTUACION INTERNACIONAL
SEGUN GRADUACION POR SU CAPACIDAD PRODUCTIVA

Ordenamiento Exportd Sélo llClt? No actuo en No contestd
en el exterior el exterior
1 - 10 6 0 1 3
11 - 20 3 1 1 5
21 - 50 5 Y 9 12
51 - 70 0 8 6 6
71 - 100 y i 9 16
101 - 1363/ 2 1 21 12
137 - 150 5 2 3 4
TOTAL 25 17 50 58

a/ Hasta la firma N° 136 han sido estrictamente ordenadas segiin el
indice de produccidn de cada firma. Las Gltimas catorce firmas fueron incor-
poradas en funcidn de sus antecedentes en el exterior segln fuentes diversas
previas al relevamiento.

Fuente:Elaboracidn propia sobre la base de Ministerio de Obras y Servicios
Piblicos, Registro Nacional de Constructores de Obras Phblicas y de
Firmas Consultoras, Informacidén complementaria sobre empresas construc-
toras, Buenos Aires 1983.
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Un resultado complementario que surge de la encuesta es la diferente
evolucidén de estos grupos de firmas en los (ltimos afios. Un primer nivel de
comparacién se puede establecer entre los datos agregédos para el sector cons-
trucciones y los resultados generales de la encuesta. Seglin los primeros,
la actividad manifest® una caida en 1981 del 8,2% y una retraccidn anual
mayor atn en 1982 del orden del 20%. La informacién recogida en la encuesta
indica contrariamente un incremento en 1981 del orden del 11% y una caida
mis leve en 1982, de aproximadamente.9,6%. Esta situacidn pareceria indicar
que la fuerte crisis que afecta al sector construcciones ha tenido un impacto

menor en las empresas de mayor tamafio.

Por otra parte, y como se observara en el cuadro 5, en relacidn a
los cambios en la participacidn de los distintos grupos en la facturacidén total,

en el cuadro 8 se confirma un crecimiento diferencial de los grupos.
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Cuadro 8

FACTURACION A PRECIOS CONSTANTES SEGUN GRUPO DE FIRMAS
%
(a precios de 1980) =

Grupos de firmas 1980 1981 1982
Firmas sin actuacidn internacional 202.3 212.6 159.3
(100.00) (105.09) - (0.787)
Firmas sin exportacién, pero con 148.4 - 167.4 1747
presentaciones en el exterior :
(100.0) (112.80) . - (117.72)
Astilleros privados 42.9 46.1 42.3
(100.00) (107.46) (0.986)
Firmas con exportaciones realizadas 374.8 427.3 395.0
(100.00) (114.01) (105.38)
Total de la encuesta 768.4 853.4 771.3
€100.00) (111.03) (200.37)

#/ Utilizando el indice de costo de la construccidn de la Capital Federal.
Nivel general

Fuente: Eleaboracidn propia sobre la base de Ministerio de Obras y Servicios Pabli-
cos, Registro Nacional de Constructores de Obras Publicas y de Firmas Con-
sultoras, Informacidn complementaria sobre empresas constructoras, Buenos
Aires 1983. ’
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En el afio 1981 se observa un crecimiento relativamente homogéneo de los
diversos grupos; en contraposicidn en 1982 se verifica una situacidn
muy diferenciada. Por un lado, las firmas sin actuacidn externa presentan una
caida superior al 25%, mientras el grupo de empresas con presentaciones crece
en 4,4%. El grupo integrado por firmas con exportacidn disminuye su nivel de
actividad en un 7,6%. 1/ Estas distintas evoluciones ponen nuevamente de mani-
fiesto la heterogeneidad de las firmas, la distinta evolucidn de los subsec~

tores y la existencia de sectores demandantes muy diferenciados.

En relacidn con este {iltimo punto, la encuesta ha recopilado un conjun-
to de informacidn sumamente interesante. En la seccidn anterior se habia se-
flialado que la participacidn del sector piblico en el total de construcciones
oscilaba en torno al 45%. Los datos obtenidos en la encuesta sefialan, sin
embargo, que para esta muestra de empresas 'grandes' la demanda del sector
piblico es mucho mds importante. En los Gltimos tres afios el sector piblico
explica alrededor del 80% de la facturacidn total de estas empresas. (Véase el

cuadro 9).

1/ Es importante seflalar la asociacidn en la caida del afio 1982 entre el
grupo sin actuacidén en el exterior y el subsector 'obras privadas" (del cdlculo
del producto bruto interno del Banco Central) que fue en ambos casos de alrededor
del 25%.
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Cuadro 9

SECTOR DE DEMANDA SEGUN GRUPO DE BIENES

(en porcentajes)

. ' _ A Obra Sectar Sector .
Grupos de firmas. Afio propia privado piblico Exportacidn
Firmas sin actuacidn internacional 1975 0.2 . 38.1. . 61.7 -
1980 1.6 11.8 86.6 -
1981 1.2 11.5 87.3 -
1982 2.2 12.2 85.6 -
Firmas sin exportacidn, pero 1975 2.0 17.6 80.4 -
con presentaciones en el exterior 1980 2.2 19.0 78.8 _
1981 1.9 12.5 " 85.6 -
1882 1.1 9.3 89.6" -
Astilleros privados 1975 - 3.5 63.5 32.5
1980 - 5.9 9.1 -
1981 - 14.0 86.0 -
1982 - 16.0 80.3 3.7
Firmas con exportaciones 1975 1.2 31.2 65.4 2.1
realizadas 1980 3.5 23.9- - 72.2 3.2
1981 3.8 18.1 66.6 3.4
1982 3.5 21.1 4.2 1.1
Total de la encuesta 1975 1.0 29.2 67.9 1.8
1980 .6 18.4 78.8 0.2
1981 2.6 20.7 76.5 0.2
1982 2.5 16.3 80.3 0.8

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de Ministerio de Obras y Servicios Pfiblicos,

Registro Nacional de Constructores de Obras Plblicas y de Firmas Consultoras,
Informacidén complementaria sobre empresas constructoras, Buenos Aires 1983.
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Ademds, al comparar los datos de los tres ltimos afios con la estima-
cidn para el afio 1975, se observa un fuerte incremento en la participacidn

del sector pliblico que ha aumentado del 68% al 80% de la facturacidn total.

En cada grupo particular no se verifica un comportamiento significati-
vamente diferenciado y en todos se cobserva una mayor participacidn del sector
piblico; sin embargo, aquellos sin actuacidn internacional han incrementado

en mayor medida las contrataciones con el-sector piiblico.

Otros dos elementos singnificativos aparecen indicados en el cuadro 9.
En primer lugar, la "obra propia" representa una proporcidn muy baja de la
facturacidn total de las firmas. Este aspecto muestra cierta independencia de
las empresas constructoras en relacidn con el origen del financiamiento de las
obras realizadas. En segundo lugar, los valores de exportacidn declarados
por las firmas son muy bajos en comparacidn con la facturacidn total. En el
afio 1981, en el cual se registra la mayor participacidn de flujos exportados,

el mismo sdlo representa el 3,4% de la facturacidn total.

Otro aspecto indagado por la encuesta ha sido la modalidad operativa
de las firmas. 108 resultados del relevamiento indican que la ejecucidn de
los contratos en forma directa, es decir en forma independiente, es la mo-
dalidad predominaniu. La ejecucibn directa de proyectos representd algo mas

de las tres cuartas partes de Ila Facturacidn total.

La facturacidn correspondiente a consorcios de empresas representd en
los (ltimos afios aproximadamente el 20% de la facturacidn total. Esta moda-~
lidad operstiva tiene mucho maycr peso relativo en el grupo de firmas que
intentaron acluar en el exterior, y en segunda instancia en las firmas expor-
tadoras. Este hecho sugiere la idea cue & formacidn de consorcios es rela-
tivamente mds Importante en las Tirmas de mayor tamafio, las que tienden a aso-

ciarse para la ejecucifin d2 los grandes proyectes..



En forma similar, se observa que’ los porcentajes'de facturacidn provenien-
tes de la actuacidn de las firmas como subcontratistas son méds importantes en. am-
bos grupos de firmas ligados al mercado internacional; sin embargo, es necesario
remarcar que representa un porcentaje muy bajo de la facturacidn total. Para el
conjunto de firmas esta modalidad no alcanza a representar el ‘5% de la factura-
cidn, siendo afin menor en el caso de aquellas sin actuacién externa, en las que,
seglin el promedio de los iltimos tres afios, representd menos del 1% de su fac-

turacidn. {(Véase el cuadro 10).

Esta limitada actuacidn como firma subcontratista, contrasta con el uso
mas difundido de la subcontratacidn de trabajo por parte de estas firmas a
otras empresas. Si bien los resultados de la encuesta no indican las caracte-
risticas de las empresas subcontratistas, existen evidencias en el sentido
que se trataria de firmas menores o firmas altamente especializadas. La factu-
racidn subcontratada a terceros fue, .durante los ﬁltimos'aﬁos, de alrededor ae

13%. (Véase el cuadro 11).

Otro aspecto significativo puesto de manifiesto por la empresa es el per-
fil productivo de estas firmas. En el relevamiento se le solicité a las empre-
sas que estimen su participacidn segin el tipo de obra realizada. Para este
grupo de 92 firmas, en 1880, las‘COnStrucciones industriales representaron él
22% de la facturacidn total, yvfueron el tipo de obra y actividad més impor-
tante. En segundo lugar en importancia se ubican las obras bé@sicas de genera-
cidn y distribucidn de energia, que tienen una participacidn similar-a las cons-
trucciones industriales, pero un tercio de la facturacidn estd determinada por
obras civiles. En tercer lugar participa con valores cercanos al 15% la cons-
truccidén de caminos, actividad que junto con las obras viales mayores (tfineles,
puentes, etc.) totalizan aproximadamente el 20%. La construccidn de edificios

y obras de ingenieria civil representan un porcentaje cercano al 17%. 1/

1/ Otro sector de cierta importancia lo constituye la infraestructura
para el transporte portuario". Sin embargo, debe notarse la ya mencionada inclu-
sion de los astilleros que representan casi el 75% de todo el subsector.
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Cuadyo 10

MODALIDAD OPERATIVA

(en porcentajes de la facturacidn)

Grupos de firmas Modalidad 1980 1981 1982

Firmas sin actuacidn internacional Independiente 84.58 83.92 87.62

En consorcios 14.34 15.67 12.00

Subcontratado i.08 0.41 0.38

Firmas sin exportacidn pero con Independiente 56.26 62.98 56.81

presentaciones en el exterior En consorcio 37.11 30.05 37.94

Subcontratado 6.63 6.97 5.24

Astilleros privados Independiente 93.67 95.42 94.90
En consorcio - - -

Subcontratado 6.63 b,.58 5.10

‘Firmas con exportaciones realizadas Independiente 73.84 73.60  81.45

En consorcio 24.63 22.15 11.90

~ Subcontratado 1.53 4,25 6.65

Total de la encuesta Independiente 75.71 75.60  79.27

En consorcio 21.91  20.64  15.75

Subcontratado 2.38 3.76 4.98

Fuente: Elaboracidén propia sobre la base de Ministerio de Obras y Servicios
Pliblicos, Registro Nacional de Constructores de Obras PGblicas y de
Firmas Consultoras, Informacibén complementaria sobre empresas coastructo-
ras, Buenos Aires 1983.
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Los sectores enumerados superan, en conjunto, mis del 80% de la factura-
cidén total de las 92 empresas encuestadas. En cierta forma, estas actividades
constituyen el centro de los negocios y acumulacidn de antecedentes y experien-

cia de estas firmas. (Véanse los cuadros 12 y 13).
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Cuadro 12

ESPECIALIZACION DE LAS FIRMAS. 1980
(en porcentajes de la facturacion total)

Grupos de firmas

Firmas sin TFirmas con
Tipo de obra actuacidn presenta- Astilleros
externa ciones

Firmas _ Total
exportadoras encuesta

1. Edificios
l.a. Viviendas 12.26 15.81 - 5.18 8.87
1.b. Obras mas complejas '
(hospitales, hoteles
teatros, escuelas,

complejos deportivos) 1.27 11.29 - 5.30 7.78
2. Viales
2.a. Construccidn caminera 22.64 9.49 - 18.30 16.73
2.b. Pavimentacién urbana 2.66 0.u4b - 0.08 0.8u4
2.c. Obras mayores (tineles,
puentes, etc.) 3.72 17.16 5.38 0.37 4.82

3. Cbras de saneamiento
3.a. Tendido de redes domici-

liarias 1.54 1.77 - 0.40 0.95
3.b. Obras con empleo de tu-
berias de altapresién 8.41 6.13 - 1.29 4.07

4. Obras . electroenergéticas
4,a. D¢ distribucidn secunda-
ria y tendido redes ilu- .
minacidn 0.14 0.73 - 3.60 1.91
4.b. Obras bidsicas de genera-
cidn/distribucién de
energia (centrales
eléctricas,lineas de

alta tensibn, ete.) 17.27 5.38 - 18.81 14.73
4.c. Las obras civiles in~-
cluidas en 4.b. 9.84 8.33 1.60 4,95 6.74
5. Infraestructura para el
transporte
5.a. Ferroviaria 0.73 - 1.07 3.50 2.16 1.64
S.b. Aérea 0.52 0.17 - 0.06 0.20
5.¢. Portuaria 0.12 3.88 87.88 1.62 .45
5.d. Poliductos - 2.95 - 0.49 0.81
6. Construcciones industriales
{incluye sileos/elevadores) 7.17 13.37 1.64 35.46 21.68
7. Obras electrdricas y de
telecomumicaciones 1.71 2.03 - 1.90 1.78
TOTAL 100.00 100.00 100.00 100.C0 100.G0

Fuente: glabprac:qf p;opia sobre la base de Hinis?erio de Cbras y Servicios P{iblicos,
negistre Laclonal de Censtructores y de Firmas Consultoras, Informacidn com-
p-ementaria sobre empresas constructoras, Buenos Aires 1983,
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Cuadro 13

ESPECIALIZACION DE LAS FIRMAS. 1981

(en porcentajes de la facturacidn total)

Grupos de firmas

Firmas sin Firmas con
Tipo de obra actuacidén_  presenta- Astilleros
externa ciones

Firmas

exportadoras

Total

Encuesta

1. Edificios )
1.a. Viviendas : 12.3 i4.8 -
1.b. Orasmis complejas
(hospitales, hoteles,
teatros, escuelas,
complejos deportivos) 10.8 13.2 -

2. Viales 4
2.a. (nstruccidn caminera 22.0 11.2 -
2.b. Pavimentacidn urbana 2.6 0.5
2.c. Obras mayores (tine-

les, puentes, etc.) 2.3 13.5 3.4

3. Obras de saneamiento
3.a. Tendido redes domi-
ciliarias - 0.9 2.4 -
3.b. Obras con empleo tube-
rias alta presidn 7.2 4.1 -

4. Obras electroenergéticas

4.a. De distribucibn secun-

daria y tendido de ‘

redes iluminacién 0.2 1.0 -
4.b. Obras b&asicas genera-

cidn/distribucidn

de energia (centrales

eléctricas, lineas

alta tensidn, etc.) 18.6 ~ 5.6 -
4.c. Obras civiles inclui- ‘

das en 4.b. 12.7 4.8 0.2

5. Infraestructura transporte-
5.a. Ferroviaria
5.b. Aérea
5.¢. Portuaria . 2.6 ay.2
5.d. Poliductos - 3.7 . -

2.9 2.2

o O
= W
|
!

6. Construcciones industriales
(Incluye silos/elevadores) 5.7 7.4 -

7. Obras electrdnicas y de
telecomunicaciones 2.2 2.0 -

TOTAL ' 100.0 100.0 100.0

4.4

0.4

5.7

16.4

© 3.7

2.2

100.0

8.0

1.4

2.7

2.9

1.9

- 100.0

Fuente: Elabpracién propia sobre la basg de Ministerio de Obras y Servicios PGblicos,
Registro Nacional de Constructores de Obras Plblicas y de Firmas Consultoras,
Informacidén complementaria sobre empresas constructoras, Buenos Aires 1983.-
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Si el andlisis anterior se conduce a través de los grupos de firmas,
se observa dna estructura productiva claramente diferenciada al interior de
cada una de ellas. Asi, por ejemplo, en el grupo sin actuacién en el extran-
jero se destacan como actividades principales la construccidn de caminoes, las
obras civiles (viviendas, trabajos mds complejos y obras civiles para instalacio-
nes energéticas), las de saneamiento y las b3sicas de generacién y distribucidn
de energia. Estas cuatro actividades representan mis del 80% del total de fac-.

turacién de este grupo de firmas.

En contraste, el grupo de firmas que han realizado exportaciones presen-
tan un patrdn de espeéializacién productiva diferente. La actividad de mayor
peso relativo (30%) es "construcciones industriales", siendo la segunda activi-
dad de importancia relativa las "obras bisicas de generacidn y distribucidn de

energia" (16%).

Este breve examen de la especializacidn productiva debe ser complementa-
do con el estudio de la participacién relativa de cada grupo de firmas en cada
tipo de actividad u obra. Este "doble cruce" de informacidn permite asociar el
tipo de obra de especializacidn de las firmas con la actuacidn internacional de

las empresas.

En 1981, el grupo de empresas exportadoras presentaba una alta concentra-
cidn del mercado interno -considerando las firmas encuestadas- para los siguien-
‘tes tipos de obras: construcciones industriales (85%); distribucidn secundaria
de energia (91%); poliductos (73%); obras bdsicas de generacidén y distribucidn

de energia (58%); electrdnicas y de telecomunicaciones (52%).

Las firmas que intentaron actuar en el exterior poseen una alta especia-
lizacidn en obras viales mayores (67%). En segundo término este grupo de firmas
participa aproximadamente en un tercio de cada uno de los siguientes mercados:
obras civiles de las obras electroenergéticas; construccidn de edificios; obras

de saneamiento; poliductos y transporte ferroviario.

Finalmente, las firmas sin actuacidén internacional participan fuertemente
en las actividades de infraestructura para el transporte aéreo, en las obras de
saneamiento con empleo de tuberias de alta presidén y de pavimentaciédn urbana

(véanse los cuadros 14 y 15).
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Los patrones de especializacidn y participacidn en los mercados detalla-

-

dos anteriormente, indican que las firmas con actuacidén en el ambito internmacio-

nal se especializan en las actividades: 1) de mayor complejidad técnica; 2) gue re- ’
: »

quieren un mayor equipamiento; 3) de estructura de oferta local relativamente limi- .

tada a un grupo reducido de empresas y 4) con una demanda claramente. asociada al

sector piblico y a los nuevos proyectos de inversién industrial. 1/

Un indicador de esta diferente capacidad ingenieril de las firmas construc-

toras, y por lo tanto de sudiferente capacidad para encarar obrasde envergadura, es

la distinta dotacidén de personal profesional y técnico de las empresas. Como

puede observarse en el cuadro 16, las empresas exportadoras emplean en prome-

dio wuna cantidad cuatro veces mayor de profesionales que las firmas sin ac-"

tuacidn externa. Similarmente, las firmas con presentaciones en el exterior

duplican la cantidad promedio de profesionales en relacién con las empresas

sin ninguna actuacidn.

Asimismo, si se analiza la dotacidn de personal técnico en las firmas, se
observa que las firmas exportadoras emplean una dotacidn promedio mayor que las

firmas que -no han salido al exterior; pero en este caso, la diferencia se reduce v

a sblo dos veces.

Cuadro 16

EMPLEO DE PERSONAL CALIFICADO POR FIRMA. 1982

Firmas sin

. .o . a . a Firmas con Firmas Total de
Tipo de calificacién actuacidn 1

presentaciones exportadoras la encuesta .

externa
Profesionales por firma 15 33 66 .32
Técnicos por firma 63 45 131 81

Profesionales y técnicos
por firma , 78 78 197 113 a

»

] : : ®
Fuente: Elaboracidén propia sobre la base de Ministerio de Obras y Servicios PGblicos,

Registro Nacional de Constructores de Obras P%blicas v de Firmas Consulto-

ras , Informacidén complementaria sobre empresas constructoras, Buenos Aires,”
1983.

1/ Para un andlisis m@s detallado del funcionamiento de estos submercados,
véase G. Vitelli, op. cit.
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El conjunto de las 92 firmas emplea algo m&s de 10.000 personas califi-
cadas, siendo un tercio de ellas profesionales. Las firmas exportadoras englo-
ban aproximadamente la mitad de los profesionales y a alrededor de 2.700 técni-

COoSs.

Un hecho saliente de los datos de ocupacidn es el cardcter ciclico de la
actividad, que se observa claramente durante el periodo 1975/82. 1/ La informa-
cidn obtenida confirma los resultados analizados previamente, en relacidn con la
evolucién de la facturacidén de las firmas. Entre 1975 y 1980 el empleo de profe-
sionales crecid en un 16%, reduciéndose en el periodo 1980-82 a valores infe-
riores a los de 1975 (véase el cuadro 17). Ello significd una expulsidn de aproxi-
madamente 600 profesionales durante estos ltimos afios y una fuerte barrera al
ingreso de nuevos graduados. El1 resto del empleo total del sector (técnicos y
obreros) evoluciond igualmente en forma negativa, con los consiguientes proble-~

mas sociales que ello involucra.

1/ En este sentido, la actividad exportadora es uno de los mecanismos po-
sibles para garantizar la plena utilizacidn de la capacidad técnica de los pro-
fesionales. Este punto es analizado en detalle en el capitulo tercero.



Cuadro .17.

EMPLEO DE PERSONAL CALIFICADO

(nimero de personas)

Grupo de firmas Empleo 1975 1980 1981 1982
Firmas sin actuacidn Profesionales 740 964 795 754
internacional Técnicos 2 741 & 338 3 376 3 170
Profesionales + técnicos 3 481 5 302 4 171 3 924
Firmas sin exportacidén, pero Profesionales 745 - 721 586 = 569
con presentaciones en el Técnicos 1 107 908 933 769

exterior _ .
Profesionales + técnicos_ 1692 1629 1 519 1 338
Astilleros privados Profesionales "185 - 186 189 211
Técnicos 671 654 709 - 783

[}

Profesionales + técnicos 866 840 898 99y
Firmas con exportaciones Profesionales 1348 1639 1460 1381
realizadas Técnicos 2485 2807 2659 2761
‘Profesionales + té&cnicos 3833 4446 4119 4 142
Total de la encuesta ‘ Prdfesionales 3028 3510 3030 2915
Técnicos 7004 8707 7677 7u483
Profesionales 10 707 10 398

+ técnicos

:10032

11 217

Fuente:

Elaboracién propia sobre la base de Ministerio de00bras“y Servicios Pfiblicos,
Registro Nacional de Constructores de Obras Pfiblicas y de Firmas

Consultoras,

Informacidén complementaria sobre empresas constructoras, Buenos Aires, 1983,
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CAPITULO II
.ACTUACION INTERNACIONAL DE EMPRESAS CONSTRUCTORAS

Este capitulo se centra en el andlisis de los antecedentes recopilados de
la experiencia argentina en la realizacidn de obras de construccidén en el exte-

rior y la presentacidn a licitaciones y concursos internacionales.

Antes de entrar en el andlisis de los resultados de la encuesta es nece-
sario, por un lado, recordar la ya advertida heterogeneidad de firmas, tanto
en su tamafio como en su esquema productivo y, por otro lado, especificar la co-

bertura de la informacidn obtenida.

En relacidn con este Gltimo punto, el andlisis de la experiencia expor-
tadora se basa en la informacidén declarada en la encuesta por las firmas. Esta
informacidn,- a pesar de cubrir las obras significativas y representativas de lo
que ha sido la actuacidn internacional de las firmas constructoras, mno cubre la
totalidad de casos. En efecto, existen distintas evidencias, tanto del origen
del sector pliblico como de informacidn secundaria periodistica, en el sentido
de la existencia de un nimero mayor de obras realizadas en el exterior. La

falta de captacidn de estas obras responde a:

1) Firmas que respondieron no haber actuado en el exterior, pero de las

cuales se tiene certeza de que han realizado obras internacionales;

2) Firmas que sdlo declararon en la encuesta parte de sus proyectos ex-

ternos;

3) Firmas que no han sido incluidas en la encuesta, pudiendo represen-

tar en la mayoria de los casos, solamente proyectos de pequefio monto.

Entre los proyectos no captados, pero ajenos a los tres motivos sefialados,
deben destacarse dos casos en los cuales la participacidn de empresas del sec-
tor pblico argentino ha sido determinante. El primero de ellos se refiere a
un acuerdo entre el ente ferroviario estatal argentino con el similar de Boli-
via. Este acuerdon consiste en la construccidn de 1.200 km de vias férreas en
Bolivia de los cuales se han construido mis de 1.000 km bajo la supervisién de
la Comisidn Mixta Argentinoc-Boliviana. Es de destacar que este proyecto es el

primer antecedente de salida argentina al exterior, ya que data de 1837.
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El segundo caso se refiere a la participacidn externa argentina en el
drea de energia nuclear. La Comisidn Nacional de Energia Atdmica (CNEA) gand
una licitacidn internacional en 1977 -en competencia con firmas inglesas, fran-
cesas y espafiolas- para la realizacidén del Centro Nuclear de Investigaciones .
del PerG que incluye la construccidn de un reactor de "potencia cero". El deman-
dante fue el IPEN (Instituto Peruano de Energia Nuclear), el monto del con-
trato es de aproximadamente ochenta millones de ddlares y cuenta con el apoyo
financiero de un préstamo argentino, que abarca el 100% de los abastecimientos
argentinos y el 70% de lo contratado localmente. La adjudicacidn al CNEA se
basé en la competitividad de su precio, el financiamiento y fundamentalmente
en el esquema de transferencia de tecnologia propuesto. Este sistema incluye
capacitacidn de personal local, con la participacidén y aprendizaje del IPEN
y de otras firmas locales, que en muchos casos han recibido contratos o se
han asociado a firmas argentinas en las distintas fases del proyecto. En lal
realizacidn del proyecto estd@ participando un grupo significativo -de firmas
argentinas. 1/ Asimismo, existe desde 1967 un Acuerdo de Cooperacién de la ’
Argentina con Colombia en materia de energia nuclear, que basicamente abarca .
el envio de expertos y la recepcidn de becarios. En la actualidad se estd
cooperando en la construccidn de una planta piloto y en la instalacidn de un "
reactor de capacitacidn, investigacidn y produccidn de radioisdtopos, planta

de radioisdtopos y laboratorios.

La captacidn realizada por la encuesta sdlo incluye una parte del pro-
yecto realizado en el Perli. Dada la importancia de esta exportacién se ha

incluido, en los resultados de este andlisis, al proyecto en su conjunto.

1/ Para un estudio detallado de este caso de cooperacidn nuclear, véase
Ricardo Soifer, E1 proyecto de la CNEA con el Perfi (mimeo), Buenos Aires, 1982.

L]
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La actuacidén externa ha sido dividida en las siguientes tres &dreas:

1) Proyectos realizados en el exterior, que constituyen el eje central
del estudio;

2) Actuacidn de las firmas argentinas en proyectos binacionales conve-

2) Actuacidn de las firmas argentinas en proyectos binacionales conveni-
dos entre la Argentina por una parte, y Uruguay,iParaguay y Brasil por

la otra, segiin el caso;

3) Presentaciones a concursos y licitaciones internacionales que no han

sido adjudicadas o que se encuentran en trémite de adjudicacidn.

Una primera referencia global a la magnitud de la exportacion de obras,
es que en este proceso estd@n involucradas en total, aproximadamente cuarenta
empresas. De este total, 21 firmas han concretado alrededor de cien proyectos
por un monto superior a los 1.000 millones de délares. Asimismo, se contabiliza
la participacidon de 16 empresas en 33 proyectos binacionales que totalizan al-
rededor de 800 millones de délares. Finalmente, se ha recopilado informacién
de 38 firmas que se han presentado a 205 concursos y presentaciones intérnacio-
nales por un monto total de contratacidn que supera los 5.000 millones de déla-

res.

I. Proyectos realizados en el exterior

En el Anexo 3 se detallan las 21 firmas exportadoras con una descripcidn
de sus proyectos, que incluye el pais de destino, el periodo de ejecucidn, la en-
tidad demandante, los montos de contratacidn, la actividad realizada, lz modalidad

de ejecucidén y el estado de avance de los trabajos.

Uno de los primeros rasgos caracteristicos que surge de la actividad rea-
lizada es la fuerte participacidn de los sectores plblicos de cada uno de los
paises de destino como demandantes de proyectos. Aproximadamente el 96% de los
montos globales involucrados se han concentrado en el drea y con entidades del
sector piblicc. En este Zmbito se concretaron 76 proyectos a un valor individual
promedio cercano & los 14 millones de d8lares. Con el sector privado, en contra-
posicidn, se concretaron 24 proyectcs cuya facturacidn media promedio es infericr

2

a los dos millones de dSlares {véase el cuadro 18).
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Otro elemento central en este flujo exportador ha sido el tipo de obras
realizadas, que se detallan en el cuadro 20, indicando la cantidad de pro-

yectos y valores involucrados.

Los tipos de obras que se destacan son la '"construccidn de acerias" y 'poli-
ductos'", que a través de 13 proyectos representan la mitad del valor total fac-
turado. Similarmente, y dada su envergadura individual, resaltan las obras”
del Centro de Investigacidn Nuclear y la construccidn de aeropuertos e instala-
ciones hospitalarias, que sumadas a las obras previamente citadas representan ca~

si el 70% del valor facturado con sdlo 18 proyectos.

Otros tipos de obras que se destacan son las relacionadas con la construc-
cidén vial, las obras hidroeléctricas, las construcciones industriales y la

construccidn de edificios. Este conjunto incluye 3% proyectos y aportd el 27% de

la facturacidn.

En el extremo opuesto se ubican 14 proyectos de instalacidn de aire acondi-
cionado, 13 proyectos ligados a tratamiento de agua, 4 proyectos de telecomunica-
ciones y 4 proyectos sin especificacidn, que totalizan 35 proyectos que represen-

tan menos del 1% de la facturacién total.
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Cuadro 20

ACTUACION EN EL EXTERIOR
TIPO DE OBRAS REALIZADAS

Cantidad Valor de los proyectos
fipo de obra proJ?Ztos En miles uSs Endg§P§§2§ijes

Aeropuertos 2 44 640 4.1
Edificios 7 47 282 .oy
Hospital 1 45 000 5.2
Instalaciones aire acondicionado 1y 2 708 (2s/4) 0.2
Viales 8 130 683 12.1
Puertos 2 23 850 2.2
Tratamiento de agua 13 5 842 0.5
Poliductos o 255 6u46 23.6
Obras hidroelé&ctricas 7 59 617 5.5
Lineas de transmisidn de 11 38 675 3.6
electricidad

Telecomunicaciones Yy 1 831 0.2
Acerias 7 292 220 27.0
Construcciones industriales 12 55 943 5.2
Investigacidn nucléar 2 80 000 7.4
Sin determinar 4 260 (3 s/d)

TOTAL 100 1 084 137 100.0

Fuente: Elaboracidn propia sobre la base de Ministerio de Obras y Servicios
Piblicos, Registro Nacional de Constructores de Obras Publicas y de
Firmas Consultoras, Informacidn complementaria sobre empresas construc-
toras, Buenos Aires, 1983.
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Una caracteristica fundamental del flujo exportador es que se ha dirigi-
do exclusivamente hacia paises de menor desarrollo relativo que la Argentina.
Tal como puede observarse en el cuadro 21, los paises de América Latina concen-- N
tran el 98% de los proyectos y el 81.5% de la facturacién. Fuera de esta &rea
se han realizado sélo dos proyectos, el hospital de Costa de Marfil y un gasoduc-

to en Arabia Saudita, que en conjunto representan el 18.5% del valor facturado.

En América Latina, los paises a los que se dirigieron 1la mayor cantidad
de proyectos fueron Venezuela, que fue receptor de 9 proyectos por casi el 30%
de la facturacidn; Perli, donde se concentraron 6 proyectos por un monto Que re-
presenta el 15% del valor total; Paraguay, pais que ha recibido mayor nfimero
de proyectos, pero de pequefio tamafio medio y que totalizan el ‘8% de la factu-
racidn; Ecuador, con 12 proyectos que suman el 8% del valor total. Siguiendo
el orden de importancia por el valor facturado, se ubican Colombia, Uruguay,

Bolivia, Cuba y Chile.

Estos 11 paises citados (9 de América Latina y 2 extra-regionales) su-
man el 99.6% del total de facturacidn. Por @ltimo, se destaca la ausencia

. s 2 . s a . ,
de productos en Brasil y Mexico, fendmeno asociado con la capacidad y proteccién »

de la ingenieria local.

Asimismo, el andlisis de los afios de salida al exterior de las empresas
constructoras indica, con suma claridad que, a pesar que este flujo exportador
se remonta a la década de los afios 30, el mismo adquiere una mayor dimensién a
partir de 1974. El periodo que va desde 1974 a la fecha concentra el 95% de la
facturacidn total (véase el cuadro 22; para el cdmputo de los afios se ha cénside—

rado la fecha de iniciacidn de los trabajos).

En junio de 1983, el 87% de los proyectos, correspondientes al 74% del
valor total, habian sido terminados en su totalidad; el resto de las obras se
encontraban con diverso grado de desarrollo. Este hecho estd principalmente aso-
ciado con el prolongado periodo de ejecucidn que caracteriza a la mayoria de las ' “

obras (véase en el Anexo 3 los datos sobre el estado de los trabajos y periédo

de ejecucidn).
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Cuadro .21

ACTUACION EN EL EXTERIOR
PAISES DE DESTINO DE LAS EXPORTACIONES

_Valor de los proyectos

Paises de destino Cantidad de proyectos (miles us) En porcentajes
del total

Bolivia 9 42 483 3.9
Colombia 3 76 452 7.1
Costa Rica 1 142

Cuba 4 30 587 2.8
Chile 11 - 15 721 1.5
Ecuador 12 80 043 8.3
Honduras 1 860 0.1
Panamé& A 1 22

Paraguay 27 (5 s/d) 91 021 8.4
Perd 6 161.861 4.9
Repiiblica Dominicana 1 3 350 0.3
Uruguay 13 52 982 L.9
Venezuela 9 318 073 29.3
Costa del Marfil 1 45 000 4,2
Arabia Saudita 1 155 600 14.3
TOTAL 100 1 084 137 100.0

Fuente: Elaboracidn propia scbre la base de lNinisterio de Obras y Servicios
PGblicos, Registro Nacional de Constructores de Obras Pliblicas y de
Firmas Consultoras, Informacidn complementaria sobre empresas cons-
tructoras, Buenos Aires, 1983.
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II. Proyectos realizados para entidades binacionales

Se ha discriminado este tipo de proyectos del resto de las exportaciones’
debido a que no constituyen un caso 'puro" de exportacidn de obras y servicios.
En el cuadro 24 se detallan los principales trabajos realizados y los montos

involucradoes.

Cuadro 24

OBRAS REALIZADAS POR FIRMAS CONSTRUCTORAS PARA ENTIDADES BINACIONALES

Valor de los proyectos

Entidad binacional Cantidad de proyectos (en miles de :uds)

Comisidn Técnica Mixta 20 493 148
de Salto Grande

Ente Binacional Yaciretd 8 ) 107 141
Puente Fray Bentos-Puerto Unzué 2 : 45 041
Puente Posadas Encarnacidn 2 134 722
Puente General Artigas ‘ 1 8 300
TOTAL 33 788 352

Fuente: Elaboracidn propia sobre la base de inisterio de Obras y Servicios PG-
blicos, Registro Nacional de Constructores de Obras Pfiblicas y de Fir-
mas Consultoras, Informacidn complementaria sobre empresas constructo-
ras, Buenos Aires, 1983.

En la realizacibén de estos 33 proyectos han participado 16 firmas construc-
toras, ascendiendo el monto total facturado a casi 800 millones de ddlares. En

el Anexo 4 se listan la totalidad de los proyectos realizados.
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II1I. Presentaciones a licitaciones y concursos en el exterior

Un aspecto principal que surge de 1la actuacidédn internacional de las'fir-
mas constructoras es que estas empresas han incursionado en distintos mercados
internacionales, realizando diversas presentaciones a licitaciones y concursos
que no se han materializado. En algunos casos, estas presentaciones estan en
proceso de adjudicacidn, existiendo fuertes posibilidades de que algunas obras

se concreten.

Este conjunto de presentaciones ofrece un paquete de antecedentes sumamen-
te importante para una evaluacidn de la actuacidn internacional de las firmas
constructoras argentinas. Por un lado, indica cufles son las empresas interesadas
en actuar en el exterior, el tipo de actividad, los mercados demandantes y los
montos posibles de exportacidn. Por otro lado, el andlisis de las presentaciones
pone de manifiesto los principales obstéculos y dificultades que surgen de esta

operatoria.

El Anexc 5 detalla las presentaciones a licitaciones realizadas. En &1 se
indica la empresa constructora, los proyectos, el pails de destino, el periodo
de ejecucidn, la actividad y obra a realizar, la medalidad de la presentacidn

y el resultado de la licitacidn.

Ciertamente, al analizar esta informacidn se han observado algunas limita-
ciones (duplicacidn de presentaciones, informacidn parcial, presentaciones
no estrictamente referidas al &rea de construcciones); pero a pesar de
ello, surgen en forma global varias conclusiones muy sugerentes. En el cuadro
25 se clasifican a las presentaciones tomando como referencia a los paises
de destino de los proyectos. Nuevamente, el &rea latinozmericana aparece como
punto central de esas presentaciones en términocs de nfimero de proyectos. Sin em-
bargo, debe destacarse un mayor interés para operar en mercados afroasidticos,
érea en la cual se han realizado 14 presentaciones, Qle involucran un monto aproxi-
mado de 2.800 millones de dblares. Las presentaciones realizadas en América La-

tina fueron 186 {91%) las que totalizan un monto de 2.:300 millones de ¢dlares.



| Cuadro 25

PRESENTACIONES A LICITACIONES INTERNACIONALES EN EL EXTERIOR
PAISES DE DESTINO

Estimacidn del valor
Paises Cantidad de proyectos de los proyectos
' (miles de US)

Bolivia : 13 192 133 (7 s/d)
Brasil 2 36 000 (1 s/4)
Colombia 17 823 007 (9 s/d)
Costa Rica 8 3 500 (7 s/d)
Chile 7 16 085 (3 s/d)
Ecuador 11 53 431 (5 s/d)
Guatemala i s/d
Honduras 3 - 4 500 (2 s/d)
México 1 s/d
Nicaragua 2 4 278 (1 s/d)
Panamé 2 25 000 (1 s/d)
Paraguay 74 468 309 - (7 s/4d)
Pert 6 150 000 (5 s/d)
Repliblica Dominicana 1 s/d
Uruguay 3y 456 757 (6 s/d)
Venezuela [ 45 056 (2 s/d)
Australia 1 70 000
'Estados Unidos' 3 5 9ug
Arabia Saudita L 1 365 000
Argelia 2 500 000
Bangladesh 1 45 000
Nigeria 1 290 000
Tanzania 2 904
Tinez 1 1 383
Turquia 2 155 000
Grecia 1 503
Sudéfrica 1 470 000

TOTAL 205 ) 5 181 804

Nota: Se han eliminado las duplicaciones por presentaciones a un mismo proyecto.

Fuente:Elaboracidn propia sobre la base de Ministerio de Obras y Servicios P@blicos,

Registro Nacional de Constructores de Obras Pblicas y de Firmas Consultoras,
Informacidn complementaria sobié eiipresas constructoras, Buenos Aires, 1983.

- 45 -

Ay



.

Similarmente, en las presentaciones a licitaciones se mantiene el patrén
de tipo de actividad y obra que caracteriza a los proyectos realizados. En
el uadro 26 se detalla el tipo de obra, el nimero de proyectos y -su  _

monto.

De esta informacidén se desprende que los tipos de obras mis importantes,
medidos de acuerdo con los montos involucrados son: los poliductos, las obras
hidroeléctricas, las acerias, la construccidén de edificios y las obras viales.

Este conjunto representa mds del 80% del valor total.

Esta descripcidén del fendmeno de exportacidn y de las presentaciones a
licitaciones plantea una serie de interrogantes referidos al desarrollo de la

actividad, cuyos principales aspectos son:
1) éCudles fueron las ventajas y aptitudes de estas firmas para actuar
en mercados externos?
2) éCudl ha sido el apoyo estatal recibido?
3) ¢Qué tipo de dificultad encontraron en su operacidn?
[]

4) ¢Qué tipo de medidas de politicapodrian disefiarse a fin de facilitar

el desarrollo de la actividad?
En el capitulo siguiente se sintetiza, sin la incorporacién de ningfin

elemento adicional, las respuestas que sobre estos aspectos han emitido las

firmas constructoras en la encuesta efectuada.
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Cuadro. 26

PRESENTACIONES A LICITACIONES EN EL EXTERIOR , :
TIPO DE OBRA . "

_ Estimaciones del
Tipo de obra Cantidad de proyectos valor de los proyectos
(en miles uSs)

Aeropuertos 1 100 000

Edificios 1 (2 s/d) 320 360

Instalaciones de aire 43 20 420

acondicionado

Viales 25 (16 s/d) 263 891

Puertos 9 (2 s/d) 95 000

Tratamiento de agua 10 (1 s/d) 85 086 "
Poliductos 21 ' (6 s/d) 2 484 109 )
Obras hidroelé&ctricas 13 (11 s/d) 735 000 i
Lineas de transmisidn 29 (16 s/d) © 162 309 )
de electricidad

Telecomunicaciones 11‘ 29°267

Acerias 5 (3 s/d) 470 300

Construcciones industriales i (1 s/d) 126 937

Ferrocarril (incluye metro) 3 (1 s/4d) 30 000

Servicios saneamiento urbano 3 g 245 000

Sin determinar -k (1 s/d) 14 125

TOTAL 205 S5 181 804 ’

L]

Nota: Se han eliminado las duplicaciones por presentaciones a un mismo proyecto

Fuente: Elaboracidn propia sobre la base Ministerio de Obras y Servicios PGblicos,
Registro Nacional de Constructores de Obras Piblicas.y de Firmas Consul-

toras, Informacién complementaria sobre empresas constructoras, Buenos
Aires, 1983.-~
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CAPITULO III

EVALUACION DE LA EXPERIENCIA EN EL EXTERIOR -

En este capitulo se sintetizan las respuestas obtenidas de las 21 firmas exporta-
doras y las 17 empresas con presentaciones, en relacidn con la evaluacidn de la
experiencia y el rol que a su juicio deberia tener el Estado, a fin de facilitar
la actividad. Ademis, y en forma complementaria, se resume la opinidn que sobre

el tema expresa la Camara Argentina de la Construccidn.

I. Autoevaluacidn de la experiencia en el exterior

De las 21 firmas exportadoras, 14 de ellas han contestado sobrec este aspec-
to. Once firmas la eval@ian positivamente, destacéndose tres de ellas que la ubi-
can como un elemento central de su operatoria empresarial; mientras que las 8
restantes consideran que no ha sido un camino facil, pero igualmente el resultado
ha sido altamente .positivo, dado el aprendizaje y desarrollo empresarial que les
significé la experiencia de operar en otros mercados. En otro plano se ubican
tres firmas, que afirman gue su actuacidn en el exterior no les reditud de acuer-
do a sus exXpectativas y al esfuerzo involucrado, y que ademés afrontaron una se-

rie de dificultades de muy dificil solucidn.

Las respuestas de las 17 firmas que se presentaron a licitaciones, pero
no concretaron ningln proyecto, es menos auspiciosa. Nueve de ellas no contesta-
ron, y de las B8 restantes, la mitad afirma que el saldo es positivo, mientras
que la otra mitad considera que la experiencia tiene un signo negativo. Esta Gl-
tima evaluacién la engloban dentro de un marco de fuerte competencia internacional,
la falta de vocacidn exportadora argentina y la soledad y aislamiento en el marco

de sus gestiones.

I1. Ventajas de las empresas para operar en el exterior

1. Ventajas de carfcter tecnolbgico

Sobre 21 firmas exportadoras, 5 no respondieron y las 16 restantes afir-
maron la existencia de este tipo de ventajas, que posibilitaron su salida al ex-
terior. El conjunto de consideraciones enunciadas por las firmas se sintetizan
en los siguientes aspectos:
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. Poseer la firma un nivel de desarrollo técnico equiparable a una empresa -

"internacional. . >

. Estar la firma mucho mis capacitada que las empresas nacionales actuantes
en los paises de destino; esta afirmacidn se asocia con la operatoria

en paises de menor desarrollo relativo que la Argentina.

. Haber acumulado un conjunto de conocimientos aptos para ser transferidos

a otros paises en la experiencia de obras similares en el mercado internoc.

. Por su asociacidn con firmas internacionales, que las apoyan en aspectos
medulares de las obras, lo que les permite un mayor nivel de competitivi-
dad.

. Por el conocimiento de técnicas constructivas que se ajustan a los requeri-

mientos de paises de menor desarrollo relativo.
. Por la alta especializacidn en determinadas técnicas.

. Por la experiencia en el manejo de grandes obras, especialmente en lo

ER Y

vinculado con la administracidn de la obra.

. Por el uso intensivo de equipos computtdorizados para el disefioc y cidlculo >

de los proyectos, que no son conocidos en los paises de destino.

. Por la posibilidad de garantizar el mantenimiento y "service" posterior
a la finalizacidn de los proyectos. La radicacidén de profesionales en for-
ma permanente y/o la cercania de los paises de destino,

servicio diferenciado.
En relacidn a las firmas con intencién de acceder al mercado interna-
cional, sobre 17 mpresas, sblo 8 de ellas manifiestan poseer algfn tipo de

ventaja tecnoldgica, que se encuadra dentro de los aspectos arriba enumerados.

2. Ventajas relacionadas con aspectos financieros ' )

»

Diez de las firmas exportadoras evaluaron como muy ventajosaslas 13-
neas de financiamiento del Banco Central paralas "obra llave en mano" y el ”
contenido de exportaciones '"no tradicionales'" que estaban incluidas en los

proyectos. Asimismo, afirmaron que en los momentos de mayor nivel de las



tasas de interés internacionales, el diferencial conlas lineas crediticias argentinas
-que son a una tasa anual del 7,5%- incrementaron considerablemente las venta-
jas de la utilizacidén de este financiamiento. Ademds, una firma exporta-

dora afirmd como muy ventajoso el apoyo financiero del BID a un proyecto por

ella ejecutado.

Del resto de las firmas exportadoras, 5 de ellas manifestaron no haber
tenido ningln tipo de ventaja financiera, las restantes cinco firmas no con-

testaron.

En cambio respuesta de las 17 firmas con presentaciones a licitacio-
nes son de un caradcter muy distinto. Una sola empresa afirma como ventajosa
las lineas de financiamiento del Banco Central. Ocho firmas manifiestan no po-

seer ninguna ventaja y las otras 8 no contestaron.

3. Ventajas por equipamiento

Sobre este aspecto contestaron 15 de las firmas exportadorés; dos de
ellas manifestaron no poseer ningin tipo de ventaja, mientras que las res-
tantes evaluaban que contaban con ventajas en este terreno. Es de notar que
en algunos de estos casos, este tipo de ventajas se vieron seriamente limita-
dos por los complicados y costosos tra@mites aduaneros de exportacidn tem-
poraria de equipos y por las dificultades de transporte de los equipos.

\

Las ventajas de las firmas se refieren a los siguientes aspectos:

. Disponibilidad en el mercado interno de capacidad ociosa con posibilidades

de utilizarla en obras de paises limitrofes.

. Por su conexidn con firmas internacionales que les permiten el acceso

a un amplio y calificado parque de equipos.

. Por la calidad de su propio equipamiento, incluyendo en algunos casos

1]
0
E.

pos de computacidn scfisticados.

. Por su conocimiento ce "zaber ¢dmo eguiparse’.

(&)



Las firmas con presentaciones brindan el siguiente panorama; seis de
ellas no contestan, seis manifiestan no poseer ninguna ventaja en relaci’n

con su equipamientc, mientras que las cinco restantes evalllan positivamente

su parque de equipos.

4. Ventajas en relacidn a la mano de obra calificada

En el terreno de las ventajas poseidas por las firmas, &ste ha sido el
factor con mayores evaluaciones positivas. De las 38 firmas con salida di-
versa al exterior, 28 empresas respondieron positivamente, tanto en los as-

pectos referidos a la calidad de la mano de obra como a su disponibilidad.

Las otras 10 empresas no contestaron la pregunta, no habiéndose registrado

ninguna respuesta negativa.

Los aspectos positivos sefialados son:

Presentacidn en las licitaciones de muy calificados curriculums.
' . -

'Disponibilidad de profesionales con gran experiencia de trabajo en el
exterior. En muchos casos, estos profesionales habian participado en

obras de envergadura llevadas a cabo por empresas internacionales.

Disponibilidad de profesionales con capacitacidn en paises desarrollados

(cursos de postgrado, c-ngresos, viajes, experiencia de trabajo).

La mano de obra de empresas argentinas estd bien conceptuada en el
exterior, dado su buen desempefio profesional. En comparacidn con los

paises de menor desarrollo relativo existe una marcada diferencia en su

experiencia.

El personal técnico y profesional posee ventajas linguisticas en el

drea de América Latina.

Las dificultades sociales del pals y del mercado internoc estimulan la sali-

da de los profesionales.

La existencia de salarios bajos a nivel internacional en el mercado local

incentiva el interés de viajar al exterior por parte de los profesiona-
les.
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5. Ventajas relacionadas con la integracidn con proveedores

En este terreno el nivel de respuestas denota la escasa importancia
que las empresas le asignan a este aspecto. De las 21 firmas exportadoras
s6lo en 6 casos se evalila como un elemento positivo la integracidn con pro-
yeedores. Asimismo, de las 17 empresas con presentaciones, sdlo en un

caso se manifiesta la importancia de este elemento para la salida al exterior.

A pesar de ser muy escaso el niimero cuantitativo de respuestas, los
aspectos cualitativos que aparecen resultan de sumo interés. En particu-
lar se destaca la consideracidn de las firmas de incrementar su nivel de
competividad a través de la integracidn con firmas proveedoras lideres y
altamente reconocidas que permiten ofrecer un paquete integrado de expor-
tacidén. Otro elemento resaltado fue el ofrecimiento por parte de los
proveedores, - tecnologias intermedias muy aptas para los paises de des-
tino. Finalmente, algunas empresas destacaron la importancia de la integracidn
con los proveedores tanto con motivo de su propia relacidn empresarial
en el mercado interno, como por el hecho de poder compar}ir los altos

riesgos de la operatoria internacional.

6. Ventajas relacionadas con la integracidn con firmas internacionales

Para cinco de las empresas exportadoras, la integracidn con firmas
internacionales ha sido una gran ventaja competitiva. Los elementos prin-

cipales sefialados fueron:

« Ofrecimiento de un importante curriculum asociado con la disponibilidad

de profesionales de primer nivel,

. Ofrecimiento de tecnologia de punta. En algunos casos con la negociacidn
de un esquema de transferencia de la misma que resultaba sumamente atra-

yente.
. Disponibilidad de equipos.

s Mejor acceso a créditos, avales y seguros.



7. Otras ventajas

Un primer aspecto a sefialar es la ausencia de ventajas desde el punto de

vista legal. Ninguna de las empresas manifestd tener ventajas en este &mbito.

Algunas firmas manifestaron la existencia de ventajas culturales. Estas se
centran, por una parte, en el idioma comiin de los paises de destino (principal-
mente América Latina) y, por otra parte, en la mejor adecuacidn a la idiosincra-
cia de los paises latinoamericanos en el manejo de la operatoria comercial (nego-
ciacidn con el comitente, trato y relaciones con los gobiernos, discusidn de cl&u-

sulas contractuales, relaciones laborales y con proveedores, etc.).
Una Gltima ventaja se refiere a los casos en que la empresa constructora es
a su vez fabricante de partes importantes insumidas en las obras contratadas en el

exterior. Esta integracidn productiva fue sefialada como ventaja por tres empresas.

III. Principales dificultades en la operatoria externa

1. En relacidn a la politica del Estado

. Falta de reglas econdmicas claras y estables en la Argentina. Imposibilidad de

efectuar prondsticos y presupuestos. Discontinuidad de las politicas.

. Falta de adecuacidn de la paridad cambiaria frente al crecimiento de los costos

internos.

. Inadecuacidn de las leyes de comercio exterior. Falta de mentalidad exportadora.

. Falta de apoyo organico del servicio exterior argentino. Se depende de la buena

voluntad personal de los funcionarios.

. Falta de estimulos promocionales adecuados, que sean semejantes a los existentes

en los paises competidores.

. Falta de continuidad en la politica de promocidén de exportaciones.

»
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Fuertes demoras y complicaciones burocraticas: por ejemplo, en el otorga-

miento de créditos, subsidios, permisos de importaciones temporarias, etc.

Problemas para el pago de regalias e importaciones contenidas en los ba—

quetes de exportaciones.

Incertidumbre acerca de la posibilidad de utilizar lineas de crédito y otor-

gamiento de reembolsos.

Falta de informacidn en los agentes intermediarios de la existencia y pro-

cedimientos de determinadas lineas de financiamiento.

Dificultades en la obtencidén de los avales y garantias. Alto costo de los

mismos.

Dificultades en la obtencidn de seguros, tanto para los riesgos comerciales

como para los extraordinarios.

Costososy dificiles trdmites aduaneros , sobre todo para la exportacidn tem-

poraria de equipos.

Falta de un cuerpo normativo sencillo, claro y dgil para la operatoria

en el exterior.

Falta de bodegas para el transporte maritimo. Fletes elevados.

2. En relacibn con los proveedores nacionales

No respeto de los contratos: precios, plazos y calidad.

Falta de cumplimiento de las normas de calidad exigidas a nivel internacio-

nal.

3. En los paises de destino

Dificultades de la operatoria técnico-comercial: repuestos, reglamentacio-
nes, tratativas con el comitente, negociacidn con los intermediarios y el

gobierno, arreglos con los proveedores, etc.

Discriminaciones injustas por opciones politicas. hacia otras nacionalida-

des.



. Fuerte competencia internacional. Politicas agresivas y con fuerte apoyo

oficial.

. Incremento del proteccionismo. El desarrollo de firmas locales con niveles

de competitividad. La legislacidén andina.

. Mano de obra local sin calificacidn adecuada.

4. De las firmas

. Fallas en el esquema de financiamiento.

. Limitaciones en el equipamiento en comparacidn con las firmas internacio-

nales.
. Dificultad de compra de equipos nuevos.
. Alto costo de las presentaciones. Autofinanciamiento de toda la gestidn.

. ~Desconocimiento de la operatoria en los paises de destino.

IV. Medidas de promocidn utilizadas

De las 21 firmas exportadoras, 15 empresas respondieron este aspecto‘
de la encuesta. Un tercio manifestd no haber sido favorecida con ninguna
medida de promocidn,ni de acceso a financiameinto especial en su operatoria
externa. Contrariamente, diez empresas respondieron haber sido apoyadas por

medidas promocionales.

En el plano de otorgamiento de financiamiento, tres firmas obtuvieron
crédito del Banco Central de la Repfiblica Argentina, mientras que una firma
respondid haber utilizado una linea crediticia especial proveniente de un v

convenio de crédito reciproco entre bancos centrales.

En el plano de los reembolsos y reintegros, ocho son las firmas que
declararon haber recibido algiin tipo de reembolso ya sea bajo la forma de
exportacidn "planta llave en mano" o por promocidn de exportaciones no

tradicionales, forma bajo la cual se incluyen parte de los bienes contenidos

-
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en los paquetes de exportacidn.

Las 17 firmas que sdlo realizaron presentaciones en el exterior,
responden haber sido muy poco apoyadas por los esquemas de promocidn.
En efecto, nueve empresas manifestaron abiertamente no contar en sus
presentaciones con ninguna medida promocional. Cinco firmas no contestaron
este aspecto; por lo tanto, solamente tres firmas respondieron afirmati-
vamente. De ellas, dos contaban en sus presentaciones con el otorgamiento
del financiamiento del BCRA, mientras que la restante basaba su presen-
tacidén en un aumento de su competitividad a través del otorgamiento de un

reembolso.

V. Otros apoyos recibidos del Estado

Del total de 38 firmas, solamente cuatro manifestaron haber recibido
apoyo por parte del Estado. Este apoyo consistid en: una firma recibid
informacidn puntual por parte del cuerpo diplomdtico; otra empresa mani-
fiesta haber recibido colaboracidn del cuerpo diplomiiico pero asociado
mds a la buena disposicidn del funcionario que a una filosofia explicita
de colaboracidn; finalmente dos firmas seflalaron que el apoyo de las Agregadu-

rias Comerciales fue importante en la gestidn de sus negocios.

VI. Medidas de politica solicitadas i/

En esta seccidn se ha recopilado y resumido un conjunto de medidas
que surgen de las declaraciones individualies de las firmas. Estas medidas
estén relacionadas con distintes aspectos dsl apoyo estatel para facilitar
y potencializar la salida de empresas constructoras al exterior. A dife-
rencia de las secciones anteriores dedicadas al andlisis y evaluacidn de la
experiencia, esta seccidn se refiere al encuadre de la posicidn del Es-

tado frente al futuro flujo exportador.

1/A fin de poder encuadrar estcs comentarics resllizados por las empre-
sas encuestadas, en el Anexo 5 sSe presente una sintesis de las normas legzales
vigentes sobre promocidn y financismlente de exportzcicnes no tradicionales.



1. Relacionadas con el cuerpo diplomético y la politica exterior argentinz

. Instrumentar el apoyo del cuerpo diplomdticoa -las firmas en todo el proceso de

negociacidn y realizacidén de las obras en el exterior.

. Realizacidén de convenios bilaterales y complementaciones productivas que
consideren lacapacidad exportadora del sector construcciones. Utilizar en la

negociacidén el poder de compra del pais en el mercado internacional.

. Establecer normas uniformes de contratacidén y ejecucidn que permitan superar
la disparidad de criterios y normas legales existentes. Concertar acuerdos
entre paises para el reconocimiento'reciproco y homologacién de los requisi-
tos exigidos y capacidades de ejecucidn otorgadas por los Registros de cons-

tructores nacionales.

. Prever un mecanismo para que las representaciones del pais en el exterior
hagan conocer a las firmas, a través de la Camara Argentina de la Construccidn,
los planes, proyectos, cronogramas, concursos, licitaciones, planes de inver-

sidén globales, requisitos, evolucidn de los mercados, etc., en la forma més

Jw

agil posible.

. Apoyo juridico y de andlisis econdmico de las reglamentaciones y posibilidad

de operacidn en cada pais.
. Acuerdos con los paises para evitar la doble imposicidn.

. Incrementar las negociaciones en el marco de la ALADI, para la obtencidn de

tratamiento preferencial en posiciones arancelarias claves para el pais.

. Acuerdos con los paises para facilitar los traslados de bienes y personal.

2. Medidas financieras

. Modificar la OPRAC I del BCRA facilitando el financiamiento de obras civiles,

de infraestructura y de servicios de ingenieria. i

- Otorgar lineas de crédito para el capital de trabaio necesario para la ejecu-
cidén de las obras.

»

- Conceder lineas de crédito para la compra de equipos v maguinarias.



v

Adecuar los créditos del BCRA a la moneda de referencia del pais de destino.

Conceder lineas de crédito para financiar la gestién de promocidn y presentacién

en las licitaciones internacionales.

Automatizar el otorgamiento de los beneficios de prefinanciacidén y finan-

ciacidn de las exportaciones.
Agilizar y facilitar la operatoria de los bancos.

Acortar los plazos del BCRA para que se expida en el otorgamiento de los

créditos.

3. Medidas sobre avales, garantias y seguros

Ordenar normas sobre avales y garantias.
Establecer costos de seguros de crédito a niveles intermacionales.

FEstructurar un sistema de seguros: 1) para la operatoria comercial normal;
2) contra riesgos politicos en los paises de destino; 3) contra los dafios
y perjuicios a los equipos y maquinaria; 4) contra riesgos cambiarios o al-

teraciones bruscas en los paises de destino.

Fijar tasas subsidiadas para las garantias y avales solicitados para actuar en

el exterior.

Compatibjlizar los plazos de cobertura de los seguros de crédito y fos pla-.

zos de repago de las financiaciones.

Aceptar los contratos con el exterior y la caucifn de las correspondientes
letras de pago como suficiente garantia para el crédito de prefinanciacién

y financiacidn.

Aplicacidn del ajuste compensador para mantener las condiciones de la contra-
tacidn evitando las distorsiones que provocan la distinta variacidn del tipo

de cambio y los costos internos.
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4. Medidas impositivas y de promocidn

Mayores reembolsos en funcidén del valor agregado por las firmas en la actuaciédn

internacional.

Desgravacién impositiva: 1) para la promocidén en el exterior; 2) para los gastos

de estudio.

Exencidén de los impuestos internos sobre la parte de las contrataciones realiza-

das en el exterior.

Promocionar a las firmas proveedoras de bienes y servicios para formar parte

del paquete de exportacidn.

Rebaja de aranceles y reglamentacidn de importaciones temporarias en los compo-

nentes importados de las exportaciones.

5. Otras medidas

Promover y facilitar el desarrollo tecnoldgico de las firmas locales en el mer-

cado interno, que serd la base de su posible desarrollo en el mercado interna-

cional. .

Establecer normas técnicas para los proveedores, de acuerdo a las exigencias in-
ternacionales.
Dictar una ley de Comercio Exterior, clara, dgil y moderna.

v

Apoyo técnico de los organismos oficiales y empresas pfiblicas, que incluyan la
participacidn activa en aquellos proyectos que requieran de su complementacién-

(préstamo de personal, equipos, asesoramiento, etc.).

Fomento de la formacidn de "holdings" de firmas para incrementar sus posibilida-

des de ganar licitaciones.

Establecer mecanismos de contactos permanentes con las firmas y la Cémara Argen-

tina de la Construccidn.
Cambios en la reglamentacidn aduanera.
Agilizar y establecer normas técnicas para la exportacidn temporariade equipos.

Facilitar el ingreso de equipos adquiridos para la realizacidén de obrasen el exterior.
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VII. Algunas consideraciones sobre la exportacidn de obras formuladas por la

Cémara Argentina de la Construccidn

En el marco de la Camara Argentina de la Construccidn se ha constituide una
comisidn especial dedicada al estudio del tema y de los problemas vinculados con

la exportacidn de obras.

Esta comisidn estd integrada por un conjunto de firmas, que en sus reuniones
de trabajo ha elaborado un conjunto de consideraciones de suma utilidad para este
estudio. En particular, esta comisidn ha trabajade sistemdticamente en la formu-
lacién de medidas de politica para solucionar las dificultades de la operatoria ex-

terna y dinamizar este tipo de actividades.

En uno de los estudios realizados por la comisidn se intenta una aproximacién
cuantitativa al valor agregadoc neto que generan las empresas constructoras en sus
actividades en el exterior. Para ello se ha elaborado una cuenta de produccién
para tres tipos de obras: a) central térmica de 300 MW; b) barrio de viviendas de
400 unidades y c) un gasoducto de 50 kp. En promedio, se estima gque el valor agre-
gado exportado oscila entre 20% y 25% del valor total de los contratos. Debe tener-
se presente que estas cifras solamente pretenden dar una idea de magnitud del valor
agregado exportado, ya que similares obras pueden presentar modalidades de ejecu-
cidn muy diferenciadas. Por otra parte, la variedad de tipos de obras es obviamen-

te mucho mds amplia que los tres casos ejemplificados.

Una estimacidn realista basada en estos supuestos indicaria que el sector
construcciones ha exportado durante el periodo 1974/1981, un valor agregado neto

del orden de los 250 millones de ddlares. 3/

De acuerdo con la opinidén de la comisidn, las posibilidades de exportacidn
de las empresas argentinas de construccidn, se basan principalmente en los siguien-

tes hechos:

Véase el cuadro 22.
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1) Las firmas cuentan con capacidad técnica y de ejecucidn :suficiente para

encarar la realizacidn de proyectos en el exterior.
2)  Existe disponibilidad de mano de obra calificada.
3) Las firmas poseen un parque de maquinarias y equipos adecuado.

L) Las obras en el exterior representan una fuente genuina de divisas para
el pais, tanto por sus efectos directos como por la canalizacidén de fiujos

de exportacidén de materiales y bienes asociadas a estas obras.

5) Existe en el area latinoamericana. un mercado potencial en el cual se

puede participar activamente.

A estos elementos deberia adicionarse, en opinidn de la Comisién,
la situacidn recesiva por la cual estd atravesando el sector de construccidn,
que agudiza la existencia de una alta capacidad ociosa en equipos y mano de

obra.

Este panorama global se enfrenta, sin embargo, con una seria limitacidn
de las firmas para poder competir en el mercado internacional debido a la falta
de "un sistema integrado de incentivos". La mayoria de las émpresas con‘las
cuales se compite en el plano internacionai'reciben-beneficios especiales
por parte de sus gobiernos que mejoran considerablemente su capacidad.competi-
tiva; por el contrario, el apoyo recibido por las empresas argentinas fesulta

en muchos casos insuficiente.

La propuesta de medidas que surge de esta Comisidn, cuyo eje central es
la asimilacidén del valor agregado por la empresa argentina en el contrato in-
ternacional con las normas que rigen para las exportaciones no tradicionales,

pueden resumirse de la siguiente forma:
1. Medidas de tipo financiero.

1.1. Lineas de crédito a otorgar por los bancos oficiales destinadas a finan-
ciar el capital de trabajo requerido por estos contratos internaciona-
les a tasas de interés competitivas, similares a las que aplican otros

paises en exportaciones de este tipo.
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1.2.

1.3.

2.1,

2.2,

2.3.

. 2.4,

Establecer mecanismos de apoyo para el otorgamiento de avales y garan-
tias exigidos por el comitente en sus contrataciones. Estos deberan

otorgarse a precios competitivos.

En relacidn a la aplicacidn del régimen financiero a mediano y largo
plazo establecido por Circular OPRAC I Comunicacidn "A" 49 del Banco

Central de la Repiblica Argentina.
. Flexibilizar los términos de evaluacidn.

. Acortar los plazos para que el Banco Central se expida, teniendo en
cuenta que el desarrollo de las negociaciones con los clientes extran-

jeros asi lo requiere.

Medidas sobre cobertura de riesgos

Seguro de riesgo politico.
Se instrumentaran seguros de riesgos politicos que permitan la cobertura
al 100% de este tipo de riesgos para el contratista que sale al exte-

rior.

é
Seguro de riesgo comercial.

Se deberd instrumentar un seguro de riesgo comercial que cubra el 100%
de las deudas originadas por la construccidn de proyectos por parte

del comitente privado. Este seguro de riesgo comercial deberd eliminar el
riesgo del contratista argentino frente a la mora en el pago del comi-

tente de los documentos descontados en el sistema bancario nacional.

Seguros sobre los bienes utilizados en el exterior.

Se deberdn instrumentar seguros contra dafios y perjuicios originados en el
pais de destino, que afecten a los equipos de propiedad de la empresa constructora
argentina que trabajen como consecuencia de este tipo de contrato inter-
nacional. Este seguro deberd cubrir los riesgos originados por decisidn

de las autoridades del pais de destino que dificulten la libre disponibi-
lidad de esos equipos de construccidn por parte de sus propietarios ar-

gentinos.

Sesuros sobre riesgos cembiarios y mayores costos no compensados en el

exterior.
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3.1.

3.2.

Se deberéd instrumentar un seguro que cubra a la empresa constructora ar-
gentina de riesgos cambiarios o alteraciones en los sistemas de va-
riaciones de precios de los contratos que se realicen como consecuencia

de actos o disposiciones de las autoridades del pais de destino.

Medidas de tipo impositivo

Reembolsos.

Se dispondrd en forma inmediata la ampliacién del Decreto N° 2786/75

que permita incluir en los beneficios que otorga a las plantas u obras
completas que se realicen en el exterior.

Asimismo se sancionard un decreto que otorgue reembolsos a la exportacidn
de obras de ingenieria de cualquier tipo. Este reembolso estard en
funcién del valor agregado por la empresa constructora argentina en el

contrato internacional.

Desgravacidn impositiva sobre las ganancias realizadas en el exterior
por las empresas.
Se autoriza la desgravacidn en los balances impositivos anuales de las u-~

tilidades generadas por las empresas en los contrates de exportacidn.

Exenci6n de impuestos internos sobre la parte realizada en el exterior

y a la transferencia de divisas vinculadas conlos contratos internacio-

nales.

A los efectos de facilitar la salida de empresas constructoras al exte-

rios, se eximiran de impuestos internos y a la transferencia de divisas

a las operaciones que realicen las empresas constructoras argentinas

vinculadas por los contratos de obras pliblicas que realicen en el exterior.

Aplicacién de un ajuste compensador similar al establecido en el Decreto
2785/75 que asegure el contravalor en pesos de las divisas y reembolsos
vigentes al momento de realizacidn de la oferta, y por lo tanto asegure

el mantenimiento de la ecuacidn econdmica financiera del contrato.
Medidas de tipo aduanero

Facilitar la exportacidn temporaria de bienes y equipos de propiedad de

la empresa con reducidos costos de tramitacidn, mediante la

‘-
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reglamentacidn correspondiente segin lo dispone la ley N® 22.145 y siguientes.

Puede advertirse que el conjunto de medidas enunciado por esta comisién, es
andlogo a los requerimientos de las firmas, que se detallaron en la seccidn an-
terior. En realidad, es una sintesis de la amplia gama de medidas antes enumeradas,

que pone énfasis en aquellas de mayor importancia.

Un problema especifico que debe resolver el ordenamiento legal de la expor-
tacidn de este tipo de obras, es la determinacidén del valor agregado contenido en
las exportaciones. Esta cuestidn se refiere principalmente, a la dificultad de es-

tablecer el valor agregado en los "servicios" exportados.l/

1/ Este problema ha sido reiteradamente manifestado por los funcionarios del
gobierno que deciden sobre el otorgamiento de los distintos incentivos. Sobre el
tema puede verse J. Katz y E. Ablin, op. cit.
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Los tipos de obras que se destacan son "la construccidn de acerias" y "poli-
ductos", que a través de 13 proyectos representan la mitad del valor total
facturado. Similarmente, y dado su envergadura individual, resaltan las obras
del Centro de Investigacidn Nuclear y la construccidn de aeropuertos e insta-
laciones hospitalarias. Otro tipo de obras realizadas son las relacionadas
con la construccidn vial, las obras hidroel&ctricas, las construcciones in-
dustriales y la construccidn de edificios. En una magnitud individual mucho
menor se ubican 14 proyectos de instalacidn de aire acondicionado, 13 proyec--

tos ligados a tratamiento de agua y 4 proyectos de telecomunicaciones.

El flujo exportador se ha dirigido exclusivamente hacia paises de menor desa-
rrollo relativo que la Argentina. Los paises de América Latina concentran el
98% de los proyectos y el 81.5% de la facturacidn. Fuera de esta &rea se han
realizado sblo dos proyectos, el hospital de Costa de Marfil y un gasoducto
en Arabia Saudita, que en conjunto representan el 18.5% del valor facturado.

Asimismo, se destaca la ausencia de proyectos en Brasil y México.

El periodo comprendido entre 1974 y 1982 concentra el 95% de la facturacidn
. [
total, a pesar que las primeras experiencias se realizaron en .la década de

los afios 30.

El anilisis de las ventajas competitivas arrojd las siguientes conclusiones
globales: las empresas presentaban ventajas importantes en el &rea ‘de la tec-
nologia, mano de obra calificada y equipamiento. En segundo plano, algunas
pocas empresas poseian ventajas por la financiacidn ofrecida (lineas. especia-
les de crédito del Banco Central de la Repliblica Argentina). Las ventajas re-
sultantes de su integracidn con proveedores locales o con empresas construc-
toras internacionales, aparecen mencionadas por las empresas exportadoras en
forma secundaria. Sin embargo, un andlisis particularizado indicaria que las
ventajas de cada firma -qQue le posibilitan su salida al exterior- puede ser
tanto una combinatoria de elementos sefialados anteriormente como la existencia

de factores muy especificos asociados a las particularidades de cada caso.
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Las dificultades principalmente sefialadas se refieren a la politica del Es-
tado (tanto en el plano de las medidas de politica econdmica y especifica-
mente las referidas al comercio externo, como en el plano administrativo
legal); a las vinculadas con los proveedores (incumplimiento de normas de
calidad y de contratos); a la relacidén con los paises de destino (tanto por
las dificultades de la operatoria técnico-comercial como por el incremento

del proteccionismo y la fuerte competencia internacional) y finalmente las que
atafien a las mismas empresas (falta de equipamiento y problemas de planeamien-

to econdmico financiero).

Finalmente, se ha observado una clara asociacidn entre el desarrollo de las
empresas en el mercado interno y su capacidad de salida al exterior. Esta
asociacidn se refiere al tamafio minimo de empresas (con excepcidn de algunas
formas myy especializadas), experiencia en tipo de obras similares, capacidad
técnica y organizativa para encarar obras mayores y complejas, etc. La mayor
concentracidn de empresas con experiencia en el exterior corresponde a los

tramos mas altos en la escala de produccién por firmas.

En resumen, se ha observado a través de la informacidn recogida que la

exportacidn de obras de construccidn ya ha superado su etapa embrionaria. Mas

ain,

para algunas empresas ha dejado también de constituir una actividad espora-

dica y poco significativa.

Esta situacidn plantea necesariamente una reconsideracidn integral de la ac-

tividad exportadora con una perspectiva de futuro, principalmente enfocando la in-

sercifn argentina -pais de economia "intermedia'- en el escenario econdmico in-

ternacional. En especial, esta revisidn deberia contemplar y evaluar simulténea-

mente, los cambios en el patrdn del comercio internacional (particularmente lo refe-

rido al fuerte incremento en transacciones internacionales de servicios) y la asig

nacidn interna de recursos. Obviamente, esta discusidn excede los limites de es-

te trabajo; sin embargo, parece pertinente realizar algunas reflexiones basadas

en la experiencia de las empresas constructoras.



deracidn las diferentes propuestas que se exponen en la encuesta y entrevistas

realizadas, comprende las siguientes &reas:

1.

le

Un resumen de la accidén requerida por parte del Estado que tome en consi- °
®

=

Cumplimiento de una politica de desarrollo cientifico-tecnoldgico para el
sector. Determinacién de las &reas prioritarias en funcidén de 1la politica
global del Estado. Facilitacidn de la generacidn, incorporacidn y desarrollo
de tecnologia tanto en los sectores privados como en las empresas y organismos
estatales. Desarrollo de una politica de servicios de complementacidn, que
permita la constitucién de consorcios amplios que faciliten la incorporacidn
de empresas plblicas y del personal profesional y técnico del Estado a la ac-

tividad de exportacién.

Regulacidn integral de la exportacidn de todo tipo de actividad, incluyendo
los aspectos legales y de promocidn. En la actualidad, s8lo estéd regulada *

parcialmente la exportacidn de obras; en algunos casos, su inclusidn en

&>

regimenes especiales no estd exenta de cierta confusidn.

En lo que respecta a la promocidn de la actividad exportadora, al Estado

cabe una importantisima misidén en muy diferentes &reas:

Promocidn econdmica. Actualmente la actividad goza de ciertos beneficios pro-

mocionales de financiacidn (crédito internacional del Banco Central) y sdlo
parcialmente de reembolsos. Seria conveniente precisar con mayor claridad los -
alcances de estas medidas de promocidn, a fin de que puedan formar parte con
seguridad de las condiciones de oferta. Ciertamente, deberian diferenciarse
ciertas situaciones a fin de no establecer un sistema de subsidioc empresarial
innecesario o una canalizacidn de recursos hacia &reas o paises que no re-
quieren de dicha asistencia promocional. Un elemento que debe ser analizado
es el fuerte peso que tienen en las contrataciones internacionales los se-
guros, garantias y avales, y qQue a primera vista parecerian ser relativamente «

elevados en el pais en comparacidén con similares servicios en otros paises.

Asistencia diplomdtica. En el marco de una nueva "mentalidad" exportadora, la

accidn del Cuerpo Diplomitico y de los distintos organismos estatales y



semiestatales en el exterior es de suma importancia. Entre otras medidas,
deberia mejorarse el sistema de informacidn acerca de concursos y licitacio-
nes internacionales. Esto no se refiere exclusivamente a los canales forma-
les de informacidn entre el pais solicitante y la Argentina, sino que se ha
corroborado que una fructifera accidn puede ser realizada durante las tareas
previas de preparacidén de la -documentacidn de proyectos. Asimismo, la accidn
del Cuerpo Diplomadtico es normalmente requerida para apoyar las gestiones y
presentaciones realizadas por las empresas y para facilitar los seguimientos

y tramites respectivos.

Por otra parte, y dado que la mayor parte de los proyectos exportados son
para organismos estatales extranjeros, se estima muy importante la accidn que
en términos bilaterales realice el gobierno con otros estados y organizaciones
internacionales, tanto plblicas como privadas. En especial esta accidn deberia
orientarse a incluir en las negociaciones y convenios, referencias expresas a
los servicios de ingenieria, ‘construccidn de obras, proyectos llave en mano y,

en general, transferencia de tecnologia.

Sintéticamente, el conjunto de medidas de politica deberia tender a mejorar
las condiciones de competitividad de las empresas y facilitar su salida integral

al exterior, maximizando el valor agregado exportado y la generacidn de divisas.



€

%

@

»



Clasificacidn porcentual de la inversidén piblica,

por tipo de obra y bien

- CONSTRUCCION -

- Edificios: viviendas ('), negocios, galerias, mercados, fdbricas, talle-
res, galpones, tinglados, playas de almacenaje, oficinas, bancos, hospi-
tales, escuelas, museos, garajes, bibliotecas, hoteles, cines, teatros,

cdrceles, laboratorios, conventos, iglesias, comisarias, casinos, etc.

- Construcciones viales: caminos, calles, puentes, viaductos, tuneles,

playas de estacionamiento, alcantarillas, trazado de calles, accesos,

obras de seflalizacidn y de seguridad, etc.

-~ Infraestructura para el transporte:

Automotor: estaciones terminales, garajes, talleres, etc.

Ferrocarriles: vias férreas, estaciones, galpones, tiineles, depdsitos,

puentes, etc.

Maritimo y fluvial: puertos y muelles, galpbnes, canales y vias navega-
bles, depbsitos, dragados, didrsenas, defensas coste-
ras, balizamientos, etc.

Aéreo: Aeropuertos, pistas de aterrizaje, galpones, hangares.

Servicios conexos: silos pliblicos y depbsitos.
- Mineria: oleoductos, pozos de petrdleo, minas, galerias subterrdneas,to-
rres de bombeo, otras estructuras ez instalaciones mineras), transporte

de mineral, etc.

- Electricidad, gas y agua:

Energia eléctrica: instalaciones hidroeléctricas, lineas de transmisién

de electricidad, usinas termoeléctricas y nucleares,etc.

(') Unicamente para uso del personal militar y sus familias; las inversio-
nes en viviendas para la poblacidn civil que se canalizan a través de
los planes de trabajos pblicos del Gobierno, se incluyen en el cdlculo
de la construccidn privada para evitar duplicaciones de cdmputo.
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Gas: gasoductos, conductores y tuberias de gas, etc.

Agua: embalses, redes de abastecimiento para agua potable y para riego,
redes cloacales y pluviales, presas y diques, acueductos, obras
de drenaje y saneamiento, etc.

Comunicaciones: lineas telefdnicas y telegréaficas, centrales telefdnicas,

telegrdficas y radiotelefdnicas, torres de transmisidn y

recepcidn, etc.

- Otras construcciones: alambradas, silos de campafia y otros depdsitos,

cabahas de cria, bretes y mangas, forestacidn en parques nacionales,
drboles madereros y frutales, establos, graneros, trabajos de boni-
ficacidén y desbroce de tierras, desmonte y repoblacidn de bosques
maderables, invernidculos, plazas, parques, paseos, monumentos, gim-
nasios, campamentos y estadios deportivos y de recreacidn, mejoras de

tierras, instalacidn de aire acondicionado, calefaccidn, casillas, etc.

- EQUIPO DURABLE DE PRODUCCION -

- Equipo para el transporte:automotores, ferrocarriles, subterraneos, flo-

ta mercante (incl. dragas), aeronaves, etc.

- Maquinarias y equipos para otros servicios pliblicos: turbinas, gene-

radores de electricidad, reactores, grGas portuarias y elevadores, equi-.

po de bombeo de petrdleo y gas, medidores, equipos de comunicaciones, etc.

- Otras maquinarias y equipos: para actividades agricolas, industriales,

mineras y viales, mdquinas de oficina, instrumentos y aparatos de uso

diverso, ascensores, herramientas (incl. automidticas), muebles, enva-

ses, etc.

Fuente:"El sector publico en el Sistema de Cuentas Nacionales', BCRA, 1982.
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I-DATOS BASICOS DE LA EMPRESA

1.~ Ao de iniciacibén de actividades:[::::::::]

2.- Facturacibn de la firma {en miffcncs de pesos).
Fecha de cierre del balance:

Facturacidn 1970 § 1975 | 1980" | 19817} 1982

TOTAL

La relacionada con la actividad
de la ingenieria y construccidn

{*} Consigne Los datos de balance con comreccifn monetaiia.
g

EN EL RESTO DEL FORMULARIO CONTESTAR LOS DATOS DE FACTURACION INCLUYENDO
SOLO LOS VALORES QUE SE RELACIONAN CON LA ACTIVIDAD DE LA INGENIERIA Y LA

CONSTRUCCION.

3.~ Sector de demanda.

L i R TR TR £

Facturacion {en m{llones de pesos)

Demandante
1975 ) 1980 1981 1982

Obra propia

Comitente privado

Sector pbiico

Exportacidn de obras

4.~ Modalidad operativa

Facturacifén {en miflones de peaos)

Modalidad
1980 ! 1981 1982

Independiconte  (Contratc dinecio)

En consorcio

Subcontratado

5.~ Valor estimado de la facturacifin aune se subcontrat$ a terceros.

Ao Porcentaje de la facturacién total

1980

1981

1982




¢-- Especialidad de la firma:

Especialidad Facturacién {en milLfones de pesos) *

1975 1980 1981

1. Edificios
1.a. Viviendas
1.b. Obras mas complejas l(hoapi-
tales, hoteles, teatrws, es
cuefas, compfefos deportivos)

2. Viales
2.a. Construccibn caminera.
2.b. Pavimentacion urbana
2.c. Obras mayores {tunefes,
puentes, etc.)

3. Obras de saneamiento
3.a. Tendido de redes domicilia-
rias
3.b. Obras con emplec de tuberias -
de alta presidn

4, Obras electroenergéticas

4.a, De distribucibn secundaria y
de tendido de redes de ilumi-
nacibn

4.b. Obras bdsicas de generaci6n
y distribucién de energfa.
(Centrales eléctrnicas, Lineas
de alia fensibn,ete.]

4.c. Las obras civiles incluidas
en el sector 4.b.

5. Infraestructura para el transporte
§5.a. Ferroviaria
5.b. Aérea
5.c. Portuaria
5.d. PoTiductos

6. Construcciones industriales [.in-
cluye s<iLos y elevadonres)

7. Obras electronicas y de telecomu-
nicaciones

TOTAL

{*) Consigne Los datos en forma estimativa, de tal foama que surja el perfil
de especializacibn de su emphresa.

7.~ Empleo: {Consigne unicamente el personal afectado a fas actividades de
ingendienda y construceibn).

Categoria de personal 1970 1975 1980 1981 1982

Total personal ocupado{A+B)

A. Total planta permanente
Profesionales
Técnicos

B. Total transitorios (1)
Profesionales
Técnicos

(1)Consigne ef nimeno de personas ajustads a un promedio anual.



v %

8.~ Describa las seis obras més importantes, en t&rminos de antece-
dentes t&cnicos y que indiguen la capacidad operativa de la em-
presa, en los filtimos diez afos.

Perfod Vanr del contrato
Deneninacion | pemandante e§e° o Tarea Jlen millones de pesos)
del proyecto ejecucidn realizada (1)
Monto Fecha
1-
f
2-
3-
|
4. ’ !
[5-
G % ‘
. |

11} Consigne el monto bfeico de contratacibn y fa fecha de dicho contrato.

9. Propiedad del capitzl de la empresa:

Origen Porcentaje

Capital nacional prilvade

Capital nacional estatal

Capital exiranjerc

TOTAL

Bn el caso de propiedad de capital extranijero, indique el/los norbres de la/s



11- ANTECEDENTES DE LA ACTUACION EXTERNA DE LA EMPRESA

1.~ ¢Posee la firma sucursales o empresas controladas en el exterior?

[ si

DNO

En caso afirmativo, camwplete el siquiente cuadro:

Pafs

Afo de
radicacifn

Facturaci6n estimada en el
afio 1981 {en U$S)

Slw il
'

&

-

[c]

®

-
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