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INTRODUCCION 

E I p r o p ó s i t o d e l p r e s e n t e t r a b a j o es a n a l i z a r l a e x p o r t a c i ó n de ob ras y s e r -

v i c i o s de i n g e n i e r í a y c o n s t r u c c i ó n r e a l i z a d a p o r f i r m a s r a d i c a d a s en l a Argen-

t i n a . S i b i e n c u a n t i t a t i v a m e n t e aún e l v a l o r de l a s e x p o r t a c i o n e s de e s t e s e c t o r 

no es muy s i g n i f i c a t i v o , e x i s t e n c o n s i d e r a b l e s p o s i b i l i d a d e s que e l s e c t o r cons -

t r u c c i o n e s e n c u e n t r e una f o r m a comp lementa r ia de su d e s a r r o l l o a t r a v é s de l a 

v e n t a de obras y s e r v i c i o s a l e x t e r i o r y po r l o t a n t o c o n t r i b u y a a l me jo ram ien -

t o d e l s e c t o r e x t e r n o d e l p a í s y l a c o n s o l i d a c i ó n d e l s e c t o r en e l mercado i n t e r -

no . A s í , e s t e e s t u d i o t r a t a fundamenta lmente de i n d a g a r s o b r e c u á l ha s i d o l a 

e x p e r i e n c i a e x p o r t a d o r a h a s t a e l p r e s e n t e y a n a l i z a l a s c o n d i c i o n e s r e q u e r i d a s 

para i m p u l s a r más a c t i v a m e n t e l a e x p o r t a c i ó n de o b r a s . 

E l concep to de " o b r a " y " s e r v i c i o de i n g e n i e r í a " u t i l i z a d o ha s i d o l o s u -

f i c i e n t e m e n t e amp l i o como p a r a poder i n c l u i r en e l a n á l i s i s l a mayor d i v e r s i d a d 

de t i p o s de c o n s t r u c c i ó n . Las a c t i v i d a d e s i n c l u i d a s son t o d a s l a s c o n s i d e r a d a s 

en e l R e g i s t r o N a c i o n a l de Empresas C o n s t r u c t o r a s que depende d e l M i n i s t e r i o de 

Obras y S e r v i c i o s P ú b l i c o s . As im ismo , se u t i l i z ó l a i n s c r i p c i ó n de l a s f i r m a s en 

e l R e g i s t r o como a n t e c e d e n t e y e lemento de base p a r a d e f i n i r l a m u e s t r a de empre-

sas a l a s cuaj.es d i r i g i r una encues ta e s p e c i a l sob re sus a c t i v i d a d e s en e l e x -

t e r i o r . Sobre l a base de l a i n f o r m a c i ó n d e l R e g i s t r o se s e l e c c i o n a r o n l a s 137 

f i r m a s de mayor tamafio según s u n i v e l de p r o d u c c i ó n de l o s ú l t i m o s a ñ o s , sobre e l 

supues to de una a s o c i a c i ó n e n t r e e l mayor tamaño de l a f i r m a y p o s i b i l i d a d e s de 

a c t u a c i ó n i n t e r n a c i o n a l . A e s t e g r u p o , se ag regaron p o s t e r i o r m e n t e 13 empresas 

de l a s c u a l e s se con taba con i n f o r m a c i ó n p r e v i a . s o b r e sus a c t i v i d a d e s en e l e x -

t e r i o r . E l t o t a l de l a m u e s t r a encuestada a l c a n z ó a 150 f i r m a s . 

La i n f o r m a c i ó n s o l i c i t a d a en l a encuesta se r e f i r i ó p r i n c i p a l m e n t e a l o s 

s i g u i e n t e s a s p e c t o s : da tos b á s i c o s de l a f i r m a ( f a c t u r a c i ó n y empleo en l o s ú l -

t imos a ñ o s ) , e s p e c i a l i z a c i ó n p r o d u c t i v a ( t i p o de o b r a ) , m o d a l i d a d o p e r a t i v a , 

p r i n c i p a l e s demandantes, a c t u a c i ó n e x t e m a de l a empresa ( p r o y e c t o , p a í s de des -

t i n o , monto d e l p r o y e c t o , t i p o de o b r a ) , p r e s e n t a c i o n e s a l i c i t a c i o n e s y c o n c u r -

sos i n t e r n a c i o n a l e s . Se s o l i c i t ó , as im ismo, que l a s empresas e v a l u a r a n su a c t u a -

c i ó n en e l e x t e r i o r , tomando como pun to c e n t r a l de su a n á l i s i s l a s v e n t a j a s com-

p a r a t i v a s CiU£ £-argen ce su c a p a c i d a d i n g e r . i e r i l y t e c n o l ó g i c a , ¿e su capac idad 



f i n a n c i e r a , de su e q u i p a m i e n t o p r o p i o , de l o s r e c u r s o s humanos d i s p o n i b l e s , e t c . 

F i n a l m e n t e , se r e q u i r i ó t amb ién a l a s empresas que e v a l u a r a n p o r una p a r t e , 

l a s d i f i c u l t a d e s de l a o p e r a t i v a e x t e r n a y p o r o t r a p a r t e , e l r o l asumido p o r " 

e l Es tado ( apoyo , p r o m o c i ó n , a s i s t e n c i a d i p l o m á t i c a , e t c . ) como as imismo l a 

e n u n c i a c i ó n de med idas de p o l í t i c a n e c e s a r i a s p a r a f a c i l i t a r l a a c t u a c i ó n i n -

t e r n a c i o n a l de l a s f i r m a s . Para mayor d e t a l l e , se anexa a l f i n a l de e s t e t r a -

b a j o e l f o r m u l a r i o de l a e n c u e s t a . 

La i n f o r m a c i ó n r e c o p i l a d a , en buena medida i n é d i t a , s i r v i ó de base p a r a 

e l a n á l i s i s de l a a c t u a c i ó n e x t e m a de l a s empresas c o n s t r u c t o r a s . Además, pa -

r a c o m p l e t a r y p r o f u n d i z a r e l c o n o c i m i e n t o de l a s a c t i v i d a d e s d e s a r r o l l a d a s 

en e l e x t e r i o r , u n f u n c i o n a r i o de l a CEP AL e f e c t u ó 15 e n t r e v i s t a s que i n c l u y e r o n 

a empresas con a c t u a c i ó n en e l e x t e r i o r , a miembros de l a Cámara A r g e n t i n a de l a 

C o n s t r u c c i ó n , y p o r ú l t i m o , a f u n c i o n a r i o s p ú b l i c o s de l a S e c r e t a r í a de Comercio 

y N e g o c i a c i o n e s I n t e r n a c i o n a l e s d e l M i n i s t e r i o de Economía y d e l Banco C e n t r a l 

que a t i e n d e n e s p e c i f i c a m e n t e l a o p e r a t i v a e x t e m a de e s t a s empresas. 

E l e s t u d i o ha s i d o o r g a n i z a d o en c u a t r o c a p í t u l o s . E l p r i m e r c a p í t u l o 

s i n t e t i z a en su p a r t e i n i c i a l a lgunos aspec tos g l o b a l e s d e l s e c t o r c o n s t r u c -

c i o n e s d e n t r o de l a economía a r g e n t i n a . En l a segunda p a r t e - y como e j e c e n t r a l -

se a n a l i z a n l a s c a r a c t e r í s t i c a s de l a s empresas e n c u e s t a d a s . P r i n c i p a l m e n t e se 

i n t e n t a o b s e r v a r qué c a r a c t e r í s t i c a s p r e s e n t a e s t e g r u p o , a f i n de p o d e r e v a - . 

l u a r en qué medida e s t a s p e c u l i a r i d a d e s i n c i d e n en su c a p a c i d a d e x p o r t a d o r a . 

Con t a l o b j e t i v o , se ha c l a s i f i c a d o a l c o n j u n t o de f i r m a s en f u n c i ó n de su p a r -

t i c i p a c i ó n en e l mercado i n t e r n a c i o n a l , a n a l i z a n d o sus d i f e r e n c i a s p r i n c i p a l e s 

en s u f u n c i o n a m i e n t o en e l mercado i n t e r n o . 

E l c a p í t u l o segvmdo se r e f i e r e e x c l u s i v a m e n t e a l a d e s c r i p c i ó n y s í n t e s i s 

de l a a c t u a c i ó n de l a s empresas e x p o r t a d o r a s . En e s p e c i a l se s e ñ a l a n c u á l e s han 

s i d o l o s p r i n c i p a l e s p r o y e c t o s , qué t i p o s de obras se han 3?eal izado y a qué 

p a í s e s se ha d i r i g i d o l a o f e r t a a r g e n t i n a . As im ismo, se e f e c t ú a un b r e v e aná-

l i s i s de l a p r e s e n t a c i ó n a l i c i t a c i o n e s i n t e m a c i o n a l e s y de l a s ob ras e j e c u -

t a d a s p a r a e n t e s b i n a c i o n a l e s con p a r t i c i p a c i ó n a r g e n t i n a . 
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E l t e r c e r c a p í t u l o a n a l i z a l a e x p e r i e n c i a a r g e n t i n a en e l e x t e r i o r d e s -

de l a p e r s p e c t i v a de l a s v e n t a j a s y . d i f i c u l t a d e s que l a s empresas e n f r e n t a n 

en e s t a a c t i v i d a d . Es d e c i r , se c o n s i d e r a n p o r una p a r t e , l o s p r i n c i p a l e s 

aspec tos que hacen a l a s v e n t a j a s compara t i vas de l a s empresas a r g e n t i n a s 

en e l e x t e r i o r y , p o r o t r a p a r t e , en examinar l a s d i f i c u l t a d e s que e s t a s 

mismas empresas e n f r e n t a n . As im ismo, se i n c l u y e un s u m a r i o de l a s medidas 

de p o l í t i c a que a j u i c i o de e s t e c o n j u n t o de empresas d e b e r í a n s e r i n s t r u -

mentadas p o r e l Es tado p a r a f a c i l i t a r y p o t e n c i a l i z a r e l d e s a r r o l l o d e l s e c -

t o r en e l e x t e r i o r . En fo rma c o m p l e m e n t a r i a , l a ú l t i m a s e c c i ó n d e l c a p í -

t u l o p r e s e n t a l a o p i n i ó n de l a Cámara Empresar ia a l r e s p e c t o . 

E l c a p í t u l o c u a r t o c o n t i e n e a lgunas r e f l e x i o n e s , s í n t e s i s y c o m e n t a r i o s 

sobre e l s e c t o r , t r a t a n d o de s i n t e t i z a r a lgunos e lemen tos e s e n c i a l e s de po -

l í t i c a que d e b e r í a n s e r c o n s i d e r a d o s p a r a m e j o r a r y f a c i l i t a r l a s a l i d a de 

empresas c o n s t r u c t o r a s . E s t e t r a b a j o i n c l u y e a su v e z , d i v e r s o s anexos 

que d e t a l l a n l a a c t i v i d a d e x t e m a y s i n t e t i z a n a l g u n a s normas l e g a l e s . 

F i na lmen te , deseamos expresar nues t ro a g r a d e c i m i e n t o a t o d a s l a s personas 
t 

que han c o l a b o r a d o en e s t e e s t u d i o , e s p e c i a l m e n t e a l I n g . F r a n c i s c o P f e i f f e r 

y l o s f u n c i o n a r i o s d e l R e g i s t r o de F i rmas C o n s t r u c t o r a s , q u i e n e s c o l a b o r a r o n 

con l a s t a r e a s de r e l e v a m i e n t o de l a i n f o r m a c i ó n . 
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CAPITULO I 

EL SECTOR CONSTRUCCIONES EN LA ECONOMIA ARGENTINA 

I , Breves r e f e r e n c i a s a l a p a r t i c i p a c i ó n d e l s e c t o r 

c o n s t r u c c i o n e s en l a economía a r g e n t i n a 

La a c t i v i d a d c o n s t r u c t o r a ha p a r t i c i p a d o en l o s ú l t i m o s años ( 1 9 7 7 - 1 9 8 2 ) 

en t o m o a l 7% de l a g e n e r a c i ó n d e l P roduc to B r u t o I n t e r n o d e l p a í s , como se 

a d v i e r t e en e l cuadro s i g u i e n t e : 

Cuadro 1 

PARTICIPACION DEL SECTOR CONSTRUCCIONES EN EL PEI 

(en m i l l o n e s de p e s o s , a p r e c i o s de 1970) 

Año S e c t o r c o n s t r u c c i ó n PBI P a r t i c i p a c i ó n d e l 
c o n s t r u c c i o n e s en 

(en %) 

s e c t o r 
e l PBI 

¥ 1977 6 735 95 076 7 . 0 

1978 6 697 91 797 7 . 3 

197S 6 877 98 327 7 . 0 

1980 7 319 99 403 7 . 4 

1981 6 718 93 519 7 . 2 

1982 5 365 88 228 6 . 1 

Fuente: E laborado en base a Banco C e n t r a l de l a R e p ú b l i c a A r g e n t i n a , E s t i m a c i o n e s 
t r i m e s t r a l e s sob re o f e r t a y demanda g l o b a l , marzo 1983. 

En e l d e s e n v o l v i m i e n t o de e s t a a c t i v i d a d p a r t i c i p a n a l r e d e d o r de 5 . 0 0 0 

f i r m a s . Dent ro de e s t e c o n j u n t o se m a n i f i e s t a una g ran h e t e r o g e n e i d a d de u n i -

dades p r o d u c t i v a s , que r e f l e j a n l a s p e c u l i a r e s c a r a c t e r í s t i c a s d e l s e c t o r . 

Kás de l a m i t a d de l a s firmas se caracterizan por s u o r g a n i z a c i ó n f a m i l i a r , que 

se e v i d e n c i a en su tamaño de ocupac ión que no supera a l a s c i n c o pe rsonas ocu-

padas por empresa. En c o n t r a s t e , un g rupo no mayor de 40 empresas , posee ur.a 

ocupación s u p e r i o r a l a s l.OOC p e r s o n a s . 

_ _ 



E l empleo generado p o r e s t a a c t i v i d a d e s t á en t o m o de l a s 700.000 p e r s o -

n a s , s i n embargo, s ó l o 200.000 de e l l a s t r a b a j a n en r e l a c i ó n de dependenc ia p e r -

manente. E l t r a b a j o t r a n s i t o r i o es o t r a de l a s s i n g x i l a r i d a d e s d e l s e c t o r c o n s t r u c -

c i o n e s . 

A t r a v é s de l o s da tos de i n v e r s i ó n , se observan a l g u n o s e lementos c e n t r a l e s 

de e s t a a c t i v i d a d . En p r i m e r l u g a r , e l 52% de l a i n v e r s i ó n t o t a l en e l p e r í o d o 

1970/82 es tuvo a s o c i a d o a l a a c t i v i d a d c o n s t r u c t o r a . En seg\ indo l u g a r , se d e s t a c a 

como e lemento c e n t r a l l a d i v i s i ó n e n t r e e l s e c t o r p ú b l i c o y p r i v a d o como deman-

dan tes de e s t a a c t i v i d a d . En ese p e r í o d o , e l s e c t o r p ú b l i c o p a r t i c i p ó en e l 43% 

de l a i n v e r s i ó n t o t a l en e l s e c t o r c o n s t r u c c i o n e s . 

E s t a s e p a r a c i ó n e n t r e l o s demandantes p ú b l i c o s y p r i v a d o s l l e v a i m p l í c i t a 

una d i s t i n c i ó n r e s p e c t o a l t i p o de ob ras encomendadas p o r e s t o s c o m i t e n t e s . La 

a c t i v i d a d p r i v a d a se c o n c e n t r a en l a demanda de u n i d a d e s de v i v i e n d a y e d i f i -

c i o s c o m e r c i a l e s e i n d u s t r i a l e s , t a l como se m u e s t r a en e l cuad ro 2. En c a m b i o . 

Cuadro 2 

COMPOSICION DE LA INVERSION EN CONSTRUCCIONES 

(en p o r c e n t a j e s ) 

S e c t o r 1978 1979 1980 

C o n s t r u c c i ó n p r i v a d a 
\ 
51 .3 58 .5 5 9 . 9 

1 . V i v i e n d a s 3 1 . 9 3 8 . 6 4 0 . 8 

1 . 1 . ü n i f a m i l i a r 1 7 . 4 2 0 . 9 2 3 . 0 

1 . 2 . M u l t i f a m i l i a r 1 4 . 5 17 .6 1 7 . 8 

2 . .Ot ros e d i f i c i o s 
( i n d u s t r i a l e s , comer-
c i a l e s , e t c . ) 1 6 . 9 1 6 . 9 1 7 . 4 

3. C o n s t r u c c i ó n 
a g r o p e c u a r i a 2 . 6 3 . 0 1 . 7 

C o n s t r u c c i ó n p ú b l i c a 4 8 . 7 4 1 . 5 4 0 . 1 B 

T o t a l i n v e r s i o n e s 
c o n s t r u c c i o n e s 

1 0 0 . 0 100 .0 1 0 0 . 0 

F u e n t e : E l a b o r a d o en base 
y demanda g l o b a l a 

a Banco C e n t r a l de l a R e p ú b l i c a A r g e n t i n a , O f e r t a 
p r e c i o s c o r r i e n t e s , S e r i e de t r a b a j o s m e t o d o l ó g i c o s 

y s e c t o r i a l e s N"̂  2 0 , j u n i o 

- 5 -
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e l s e c t o r p ú b l i c o c e n t r a su demanda en obras de i n g e n i e r í a en l a s que 

e s t á n i n v o l u c r a d a s f i r m a s de mayor d i m e n s i o n , a t e n t o a l o s d i s t i n t o s 

r e q u e r i m i e n t o s de e s t a s obras de mayor c o m p l e j i d a d . En t é r m i n o s de i n v e r s i o n 

p u b l i c a , en e l s e c t o r c o n s t r u c c i o n e s se d e s t a c a que una c u a r t a p a r t e de l a s 

mismas se d e s t i n a a ob ras v i a l e s ( caminos , c a l l e s , p u e r t o s , v i a d u c t o s , a c c e s o s , 

t ú n e l e s , s e ñ a l i z a c i o n e s , e t c ) . En e l mismo o rden de i m p o r t a n c i a se e n c u e n t r a n 

l a s i n v e r s i o n e s en e l e c t r i c i d a d , gas y agua ( u s i n a s , l í n e a s de t r a n s m i s i ó n , 

g a s o d u c t o s , emba l ses , r edes s a n i t a r i a s , e t c . ) . Las i n v e r s i o n e s en m i n e r í a r e -

p r e s e n t a n a l r e d e d o r d e l 10% de l a i n v e r s i ó n p ú b l i c a en c o n s t r u c c i o n e s , r e f e r i -

das bás icamente a l a a c t i v i d a d p e t r o l e r a : o l e o d u c t o s , pozos de e x t r a c c i ó n , e t c . 

La c o n s t r u c c i ó n de e d i f i c i o s abarca v a l o r e s ce r canos a l 15% ( h o s p i t a l e s , escue-

l a s , o f i c i n a s , e t c . ) . O t r a s obras de i m p o r t a n c i a son l a s d e s t i n a d a s a comun ica-

c i o n e s , que r e p r e s e n t a n i n v e r s i o n e s a l g o i n f e r i o r e s a l 10% d e l t o t a l d e l s e c t o r 

p ú b l i c o ( l í n e a s y c e n t r a l e s t e l e f ó n i c a s , t o r r e s de t r a n s m i s i ó n y r e c e p c i ó n , e t c . ) . 

Las ob ras de i n f r a e s t r u c t u r a d e l t r a n s p o r t e r e p r e s e n t a n v a l o r e s i n f e r i o r e s a l 

5% d e l t o t a l ( v í a s f é r r e a s , p u e r t o s , a e r o p u e r t o s , s i l o s , t a l l e r e s , d r a g a d o s , 

e t c . ) . IJ 

Según su rge d e l t i p o de obras enumeradas, c o e x i s t e n d i f e r e n t e s submercados 

en l a a c t i v i d a d c o n s t r u c t o r a . Cada uno de e l l o s p r e s e n t a una m o r f o l o g í a muy p a r -

t i c u l a r . En un documento d e l Programa BID/CEPAL de i n v e s t i g a c i o n e s en temas de 

c i e n c i a y t e c n o l o g í a 2 / se s i n t e t i z a un esquema de l o s d i s t i n t o s submercados en 

e l c u a l se i n d i v i d u a l i z a : 1 ) e l t i p o de demandante; 2 ) l a e s t r u c t u r a de l a de -

manda; 3) l a f o rma de c o n t r a t a c i ó n ; 4 ) l o s c o n d i c i o n a n t e s a l i n g r e s o de l a s f i r -

mas; 5 ) l a e s t r u c t u r a de l a o f e r t a ; 5 ) e l e q u i p a m i e n t o y 7 ) e l g rado de comple-

j i d a d t é c n i c a . (Véase e l cuadro 3 ) . 

•y Véase e l cuad ro anexo I a l f i n a l d e l i n f o r m e , s o b r e l a c o m p o s i c i ó n de 
l a i n v e r s i ó n b r u t a i n t e r n a p ú b l i c a . 

"V G u i l l e r m o V i t e l l i , Competenc ia , o l i g o p o l i o y cambio t e c n o l ó g i c o en l a 
i n d u s t r i a de l a c o n s t r u c c i ó n . E l caso a r g e n t i n o , B ID/CEPAL/BA/13, M o n o g r a f í a 
de T r a b a j o N'^S, d i c i e rob re de 1975, 
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8 -8 â lá 
é g ti^ 

f-d III ISl§3 h £1 o a a 
« 

$ 
si n 

1 

y a 

fil 

C) i> •6 o 
ItJ-
1 i i-sS 

l i i) IW 

fl g 

Y 
I l 
ll 

•p •H U 

o. o 

(V 
•H > 

O 

0> 
c a> 

Lu 

• - 7 -



Como s u r g e d e l cuad ro a n t e r i o r , l a h e t e r o g e n e i d a d de l o s submercados 

e s t á asoc iada con l a e x i s t é n c i a de f i r m a s c o n s t r u c t o r a s de c a r a c t e r í s t i c a s y 

formas de o r g a n z i a c i ó n muy d i v e r s a s . 

Las c a r a c t e r í s t i c a s y e l f u n c i o n a m i e n t o d e l s e c t o r c o n s t r u c c i o n e s i n f l u -

yen marcadamente en l a capac idad e x p o r t a d o r a de l a s empresas d e b i d o a 

que dos de l a s c o n d i c i o n e s n e c e s a r i a s p a r a s a l i r a l e x t e r i o r son : a ) l a expe-

r i e n c i a p r e v i a en e l mercado i n t e r n o y b ) e l haber d e s a r r o l l a d o e l tamaño m í -

nimo de o r g a n i z a c i ó n e m p r e s a r i a l . En pocas p a l a b r a s , e l mercado i n t e r n o p o -

t e n c i a l i z a y l i m i t a l a s p o s i b i l i d a d e s de a c t u a c i ó n i n t e r n a c i o n a l de l a s f i r -

mas. En t a l s e n t i d o , l a s e c c i ó n s i g u i e n t e a n a l i z a l a s p r i n c i p a l e s c a r a c t e r í s -

t i c a s de f u n c i o n a m i e n t o en l a a c t i v i d a d c o n s t r u c t o r a n a c i o n a l de l a s empresas 

encuestadas . 

'U En o t r o s e s t u d i o s donde se a n a l i z a n e x p o r t a c i o n e s a r g e n t i n a s con a l t o 
con ten ido de i n g e n i e r í a ( e l emen to c e n t r a l que a s o c i a d i c h o s t r a b a j o s con e s t e e s -
t u d i o ) se demues t ra c l a r a m e n t e l a i n t e r r e l a c i ó n e n t r e l a c a p a c i d a d e x p o r t a d o r a y 
l a e x p e r i e n c i a d e s a r r o l l a d a en e l mercado n a c i o n a l . Véase: 
J . Katz y E. A b l i n , De l a i n d u s t r i a i n c i p i e n t e a l a e x p o r t a c i ó n de t e c n o l o g í a . La 
e x p e r i e n c i a a r g e n t i n a en l a v e n t a i n t e r n a c i o n a l de p l a n t a s i n d u s t r i a l e s y ob ras 
de i n g e n i e r í a . Programa BID/CEPAL sob re C i e n c i a y T e c n o l o g í a , 1978 ; J . Ka tz y 
B. K o s a c o f f , D i r e c t F o r e i g n Inves tmen t Of A r g e n t i n e I n d u s t r i a l E n t e r p r i s e s , IRM, 
1982 (ro imeo), CEPAL. 
Los s e r v i c i o s de c o n s u l t o r í a en l a A r g e n t i n a : l a o f e r t a l o c a l y l a e x p e r i e n c i a 
e x p o r t a d o r a . Documento de T r a b a j o , CEPAL, Buenos A i r e s , 1982 . 
A. Araoz y K. P o l i t z e r , S e r v i c i o s de c o n s u l t o r í a en Amér i ca L a t i n a y e l C a r i b e , 
PNUD/CODELCA, M é x i c o , 1975. 
CEPAL/IPEA, I n g e n i e r í a y c o n s u l t o r í a en B r a s i l y e l Grupo A n d i n o , E s t u d i o s e 
In fo rmes de CEPAL, K° 1 5 , a g o s t o de 1982. 
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I I . Las empresas encues tadas y su a c t u a c i ó n en e l mercado i n t e r n o 

T a l como se s e ñ a l o en l a i n t r o d u c c i ó n , l a encues ta f u e d i r i g i d a a 150 

f i r m a s c o n s t r u c t o r a s , de l a s c u a l e s r e s p o n d i e r o n 92 empresas. 

Antes de a n a l i z a r l o s r e s u l t a d o s de l a encues ta se e s t i m a c o n v e n i e n t e 

r e s a l t a r l a c o m p o s i c i ó n he te rogénea d e l u n i v e r s o r e l e v a d o . Es te e l emen to de 

h e t e r o g e n e i d a d e s t á p r i n c i p a l m e n t e de te rm inado p o r l a d i s t i n t a d i m e n s i ó n de 

l a s empresas y su e s p e c i a l i z a c i ó n p r o d u c t i v a . 

Con r e f e r e n c i a a e s t e ú l t i m o a t r i b u t o , se i n c l u y e n en e l v m i v e r s o de l a 

m u e s t r a f i r m a s que van desde un a l t o g rado de e s p e c i a l i z a c i ó n en t a r e a s secun -

d a r i a s h a s t a empresas con a l t a capac idad i n g e n i e r i l y con a p t i t u d p a r a e j e c u t a r 

una a m p l i a d i v e r s i d a d de o b r a s . As imismo, nos en f ren tamos con f i r m a s ded i cadas 

e x c l u s i v a m e n t e a l a a c t i v i d a d c o n s t r u c t i v a , f r e n t e a o t r a s f i r m a s que d e s a r r o -

l l a n además a c t i v i d a d e s d e s t i n a d a s a l a p r o v i s i ó n de b i e n e s y e q u i p o s . 

En r e l a c i ó n con l a h e t e r o g e n e i d a d de te rm inada p o r l a d i v e r s i d a d de tama-

ñ o s , ej. cuadro 4 i n d i c a l a compos i c i ón de l a mues t ra según s u p a r t i c i p a c i ó n en 

e l n i v e l de a c t i v i d a d . 

Cuadro 4 

ESTIMACION DE LA PARTICIPACION DE. FIRMAS SEGUN VALOR DE PRODUCCION 

(en p o r c e n t a j e s ) 

Ordenamiento P a r t i c i p a c i ó n en e l n i v e l 
de a c t i v i d a d t o t a l p o r n i v e l 

de a c t i v i d a d 
Por e s t r a t o Acumulado 

F i rmas I r a a l ó a 2 4 . 7 24 .7 
l i a a 20a 1 5 . 4 4 0 . 1 
21a a 30a 1 0 . 3 50 .4 
31a a 40a 8 . 1 58 .5 
41a a 50a 6 . 9 65 .4 
51a a 60a 5 . 7 7 1 . 1 
61a a 150a 28 .9 100 .0 

Fuen te : E labo rado en base a da tos d e l R e g i s t r o de F i rmas C o n s t r u c t o r a s -
A c t u a l i z a c i ó n d i c i e m b r e de 1982. 
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En e l Anexo I I de e s t e c a p í t u l o se d e t a l l a l a nómina de f i r m a s , que f u e r o n 

ordenadas en f u n c i ó n d e l í n d i c e de p r o d u c c i ó n \J d e c l a r a d o p o r e l l a s a l R e g i s -

tro Nacional de F i rmas C o n s t r u c t o r a s . 

E l t o t a l de f i r m a s que r e s p o n d i e r o n l a e n c u e s t a f u e c l a s i f i c a d o en f u n -

c i ó n de su a c t u a c i ó n en e l e x t e r i o r , r e s u l t a n d o l o s s i g u i e n t e s c u a t r o g r u p o s de 

empresas: a ) f i r m a s s i n a c t u a c i ó n en e l e x t e r i o r (50 e m p r e s a s ) ; b ) f i r m a s con 

t r a b a j o s r e a l i z a d o s en e l e x t e r i o r ( 2 1 e m p r e s a s ) ; c ) f i r m a s s i n e x p o r t a c i ó n 

p e r o con p r e s e n t a c i o n e s a l i c i t a c i o n e s y concu rsos en e l e x t e r i o r (17 empresas) 

y d ) a s t i l l e r o s p r i v a d o s (H e m p r e s a s ) . I J 

Una p r i m e r a v i s i ó n g l o b a l de l o s r e s u l t a d o s de l a e n c u e s t a i n d i c a que en 

1980 l a s 92 f i r m a s han f a c t u r a d o 768 m i l l o n e s de pesos a r g e n t i n o s en a c t i v i -

dades e x c l u s i v a m e n t e c o n s t r u c t i v a s . Es ta c i f r a r e p r e s e n t a e l 15% d e l v a l o r 

b r u t o de p r o d u c c i ó n t o t a l d e l s e c t o r c o n s t r u c c i o n e s . D e l t o t a l f a c t u r a d o , 

c o r r e s p o n d e n a l s e c t o r p ú b l i c o 505 ,5 m i l l o n e s de pesos a r g e n t i n o s , monto que 

s i g n i f i c a e l 26,4% d e l v a l o r b r u t o de p r o d u c c i ó n d e l s e c t o r c o n s t r u c c i o n e s , 

c o r r e s p o n d i e n t e a l a demanda d e l s e c t o r p ú b l i c o . 

La f a c t u r a c i ó n t o t a l de l a s 92 empresas ha s i d o , s i n embargo, de 884,2 

m i l l o n e s de pesos a r g e n t i n o s , l o que i n d i c a que l a s a c t i v i d a d e s no r e l a c i o n a d a s 

con l a c o n s t r u c c i ó n , s i g n i f i c a n aproximadamente e n t r e un 10% y vin 15% d e l t o t a l 

de f a c t u r a c i ó n . E s t e n i v e l de a c t i v i d a d c o m e r c i a l c o m p l e m e n t a r i a no p r e s e n t a 

1 / E l í n d i c e de p r o d u c c i ó n es una e s t i m a c i ó n d e l n i v e l de p r o d u c c i ó n a n u a l 
máximo'~de l a s f i r m a s en l o s ú l t i m o s c i n c o años. E l í n d i c e se basa en l a s c e r t i f i -
c a c i o n e s de o b r a de cada a ñ o , cuyos v a l o r e s son a c t u a l i z a d o s p o r un í n d i c e es -
p e c i a l de p r e c i o s , y se s e l e c c i o n a e l í n d i c e c o r r e s p o n d i e n t e a l año de mayor n i -
v e l de a c t i v i d a d . 

y E l g r u p o de " a s t i l l e r o s p r i v a d o s " a pesar de e s t a r i n c l u i d o en e l Reg is -
t r o de F i r m a s C o n s t r u c t o r a s se c a r a c t e r i z a p o r uaa a c t i v i d a d c l a r a m e n t e d i f e r e n -
c i a d a d e l r e s t o d e l c o n j u n t o , l o que r e q u i e r e un t r a t a m i e n t o e s p e c i f i c o . En e s t e 
i n f o r m e s ó l o se p r e s e n t a n l o s r e s u l t a d o s de es tas f i r m a s s i n e f e c t u a r s e n i n g ú n 
t i p o de a n á l i s i s p a r t i c u l a r i z a d o d e l s e c t o r . 

3 / E l v a l o r b r u t o de p r o d u c c i ó n d e l s e c t c r c o n s t r u c c i o n e s en e l año 1960 
se estima en 5 . 0 7 9 m i l l o n e s de pesos a r g e n t i n o s , c o r r e s p o n d i e n d o 45.1% a l sector 
p ú h l i c c . Véase: O f e r t a y demanda g l o b a l de p r e c i o s c o r r i e n t e s . T raba -o " e t c c o l o -
g i c o 2 0 , BCRA, 1982. 
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v a r i a c i o n e s s i g n i f i c a t i v a s e n t r e l o s d i s t i n t o s c u a t r o g rupos de f i r m a s 

(véase e l cuadro 5 ) . E l p r e s e n t e e s t u d i o s ó l o c o n s i d e r a , de aqu í en a d e l a n t e , 

l a a c t i v i d a d d i r e c t a m e n t e v i n c u l a d a con e l s e c t o r c o n s t r u c c i o n e s . V 

Cuadro 5 

FACTURACION SEGUN GRUPO DE FIRMAS 

( e n m i l l o n e s de pesos a r g e n t i n o s ) 

Grupo de f i r m a s V a r i a b l e 1980 1981 1982 

F i rmas s i n a c t u a c i ó n en F a c t u r a c i ó n t o t a l ( 1 ) 2 5 1 . 1 4 8 3 . 0 936 .1 
e l e x t e r i o r 

F a c t u r a c i ó n s e c t o r c o n s t r u c - 202 .3 420 .6 855.4 
c iones ( 2 ) 

( 2 ) % ( 1 ) X 100 8 0 . 6 8 7 . 1 91 .4 

F i rmas con p r e s e n t a c i o - F a c t u r a c i ó n t o t a l ( 1 ) 152 .6 3 4 3 . 1 976 .0 
nes p e r o s i n t r a b a j o s 
en e l e x t e r i o r F a c t u r a c i ó n s e c t o r c o n s t r u c - 1 4 8 . 5 331 .3 937.9 

c iones ( 2 ) 
( 2 ) % ( 1 ) X 100 9 7 . 3 96 .6 9 6 . 1 

A s t i l l e r o s p r i v a d o s F a c t u r a c i ó n t o t a l ( 1 ) 4 2 . 9 91 .4 227.2 

F a c t u r a c i ó n s e c t o r c o n s t r u c - 4 2 . 9 91 .4 227.2 
c i o n e s ( 2 ) 
( 2 ) % ( 1 ) X 100 100 .0 100 .0 100 .0 

F i rmas e x p o r t a d o r a s F a c t u r a c i ó n t o t a l ( 1 ) 437..5 976.7 2666.7 

F a c t u r a c i ó n s e c t o r c o n s t r u c - 374 .8 845.2 2120.4 
c i o n e s ( 2 ) 
( 2 ) % ( 1 ) X 100 85 .7 86 .5 79 .5 

T o t a l e n c u e s t a F a c t u r a c i ó n t o t a l ( 1 ) 884 .2 1894 .1 4806.0 

F a c t u r a c i ó n s e c t o r c o n s t r u c - 768 .4 1688.4 4141 .1 
c i o n e s ( 2 ) 
(2) % ( 1 ) X lüO 8 6 . 9 8 9 . 1 86 .2 

F u e n t e : E l a b o r a c i ó n p r o p i a sobre l a base de I n f o r m a c i ó n Complementar ia sobre 
Empresas C o n s t r u c t o r a s , M i n i s t e r i o de Obras y S e r v i c i o s P ú b l i c o s , Re-
g i s t r o N a c i o n a l de C o n s t r u c t o r e s de Obras P ú b l i c a s y de F i rmas Con-
s u l t o r a s , 1983-

' U E s t e c r i t e r i o responde a l o b j e t i v o g l o b a l d e l e s t u d i o , que es un a n á l i s i s 
di: l a e x p o r t a c i ó n d e l s e c t o r . S i n embargo, un e s t u d i o más d e t a l l a d o debe r ía in -
c l u i r e l t r a t a m i e n t o de l a s a c t i v i d a d e s no d i r e c t a m e n t e v i n c u l a d a s con e l s e c t o r 
c o n s t r u c c i o n e s , dado l a s i n t e r r e l a c i o n e s económicas y f i n a n c i e r a s a l i n t e r i o r 
de l o s g rupos e m p r e s a r i a l e s . 
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Considerando l a p a r t i c i p a c i ó n de los^ c u a t r o g r u p o s , se des taca c l a r a m e n t e 

l a p a r t i c i p a c i ó n de l a s f i n n a s e x p o r t a 4 o r a s en l a f a c t u r a c i ó n t o t a l . En e f e c t o , 

e s t e g r u p o , c o n s t i t u i d o so lamente p o r 21 f i r m a s , f a c t u r a en t o r n o d e l 50% d e l 

t o t a l . As im ismo, l a s f i r m a s con i n t e n t o s de a c t u a r en e l e x t e r i o r (17 empresas) 

f a c t u r a r o n a l g o más d e l 20%. Ambos g rupos t o t a l i z a n c a s i t r e s c u a r t a s p a r t e s de 

l a f a c t u r a c i ó n t o t a l . T ienen ima p a r t i c i p a c i ó n d i s t i n t a l a s f i r m a s que no han 

ac tuado en e l á ínb i to i n t e r n a c i o n a l . E s t a s 50 empresas s ó l o r e p r e s e n t a n e l 20,7% 

d e l t o t a l f a c t u r a d o . E l g rupo " a s t i l l e r o s " a p o r t a e l 5% r e s t a n t e . (Véase e l c u a -

d r o 5 ) . 

Es ta d i f e r e n t e p a r t i c i p a c i ó n r e f l e j a l a d i s t i n t a d imens ión media de l a s 

f i r m a s . Como se observa en e l cuadro 5 , e l tamaño de l a s empresas e x p o r t a d o r a s 

es c a s i s e i s veces mayor que a q u e l l a s s i n a c t u a c i ó n e x t e m a . As im ismo, l a s f i r -

mas con p r e s e n t a c i o n e s a l i c i t a c i o n e s y concursos en e l e x t e r i o r son a p r o x i m a -

damente t r e s veces mayores que l a s que no t i e n e n n i n g u n a a c t i v i d a d en e l e x -

t e r i o r . 
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Cuadro 6 

INDICADORES BASICOS 

I n d i c a d o r 
Firroas s i n F i rmas con 
a c t u a c i ó n . p r e s e n t ^ A s t i l l e r o s 

e x t e m a c i o n e s 

F i rmas T o t a l 
e x p o r t a d o r a s ^ c u e s t a 

1. Can t idad de f i r m a s 50 17 4 21 92 

2 . F a c t u r a c i ó n 1982 

2 . a . V a l o r ( m i l l o n e s 
pesos a r g e n t i n o s ) 

855.1+ 938.0 227.3 2 120 .4 4 1 4 1 . 1 

2 . b . F a c t u r a c i ó n p o r 
f i r m a 

1 7 . 1 55.2 56.8 101 .0 4 5 . 0 

2 .C . P a r t i c i p a c i ó n en 
l a f a c t u r a c i ó n t o t a l 

20 .7 2 2 . 6 5 .5 5 1 . 2 100 .0 

3. Empleo 1982 

•3.a. P r o f e s i o n a l e s 754 569 211 1381 2 915 

a . b . Técnicos 3 170 769 783 2761 7 483 

3 . C . Técnicos más 3 
p r o f e s i o n a l e s 

92H 1 338 994 4 142 10 398 

3 . d . P r o f e s i o n a l e s 
po r f irma-

15 33 53 66 32 

3 . A . Técnicos p o r 
f i r m a 

63 í|5 196 131 81 

3 . f . Técnicos más 
p ro fes iona les p o r 
f i r m a 

78 78 249 197 113 

3 . g . P a r t i c i p a c i ó n en 
e l empleo de p e r -
s o n a l t é c n i c o y 
p r o f e s i o n a l 

37 .7 12 .9 9 . 6 3 9 . 8 100 .0 

F a c t u r a c i ó n p o r t é c n i c o 
y p r o f e s i o n a l empleado 
( m i l e s pesos a r g e n t i n o s ) 

218 701 229 512 398 

5. Demanda d e l Sec to r Pu-
b l i c o (% sobre f a c t u r a -
c i ra i t o t a l ) 

1975 61 .7 8 0 . 4 63 .5 6 5 . 4 67.9-

1982 85 .6 89.6 80 .3 7 4 . 2 80 .3 

Fuen te : E l a b o r a c i ó n p r o p i a sob re l a base de I n f o r m a c i ó n comp lemen ta r i a sob re empresas 
c o n s t r u c t o r a s , M i n i s t e r i o de Obras y S e r v i c i o s P ú b l i c o s , R e g i s t r o N a c i o n a l de 
C o n s t r u c t o r e s de •'^bras P ú b l i c a s y de Firmas C o n s u l t o r a s , 1983. 
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E s t a c a r a c t e r í s t i c a t a m b i é n puede s e r v e r i f i c a d a a l a n a l i z a r l a u b i c a c i ó n 

de l a s f i r m a s en e l o r d e n a m i e n t o según e l í n d i c e de p r o d u c c i ó n y su a c t u a c i ó n 

en e l ámb i to i n t e r n a c i o n a l . En e l cuadro 7 se obse rva que de l a s d i e z f i r -

mas de mayor tamaño , s e i s e x p o r t a r o n , una no t u v o p a r t i c i p a c i ó n a l g u n a en e l 

e x t e r i o r y t r e s no c o n t e s t a r o n l a e n c u e s t a . Tomando en c o n s i d e r a c i ó n l a s 

c i n c u e n t a f i r m a s m a y o r e s , de l a s c u a l e s se o b t u v i e r o n t r e i n t a r e s p u e s t a s , 

doce f i r m a s e x p o r t a r o n y c i n c o se p r e s e n t a r o n a l i c i t a c i o n e s y c o n c u r s o s . En 

c o n t r a s t e , de l a s r e s t a n t e s f i r m a s i n t e g r a n t e s de l a m u e s t r a , según s u i m p o r -

t a n c i a y v a l o r de p r o d u c c i ó n , se o b t u v i e r o n c i n c u e n t a y dos r e s p u e s t a s , de l a s 

c u a l e s t r e i n t a y s e i s no a c t u a r o n f u e r a d e l p a í s , d i e z se p r e s e n t a r o n a c o n c u r -

sos i n t e r n a c i o n a l e s y s ó l o s e i s p u d i e r o n c o n c r e t a r o p e r a c i o n e s . 

Cuadro 7 

CANTIDAD DE FIRMAS CON ACTUACION INTERNACIONAL 

SEGUN GRADUACION POR SU CAPACIDAD PRODUCTIVA 

Ordenamiento E x p o r t ó Só lo l i c i t ó 
en e l e x t e r i o r 

No 
e l 

a c t u ó en 
e x t e r i o r No c o n t e s t ó 

1 - 10 6 0 1 3 
11 - 20 3 1 1 5 
21 - 50 5 H 9 12 
51 - 70 0 . 8 6 6 
71 - 100 1 9 16 

101 - 136a/ 2 1 21 12 
137 - 150 5 2 3 H 

TOTAL 25 17 50 58 

a / Hasta l a f i r m a N° 136 han s i d o e s t r i c t a m e n t e o rdenadas según e l 
í n d i c e de p r o d u c c i ó n de cada f i r m a . Las ú l t i m a s c a t o r c e f i t i n a s f u e r o n i n c o r -
po radas en f u n c i ó n de sus a n t e c e d e n t e s en e l e x t e r i o r según f u e n t e s d i v e r s a s 
p r e v i a s a l r e l e v a m i e n t o . 

F u e n t e : E l a b o r a c i ó n p r o p i a sob re l a base de M i n i s t e r i o de Obras y S e r v i c i o s 
P ú b l i c o s , R e g i s t r o N a c i o n a l de C o n s t r u c t o r e s de Obras P ú b l i c a s y de 
F i rmas C o n s u l t o r a s , I n f o r m a c i ó n complementa r ia sob re empresas c o n s t r u c -
t o r a s , Buenos A i r e s 1983. 
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Un r e s u l t a d o complementar io que surge de l a encues ta es l a d i f e r e n t e 

evo luc i ón de e s t o s grupos de f i r m a s en l o s ú l t i m o s años. Un p r i m e r n i v e l de 

comparación se puede e s t a b l e c e r e n t r e l o s datos agregados p a r a e l s e c t o r cons-

t r u c c i o n e s y l o s r e s u l t a d o s gene ra l es de l a encues ta . Según l o s p r i m e r o s , 

l a a c t i v i d a d m a n i f e s t o una c a í d a en 1981 d e l 8,2% y una r e t r a c c i ó n a n u a l 

mayor aún en 1982 d e l o rden d e l 20%. La i n f o r m a c i ó n r e c o g i d a en l a encues ta 

i n d i c a c o n t r a r i a m e n t e un i nc remen to en 1981 d e l o rden d e l 11% y una c a í d a 

más l e v e en 1982, de aprox imadamente.9,6%. Es ta s i t u a c i ó n p a r e c e r í a i n d i c a r 

que l a f u e r t e c r i s i s que a f e c t a a l s e c t o r c o n s t r u c c i o n e s ha t e n i d o un i m p a c t o 

menor en l a s empresas de mayor tamaño. 

Por o t r a p a r t e , y como se obse rva ra en e l cuadjro 5;, en r e l a c i ó n a 

l o s cambios en l a p a r t i c i p a c i ó n de l o s d i s t i n t o s grupos en l a f a c t u r a c i ó n t o t a l , 

en e l cuadro 8 se c o n f i r m a un c r e c i m i e n t o d i f e r e n c i a l de l o s g rupos . 
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Cuadro .17. 

FACTURACION A PRECIOS CONSTANTES SEGUN GRUPO DE FIRMAS 
ft/ 

( a p r e c i o s de 1980) — 

Grupos de f i i m a s 1980 1981 1982 

F i r m a s s i n a c t u a c i ó n i n t e r n a c i o n a l 2 0 2 . 3 2 1 2 . 6 1 5 9 . 3 

( 1 0 0 . 0 0 ) ( 1 0 5 . 0 9 ) ( 0 . 7 8 7 ) 

F i r m a s s i n e x p o r t a c i ó n , p e r o con 
p r e s e n t a c i o n e s en e l e x t e r i o r 

1 4 8 . 4 

ClOO.O) 

167 .4 

(112.80) 

1 7 4 . 7 

( 1 1 7 . 7 2 ) 

A s t i l l e r o s p r i v a d o s 4 2 . 9 4 6 . 1 4 2 . 3 

( 1 0 0 . 0 0 ) ( 1 0 7 . 4 5 ) ( 0 . 9 8 6 ) 

F i r m a s con e x p o r t a c i o n e s r e a l i z a d a s 3 7 4 . 8 4 2 7 . 3 3 9 5 . 0 

( 1 0 0 . 0 0 ) ( 1 1 4 . 0 1 ) ( 1 0 5 . 3 8 ) 

T o t a l de l a e n c u e s t a 768 .4 8 5 3 . 4 7 7 1 . 3 

( 1 0 0 . 0 0 ) ( 1 1 1 . 0 3 ) ( 1 0 0 . 3 7 ) 

U t i l i z a n d o e l I n d i c e de c o s t o de l a c o n s t r u c c i ó n de l a C a p i t a l F e d e r a l . 
N i v e l g e n e r a l 

F u e n t e : E l a b o r a c i ó n p r o p i a s o b r e l a base de M i n i s t e r i o de Obras y S e r v i c i o s P ú b l i -
c o s , R e g i s t r o N a c i o n a l de C o n s t r u c t o r e s de Obras P ú b l i c a s y de F i m i a s Con-
s v d t o r a s . I n f o r m a c i ó n c o m p l e m e n t a r i a s o b r e empresas c o n s t r u c t o r a s , Buenos 
A i r e s 1983. 

- 16 -



En e l año 1981 se obse rva un c r e c i m i e n t o r e l a t i v a m e n t e homogéneo de l o s 

d i v e r s o s g r u p o s ; en c o n t r a p o s i c i ó n en 1982 se v e r i f i c a una s i t u a c i ó n 

muy d i f e r e n c i a d a . Por un l a d o , l a s f i r m a s s i n a c t u a c i ó n e x t e m a p r e s e n t a n una 

ca ída s u p e r i o r a l 25%, m i e n t r a s e l grupo de empresas con p r e s e n t a c i o n e s c rece 

en E l g rupo i n t e g r a d o p o r f i r m a s con e x p o r t a c i ó n d isminuye su n i v e l de 

a c t i v i d a d en un 7,6%. "U Es tas d i s t i n t a s e v o l u c i o n e s ponen nuevamente de man i -

f i e s t o l a h e t e r o g e n e i d a d de l a s f i r m a s , l a d i s t i n t a e v o l u c i ó n de l o s subsec-

t o r e s y l a e x i s t e n c i a de s e c t o r e s demandantes muy d i f e r e n c i a d o s . 

En r e l a c i ó n con e s t e ú l t i m o p u n t o , l a encues ta ha r e c o p i l a d o un c o n j u n -

t o de i n f o r m a c i ó n sumamente i n t e r e s a n t e . En l a s e c c i ó n a n t e r i o r se h a b í a se -

ña lado que l a p a r t i c i p a c i ó n d e l s e c t o r p ú b l i c o en e l t o t a l de c o n s t r u c c i o n e s 

o s c i l a b a en t o r n o a l 45%. Los da tos o b t e n i d o s en l a encues ta s e ñ a l a n , s i n 

embargo, que pa ra e s t a mues t ra de empresas " g r a n d e s " l a demanda d e l s e c t o r 

p ú b l i c o es mucho más i m p o r t a n t e . En l o s ú l t i m o s t r e s años e l s e c t o r p ú b l i c o 

e x p l i c a a l r e d e d o r d e l 80% de l a f a c t u r a c i ó n t o t a l de es tas empresas. (Véase e l 

cuadro 9 ) . 

Es i m p o r t a n t e s e ñ a l a r l a a s o c i a c i ó n en l a ca ída d e l año 1982 e n t r e e l 
grupo s i n a c t u a c i ó n en e l e x t e r i o r y e l s u b s e c t o r " ob ras p r i v a d a s " ( d e l c á l c u l o 
d e l p r o d u c t o b r u t o i n t e r n o d e l Banco C e n t r a l ) que f u e en ambos casos de a l r e d e d o r 
d e l 25%. 
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Cuadro .17. 

SECTOR DE DEMANDA SEGUN GRUPO DE BIENES 

( e n p o r c e n t a j e s ) 

Grupos de f i r m a s . Año Obra 
p r o p i a 

S e c t d r 
p r i v a d o 

S e c t o r 
p ú b l i c o E x p o r t a c i ó n 

F i r m a s s i n a c t u a c i ó n i n t e r n a c i o n a l 1975 0 .2 3 8 . 1 6 1 . 7 -

1980 1 . 6 1 1 . 8 8 6 . 6 -

1981 1 . 2 1 1 . 5 8 7 . 3 -

1982 2 . 2 1 2 . 2 8 5 . 6 -

F i r m a s s i n e x p o r t a c i ó n , p e r o 1975 2 . 0 1 7 . 6 8 0 . 4 -

con p r e s e n t a c i o n e s en e l e x t e r i o r 1980 2 . 2 1 9 . 0 7 8 . 8 -

1981 1 . 9 1 2 . 5 8 5 . 6 

1982 1 . 1 9 . 3 8 9 . 6 -

A s t i l l e r o s p r i v a d o s 1975 - 3 . 5 6 3 . 5 3 2 . 5 

1980 - 5 . 9 9 4 . 1 -

1981 - 1 4 . 0 8 6 . 0 -

1982 - 1 6 . 0 8 0 . 3 3 . 7 

F i r m a s con e x p o r t a c i o n e s 1975 1 . 2 3 1 . 2 6 5 . 4 2 . 1 
r e a l i z a d a s 

23.9-. • 7 2 . 2 3 . 2 
r e a l i z a d a s 

1980 3 ,5 23.9-. • 7 2 . 2 3 . 2 

1981 3 .8 1 9 . 1 6 6 . 6 3 . 4 

1982 3 . 5 2 1 . 1 7 4 . 2 1 . 1 

T o t a l de l a e n c u e s t a 1975 1 . 0 2 9 . 2 6 7 . 9 1 . 8 

1980 2 . 6 18.1+ 7 8 . 8 0 . 2 

1981 2 . 6 2 0 . 7 7 6 . 5 0 . 2 

1982 2 . 5 1 6 . 3 8 0 . 3 0 . 8 

F u e n t e : E l a b o r a c i ó n p r o p i a s o b r e l a base de M i n i s t e r i o de Obras y S e r v i c i o s P ú b l i c o s , 
R e g i s t r o N a c i o n a l de C o n s t m a c t o r e s de Obras P ú b l i c a s y de F i r m a s C o n s u l t o r a s , 
I n f o r m a c i ó n c o m p l e m e n t a r i a s o b r é empresas c o n s t r u c t o r a s , Buenos A i r e s 1983 . 
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Además, a l comparar l o s da tos de l o s t r e s ú l t i m o s años con l a e s t i m a -

c i ó n p a r a e l año 1975, se observa un f u e r t e i n c r e m e n t o en l a p a r t i c i p a c i ó n 

d e l s e c t o r p ú b l i c o Que ha aumentado d e l 68% a l 80% de l a f a c t u r a c i ó n t o t a l » 

En cada g rupo p a r t i c u l a r no se v e r i f i c a un compor tam ien to s i g n i f i c a t i -

vamente d i f e r e n c i a d o y en t o d o s se observa una mayor p a r t i c i p a c i ó n d e l s e c t o r 

p ú b l i c o ; s i n embargo, a q u e l l o s s i n a c t u a c i ó n i n t e r n a c i o n a l han i n c r e m e n t a d o , 

en mayor medida l a s c o n t r a t a c i o n e s con e l s e c t o r p ú b l i c o . 

O t r o s dos e lementos s i n g n i f i c a t i v o s aparecen i n d i c a d o s en e l cuadro 9 . 

En p r i m e r l u g a r , l a " o b r a p r o p i a " r e p r e s e n t a una p r o p o r c i ó n muy b a j a de l a 

f a c t u r a c i ó n t o t a l de l a s f i r m a s . Es te aspec to m u e s t r a c i e r t a i ndependenc ia de 

l a s empresas c o n s t r u c t o r a s en r e l a c i ó n con e l o r i g e n d e l f i n a n c i a m i e n t e de l a s 

obras r e a l i z a d a s . En segundo l u g a r , l o s v a l o r e s de e x p o r t a c i ó n d e c l a r a d o s 

p o r l a s f i r m a s son muy b a j o s en comparac ión con l a f a c t u r a c i ó n t o t a l . En e l 

año 1881 , en e l c u a l se r e g i s t r a l a mayor p a r t i c i p a c i ó n de f l u j o s e x p o r t a d o s , 

e l mismo s ó l o r e p r e s e n t a e l 3,4% de l a f a c t u r a c i ó n t o t a l . 

O t r o aspec to indagado p o r l a encues ta ha s i d o l a m o d a l i d a d o p e r a t i v a 

de l a s f i r m a s . I.os r e s u l t a d o s d e l r e l e v a m i e n t o i n d i c a n que l a e j e c u c i ó n de 

l o s c o n t r a t o s en favm d i r e c t a , es d e c i r en f o rma i n d e p e n d i e n t e , es l a mo-

d a l i d a d predonjinatiijeo La e j e c u c i ó n d i r e c t a de p r o y e c t o s r e p r e s e n t ó a l g o más 

de l a s t r e s c u a r t a s p a r t e s de l a f a c t u r a c i ó n t o t a l . 

La f a c t u r a c i ó n c o r r e s p o n d i e n t e a c o n s o r c i o s de en^jresas r e p r e s e n t ó en 

l o s ú l t i m o s años aproximadamente e l 20% de l a f a c t u r a c i ó n t o t a l . E s t a -moda-

l i d a d o p e r a t i v a t i e n e mucho mayor peso r e l a t i v o en e l g rupo de f i r m a s que 

i n t e n t a i - o a acLuaj- en e l e x t e r i o r s y en segunda i n s t a n c i a en l a s f i r m a s e x p o r -

t a d o r a s . E s t e hecho s u g i e r e l a i d e a cue l a f o r m a c i ó n de c o n s o r c i o s es r e l a -

t i v a m e n t e más i m p o r t a n t e en l a s f i r m a s de mayor t a m a ñ o , l a s que t i e n d e n a aso -

c i .arse p a r a l a e j e c u c i ó n da I o n grandes p r o y e c t o s . . 
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En forma s i m i l a r , se o b s e r v a q u e ' l o s p o r c e n t a j e s de f a c t u r a c i ó n p r o v e n i e n -

t e s de l a a c t u a c i ó n de l a s f i r m a s como s u b c o n t r a t i s t a s son más i m p o r t a n t e s en am-

bos grupos de f i r m a s l i g a d o s a l mercado i n t e r n a c i o n a l ; s i n embargo, es n e c e s a r i o 

r e m a r c a r que r e p r e s e n t a un p o r c e n t a j e muy b a j o de l a f a c t u r a c i ó n t o t a l . Para e l 

c o n j u n t o de f i r m a s e s t a m o d a l i d a d no a l c a n z a a r e p r e s e n t a r e l 5% de l a f a c t u r a -

c i ó n , s i endo aún menor en e l caso de a q u e l l a s s i n a c t u a c i ó n e x t e m a , en l a s q u e , 

según e l p romed io de l o s ú l t i m o s t r e s a f ios , r e p r e s e n t ó menos d e l .1% de s u f a c -

t u r a c i ó n . (Véase e l cuadro 1 0 ) . 

Es ta l i m i t a d a a c t u a c i ó n como f i r m a s u b c o n t r a t i s t a , c o n t r a s t a con e l uso 

más d i f u n d i d o de l a s u b c o n t r a t a c i ó n de t r a b a j o p o r p a r t e de e s t a s f i r m a s a 

o t r a s empresas. S i b i e n l o s r e s u l t a d o s de l a encues ta no i n d i c a n l a s c a r a c t e -

r í s t i c a s de l a s empresas s i i b c o n t r a t i s t a s , e x i s t e n e v i d e n c i a s en e l s e n t i d o 

que se t r a t a r í a de f i r m a s menores o f i r m a s a l t amen te e s p e c i a l i z a d a s . La f a c t u -

r a c i ó n s u b c o n t r a t a d a a t e r c e r o s f u e , du ran te l o s ú l t i m o s a f ios , de a l r e d e d o r de 

13%. (Véase e l c u a d r o 1 1 ) . 

Ot ro a s p e c t o s i g n i f i c a t i v o p u e s t o de m a n i f i e s t o p o r l a empresa es e l p e r -

f i l p r o d u c t i v o de e s t a s f i r m a s . En e l r e l e v a m i e n t o se l e s o l i c i t ó a l a s empre-

sas que es t imen s u p a r t i c i p a c i ó n según e l t i p o de ob ra , r e a l i z a d a . Para e s t e 

g rupo de 92 f i r m a s , en 1980 , l a s c o n s t r u c c i o n e s i n d u s t r i a l e s r e p r e s e n t a r o n e l 

22% de l a f a c t u r a c i ó n t o t a l , y f u e r o n e l t i p o de obra y a c t i v i d a d más i m p o r -

t a n t e . En segundo l u g a r en i m p o r t a n c i a se ub i can l a s ob ras b á s i c a s de g e n e r a -

c i ó n y d i s t r i b u c i ó n de e n e r g í a , que t i e n e n xana p a r t i c i p a c i ó n s i m i l a r a l a s cons -

t r u c c i o n e s i n d u s t r i a l e s , p e r o un t e r c i o de l a f a c t u r a c i ó n e s t á d e t e r m i n a d a p o r 

ob ras c i v i l e s . En t e r c e r l u g a r p a r t i c i p a con v a l o r e s ce rcanos a l 15% l a cons -

t r u c c i ó n de c a m i n o s , a c t i v i d a d que j u n t o con l a s obras v i a l e s mayores ( t ú n e l e s , 

p u e n t e s , e t c . ) t o t a l i z a n aprox imadamente e l 20%. La c o n s t r u c c i ó n de e d i f i c i o s 

y ob ras de i n g e n i e r í a c i v i l r e p r e s e n t a n un p o r c e n t a j e ce rcano a l 17%. 1 / 

'y O t ro s e c t o r de c i e r t a i m p o r t a n c i a l o c o n s t i t u y e " l a i n f r a e s t r u c t u r a 
p a r a e l t r a n s p o r t e p o r t u a r i o " . S i n embargo, debe n o t a r s e l a y a mencionada i n c l u -
s i ó n de l o s a s t i l l e r o s que r e p r e s e n t a n c a s i e l 75% de t o d o e l s u b s e c t o r . 
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Cuadro .17. 

MODALIDAD OPERATIVA 

( e i ) p o r c e n t a j e s de l a f a c t u r a c i ó n ) 

Grupos de f i r m a s M o d a l i d a d 1980 1981 1982 

F i rmas s i n a c t u a c i ó n i n t e r n a c i o n a l I n d e p e n d i e n t e 8 4 . 5 8 8 3 . 9 2 8 7 . 6 2 

En c o n s o r c i o s 1 4 , 3 4 1 5 . 6 7 1 2 . 0 0 

S u b c o n t r a t a d o 1 . 0 8 0 . 4 1 0 . 3 8 

F i rmas s i n e x p o r t a c i ó n p e r o con 
p r e s e n t a c i o n e s en e l e x t e r i o r 

I n d e p e n d i e n t e 

En c o n s o r c i o 

S u b c o n t r a t a d o 

5 5 . 2 6 6 2 . 9 8 5 6 . 8 1 

3 7 . 1 1 30 .05 3 7 . 9 4 

6 . 6 3 6 . 9 7 5 . 2 4 

A s t i l l e r o s p r i v a d o s I n d e p e n d i e n t e 

En c o n s o r c i o 

S i¿ )Con t ra tado 

9 3 . 6 7 9 5 . 4 2 

6 . 6 3 4 . 5 8 

9 4 . 9 0 

5 . 1 0 

F i rmas con e x p o r t a c i o n e s r e a l i z a d a s I n d e p e n d i e n t e 

En c o n s o r c i o 

S u b c o n t r a t a d o 

7 3 . 8 4 7 3 . 6 0 8 1 . 4 5 

2 4 . 6 3 2 2 . 1 5 1 1 . 9 0 

1 . 5 3 4 . 2 5 6 . 6 5 

T o t a l de l a e n c u e s t a I n d e p e n d i e n t e 

En c o n s o r c i o 

S u b c o n t r a t a d o 

7 5 . 7 1 7 5 . 6 0 7 9 . 2 7 

2 1 . 9 1 2 0 . 6 4 1 5 . 7 5 

2 . 3 8 3 . 7 6 4 . 9 8 

F u e n t e : E l a b o r a c i ó n p r o p i a s o b r e l a base de M i n i s t e r i o de Obras y S e r v i c i o s 
P ú b l i c o s , R e g i s t r o N a c i o n a l de C o n s t r u c t o r e s de Obras P ú b l i c a s y de 
F i r m a s C o n s u l t o r a s , I n f o r m a c i ó n c o m p l e m e n t a r i a s o b r e empresas c o n s t r u c t o -
r a s , Buenos A i r e s 1983. 
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Los s e c t o r e s en imerados s u p e r a n , en c o n j u n t o , más d e l 80% de l a f a c t u r a -

c i ó n t o t a l de l a s 92 empresas encues tadas . En c i e r t a f o r m a , e s t a s a c t i v i d a d e s 

c o n s t i t u y e n e l c e n t r o de l o s n e g o c i o s y acumulac ión de an teceden tes y e x p e r i e n -

c i a de e s t a s f i r m a s . (Véanse l o s cuadros 12 y 1 3 ) . 
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Cuadro 13 

ESPECIALIZACION DE LAS FIRMAS. 1980 
(en p o r c e n t a j e s de l a f a c t u r a c i ó n t o t a l ) 

Grupos de f i r m a s 
F i r m a s s i n F i rmas con F i r m a s T o t a l 

T i p o de o b r a a c t u a c i ó n p r e s e n t a - A s t i l l e r o s ^ , ^ ^ . e x p o r t a d o r a s e n c u e s t a 
e x t e m a caones ^ 

1. E d i f i c i o s 
1 . a . V i v i e n d a s 1 2 . 2 6 1 5 . 8 1 - 5 . 1 8 8 . 8 7 
1 . b . Obras más c o m p l e j a s 

( h o s p i t a l e s , h o t e l e s 
t e a t r o s , e s c u e l a s , 
c o m p l e j o s d e p o r t i v o s ) 1 . 2 7 1 1 . 2 9 - 5 . 3 0 7 . 7 8 

2 . V i a l e s 
2 . a . C o n s t r u c c i ó n caminera 2 2 . 6 4 9 .H9 - 1 8 . 3 0 1 6 . 7 3 
2 . b . P a v i m e n t a c i ó n u r b a n a 2 . 6 6 O.UU - 0 . 0 8 0 . 8 4 
2 . C . Obras robores ( t ú n e l e s , 

p u e n t e s , e t c . ) 3 . 7 2 1 7 . 1 6 5 . 3 8 0 . 3 7 4 . 8 2 

3. Cbras de s a n e a m i e n t o 
3 . a . T e n d i d o de redes d o m i c i -

l i a r i a s 1 . 5 4 1 . 7 7 - 0 . 4 0 0 . 9 5 
3 . b . Obras con empleo de t u -

b e r í a s de a l t a p r e s i ó n 8 . 4 1 6 . 1 3 - 1 . 2 9 4 . 0 7 

4 . Obras e l e c t r o e n e r g e t i c a s 
4 . a . De d i s t r i b u c i ó n secunda-

r i a y t e n d i d o redes i l u -
m i n a c i ó n 0 . 1 4 0 . 7 3 - 3 . 6 0 1 . 9 1 

4 . b . Obras bás i cas de gen e r a -
c i ó n / d i s t r i b u c i ó n de 
e n e r g í a ( c e n t r a l e s 
e l é c t r i c a s , l í n e a s de 
a l t a t e n s i ó n , e t c . ) 1 7 . 2 7 5 . 3 8 - 1 8 . 8 1 1 4 . 7 3 

4 . c . Las ob ras c i v i l e s i n -
c l u i d a s en 4 . b . 9 . 8 4 8 . 3 3 1 . 6 0 4 . 9 5 6 . 7 4 

5. I n f r a e s t r u c t u r a p a r a e l 
t r a n s p o r t e 
5 . a . F e r r o v i a r i a 0 . 7 3 • 1 . 0 7 3 . 5 0 2 . 1 6 1 . 6 4 
S .b . Aé rea 0 . 5 2 0 . 1 7 - 0 . 0 6 0 . 2 0 
5 .C . P o r t u a r i a 0 . 1 2 3 . 8 8 8 7 . 8 8 1 . 6 2 6 . 4 5 
5 . d . P o l i d u c t o s - 2 . 9 5 - 0 . 4 9 0 . 8 1 

6 . C o n s t r u c c i o n e s i n d u s t r i a l e s 
( i n c l u y e s i l o s / e l e v a d o r e s ) 7 . 1 7 1 3 . 3 7 1 . 6 4 3 5 . 4 5 2 1 . 5 8 

7. Obras e l e c t r ó n i c a s y de 
t e l e c o m m i c a c i o n e s 1 . 7 1 2 . 0 3 - 1 . 9 0 1 . 7 8 

TOTAL 100 .00 1 0 0 . 0 0 1 0 0 . 0 0 1 0 0 . 0 0 1 0 0 . 0 0 

Fuen te : E l a b o r a c i ó n p r o p i a s o b r e l a base de Kinisterio de Obras y S e r v i c i o s P ú b l i c o s , 
R e g i s t r o N a c i o n a l de C o n s t r u c t o r e s y de F i r m a s C o n s u l t o r a s , I n f o r m a c i ó n com-
p l e r r ^ e n t a r i a s o b r e empresas c o n s t r u c t o r a s , Buenos A i r e s 1983 . 
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Cuadro 13 

ESPECIALIZACION DE LAS FIRMAS. 1981 
( e n p o r c e n t a j e s de l a f a c t u r a c i ó n t o t a l ) 

Grupos de firmas 

T i p o de o b r a 
F i r m a s s i n 
a c t u a c i ó n . 

e x t e m a 

F i r m a s con 
p r e s e n t a -

c i o n e s 
A s t i l l e x K j s 

Firmas 
exportadoras 

T o t a l 
E n c u e s t a 

1 . E d i f i c i o s 
1 . a . V i v i e n d a s 
1 . b . Cbras mas coi i5) le jas 

( h o s p i t a l e s , h o t e l e s . 

1 2 . 3 

t e a t r o s , e s c u e l a s . 

2 . 

3 , 

V i a l e s 
2 , a . G a n s t r u c c i ó n caminera 2 2 . 0 
2 . b . Pav imen tac ión urbana 2 . 6 
2 . C . Obras mayores ( t ú n e -

l e s , p u e n t e s , e t c . ) 2 . 3 

Obras de saneamien to 
3 . a . T e n d i d o r e d e s d o m i -

c i l i a r i a s • 0 . 9 
3 . b . Obras con empleo t u b e -

r í a s a l t a p r e s i ó n 7 . 2 

Obras e l e c t r o e n e r g é t i c a s 
H . a . De d i s t r i b u c i ó n s e c u n -

d a r i a y t e n d i d o de 
redes i l u m i n a c i ó n 0 . 2 

t . b . Obras b á s i c a s g e n e r a -
c i ó n / d i s t r p > u c i ó n 
de e n e r g í a ( c e n t r a l e s 
e l é c t r i c a s , l i n e a s 
a l t a t e n s i ó n , e t c . ) 1 8 . 6 

U . c . Obras c i v i l e s i n c l u i -
das en 4 . b . 1 2 . 7 

5 . I n f r a e s t r u c t u r a t r a n s p o r t e 
5 . a . F e r r o v i a r i a 0 . 9 
5 . b . A é r e a l . H 
5 . C . F o i m u a r i a 0 . 1 
5 . d . P o l i d u c t o s 

6 . C o n s t r u c c i o n e s i n d u s t r i a l e s 
( I n c l u y e s i l o s / e l e v a d o r e s ) 5 . 7 

7 . Obras e l e c t r ó n i c a s y de 
t e l e c o m u n i c a c i o n e s 2 . 2 

TOTAL 1 0 0 . 0 

1 4 . 8 

W J . W W , — " — — 

coup le j o s d e p o r t i v o s ) 1 0 . 8 1 3 . 2 

1 1 . 2 
0 . 5 

1 3 . 5 

2 . 4 

4 . 1 

1.0 

5 . 6 

1 4 . 8 

2 . 9 

2.6 
3 . 7 

7 . 4 

2.0 

100.0 

3 . 4 

0.2 

2.2 

9 4 . 2 

4 . 4 

6.6 

1 3 . 8 
0.6 

1.1 

1 . 4 

0 . 4 

5 . 7 

100.0 

1 6 . 4 

3 . 7 

2.0 

0.6 
4 . 5 

3 6 . 5 

2 .2 

100.0 

8.0 

8 . 3 

1 3 . 8 
1.0 

4 . 2 

1 . 4 

2 . 7 

2 . 9 

1 3 . 2 

7 . 8 

2.1 
0 . 3 
9 . 9 
2 . 9 

1 9 . 8 

1 . 9 

100.0 

F u e n t e : E l a b o r a c i ó n p r o p i a s o b r e l a base de M i n i s t e r i o de Obras y S e r v i c i o s P ü b l i c o s , 
K e g i s t r o N a c i o n a l de C o n s t r u c t o r e s de Obras P ú b l i c a s y de F i rmas C o n s u l t o r a s , 
I n f o r m a c i ó n c o m p l e m e n t a r i a s o b r e empresas c o n s t r u c t o r a s , Buenos A i r e s 1983 . 
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S i e l a n á l i s i s a n t e r i o r se conduce a t r a v o s de l o s g rupos de f i r m a s , 

se observa una e s t r u c t u r a p r o d u c t i v a c l a r a m e n t e d i f e r e n c i a d a a l i n t e r i o r de 

cada una de e l l a s . A s í , p o r e j e m p l o , en e l g rupo s i n a c t u a c i ó n en e l e x t r a n -

j e r o se des tacan como a c t i v i d a d e s p r i n c i p a l e s l a c o n s t r u c c i ó n de caminoes , l a s 

ob ras c i v i l e s ( v i v i e n d a s , t r a b a j o s más comp le j os y ob ras c i v i l e s p a r a i n s t a l a c i o -

nes e n e r g é t i c a s ) , l a s de saneamien to y l a s b á s i c a s de g e n e r a c i ó n y d i s t r i b u c i ó n 

de e n e r g í a . Es tas c u a t r o a c t i v i d a d e s r e p r e s e n t a n más d e l 80% d e l t o t a l de f a c - . 

t u r a c i ó n de e s t e g rupo de f i r m a s . 

En c o n t r a s t e , e l g r u p o de f i r m a s que han r e a l i z a d o e x p o r t a c i o n e s p r e s e n -

t a n un p a t r ó n de e s p e c i a l i z a c i ó n p r o d u c t i v a d i f e r e n t e . La a c t i v i d a d de mayor 

peso r e l a t i v o (30%) es " c o n s t r u c c i o n e s i n d u s t r i a l e s " , s i e n d o l a segunda a c t i v i -

dad de i m p o r t a n c i a r e l a t i v a l a s " o b r a s b á s i c a s de g e n e r a c i ó n y d i s t r i b u c i ó n de 

e n e r g í a " (16%). 

Es te b r e v e examen de l a e s p e c i a l i z a c i ó n p r o d u c t i v a debe s e r complementa-

do con e l e s t u d i o de l a p a r t i c i p a c i ó n r e l a t i v a de cada g rupo de f i r m a s en cada 

t i p o de a c t i v i d a d u o b r a . E s t é " d o b l e c r u c e " de i n f o r m a c i ó n p e r m i t e a s o c i a r e l 

t i p o de ob ra de e s p e c i a l i z a c i ó n de l a s f i r m a s con l a a c t u a c i ó n i n t e r a a c i o n a l de 

l a s empresas. 

En 1981, e l g rupo de empresas e x p o r t a d o r a s p r e s e n t a b a una a l t a c o n c e n t r a -

c i ó n d e l mercado i n t e r n o - c o n s i d e r a n d o l a s f i r m a s encues tadas - p a r a l o s s i g u i e n -

t e s t i p o s de o b r a s : c o n s t r u c c i o n e s i n d u s t r i a l e s (85%); d i s t r i b u c i ó n s e c u n d a r i a 

de e n e r g í a (91%) ; p o l i d u c t o s (73%) ; ob ras b á s i c a s de g e n e r a c i ó n y d i s t r i b u c i ó n 

de e n e r g í a (58%); e l e c t r ó n i c a s y de t e l e c o m u n i c a c i o n e s (52%). 

Las f i r m a s que i n t e n t a r o n a c t u a r en e l e x t e r i o r poseen una a l t a e s p e c i a -

l i z a c i ó n en ob ras v i a l e s mayores (67%) . En segundo té inn ino e s t e g rupo de f i r m a s 

p a r t i c i p a aproximadamente en un t e r c i o de cada uno de l o s s i g u i e n t e s mercados : 

obrag c i v i l e s de l a s ob ras e l e c t r o e n e r g é t i c a s ; c o n s t r u c c i ó n de e d i f i c i o s ; o b r a s 

de saneamien to ; p o l i d u c t o s y t r a n s p o r t e f e r r o v i a r i o . 

F i n a l m e n t e , l a s f i r m a s s i n a c t u a c i ó n i n t e r n a c i o n a l p a r t i c i p a n f u e r t e m e n t e 

en l a s a c t i v i d a d e s de i n f r a e s t r u c t u r a p a r a e l t r a n s p o r t e a é r e o , en l a s ob ras de 

saneani iento con empleo de t u b e r í a s de a l t a p r e s i ó n y de p a v i m e n t a c i ó n u rbana 

(véanse l o s cuadros 14 y 1 5 ) . 
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Los patrones de especializacion y participación en los mercados detalla-

dos anteriormente, indican que las firmas con actuación en el ámbito internacio-

nal se especializan en las actividades: 1) de mayor complejidad técíiica; 2) que re-

quieren un mayor equipamiento; 3) de estructura de oferta local relativamente Timi-

tada a un grupo reducido de empresas y 4) con una demanda claramente, asociada al 

sector publico y a los nuevos proyectos de inversión industrial. 1/ 

Un i n d i c a d o r de e s t a d i f e r e n t e c a p a c i d a d i n g e n i e r i l de l a s f i r m a s c o n s t r u c -

t o r a s , y p o r l o t a n t o de s u d i f e r e n t e capac idad para e n c a r a r obras de e n v e r g a d u r a , es 

l a d i s t i n t a d o t a c i ó n de p e r s o n a l p r o f e s i o n a l y t é c n i c o de l a s e m p r e s a s . Como 

puede o b s e r v a r s e en e l c u a d r o 1 6 , l a s empresas e x p o r t a d o r a s emplean en p rome-

d i o una c a n t i d a d c u a t r o v e c e s mayor de p r o f e s i o n a l e s que l a s f i r m a s s i n a c - " 

t u a c i ó n e x t e m a . S i m i l a r m e n t e , l a s f i r m a s con p r e s e n t a c i o n e s en e l e x t e r i o r 

d u p l i c a n l a c a n t i d a d p r o m e d i o de p r o f e s i o n a l e s en r e l a c i ó n con l a s empresas . 

s i n n i n g u n a a c t u a c i ó n . 

As im i smo , s i se a n a l i z a l á d o t a c i ó n de p e r s o n a l t é c n i c o en l a s f i r m a s , se 

o b s e r v a que l a s f i r m a s e x p o r t a d o r a s emplean una d o t a c i ó n p r o m e d i o mayor que l a s 

f i r m a s que-no han s a l i d o a l e x t e r i o r ; p e r o en e s t e c a s o , l a d i f e r e n c i a se r e d u c e 

a s ó l o dos v e c e s . 

Cuadro 16 

EMPLEO DE PERSONAL CALIFICADO POR FIRMA. 1982 

F i r m a s s i n 
T i p o de c a l i f i c a c i ó n a c t u a c i ó n 

e x t e m a 

F i rmas con F i r m a s T o t a l de 
p r e s e n t a c i o n e s e x p o r t a d o r a s l a encues ta 

P r o f e s i o n a l e s po r f i r m a 15 

T é c n i c o s p o r f i r m a 63 

P r o f e s i o n a l e s y t é c n i c o s 
p o r f i r m a 78 

33 

45 

78 

66 

1 3 1 

197 

32 

81 

113 

F u e n t e : E l a b o r a c i ó n p r o p i a s o b r e l a base de M i n i s t e r i o de Obras y S e r v i c i o s P ú b l i c o s , 
R e g i s t r o N a c i o n a l de C o n s t r u c t o r e s de Obras P - I b l i c a s y de F i r m a s C o n s u l t o -
r a s , I n f o r m a c i ó n " c o m p l e m e n t a r i a s o b r e empresas c o n s t r u c t o r a s , Buenos A i r e s , ' 
1983. 

Para un a n á l i s i s más d e t a l l a d o d e l f u n c i o n a m i e n t o de e s t o s s u b m e r c a d o s , 
véase G. V i t e l l i , o p . c i t . 
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E l c o n j u n t o de l a s 92 f i r m a s emplea a l g o más de 10 .000 p e r s o n a s c a l i f i -

cadas , s i e n d o un t e r c i o de e l l a s p r o f e s i o n a l e s . Las f i r m a s e x p o r t a d o r a s e n g l o -

ban aprox imadamente l a m i t a d de l o s p r o f e s i o n a l e s y a a l r e d e d o r de 2 . 7 0 0 t é c n i -

c o s . 

Un hecho s a l i e n t e de l o s d a t o s de o c u p a c i ó n es e l c a r á c t e r c í c l i c o de l a 

a c t i v i d a d , que se o b s e r v a c l a r a m e n t e d u r a n t e e l p e r i o d o 1 9 7 5 / 8 2 . "U La i n f o r m a -

c i ó n o b t e n i d a c o n f i r m a l o s r e s u l t a d o s a n a l i z a d o s p r e v i a m e n t e , en r e l a c i ó n c o n l a 

e v o l u c i ó n de l a f a c t u r a c i ó n de l a s f i r m a s . E n t r e 1975 y 1980 e l empleo de p r o f e -

s i o n a l e s c r e c i ó en un 16%, r e d u c i é n d o s e en e l p e r í o d o 1980-82 a v a l o r e s i n f e -

r i o r e s a l o s de 1975 ( v é a s e e i c u a d r o 1 7 ) . E l l o s i g n i f i c ó una e x p u l s i ó n de a p r o x i -

madamente 600 p r o f e s i o n a l e s d u r a n t e e s t o s ú l t i m o s años y una f u e r t e b a r r e r a a l 

i n g r e s o de nuevos g r a d u a d o s . E l r e s t o d e l empleo t o t a l d e l s e c t o r ( t é c n i c o s y 

o b r e r o s ) e v o l u c i o n ó i g u a l m e n t e en f o r m a n e g a t i v a , con l o s c o n s i g u i e n t e s p r o b l e -

mas s o c i a l e s que e l l o i n v o l u c r a . 

1/ En este sentido, la actividad exportadora es uno de los mecanismos po-
sibles para garantizar la plena utilización de la capacidad técnica de los pro-
fesionales. Este punto es analizado en detalle en el capitulo tercero. 



Cuadro .17. 

EMPLEO DE PERSONAL CALIFICADO 
(numero de personas) 

Grupo de firmas Empleo 1975 1980 1981 1982 

Firmas sin actuación 
internacional 

Profesionales 
Técnicos 

7U0 
2 7m 

964 
4 338 

795 
3 376 

754 
3 170 

Profesionales + técnicos 3 H81 5 302 4 171 3 924 

Firmas sin exportación, pero 
con presentaciones en el 
exterior 

Profesionales 
Técnicos 
Profesionales + técnicos 

7H5 
1 107 
1 692 

721 
908 

1 629 

586 
933 

• 1 519 

569 
769 

1 338 

Astilleros privados Profesionales 195 186 189 211 h] 

Técnicos 671 654 709 783 
Profesionales + técnicos 866 840 898 994 pi 

Finnas con exportaciones 
realizadas 

Profesionales 
Técnicos 

1 348 
-2 485 

1639 
2 807 

1460 
2 659 

1 381 
2 761 

Profesionales + técnicos 3 833 4 446 4 119 4 142 

Total de la encuesta Profesionales 3 028 3 510 3 030 2 915 
i Técnicos 7 004 8 707 7 677 7 483 

Profesionales + técnicos .10 032 11 217 10 707 10 398 

Fuente: Elaboración propia sobre la base de Hinisterio de Obras y Servicios Públicos, 
Registro Nacional de Constructores de Obras Públicas y de Firmas Consultoras, 
Información complementaria sobre empresas constructoras, Buenos Aires, 1983. 
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TAPITULO II 

.ACTUACION INTERNACIONAL DE EMPRESAS CONSTRUCTORAS 

Este c a p í t u l o se c e n t r a en e l a n á l i s i s de l o s an tecedentes r e c o p i l a d o s de 

l a e x p e r i e n c i a a r g e n t i n a en l a r e a l i z a c i ó n de obras de c o n s t r u c c i ó n en e l e x t e -

r i o r y l a p r e s e n t a c i ó n a l i c i t a c i o n e s y concursos i n t e r n a c i o n a l e s . 

Antes de e n t r a r en e l a n á l i s i s de l o s r e s u l t a d o s de l a encuesta es nece-

s a r i o , por un l a d o , r e c o r d a r l a ya a d v e r t i d a he te rogene idad de f i r m a s , t a n t o 

en su tamaño como en su esquema p r o d u c t i v o y , p o r o t r o l a d o , e s p e c i f i c a r l a c o -

b e r t u r a de l a i n f o r m a c i ó n o b t e n i d a . 

En r e l a c i ó n con es te ú l t i m o p u n t o , e l a n á l i s i s de l a e x p e r i e n c i a e x p o r -

t a d o r a se basa en l a i n f o r m a c i ó n d e c l a r a d a en l a encuesta p o r l a s f i r m a s . Es ta 

i n f o r m a c i ó n , - a pesa r de c u b r i r l a s obras s i g n i f i c a t i v a s y r e p r e s e n t a t i v a s de l o 

que ha s i d o l a a c t u a c i ó n i n t e r n a c i o n a l de l a s f i r m a s c o n s t r u c t o r a s , no cubre l a 

t o t a l i d a d de casos . En e f e c t o , e x i s t e n d i s t i n t a s e v i d e n c i a s , t a n t o d e l o r i g e n 

d e l s e c t o r p ú b l i c o como de i n f o r m a c i ó n s e c u n d a r i a p e r i o d í s t i c a , en e l s e n t i d o 

de l a e x i s t e n c i a de un número mayor de ob ras r e a l i z a d a s en e l e x t e r i o r . La 

f a l t a de c a p t a c i ó n de es tas obras responde a : 

1) F i rmas que respondie3?on no haber ac tuado en e l e x t e r i o r , pe ro de l a s 

c u a l e s se t i e n e c e r t e z a de que han r e a l i z a d o obras i n t e r n a c i o n a l e s ; 

2) F i rmas que s ó l o d e c l a r a r o n en l a encues ta p a r t e de sus p r o y e c t o s ex -

t e r n o s ; 

3) F i rmas que no han s i d o i n c l u i d a s en l a encues ta , pud iendo r e p r e s e n -

t a r en l a mayor ía de l o s casos , so lamente p r o y e c t o s de pequeño monto. 

E n t r e l o s p r o y e c t o s no cap tados , p e r o a j enos a l o s t r e s mo t i vos s e ñ a l a d o s , 

deben des taca rse dos casos en l o s c u a l e s l a p a r t i c i p a c i ó n de empresas d e l s e c -

t o r p ú b l i c o a r g e n t i n o ha s i d o d e t e r m i n a n t e . E l p r i m e r o de e l l o s se r e f i e r e a 

un acuerdo e n t r e e l en te f e r r o v i a r i o e s t a t a l a r g e n t i n o con e l s i m i l a r de B o l i -

v i a . Es te acuerdo c o n s i s t e en J.a c o n s t r u c c i ó n de 1«200 km de v í a s f é r r e a s en 

B o l i v i a de l o s c u a l e s se han c o n s t r u i d o más de l.OCO km b a j o l a s u p e r v i s i ó n de 

l a Comisión M i x t a A r g e n t i n o - B o l i v i a n a . Es de d e s t a c a r que es te p r o y e c t o es e l 

p r i m e r an teceden te de s a l i d a a r g e n t i n a a l e x t e r i o r , ya que da ta de 1937. 
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E l segundo caso se r e f i e r e a . l a p a r t i c i p a c i ó n e x t e r n a a r g e n t i n a en e l 

á rea de e n e r g í a n u c l e a r . La Comis ión N a c i o n a l de E n e r g í a Atómica (CNEA) ganó 

una l i c i t a c i ó n i n t e r n a c i o n a l en 1977 - e n competenc ia con f i r m a s i n g l e s a s , f r a n -

cesas y e s p a ñ o l a s - p a r a l a r e a l i z a c i ó n d e l Cen t ro N u c l e a r de I n v e s t i g a c i o n e s 

d e l Perú que i n c l u y e l a c o n s t r u c c i ó n de un r e a c t o r de " p o t e n c i a c e r o " . E l deman-

d a n t e f u e e l IPEN ( I n s t i t u t o Peruano de Ene rg ía N u c l e a r ) , e l monto d e l con -

t r a t o es de aprox imadamente ochen ta m i l l o n e s de d ó l a r e s y cuen ta con e l apoyo 

f i n a n c i e r o de un p rés tamo a r g e n t i n o , que abarca e l 100% de l o s a b a s t e c i m i e n t o s 

a r g e n t i n o s y e l 70% de l o c o n t r a t a d o l o c a l m e n t e . La a d j u d i c a c i ó n a l CNEA se 

basó en l a c o m p e t i t i v i d a d de su p r e c i o , e l f i n a n e i a m i e n t o y fundamenta lmente 

en e l esquema de t r a n s f e r e n c i a de t e c n o l o g í a p r o p u e s t o . Es te s i s t e m a i n c l u y e 

c a p a c i t a c i ó n de p e r s o n a l l o c a l , con l a p a r t i c i p a c i ó n y a p r e n d i z a j e d e l IPEN 

y de o t r a s f i r m a s l o c a l e s , que en muchos casos han r e c i b i d o c o n t r a t o s o se 

han a s o c i a d o a f i r m a s a r g e n t i n a s en l a s d i s t i n t a s f a s e s d e l p r o y e c t o . En l a 

r e a l i z a c i ó n d e l p r o y e c t o e s t á p a r t i c i p a n d o un g rupo s i g n i f i c a t i v o de f i r m a s 

a r g e n t i n a s . As im ismo, e x i s t e desde 1967 un Acuerdo de Cooperac ión de l a 

A r g e n t i n a con Co lombia en m a t e r i a de e n e r g í a n u c l e a r , que bás icamente abarca 

e l e n v í o de e x p e r t o s y l a r e c e p c i ó n de b e c a r i o s . En l a a c t u a l i d a d se e s t á 

cooperando en l a c o n s t r u c c i ó n de una p l a n t a p i l o t o y en l a i n s t a l a c i ó n de un 

r e a c t o r de c a p a c i t a c i ó n , i n v e s t i g a c i ó n y p r o d u c c i ó n de r a d i o i s ó t o p o s , p l a n t a 

de r a d i o i s ó t o p o s y l a b o r a t o r i o s . 

La c a p t a c i ó n r e a l i z a d a p o r l a encues ta s ó l o i n c l u y e una p a r t e d e l p r o -

y e c t o r e a l i z a d o en e l Pe rú . Dada l a i m p o r t a n c i a de e s t a e x p o r t a c i ó n se ha 

i n c l u i d o , en l o s r e s u l t a d o s de e s t e a n á l i s i s , a l p r o y e c t o en su c o n j u n t o . 

^y Para un e s t u d i o d e t a l l a d o de e s t e caso de c o o p e r a c i ó n n u c l e a r , véase 
R i c a r d o S o i f e r , E l p r o y e c t o de l a CNEA con e l Perú (m imeo) , Buenos A i r e s , 1982. 
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La a c t u a c i ó n e x t e r n a ha s i d o d i v i d i d a en l a s s i g u i e n t e s t r e s á r e a s : 

1) P r o y e c t o s r e a l i z a d o s en e l e x t e r i o r , que c o n s t i t u y e n e l e j e c e n t r a l 

d e l e s t u d i o ; 

2) A c t u a c i ó n de l a s f i r m a s a r g e n t i n a s en p r o y e c t o s b i n a c i o n a l e s conve-

2) A c t u a c i ó n de l a s f i r m a s a r g e n t i n a s en p r o y e c t o s b i n a c i o n a l e s c o n v e n i -

dos e n t r e l a A r g e n t i n a po r una p a r t e » y Uruguay , Paraguay y B r a s i l p o r 

l a o t r a , según e l c a s o ; 

3) P r e s e n t a c i o n e s a concu rsos y l i c i t a c i o n e s i n t e r n a c i o n a l e s que no han 

s i d o a d j u d i c a d a s o que se encuen t ran en t r á m i t e de a d j u d i c a c i ó n . 

Una p r i m e r a r e f e r e n c i a g l o b a l a l a magn i tud de l a e x p o r t a c i ó n de o b r a s , 

es que en e s t e p r o c e s o e s t á n i n v o l u c r a d a s en t o t a l , aprox imadamente c u a r e n t a 

empresas. De e s t e t o t a l , 21 f i r m a s han conc re tado a l r e d e d o r de c i e n p r o y e c t o s 

p o r un monto s u p e r i o r a l o s 1 .000 m i l l o n e s de d ó l a r e s . As im i smo , se c o n t a b i l i z a 

l a p a r t i c i p a c i ó n de 16 empresas en 33 p r o y e c t o s b i n a c i o n a l e s que t o t a l i z a n a l -

r ededo r de 800 m i l l o n e s de d o l a r e s . F i n a l m e n t e , se ha r e c o p i l a d o i n f o r m a c i ó n 

de 38 f i r m a s que se han p r e s e n t a d o a 205 concursos y p r e s e n t a c i o n e s i n t á r n a c i o -

n a l e s p o r un monto t o t a l de c o n t r a t a c i ó n que supera l o s 5 .000 m i l l o n e s de d ó l a -

r e s . 

P^oygc tos r e a l i z a d o s en e l e x t e r i o r 

En e l Anexo 3 se d e t a l l a n l a s 21 f i r m a s e x p o r t a d o r a s con una d e s c r i p c i ó n 

de sus p r o y e c t o s , que i n c l u y e e l p a í s de d e s t i n o g e l p e r i o d o de e j e c u c i ó n , l a en -

t i d a d demandantes l o s montos de c o n t r a t a c i ó n , l a a c t i v i d a d r e a l i z a d a , l a moda l i dad 

de e j e c u c i ó n y e l es tado de avance de l o s t r a b a j o s . 

Uno de l o s p r i m e r o s r a s g o s c a r a c t e r í s t i c o s que s u r g e de l a a c t i v i d a d r e a -

l i z a d a es l a f u e r t e p a r t i c i p a c i ó n áe l o s s e c t o r e s p ú b l i c o s de cada uno de l o s 

pa í ses de d e s t i n o como demandantes de p r o y e c t o s . Aprox imadamente e l 96% de l o s 

montos g l o b a l e s . i n vo l uc rados se han concen t rado en e l á r e a y cor e n t i d a d e s d e l 

s e c t o r p ú b l i c o . En e s t e á m b i t o se c o n c r e t a r o n 76 p r o y e c t o s a un v a l o r i n d i v i d u a l 

promedio cercano a l o s lU m i l l o n e s de d o l a r e s . Con e l s e c t o r p r i v a d o g en c o n t r a -

p o s i c i ó n , se c o n c r e t a r o n 2U p r o y e c t o s cuya f a c t u r a c i ó n media p romed io es i n f e r i o r 

a l o s dos n i i i o n e s de d o l a r e s (véase s i cuadro 1 8 ) . 
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Ot ro e lemen to c e n t r a l en e s t e f l u j o e x p o r t a d o r ha s i d o e l t i p o de ob ras 

r e a l i z a d a s , que se d e t a l l a n en e l cuadro 20 , i n d i c a n d o l a c a n t i d a d de p r o -

y e c t o s y v a l o r e s i n v o l u c r a d o s . 

Los t i p o s de obras que se des tacan son l a " c o n s t r u c c i ó n de a c e r í a s " y " p o l i -

d u c t o s " , que a t r a v é s de 13 p r o y e c t o s r e p r e s e n t a n l a m i t a d d e l v a l o r t o t a l f a c -

t u r a d o . S i m i l a r m e n t e , y dada su envergadura i n d i v i d u a l , r e s a l t a n l a s ob ras 

d e l Cen t ro de I n v e s t i g a c i ó n N u c l e a r y l a c o n s t r u c c i ó n de a e r o p u e r t o s e i n s t a l a -

c i o n e s h o s p i t a l a r i a s , que sumadas a l a s obras p r e v i a m e n t e c i t a d a s r e p r e s e n t a n c a -

s i e l 70% d e l v a l o r f a c t u r a d o con s ó l o 18 p r o y e c t o s . 

O t ros t i p o s de obras que se des tacan son l a s r e l a c i o n a d a s con l a c o n s t r u c -

c i ó n v i a l , l a s ob ras h i d r o e l é c t r i c a s , l a s c o n s t r u c c i o n e s i n d u s t r i a l e s y l a 

c o n s t r u c c i ó n de e d i f i c i o s . E s t e c o n j u n t o i n c l u y e 34 p r o y e c t o s y a p o r t ó e l 27% de 

l a f a c t u r a c i ó n . 

En e l ex t remo opues to se u b i c a n 14 p r o y e c t o s de i n s t a l a c i ó n de a i r e a c o n d i -

c i o n a d o , 13 p r o y e c t o s l i g a d o s a t r a t a m i e n t o de agua , 4 p r o y e c t o s de t e l e c o m u n i c a -

c i o n e s y 4 p r o y e c t o s s i n e s p e c i f i c a c i ó n , que t o t a l i z a n 35 p r o y e c t o s que r e p r e s e n -

t a n menos d e l 1% de l a f a c t u r a c i ó n t o t a l . 

0} 
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Cuadro 20 

ACTUACION EN EL EXTERIOR 

TIPO DE OBRAS REALIZADAS 

Can t i dad V a l o r de l o s p r o y e c t o s 
T ipo de ob ra de 

p r o y e c t o s 
En m i l e s u$s En P o r c e n t a j e s 

d e l t o t a l 

Aeropuer tos 2 44 640 4 . 1 

E d i f i c i o s 7 47 282 4 . 4 

H o s p i t a l 1 45 000 4 . 2 

I n s t a l a c i o n e s a i r e acond ic ionado 14 2 708 (2 s / d ) 0 .2 

V i a l e s 8 130 683 1 2 . 1 

Puer tos 2 23 850 2 . 2 

T ra tamien to de agua 13 5 842 0 .5 

P o l i d u c t o s 6 255 646 23 .6 

Obras h i d r o e l é c t r i c a s 7 59 617 5 .5 

Líneas de t r a n s m i s i ó n de 
e l e c t r i c i d a d 

11 38 675 3 .6 

Te lecomunicac iones 4 1 831 0 . 2 

Acer ías 7 292 220 27 .0 

Cons t rucc iones i n d u s t r i a l e s 12 55 943 5 .2 

I n v e s t i g a c i ó n n u c l e a r 2 80 000 7 .4 

S in d e t e r m i n a r 200 (3 s / d ) • • • 

TOTAL 100 1 084 137 100 .0 

Fuente: E l a b o r a c i ó n pixspia sobre l a base de I - ' i n i s t e r i o de Obras y S e r v i c i o s 
P ú b l i c o s , R e g i s t r o N a c i o n a l de C o n s t r u c t o r e s de^OSras PúS^jrícas y de 
F i rmas C o n s u l t o r a s , I n f o r m a c i ó n comp lementa r ia sobre empresas c o n s t r u c -
t o r a s , Buenos A i r e s , 1983. 
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Una c a r a c t e r í s t i c a f u n d a m e n t a l d e l f l u j o e x p o r t a d o r es que se ha d i r i g i -

do exclusivamente h a c i a p a í s e s de menor d e s a r r o l l o r e l a t i v o que l a A r g e n t i n a . 

Tal como puede o b s e r v a r s e en e l cuad ro 2 1 , l o s p a í s e s de A m é r i c a L a t i n a concen -^ 

tran el 98% de l o s p r o y e c t o s y e l 81.5% de l a f a c t u r a c i ó n . Fuera de e s t a á r e a 

se han r e a l i z a d o s ó l o dos p r o y e c t o s , e l h o s p i t a l de Cos ta de M a r f i l y un gasoduc-

to en A r a b i a S a u d i t a , que en c o n j u n t o r e p r e s e n t a n e l 18.5% d e l v a l o r f a c t u r a d o . 

En A m é r i c a L a t i n a , l o s p a í s e s a l o s que se d i r i g i e r o n l a mayor c a n t i d a d 

de p r o y e c t o s f u e r o n V e n e z u e l a , que f u e r e c e p t o r de 9 p r o y e c t o s p o r c a s i e l 30% 

de la f a c t u r a c i ó n ; P e r ú , donde se c o n c e n t r a r o n 6 p r o y e c t o s p o r un monto que r e -

p r e s e n t a e l 15% d e l v a l o r t o t a l ; P a r a g u a y , p a í s que ha r e c i b i d o mayor número 

de p r o y e c t o s , p e r o de pequeño tamaño med io y que t o t a l i z a n e l 8% de l a f a c t u -

ración; E c u a d o r , con 12 p r o y e c t o s que suman e l 8% d e l v a l o r t o t a l . S i g u i e n d o 

el orden de i m p o r t a n c i a p o r e l v a l o r f a c t u r a d o , se u b i c a n C o l o m b i a , U r u g u a y , 

B o l i v i a , Cviba y C h i l e . 

E s t o s 11 p a í s e s c i t a d o s (9 de Amér i ca L a t i n a y 2 e x t r a - r e g i o n a l e s ) s u -

man el 99.6% d e l t o t a l de f a c t u r a c i ó n . Po r ú l t i m o , se d e s t a c a l a a u s e n c i a 

de p r o d u c t o s en B r a s i l y M é x i c o , fenómeno a s o c i a d o con l a capac ida 'd y p r o t e c c i ó n 

de la i n g e n i e r í a l o c a l . 

A s i m i s m o , e l a n á l i s i s de l o s años de s a l i d a a l e x t e r i o r de l a s empresas 

c o n s t r u c t o r a s i n d i c a , con suma c l a r i d a d q u e , a p e s a r que e s t e f l u j o e x p o r t a d o r 

se r e m o n t a a l a década de l o s años 3 0 , e l mismo a d q u i e r e una mayor d i m e n s i ó n a 

p a r t i r de 1974. E l p e r í o d o que va desde 19714 a l a f e c h a c o n c e n t r a é l 95% de l a 

f a c t u r a c i ó n t o t a l ( v é a s e e l c u a d r o 2 2 ; p a r a e l cómputo de l o s años se ha c o n s i d e -

r a d o l a f e c h a de i n i c i a c i ó n de l o s t r a b a j o s ) . 

En j u n i o de 1 9 8 3 , e l 87% de l o s p r o y e c t o s , c o r r e s p o n d i e n t e s a l 74% d e l 

v a l o r t o t a l , h a b í a n s i d o t e r m i n a d o s en su t o t a l i d a d ; e l r e s t o de l a s o b r a s se 

e n c o n t r a b a n con d i v e r s o g rado de d e s a r r o l l o . E s t e hecho e s t á p r i n c i p a l m e n t e a s o -

c i a d o c o n e l p r o l o n g a d o p e r í o d o de e j e c u c i ó n que c a r a c t e r i z a a l a m a y o r í a de l a s 

o b r a s ( v é a s e en e l Anexo 3 l o s d a t o s s o b r e e l e s t a d o de l o s t r a b a j o s y p e r í o d o 

de ejecución). 
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Cuadro .21 

ACTUACION EN EL EXTERIOR 

PAISES DE DESTINO DE LAS EXPORTACIONES 

V a l o r de l o s p r o y e c t o s 
Pa íses de d e s t i n o C a n t i d a d de p r o y e c t o s ( m i l e s u$s) p o r c e n t a j e s 

d e l t o t a l 

B o l i v i a 9 M2 483 3 . 9 

Co lombia 3 76 452 7 . 1 

Cos ta R i c a 1 142 • • • 

Cuba 4 30 587 2 . 8 

C h i l e 11 • 15 721 1 . 5 

Ecuador 12 90 043 8 . 3 

Honduras 1 860 0 . 1 

Panamá 1 22 

Paraguay 27 (5 s / d ) 91 021 8 . 4 

Pe rú 6 161. ,861 1U .9 

R e p ú b l i c a Domin i cana 1 3 350 0 . 3 

Uruguay 13 52 982 4 . 9 

Venezue la 9 318 073 2 9 . 3 

Cos ta d e l M a r f i l 1 1+5 000 4 . 2 

A r a b i a S a u d i t a 1 155 500 1 4 . 3 

TOTAL 100 1 084 137 1 0 0 . 0 

F u e n t e : E l a b o r a c i ó n p r o p i a s o b r e l a base de M i n i s t e r i o de Obras y S e r v i c i o s 
P ú b l i c o s , R e g i s t r o N a c i o n a l de C o n s t r u c t o r e s de Obras P ú b l i c a s y de 
F i r m a s C o n s u l t o r a s , I n f o r m a c i ó n c o m p l e m e n t a r i a s o b r e empresas cons-
t r u c t o r a s , Buenos A i r e s , 1983. 
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I I . P r o y e c t o s r e a l i z a d o s p a r a e n t i d a d e s b i n a c i o n a l e s 

Se ha d i s c r i m i n a d o e s t e t i p o de p r o y e c t o s d e l r e s t o de l a s e x p o r t a c i o n e s 

deb ido a que no c o n s t i t u y e n un caso " p u r o " de e x p o r t a c i ó n de o b r a s y s e r v i c i o s . 

En e l cuadro 24- se d e t a l l a n l o s p r i n c i p a l e s t r a b a j o s r e a l i z a d o s y l o s montos 

i n v o l u c r a d o s . 

Cuadro 2i+ 

OBRAS REALIZADAS POR FIRMAS CONSTRUCTORAS PARA ENTIDADES BINACIONALES 

E n t i d a d b i n a c i o n a l C a n t i d a d de p r o y e c t o s de l o s p r o y e c t o s 
^ ^ Xen m i l e s de u $ s ) 

Comis ion Técn i ca M i x t a 20 493 148 
de S a l t o Grande 

Ente B i n a c i o n a l Y a c i r e t á 8 107 141 

Puente Fray B e n t o s - P u e r t o Unzué 2 45 041 

Puente Posadas E n c a m a c i ó n 2 134 722 

Puente Genera l A r t i g a s 1 8 300 

TOTAL 33 788 352 

Fuen te : E l a b o r a c i ó n p r o p i a sob re l a base de i n i s t e r i o de Obras y S e r v i c i o s Pü^ 
b l i c o s . R e g i s t r o N a c i o n a l de C o n s t r u c t o r e s de Obras P ú b l i c a s y de F i r -
mas C o n s u l t o r a s , I n f o r m a c i ó n comp lementa r ia s o b r e empresas c o n s t r u c t o -
r a s , Buenos A i r e s , 1983. 

En l a r e a l i z a c i ó n de e s t o s 33 p r o y e c t o s han p a r t i c i p a d o 16 f i r m a s c o n s t r u c -

t o r a s , ascend iendo e l monto t o t a l f a c t u r a d o a c a s i 800 m i l l o n e s de d ó l a r e s . En 

e l Anexo 4 se l i s t a n l a t o t a l i d a d de l o s p r o y e c t o s r e a l i z a d o s » 
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I l l - P r e s e n t a c i o n e s a l i c i t a c i o n e s y concursos en e l e x t e r i o r 

Un aspec to p r i n c i p a l que surge de l a a c t u a c i ó n i n t e r n a c i o n a l de l a s f i r -

mas c o n s t r u c t o r a s es que e s t a s empresas han i n c u r s i o n a d o en d i s t i n t o s mercados 

i n t e r n a c i o n a l e s , r e a l i z a n d o d i v e r s a s p r e s e n t a c i o n e s a l i c i t a c i o n e s y concursos 

que no se han m a t e r i a l i z a d o . En a lgunos c a s o s , e s t a s p r e s e n t a c i o n e s e s t á n en 

p roceso de a d j u d i c a c i ó n , e x i s t i e n d o f u e r t e s p o s i b i l i d a d e s de que a l g u n a s ob ras 

se c o n c r e t e n . 

Es te c o n j u n t o de p r e s e n t a c i o n e s o f r e c e un paquete de a n t e c e d e n t e s sumamen-

t e i m p o r t a n t e p a r a una e v a l u a c i ó n de l a a c t u a c i ó n i n t e r n a c i o n a l de l a s f i r m a s 

c o n s t r u c t o r a s a r g e n t i n a s . Por un l a d o , i n d i c a cuá les son l a s empresas i n t e r e s a d a s 

en a c t u a r en e l e x t e r i o r , e l t i p o de a c t i v i d a d ^ l o s mercados demandantes y l o s 

montos p o s i b l e s de e x p o r t a c i ó n . Por o t r o l a d o , e l a n á l i s i s de l a s p r e s e n t a c i o n e s 

pone de m a n i f i e s t o l o s p r i n c i p a l e s o b s t á c u l o s y d i f i c u l t a d e s que s u r g e n de e s t a 

o p e r a t o r i a . 

E l Anexo 5 d e t a l l a l a s p r e s e n t a c i o n e s a l i c i t a c i o n e s r e a l i z a d a s . En é l se 

i n d i c a l a empresa c o n s t r u c t o r a , l o s p r o y e c t o s , e l p a í s de d e s t i n o , e l p e r i o d o 

de e j e c u c i ó n , l a a c t i v i d a d y o b r a a r e a l i z a r , l a moda l i dad de l a p r e s e n t a c i ó n 

y e l r e s u l t a d o de l a l i c i t a c i ó n . 

C i e r t a m e n t e , a l a n a l i z a r e s t a i n f o r m a c i ó n se han observado a l g u n a s l i m i t a -

c iones ( d u p l i c a c i ó n de p r e s e n t a c i o n e s , i n f o r m a c i ó n p a r c i a l , p r e s e n t a c i o n e s 

no e s t r i c t a m e n t e r e f e r i d a s a l á rea de c o n s t r u c c i o n e s ) ; pe ro a p e s a r de 

e l l o , surgen en fo rma g l o b a l v a r i a s c o n c l u s i o n e s muy s u g e r e n t e s . En e l cuad ro 

25 se c l a s i f i c a n a l a s p r e s e n t a c i o n e s tomando como r e f e r e n c i a a l o s pa í ses 

de d e s t i n o de l o s p r o y e c t o s . Nuevamente, e l á rea l a t i r i o a m g r i c a n a aparece como 

pun to c e n t r a l de esas p r e s e n t a c i o n e s en t é r m i n o s de número de p r o y e c t o s . S i n em-

b a r g o , debe d e s t a c a r s e un mayor i n t e r é s p a r a o p e r a r en mercados a f r o a s i á t i c o s , 

á rea en l a c u a l se han r e a l i z a d o 14 p r e s e n t a c i o n e s , gie i n v o l u c r a n un monto a p r o x i -

mado de 2 .800 m i l l o n e s de d ó l a r e s . Las p r e s e n t a c i o n e s r e a l i z a d a s en Amér ica La-

t i n a f u e r o n 186 (91%) l a s que t o t a l i z a n un monto de 2.-300 m i l l o n e s ce d ó l a r e s . 
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Cuadro 25 

PRESENTACIONES A LICITACIONES INTERNACIONALES EN EL EXTERIOR 

PAISES DE DESTINO 

Países C a n t i d a d de p r o y e c t o s 
E s t i m a c i ó n d e l v a l o r 

de l o s p r o y e c t o s 
( m i l e s de US) 

B o l i v i a 13 192 133 (7 s / d ) 

B r a s i l 2 36 000 ( 1 s / d ) 

Colombia 17 823 007 ( 9 s / d ) 

Costa R ica 8 3 500 (7 s / d ) 

C h i l e 7 16 085 (3 s / d ) 

Ecuador 11 53 431 (5 s / d ) 

Guatemala 1 s / d 

Honduras 3 4 500 (2 s / d ) 

México 1 s / d 

N ica ragua 2 4 278 ( 1 s / d ) 

Panamá 2 25 000 ( 1 s / d ) 

Paraguay 74 468 309 (7 s / d ) 

Perú 6 150 000 (5 s / d ) 

R e p ú b l i c a Domin icana 1 s / d 

Uruguay 34 456 757 (6 s / d ) 

Venezuela 45 056 (2 s / d ) 

A u s t r a l i a 1 70 000 

Estados Unidos 3 5 948 

A r a b i a S a u d i t a 4 1 365 000 

A r g e l i a 2 500 000 

Bangladesh 1 45 000 

N i g e r i a 1 290 000 

Tanzan ia 2 904 

Túnez 1 1 393 

T u r q u í a 2 155 000 

G r e c i a 1 503 

S u d á f r i c a 1 470 000 

TOTAL 205 5 181 804 
No ta : Se han e l i m i n a d o l a s d u p l i c a c i o n e s p o r p r e s e n t a c i o n e s a un mismo p r o y e c t o . 

F u e n t e : E l a b o r a c i ó n p r o p i a sobre l a base de M i n i s t e r i o de Obras y S e r v i c i o s P ú b l i c o s , 
R e g i s t r o N a c i o n a l de C o n s t r u c t o r e s de Obras P ú b l i c a s y de F i rmas C o n s u l t o r a s , 
I n f o r m a c i ó n comp lementá r ia sobré e g r e s a s c o n s t r u c t o r a s , Buenos A i r e s , 1983. 
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S i m i l a r m e n t e , en l a s p r e s e n t a c i o n e s a l i c i t a c i o n e s se mant iene e l p a t r ó n 

de t i p o de a c t i v i d a d y o b r a que c a r a c t e r i z a a l o s p r o y e c t o s r e a l i z a d o s . En 

e l uadro 26 se d e t a l l a e l t i p o de o b r a , e l númerKD de p r o y e c t o s y - su 

monto. 

Pe e s t a i n f o r m a c i ó n se desprende que l o s t i p o s de obras más i m p o r t a n t e s , 

medidos de acuerdo con l o s montos i n v o l u c r a d o s son : l o s p o l i d u c t o s , l a s ob ras 

h i d r x j e l é c t r i c a s , l a s a c e r í a s , l a c o n s t r u c c i ó n de e d i f i c i o s y l a s ob ras v i a l e s . 

Es te c o n j u n t o r e p r e s e n t a más d e l 80% d e l v a l o r t o t a l . 

Es ta d e s c r i p c i ó n d e l fenómeno de e x p o r t a c i ó n y de l a s p r e s e n t a c i o n e s a 

l i c i t a c i o n e s p l a n t e a una s e r i e de i n t e r r o g a n t e s r e f e r i d o s a l d e s a r r o l l o de l a 

a c t i v i d a d , cuyos p r i n c i p a l e s aspec tos son : 

1) ¿Cuáles f u e r o n l a s v e n t a j a s y a p t i t u d e s de e s t a s f i r m a s p a r a a c t u a r 

en mercados ex te rnos? 

2) ¿Cuál ha s i d o e l apoyo e s t a t a l r e c i b i d o ? 

3) ¿Qué t i p o de d i f i c u l t a d e n c o n t r a r o n en su ope rac ión? 

4) ¿Qué t i p o de medidas de p o l í t i c a p o d r í a n d i s e ñ a r s e a f i n de f a c i l i t a r 
e l d e s a r r o l l o de l a a c t i v i d a d ? 

En e l c a p í t u l o s i g u i e n t e se s i n t e t i z a , s i n l a i n c o r p o r a c i ó n de n i n g ú n 

e lemento a d i c i o n a l , l a s r e s p u e s t a s que sob re e s t o s a s p e c t o s han e m i t i d o l a s 

f i r m a s c o n s t r u c t o r a s en l a encues ta e f e c t u a d a . 
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Cuadro• 26 

PRESENTACIONES A LICITACIONES EN 

TIPO DE OBRA 

EL EXTERIOR 

T i p o de ob ra C a n t i d a d de p r o y e c t o s 
E s t i m a c i o n e s d e l 

va lo t f de l o s p r o y e c t o s 
(en m i l e s u $ s ) 

Ae ropue r tos 1 100 000 

E d i f i c i o s m (2 s / d ) 320 360 

I n s t a l a c i o n e s de a i r e 
acond i c i onado 

43 20 420 

V i a l e s 25 (16 s / d ) 263 891 

Puer tos 9 (2 s / d ) 95 000 

T r a t a m i e n t o de agua 10 (1 s / d ) 85 086 

P o l i d u c t o s 21 • (.6 s / d ) 2 484 109 

Obras h i d r o e l é c t r i c a s 13 (11 s / d ) 735 000 

Líneas de t r a n s m i s i ó n 
de e l e c t r i c i d a d 

29 (.16 s / d ) 162 309 

Te lecomun icac iones 11 29267 

A c e r í a s 5 (3 s / d ) 470 300 

Cons t rucc i ones i n d u s t r i a l e s 14 C1 s / d ) 126 937 

F e r r o c a r r i l ( i n c l u y e m e t r o ) 3 (1 s / d ) 30 000 
S e r v i c i o s saneamiento u r b a n o 3 245 000 

Sin d e t e r m i n a r 4 (1 s / d ) 14 125 

TOTAL 205 5 181 804 

Nota : Se han e l i m i n a d o l a s d u p l i c a c i o n e s po r p r e s e n t a c i o n e s a un mismo p r o y e c t o 

Fuen te : E l a b o r a c i ó n p r o p i a s o b r e l a base M i n i s t e r i o de Obras y S e r v i c i o s P ú b l i c o s , 
R e g i s t r o N a c i o n a l de C o n s t r u c t o r e s de Obras P ú b l i c a s ..y de F i rmas C o n s u l -

t o r a s , I n f o r m a c i ó n c o m p l e n ^ t a r i a sob re empresas c o n s t r u c t o r a s , Buenos 
A i r e s , 1 9 8 3 . -
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CAPITULO I I I 

EVALUACION DE LA EXPERIENCIA EN EL EXTERIOR 

En es te c a p í t u l o se s i n t e t i z a n l a s r e s p u e s t a s o b t e n i d a s de l a s 21 f i r m a s e x p o r t a -

doras y l a s 17 empresas con p r e s e n t a c i o n e s , en r e l a c i ó n con l a e v a l u a c i ó n de l a 

e x p e r i e n c i a y e l r o l que a su j u i c i o d e b e r í a t e n e r e l E s t a d o , a f i n de f a c i l i t a r 

l a a c t i v i d a d . Además, y en fo rma c o m p l e m e n t a r i a , se resume l a o p i n i ó n que sob re 

e l tema e x p r e s a l a Cámara A r g e n t i n a de l a C o n s t r u c c i ó n . 

I . A u t o e v a l u a c i ó n de l a e x p e r i e n c i a en e l e x t e r i o r 

De l a s 21 f i r m a s e x p o r t a d o r a s , 14 de e l l a s han c o n t e s t a d o s o b r e e s t e aspec -

t o . Once f i r m a s l a e v a l ú a n p o s i t i v a m e n t e , des tacándose t r e s de e l l a s que l a u b i -

can como un e l e m e n t o c e n t r a l de su o p e r a t o r i a e m p r e s a r i a l ; m i e n t r a s que l a s 8 

r e s t a n t e s c o n s i d e r a n que no ha s i d o un camino f á c i l , p e r o i g u a l m e n t e e l r e s u l t a d o 

ha s i d o a l t a m e n t e . p o s i t i v o , dado e l a p r e n d i z a j e y d e s a r r o l l o e m p r e s a r i a l que l e s 

s i g n i f i c ó l a e x p e r i e n c i a de o p e r a r en o t r o s mercados. En o t r o p l a n o se u b i c a n 

t r e s f i r m a s , que a f i r m a n que su a c t u a c i ó n en e l e x t e r i o r no l e s r e d i t u ó de a c u e r -

do a sus e x p e c t a t i v a s y a l e s f u e r z o i n v o l u c r a d o , y que además a f r o n t a r o n una s e -

r i e de d i f i c u l t a d e s de muy d i f í c i l s o l u c i ó n . 

Las r e s p u e s t a s de l a s 17 f i r m a s que se p r e s e n t a r o n a l i c i t a c i o n e s , p e r o 

no c o n c r e t a r o n n i n g ú n p r o y e c t o , es menos a u s p i c i o s a . Nueve de e l l a s no c o n t e s t a -

r o n , y de l a s 8 r e s t a n t e s , l a m i t a d a f i r m a que e l s a l d o es p o s i t i v o , m i e n t r a s 

que l a o t r a m i t a d c o n s i d e r a que l a e x p e r i e n c i a t i e n e un s i g n o n e g a t i v o . E s t a ú l -

t i m a e v a l u a c i ó n l a eng loban d e n t r o de un marco de f u e r t e compe tenc ia i n t e r n a c i o n a l , 

l a f a l t a de v o c a c i ó n e x p o r t a d o r a a r g e n t i n a y l a s o l e d a d y a i s l a m i e n t o en e l marco 

de sus g e s t i o n e s . 

I I - V e n t a j a s de l a s empresas p a r a o p e r a r en e l e x t e r i o r 

1 . V e n t a j a s de c a r á c t e r t e c n o l ó g i c o 

Sobre 21 f i r n a s e x p o r t a d o r a s , 5 no r e s p o n d i e r o n y l a s IS r e s t a n t e s a f i r -

maron l a e x i s t e n c i a de e s t e t i p o de v e n t a j a s , que p o s i b i l i t a r o n s u s a l i d a a l ex -

t e r i o r . E l c o n j u n t o de c o n s i d e r a c i o n e s enunc iadas p o r l a s f i r m a s se s i n t e t i z a n 

en l o s s i g u i e n t e s a s p e c t o s : 
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Poseer l a f i r m a un n i v e l de d e s a r r o l l o t é c n i c o e q u i p a r a b l e a una empresa 

" i n t e r n a c i o n a l " . 

E s t a r l a f i r m a mucho más c a p a c i t a d a que l a s empresas n a c i o n a l e s a c t u a n t e s 

en l o s p a í s e s de d e s t i n o ; e s t a a f i r m a c i ó n se a s o c i a con l a o p e r a t o r i a 

en pa íses de menor d e s a r r o l l o r e l a t i v o que l a A r g e n t i n a . 

Haber acumulado un c o n j u n t o de c o n o c i m i e n t o s a p t o s p a r a s e r t r a n s f e r i d o s 

a o t r o s p a í s e s en l a e x p e r i e n c i a de obras s i m i l a r e s en e l mercado i n t e r n o . 

Por su a s o c i a c i ó n con f i r m a s i n t e r n a c i o n a l e s , que l a s apoyan en a s p e c t o s 

medulares de l a s o b r a s , l o que l e s p e r m i t e vin mayor n i v e l de c o m p e t i t i v i -

dad. 

Por e l c o n o c i m i e n t o de t é c n i c a s c o n s t r u c t i v a s que se a j u s t a n a l o s r e q u e r i -

m ien tos de p a í s e s de menor d e s a r r o l l o r e l a t i v o . 

Por l a a l t a e s p e c i a l i z a c i ó n en de te rminadas t é c n i c a s . 

Por l a e x p e r i e n c i a en e l mane jo de grandes o b r a s , e s p e c i a l m e n t e en l o 

v i n c u l a d o con l a a d m i n i s t r a c i ó n de l a ob ra . 

Por e l uso i n t e n s i v o de e q u i p o s computfedor izados p a r a e l d i s e ñ o y c á l c u l o 

de l o s p r o y e c t o s , que no son conoc idos en l o s p a í s e s de d e s t i n o . 

Por l a p o s i b i l i d a d de g a r a n t i z a r e l man ten im ien to y " s e r v i c e " p o s t e r i o r 

a l a f i n a l i z a c i ó n de l o s p r o y e c t o s . La r a d i c a c i ó n de p r o f e s i o n a l e s en f o r -

ma permanente y / o l a c e r c a n í a de l o s pa í ses de d e s t i n o , 

s e r v i c i o d i f e r e n c i a d o . 

En r e l a c i ó n a l a s f i r m a s con i n t e n c i ó n de acceder a l mercado i n t e r n a -

c i o n a l , sobre 17 mpresas , s ó l o 8 de e l l a s m a n i f i e s t a n p o s e e r a l g ú n t i p o de 

v e n t a j a t e c n o l ó g i c a , que se encuadra d e n t r o de l o s a s p e c t o s a r r i b a enumerados. 

2. V e n t a j a s r e l a c i o n a d a s con aspec tos f i n a n c i e r o s 

Diez de l a s f i r m a s e x p o r t a d o r a s e v a l u a r a n como muy ven ta j osas l a s l í -

neas de f i n a n c i a m i e n t o d e l Banco C e n t r a l para l a s " o b r a l l a v e en mano" y e l 

c o n t e n i d o de e x p o r t a c i o n e s " n o t r a d i c i o n a l e s " que es taban i n c l u i d a s en l o s 

p r o y e c t o s . As im ismo, a f i r m a r o n que en l o s momentos de mayor n i v e l de l a s 
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tasas de i n t e r é s i n t e r n a c i o n a l e s , e l d i f e r e n c i a l con Jas l í n e a s c r e d i t i c i a s a r g e n t i n a s 

-que son a una t a s a a n u a l d e l 7,5%- inc rementa ron cons ide rab lemen te l a s v e n t a -

j a s de l a u t i l i z a c i ó n de e s t e f i n a n c i a m i e n t o . Además, una f i r m a e x p o r t a -

dora a f i r m o como muy v e n t a j o s o e l apoyo f i n a n c i e r o d e l BID a un p r o y e c t o p o r 

e l l a e j e c u t a d o . 

De l r e s t o de l a s f i r m a s e x p o r t a d o r a s , 5 de e l l a s m a n i f e s t a r o n no haber 

t e n i d o n ingún t i p o de v e n t a j a f i n a n c i e r a , l a s r e s t a n t e s c i n c o f i r m a s no con-

t e s t a r o n . 

En cambio r e s p u e s t a de l a s 17 f i r m a s con p r e s e n t a c i o n e s a l i c i t a c i o -

nes son de un c a r á c t e r muy d i s t i n t o . Una s o l a empresa a f i r m a como v e n t a j o s a 

l a s l í n e a s de f i n a n c i a m i e n t o d e l Banco C e n t r a l . Ocho f i r m a s m a n i f i e s t a n no po -

seer n inguna v e n t a j a y l a s o t r a s 8 no c o n t e s t a r o n . 

3. V e n t a j a s po r equ ipamiento 

Sobre e s t e aspec to c o n t e s t a r o n 15 de l a s f i r m a s e x p o r t a d o r a s j dos de 

e l l a s m a n i f e s t a r o n no poseer n i ngún t i p o de v e n t a j a , m i e n t r a s que l a s r e s -

t a n t e s eva luaban que con taban con v e n t a j a s en es te t e r r e n o . Es de n o t a r que 

en a lgunos de es tos c a s o s , e s t e t i p o de v e n t a j a s se v i e r o n s e r i a m e n t e l i m i t a -

dos p o r l o s compl icados y cos tosos t r á m i t e s aduaneros de e x p o r t a c i ó n tem-

p o r a r i a de equ ipos y p o r l a s d i f i c u l t a d e s de t r a n s p o r t e de l o s e q u i p o s . 

Las v e n t a j a s de l a s f i r m a s se r e f i e r e n a l o s s i g u i e n t e s a s p e c t o s : 

D i s p o n i b i l i d a d en e l mercado i n t e r n o de capac idad o c i o s a con p o s i b i l i d a d e s 

de u t i l i z a r l a en ob ras de pa íses l i m í t r o f e s . 

Por su conex ión con f i r m a s i n t e r n a c i o n a l e s que l e s p e r m i t e n e l acceso 

a un amp l io y c a l i f i c a d o parque de equ ipos . 

. Por l a c a l i d a d de su p r o p i o equ ipamien to , i n c l u y e n d o en a lgunos casos e q u i -

pos de computac ión s o f i s t i c a d o s . 

Por su conocimiento ce "saber cono equiparse". 
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Las f i r m a s con p r e s e n t a c i o n e s b r i n d a n e l s i g u i e n t e panorama; s e i s de 

e l l a s no c o n t e s t a n , s e i s m a n i f i e s t a n no posee r n ingxma v e n t a j a en r e l a c i a n 

con su e q u i p a m i e n t o , m i e n t r a s que l a s c i n c o r e s t a n t e s e v a l ú a n p o s i t i v a m e n t e 

su parque de e q u i p o s . 

4 . V e n t a j a s en r e l a c i ó n a l a roano de o b r a c a l i f i c a d a 

En e l t e r r e n o de l a s v e n t a j a s pose ídas p o r l a s f i r m a s , é s t e ha s i d o e l 

f a c t o r con mayores e v a l u a c i o n e s p o s i t i v a s . De l a s 38 f i r m a s con s a l i d a d i -

v e r s a a l e x t e r i o r , 28 empresas r e s p o n d i e r o n p o s i t i v a m e n t e , t a n t o en l o s a s -

p e c t o s r e f e r i d o s a l a c a l i d a d de l a mano de ob ra como a su d i s p o n i b i l i d a d . 

Las o t r a s 10 empresas no c o n t e s t a r o n l a p r e g u n t a , no hab iéndose r e g i s t r a d o 

n i n g u n a respuesta n e g a t i v a . 

Los a s p e c t o s p o s i t i v o s seña lados son : 

P r e s e n t a c i ó n en l a s l i c i t a c i o n e s de muy c a l i f i c a d o s cu r r i cuJums . 

D i s p o n i b á j l i d a d de p r o f e s i o n a l e s con g ran e x p e r i e n c i a de t r a b a j o en e l 

e x t e r i o r . En muchos c a s o s , e s t o s p r o f e s i o n a l e s h a b í a n p a r t i c i p a d o en 

o b r a s de e n v e r g a d u r a l l e v a d a s a cabo p o r empresas i n t e r n a c i o n a l e s . 

D i s p o n i b i l i d a d de p r o f e s i o n a l e s con c a p a c i t a c i ó n en p a í s e s d e s a r r o l l a d o s 

( c u r s o s de p o s t g r a d o , c o n g r e s o s , v i a j e s , e x p e r i e n c i a de t r a b a j o ) . 

La mano de o b r a de empiesas a r g e n t i n a s e s t á b i e n concep tuada en e l 

e x t e r i o r , dado s u buen desempeño p r o f e s i o n a l . En comparac ión con l o s 

p a í s e s de menor d e s a r r o l l o r e l a t i v o e x i s t e una marcada d i f e r e n c i a en su 

e x p e r i e n c i a . 

. E l p e r s o n a l t é c n i c o y p r o f e s i o n a l posee v e n t a j a s l i n g ü í s t i c a s en e l 

á r e a de Amér i ca L a t i n a . 

Las d i f i c u l t a d e s s o c i a l e s d e l p a í s y d e l mercado i n t e r n o e s t i m u l a n l a s a l i -

da de l o s p r o f e s i o n a l e s . 

La e x i s t e n c i a de s a l a r i o s b a j o s a n i v e l i n t e r n a c i o n a l en e l mercado l o c a l 

i n c e n t i v a e l i n t e r é s de v i a j a r a l e x t e r i o r p o r p a r t e de l o s p r o f e s i o n a -

l e s . 
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5. V e n t a j a s r e l a c i o n a d a s con l a i n t e g r a c i ó n con p roveedo res 

En e s t e t e r r e n o é l n i v e l de r e s p u e s t a s deno ta l a escasa i m p o r t a n c i a " 

que l a s empresas l e a s i g n a n a e s t e a s p e c t o . De l a s 21 f i r m a s e x p o r t a d o r a s 

s ó l o en 6 casos se e v a l ú a como un e lemento p o s i t i v o l a i n t e g r a c i ó n con p r o -

yeedores . As im ismo, de l a s 17 empresas con p r e s e n t a c i o n e s , s ó l o en un 

caso se m a n i f i e s t a l a i m p o r t a n c i a de e s t e e lemento p a r a l a s a l i d a a l e x t e r i o r . 

A p e s a r de s e r muy escaso e l número c u a n t i t a t i v o de r e s p u e s t a s , l o s 

aspec tos c u a l i t a t i v o s que aparecen r e s u l t a n de sumo i n t e r é s . En p a r t i c u -

l a r se d e s t a c a l a c o n s i d e r a c i ó n de l a s f i r m a s de i n c r e m e n t a r su n i v e l de 

c o m p e t i v i d a d a t r a v é s de l a i n t e g r a c i ó n con f i r m a s p roveedo ras l í d e r e s y 

a l t a m e n t e r e c o n o c i d a s que p e r m i t e n o f r e c e r un paque te i n t e g r a d o de e x p o r -

t a c i ó n . O t r o e lemento r e s a l t a d o f u e e l o f r e c i m i e n t o p o r p a r t e de l o s 

p roveedo res , • t e c n o l o g í a s i n t e r m e d i a s muy a p t a s p a r a l o s p a í s e s de d e s -

t i n o , F i n a l m e n t e , a lgunas empresas d e s t a c a r o n l a i m p o r t a n c i a de l a i n t e g r a c i ó n 

con l o s p roveedo res t a n t o con m o t i v o de s u p r o p i a r e l a c i ó n e m p r e s a r i a l 

en e l mercado i n t e r n o , como p o r e l hecho de pode r c o m p a r t i r l o s a l t o s 
« 

r i e s g o s de l a o p e r a t o r i a i n t e r n a c i o n a l . 

6 . Ven ta j as r e l a c i o n a d a s con l a i n t e g r a c i ó n con f i r m a s i n t e r n a c i o n a l e s 

Para c i n c o de l a s empresas e x p o r t a d o r a s , l a i n t e g r a c i ó n con f i r m a s 

i n t e r n a c i o n a l e s ha s i d o una g r a n v e n t a j a c o m p e t i t i v a . Los e lementos p r i n -

c i p a l e s seña lados f u e r o n : 

, O f r e c i m i e n t o de \m i m p o r t a n t e c u r r i c u l u m a s o c i a d o con l a d i s p o n i b i l i d a d 

de p r o f e s i o n a l e s de p r i m e r n i v e l . 

. O f r e c i m i e n t o de t e c n o l o g í a de p u n t a . En a l gunos casos con l a n e g o c i a c i ó n 

de im esquema de t r a n s f e r e n c i a de l a misma que r e s u l t a b a sumamente a t r a -

y e n t e . 

. D i s p o n i b i l i d a d de e q u i p o s . 

, Me jor acceso a c r é d i t o s , a v a l e s y segu ros . 
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7 . O t r a s v e n t a j a s 

Un p r i m e r a s p e c t o a s e ñ a l a r es l a ausenc ia de v e n t a j a s desde e l pun to de 

v i s t a l e g a l . N inguna de l a s empresas m a n i f e s t ó t e n e r v e n t a j a s en e s t e á m b i t o . 

A lgunas f i r m a s m a n i f e s t a r o n l a e x i s t e n c i a de v e n t a j a s c u l t u r a l e s . Es tas se 

c e n t r a n , p o r una p a r t e , en e l i d i o m a común de l o s p a í s e s de d e s t i n o ( p r i n c i p a l -

mente Amér i ca L a t i n a ) y , p o r o t r a p a r t e , en l a m e j o r a d e c u a c i ó n a l a i d i o s i n c r a -

c i a de l o s pa í ses l a t i n o a m e r i c a n o s en e l manejo de l a o p e r a t o r i a c o m e r c i a l (nego-

c i a c i ó n con e l c o m i t e n t e , t r a t o y r e l a c i o n e s con l o s g o b i e r n o s , d i s c u s i ó n de c l á u -

s u l a s c o n t r a c t u a l e s , r e l a c i o n e s l a b o r a l e s y con p r o v e e d o r e s , e t c . ) . 

Una ú l t i m a v e n t a j a se r e f i e r e a l o s casos en que l a empresa c o n s t r u c t o r a es 

a su vez f a b r i c a n t e de p a r t e s i m p o r t a n t e s insumidas en l a s ob ras c o n t r a t a d a s en e l 

e x t e r i o r . ESta i n t e g r a c i ó n p r o d u c t i v a f u e seña lada como v e n t a j a p o r t r e s empresas. 

I I I . P r i n c i p a l e s d i f i c u l t a d e s en l a o p e r a t o r i a e x t e r n a 

E " r e l a c i ó n a l a p o l í t i c a d e l Es tado 

. F a l t a de r e g l a s económicas c l a r a s y e s t a b l e s en l a A r g e n t i n a . I m p o s i b i l i d a d de 

e f e c t u a r p r o n ó s t i c o s y p r e s u p u e s t o s . D i s c o n t i n u i d a d de l a s p o l í t i c a s . 

. F a l t a de adecuac ión de l a p a r i d a d camb ia r í a f r e n t e a l c r e c i m i e n t o de l o s c o s t o s 

i n t e r n o s . 

. I n a d e c u a c i ó n de l a s l e y e s de comerc io e x t e r i o r . F a l t a de m e n t a l i d a d exportadora. 

. F a l t a de ap>oyo o r g á n i c o d e l s e r v i c i o e x t e r i o r a r g e n t i n o . Se depende de l a buena 

v o l u n t a d p e r s o n a l de l o s f u n c i o n a r i o s . 

. F a l t a de e s t í m u l o s p r o m o c i o n a l e s adecuados, que sean seme jan tes a los existentes 
en l o s p a í s e s c o m p e t i d o r e s . 

. F a l t a de c o n t i n u i d a d en l a p o l í t i c a de promoc ión de e x p o r t a c i o n e s . 
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F u e r t e s demoras y c o m p l i c a c i o n e s b u r o c r á t i c a s : po r e j e m p l o , en e l o t o r g a -

m ien to de c r é d i t o s , s u b s i d i o s , permisos de i m p o r t a c i o n e s t e m p o r a r i a s , e t c . 

Problemas p a r a e l pago de r e g a l í a s e i m p o r t a c i o n e s c o n t e n i d a s en l o s pa-

que tes de e x p o r t a c i o n e s . 

. I n c e r t i d u m b r e ace rca de l a p o s i b i l i d a d de u t i l i z a r l í n e a s de c r é d i t o y o t o r -

gamien to de reembo lsos . 

F a l t a de i n f o r m a c i ó n en l o s agentes i n t e r m e d i a r i o s de l a e x i s t e n c i a y p r o -

c e d i m i e n t o s de de te rm inadas l í n e a s de f i n a n c i a m i e n t o . 

. D i f i c u l t a d e s en l a o b t e n c i ó n de l o s a v a l e s y g a r a n t í a s . A l t o c o s t o de l o s 

mismos. 

, D i f i c u l t a d e s en l a o b t e n c i ó n de segxi ros, t a n t o p a r a l o s r i e s g o s c o m e r c i a l e s 

como p a r a l o s e x t r a o r d i n a r i o s . 

f Costosos y d i f í c i l e s t r a m i t e s aduaneros , sob re t o d o p a r a l a e x p o r t a c i ó n tem-

p o r a r i a de e q u i p o s . 

F a l t a de un cue rpo n o r m a t i v o s e n c i l l o , c l a r o y á g i l p a r a l a o p e r a t o r i a 

en e l e x t e r i o r . 

. F a l t a de bodegas p a r a e l t r a n s p o r t e m a r í t i m o . F l e t e s e l e v a d o s . 

2. En r e l a c i ó n con l o s p roveedo res n a c i o n a l e s 

No r e s p e t o de l o s c o n t r a t o s : p r e c i o s , p l a z o s y c a l i d a d . 

. F a l t a de c u m p l i m i e n t o de l a s normas de c a l i d a d e x i g i d a s a n i v e l i n t e r n a c i o -

n a l . 

3. En l o s pa í ses de d e s t i n o 

. D i f i c u l t a d e s de l a o p e r a t o r i a t é c n i c o - c o m e r c i a l : r e p u e s t o s , r e g l a m e n t a c i o -

n e s , t r a t a t i v a s con e l com i ten te , n e g o c i a c i ó n con l o s i n t e r m e d i a r i o s y e l 

g o b i e r n o , a r r e g l o s con l o s p r o v e e d o r e s , e t c . 

D i s c r i m i n a c i o n e s i n j u s t a s p o r opc iones p o l í t i c a s , h a c i a o t r a s n a c i o n a l i d a -

des. 
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Fuer te competenc ia i n t e r n a c i o n a l . P o l í t i c a s a g r e s i v a s y con f u e r t e apoyo 
o f i c i a l . 

Incremento d e l p r o t e c c i o n i s m o . E l d e s a r r o l l o de f i n n a s l o c a l e s con n i v e l e s 

de c o r a p e t i t i v i d a d . La l e g i s l a c i ó n and ina . 

Mano de ob ra l o c a l s i n c a l i f i c a c i ó n adecuada. 

H. De l a s f i r m a s 

. F a l l a s en e l esquema de f i n a n c i a m i e n t o . 

L i m i t a c i o n e s en e l equ ipamien to en comparación con l a s f i r m a s i n t e r n a c i o -

n a l e s . 

D i f i c u l t a d de compra de equ ipos nuevos. 

A l t o cos to de l a s p r e s e n t a c i o n e s . A u t o f i n a n c i a m i e n t o de t o d a l a g e s t i ó n . 

. • Desconocimiento de l a o p e r a t o r i a en l o s pa íses de d e s t i n o . 

I V . Medidas de p romoc ión u t i l i z a d a s 

De l a s 21 f i r m a s e x p o r t a d o r a s , 15 empresas r e s p o n d i e r o n e s t e aspec to 

de l a encuesta . Un t e r c i o m a n i f e s t ó no haber s i d o f a v o r e c i d a con n inguna 

medida de p r o m o c i ó n , n i de acceso a f i n a n c i a m e i n t o e s p e c i a l en su o p e r a t o r i a 

e x t e r n a . C o n t r a r i a m e n t e , d i e z empresas r e s p o n d i e r o n haber s i d o apoyadas po r 

medidas p r o m o c i o n a l e s . 

En e l p l a n o de o t o r g a m i e n t o de f i n a n c i a m i e n t o , t r e s f i r m a s o b t u v i e r o n 

c r é d i t o d e l Banco C e n t r a l de l a Repüb l i ca A r g e n t i n a , m i e n t r a s que una f i r m a 

respond ió haber u t i l i z a d o una l í n e a c r e d i t i c i a e s p e c i a l p r o v e n i e n t e de un 

conven io de c r é d i t o r e c í p r o c o e n t r e bancos c e n t r a l e s . 

En e l p l a n o de l o s reembolsos y r e i n t e g r o s , ocho son l a s f i n n a s que 

d e c l a r a r o n haber r e c i b i d o a l gún t i p o de reembolso ya sea b a j o l a fo rma de 

e x p o r t a c i ó n " p l a n t a l l a v e en mano" o p o r promoción de e x p o r t a c i o n e s no 

t r a d i c i o n a l e s , fo rma b a j o l a c u a l se i n c l u y e n p a r t e de l o s b ienes c o n t e n i d o s 
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en l o s paque tes de e x p o r t a c i ó n . 

Las 17 f i r m a s que s ó l o r e a l i z a r o n p r e s e n t a c i o n e s en e l e x t e r i o r , 

responden haber s i d o muy poco apoyadas p o r l o s esquemas de p romoc ión . 

En e f e c t o , nueve empresas m a n i f e s t a r o n ab ie r t amen te no c o n t a r en sus 

p r e s e n t a c i o n e s con n inguna medida p romoc iona l . Cinco f i r m a s no c o n t e s t a r o n 

es te a s p e c t o ; p o r l o t a n t o , so lamente t r e s f i r m a s r e s p o n d i e r o n a f i r m a t i -

vamente. De e l l a s , dos contaban en sus p r e s e n t a c i o n e s con e l o t o r g a m i e n t o 

d e l f i n a n c i a m i e n t o d e l BCRA, m i e n t r a s que l a r e s t a n t e basaba s u p r e s e n -

t a c i ó n en un aumento de su c o m p e t i t i v i d a d a t r a v é s d e l o t o r g a m i e n t o de un 

reembolso. 

V. Otros apoyos r e c i b i d o s d e l Estado 

Del t o t a l de 38 f i r m a s , so lamente c u a t r o m a n i f e s t a r o n haber r e c i b i d o 

apoyo por p a r t e d e l Es tado . Es te apoyo c o n s i s t i ó en : uj ia f i r m a r e c i b i ó 

i n f o r m a c i ó n p i ^ n t u a l p o r p a r t e d e l cuerpo d i p l o m á t i c o ; o t r a empresa man i -

f i e s t a haber r e c i b i d o c o l a b o r a c i ó n d e l cuerpo d i p l o m á t i c o p e r o asoc iado 

más a l a buena d i s p o s i c i ó n d e l f u n c i o n a r i o que a una f i l o s o f í a e x p l í c i t a 

de c o l a b o r a c i ó n ; f i n a l m e n t e dos f i r m a s seña la ron que e l apoyo de l a s Agregadu-

r í a s Comerc ia les f u e i m p o r t a n t e en l a g e s t i ó n de sus n e g o c i o s . 

VI • Medidas de p o l í t i c a s o l i c i t a d a s 

En e s t a s e c c i ó n se ha r e c o p i l a d o y resumido un conjunto de medidas 

que surgen de l a s d e c l a r a c i o n e s i n d i v i d u a l e s de las firmas. Estas medidas 

es tán r e l a c i o n a d a s con distintos aspectos dsl apoyo estatal para facilitar 
y p o t e n c i a l i z a r l a s a l i d a de empresas constructoras al exterior. A d i f e -

r e n c i a de l a s secc iones a n t e r i o r e s ded icadas al análisis y e v a l u a c i ó n de la 
e x p e r i e n c i a , e s t a s e c c i ó n se r e f i e r e a l encuadre de l a p o s i c i ó n d e l Es-

tado f r e n t e a l f u t u r o f l u j o expor-tador.. 

_1/A fin de poder encuadrar estes cor.entarics j'ealizados por las empre-
sas encusstadss, ea el Anexo 5 se prasenti. una ü.tntesis de las nornas legales 
vigentes sobre prorr.oción y financÍ£T¡ii.ento ce eupcrtEcicnes no tradicionales. 
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1. Re lac ionadas con e l cue rpo d i p l o m á t i c o y l a p o l í t i c a e x t e r i o r a r g e n t i n a 

. I n s t r u m e n t a r e l apoyo d e l cuerpo d i p l o m á t i c o a l a s f i r m a s en t o d o e l p r o c e s o de 

n e g o c i a c i ó n y r e a l i z a c i ó n de l a s ob ras en e l e x t e r i o r . 

. R e a l i z a c i ó n de c o n v e n i o s b i l a t e r a l e s y complementac iones p r o d u c t i v a s aue 

c o n s i d e r e n l a c a p a c i d a d e x p o r t a d o r a d e l s e c t o r c o n s t r u c c i o n e s . U t i l i z a r en l a 

n e g o c i a c i ó n e l pode r de compra d e l p a í s en e l mercado i n t e r n a c i o n a l . 

. E s t a b l e c e r normas un i fo rmes de c o n t r a t a c i ó n y e j e c u c i ó n que p e r m i t a n s u p e r a r 

l a d i s p a r i d a d de c r i t e r i o s y normas l e g a l e s e x i s t e n t e s . C o n c e r t a r acue rdos 

e n t r e pa íses p a r a e l r e c o n o c i m i e n t o r e c í p r o c o y homologac ión de l o s r e q u i s i -

t o s e x i g i d o s y capac idades de e j e c u c i ó n o t o r g a d a s po r l o s R e g i s t r o s de c o n s -

t r u c t o r e s n a c i o n a l e s . 

. P r e v e r un mecanismo p a r a que l a s r e p r e s e n t a c i o n e s d e l p a í s en e l e x t e r i o r 

hagan conocer a l a s f i r m a s , a t r a v é s de l a Cámara A r g e n t i n a de l a C o n s t r u c c i ó n , 

l o s p l a n e s , p r o y e c t o s , c ronogramas , c o n c u r s o s , l i c i t a c i o n e s , p l a n e s de i n v e r -

s i ó n g l o b a l e s , r e q u i s i t o s , e v o l u c i ó n de l o s mercados, e t c . , en l a f o r m a más 

á g i l p o s i b l e . 

. Apoyo j u r í d i c o y de a n á l i s i s económico de l a s r e g l a m e n t a c i o n e s y p o s i b i l i d a d 

de o p e r a c i ó n en cada p a í s . 

. Acuerdos con l o s p a í s e s p a r a e v i t a r l a d o b l e i m p o s i c i ó n . 

. I n c r e m e n t a r l a s n e g o c i a c i o n e s en e l marco de l a ALADI, p a r a l a o b t e n c i ó n de 

t r a t a m i e n t o p r e f e r e n c i a l en p o s i c i o n e s a r a n c e l a r i a s c l a v e s p a r a e l p a í s . 

. Acuerdos con l o s p a í s e s p a r a f a c i l i t a r l o s t r a s l a d o s de b i e n e s y p e r s o n a l . 

2 . Medidas f i n a n c i e r a s 

. M o d i f i c a r l a OPRAC I d e l BCRA f a c i l i t a n d o e l f i n a n c i a m i e n t o de ob ras c i v i l e s , 

de i n f r a e s t r u c t u r a y de s e r v i c i o s de i n g e n i e r í a . 

. O t o r g a r l i n e a s de c r é d i t o p a r a e l c a p i t a l de t r a b a j o n e c e s a r i o p a r a l a e j e c u -

c i ó n de l a s o b r a s . 

. Conceder l í n e a s de c r é d i t o pa ra l a compra de equ ipos v m a q u i n a r i a s . 
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Adecuar los créditos del BCRA a la moneda de referencia del país de destino. 

Conceder lineas de crédito para financiar la gestión de promoción y presentación 
en las licitaciones internacionales. 

Automatizar el otorgamiento de los beneficios de prefinanciacion y finan-
ciación de las exportaciones. 

Agilizar y facilitar la operatoria de los bancos. 

Acortar los plazos del BCRA para que se expida en el otorgamiento de los 
créditos. 

Medidas sobre avales, garantías y seguros 

Ordenar normas sobre avales y garantías. 

Establecer costos de seguros de crédito a niveles internacionales. 

Estructurar un sistema de seí^uros: 1) para la operatoria comercial normal; 
2) contra riesgos políticos en los países de destino; 3) contra los daños 
y perjuicios a los equipos y maquinaria; 4) contra riesgos cambiarlos o al-
teraciones bruscas en los países de destino. 

Fijar tasas subsidiadas para las garantías y avales solicitados para actuar en 
el exterior. 

Compatibilizar los plazos de cobertura de los seguros de crédito y ios pla-
zos de repago de las financiaciones. 

Aceptar los contratos con el exterior y la caución de las correspondientes 
letras de pago como suficiente garantía para el crédito de prefinanciacion 
y financiación. 

Aplicación del ajuste compensador para mantener las condiciones de la contra-
tación evitando las distorsiones que provocan la distinta variación del tipo 
de cambio y los costos internos. 
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4 . Medidas i m p o s i t i v a s y de p romoc ión 

Mayores reembo lsos en f u n c i ó n d e l v a l o r agregado p o r l a s f i r m a s en l a a c t u a c i ó n 

i n t e r n a c i o n a l . 

Desgravac ión i m p o s i t i v a : 1 ) p a r a l a promoción en e l e x t e r i o r ; 2 ) pa ra l o s g a s t o s 

de e s t u d i o . 

Exenc ión de l o s impues tos i n t e r n o s sobre l a p a r t e de l a s c o n t r a t a c i o n e s r e a l i z a -

das en e l e x t e r i o r . 

Promoc ionar a l a s f i r m a s p r o v e e d o r a s de b ienes y s e r v i c i o s p a r a f o r m a r p a r t e 

d e l paquete de e x p o r t a c i ó n . 

Rebaja de a r a n c e l e s y r e g l a m e n t a c i ó n de i m p o r t a c i o n e s t e m p o r a r i a s en l o s compo-

nen tes i m p o r t a d o s de l a s e x p o r t a c i o n e s . 

^• O t r a s medidas 

Promover y f a c i l i t a r e l d e s a r r o l l o t e c n o l ó g i c o de l a s í ' i rmas l o c a l e s en e l mer-

cado i n t e r n o , que s e r á l a base de su p o s i b l e desa r i ?o l l o en e l mercado i n t e r n a - • 

c i o n a l . 

E s t a b l e c e r normas t é c n i c a s p a r a l o s p roveedo res , de acue rdo a l a s e x i g e n c i a s i n -

t e r n a c i o n a l e s . 

D i c t a r una l e y de Comerc io E x t e r i o r , c l a r a , á g i l y moderna. 

Apoyo t é c n i c o de l o s o rgan ismos o f i c i a l e s y empresas p ú b l i c a s , que i n c l u y a n l a 

p a r t i c i p a c i ó n a c t i v a en a q u e l l o s p r o y e c t o s que r e q u i e r a n de su complementac ión 

(p rés tamo de p e r s o n a l , e q u i p o s , aseso ram ien to , e t c . ) . 

Fomento de l a f o r m a c i ó n de " h o l d i n g s " de f i r m a s pa ra i n c r e m e n t a r sus p o s i b i l i d a -

des de ganar l i c i t a c i o n e s . 

E s t a b l e c e r mecanismos de c o n t a c t o s permanentes con l a s f i r m a s y l a Cámara A rgen -

t i n a de l a C o n s t r u c c i ó n . 

Cambios en l a r e g l a m e n t a c i ó n aduanera . 

A g i l i z a r y e s t a b l e c e r no r ros t é c n i c a s p a r a l a e x p o r t a c i ó n t e n p o r a r i a de e q u i p o s . 

F a c i l i t a r e l i n g r e s o de equ ipos a d q u i r i d o s para l a r e a l i z a c i ó n de ob ras en e l e x t e r i o r . 
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V I I . Algunas c o n s i d e r a c i o n e s sobre l a e x p o r t a c i ó n de o b r a s f o r m u l a d a s p o r l a 

Cámara A r g e n t i n a de l a C o n s t r u c c i ó n 

En e l marco de l a Cámara A r g e n t i n a de l a C o n s t r u c c i ó n se ha c o n s t i t u i d o una 

comis ión e s p e c i a l d e d i c a d a a l e s t u d i o d e l tema y de l o s p rob lemas v i n c u l a d o s con 

l a e x p o r t a c i ó n de o b r a s . 

Esta c o m i s i ó n e s t á i n t e g r a d a p o r un c o n j u n t o de f i r m a s , que en sus r e u n i o n e s 

de t r a b a j o ha e l a b o r a d o un c o n j u n t o de c o n s i d e r a c i o n e s de suma u t i l i d a d pa ra e s t e 

e s t u d i o . En p a r t i c u l a r , e s t a c o m i s i ó n ha t r a b a j a d o s i s t e m á t i c a m e n t e en l a f o r m u -

l a c i ó n de medidas de p o l í t i c a p a r a s o l u c i o n a r l a s d i f i c u l t a d e s de l a o p e r a t o r i a ex -

t e r n a y d i n a m i z a r e s t e t i p o de a c t i v i d a d e s . 

En uno de l o s e s t u d i o s r e a l i z a d o s po r l a c o m i s i ó n se i n t e n t a una a p r o x i m a c i ó n 

c u a n t i t a t i v a a l v a l o r agregado ne to que generan l a s empresas c o n s t r u c t o r a s en sus 

a c t i v i d a d e s en e l e x t e r i o r . Para e l l o se ha e l a b o r a d o una cuen ta de p r o d u c c i ó n 

pa ra t r e s t i p o s de o b r a s : a ) c e n t r a l t é r m i c a de 300 MWj b ) b a r r i o de v i v i e n d a s de 

400 unidades y c ) un gasoduc to de 50 k¡n. En p r o m e d i o , se e s t i m a que e l v a l o r a g r e -

gado expor tado o s c i l a e n t r e 20% y 25% d e l v a l o r t o t a l de l o s c o n t r a t o s . Debe t e n e r -

se p resen te que e s t a s c i f r a s so lamente p re tenden d a r una i d e a de magn i t ud d e l v a l o r 

agregado e x p o r t a d o , ya que s i m i l a r e s obras pueden p r e s e n t a r moda l idades de e j e c u -

c i ó n muy d i f e r e n c i a d a s . Por o t r a p a r t e , l a v a r i e d a d de t i p o s de obras es obv iamen-

t e mucho más a m p l i a que l o s t r e s casos e j e m p l i f i c a d o s . 

Una e s t i m a c i ó n r e a l i s t a basada en es tos supues tos i n d i c a r í a que e l s e c t o r 

c o n s t r u c c i o n e s ha e x p o r t a d o d u r a n t e e l p e r í o d o 1974 /1981 , un v a l o r agregado n e t o 

d e l orden de l o s 250 m i l l o n e s de d ó l a r e s . ' U 

Be acuerdo con l a o p i n i ó n de l a c o m i s i ó n , l a s p o s i b i l i d a d e s de e x p o r t a c i ó n 

de l a s empresas a r g e n t i n a s de c o n s t r u c c i ó n , se basan p r i n c i p a l m e n t e en l o s s i g u i e n -

t e s hechos: 

Véase e l cuadro 22. 
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1) Las f i r m a s cuen tan con c a p a c i d a d t é c n i c a y de e j e c u c i ó n ^ s u f i c i e n t e p a r a 

e n c a r a r l a r e a l i z a c i ó n de p r o y e c t o s en e l e x t e r i o r . 

2 ) E x i s t e d i s p o n i b i l i d a d de mano de o b r a c a l i f i c a d a . 

3) Las f i r m a s poseen un pa rque de m a q u i n a r i a s y equ ipos adecuada 

4 ) Las ob ras en e l e x t e r i o r r e p r e s e n t a n una f u e n t e genu ina de d i v i s a s p a r a 

e l p a í s , t a n t o p o r sus e f e c t o s d i r e c t o s como p o r l a c a n a l i z a c i ó n de f l u j o s 

de e x p o r t a c i ó n de m a t e r i a l e s y b i e n e s asoc i adas a e s t a s o b r a s . 

5) E x i s t e en e l á r e a l a t i n o a m e r i c a n a un mercado p o t e n c i a l en e l c u a l se 

puede p a r t i c i p a r a c t i v a m e n t e . 

A e s t o s e lemen tos d e b e r í a a d i c i o n a r s e , en o p i n i ó n de l a C o m i s i ó n , 

l a s i t u a c i ó n r e c e s i v a p o r l a c u a l e s t á a t r a v e s a n d o e l s e c t o r de c o n s t r u c c i ó n , 

que a g u d i z a l a e x i s t e n c i a de una a l t a capac idad o c i o s a en e q u i p o s y mano de 

o b r a . 

E s t e panorama g l o b a l se e n f r e n t a , s i n embargo, con una s e r i a l i m i t a c i ó n 

de l a s f i r m a s p a r a p o d e r c o m p e t i r en e l mercado i n t e r n a c i o n a l deb ido a l a f a l t a 

de "un s i s t e m a i n t e g r a d o de i n c e n t i v o s " . La mayor ía de l a s empresas con l a s 

c u a l e s se comp i te en e l p l a n o i n t e r n a c i o n a l r e c i b e n b e n e f i c i o s e s p e c i a l e s 

p o r p a r t e de sus g o b i e r n o s que me jo ran c o n s i d e r a b l e m e n t e s u c a p a c i d a d . c o m p e t i -

t i v a ; p o r e l c o n t r a r i o , e l apoyo r e c i b i d o p o r l a s empresas a r g e n t i n a s i n s u l t a 

en muchos casos i n s u f i c i e n t e . 

La p r o p u e s t a de medidas que surge de e s t a Comisión, cuyo e j e c e n t r a l es 

l a a s i m i l a c i ó n d e l v a l o r agregado p o r l a empresa a r g e n t i n a en e l c o n t r a t o i n -

t e r n a c i o n a i l con l a s normas que r i g e n p a r a l a s e x p o r t a c i o n e s no t r a d i c i o n a l e s , 

pueden r e s u m i r s e de l a s i g u i e n t e f o r m a : 

1 . Medidas de t i p o f i n a n c i e r o . 

1 . 1 . L i n e a s de c r é d i t o a o t o r g a r p o r l o s bancos o f i c i a l e s d e s t i n a d a s a f i n a n -

c i a r e l c a p i t a l de t r a b a j o r e q u e r i d o p o r e s t o s c o n t r a t o s i n t e r n a c i o n a -

l e s a tasas de i n t e r é s c o m p e t i t i v a s , s i m i l a r e s a l a s que a p l i c a n o t r o s 

p a í s e s en e x p o r t a c i o n e s de e s t e t i p o . 
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1 . 2 . E s t a b l e c e r mecanismos de apoyo p a r a e l o t o r g a m i e n t o de a v a l e s y g a r a n -

t í a s e x i g i d o s p o r e l c o m i t e n t e en sus c o n t r a t a c i o n e s . Es tos debe rán 

o t o r g a r s e a p r e c i o s c o m p e t i t i v o s . 

1 . 3 . En r e l a c i ó n a l a a p l i c a c i ó n d e l rég imen f i n a n c i e r o a mediano y l a r g o 

p l a z o e s t a b l e c i d o p o r C i r c u l a r OPRAC I Comunicación " A " 49 d e l Banco 

C e n t r a l de l a R e p ú b l i c a A r g e n t i n a . 

. F l e x i b i l i z a r l o s t é r m i n o s de e v a l u a c i ó n . 

. A c o r t a r l o s p l a z o s p a r a que e l Banco C e n t r a l se e x p i d a , t e n i e n d o en , 

c u e n t a que e l d e s a r r o l l o de l a s n e g o c i a c i o n e s con l o s c l i e n t e s e x t r a n -

j e r o s a s í l o r e q u i e r e . 

2. Medidas sob re c o b e r t u r a de r i e s g o s 

2 . 1 . Seguro de r i e s g o p o l í t i c o . 

Se i n s t r u m e n t a r á n segu ros de r i e s g o s p o l í t i c o s que p e r m i t a n l a c o b e r t u r a 

a l 100% de e s t e t i p o de r i e s g o s p a r a e l c o n t r a t i s t a que s a l e a l e x t e -

r i o r . 
4 

2 . 2 . Seguro de r i e s g o c o m e r c i a l . 

Se deberá i n s t r u m e n t a r un seguro de r i e s g o c o m e r c i a l que c u b r a e l 100% 

de l a s deudas o r i g i n a d a s po r l a c o n s t r u c c i ó n de p r o y e c t o s p o r p a r t e 

d e l c o m i t e n t e p r i v a d o . Es te seguro de r i e s g o c o m e r c i a l debe rá e l i m i n a r e l 

r i e s g o d e l c o n t r a t i s t a a r g e n t i n o f r e n t e a l a mora en e l pago d e l com i -

t e n t e de l o s documentos descontados en e l s i s t e m a b a n c a r i o n a c i o n a l . 

2 . 3 . Seguros sob re l o s b i e n e s u t i l i z a d o s en e l e x t e r i o r . 

Se deberán i n s t n m e n t a r seguros c o n t r a daños y p e r j u i c i o s o r i g i n a d o s en e l 

p a í s de d e s t i n o , que a f e c t e n a l o s equipos de prop iedad de l a empresa c o n s t r u c t o r a 

a r g e n t i n a que t r a b a j e n como consecuenc ia de e s t e t i p o de c o n t r a t o i n t e r -

n a c i o n a l . Es te segu ro deberá c u b r i r l o s r i e s g o s o r i g i n a d o s p o r d e c i s i ó n 

de l a s a u t o r i d a d e s d e l p a í s de d e s t i n o que d i f i c u l t e n l a l i b r e d i s p o n i b i -

l i d a d de esos e q u i p o s de c o n s t r u c c i ó n p o r p a r t e de sus p r o p i e t a r i o s a r -

g e n t i n o s . 

2 . 4 . Seguiros sob re r i e s g o s csmbiar . ics y mayores c o s t o s no compensados sn e l 

e x t e r i o r . 
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Se deberá i n s t r u m e n t a r un seguro que c u b r a a l a empresa c o n s t r u c t o r a a r -

g e n t i n a de r i e s g o s c a m b i a r i o s o a l t e r a c i o n e s en l o s s i s t emas de v a -

r i a c i o n e s de p r e c i o s de l o s c o n t r a t o s que se r e a l i c e n como c o n s e c u e n c i a 

de ac tos o d i s p o s i c i o n e s de l a s au to r idades d e l p a í s de d e s t i n o . 

3. Medidas de t i p o i m p o s i t i v o 

3 . 1 . Reembolsos. 

Se d i s p o n d r á en fo rma i n m e d i a t a l a an^s l i ac i ón d e l D e c r e t o N° 2786 /75 

que p e r m i t a i n c l u i r en l o s b e n e f i c i o s que o t o r g a a l a s p l a n t a s u o b r a s 

comple tas que se r e a l i c e n en e l e x t e r i o r . 

Asimismo se s a n c i o n a r á un d e c r e t o que o t o r g u e reembo lsos a l a e x p o r t a c i ó n 

de obras de i n g e n i e r í a de c u a l q u i e r t i p o . E s t e reembo lso e s t a r á en 

f u n c i ó n d e l v a l o r agregado p o r l a empresa c o n s t r u c t o r a a r g e n t i n a en e l 

c o n t r a t o i n t e r n a c i o n a l . 

3 . 2 . Desgravac ion i m p o s i t i v a sobre l a s gananc ias r e a l i z a d a s en e l e x t e r i o r 

p o r l a s empresas. 

Se a u t o r i z a l a d e s g r a v a c i ó n en l o s b a l a n c e s i m p o s i t i v o s anua les de l a s u -

t i l i d a d e s generadas p o r l a s empresas en l o s c o n t r a t a s de e x p o r t a c i ó n . 

3 . 3 . Exenc ión de impues tos i n t e r n o s sobre l a p a r t e r e a l i z a d a en e l e x t e r i o r 

y a l a t r a n s f e r e n c i a de d i v i s a s v i n c u l a d a s con l o s c o n t r a t o s i n t e r n a c i o -

n a l e s . 

A l o s e f e c t o s de f a c i l i t a r l a s a l i d a de empresas c o n s t r u c t o r a s a l e x t e -

r i o s , se e x i m i r á n de impues tos i n t e r n o s y a l a t r a n s f e r e n c i a de d i v i s a s 

a l a s o p e r a c i o n e s que r e a l i c e n l a s empresas c o n s t r u c t o r a s a r g e n t i n a s 

v i n c u l a d a s p o r l o s c o n t r a t o s de ob ras p ú b l i c a s que r e a l i c e n en e l e x t e r i o r . 

3 . 4 . A p l i c a c i ó n de un a j u s t e compensador s i m i l a r a l e s t a b l e c i d o en e l Dec re to 

2785/75 que asegure e l c o n t r a v a l o r en pesos de l a s d i v i s a s y reembo lsos 

v i g e n t e s a l momento de r e a l i z a c i ó n de l a o f e r t a , y po r l o t a n t o asegure 

e l man ten im ien to de l a ecuac ión económica f i n a n c i e r a d e l c o n t r a t o . 

4 . Medidas de t i p o aduanero 

F a c i l i t a r l a e x p o r t a c i ó n t e m p o r a r i a de b i e n e s y equ ipos de p r o p i e d a d de 

l a empresa con r e d u c i d o s c o s t o s de t r a m i t a c i ó n , med ian te l a 
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r e g l a m e n t a c i ó n c o r r e s p o n d i e n t e según l o d i spone l a l e y N° 22.145 y s i g u i e n t e s , 

Puede a d v e r t i r s e que e l c o n j u n t o de medidas enunc iado p o r e s t a c o m i s i ó n , es 

aná logo a l o s r e q u e r i m i e n t o s de l a s f i r m a s , que se d e t a l l a r o n en l a s e c c i ó n an -

t e r i o r - En r e a l i d a d , es una s í n t e s i s de l a a m p l i a gama de medidas a n t e s en imieradas, 

que pone é n f a s i s en a q u e l l a s de mayor i m p o r t a n c i a . 

Un prob lema e s p e c í f i c o que debe r e s o l v e r e l o rdenamien to l e g a l de l a e x p o r -

t a c i ó n de e s t e t i p o de o b r a s , es l a d e t e r m i n a c i ó n d e l v a l o r agregado c o n t e n i d o en 

l a s e x p o r t a c i o n e s . Es ta c u e s t i ó n se r e f i e r e p r i n c i p a l m e n t e , a l a d i f i c u l t a d de e s -

t a b l e c e r e l v a l o r agregado en l o s " s e r v i c i o s " e x p o r t a d o s . 1 / 

!_/ Es te prob lema ha s i d o r e i t e r a d a m e n t e m a n i f e s t a d o po r l o s f u n c i o n a r i o s d e l 
g o b i e r n o que d e c i d e n sobre e l o t o r g a m i e n t o de l o s d i s t i n t o s i n c e n t i v o s . Sobre e l 
tema puede v e r s e J . Katz y E. A b l i n , op . c i t . 
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5. Los t i p o s de o b r a s que se des tacan son " l a c o n s t r u c c i ó n de a c e r í a s " y " p o l i -

d u c t o s " , que a t r a v é s de 13 p r o y e c t o s r e p r e s e n t a n l a m i t a d d e l v a l o r t o t a l 

f a c t u r a d o . S i m i l a r m e n t e , y dado su enve rgadu ra i n d i v i d u a l , r e s a l t a n l a s ob ras 

d e l Cent ro de I n v e s t i g a c i ó n Nuc lea r y l a c o n s t r u c c i ó n de a e r o p u e r t o s e i n s t a -

l a c i o n e s h o s p i t a l a r i a s . O t ro t i p o de obras r e a l i z a d a s son l a s r e l a c i o n a d a s 

con l a c o n s t r u c c i ó n v i a l , l a s obras h i d r o e l é c t r i c a s , l a s c o n s t r u c c i o n e s i n -

d u s t r i a l e s y l a c o n s t r u c c i ó n de e d i f i c i o s . En lana m a g n i t u d i n d i v i d u a l mucho 

menor se u b i c a n 14 p r o y e c t o s de i n s t a l a c i ó n de a i r e a c o n d i c i o n a d o , 13 p r o y e c -

t o s l i g a d o s a t r a t a m i e n t o de agua y H p r o y e c t o s de t e l e c o m u n i c a c i o n e s . 

6. E l f l u j o e x p o r t a d o r se ha d i r i g i d o e x c l u s i v a m e n t e h a c i a p a í s e s de menor, desa-

r r o l l o r e l a t i v o que l a A r g e n t i n a . Los p a í s e s de Amér i ca L a t i n a c o n c e n t r a n e l 

98% de l o s p r o y e c t o s y e l 81.5% de l a f a c t u r a c i ó n . Fue ra de e s t a ^ r e a se han 

r e a l i z a d o s ó l o dos p r o y e c t o s , e l h o s p i t a l de Cos ta de M a r f i l y un gasoduc to 

en A r a b i a S a u d i t a , que en c o n j u n t o r e p r e s e n t a n e l 18.5% d e l v a l o r f a c t u r a d o . 

As imismo, se d e s t a c a l a a u s e n c i a de p r o y e c t o s en B r a s i l y Méx ico . 

7. E l p e r í o d o comprend ido e n t r e 1974 y 1982 c o n c e n t r a e l 95% de l a f a c t u r a c i ó n 
^ t 

t o t a l , a p e s a r que l a s p r i m e r a s e x p e r i e n c i a s se r e a l i z a r o n en l a decada de 

l o s años 30. . 

8. E l a n á l i s i s de l a s v e n t a j a s c o m p e t i t i v a s a r r o j ó l a s s i g u i e n t e s c o n c l u s i o n e s 

g l o b a l e s : l a s empresas p resen taban v e n t a j a s i m p o r t a n t e s en e l á r e a de l a t e c -

n o l o g í a , mano de o b r a c a l i f i c a d a y e q u i p a m i e n t o . En segundo p l a n o , a l gunas 

pocas empresas p o s e í a n v e n t a j a s po r l a f i n a n c i a c i ó n o f r e c i d a ( l í n e a s e s p e c i a -

l e s de c r é d i t o d e l Banco C e n t r a l de l a R e p ú b l i c a A r g e n t i n a ) . Las v e n t a j a s r e -

s u l t a n t e s de s u i n t e g r a c i ó n con p roveedores l o c a l e s o con empresas c o n s t r u c -

t o r a s i n t e r n a c i o n a l e s , aparecen mencionadas p o r l a s empresas e x p o r t a d o r a s en 

fo rma s e c u n d a r i a . S i n embargo, un a n á l i s i s p a r t i c u l a r i z a d o i n d i c a r í a que l a s 

v e n t a j a s de cada f i r m a - q u e l e p o s i b i l i t a n su s a l i d a a l e x t e r i o r - puede s e r 

t a n t o una c o m b i n a t o r i a de e lementos seña lados a n t e r i o r m e n t e como l a e x i s t e n c i a 

de f a c t o r e s muy e s p e c í f i c o s asoc iados a l a s p a r t i c u l a r i d a d e s de cada caso . 
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9. Las d i f i c u l t a d e s p r i n c i p a l m e n t e seña ladas se r e f i e r e n a l a p o l í t i c a d e l Es-

tado ( t a n t o en e l p l a n o de l a s medidas de p o l í t i c a económica y e s p e c í f i c a -

mente l a s r e f e r i d a s a l comerc io e x t e m o , como en e l p l a n o a d m i n i s t r a t i v o 

l e g a l ) ; a l a s v i n c u l a d a s con l o s p roveedores ( i n c u m p l i m i e n t o de normas de 

c a l i d a d y de c o n t r a t o s ) ; a l a r e l a c i ó n con l o s p a í s e s de d e s t i n o ( t a n t o p o r 

l a s d i f i c u l t a d e s de l a o p e r a t o r i a t é c n i c o - c o m e r c i a l como p o r e l i n c r e m e n t o 

d e l p r o t e c c i o n i s m o y l a f u e r t e competenc ia i n t e r n a c i o n a l ) y f i n a l m e n t e l a s que 

a tañen a l a s mismas empresas ( f a l t a de e q u i p a m i e n t o y p rob lemas de p l a n e a m i e n -

t o económico f i n a n c i e r o ) . 

10, F i n a l m e n t e , se ha obse rvado una c l a r a a s o c i a c i ó n e n t r e e l d e s a r r o l l o de l a s 

empresas en e l mercado i n t e r n o y su capac idad de s a l i d a a l e x t e r i o r . E s t a 

a s o c i a c i ó n se r e f i e r e a l tamaño mínimp de empresas (con e x c e p c i ó n de algxjnas 

formas muy e s p e c i a l i z a d a s ) , e x p e r i e n c i a en t i p o de ob ras s i m i l a r e s , c a p a c i d a d 

t é c n i c a y o r g a n i z a t i v a p a r a e n c a r a r obras mayores y c o m p l e j a s , e t c . La mayor 

c o n c e n t r a c i ó n de empresas con e x p e r i e n c i a en e l e x t e r i o r co r responde a l o s 

t ramos más a l t o s en l a e s c a l a de p r o d u c c i ó n p o r f i r m a s . 

En resxomen, se ha obse rvado a t r a v é s de l a i n f o r m a c i ó n r e c o g i d a que l a 

e x p o r t a c i ó n de ob ras de c o n s t r u c c i ó n ya ha superado su e t a p a e m b r i o n a r i a . Más 

aún, p a r a a l g u n a s empresas ha de jado tamb ién de c o n s t i t u i r una a c t i v i d a d e s p o r á -

d i c a y poco s i g n i f i c a t i v a . 

Es ta s i t u a c i ó n p l a n t e a necesa r i amen te una r e c o n s i d e r a c i ó n i n t e g r a l de l a ac -

t i v i d a d e x p o r t a d o r a con una p e r s p e c t i v a de f u t u r o , p r i n c i p a l m e n t e en focando l a i n -

s e r c i ó n a r g e n t i n a - p a í s de economía " i n t e r m e d i a " - en e l e s c e n a r i o económico i n -

t e r n a c i o n a l . En e s p e c i a l , e s t a r e v i s i ó n d e b e r í a c o n t e m p l a r y e v a l u a r s i m u l t á n e a -

mente, l o s cambios en e l p a t r o n d e l comerc io i n t e r n a c i o n a l ( p a r t i c u l a r m e n t e l o r e f e -

r i d o a l f u e r t e i n c r e m e n t o en t r a n s a c c i o n e s i n t e r n a c i o n a l e s de s e r v i c i o s ) y l a a s i ¿ 

nac ión i n t e r n a de r e c u r s o s . Obv iamente , e s t a d i s c u s i ó n excede l o s l í m i t e s de e s -

t e t r a b a j o ; s i n embargo, pa rece p e r t i n e n t e r e a l i z a r a l gunas r e f l e x i o n e s basadas 

en l a e x p e r i e n c i a de l a s empresas c o n s t r u c t o r a s . 

- 67 -



Un resumen de l a a c c i ó n r e q u e r i d a p o r p a r t e d e l Es tado que tome en c o n s i -

d e r a c i ó n l a s d i f e r e n t e s p r o p u e s t a s que se exponen en l a e n c u e s t a y e n t r e v i s t a s 

r e a l i z a d a s , comprende l a s s i g u i e n t e s á r e a s : 

1. Cump l im ien to de una p o l í t i c a de d e s a r r o l l o c i e n t í f i c o - t e c n o l ó g i c o p a r a e l 

s e c t o r . D e t e r m i n a c i ó n de l a s áreas p r i o r i t a r i a s en f u n c i ó n de l a p o l í t i c a 

g l o b a l d e l E s t a d o . F a c i l i t a c i ó n de l a g e n e r a c i ó n , i n c o r p o r a c i ó n y d e s a r r o l l o 

de t e c n o l o g í a t a n t o en l o s s e c t o r e s p r i v a d o s como en l a s empresas y o rgan ismos 

e s t a t a l e s . D e s a r r o l l o de una p o l í t i c a de s e r v i c i o s de comp lemen tac i&n , que 

p e r m i t a l a c o n s t i t u c i ó n de c o n s o r c i o s a m p l i o s que f a c i l i t e n l a i n c o r p o r a c i ó n 

de empresas p ú b l i c a s y d e l p e r s o n a l p r o f e s i o n a l y t é c n i c o d e l Es tado a l a a c -

t i v i d a d de e x p o r t a c i ó n . 

2. R e g u l a c i ó n i n t e g r a l de l a e x p o r t a c i ó n de t o d o t i p o de a c t i v i d a d , i n c l u y e n d o 

l o s aspec tos l e g a l e s y de p romoc ión . En l a a c t u a l i d a d , s ó l o e s t á r e g u l a d a 

p a r c i a l m e n t e l a e x p o r t a c i ó n de o b r a s ; en a lgunos c a s o s , su i n c l u s i ó n en 

reg ímenes e s p e c i a l e s no e s t á exen ta de c i e r t a c o n f u s i ó n . 

En l o que r e s p e c t a a l a p romoc ión de l a a c t i v i d a d e x p o r t a d o r a , a l Es tado 

l e cabe una i m p o r t a n t í s i m a m i s i ó n en muy d i f e r e n t e s á r e a s : 

1 . Promoc ión económica . Ac tua lmen te l a a c t i v i d a d goza de c i e r t o s b e n e f i c i o s p r o -

m o c i o n a l e s de f i n a n c i a c i ó n ( c r é d i t o i n t e m a c i o n a l d e l Banco C e n t r a l ) y s ó l o 

p a r c i a l m e n t e de reembo lsos . S e r í a c o n v e n i e n t e p r e c i s a r con mayor c l a r i d a d l o s 

a l c a n c e s de e s t a s medidas de p r o m o c i ó n , a f i n de que puedan f o r m a r p a r t e con 

s e g u r i d a d de l a s c o n d i c i o n e s de o f e r t a . C i e r t a m e n t e , d e b e r í a n d i f e r e n c i a r s e 

c i e r t a s s i t u a c i o n e s a f i n de no e s t a b l e c e r un s i s t e m a de s u b s i d i o e m p r e s a r i a l 

i n n e c e s a r i o o una c a n a l i z a c i ó n de r e c u r s o s h a c i a á reas o p a í s e s que no r e -

q u i e r e n de d i c h a a s i s t e n c i a p r o m o c i o n a l . Un e lemento que debe s e r a n a l i z a d o 

es e l f u e r t e peso' que t i e n e n en l a s c o n t r a t a c i o n e s i n t e r n a c i o n a l e s l o s se -

g u r o s , ga ran t í as y a v a l e s , y que a p r i m e r a v i s t a p a r e c e r í a n s e r r e l a t i v a m e n t e 

e l e v a d o s en e l p a í s en comparac ión con s i m i l a r e s s e r v i c i o s en o t r o s p a í s e s . 

2 . A s i s t e n c i a d i p l o m á t i c a . En e l marco de una nueva " m e n t a l i d a d " e x p o r t a d o r a , l a 

a c c i ó n d e l Cuerpo D i p l o m á t i c o y de l o s d i s t i n t o s o rgan ismos e s t a t a l e s y 
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s e m i e s t a t a l e s en e l e x t e r i o r es de suma i m p o r t a n c i a . E n t r e o t r a s m e d i d a s , 

debe r ía me jo ra rse e l s i s t e m a de i n f o r m a c i ó n ace rca de concursos y l i c i t a c i o -

nes i n t e r n a c i o n a l e s . E s t o no se r e f i e r e e x c l u s i v a m e n t e a l o s cana les f o r m a -

l e s de i n f o r m a c i ó n e n t r e e l p a i s s o l i c i t a n t e y l a A r g e n t i n a , s i n o que se ha 

co r robo rado que una f r u c t í f e r a a c c i ó n puede se r r e a l i z a d a d u r a n t e l a s t a r e a s 

p r e v i a s de p r e p a r a c i ó n de l a documentac ión de p r o y e c t o s . As im ismo, l a a c c i ó n 

d e l Cuerpo D i p l o m á t i c o es normalmente r e q u e r i d a p a r a apoyar l a s g e s t i o n e s y 

p r e s e n t a c i o n e s r e a l i z a d a s p o r l a s empresas y p a r a f a c i l i t a r l o s s e g u i m i e n t o s 

y t r á m i t e s r e s p e c t i v o s . 

Por o t r a p a r t e , y dado que l a mayor p a r t e de l o s p r o y e c t o s e x p o r t a d o s son 

pa ra organismos e s t a t a l e s e x t r a n j e r o s , se e s t i m a muy i m p o r t a n t e l a a c c i ó n que 

en t é rm inos b i l a t e r a l e s r e a l i c e e l g o b i e r n o con o t r o s es tados y o r g a n i z a c i o n e s 

i n t e r n a c i o n a l e s , t a n t o p ú b l i c a s como p r i v a d a s . En e s p e c i a l e s t a a c c i ó n d e b e r í a 

o r i e n t a r s e a i n c l u i r en l a s n e g o c i a c i o n e s y c o n v e n i o s , r e f e r e n c i a s exp resas a 

l o s s e r v i c i o s de i n g e n i e r í a , c o n s t r u c c i ó n de o b r a s , p r o y e c t o s l l a v e en mano y , 

en g e n e r a l , t r a n s f e r e n c i a de t e c n o l o g í a . 

S i n t é t i c a m e n t e , e l c o n j u n t o de medidas de p o l í t i c a d e b e r í a t e n d e r a m e j o r a r 

l a s cond i c i ones de c o m p e t i t i v i d a d de l a s empresas y f a c i l i t a r su s a l i d a i n t e g r a l 

a l e x t e r i o r , maximizando e l v a l o r agregado expo r tado y l a g e n e r a c i ó n de d i v i s a s . 
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C l a s i f i c a c i ó n p o r c e n t u a l de l a i n v e r s i ó n p u b l i c a , 

p o r t i p o de obra y b i e n 

- CONSTRUCCION -

" ^d^ f - i c - ios : v i v i e n d a s ( ' ) , n e g o c i o s , g a l e r í a s , mercados, f á b r i c a s , t a l l e -

r e s , g a l p o n e s , t i n g l a d o s , p l a y a s de a lmacena je , o f i c i n a s , b a n c o s , h o s p i -

t a l e s , e s c u e l a s , museos, g a r a j e s , b i b l i o t e c a s , h o t e l e s , c i n e s , t e a t r o s , 

c á r c e l e s , l a b o r a t o r i o s , c o n v e n t o s , i g l e s i a s , c o m i s a r i a s , c a s i n o s , e t c . 

- Cons t rucc iones v i a l e s ; c a m i n o s , c a l l e s , p u e n t e s , v i a d u c t o s , t ú n e l e s , 

p l a y a s de e s t a c i o n a m i e n t o , a l c a n t a r i l l a s , t r a z a d o de c a l l e s , a c c e s o s , 

obras de s e ñ a l i z a c i ó n y de s e g u r i d a d , e t c . 

- I n f r a e s t r u c t u r a p a r a e l t r a n s p o r t e : 

Au tomoto r : e s t a c i o n e s t e r m i n a l e s , g a r a j e s , t a l l e r e s , e t c . 

* F e r r o c a r r i l e s : v i a s f é r r e a s , e s t a c i o n e s , g a l p o n e s , t ú n e l e s , d e p ó s i t o s , 

p u e n t e s , e t c . 

M a r í t i m o y f l u v i a l : p u e r t o s y m u e l l e s , g a l p o n e s , cana les y v í a s navega -

b l e s , d e p ó s i t o s , d ragados , d á r s e n a s , de fensas c o s t e -

r a s , b a l i z a m i e n t o s , e t c . 

Aéreo : A e r o p u e r t o s , p i s t a s de a t e r r i z a j e , g a l p o n e s , h a n g a r e s . 

S e r v i c i o s conexos : s i l o s p ú b l i c o s y d e p ó s i t o s . 

- M i n e r í a ; o l e o d u c t o s , pozos de p e t r ó l e o , m inas , g a l e r í a s s u b t e r r á n e a s , t o -

r r e s de bombeo, o t r a s e s t r u c t u r a s ea, i n s t a l a c i o n e s m i n e r a s V t r a n s p o r t e 

de m i n e r a l , e t c . 

- E l e c t r i c i d a d , gas y agua: 

Energ ía e l é c t r i c a : i n s t a l a c i o n e s h i d r o e l é c t r i c a s , l í n e a s de t r a n s m i s i ó n 

de e l e c t r i c i d a d , us inas t e r m o e l é c t r i c a s y n u c l e a r e s j e t e . 

( ' ) Unicamente p a r a uso d e l p e r s o n a l m i l i t a r y sus f a m i l i a s ; l a s i n v e r s i o -
nes en v i v i e n d a s p a r a l a p o b l a c i ó n c i v i l que se c a n a l i z a n a t r a v é s de 
l o s p l anes de t r a b a j o s p ú b l i c o s d e l G o b i e r n o , se i n c l i j ^ e n en e l c á l c u l o 
de l a c o n s t r u c c i ó n p r i v a d a para e v i t a r d u p l i c a c i o n e s de cómputo . 
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Gas: gasoduc tos , c o n d u c t o r e s y t u b e r í a s de g a s , e t c . 

Agua: embalses, redes de a b a s t e c i m i e n t o p a r a agua p o t a b l e y p a r a r i e g o , 

redes c l o a c a l e s y p l u v i a l e s , p resas y d i q u e s , a c u e d u c t o s , o b r a s 

de d r e n a j e y s a n e a m i e n t o , e t c . 

Comunicac iones: l í n e a s t e l e f ó n i c a s y t e l e g r á f i c a s , c e n t r a l e s t e l e f ó n i c a s , 

t e l e g r á f i c a s y r a d i o t e l e f ó n i c a s , t o r r e s de t r a n s m i s i ó n y 

r e c e p c i ó n , e t c . 

O t r a s c o n s t r u c c i o n e s : a l a m b r a d a s , s i l o s de campaña y o t r o s d e p ó s i t o s , 

cabañas de c r í a , b r e t e s y mangas, f o r e s t a c i ó n en pa rques n a c i o n a l e s , 

á r b o l e s madereros y f r u t a l e s , e s t a b l o s , g r a n e r o s , t r a b a j o s de b o n i -

f i c a c i ó n y desbroce de t i e r r a s , desmonte y r e p o b l a c i ó n de bosques 

made rab les , i n v e r n á c u l o s , p l a z a s , p a r q u e s , paseos , moniamentos, g i m -

n a s i o s , campamentos y e s t a d i o s d e p o r t i v o s y de r e c r e a c i ó n , m e j o r a s de 

t i e r r a s , i n s t a l a c i ó n de a i r e a c o n d i c i o n a d o , c a l e f a c c i ó n , c a s i l l a s , e t c . 

- EQUIPO -DUMBLE DE PRODUCCION -

Equ ipa para e l t r a n s p o r t e : a u t o m o t o r e s , f e r r o c a r r i l e s , s u b t e r r á n e o s , f l o -

t a mercante ( i n d . d r a g a s ) , a e r o n a v e s , e t c . 

M a q u i n a r i a s y equ ipos p a r a o t r o s s e r v i c i o s p ú b l i c o s : t u r b i n a s , gene-

r a d o r e s de e l e c t r i c i d a d , r e a c t o r e s , grúas p o r t u a r i a s y e l e v a d o r e s , e q u i -

po de bombeo de p e t r ó l e o y g a s , m e d i d o r e s , equ ipos de c o m u n i c a c i o n e s , e t c , 

O t r a s maqu ina r i as y e q u i p o s : pa ra a c t i v i d a d e s a g r í c o l a s , i n d u s t r i a l e s , 

m ine ras y v i a l e s , máquinas de o f i c i n a , i n s t r u m e n t o s y a p a r a t o s de uso 

d i v e r s o , a s c e n s o r e s , h e r r a m i e n t a s ( i n d . a u t o m á t i c a s ) , m u e b l e s , e n v a -

s e s , e t c . 

F u e n t e : " E l s e c t o r p ú b l i c o en e l S is tema de Cuentas N a c i o n a l e s " , BCRA, 1982 . 
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y n l s t e r i o de Obras y Servicios POblIcos 
Registro Nacional de Constructores de DECLARACION JURADA 
Obras Públicas y de Firmas Consultoras 

INFORMACION COMPLEMENTARIA SOBRE EMPRESAS CONSTRUCTORAS 

Razón s o c i a l : . 

Domicilio legal 

Teléfono: . . . . . 



H 

h> .•i 



I-DATOS BASICOS DE LA EMPRESA 

1.- Año de Iniciación de actividades: 

2.- Facturación de la firma (en mMoncÁ dz ppj,o¿]. 
Fecha de cierre del balance: 

Facturación ¡ 1 9 7 0 1975 1980 1981 1982 

TOTAL 

La relacionada con la act iv idad 
de la ingeniería y construcción 

(*) ConiZgm ¿o¿ datoé de. batGJic& con co>iAzc(u.6n motKi-tjcVhCa. 

EN EL RESTO DEL FORMULARIO CONTESTAR LOS DATOS DE FACTURACION INCLUYENDO 
SOLO LOS VALORES QUE SE RELACIONAN CON LA ACTIVIDAD DE LA INGENIERIA Y LA 
CONSTRUCCION. 

3.- Sector de demanda = 

Demandante Facturación (en m¿ílomi d& peíoá) Demandante 
1975 1980 1981 1982 

Obra propia 

Comitente privado 

Sector público -
Exportación de obras 

-

4.- Modalidad operativa 

Modalidad Facturación (en inMoncÁ de. peaoj) Modalidad 
1980 1981 1982 

Independícnt2 ICoiiZn/Uo ¿iAzzto} 

En consorcio 

Subcontratado 

5.- Valor estimado de la facturación que se subcontrató a terceros. 

Año Porcentaje da la facturac ión t o t a l 

19B0 

1981 j 

1982 j 



5 - - Espec ia l i dad de l a f i jnna: 

Especialidad Facturación \en m¿¿¿omi de pesoi) Especialidad 
1975 1980 1981 

1. Edi f ic ios 
1.a. Viviendas 
l . b . Obras más complejas IhoAp-c-

taZeÁ, hoteles, teatAOA, e¿ 
caetai, complejoi depo^tcvoA) 

2. Viales 
2.a. Construcción caminera. 
2.b. Pavimentación urbana 
2,c. Obras mayores [túneZes, 

puent&i, etc.} 

3. Obras de saneamiento 
3.a. Tendido de redes domici l ia-

r ias 
3.b. Obras con empleo de tuberías 

de a l ta presión 
-

4. Obras electroenergéticas 
4.a. De d is t r ibuc ión secundaria y 

de tendido de redes de i lumi-
nación 

4.b. Obras básicas de generación 
y d is t r ibuc ión de energía. 
(CentAole^ e¿éctrUcai, tíneoi 
de OZXJO. teni¿6n,eXc.] 

4.C. Las obras c i v i l es incluidas 
en el sector 4.b. 

5. Infraestructura para el transporte 
5.a. Ferroviaria 
5.b. Aérea 
5.C. Portuaria 
5.d. Poliductos 

6. Construcciones industr ia les (-ín-
cfaye 6-íto6 y eJÍe\>ado>isj,) 

7. Obras electrónicas y de telecomu-
nicaciones 

TOTAL 

h 

I*) Coni¿gnc ¿OÍ datoi en ̂ oima íitüncutLva, de taJL ^onma qut ¿uAja EJT peAi-íí 
de upe.cJjaJU.zacÁ.6n de Au empteAa. 

7.- Empleo: IConi-Lgm utUamejnte CÁ pefikomZ agiotado a leu, actividades de 
•ingtrUeAía y zomtAuccXdn]. 

Categor ía de pe rsona l | 1 1970 1975 1980 1981 1982 

Total personal ocupado{A+B 

A. Total planta permanente 
Profesionales 
Técnicos 

B. Total t rans i to r ios (1) 
Profesionales 
Técnicos 

{l)Con4.¿g(ic ei númefLO de pe-tsonoA ajuitado a un piomedco anual. 



Describa las seis obras más importantes, en términos de antece-
dentes técnicos y que indiquen la capacidad operativa de la em-
presa, en los últimos diez años. 

Denonii nación 
del proyecto 

Demandante 
Período 

de 
ejecución 

Tarea 
realizada 

Valor del contrato 
(en niJUionu de puoi) 

i n 
Denonii nación 
del proyecto 

Demandante 
Período 

de 
ejecución 

Tarea 
realizada 

Monto Fecha 

i 1 

« k 
! 

2-
i 
t i I 

i ! 
4- ; 

j i 1 
1 

1 S" ! i 

[f! Ccné-ígne di monto báAico de nont/taXaiUón y ¿a. ¿&cha de dicho oontA/Uo. 

3.- Propiedad del capital áe la esr.presas 

Origen Porcentaje 

Capital nacional privado 

Capital nacional estatal 

Capital exíranjerc 

TOTAL 

Bn el caso de propiedad de capital extranjero, IndiqiJe el/los noitores de la/s 
matrlz/ces y p^s/es de origen:.................. 



I I - ANTECEDENTES DE LA ACTUACION EXTERNA DE LA EMPRESA 

1.- ¿Posee la firma sucursales o empresas controladas en el exterior? 

Q Si D No 

Eii caso afirmativo, ocnplete el siguiente cuadro: 

País Año de 
radicación 

Facturación estimada en el 
año 1981 «en U$S) 

1. -

2 . -

3 . -

4 . - . 

S 
•z 
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