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INTRODUCCION

El Proyecto "Desarrollo y educacidén en América Latina y el Caribe' ha asig-
nado un papel relevante a los estudios sobre educacidn y sociedad rural. El evi-
dente deterioro de este sector en materia educativa lo justifica. Los indicado-
res cuantitativos muestran que la educacidn rural estd experimentando en la Regidn
un retraso relativo en relacidn con la educacidn urbana y en algunos casos puede
hablarse de retraso en términos absolutos.

La tendencia generalizada de la mayor parte de los sistemas educativos de
América Latina ha sido trasplantar modalidades del drea urbana a la rural, res-
pendiendo a expectativas que son ajenas a esta Gltima. Paralelamente los esfuer-
zos parda Modificar la escuela rural han estado frecuentemente impregnados de una
concepcidn centralista y uniforme -implicita en el procesc de planificacidn preva-
leciente- que no ha integrado la comunidad en el proceso educativo y cue nc ha po-
dido reccnocer las realidades especificas de cada sub-regidn rural,

La heterogeneidad de situaciones del agro define una necesaria diferencia-
cidn educativa; no obstante, esta diferenciacién se ha dado casi siempre en térmi-
nos cuantitativos y en detrimento del campo. Muy esporadicamente se ha contempla-
do la posibilidad de una educacidn cualitativamente diferente para grupos objetiva-
mente diferenciados, que permita la activa participacidn hacia el cambio de actores
sociales inscriptos en la realidad inmediata.

Por otra parte, relacionar la educacidn con la amplia gama de situaciones
socio-econdmicas que se generan actualmente en las &reas rurales de América Latina,
"implica analizar los desarrollos regionales desiguales, y la disparidad de los pro-
cesos de modernizacidén del agro y de urbanizacidn de la economia.

Estos procesos necesariamente definen nuevas formas productivas, diferentes
relaciones laborales y profundas modificaciones en la vida comunal y familiar. Pa-
ralelamente al desarrollo de la gran empresa agricola que utiliza mano de obra asa-
lariada con mayores niveles de ingreso, se aislan subregiones rurales en que el
estancamiento econdmico ceonsolida el atrase y lo extiende a todos los niveles.

Atendiendo a estas diferencias,el Proyecto encard la realizacidn de estudios
de base referidos a distintas realidades soclales latinoamericanas. En tal senti-
do un primer nivel de andlisis ha correspondido al estudio de la condicidn de de-
terminadas comunidades indigenas que no solamente constituyen un considerable por-
centaje de la poblacidn rural en algunos paises de América Latina, sino que son
portadoras de una cultura y una lengua generalmente descalificadas y cuya integra-
cifn en las sociedades nacicnales ha de depender del reconocimiente de su diferen-
cia y del mejoramiento de sus condiciones socioecondmicas, que son posiblemente
las de mis bajo nivel en toda la regidn. A este contexto corresponden los estu-
dios en curso convenidos con el Ministerio de Educacidn de Guatemala y el Ministe-
rio de Planificacidn y Coordinacidn de Bolivia, titulados respectivamente: "El pro-
blema del monolingiiismo y la educacidn indigena en Guatemala® y "La educacidn en
el proceso de desarrolle rural integrado: el caso beliviano'.

Paralelamente, se ha encaradeo el estudio de dos procesos de cambio de las

estructuras econtmicas y de poder en el medic rural, para considerar cdmo en ellas
la educacidn puede jugar un papel destacado a condicidn de estar integrada a dichos
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procesos y asumida como empresa conjunta y colectiva por los grupos sociales loca-
les. Como andlisis de casos referentes a este nivel se ha realizado con el Minis-
teric de educacidn, Consejo Superior de Planificacidn Econdmica y el Instituto Na-
cicnal Agrario de Honduras un estudio titulado "Educacidn y reforma agraria en
Honduras'-editado en ese pais en el mes de julio de 1977-y el estudio sobre el ca-
s0 peruano que se presenta en esta edicidn.

El estudic sobre Perli tiene en comiin con los anteriormente nombrados la re-
ferencia al problema de la existencia de una poblacidn indigena cultural y lin-
gﬁisticamente diferenciada, con la especificidad de tratarse de un caso finico en
América Latina, donde el gobierno del pais reconocid con cardcter de idioma ofi-
cial a la lengua indigens predominante, el quechua. Esta circunstancia ha permi-
tido que el estudio que aqul se presenta, pudiera concretar un andlisis a nivel de
experiencias locales en tres comunidades quechua-parlantes, acerca de los proble-
mas y limitaciones de la oficializacidn de la lengua indigena, realizando una cer-
tera observacidn de la relacidn escuela-comunidad.

En la descripcidn de esta relacidn se descubren las contradicciones intep-
étnicas, Se visualiza la indiferencia, el rechazo, o la aceptacidn conflictiva
gue provocd la medida oficial. Con el reccnocimiento de la lengua, se reconoce
la expresidn mis legitima de un pueblo que lucha pacientemente por una integracidn
social igualitaria, y adquiere dimensiones reales a nivel nacional la existencia
de una etnia discriminada por siglos, de un sector social econdmica y politicamen-
te relegado.

Asimismo, el estudio que se comenta alcanza una rica dimensidn en cuanto al
andlisis de un proceso de reformas que puede parangonarse al que estd experimentan-
do Honduras. En este Gltimo pais existen condiciocnes de mayor homogeneidad social
rural, tanto por la limitada escala del pais, como por el desarrollo de un proceso
de cambios que se inicia con movilizaciones campesinas de evidente permanencia, co-
mo lo muestra el large ciclo que conduce a la promulgacién de la ley de Reforma
Agraria de 1874. En el proceso reformista hondurefio, el movimiento sindical se
destaca como componente fundamental vy originario de las organizaciones cooperati-
vistas que actualmente administran las empresas de trabajo colectivo en la tenen-
cia y explotacidn de la tierra.

Inversamente el proceso peruano se realiza en el ceontexto de una situacidn
de profunda heterogeneidad social, pluricultural y multilingle en el agro de ese
pais. En algunas zonas, como se ejemplifica en "El caso de Vichaycocha'" existia
una antigua experiencia comunal que se encontraba en una dinamica de cambio con
anterioridad a la reforma agraria, a la reforma educativa y a la oficializacidn
del quechua, perc en la mayor parte de la sociedad rural peruana, el proceso re-
formista se lleva a cabo sobre la base de fuerzas scciales alin poco vertebradas
como para asumirlo como tarea propia. El marcado car@cter de proyecto modernizan-
te, que adquiere el proceso de cambio realizado por el gobierno de las Fuerzas Ar-
madas de ese pais, se registra en forma evidente cuando el analisis pasa de las
disposiciones legales y de las instituciones ejecutantes, a la consideracidn de
las formas que asumen las reformas al nivel de los grupos sociales locales. Esto
constituye el gran aporte del trabajo de José Matos Mar v de sus colaboradores,
al vincular la problemdtica educacidn, lengua, marginalidad social y politicas de
transformacidn, con relacidn a la interaccidn de los fendmcnos en el adecuado ni-
vel local,donde efectivamente se realizan y donde seglin cdmo se realicen, los
cambios tendrén &xito o no. Obviamente surge la divergencia entre planes y lo-
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gros; que no interesa evaluar en términos de criticas, sino en términos de expe-
‘riencias Gtiles tanto para el pais referido, como para cualquier proceso de cam-
bio en América Latina.

La afirmacidn que "la vitalidad y la solidez de la organizacidn comunita-
ria aseguran condiciones de base sobre las que es mucho mis posible efectuar o em-
prender politicas especificas que persigan mejorar la situacidn local™ y que
'""la contribucidn comunitaria es el elemento indispensable para lograr los propdsi-
tos de la planificacidn y de las estrategias de desarrcllo del Estado", vincula a
este estudio con otros dos que el Proyecto ha solicitado a destacados educadcres
rurales latincamericanosg,para que analicen los problemas de la educacidn rural y
de las formas que pedria asumir una auténtica educacién para la comunidad rural en
su conjunto. Los estudios en proceso "Educacidn para el desarrollo rural en Amé-
rica Latina" y "La escuela en dreas rurales modernas" ponen el &nfasis de sus
propuestas en la extensidn del preceso educative a los grupos sociales locales y
las prioridades de la organizacidn comunal hacia las acciones de la escuela,parti-
cularmente en lo referente a la provisién de alimentos para les nifies y en la mo-
vilizacidn de los recursos y de las fuerzas sociales existentes en el espacio so-
cial inmediato.

El conjunto de los estudios tiene en comfin el reconocimiento gque, tanto
los analisis generales del problema educativo en el medio rural, como ‘las propues-
tas globales, estdn demostrando cierta incapacidad para dar scolucidn a los reque-
rimientos de una nueva educacidn para la sociedad rural. Hay un punto de partida
tedrico que se confirma en las investigaciones. Se refiere a que la accidn de la
educacidn stlo puede ser renovadora cuando simulti&neamente hay procesos de cambio
estructural y los grupes sociales locales son portadores al menos de algunas de
lag dimensiones de ese cambio y actlan en forma autdnoma hacia la generacidn del
mismo.

Germian W. Rama






I. CONSIDERACICNES PRELIMINARES

El estudio "Educacidn, lengua y marginalidad rural en el Per{i" pretende ex-
plorar algunos de los problemas derivados de la relacidn entre estructura socio-
econbmica, educacién y multilingliismo con referencia a la poblacidn campesina an-
dina, en el marco de las reformas iniciadas en el Peri a partir de 1968.

El estudio se inscribe dentro del marco conceptual expuesto por el Institu-
to de Estudios Peruanos {(1EP) en los libros: Educacidn y desarrollo rural, Perd
¢pails bilingile?, y Aspectos sociales de la educacidn rural en el Peril, en los que
se plantea como tesis central el cardcter dialéctico y la funcidn ambivalente del
proceso educativo respecto de la sociedad. Desde dicha perspectiva las variables
socicecondmicas vy la educacidn no se consideran puntos de partida excluyentes ni
elementos independientes para la determinacidn de los fendmenos sociales. Se
trata per el contrario de identificar las interacciones mutuas dentre de un con-
creto desarrollo histdérice. Este proporciona la matriz de fonde en la que se da
la transformacidn de las estructuras econdmicas a través de la muy Ilmportante me-
diacidn de la ideologia, de la que la educacidn es elementc fundamental.

Dicha orientacidn metodoldgica proporciona el marco de referencia para es-
tudiar la relacidn entre educacidn, multilingUisme y contexto socio-econdmico en
la situacidn especifica de la poblacidn mas marginada del agro peruanc.

El presente estudio, de caridcter exploratorio, se encuentra dividido en
tres partes. Una primera, referida a 1a caracterizacidn del centexto econdmico
social en el que se desenvuelve la poblacidn rural del &rea andina peruana y. de
sus rasgos mis relevantes en lo cultural, educativo y linglistico.

En ella se tipifica la estructura social bisica de la sierra peruana, confi-
gurada a partir del bipolarismo hacienda tradicional y comunidad de indigenas. A
partir de ahl se estudian las distintas variantes de la situacidn socioecondmica
del campesinc del area, ubicdndole ademds en el contexto de la estructura social
del pais. Para lo cual se recurre, nc sdlo a indicadores cualitativos de orden
econdmico (como las relaciones de propiedad, trabajo, intercambio), sino también
al examen de la estructura de poder y del problema de la naturaleza pluricultural
y multilingue del pais. Este marco sirve para poner en evidencia la situacidn
de marginacidn econdmica y cultural que ha afectado histéricamente a la poblacidn
andina. Establecidos estos parémetros de base, se describe la realidad educati-
va y lingUistica, tento a nivel cualitativo como revisando los indicadores esta-
disticos de analfabetismo, monolingliismo quechua y bilingliismo quechua-espafiol de
la poblacidn rural, proporcionades por los Censos Nacionales. Se pretende asi
evidenciar el triple cardcter del fendmeno educativo: canal de control ideoldgico,
mecanismo de incorporacidn segmentaria a un sistema en expansidén y divergente del
tradicional, y finalmente, factor de diferenciacidn social dentro de la poblacidn

indigena.

En la parte segunda se exponen sistemidticamente los principales postulados,
mecanismos y metas de los programas de reforma agraria (iniciada en 1969 con la
dacién del Decreto-ley 17 716 ), la reforma educativa (iniciada en 1972 con la da-
cién del Decretc-ley 19 326} y la oficializacidn del quechua (iniciada en 1975
con la promulgacidn del Decreto-ley 21 156). Para el caso del cambio agrario el
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anilisis enfatiza la descripcidn de la nueva estructura agraria, la forma en que
las comunidades son asimiladas o dejadas de lado en este modelo y los cambios en
el acceso a la gestidn, excedentes y participacidn que &1 implica. Similarmente,
en el caso de la reforma educativa,la revisidn secentra en la nueva estructura
nuclear, los ''Nicleos Educativos Comunales", que el sistema administrativo propo-
ne establecer. Finalmente, en el caso de la oficializacidn del quechua,se expli-
citan los cobjetives especificos que con esa medida se pretende alcanzar.

En la tercera parte se consideran tres estudios de caso para observar con-
cretamente el significado real de estas politicas. Para ello se comparan los ca-
sos de la comunidad de La Quinua, ubicada en el departamento de Ayzcuchoc, sierra
central; la comunidad de Lauramarca, ubicada en la regidn del Cuzco, sierra sur;
y la comunidad de Vichaycocha, ubicada en la regidn de puna de la cuenca del va-
lle de Chancay. Cocn diverso predominio de actividades agricolo-ganaderas, con
relacidn decisiva o insignificante frente al sistema de hacienda, con mayor o me-
nor vinculacidn a actividades extractivo mineras y comerciales, con mis o menos
pervivencia de patrones tradicionales, con distintas experiencias de organiza-
cién y movilizacidn, quechua-hablante una, hispano-hablante por desquechuizacidn
otra y en situacidn de transicidn la tercera: estas tres comunidades presentan
una muestra ilustrativa de la heterogeneidad estructural andina.

En cada caso se intenta precisar la forma en que las politicas nacionales
tocan a la comunidad y se exponen los logros preliminares y los problemas encon-
trados en el intento de modificar econdmica v educativamente su situacidn.

En especial se aborda la dimensidén educativa, écOmo cambia o pervive ésta?
icuiles son sus efectos directos o indirectos en relacidn con los educandes, los
maestros y la ‘comunidad educativa'? écudl es la relacidn entre nuevo gurriculum,
bilinglismo y contenidos idecldgicos?, écdmo reacciona la pcblacidn de base ante
los cambios y qué relacidn tiene ello con las nuevas formulas de participaci&n?
en términos mis amplios, équé efectos avizoran estas situacicnes en funcién del
desarrollo rural y el nuevo sistema de relaciones de poder?. Estos son algunos
de los interrogantes que abordaremos.

El estudic de casos sirve para ilustrar algunos de los principales proble-
mas y dificultades que el cambioc del papel de la educacidn tiene en un contexto
social concreto. Asimismo, se pretende esclarecer la forma en que, en un proceso
dado - en este caso las reformas econbdmico-sociales iniciadas a partir de 1968
en el Perll - y en torno al fendmeno educativo, confluyen distintas percepciones
del desarrcllo: la gubernamental, que intenta adecuar la realidad super-estructu-
ral tradicional a una realidad econfmica cambiante; y la de los sujetos de este
proceso, que implicitamente tienen una concepcidn distinta del desarrollo y de la
forma en que la educacidn se asocia a &l. Por Qltimo, se aspira a ilustrar cémo
en esta confluencia los propdsitos originales se imponen, retardan, distorsionan
o frustran, dandeo lugar a situacicnes diversas y contradictorias respecto de las
metas propuestas en los programas de cambios sociocecondmicos y educativos.



I1. ALGUNAS CARACTERISTICAS DE LA ESTRUCTURA AGRARIA, EDUCACICN
LENGUA Y MARGINACION SOCIAL EN EL PERU RURAL

Reiterar la condicién marginal que, desde todo punto de vista, afecta al
campesinado andino,se ha convertido en los tltimo tiempos en punto consensual de
politicos y estudiosos del tema. No lo hansido, en cambic, ni las causas ni los
mecanismos ni las implicancias de tal situacifn. Generalmente se tiende a propo-
ner interpretaciones 'sectorializadas'; como por ejemplc que la explicacidn esta-
ria exclusivamente en el problema de la tenencia de la tierra, o en los resabiocs
de tradicionalismo, o en la falta de educacidn, etc. Dificil es encontrar andli-
sis que de alguna manera vinculen lo aparentemente inccnexo de estos rasgos y pue-
dan formular un enfoque conceptual en cuyo interior se conjuguen tanto los aspectos
econdmicos comec los de orden socio-cultural. Sin creer, ni mucho mencs, que el
breve esbozo presentado a continuacidn sea la alternativa analitica a tal vacio,
este trabajo pretende inscribirse en una perspectiva de ese tipo.

Con tal fin, en una primera parte, se presentan algunos de los rasgos de las
relaciones de produccidn y de tenencia de la tierra vigentes en el &rea andina pe-
ruana, asl como rasgos de la condicidn educativa y lingiiistica de la poblaci®n in-
digena sujeta a tales relaciones. Y, en una segunda parte, se presentan las infor-

maciones estadisticas dispeonibles gue de alguna manera avalan tal tipificacidn.

Situacidn campesina y marginacién social

Sin duda dentro de la sociedad peruana el sector extremadamente pobre, his-
tdricamente dominado y secularmente marginado,es el campesinado andinc sujeto a
relaciones de produccidn de corte tradicional,sea en comunidades de indigenas o
en haciendas donde imperan relaciones de trabajo serviles. Esta situacifn no se
expresa solamente en té€rminos sociocecondmicos, sino que involucra también, y fun-
damentalmente, la virtual privacidn de derechos politicos que aqueia a esta po-
blacifn, asl como su discrimiracidn en términos educativos y su tenaz apego a una
cultura propia y & una lengua que se opone como altermativa al castellano,

Es importante sefialar que este amplic segmente de la poblacidn se encuentra
casi exclusivamente reducido al drea andina, es decir a la regidn conocida como
de 'sierra', del Perd y por supuesto no equivale a la totalidad del campesinado
nacional.

Por ello, yv a modo de marco contextual, a continuacidn presentaremos la si-
tuacién global del agro peruano, inscribiendo ahi la especifica situacidn de este
sector social.

a. La situvacidn agraria previa a 1969

El cuadro general gque presentaba el agro durante la década del '60, pero es-
pecialmente a fines de ésta, era de un agudo impasse estructural. Situacidn que
se manifestaba tanto en términos econdmicos como sociopoliticos.



En términos econdmicos, la problemdtica agraria podia caracterizarse por
los siguijentes tres rasgos esenciales:

- la orientacidn dependiente de su estructura productiva, la que al estar
predominantemente dedicada a cultivos de exportacidn generaba un creciente déficit
de alimentos:

- su virtual situacidn de estagnacidn, lo que afectaba sobre tode a los pro-
ductos destinados al mercado interno y se manifestaba en la relativa pérdida de
importancia del sector en la creacidn del Producto Internc Bruto (PIB) y en su ba-
ja tasa de crecimiento anual, decreciente desde mé&s de diez afios; vy,

- la incapacidad del sector para absorber al conjunte de la mano de obra
rural, provocando altas tasas de subocupacidn y desocupacidn; asi como la incapa-
cidad de dotar de una remuneracidn suficiente a la poblacidn que empleaba.

Esta situacidén a su vez era comlin a los otros sectores y al pais en su con-
juntoide alli que el mundo rural constituia la gran rémora de tedo cambio, un mun-—
do tradicional donde a la pobreza y marginacién se aunaban los problemas de los
desarrollos regionales desiguales,con su carga de plurilingiismo y pluricultura-
lismo.

En sus aspectos concretos reposaba esta estructura tradicional en la exis-
tencia de un sistema de tenencia y propiedad de la tierra sumamente concentrada,
contrastada v compleja. Este, configurado a lo largo de un extenso periocdo histd-
rico, tenia come pilares a la hacienda y la comunidad de indigenas y estaba inte-
grado, ademds, por formas de accegso a la tierra de menor importancia, tales come
el funde y la parcela. Haciendas y fundos a pesar de constituir séle el 3,9%
del total de unidades agropecuarias, poseian el 80,6% de la extensidn agricola;
mientras que el 96% de las unidades restantes, es decir,las de pequefia propie-
dad campesina (que incluila a la poblacidn comunal), ocupaba escasamente el 10,7%
de aquella,.

La hacienda en sus tres versiones: moderna, en transicidn y tradicional, de-
finidas por los regimenes productivos que en ella imperaban, era la institucidn
de mayor peso de la sociedad rural. Los terratenientes ¢ latifundistas, en sus
diversas variantes,tenian poder nacional, sobre todo los agroexpoertadores, agroin-
dustriales y ganaderos. Cerca de 10 000 haciendas acaparaban los mejores recur-
sos y constituian la fuente de acumulacidn y, por ende, sustento de podér a esca-
la regional y nacicnal. Las comunidades, en cambio, aparecian como el relicto-de
un sistema tradicional productivo en el que se complementaban la posesidn y el tra-
bajo individual con la propiedad colectiva de la tierra. En franco proceso de
descomposicibn, originade por diversos factores, casi 4 000 de ellas servian de
refugio @ la inmensa masa de campesinado indigena minifundiario y con una gradien-
te de suma pobreza y casi nula participacidn en las actividades politicas y econd-
micas del pais.

Este desbalance se percibe al considerar que, en 1961, en estas condiciones,
la propiedad de la tierra deparaba a sus titulares un grado de poder econdmico y
politico tal, que les era posible bloquear los cada vez mds importantes intentos
de cambio auspiciados por distintos sectores de la sociedad.

En este contexto, gque caracterizaba al conjunto del secteor, la situacidn del
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campesinado andino era especialmente dram&tica. Deprimidas absolutamente sus po-
sibilidades de desarrollo econdmico por la escasez de tierras, por un desequili-
bradc sistema de intermediacidn, por la falta de atencidn técnica y crediticia
del Estado e incluso por la ausencia total de alguna forma de proteccidn legal,
sea al régimen de comunidad o al de laborec en las haciendas tradicionales, sin
duda era éste el sector sobre el cual tal proceso critico descargaba las conse-
cuencias mis funestas.

El alcance de tal situacién puede estimarse si se considera que, en 1961,
la poblacidn laberal rural podia dividirse en tres grandes conjuntos: 265 236
trabajadores en situacidn asalariada, 122 000 en condicifn servil o semi-ser-
vil y 650 639 pequefios propietarios independientes o miembres de comunidades de
indigenas, amén de pequefios sectores en situaciones de transicidn y una inmensa
masa de campesinos sin tierra.

Dos importantes procescs sociales habian surgido como corolaric cbligade
de este cuadrc. De un lade, la impresionante expansién del fenbmenc migratorio,
cuyos flujos y vollmenes empezaron a trastocar el perfil de la distribucién espa-
cial de la poblacidn,al grado de crear nuevas e inimaginables concentraciones ur-
banas. Tal-es el caso de Chimbote, gque frente al estimulo simult3nec de la ex-
pansidn de la actividad pesquera, en pocos afics se convirtid de una humilde cale-
ta en la tercera ciudad mds poblada del pais. Este fendmeno migratoric aportd
ademas sus propias consecuencias en términos socio-culturales,por el hecho parti-
cular de poner en vinculacidn dos estilos de vida contrastados y demandar la des-
personalizacién cultural de quienes se veian forzados a dejar el area andina.

De otro lado, las caracteristicas de las condiciones de existencia de es-
tos segmentos marginados, catalizadas por la politizacidn, los habian impulsade
a organizarse en dos grandes centrales nacicnales, influidas por leos partidos co-
munista y aprista,y en otras a nivel regional,que eran protagonistas de un inten-
so proceso de movilizacidn gremial y politica. Sus expresiones fueron las suce-
sivas oleadas de huelgas e invasicnes de tierras, cuya extensidn configuraba una
situacidénde verdadera amenaza al conjunto del ordemamiento sccial y politico del
pais. En 1964 sucedieron serias invasiocnes de tierras y en 1965 se organizd un
movimiento guerrillero que pretendid capitalizar este descontento.

La crisis econdmica y la explosividad social, originadas en la estructura
agraria, demandaban un cambic radical como medio de superacidn de los mencionados
conflictos. La reforma agraria de 1969, cuyos propdsitos, naturaleza y logros ana-
lizaremos después, Intentd precisamente alterar las bases estructurales de dicha
situacién.

b. Sociedad y educacion

Veamos ahora muy esguematicamente cudl era la relacidn educacidn-sociedad
en el mismo periodo.

En primer lugar, debe remarcarse que las funciones sociales de la educaciédn
no son las mismas en cualquier periodo histdérico. Considerames también gue el
tipo dominante de relaciones sociales de produccidn es un factor fundamental en
la determinacidn del papel que juega la educacidn en un momento determinado. En
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base a esta afirmacion general, entendemos que en los tres grandes momentos gue
ha vivido el Perl en el presente siglo -el que corresponde a la sociedad oligér-
quica, al emergente industrialismo a partir de la década del '50 y al reformismo
estatista y modernizante contempordneo -la educacion ha cumplido roles sociales
claramente distintos. '

En la sociedad oligdrquica, la educacidn fue un sistema cerrado que contri-
buyd a cimentar el cardcter exclusivista,elitista y extranjerizante del sistema.
Su papel de transmisor ideoldgice se realizd en el senc de los sectores sociales
dominantes y de ahi se virtid sobre las grandes masas dominadas como implacable
manto de opresidn ideoldgica y cultural. La escuela tenla entonces la capacidad
de transmitir el sistema de valores de la oligarquia,y si bien no llegaba hasta
la célula familiar de campesinos y trabajadores pobres de las minas y del servi-
cio urbano, era la voz autorizada para impartir sus concepciones. La escuela
despreciaba las culturas nativas, sus tradiciones ancestrales y las lenguas de las
grandes masas marginadas. Ella fue en la sociedad oligdrquica, uno de los pilares
de opresidn cultural. El cardcter exclusivista de la educacidn tradicional sir-
vid para mantener a los grandes sectores de trabajadores en el atraso que necesi-
‘taba el latifundic, el servicio doméstico, la artesania y otras formas de explota-
cidn arcaicas.

Durante el periodo de auge y aceleracidn del desarrollo industrial se empe-
zaron a quebrar las bases de la sociedad oligdrquica. Las capas mas modernizan-
tes de la burguesia empezaron a competir por la hegemonia en el control de la so-
ciedad. A partir de los afies cincuenta este proceso cobrd un gran dinamisme, in-
centivd el proceso migratoric, contribuyd a aumentar las desigualdades entre el
campo atrasade y las ciudades desarrclladas, se acentud la concentracidn del ca-
pital vy la diversificacidn de la economia, aunque se mantuvieron come rasges eco-
ndémicos caracteristicos la prioridad de las exportaciones de materias primas y la
importacidén de insumos y bienes de consumo; ambos fuertemente incrementados por
la industrializacidn.

El sistema educativo debid enfrentar, entonces, una consecuencia importante:
la democratizacidn; es decir, el caracter masivo de la demanda por educacidn. Em-
piezan a pulular las escuelas en todo el pails y en los veinte afios siguientes el
problema de la capacitacidn laboral pasa a ser uno de los retos principales a la
educacidn. Es asi comec entre 1958-1968 la poblacifn escolar matriculada aumenté
en casi el 100% . Las escuelas primarias aumentaron en el mismc periodo en un
48% y las secundarias en un 72% . Los gastos plblicos para la educacién también
se incrementaron,llegandc a representar en 1966 el Uu4,8% del PIB. El exclusivis~-
mo propio de la vieja escuela se vid rebasado por el masivo incremento de la matri-
cula en los primeros grados escolares. El elitismo es lentamente superado por la
democratizacidn relativa.

Ei periocdo que llamamos de emergente industrialismo se encuentra politica-
mente caracterizado por programas de corte populistatendientes a ampliar las ba-
ses de incorporacidn socio-politica, sin la alteracidn previa de los parimetros
estructurales dentro de los cuales se wmueve la sociedad. En este periode, la
educacidn se convirtiden unc de los mds importantes mecanismos de incorporacién
segmentaria de parte de la poblacidn. Al alentar aspiraciones y expectativas que
pueden ser satisfechas séle parcialmente por un sistema social que mantiene mu-
chos de sus rasgos tradicionales, ella contribuye a poner al desnudo la contradic-
cidn entre la democratizacidn relativa de las oportunidades educativas y la persis-
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tencia de un esquema de dominacién basado sobre el control exclusivo de los mayo-
res recursos de la sociedad por parte de uneos pocos. En ese contexto, los secto-
res populares emergentes aumentan las demandas y las presicnes para modificar la
estructura de las relaciones sociales existentes,y para transformar los mecanis-~
mos de distribucién de los recursos econdmicos y politicos de la sociedad. Asi

la educacidn pasa de mecanismo de incorporacidn a fuerza de cuestionamiento.

Esta relacidn entre scciedad y educacidn se vio condicionada por la nota-
ble agudizacidn de una crisis social, politica y econdmica, que en los iltimos
afios del mandato de Belafinde se hizo intolerable. En 1968, se produje el ascen-
so institucional de las Fuerzas Armadas, que partiendo de una definicién global de
las causas del subdesarrcllo nacional, dan inicio a un amplic programa de refor-
mas estructurales, En el plano ideoldgico, es precisamente 1la reforma de la
educacidn el instrumento que deberia plasmar nueves valores y conocimientos para
la construccidn de una sociedad cualitativamente distinta de la anterior.

Estos procesos, sin embargo, afectan diferencialmente a las grandes mayo-
rias de la sierra peruana. Ahi, la educacidn es fundamentalmente factor de migra-
cidn (Alberti, Cotler,1977). Por tantoges escasa su contribucién para disminuir
el estado de atraso y marginacidn en que se encuentra la mayor parte de su pobla-
cidn,

c. Lengua y marginalidad

En las regiones mds deprimidas de la sierra otro factor de fundamental im-
portancia se engarza con su base estructural e ideclégica para reforzar la situa-
cidn de marginacidn de dicha poblacidn. Se trata del problema de la lengua.

Ha sido plenamente establecido que el Peril es un mosaico multilingie y plu-
ricultural. Pozzi-Escot resume acertadamente esta situacidn milltiple al enfati-
zar que "El drama linguistico peruano tiene varios perfiles. De un lade la inco-
municacidn ce monolinglies de lenguas indigenas entre si y con los monolinglies de
castellanc; de otro, surgen los problemas que fluyen de las lenguas en contacto
v los grados y tipos de bilingliismo que generan; de un conflicto a otro, tercia
la coexistencia de variedades regionales v socilales, especialmente del castellano
gue se habla en todos los departamentos de la Repilblica con modalidades diferen-
ciadas de acento, léxico y sintaxis, sin que tengamos debida cuenta de esta plu--
ralidad, sobre alpunas de las cuales recaen valoraciones sociales negativas"
{1972: 126). En efecto, la sociedad peruana no es cultural ni linglisticamente
homogénea.

El castellano por ser la lengua oficial y como tal haber sido impuesto des-
de hace varias centurias, goza de un privilegio socialmente reconocido en compa-
racidn a las otras lenguas nativas. Por consiguiente el hablar una lengua nativa
denota ocupar un lugar marginade dentro del centexto socic-politico nacional, de-
bido a que los sectores sociales dominantes, que son al misme tiempo hispano-ha-
blantes, imponen una estructura valorativa tendiente a legitimar el ordenamiento
tradicional de marginacidn de las mayorias campesinas relegadas. Escobar y otros
resumen esta situacidn diciendo: "... gue nuestra realidad idiomdtica exhibe, en
términos socio-linglifsticos una jerarquizacidn coincidente con su caricter de so-
ciedad dominada. En otras palabras, de scciedad en la que los intereses (desde
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los econdmicos hasta los artisticos) y los recursos de poder, ya fordneos o nati-
vos, imponen un régimen en el que la lengua oficial, superpuesta al esguema de
incomunicacién... y reforzandolo, calza coherentemente con las otras reglas que
rigen la sociedad global' (1972: 19-20). Dentro de este contexto se nota en for-
ma marcada "El sentimiento de superioridad que caracterizaba a un sector urbano,
fundamentalmente limefio e hispanc-hablante, que siempre ha detentado el poder po-
litico y econbmice del pais. Fendmeno que era acompafiado por la marginacidn y de-
finicidn de inferioridad de las grandes mayorias, sobre todo rurales y hablantes
de lenguas verniculas" (Escobar y otros,1975: 15). De esta manera se insiste que,
dentro de la realidad nacional,la lenguz es una de las formas mds eficaces v me-
nes advertidas de discriminacidn social en perjuicio de los sectores marginades.

Es en el sector rural serrano en el que hay un elevado porcentaje de mono-
lingles en un idioma nativeo (basicamente quechua), para quienes la barrera idiomi-
tica es una desventaja que impide la comunicacidn con los otros estratos sociales,
A nivel local, el idioma nativo sirve como el vinculo afective que liga al indi-
viduo con su familia, su comunidad y su cultura ancestral. Perc a nivel nacienal,
ser monolingie quechua lleva connotaciones llenas de prejuicioc y errores concep-
tuales que estin muy arraigados y difundidos en la zona urbana, hecho que también
es plenamente reconocido a nivel comunal. Ante esta dicotomla, para el monolingie
quechua que tiende a buscar una integracidn social y cultural dentro de la socie-
dad global, surge como una necesidad imperante el aprender castellano "... como
una forma de cancelar el aislamiento social en que se encuentra y reducir su con-
dicidn de marginalidad" (Escobar y otros, 1972:26).

Ello es asi porque, en el contexto nacional de dominacidn,el campesino que
no habla o habla ineficientemente el castellano v tiene un nivel de educacidn bajo
o carece de ella, se siente discriminado y marginado,y en efecto es marginado y
discriminade por los estratos sociales dominantes. Dentro de este contexto, se
hace evidente que la falta del dominio del castellano y bajo nivel educacional,

Se convierten en un estigma que dificulta la integracidén del campesino a la socie-
dad nacional. Esta discriminacidn se hace mds obvia en contexto de interaccidn
urbana. 7

El campesino estd plenamente conciente de su condicidn discriminada, hecho
que se trasunta en su auto-apreciacidn. Es asi que declara ser 'ignorante' por
no saber el castellano, no saber 'leer' ni 'escribir' y desconocer los patrones
culturales urbanes. En su intento de salir de este 'atraso' se hace creciente
la tendencia a aprender el castellano y a internalizar patrones culturales 'urba-
nos' como metas deseadas para tratar de salvar la barrera de discriminacién a que
se encuentra sometido.

kn el seno de la comunidad o hacienda, la escuela se convierte en el centro
donde se aprende el castellano, y hay una tendencia creciente de parte de los
campesinos a enviar a sus hijos a la escuela. Es de advertir que desde el punto
de vista de &ste, el rol prdctico y funcional que cumple la escuela es principal-
mente el de castellanizar y de impartir ciertos patrones de conducta propios de
los centros urbanos. Es decir, que envia a sus hijos a la escuela, nc tante para
que aprendan a 'leer' y 'escribir' (objetivo a largo plazo), sino md3s bien para
que se castellanicen (objetivo de uso inmediato y préctico). O sea que la escuela
equipa, aunque en forma insuficiente, al educando, para que éste,salvando parcial-
mente la barrera del idioma,pueda migrar y movilizarse en los contextos urbanos.
Por tanto, la escuela incentiva la migracién.
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Sin embargo, la castellanizacidn no es privilegio de la escuela, ya que
existen otros mecanismos utilizados para conseguirlo. Por ejemplo,los viajes oca-
sionales a las capitales de distrito y ciudades circundantes implican el aprendiza-
je, aunque limitado,del castellano; los viajes estacionales a centros.de trabajc
come jornalero temporal {(haciendas y plantaciones costefias) son también otro me-
dio de castellanizarse. Muchas veces los hijos son 'entregados' a compadres o co-
nocidos que viven en los puebles y ciudades cercanas, en calidad de domésticos,

a condicidén de que aprendan el castellano. Finalmente, los jdvenes son enrolados
en el Servicio Militar Obligatoric, donde también aprenden el castellano.

Es de anotar que estos mecanismos implican la internalizacidn de valores y
normas de conducta que difieren sustancialmente de los comunales. Y ademds impli-
can un contacto en situaciones urbanas, contextos ésteos donde se notan marcadamen-
te la marginacidén y dominacidn.

Educacidn y lengua en la sierra peruana

Si bien es ciertc que, en su conjunto, la sierra del PerQ alberga al porcen-
taje mayoritario de la poblacidn campesina nacional, sin embargo, dentro de esta
regidn, la mayor concentracidn de campesinos 'tradicicnales' se encuentra locali-
zada en los departamentos de Ancash, Apurimac, Ayacucho, Cuzco, Huancavelica,
Hudnuco y Puno. En estos departamentos la mayor parte de la poblacidn estd orga-
nizada en comunidades indigenas de tipo andino (denominadas campesinas a partir
de la ley 19400) y la restante se encuentra sujeta al régimen de hacienda o a
cotras formas de acceso indirecte a la tierra. Debido al marcado tradicicnalismo
que caracteriza a las poblaciones de estos establecimienteos, los departamentos re-
feridos son conocidos como componentes de una 'mancha india' dentro del espacio y
sociedad nacicnales. Por otro lado, es precisamente en estos departamentes donde
existe un porcentaje abrumador de monolingilies quechuas (de aqui en adelante bajo
quechua también se incluye a otros hablantes de lenguas nativas como aymara, etc.)
y donde se registran los mas bajos niveles educacionales del pais.

Con referencia a esta &rea, en la presente seccidn se analizan algunas ci-
fras de los censos nacionales de 1940, 1961 y 1972, referentes a la urbanizacidn,
el idioma, la educacién y la ccupacifn, con el fin de explorar cdmo el fendmeno
educativo y el idioma se encuentran condicionados y condicionan otras esferas de
la actividad social, econdmica y politica.

El primer dato importante se refiere a la dicotomia urbano-rural. En los
censos de 1840, 1961 y 1872, atendiendo primordialmente a lz localizacidn, se cla-
gifica a la poblacidn nacional en urbana y rural. Asi, para los efectos del filti-
mo censo,se define &rea urbana como “toda aglomeracidn, cuyas viviendas en niimerc
minimoe de cien, se hallan agrupadas contiguamente™, pero por excepcifn se conside-
rd como urbana a todas las capitales de Distrito. Ademds, la aglomeracidn puede
contener unc o mas centros poblados con viviendas contiguas. Como 3rea rural se
entiende a "la parte del territorio de un Distrito, que se extiende, desde los
linderos de los centros poblados en drea urbana, hasta los limites del mismo Dis-
trito", (Oficina Nacional de estadistica y censo (ONEC}, 1974, Tomo I, pag. XVI).
sulta evidente que este criteric no refleja en forma cabal el concepto de area ru-
ral, va que el criterio de considerar como drea urbana a todas las capitales de
Distritos distorsiona la categorizacidn. Asi, en los departamentos considerados,
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ruchas de las capitales de Listritos corresponden al sector rural mucho mds que.
al sector urbano. De todos modos, con esta prevencidn y siguiendo los criterios
establecidos por el censo, se pasa al examen de la distribucidn de la poblacidn
de los siete departamentos seflalados (ver Cuadro 1 del apéndice).

En el conjunto de Departamentcs mencionades el porcentaje promedio de la po-
blacién rural para 1940, alcanza el 80,9% , para 1961 el /5,9% y el 69,2% pa-
ra 1972; mientras que a nivel nacional, en las mismas fechas, la poblacién rural
representa el 63,9% , 52,6% y 40,5% del total respectivamente. Estos resulta-
dos muestran gque, durante los {iltimos treinta y dos afios se ha experimentado un
paulatino crecimiento de la poblacidn urbana en detrimento de la poblacidn rural.
Sin embargo, el hecho de que el crecimiento de la poblacidn urbana a nivel nacio-
nal, represente mds o menos el doble del crecimiento correspondiente a nivel de
conjunto departamental, indica que en &ste el proceso de urbanizacidén es mucho
menos intenso y que ello permite seguir definiendo a su poblacidn como esencialmen-
te rural.

En lo concerniente al idioma, la distribucidn de la poblacidn de cinco afios
vy mids para los tres {ltimos censos se muestra en el cuadrc 2 del apéndice. Aqui
‘se nota una incongruencia en los datos recogidos en el Giltimo censo con respec-
to a los que hablan quechua, dado que el porcentaje indicade de quechua-hablantes
para 1372 es mucho mayor en comparacidn al censo de 1961 vy alin de 1940. Esta
contradiccidn es m&s aparente que real, debido a que para 1972 todos aquellos cu-
ya lengua materna es el quechua, han sido catalogados bajo el misme grupo, a
pesar de que muchosg dominan el castellano bastante bien. Es decir.en estos datos
la poblacion monolingiie quechua y la bilinglie no ha sido discriminada. Ademés,
los datos con respecto al bilingiismo todavia no han sido procesados. Dejando de
lado este problema, podemocs observar que el porcentaje de bilinglies se ha incre-
mentado de un promedio del 21% en 1940, a un 31,2% para 1961 y probablemente
a un porcentaje mayor para 1972. Ello indicaria una tendencia general a la desque-
chuizacidn, pese a lo cual mis de la mitad de la poblacidn de los departamentos
considerados sigue siendc esencialmente quechua-hablante.

El Cuadro 3 del apéndice, muestra en cifras absoclutas y relativas la condi-
citn de alfabetismo de la poblacidn de cinco afios y mé&s. Es de advertir que para
los efectos del Giltimo censo se considera 'alfabeta' a la persona que sabe leer y
escribir y 'analfabeta' a la perscna de 16 afios v mds que no sabe leer ni escribir
(ONEC,1974, tomo I, p. XVI}. En lo que respecta a la poblacidn alfabeta, en el
cuadro se destacan dos aspectos de interés: el grado de alfabetismo a nivel nacio-
nal es mucho mayor que a nivel departamental, y en el mismo nivel, el porcentaje
promedio para los varcnes es sensiblemente mayor gue para las mujeres.

Esos dos aspectos muestran por un lado, que la educacidn a nivel departamen-
tal es mucho menor que a nivel nacional; y por otre, que en los departamentos hay
una mayor inclinacidn para educar a los hijos varones que a las mujeres; hecho que
también ha side remarcado anteriormente en otro estudio (Paredes y Soberdn,1877).

En lo que concierne a ocupacidn, el cuadro 4 del apéndice, presenta en cifras
absolutas y relativas la distribucidn de la poblacidn econdmicamente activa (quin-
ce afios y mds) por rama ocupacional. De las mismas se deriva que en los Gltimos
treinta y dos afies la ocupacidn agropecuaria a nivel departamental ha disminuido
en cerca del 8% en favor de las otras ramas ocupacionales; en tanto que a nivel
nacional la disminucidn alcanza alrededor del 23%. Estos datos confirman que en
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los departamentos considerados la actividad agricola ha sido y continidla siendo la
ocupacidn mas generalizada, asi como la preeminencia de la condicidn campesina de
esta poblacidn.

En el mismo cuadro se nota que, fuera de la actividad agropecuaria, la inci-
dencia en las otras ramas ocupacionales (servicios, comercio, construccidn, trans-
porte y otros) se ha duplicado, pero ha ocurrido un fendmeno inverso en lo que
concierne a la industria manufacturera. tn cambio, a nivel nacional, el incremen-
to en estas ramas occupacicnales ha sido mucho mis acelerado, especialmente entre
1940 y 1961.

Un aspecto adicional es el expuesto en el cuadro 5 del apéndice, donde se
muestra la relacidn existente entre ocupacidn y nivel educacional en 1972. Los
promedios porcentuales indican que el 67,2% de la poblacidn econdmicamente acti-
va esta dedicada a actividades agropecuarias, las mismas que son esencialmente de
autoconsumo; y el remanente 32,8% se dedica a otras ramas ocupacionales, Notese
que a nivel nacicnal sdlo el 39,7% estd dedicada al agro, mientras que el resto
estd dedicada a otras ocupaciones de los sectores secundaric y terciario. Adviér-
tase también que, a nivel departamental, de la poblacién que se dedica a las acti-
vidades agropecuarias el promedio sin instruccidn alcanza el 86,5% . A nivel na-
cicnal también se nota una relacidn semejante.

Para los propositos de este informe, es muy significativo interpretar los
resultados de las otras categorias ocupacionales (a excepcidn del agro). Con re-
ferencia a los promedios departamentales de quienes componen la categoria ocupa--
cional de servicios (que incluye los servicios comunales, sociales y personales)

54 ,8% corresponde a los que tienen educacién secundaria y mas, los que no tie-
nen educacidn o sdlo tienen educacidn primariz son el 33,0% y el 12,2% respec-
tivamente. Estos porcentajes promedios nos inducen a considerar-que quienes tie-
nen mayor educacidn son aquellas persconas ocupadas principalmente en servicios co-
munales y scciales, mientras que los que sdlo tienen educacion primaria o no tienen
educacion son quienes prestan algin tipo de servicios perscnales (por ejemplo do-
mésticos, mozos de establecimientos piblicos, entre otros). En lo que concierne

a la industria manufacturerz el promedio sin instruccifn asciende al 71,5% de

los ocupados, y sdlo el 11,5% tiene educacidn secundaria y mds. Estos datos por-
centuales parecen indicar que los que no tienen educacidén y probablemente muchos

de los que tienen educacidn primaria,estén en la condicién de obreros, mientras

que el remanente, con educacidn secundaria y mds, estén ccupados como empleados o
técnicos. Fendmeno semejante parece ocurrir con la rama ccupacional de construc-—
cidn. Asimismo, en la rama de comercio, la distribucion es similar a las dos an-
tericres. Siguiendo el mismo razonamiento, se puede deducir que los gque neo tie-
nen educacidn o finicamente tienen educacidn primaria corresponden al tipo de comer-
ciantes minoristas, que operan en su mayoria en pequefia escala y con bajo capital;
en tanto que muchos de los que tienen educacidn secundaria y mds, serian

los comerciantes mayoristas. Es muy probable que hayan excepciones a esta conside-
racién, pero creemos que los datos porcentuales indican la tendencia principal.

En lo que concierne 2 transporte,la distribucidn promedic entre las categorias

sin educacidn, con educacién primaria y con educacidn secundaria y mas, es mas o
menos equilibrada. Sin embargo, nos inclinamos a pensar que los que no tienen edu-
cacidn o gdlo cuentan con educacidn primaria sean mayoritariamente los ayudantes y
quizds duefios de camiones. Finalmente bajo el rubro de otres, se ha agrupade a
quienes estan dedicados a otras actividades, cuya significacifn no es relevante.
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La situacidn descripta es sugestivamente expresiva del peso de la condi-
cidén campesina original en la constitucidén de nuevos sectores ocupacionales. Ello
lleva a que el incipiente proletariado regional o los diversos sectores de traba-
jadores independientes rie se alejen de manera significativa y en términos cultura-
les de quienes todavia permanecen laborando en el agro.

En resumen, de la interpretacidn de los cinco cuadros citados se desprende
que durante los filtimos treinta y dos afios, para los siete departamentos conside-
rados: las tres cuartas partes de la poblacidn se encuentra lecalizada en el area
rural; mds de la mitad de la poblacién habla el quechua y en un pocentaje menor
son bilinglles; otras tres cuartas partes de la poblacion es analfabeta; y alrede-
dor de las tres cuartas partes de la poblacidn econdmicamente activa estd dedica-
da a actividades agropecuarias, que son esencialmente de autoconsumo. Estos datos
ilustran plenamente el grado en que esta poblacidn puede ser considerada primordial-
mente campesina y la medida en que representa, social y econdmicamente,al estrato
social mas bajo de la nacion. Es de advertir que se hace referencia a un conside-
rable porcentaje de la poblacibn nacional, ya que estos siete departamentos repre-
gentan para 1940 el 41,2% , para 1961 el 32,3% vy para 1972 el Q?,S% de la po~
blacidn total de la Repiblica.

Adem3s, al relacionar estas conclusiones se puede inferir que: para los de-
partamentos incluidos, existe una fuerte correlacidn entre bajo nivel de educacidn
y alta inc¢idencia de monolingUismo quechua y conocimiento subordinade del caSte-
1lano; y que la ccupacién primordial es la actividad agropecuaria que mayoritaria-
mente corresponde a quienes no tiemnen educacidn, mientras que el resto de la po-
blacidn econdmicamente activa, estd bidsicamente ocupada en las categorias ocupacio-
nales mas bajas, hecho que es congruente con su nivel educacional tambié&n bajo.
Esto implica un reducido ingreso econdmico y consecuentemente una condicidn socio-
econémica marginal.

Estas consideraciones demuestran también que el porcentaje mayoritario de
la poblacién de estos departamentos ocupa el estrato socio-econdmico mis bajo den-
tro de la sociedad nacional, siende discriminado y marginado, entre otros factores
por su condicidn idiomdtica y bajo nivel educacional.
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IT1T. EL PROCESO DE REFORMA AGRARIA, REFORMA DE LA EDUCACION
Y LA OFICIALIZACION DEL QUECHUA

La situacidn antes descripta experimenta, a partir de fines de 1968, nue-
vas tendencias de cambio a propdsito de la puesta en prictica de una politica de
reformas que paulatinamente se van a ir plasmandc en dispositivos legales y pro-
gramas especificos de accién. La poblacidn campesina, indigena, bilingile o mono-
linglle quechua v marginada educativa y socialmente, es involucrada principalmente
por tres de estas reformas: la del agro, iniciada en 1969; la educativa, puesta
en marcha en 1972 y la declaracidn del quechua como segunda lengua oficial, acae-
cida en 1975.

En esta parte se aborda el examen de los propdsitos, naturaleza y alcances

de cada una de estas politicas, poniéndolas en relacién con la problemitica es~
tructural a la cual pretendieron responder.

La reforma agraria

Como ya se ha mencicnado, la instauracidn de un nueve programa de reforma
agraria, adoptado por el gobierno militar en 1969, fue una de las politicas de
mayor importancia ante el problema planteado por la critica situacidn del sector
rural. :

Las caracteristicas de dicho programa de cambio agrario definido por el
Decreto ley 17716 del 24 de junio de 1869, contrastaban radicalmente con las de
los intentos anteriores en cuanto a objetivos politicos, mecdnica y canales ins-
titucionales, vy metas de orden socio-econémicas.

Esta nueva y firme voluntad de cambio se inscribia en un proyecto politico
de mayor alcance,caracterizado por su tdnica nacionalista y arnti-oligirquica y
del cual la reforma del agro no resultaba sino el primer paso.

De agui que la ley se propusiera una efectiva transferencia de la propie-
dad de la tierra. Los términos de la afectacidn fueron tajantes. La anulacidn
del régimen de excepcidn a los complejos agro-industriales azucareros, medida co=-
rroborada con su inmediata afectacidn, la reduccidn en la prictica de los 1imi-
tes inafectables a un miximo de 150 hectdreas en la costa y la ampliacién de las
causales de afectacidén aseguraron que, con relativamente pocas excepciones, la
gran propiedad no escapard a las intenciones reformistas.

En estrecha vinculacidn a este aspecto se produjo una reestructuracién del
aparato institucional estatal vinculade al agrc. Se cred el secteor agrarioc con
base en un Ministerio, una Direccidn General y dos organismos de apoyo comoc la
Oficina Nacional de Desarrollo Cooperativo (ONDECCQOP) y el Centrc Naciecnal de Ca-
pacitacidn e Investigacidn para la Reforma Agraria (CENCIRA). Ademds se institu-
yé un fuero judicial especial para atender los problemas referentes a la transfe-
rencia de tierras: el Tribunal Agrario. Finalmente se fundd el Sistema Nacional
de Apoyo a la Movilizacién Social (SINAMOS), encargado de promover la participa-
cibn organizada de la poblacién. Esta adecuacidn del aparato institucional per-
mitid la incorporacidn de personal iddneo y especializado, asi como el estable-
cimiento de canales de accidn que viabilizaran el cumplimiento de la ley.
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Las metas perseguidas por el proceso de reforma agraria eran bastante am-
biciosas. En cuanto a transferencia de la propiedad se proponia cumplir en el
lapso de seis afios (1970-1975), la afectacidn de veinticuatro mil predios con una
extensidn total de 9 678 091 hectfreas, beneficiando a 342 000 familias campesi-
nas. Paralelamente, se aspiraba a mantener un ritmo de crecimiento de la produc-
cidén de un orden del 4,2% anual, lo que equivalia a un sustantivo incremento
con respecto al promedio de toda la d&cada anterior que no pasaba de 1,5% anual.
En el mismo lapso se pretendia una dréstica reduccidn de los Indices de sub-em-
pleo y desempleo con lacreacidnde 307 800 nuevos puestos de trabajo. Se supo-
nia que tales logros repercutirian positivamente en el ingreso rural,permitiendo
una importante elevacidn de los niveles de vida de la poblacidn campesina.

Adem&s, se planeaba incentivar la participacién de las bases tante a tra-
vés de la constitucién de un nuevo marco organizativo (lo que se concretd en 1972
con la dacidn del Decreto ley 19400), como por la revaloracidn de los aspectos
culturales propios de la poblaci®n indigena que hasta el momento no eran sino
instrumentos de dominacidn.

Considerada en conjunto la reforma agraria constitula pues, un intento
cualitativamente distinto a los anteriores y el mids firme proyecto de cambio
rural ensayado en la etapa republicana.

Ello queda en claro si se toma en cuenta que la estructura gque se preten-
dia edificar en reemplazo del régimen de hacienda estaba caracterizada: por la
aplicacién del proceso de reforma por &dreas v no por unidades orienténdose asi
a una posterior reestructuracidn regional; por el aliento a la organizacidn aso-
ciativa -tanto del &rea reformada como de la no reformada-a través de la institu-
¢ibn de férmulas cooperativas; y por el establecimiento de un modelo de concer-
tacidn econdmica regional, en base a Centrales de Cocperativas.

A la intensidad y rapidez de las acciones de reforma se agrega la implanta-
cidn de un medelo de organizacidn del sector reformado, cuyo rasgo sobresalien-
te es la adjudicacién de tierras a formas asociativas de explotacién. FEstas, al
concluir el proceso, deben constituir el 70% del total de adjudicaciones, con-
formando, en consecuencia, la columna vertebral del agro peruano. Dentrc de es-
tas formas ascciativas, las mis importantes son la Cooperativa Agraria de Produc-
cidn (CAP) v la Sociedad Agricola de Tnterés Social (SAIS),

El programa de reforma agraria contemplaba también la organizacién asocia-
tiva del &rea no reformada mediante la reestructuracidn de las comunidades campe-
sinas, a fin de otorgarles caracteristicas empresariales, y la reagrupacidn de
los pequefios propietarios independientes en Cooperativas Agrarias de Servicios
(CAS) y en Cooperativas Agrarias de Integracidn Parcelaria (CAIP). FEsquema den-
tro del cual no se incluia a la mediana empresa agricola, que se mantenia dentro
del régimen de propiedad privada aunque bajo condiciones especiales,

La reestructuracidén de la comunidad campesina perseguia la instauracién en
su interior de un drea de explotacidn colectiva. Con tal fin debia realizarse
una reinscripcidn de sus miembros paralela a la redistribucidn de las tierras de
quienes fueran privados de tal condicidn; y debia tambié&n asumir una forma de
organizacién de tipo cooperativo en reemplazo de la tradicional comunal. Se pre-

veia que toda adjudicacidn de tierras se haria buscando reforzar dicha irea em-
presarial comin.
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A los pequefios propietarios no comuneros se les ofreciz un proyecto de
otro tipo. En unos casos integrar la explotacidn de sus tierras, a través de la
constitucién de una CAIP, convirtiéndese de facto en trabajadores de la misma.
En otros casos, conservar la propiedad individual de sus parcelas perc agrupindo-
se en una cooperativa a través de la cual comercializaban sus productos en comin.

En el &rea no reformada podia subsistir tambié&n la empresa privada sin nin-
guna obligacidn de asociarse al esquema cooperativo, pero a condicidn que sdlo
fuera de mediana extensidn y soportara un nimero minimo de trabajadores a quie-
nes se les otorgara como minimo un 20% de participacién en las utilidades anua-
les.

Las empresas campesinas del Area reformada y las que pudieran formarse en
la no-reformada, deberian reunirse finalmente en una Central de Cooperativs de
nivel regional. En el proyecto, el vel de ésta era clave, ya que deberia actuar
como un mddulo a través del cual el sector agrario se condujera regionalmente y
compensara las diferencias socic-econdmicas surgidas de la desigual apropiacidn
de los recursos y de las distintas caracteristicas de la unidades productivas.

Con tal fin la Central deberia recibir entre el 45 y 70% de los exce-
dentes de cada empresa socia,con el fin de formar los fondos de capitalizacién
cooperativa y una caja que nivelara los ingresos a nivel regional. También ten-
dria que planificar la produccidn asi como el uso de la mano de obra, poniendo
en contacto a quienes la ofertan con las empresas que la demandan. Ademis, cons-
truiria una instancia de concertacidn con miras al future desarrolle industrial
arientadoe segilin Proyectos Integrales de Desarrolle (PID) a efectuarse en su &m-
bito.

Las Centrales completan asi un proyecto de nueva estructura que, como hemos
analizado, se caracteriza por su naturaleza asociativa. Tal estructura es la que
deberia emerger del proceso de redistribucidn de tierras y la que tendria que e-
fectivizar las metas econdmicas y sociales del programa de reforma agraria.

iHasta qué grado se ha plasmado este proyecto general de cambio en el agro?
Al respecto tres son las apreciaciones que se podrian formular sobre las conse-
cuencias de la reforma agraria en sus ocho afios de aplicacién.
En primer lugar, reconocer que, en su relativamente corto lapso de desarrollo,
ella ha conseguido una redistribucidén de la propiedad de la tierra sin preceden-
tes en el Perd. En segundo lugar, que tal logro ha sido acompafiade con la efec-
tiva implantacidén de un orden de corte ascciativo que involucra al sector de ma-
yor importancia econémica de la agricultura peruana. Y, en tercer lugar que,
pese a estos dos hechos sustantivos e irreversibles, no ha alcanzade las metas
propuestas en cuante organizacidn, produccidn, empleo y participacidn,

Expresidn de sus logros es la nueva estructura de propiedad de la tierra y
la consecuente modificacidén de las relaciones tradicionales de poder.

El avance al finalizar los siete afios de vigencia de la ley era el siguien-
te. Las afectacicnes involucran a 11 524 unidades agropecuarias que suman ocho
millones de hectdreas. De é&stas han sido adjudicadas 6 907 171 has., favorecien-
do a 282 514 familias campesinas, lo cual significa un 68% de lo propuesto en
cuanto transferencia de tierras y un 71% con respecto al total de beneficios
proyectados. Fsto significa que las metas iniciales han sido en gran parte lo-
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gradas, pero que, sin embargo, se necesitard ampliar el periodo inicialmente
asignado de 1975 a 1978, para cumplir con ellas.

Este patrimonic ha sido adjudicado preferentemente a unidades de tipo aso-
ciativo:585 Cooperativas Agrarias de Produccidn, 64 SAIS y 5 Empresas de Propie-
dad Social, constituyen el 71,5% de las beneficiarias en cuanto a adjudicacidn
de tierras y el 57,3% en términos de nimero de beneficiarios. La adjudicacidn
individual en cambio, realizada a trabajadores rurales independientes organiza-
dos en 'grupos campesinos', asi como la adjudicacién a las comunidades campesinas,
representan la menor proporcidn de lo hasta aqui realizado.

Adicionalmente, de acuerdo al plan de asentamiento en irrigaciones o colo-
nizacidn, se han habilitade 53 635 has. de tierra, adjudicadas a 5 278 familias
campesinas, la mayoria de las cuales ha sido organizada tambi&n bajo la férmula
cooperativa.

Evidentemente, estos logros son consecuencia no sdlo de la aplicacidn ad-
ministrativa del texto legal sino, esencialmente, de la activa participacidn de
los sectores socilales y/o sus representantes polliticos que resultaban afectados
por el proceso de reforma.

Si bien el primer objetivo de la reforma agraria - la redistribucidn de
la tierra - casi se ha alcanzado, no ha sucedido lo mismo con las otras metas
propuestas. Asl, pese a haberse creado un poderoso sector asociativo, no se ha
logrado concretar el funcionamiento de las Centrales de Cooperativas en los
t&rminos previstos y, por ende, la concertacidn anivel regional. De otro ladoe,
aunque no se ha generado una crisis productiva, tal como ocurrid en otras expe-
riencias de esta naturaleza, tampoco se han alcanzado los proyectados niveles de
produccidén y de absorcion de emplec. Finalmente, el tipo de participacidn que
se ha pretendide incentivar ha estado encuadrada dentro de mérgenes sumamente
estrechos.

A nivel del conjunto del sector, podrian sefialarse 1los siguientes pro-
blemas:

- En términos de organizacidn, el principal es el referido a la imposibili-
dad de tangibilizar el modelc proyectado, le cual es atribuible a las dificul-
tades de funcicnamiento de las empresas en el sector reformade y al escaso re-
sultado de los intentos por organizar asociativamente al nc reformado. Las

CAP se encierran en si mismas y se resisten a transferir fondos a la Central.
Las SAIS afrontan tensiones internas entre trabajadores y comunidades propietz-
rias. La reestructuracidn de la comunidad campesina no funciona. Casi no se
han establecido CAS ni CAIP. Las Centrales constituidas en estas condiciones
quedan lejos de representar una efectiva articulaci®n regional.

- Las metas formuladas en términos de produccidn y emplec distan de las
planeadas. La tasa de crecimiento en el lapsoc 1969-19/5 nc ha sido capaz de su-
perar un promedic anual de 2,5% . Pero lo que es més grave, la preduccidn no
deja de orientarse hacia la exportacidn, desatendiendo las necesidades basicas
de alimentacidn de la poblacidn, agudizando el déficit de la balanza comercial
del sector. Ademds, la creacidn de nuevos puestos es minima, tal como lo reve-
la el hecho que que poblacidn 'eventual' aumenta en todas las empresas campesi-
nas.
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- La participacidn campesina experimenta, sin duda, una notable incentiva-
cidén. Se ha constituido una nueva y poderosa organizacién politico-gremial:

la Confederacidn Nacional Agraria (CNA) conformada por li4 Ligas Agrarias pro-
vinciales y 20 Federaciones departamentales, que cuentan con cerca de 400 000
afiliados. Perc, por su subordinacidén a las instancias estatales, tampoco ha
representade una solucién a las aspiraciones participatorias de las bases. De
aqul que sea comprensible que importantes sectores campesinos hayan dado susten-
to a la reorganizacidén de la Confederacidn Campesina del Perth (CCP) que con diez
Federaciones afiliadas y aproximadamente 175 000 miembros 1/ se ha constituldo
en un canal alternative al oficial, liderando acciones que desheordan los cauces
por los que se pretendid orientar la participacidn.

A nivel de las unidades productivas los problemas aludidos se presentan de
modo diferenciado en el drea reformada y en la no-reformada.

En el sector reformade podrian identificarse los siguientes problemas.

- La obligada transferencia de excedentes a otros sectores a través del pago
de la deuda agraria, la carga impositiva y los sistemas de precios. A lo que
se suma las dificultades en la obtencidn de crédito agricola.

- La descoordinacidn por no haberse podido plasmar el modelo de concertacidn
regional. Ella proveca competencia, deseccnomias, desperdicio de recursos y du-
plicacidn de esfuerzos. Su consecuencia es la mantencidn del desigual desarro-

llo de las unidades en funcibén de su situacidn anterior.

- Los conflictos surgidos por la especifica forma de organizacidn y funcio-
namiente de las unidades productivas. En CAP y SAIS se han verificado pugnas
entre técnicos y trabajadores socios, por la mantencidn de los rigidos sistemas
laborales; entre socios y el Estado, por la apropiacidn del excedente; entre
socios y trabajadores eventuales, por la continuidad del régimen discriminato-
rio para los segundos; y entre trabajadores y comunidades socias, por algunas
de las causas ya aludidas. Sus resultados han sido, en té&rminos generales, 1&-
gicas etapas de desorganizaciédn de la produccidn y, en algunos casos, una dis-
minucién de la productividad del trabajo.

- £l inadecuado tratamiento dado por las empresas & la produccidn de auto-
consumo. Lo que ha significade que muchas unidades hayan eliminado &reas de
cultivo o ganado destinade al autoconsumo, sin que las compensaciones moneta-
rias concedidas a cambio, logren cubrir los bienes dejacos de preoducir; y con
la secuela adicicnal de ruptura de las relaciones tradicionales mantenidas por
los sectores afectados con otros segmentos campesinos.

En el sector no reformado podrian sefialarse come manifestaciones de los
problemas sectoriales los siguientes.

- Los bajos rendimientos productivos generados, tanto en el aprovechamien-
to de areas menos rentables que las de las empresas, como en la no utilizacién

1/ Se trata de estimaciones aproximadas, dada la imposibilidad de con-
tar con datos de fuentes directas.
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de una tecnologia desarrollada.

- El paulatino deterioro de los términos de intercambic que favorece a los
productos industriales a expensas de los agricolas. Situacidn agravada por la
intermediacidn del capital comercial y usurerc que aprovecha la obligada desco-
nexidn del mercado a que se encuentra sujetc el pequefic propietario.

- La carencia de sistema de proteccién contra problemas climateldgicos, en-
tomoldgicos o calamidades naturales,

Factores que se conjugan para impedir casi toda capitalizacién en este
sector y que redundan en su mantencidn como productores a costa de una progre-
siva pauperizacidn y/o de la sobre-utilizacidn de la tierra y sus limitados ins-
trumentos. '

Como elemente explicativo surgen tantc la pelitica econdmica nacional co-
mo ciertos desajustes propios de la aplicacidn especifica del programa de refor-
ma agraria.

Por estas caracteristicas, y aiin siendo de notable significado, el proce-
so de reforma agraria se encuentra afin lejos de ofrecer soluciones plenamente
satisfactorias para la inmensa masa de campesinado parcelario, minifundista,
basicamente ubicado en la sierra. Esto es asl porque, pese a alterar la ubica-
cidn relativa de determinados segmentos campesinos, su accidn no alcanza toda-
via a aquellos ubicados en los tramos mas marginados de la escala social. Evi-
dentemente, esta constatacidn no implica desconocer que el procese de reforma
agraria, tiene también un efecto sobre estos) de todos modos &ste no seri de
igual sentido e implicancia que el experimentado por el campesinado favorecido
por el accesoc a la tierra.

La reforma de la educacién

La Raforma de la Educacién fue otro de los proyectos ambicicsos del nuevo
régimen militar. Desde sus finalidades (la educaci&n para el trabajo, para el
cambio de estructuras y para la auto-afirmacidn de la personalidad nacional)
hasta la nuclearizacién (la nueva estructura y sus modalidades), los plantea-
mientos iniciales de la reforma se mostraron como un intento creative y audaz
con aspiracicnes renovadoras, en el gue las tendencias democratizadoras antes
mencionadas encentraron su punto més alto.

Empero, y significativamente, fue quizds a este nivel y no al de las re-
formas eccndmicas donde la resistencia de los sectores afectados se hizo pre-
sente con mayor intclerancia. El primer paso de la reforma fue la elaboracidn
del "Informe General de la Comisidén de Reforma de la Educacidn", que contenia
reflexiones avanzadas y propuestas que significaban un cambic profundec del pa-
pel del tstado en e!f sector. Este proyecto de transformar la vetusta estructu-
ra educativa del pails, suponia una decidida voluntad de enfrentar a los tradi-
cionales grupos de peoder y a la concepcidn asimilacionista y emergente, impul-
sada por el periodo de la democratizacidn, que concebia el sistema escolar ex-
clusivamente como vehiculo de movilidad social. El1 anteproyecto de Ley Gene-
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ral de Educacidn un afic despu@s, manteniendo parte importante de la orientacidn
del citado Informe, dejaba ver sin embargo algunos temores oficiales frente a
las peosibles contradicciones que desataria esta reforma, ya avizorados por la
reaccién ante el Informe.

En efecto, publicade el Informe General de la Comisidn de Reforma de la
Educacidn, se alzaron con diversas intensidades las voces de protesta de algunos
sectores de la Iglesiaj de asociaciones de padres de familia que aspiraban a una
educacidn de élite para sus hijos; de colegios particulares que defendian la ri-
gida estratificacidn social del paisj; de ciertos grupos de la burocracia educa-
tiva afectados y de algunos sectores de las Fuerzas Armadas que seguilan aspiran-
do a una educacidn de colegio exclusivo para sus hijos. Tuvo gran significacidn
la decisidn del gobierno de entregar el Informe General al Centro de Altos Es-
tudios Militares (CAEM) para su revisifn y correccidn, produciéndose alli las
primeras rectificaciones.

En 1971 comenzaban a vislumbrarse algunas limitaciones de la voluntad re-
formista del régimen militar, en el terreno educative. En ese momento la Comi-
816n de Reforma de la Educacifn parecia perder el apoyo politico con que conta-
ba desde su creacidn en 1969. De ahi en adelante se veria obligada a negociar
el avance de algunas medidas, con ciertos sectores de la burocracia que habia
intentado desplazar.

Asi, cuando se promulgd la Ley General de Educacifn por Decreto ley 19326,
el 25 de marzo de 1972, y a diferencia de lo ccurrido con otras reformas, el
proyecto de transformar el caduco sistema educativo nacional, no contaba con el
apoyec necesario para quebrar los obsticules que le planteaban los grupos oposi-
tores.

Entre las finalidades de la reforma, la que planted mayores problemas fue
la de vincular la educacidn al trabajo. La intencidn suponia estrechar la vin-
culacidn del educande conel mundo de trabajo. Ningln estudiante debia terminar su
ciclo b8sico sin haber efectuado tareas fabriles, agricolas o cualquier otra ac-
tividad manual. Ademd3s, esta finalidad plantea la creacidn de nuevas modalida-
des para incorporar a les trabajadores a la educacidn sistematizada y, avanzan-
do atin mds, abre las puertas de la educacin supericr, en su primer cicle lla-
mado Educacidn Superior Profesicnal.

La idea de perder el tiempo en trabajos manuales, o la de relacionar a
sus hijos con los obreros o campesinos, o de que el trabajo se hace después de
que se estudia" y no paralelamente, fueron las que expresaron el malestar de
los grupos dominantes y ciertos sectores de las capas medias ante los plantea-
mientos de la reforma.

Por otro lado, la nueva estructura del sistema reformado, contempla la
sustitucién de la tradicional divisidn entre los estudios primarios y secunda-
rios, de cinco afios de duracidn cada uno, por un sélo periodo de educacién ba-
sica de nueve grados de duracidn. Igualmente, incorpora nuevas modalidades,
aparte de la Educacidn Basica Regular: la Educacidén Bisica Laboral para trabaja-
dores, la Capacitacidn Profesicnal Extraordinaria para los que estdn incapaci-
tados de seguir estudics regulares, que se da integrada al trabajo a través de
cursos de especializacion y la Educacidn Especial para personas con desarrcllo
deficiente que requieren atencidn especializada, rehabilitacidn o readaptacién,
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La Educacién Supericr ha sido también replanteada por la nueva estructura
educativa., Se crean tres ciclos de formacidn superior! la Educacidn Superior
Profesional, para la formacidén de cuadros del nivel intermedio, la Licenciatuga
para la formacidn de los profesionales cientifico-técnicos y artistas, y el Doc-
torado para la formacidn de los cuadros del mds alto nivel educativo y la inves-
tigacidén cientifica.

Dado el caracter procesal de esta refecrma, se ha programado una estrategia
de conversidn al nuevo sistema. kn la actualidad asistimes a la presencia de
tres sistemas gque coexisten: el no reformade, el de programas adaptados y el re-
formado.

En la préctica, el logro de las metas de la reforma se ha retardado -onsi-
derablemente en los Gltimos afios. La concretizacidn de la reforma expresa més
bien una voluntad modernizante, obstaculizada por la ineficacia del aparato buro-
cratico que dista del empuje transformador de los inicios.

En lo que respecta al proyecto de educacidn para las areas rurales, se pue-
de apreciar que ha sufrido el mismo procesc. Los planteamientos inicisles hi-
cieron prioritario este sector de nuestra poblacibn. Sin embargo, ya desde sus
inicios perdid su prioridad y, en los Gltimos afios, se puso de manifiesto su es-
casa capacidad politica de aplicacidn. Han quedado sin resoclver problemas como
el de los materiales didacticos para educandos de culturas y lenguas diferentes,
métodos adaptados a nuestra realidad, sistemas de evaluacidn, de seguimiento y
de reajustes acordes a la complejidad del medio rural, locales escolares adecua-
dos, programas de estudios especificamente disefiados que temen en cuenta las
profundas diferencias regionales del pais, formacidn de maestros rurales a fin
de que perciban sus tareas mds alli de las prescripciones formales, etc.

La implementacidn de la educacidn en las &dreas rurales permanece todavia

como un serio desafio para la politica educativa nacional, en relacidn al logro
de las metas tan novedosamente presentadas en la ley de reforma,

La oficializacidn del guechua

La dacidén del Decreto-Ley 21156 que oficializa el guechua en condicidn pa-
ralela al espafiol o castellanc, constituye otro cambic notable en el plano socio-
cultural peruano. Miltiples son ya, y todavia no existe idea clara de cudn diver-
sifjcadas podran ser, las consecuencias de un dispositivo tan trascendente como
lo fue en su momento la reforma agraria. Ambas medidas tienen, en comin, el pro-
pdsito de transformar radicalmente las estructuras tradicicnales del pais.

Pero la significacidn de la medide puede sopesarse si se ceonsideran las im-
plicancias que el multilingliismo acarreaba para un pais como el Perl que, al mis-
me tiempo que por sus marcados rasgos de dependencia y subdesarrello, se caracte-
riza por su naturaleza pluricultural. 2/

2/ Véaser Alberto Escobar (compilador), Jos@ Aliaga, Rodolfo Cerrén-Palomino,
André-Marcel d'Ans, Augusto Escribens, Ralil Gonzdlez-Moreyra, Marta Hardman, Gary
Parker, Inés Pozzi-Escot, Alfredo Torerc, Wolfgang W&lck, El reto del multilinglis-
mo en el Per{l, Instituto de Estudios Peruanos, Lima, 1872
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Es en las &reas rurales en las que se hallan mas difundidas y arraigadas
las lenguas nativas; el quechua, es la que tiene mayor niimero de hablantes mono-
lingles y bilingles de todas ellas, se la identifica como la lengua del &rea an-
dina y del sector campesino. Vale decir que es el idioma que corresponde, por
razones histéricas, al grupo mds deprimido de la sociedad peruana.

Para destacar la magnitud de las diferencias linguisticas, bastaria sefia-
lar que el nfmero de monolingles quechuas asciende en el Perii a 1 406 000 ha-
blantes, a los que se suman la variedad de bilingues quechua-espafiol, con distin-
to grade de competencia en el manejo de esta Ultima, y que en conjunto incremen-
tan la cifra anterior a cerca de 7 000 000 de personas 3/. Si se toma comc mar-
co de referencia el area andina, la poblacidn bilingue asciende a mas de 12 mi-
llones y la monolingle llega a 4 millones.

La implementacidn efectiva de la nueva ley recién estd en sus inicics. De
tal manera que en las actuales circunstancias sdlo es posible observar reacciones
aisladas y fundamentalmente emocionales, perc todavia no se producen las decisio-
nes oficiales que concreten la conversion del quechua en idicoma paritario del es-
pafiol, puesto que se atraviesa por la fase de preparacidn progresiva de dichas
decisiones.,

La situacidn que se ha generado es no solamente inédita en el Perd, sino
poco frecuente en el mundo. La hegemonia de la lengua cficial, el castellano,
jamds habia sido discutida. El quechua era una lengua discriminada y la rela-
cidn entre ambos idiomas era andloga a la existente entre el patrdn y el siervo.
Si bien es cierto que en ambientes especializados se habia consideradc la posibi-
lidad de la oficializacién del quechua, nc es menos exacto que la decisidn guber-
namental aparecid de manera repentina. Podria decirse que ella sorprendid tanto
a la opinidn pliblica come a los circulos politicos, clentificos y educativos.

Por eso, las reacciones en los distintos ambientes son de muy diversa indole y
van tefiidas del entusiasmo y apasicnamientc que un tema como el de la lengua sus~
cita en una sociedad multilingle. No es exagerado afirmar que esta ley afecta

de uno o de otro mode a todos los habitantes de la repiiblica. ELl tema de la
oficializacidén de la lengua quechua en un pals oficialmente hispanc-hablante es,
de por si, un singular campo de estudio, y sobre todo, de especial relieve en

una nacién que forma parte de la Sub-regidn andina.

Seglin la ley, progresivamente el sistema educative nacicnal debe ofrecer
en todos sus niveles cursos de quechua para los hablantes monolinglies de espafiol.
Debe igualmente implementar y extender la alfabetizacién y castellanizacidn de
nifios y adultos monolingles quechuas y, a la vez, garantizar la difusidn suficien-
te de la nueva lengua oficial a traves de los medios de comunicacidn masiva (te-
levisidn, radio, prensa escrita). Ademd3s, estd obligado a difundir el empleo del
quechua en la administracidn plblica y el tramite documentario. Para 1977, el
Poder Judicial debe asimismo haber asegurado el derecho de ios quechua-hablantes
al usufructo de la adminsitracidn de justicia sin menoscabo de su lengua materna.
Se desprende, por tanto, que las tareas a las que convoca la oficializacidn del
quechua demandan una movilizacidn y reajuste completos del complicado aparato es-
tatal.

3/ Los Qltimos informes oficiales del Instituto Nacional de Estadistica es-
timan en mé&s de 16 millones la poblacidn total del Perd en 1977.
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Hasta el momento el estado de avance de la implementacidn ha seguido el
curse que brevemente se sefiala a continuacidn.

La Ley que oficializa el quechua se promulgd el 27 de mayo de 1975. Con
fecha 5 de junic se constituyd la Comisidén de Alto Nivel, encargada de estudiar
y formular recomendaciones referidas al cumpllmlento de las acciocnes estableci-
das en el Decreto-ley 21 156.

Dicha comisién evacud su informe a fines del mes de julio y entregd el do-
cumento de manera oficial en los primeros dias de agostc del mismo afio. A fines
de agosto de 1975, el Ministerio de Educacidén nombrd una Comisidn Técnica Espe-
cial para cumplir ciertas acciones sugeridas en el informe arriba mencionado.

En el mes de setiembre el Ministro de Educacidn se dirigid al Instituto de
Estudios Peruanos encargindole la elaboracidn de seis gramdticas y seis diccio-
narios basicos de las principales variedades del quechua.

El 16 de octubre el Ministerio aprobd el Alfabeto Oficial de la lengua que-
chua, teniendo en consideracidn todas las variedades usadas en el Perli, y toman-
do como base las recomendaciones de la Comisidn Técnica.

A inicios de 1976, el juzgamiento de un grupo de campesinos monolingies
guechuas acusados de asesinate por haber ejecutade a un delincuente, de acuerde
a las normas tradicionales de la comunidad de Huayanay, y sus efectos en el sis-
tema juridico, conmovieron al pais.

En marzo de 1876 se realizd en el Cuzco el primer cursc de educacidn bi-
lingile para protfesores de la regidn. Dicho evento fue conducido por el Institu-
to Nacional de Investigaciones y Desarrollo de la tducacidn, con el auspicio eco-
ndmico de Agency for International Development {AID).

En mayec anuncid el Ministerio que en el segunde semestre de 1976 se inicia-
ria la preparacidn de un curso radial de lengua y cultura andinas en el &rea de
Lima, como fase experimental, y que se irla extendiendo y diversificando en 1977.
La Unidad de Educacién Bilinglie del Ministerio estaria encargada de dicho curso.

En julio de 1976 el Instituto de kstudios Peruanos {IEP) entregd al Minis-
terio la coleccidn de diccionarios y gramaticas y, a partir de agosto comenzd
la distribucién oficial de los libros.

Como puede colegirse, la implementacién de la Ley tcdavia se encuentra en
sus inicios. Frente a un desafio de tales proporciones, la pregunta mis frecuen-
te que se plantea el ciudadanc comiin o el estudioso de ciencias sociales es: ése-
rd posible que las organizaciones estatales satisfagan tan repentino como miilti-
ple requerimiento? Y, seglin sea la respuesta, sSe piensa que la medida logrard
remover los patrones tradicionales de interaccidn entre los grupes quechua-ha-
blantes y los hispano-hablantes, o que la decisidn legal se limitard a dar forma
escrita a un deseo humanitario de signo voluntarista.

En las actuales circunstancias, resulta imposible dilucidar por adelantado
los efectos y el significado social y cultural de ia medida comentada. La {ni-
ca manera de extraer conclusliones que respondan a esta preocupacidn es emprender
un estudic que evalle, pasc a paso, por un periodo razonable, la apertura de ca-
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nales y usos para la nueva lengua oficial; y que, al mismo tiempo, evalfle cdmo,
por efectc de esas nuevas formas comunicativas, se empieza a modificar la rela-
cidn tradicional entre los sectores hablantes de quechua y los hablantes de es-
pafiel.

Resulta evidente que la s&la exposicidn de las caracteristicas generales
de las reformas, hasta aqui realizada, no es suficiente para esclarecer la multi-
plicidad de interrelaciones y los efectos y condicionzmientos reciprocos entre
cambio social y educacidn. Ello entrafia la evaluacidn global de los efectos di-
rectos de estas reformas asi como de las consecuencias indirectas que ellas han
generado. Tal tarea rebasa los propdsitos de este estudic, a mas de que el cor-
to periodo transcurride torna necesariamente provisional cualquier intento en
este sentido. Hemos por lo tanto optade por contrastar tres estudios de casos,
llevados a cabo en tres comunidades campesinas que se diferencian entre eilas
en cuanto a intervencidn del programa de reforma agraria, organizacidn comunita-
ria, difusién del castellano y participacidén de la comunidad en la gestidn de
la educacién local.
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IV. EL CASO DE LA QUINUA

Limites de la accidn educativa en un
contexto de escasa participacidn

El presente capitulc pretende cofrecer una respuesta a la pregunta de hasta
qué punto la reforma educativa y la oficializacidn del quechua se han llevade a
cabo en una comunidad, en este caso Quinua, perteneciente a la Zona de Educacidn
de Ayacucho. Es decir en qué medida la educacidn, y particularmente la educa-
cidn reformada, ha afectado la situacidn marginal de 1la poblacidn campesina que-
chua-hablante de dicha comunidad. En este sentido la variable lengua serd un e-
lemento de primera importancia, dada su influencia tantec en la educacidn, como
en la actividad econdmica, la estructura social y las relaciones de poder.

Se requiere, naturalmente, de un largo periodo de tiempo, para que cambie
el comportamiento colectivo. Sin embargo, es importante realizar andlisis criti-
cos desde el principio, a fin de mejorar la forma de implementar los cambios en
lo que a la reforma educativa y la oficializacidn del quechua se refiere.

Antes de considerar las reformas y sus efectos, se ofrece un cuadro de la
comunidad, de su situacidn econfmica, su ubicacidn en relacidn con el contexto
regional, ademds de enumerar cudles han sido los principales procesos de cambio
alll experimentados.

Estructura socio-econdmica

La comunidad de Cuinua se encuentra en la provincia de Huamanga, cuya ca-
pital, Ayacucho, es a la vez capital del departamento del mismo nombre. Vale la
pena detenernos brevemente sobre el departamento de Ayacucho y verlo en su rela-
cifn con los otros departamentos del pais.

Los indices comparativos de atrasc econdmice y sccial U4/ muestran gque Aya-
cuchotiene el segundo Indice mids alto de adultos analfabetos (79%) y de personas
que no hablan castellano (66%), el segundo mds bajo ingreso per cipita departa-
mental v el cuarto lugar en la preporcidn de mano de cbra ocupada en agricultura
fuera del pueblo (77%). Se ha calculado que el ingresc promedio de 12 020 campe-
sinos es de 65 ddlares anuales.

La comunidad de Quinua fue legalmente reconccida como Comunidad de Indige-
nas de Quinua en el afic 1940, El Centro de la comunidad estd conformade por los
dos barrios Anansayoq y Lorensayoq, conccidos comunmente come el pueblo de Quinua.
La comunidad abarca Quinua mds los anexces Pallga, Saragocha, Nawimpukio, Moya,
Wiruypaqcha, Chiwampampa, Susu, Murunkancha, Mitugasa y Chage. ELl pueblo de Qui-
nua estd a 3 495 metros de altitud y a unos 35 kildmetros de Ayacucho, ciudad

4/ David Scott Palmer 'Revolution from above', Military Government and Po-
pular Participation 1968-72, Cornell University, 197/2.
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a la que estd unida por una carretera de asfalto, construlda con motivo del Ses-
quicentenario de la Batalla de Ayacucho (1$74), conjuntamente con otras obras pii-
blicas, entre ellas la construccidn de una escuela inicial. El viaje en camidn
toma una hora desde Ayacucho. Por lo anterior, Quinua resulta excepcional en com-
paracién con otras comunidades peruanas. '

En cuanto a la poblacidn, su nimero total de habitantes ha disminuido du--
rante las Gltimas cuatro décadas, segin los censos mis recientes.

Cuadro 1. Perii. Poblacidn del distrito de Quinua

(personas)

Ccenso poblacidn poblacidn poblacidn
total urbana rural
Censo 1940 a/ 5 bu49 824 4 B25
Censo 1961 b/ 5 348 394 4 954
Censo 1972 ¢/ 5 382 Le7 4 915

Fuentes: a/ Censo Nacicnal de Poblacidn y Ocupacidn de 1940, Vol. I, Direc-
¢idn Nacicnal de Estadistica, Lima, 19hi4,

b/ Censo Nacional de Poblacién (196L1). Tomo III. Idioma, Alfabe-
ti smo, Asistencia Dscolar, Nivel de Educacién. Direccidn Nacicnal de Estadistica.
Lima, 1966,

c/ Censos Nacionales VII de Poblacidn. II de Vivienda, 4 de ju-
nio de 1972, Oficina Nacional de Estadistica y Censos. Resultades Definitivoes.
Lima, 1975. '

Como lo muestra el cuadro 2, la poblacidn activa estd compuesta en su ma-
yorlia per agricultores.

Dado que la mayoria de los pobladores de Quinua trabaja en el sector agri-
cola, veremos con mds detalle la estructura agraria y su relacidn con la Reforma
Agraria. Es preciso destacar que antes de la Reforma Agraria la mayoria de los
comuneros de Quinua eran independientes, es decir, no pertenecian a una hacienda

y que gran parte de los campesinos tenia su propia chacra cultivada individual-
mente.

Los tipos de cultivo predominantes, segln los pisos ecoldgicos son:

1. parte baj§ (Chage) agricultura comercial
2. parte media (Quinua, Moya) agricultura de subsistencia
3. parte alta (la Puna) agricultura cemercial
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Cuadro 2. Perii. Ocupacidn de los padres de familia de los
alumnogs del Centro Educativo de Quinua

(personas)

Agricultor 180
Artesano 40
Obrerc 35
Empleado 24
Comerciante 12
Servicios 10
Chofer 22
Profesor 2
Otros 3]
Total 331

Fuente: Lucia Cano. Comparacidn entre los datos de Quinua y Socos. (Infor-
me del Centro de Investigacidn de Linglistica Aplicada - CILA). Lima, 1974.

El 90% de la agricultura es a base de la produccidn para el autoconsumo.
Los productos mé&s importantes son: papas, maiz, cebada, habas, quinua y arvejas.
£l intercambic es muy restringido a nivel local, y aungue la comercializacidn
existe, no supone un desarrollo comercial basado en la agricultura.

En la feria dominical de Quinua el trueque es mucho mis importante que la
compra-venta. Las feriantes que vienen de otros lugares (por ejemplo Chago vy
Ayacucho) se establecen con sus productos en un sitio fijo; las que son del lugar
circulan y comercializan sus productos, predominantemente a base del trueque.

8i se observa la distribucifn de tierras de cultivo y el tipo de productos
cultivados, se aprecia claramente que apenas se puede hablar de agricultura comer-
cial.

Cuadro 3. Per(i: Distribucidn per cdpita de tierras de cultive
en la comunidad de Quinua

(hect&reas por habitante)

sector hectireas
Quinua 0,10
Moya 0,158
Murunkancha 0,24
Chiwampampa 0,17
Mituqgasa 0,10

Fuente: Lucia Canc. El Proceso Educative en Quinua. {Informe CILA. Lima,
1974,
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En las tierras de la comunidad sélo se ejerce la propiedad colectiva sobre
los pastos comunales, que se extienden por el cerro Condorcunca. Las demis tie-
rras son propiedad privada de los campesinos. Ademas la comunidad posee 15 hec-
tireas de tierra comunal cerca del pueblo de Quinua, plantada con eucaliptos.

Como casi toda la produccifn agricela estd destinada al autoconsumo, los
campesinos buscan una cierta diversificacidn de los productos, para satisfacer
las necesidades familiares. Por eso les conviene terer parcelas dispersas a dife-
rentes alturas,en vez de una sola chacray de estamanera poder asignarse una alimenta-
cién variada. La dispersidn estd afectada también por el sistema de riege. Una
organizacidn comunal controla el riego. El agua se considera de uso comlin y son
los comuneros quienes deciden el ordenamiento del riego, de arriba hacia abajo,
salve en la parte de Anansayoq v Lorensayoq donde el riego es controlado por el
Juez de Aguas. Cuando empieza el periodo de riego, se comienza a regar por la
parte mids alta y se baja gradualmente a las chacras situadas mas abajo. Eso sig-
nifica que las chacra mds bajas se riegan en octubre-noviembre y, por consiguien-
te, no se pueden cosechar hasta mayo o junic, con el riesgo de que las lluvias
destruyan la cosecha. Lsta es la segunda razdn para que los campesinos tengan en
todas partes pequefias parcelas, a fin de correr menor riesge. Una cosecha malo-
grada en las chacras de la parte baja puede verse compensada con una buena pro-
duccidn en las parcelas zaltas.

Esta realidad de dispersidn surge mis claramante al analizar los conflic-
tos del Ministerio de Alimentacién en relacidn con este problema. En el Ministe-
rio se supone gue cada unidad familiar con 3,5 has. dispone de suficientes recur-
sos para destinar una parte al mercado. Para sostener la comercializacidn y ase-
gurar que el campesino tenga una base mas segura, estas unidades familiares nece-
sitan nuclearse seglin una linea de productos. Asi se forman niicleos de produc-
cidn de papas, maiz, quinua, etc. Los nficleos son autdnomos y tienen sus pro-
pias programaciones rurales. El Estado los ayuda con créditos del Banco Agrario,
semillas, abono, etc.

No obstante hay dos razones por las que la poblacidn no estd muy Interesada
en esta nuclearizacidn:

1. Tales medidas no surten gran efecto dedo su carfcter contradictoric. En
general se afirman en fundamentaciones de este tipo: "para ayudarles a Uds.
a meiorar su posicidn, Uds. estin obligados a ...".

Esta manera de pensar en numerosos €asos sustenta proyectos de funciona-
rios que no obstante actllan con las mejores intencicnes.

2. En Quinua, en lo que a nficlecs de produccidn se refiere, se da el proble-
ma de que los campesinos deberian hacerse miembros de todos los nficleos
de produccidn dado la gran diversidad de productos cultivados. Resulta
asi evidente que este tipo de organizacidn no puede tener gran éxito y que
tiende a acrecentar mecanismos burocritices. Les campesinos pierden inte-
rés en esta medida, no sblo porque la organizacidn no es apta, sino tam-
bién porque con ella no se logra una mayor produccién, factor prioritario
para los campesinos.

La mayoria de los campesinos de Quinua tenian su propia tierra antes de la

Reforma Agraria. Habla también campesinos que trabajaban en las haciendas, pero
gradualmente los hacendados se fueron retirando a causa de la reforma. Aunque la
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influencia de la Reforma Agraria no haya side muy grande, es importante mencicnar
algunos detalles, ya que ha sido una de las reformas mas importantes de los Qlti-
mos afios.

La tierra cultivable es tan escasa que sdlo el 8% de las familias campe-
sinas del departamento de Ayacuchc estin consideradas en la ndmina de heneficia-
rics de la Reforma Agraria 5/. La razdn por la que Quinua no fue afectada por
la Reforma Agraria tiene que ver con el objetivo limitado de la misma, o sea:
"dar la tierra en propiedad a quien la trabaja". Aunque muchos campesincs ya tu-
viesen sus propias chacras y no trabajaran en una hacienda, algunas de ellas fue-
ron expropiadas y entregadas a grupos de campesinos. Estos, a su vez, se repar-
tieron la tierra y la cultivan individualmente.

Las formas de organizacidn mds importantes dentro de la Reforma Agraria
- SAIS vy CAP - no se han establecido en el distrito.

Una enumeracidon del Ministerio de Agricultura, Zona Agricultura XIII en Aya-
cucho, muestra los cambios efectwmdosen relacidn con la Reforma Agraria:

a. Predios afectades por la Reforma Agraria

1. Santa Ana de Bafics 187 has. en proceso de adjudica-
cidén a un grupc de campe-
sinos.

2. Cachi Pagqchi 165 has., 1974 adjudicades a un grupo de

3. Pumapunca 312 has 1975 campesinos.

4. Rosaria Pampa 4 hHas. 1975 adjudicado a un grupo de
campesinos.

5. Santana 198 has. 1977 en proceso de adjudica-
¢idn a un grupo de campe-
sinos.

6. Espiritu Santo, lote 1 106 has. adjudicado a un grupo de
campesines.

7. Espiritu Sante, lote 2 879 has. adjudicade a la comunidad
de Muruncancha.

b. Predics no afectades

Ndeve predios no afectados tienen una superficie promedio de 52,3 has.

Dentro de la economia de Quinua, adem&s de la agricultura, la artesania ocu-
pa un lugar destacado. En los Oltimos afios la artesania ha cobrade mayor importan-
cia, por le que actualmente la migracidn hacia las grandes ciudades es menor. No
obstante son todavia muchos los que se marchan a la ciudad, en su mayoria directa-
melite a Lima o a otras ciudades costefias (frecuentemente Ica).

5/ David Scott Palmer, op cit. pags. 82-8u.
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La artesania, predominantemente la cerdmica, es la base del desarrollo mer-
cantil, que permite la compra de bienes de consumo no producidos en la comunidad.
La materia prima utilizada en la artesania proviene del mismo lugar, inclusive los
colores que se obtienen de las plantas de la regidn. Cada casa tiene horno propio;
por lo general el trabajo es individual, aunque algunos emplean mano de obra asa-
lariada. FEl pago se efectia por dia o a destajo.

Los artesanos se enorgullecen de su independencia en cuante al uso de mate-
rias primas; sin embargo, cabe sefialar su real dependencia con relacidn a las ciu-
dades, donde se comercializan sus productos 6/. Hay artesanos ricos que venden
directamente a casas comerciales de Lima, pero la mayoria comercializa sus pro-
ductos a través de empresas estatales, o intermediarios de Ayacucho, que compran
para las tiendas turisticas de la capital. Para algunos artesancos la dependencia
del intermediario representa una gran desventaja.

En 1974 se establecid, con la ayvuda de SINAMOS (Sistema Nacional de Movili-
zacidn Social), una organizacidn de base, la "Asoclacidn Autogestionaria de Arte-
sanos de Quinua', que permitid a veinte o treinta artesancs, carentes de suficien-
tes recursosascciarse con el fin de comercializar directamente sus productos.

Esta organizacidn desaparecid al anio, seguramente per el rechazo de los intermedia-
rios frente a la competencia. Individualmente los artesanos son muy cconcilentes de
su dependencia de los intermediarios, por tanto serd necesario buscar cotras medi-
das de tipo estructural dentro de la comunidad.

Evidentemente la comunidad es heterogénea. Segilin Lucla Cano la jerarquia
social en Quinua se divide en tres grupos 7/:

1. campesinos ricos; se llaman propietarios y tienen suficiente tierra; a ve-
ces emplean mano de obra asalariada.

2. campesinos medios; generalmente no venden su fuerza de trabajo y todavia

' pueden mantener una economia familiar. Este grupc es muy inestable y cual-
quier baja de la produccidn puede obligar a sus inteprantes a salir a ven-
der su fuerza de trabajo.

3. campesinos pobres; al no poder mantener la econcomia familiar se ven obliga-
dos a obtener ingresos por medio de la venta de su fuerza de trabajo.

La organizacidn comunal coma institucidn democrdtica y propia del campesina-
do se sustenta en los sectores de campesinos medios y pobres. Los mismos campe-
sinos establecen claramente esa diferenciacidn al reconocerse y denominarse como
comuneros, frente a los campesinos ricos, los cuales son reconocidos y a su vez
se reconocen como pequefios propietarios. Lstos no pertenecen a la organizacidn
comunial ni a las instituciones campesinas. La pugna entre comuneros y propieta-

6/ Debido a los problemas de transporte hay una diferencia enorme entre el
precio_hue se le paga al artesano mismo y lo que se cobra en una tienda en Ayzcu-
che. Una peuqefia iglesia por ejemplo cuesta en Quinua 15 soleg, mientras que el
turista en Ayacucho paga 50 soles {En Europa cuesta 400 scles}.

7/ Lucia Cano. El proceso Educativo en Quinua. Informe CILA , Lima, 1974.
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rioss se manifiesta en todos los dmbitos, frente a la escuela, con las autcoridades
nacionales, etc.

Para terminar esta seccidn sobre la estructura socio-econdmica de Quinua,
se tratard brevemente de la organizacidn de la comunidad, que no se diferencia de
otras comunidades peruanas dada la aplicacidén comin del Estatuto de Comunidades
Campesinas. En la comunidad existe un Consejo de Administracidn y un Consejo de
Vigilancia. Ambos tienen presidente, vicepresidente, secretario y vocales. Las
Asambleas Generales pueden ser cordinarias y se relinen dos veces al afio; y extraor-
dinarias, convecadas ante un problema o urgencia maycr,

Las actividades mds importantes, ademd@s de las fiestas, son las faenas comu-
nales: la limpieza de los canales de riego, el arreglo de los caminos, etc.

En Quinua las autoridades ne comunales son elegidas por la base a diferencia
de la mayoria de las comunidades en que normalmente son ncmbradas por el Estado.
En 1973, debido a la movilizacidn campesina, las autoridades departamentales tuvie-
ron que aceptar la destitucidn de todas las autoridades locales de Quinua. La co-
munidad ne s8lo exigid este cambio, sinc que se negd a aceptar las que fueron nom-
bradas directamsznte y, luego de rechazarlas en asamblea comunal,se eligieron nue-
vos miembros del consejeo municipal y gobernador. Las autoridades elegidas eran en
su totalidad habitantes de los anexos y no del pueble de Quinua, como ocurria an-
teriormente 8/.

Adem&s de la oposicién mencionada entre comunercs y pequefios prepietarios,
hay una lucha de intereses entre el centro Lorensayog y Anansayoq de un lado y sus
anexcs de otro lado. Estd muy clare gue no hay, como se puede esperar, homogenei-
dad alguna, ni intereses comunes en la comunidad.

. -~ . - '.‘ a
Situacidon educativa y linguistica

El creciente interés por la educacidn ocurrido en afics recientes también es
perceptible en el departamente de Ayacucho. Algunas cifras relativas al nimerec
de jévenes en edad escolar que asiste efectivamente a la escuela, muestran la re-
tacidn entre Ayacucho y el Perdl en total 9/.

Segn =1 censo de 1940, sdlo el 16% de la poblacidn del departamento en
edad escolar habia frecuentado una escuela, frente al 31% de todos los peruanos
entre 6-14 afios. Desde 1940 en Ayacucho se ha triplicado la inscripcién en prima-
ria, mientras que en el resto del Peri se ha quintuplicado. A pesar de esto, el
aumento miés notorio en la década 1958-68 se dioc precisamente en las provincias
de la sierra; el nlimero de alumnos en primaria del departamento de Ayacucho cre-
cié en un 13,6% anual, siendo de 5,3% para todo el Peri.

8/ Lucia Cano. Organizacidn social de la comunidad de Quinua. (Informe CILA)
Lima, sin afio.

9/ Martha Bargar y Peter Gardiner. Population of Peru: Estimates and Pro-
jections: 1962-2002. Washington, 1971.
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Concentrindonos de nuevo en el distrito de Quinua, se puede observar gue
en 1961 la tercera parte de la juventud esceclar entre seis y diez y nueve afios
recibié educacidn primaria, pese a que hay una marcada desproporcidn entre mujeres
y hombres.

Cuadro 4. Peri:ASistencia a las escuelas primarias en Quinua

(personas)
Hombres Mujeres Total
e-14 15-19 total 6-14 15-19 total
Asisten 271 76 3u7 100 20 120 467
No asisten 393 112 505 523 228 751 1 256

Total ool 188 852 523 258 871 1 723

Fuente: Elaboracidn preopia efectuada sobre la base de trabajos de campeo.

El distrito de Quinua fue uno de los primeros donde la reforma educativa se
aplicd desde el primer momento. Desde 1972 todas las dependencias educativas se
centralizan en un Nicleo Educative Comunal. El Nicleo de Quinua incluye, ademds
de todos los centros educativos del distrito de Quinua, algunas escuelas de los
distritos Acos Vinchos, Pacaicasa y §.J. de Tiqllas. Al Nicleo pertenecen tres
Escuelas Iniciales, diez y nueve escuelas de Educacién Bisica Regular, una Escue-
la de Educacidn Bisica Laboral y una Escuela de Calificacidn Profesional Extracr-
dinaria.

Lag dependencias educativas del distrito de Quinua contienen: una escuela
iricial en el pueblo de Quirua, doce escuelas de Educacién Basica Regular, de las
cuales el Centro Base y la escuela parroquial se encuentran en el pueblo de Quinua.
Tanto la escuela de Educacidn Basica Laboral como el CECAPE estan también en Qui-
nua. La oficina del Niiclec Educativo Comunal estd en el mismo edificio que el
Centro Base de Quinua.

Un ligero examen en cuanto al nimerc de alumnos vy profesores en las dife-
rentes escuelas muestra que la relacidn profesor/alumnc en Educacifn Basica Regu-
lar es de 1:38, y por consiguiente satisface a la norma oficial (1:40).

La educacidn en las zonas rurales debe hacer frente al problema de la despo-
blacién del campo y la rdpida disminucidn de los nifios que asisten a la escuela.
La dispersidn de las escuelas acarrea el problema de gue la cantidad de alumnos
no alcanza el nlmero minimo necesario para requerir la asistencia de un profesor
permanente.

El hecho que los profesores deban retirarse por insuficiencia de alumnos
surte efectos obvios. En la escuela de Moya, que tiene seis grados, fue necesa-
rioyun mes antes de iniciar el nuevo afio escolar, que el nlmerc de profesores se’
redujera de cinco a cuatro. El profesor se ve obligado asi a hacer cambics en el
curriculo, gue afectan el buen desarrollc del proceso educativo. Mientras estos
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problemas no encuentren una solucidn adecuada, subsistird el deteriorc de ciertos
principies elementales de la educacidn formalizada.

Cuadro 5. Perii: Dependencias educativas del Niiclec Educativo
Comunal de Quinua

(perscnas)
Dependencias Escuelas Alumnocs Profesores
Educacidn inicial 3 ' 27 3
EBR 1¢9 2 548 Buy
EBL 1 L6 2
CECAPE 1 49 6
Total 2y 2 870 75

Fuente: Elaboracidn propia efectuada sobre la base de trabajos de campo.

Examinemos ahora el nivel educativo de la poblacidn y el grado de monolin--
gluismo y bilinglismo 10/.

Como se podrd apreciar, el porcentaje de pobladores analfabetos y con pri-
maria incompleta es muy alto. Entre los hombres el analfabetismo alcanza al 38%
y entre las mujeres el porcentaje es del 83,3% . S6lo el 40% de los hombres

tiene primaria incompleta.

Cuadro 6. Peri: Grados de educacidn de los padres de familia
de los nifios del primer grado en Quinua

(personas)
Grados de educacidn Hombres Mujeres
Analfabetos 128 290
Primaria incompleta 135 43
Primaria completa 53 2
Secundaria incompleta 8 5
Secundaria completa 3 4
Educacidn superior 4 -
Total ' 331 344

Fuente: Elaboracitn propia efectuada sobre la base de trabajos de campo.

10/ Inés Pozzi-Escot. La enseflanza del castellano en la zona andina. I Con-
greso de Profesores de Segunda Lengua de los Paises del Convenio Andres Bello.
Trujillo, 1977
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Los porcentajes de monolingues quechua-hablantes y bilinglles en Quinua ofre-
cen un cuadro muy conocido. Seglin el censo de 1972, el 26,6% de la poblacidn to-
tal del Perii de mds de cinco afios solamente habla quechua; en zonas rurales el
porcentaje alcanza 42,7%. Aunque tengamos datos solamente sobre los adultos de
Quinua, el porcentaje de monolingies quechua-hablantes es mayor que el de la ci-
fra nacional: 62,7% no habla sino quechua; de los cuales 20.2% son hombres y
79,8% muieres. Este datc es importante para la educacidn, porque la mujer es la
perscna de mayor influencia durante los primeros afios del proceso de socializa-
cidén del nifio, cuando éste aprende a hablar.

En cuanto a los nifios que inician su escolaridad en estos centros educati-
vos, en general, tienen un vocabulario muy restringido en castellano.

El hecho de que la mayoria de las mujeres no hable castellanc es causa de
que los nifios tampoco lo hablen y que las prdximas generaciones todavia tendrdn
el quechua como lengua materma.

Cuadro 7. Peri: Conocimiento de quechua y castellano de los padres
de familia de los nifios del primer grado en Quinua

(personas)

Sector S8lo quechua Quechua v S6lo

castellano castellano

Padres Madres Padres Madres Padres Madres

Chago 21 24 1y 11 - -
Chiwampampa 31 33 1 - 2
Mitugasa 6 1L 10 2 -~ -
Moya 18 38 23 3 - -
Quinua 11 47 38 7 I -
Total 87 156 86 23 6 1

Fuente: Elaboracién propia efectuada scbre la base de trabajos de campo.

Sin embargo, el hecho que la sierra peruana reciba influencias urbanas es
una variable importante que altera la conservacidn del quechua como medio de comu-
nicacién de un amplio sector de la poblacidn. La ciudad tiene unz influencia cada
vez mayor sobre la sociedad rvral, lo que se confirma claramente con la creciente
migracidn de campesinos. No sélo las relaciones econdmicas entre ciudad y campo,
que siguen estrechdndose, contribuyen a la apertura y por consiguiente a la dismi-
nucién del ndmerc de quechua-hablantes, sino que la educacifn también juega un pa-
pel importante en este proceso.

En la seccidn siguiente se examina con mis detalle lo que sucede en Quinua

en cuanto a las reformas. Se trata de una comunidad donde casi toda la pcblacidn
tiene el quechua como lengua materna y la mayoria no habla castellano; donde

-38-



la refcrma de la educacidn ha tenido vigencia desde el primer momento y donde la
reforma agraria no tuvo, ni tiene,gran influencia.

Hay diferentes posiciocnes sobre la influencia de la educacidn en el medio
soccial. Las dos mis importantes y antagdnicas son:

1. Si la educacién no va acompafiada de cambios socio-econdmicos fracasard en
su esfuerzo de lograr cambios en el sistema social.

2. Para alcanzar el desarrollo de un pais, es preciso extender la educacidn.
La educacidn es la institucidén mas importante de la sociedad y es a partir
de ella gue surgen las transformaciones sociales.

Sin embargo, ambos puntos de partida no toman en cuenta el cardcter dialée-
tico y la funcibn amhivalente de la educacién. La educacidn consolida un sistema
de valcores, pero también puede asumir un rol critice frente a dichos valores y a
la sociedad en general. La misma Ley General de Educacidn muestra muy claramente
este cardacter dialéctico: "La modificacidn de las relaciones de propiedad de los
medios de produccidn genera fundamentales efectos sociales que tornarn imperativa
una renovacitén educacional que contribuya decisivamente al surgimiento de un nue-
vo hombre en una nueva sociedad. La sociedad tradicional no podria cambiar séle
educando a los hombres y dejando intacta su estructura socio-econdmica bidsica.
Pero tampoco podria cambiar si paralelamente a las reformas econdmicas estructura-
les no se efectuara una transformacidn del sistema educativo ..." 11/

El hecho de que un cambio tal como la reforma agraria dentro de una sociedad
netamente rural casi no tenga influencia,y el hecho de que la situacidn sccio-eco-
ndmica de la mayoria de los campesinos apenas haya mejorado, debe tomarse en cuen-
ta al considerar con mis detalle la reforma educativa.

Actividades escolares

Para dar una imagen del ambiente en el cual se desarrolla la reforma de la
educacidn, describiremos un dia normal en la vida escolar del Centro Base de Quinua.

Al igual que todos los dias, los profesores del Centro Base y los funciona-
rios del NEC viajan en una camioneta de Ayacucho a Quinua a las 7,30 a.m. El via-
je tarda una hora y el pasaje cuestal0 soles iday vuelta (0sea 200 soles semanales).
Los profescores llegan a las 8,30 a.m. a Quinua y se dirigen al Centro Base. Al
llegar a Quinua es preciso dirigirse hacia la izquierda y subir unos cien metraos
para estar en el centro del pueblo. A la derecha de 1la carretera estd el campo
deportive y unos 250 metros mds abajo queda el Centro Base y las oficinas del NEC.
Eso significa que los profesores no necesitan ir hasta el pueblo para llegar a la
escuela. Alguncs profesores durante l1a semana viven en Quinua, y solamente los
fines de semana viajan a Ayacucho.

Una vez en el Centro Base los profesores entran a sus aulas o quedan afuera

11/ Ley General de Educacidn. Decreto Ley n® 19 326. Lima, 1972 (pags. 2-3)
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hablando entre ellos. E1 90% de sus conversaciones es en castellano, aunque a
veces se habla quechua. Se entabla una conversacidn sobre la castellanizacidn del
quechua, ien castellano! Poco a poco leos alumnos llegan al Centro Base. A las
9,00 a.m. el profesor encargado toca un silbato, para que los alumnos se ordenen
en fila por altura, frente a la escuela. Los profesores llegan unc por uno y se
sientan sobre piedras delante de los alumnos. E1 profesor de turno dirige la for-
macidn con Srdenes militares como 'atencidn', 'descanso', etc. La formacidn se
lleva a cabo en castellano; el profesor sdlo habla gquechua cuande los alumnos de
los primeros grados no lo entienden. Con motivo del dia del padre hay un pequefio
programa de canciones y poeslas de los alumnos. Todas las canciones y poesias son
en castellano y los nifics pequefios, que apenas entienden castellanc, se aburren.

A las 9,30 a.m. los alumnos se dirigen a sus salones y las clases empiezan, Has-
ta mediodia hay clases, con dos recreos de media hora.

Durante las clases los profesores generalmente hablan castellano; s3lo cuan-
do les nifios no le comprenden explican en quechua. Cuande se hakla sobre algo que
no tiene nada que ver con el tema de laclase a veces recurren espontineamente al que-
chua. En los primeros grados se recurre mis al quechua que en los grados superio-
res. Sin embargo, en uno de los primeros grados hay un profescr costefio que nc
sabe hablar quechua. Unc de. les alumnos que habla un pocc mids castellano gue los
demids muchas veces funcicna como intérprete. Segiin los profesores ya no es nece-
saric servirse del quechua en los filtimos afics; partiendo del supuestc gue desde
el cuarto grado los alumnos deben comprender bien el castellanc. Los alumnos en-
tre ellos ne hablan sino quechua, no sdlo en su hogar y los recreos, sino también
en las clases. S6le hablan castellano cuande se dirigen al profesor. Si bien sa-
ben que deben hablar castellano con los profesores, muchas veces lo olvidan vy lo
hacen en gquechua.

Dado que el quechua es la lengua materpa para estos nifios y que se utiliza
para hablar sobre todas las cosas que no pertenecen a la escuela, en la escuela
el rol dominante del castellano, como {inico medic de instruccidn dentro del proce~
so de aprendizaje, es en si un elemento muy extrafio. Mis adelante se analiza con
més detalle esta situacidn linglistica. Pero la manera en que los dos idiomas
desempefian distintas funciones sociales muestra que hay una gran discrepancia en-
tre la realidad cotidiana de la comunidad y la realidad de la escuela.

\,\

Retomando €1 dia escolar, ocurre que al final de la mafiana hubo una repre-
sentacidn teatral para toda la escuela. La entrada era de 5 soles,y el que no pu-
do pagarla debid quedarse en su aula. E1 90% de la representacidn - pequefias
piezas de teatro, canciones, poesias - era en castellano. Los nifies hablan gque-
chua entre si, cuando tienen que adivinar lo que el actor presenta. Los alumnos
de primer grado tambi&n est&n presentes y miran muy ascmbrados lo que pasa. Com-
prenden muy poco y después de media hora comienzan a irse uno por uno. Los pro-
fesores los dejan salir, porque, seglin dicen, los nifios estdn muy cansados y son
demasiado jdvenes para asistir a una representacidn de teatro que dura mis de una
hora. Perc los profescres no se dan cuenta por qué los nifios estan con suefio.

No hay nada mas aburrido que mirar algo que uno no entiende. Si la obra hubiese
sido presentada en quechua, de manera que los nifios pequefics también entendiesen,
habrian seguido mirando con mucho interés y probablemente no se habrian ido.

A mediodia los nifios se van a su casa. Los profescres reciben pensidn en la
casa de un profesor que vive en Quinua durante la semana. A las dos de la tarde

las clases vuelven a empezar y se repiten las mismas actividades que en la mafiana.
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A las L U5 p,m,,finalizadas las clases,los profesores van a la carretera
sin entrar al pueblo; alll los espera la camioneta que los conduce a Ayacucho,
donde llegan a las 6 de la tarde 12/.

En esta descripcidn suscinta de un dia comiin en la escuela de Quinua, dos
aspectos llaman la atencién v dan una representacidn clara de los dos mundos gque
se encuentran en Quinua: el mundo de la comunidad y el mundo del Centro Base.

No es s6io la situacidn geografica del Centro Base cue lo separa completa-
mente de la comunidad, sino también los medios a través de los que se expresan
estos dos mundos: el quechua y el castellano. El mundo del Centro Base se puede
definir como 'aprender para el futuro% el mundo de la comunidad se compone, por
fuerza, en %rabajar para satisfacer las necesidades del momentc'. Para demos-
trar que verdaderamente se puede hablar de dos mundos, se dard aqul una desecrip-
cibén de las actividades cotidianas de la poblacién.

:
i

Estas actividades se dirigen scobre todo a producir para su propia subsis-
tencia. Las chacras de los campesinos son tan pequefias y dispersas que no hay po-
sibilidad alguna de mecanizacidn; por otra parte, los recursos de los campesincs
no lo permiten. Eso significa que todo el trabajo es manual y, por censiguiente,
el campesino pasa el dia integro trabajando en su chacra. En tiempos de cosecha
y siembra, sobre todo, al campesinado no le queda tiempo libre, Ademds las ferias
juegan un rol muy importante, porque es alli donde pueden vender su 'sobre-produc-
cidn'. Por muy insignificante que &sta sea tienen que aprovechar todas las posi-
bilidades para cambiar sus productos por otros o venderlos en efectivo.

Durante las épocas en que disminuye el trabajo agricola la pohlacidn se ccu-
pa todo el dia en el trabajo artesanal con cerdmica. Hemos visto anteriormente
que l1la poblacidn obtiene de la artesanila sus ingresos adicionales. Hay que justi-
ficar econdmicamente cada momento libre, y la mejor manera es el trabajo artesanal.

Es evidente gue dada la necesidad de asegurarse la alimentacidn y algo de di-
nero para comprar otros productos necesarics, el 'aprender para el futurc' se re-
lega a segundo término. Lo cual nc significa que no haya interés, a nivel expli-
cito en la educacidn. Cada padre de familia manda a sus hijcs a la escuela y tie-
ne ciertas expectativas en la eduecacidn y futuro de sus hijos.

En 1977 se matricularon 484 alummos en el Centro Base.

No sélo la matricula es alta, sino también la asistencia. Sin embargo, dis-
minuye en las épocas de cosecha y siembra, sobre todo en los primeros gradeos. Por
un lado vemos que durante la siembra y la cosecha se descuida la escuela; por otro
lado, se le reconoce importancia en la medida en que los nifios mayocres no interrum-
pen la escuela durante las épocas mencionadas, aunque son los que podrian trabajar
mejor en las chacras.

12/ Esta descripcidn de un dia escolar en 1977 tiene mucha semejanza con la
descripcidn de Mario C. Vasquez "Un dia en la vida de una escuela rural” en 1958,
en su libro Educacidn rural en el Callejdén de Huaylasg, Lima, 1965 (pags. 73-78).
Una marcada coincidencia.
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Cuadro 8. Perfi: Nimero de alumnos en el Centro Base de Quinua

(personas)

Grado Alumnos Profesores

87
83
47
69
73
115

anFEow NP
W NN

otal 484 1z

Fuente: Elaboracifn propia efectuada schre la base de trabajos de campo.

El porcentaje de los que completan el sexto grado es del 50% & 60% entre
las mujeres y de B80% entre los hombres.

A pesar del abismo entre la realidad cotidiana de la comunidad y la realidad
escolar, hay algunas actividades educativas que se realizan en cooperacidn con la
poblacidén. Cada fin de mes hay una asamblea de padres de familia, a la que asis-
te el 80%. Segln el Director del Centro Base existe una buena relacidn con los
padres de familia, que demuestran interés en el proceso educativo. Uno de los pro-
fescres, en cambic,considera: '"E1 gran problema es que los padres de familia no
estén interesados en la escuela; ellos no estimulan a sus hijos y no asisten a las
reuniones; iasi es la sierral"

A pesar de esto, casi todos los padres (predominantemente las madres) de
los nifios del primer grado asistieron a una reunidn que se habia convocado para
resolver el problema de cdmo conseguir un nuevo profesor para dicho grado, que era
atendido por el Director,quien,como tambi&n estd encargado de la parte administra-
tiva del Centro Base, muchas veces no puede dar clases y los nifios pasan todo el
dia sin profesor. Los padres de familia quieren arreglar esta situacién v exigen
un nuevo profesor para el primer grado.

Las relaciones mas importantes entre la escuela vy la comunidad se encuentran
en el drea financiera y administrativa. Los padres de familia no tienen ninguna
influencia sobre el contenido de la educacidn, a causa de que no se les consulta
sobre 1o que pasa dentrc de la escuela: de allil que su preocupacidn sea muy unila-
teral.

Dentro de la reforma de la educacidn se ha establecidc un marco formal para
la participacidn de la potlacidn: el concepto de nuclearizacibn se ha vuelto cla-
ve. El Nicleo Educativo Comunal proviene de los Nficleos Escolares Campesinos que
han operado en las 4ltimas tres décadas.

El significade de la nuclearizacién ha side expresado por un miembro clave
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de lz Comisidn de la Reforma de la siguiente manera: "En el contexto de 1la Revolu-
cidn peruana muchas cosas estin cambiando; afin los instrumentos para la formulacién
de la politica educacicnal han sido ajustades para corresponder con las otras re-
formas estructurales, con la transferencia del poder de la oligarguia al pueblo.

La institucionalizacidn de la participacién en el campoe educativo se refleja en
uno de los conceptos mds originales y atrevidos de la Reforma de la Educacidn: la
nuclearizacidén. La nuclearizacidn de la comunidad educacional moviliza la parti-
cipacidén de los ciudadanos del distrito en el proceso dual de critica y creacidn
que permitiré la definicidn de modelos educacionales auténticos enraizados en la
cultura y necesidades de la comunidad organizada" 13/.

Desde 1953 hubo en Quinua un Niecleo Escolar Campesino, que en 1972 se trans-
formd en el actual Nlcleo Educativo Comunal. Los mismos funcionarios del NEC
creen que la organizacidn actual es mejor que la anteriecr, que se pierden menos
ideas, ya que ahora los promotores estdn obligados a escribir sus informes con
propuestas y evaluaciones.

La participacidn de la poblacién estd asegurada, aunque sdlo en términos ad-
ministrativosgsen el Consejo Educativo Comunal (CONSECOM). La Asociacidn de Padres
de Familia de cada centro educative del NEC elige a su Presidente. La reunidn de
todos los presidentes forma la Asamblea de Presidentes de Padres de Familia del
NEC, la que a su vez elige entre sus miembros representantes titulares y suplentes
ante el CONSECOM 14/,

Sin embarge, el CONSECOM no funcicna en Quinua. Como dice el Director del
Centro Base: "E1 CONSECCM est& un poce muerto, no sabemos su funcidn especifica'.
Salve la organizacién de padres de familia, que mantiene relaciones con el Centro
Base, no existen otras organizaciones de base con referencia a la educacién. La
participacidn de la poblacidn en las actividades educativas es por tanto bastante
restringida.

Por lc demds, el NEC, entidad que administra el principic de nuclearizacién,
funciona conforme al Replamento. El1 NEC de Quinua tiene un director, programader,
administrador y cuatro miembros del Equipo de Promocidn Educativa, respectivamen-
te encargades de las areas de Educaci®n Basica Regular, Educacidn Bisica Laboral,
Extensidn Educativa y Orientacidn y Bienestar del Educardo.

Considerando los quehaceres oficiales del Equipo de Promocidn Educativa, ve-
mos que lo mds importante es, en verdad, promover la participacidn de la comunidad
en el procesc educativo.

Articulo 32: "Los promotores que se encarguen de las modalidades de Exten-
sidén Educativa y Educacidn de Adultos, orientardn su accidn fundamentalmente a la
promocién de la participacidn de las organizaciones de base, autoridades y ademés
instituciones de la comunidad 15/.

13/ Leopoldo Chiappo "Liberacibén de la Educacién" en Participacidn, n° 2,
febrero de 1973, pag. 33.

14/ Nuevo Reglamento de los Nficleos Educatives. Decreto Supremo 015-76-ED.
Lima, 1977.

15/ Ibid. pag. 1u.
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El equipo del NEC de Quinua ha desarrollado toda clase de proyectos para
ejecutar su misidn. Asi hubo seminarios con el objetivo de capacitar y concien-
tizar a la poblacidn para el cambio de actitudes en las &reas ideo-politica y edu-
cativa. Se ha intentado formar promotores comunales de extensién educativa, orga-
nizar comités de apoyo a las acciones educativas, etc.

El promotor de Educacidn Basica Laboral es de la opinidn que la relacidn
con la comunidad es bastante dificil, por el hechc que las autoridades cambian
con frecuencia. Por eso resulta casi imposible ejecutar programas a largoc plazo
y lograr los objetivos de la reforma de la educacidn. En Quinua hay 20 adultos
que siguen clases de Educacidn Basica Laboral y tienen un profesor. Al principio
hubo cuarenta adultos con dos profesores, perc, segin el promotor, actualmente
lcs comuneros no se Muestran interesados.

En cambio el promoter de Educacidn Biasica Regular es mé@s optimista. Traba-
ja m3s con los profescores y no tante con la peblacidn misma y estima que se han
lograde los objetivos de la reforma educativa: "los profesores han sido capacita-
dos enelsistema educativo reformade y saben trabajar con €1l. Sin embargo,
subgiste el problema del déficit de profesores con formacidn pedagdgica en la
zona rural, En el campe, la mayoria de profesores pertenecen a la tercera catego-
ria; afortunadamente casi todos los profescres del NEC de Quinua son de la prime-
ra 16/. <(Puede hablarse entonces de participacidn de la poblacibn en el proce-
so educativo?

La respuesta poco optimista del promotor de Educacién Basica Laboral sobre
la participacidén de la poblacidn no es una repuesta nueva y es una gqueja muy
conocida de los profesores en zonas rurales. Siempre afirman tener dificultad
para reunir a los padres de familia y demuestran preccupacidn por no poder desa-
rrollar sus proyectoes en colaboracidn con la comunidad.

Se pueden sefialar dos razones:

1. No es infrecuente el casc de que los profesores deban recurrir a la parti-
cipacidn de la poblacidn para adquirir dinero o mano de obra. El apoyo de
la comunidad a la escuela tiene un cardcter fundamentalmente econdmico. El
hecho que los profesores del Centro Base y los funcionarios del NEC quieran
también estimular la participacién de la comunidad en otros aspectos, se
encuentra limitado frecuentemente por la circunstancia de que la escuela
ejerce presidn econdmica real sobre la comunidad (por ejemplo este afio ha-
bra diferentes faenas para construir cuatro aulas nuevas).

2. Las actividades del equipo de premocidn educativa no constituyen una excep-
cidn a todas las demds actividades de capacitacidn y concientizacién que
llegan a la poblacifén (SINAMOS, Ministerioc de Alimentacién, Ministerio de
Salud, CENCIPA, etc).

16/ Los profesores se dividen en tres categorias,segfin su formacién: lra.
categoria: formacién pedagbgica (Universidad, etc.); 2da. categorfia: secundaria v
alguna formacidn técnica (no necesariamente pedagdgica);3ra. categoria: secunda-
ria, sin formacidn pedagdgica alguna.
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Por otro lado es interesante analizar, con mds precisién, la reforma de la
educacidn en cuanto al curriculo y el contenido ideoldgico.

Los tres camblos mds importantes con respecto al contenido de la educacidn
reformada, son:

1. Educacidn para el trabajo.

2. La escuela debe ser algo mds que una institucidn a través de la cual se
transmiten conocimientos.

3. Utilizar una metodologia basada en la accidn efectiva de los nifios y no en
1la simple memorizacidn.

Les profesores en Quinua hace varios afios que utilizan los nueves materia-
les didécticos y, por lo general,consideran que los nuevos métodos son mejores,
aunque estiman que se ha dejado de examinar las posibilidades econdmicas de los
campesinos. Asi el método de matemdtica parte de la propia actividad de los
alumnos ¥ hace uso de un libro de trabajo para cada nifio. Los libros estdn hechos
de forma muy profesional, segin los iltimos lineamientos tedricos sobre la ense-
flanza de la matemdtica. Sin embarge se ha obviado un aspecto esencial: los pa-
dres de familia no tlilenen dinero para comprar todos esos libros, les representa-
ria de S$/.200, a S/.300, para un nific de primer grado y alrededor de 500 soles, pa-
ra uno del sexto. Come la mayoria de los padres de familia tienen md3s de un hijo
en la escuela, la educacidn resulta una verdadera inversién. Por ellc, la escue-
la tropieza con un conflicto de intereses. Por un lado los profesores deben sa-
tisfacer las exigencias del Ministerio, por otro pueden entender muy bien la pro-
testa de los padres de familia. Como términe medic, sdlo cince alumnos de cada
grado tienen todos los materiales didacticos.

Los profesores, por su parte, afrontan el prohlema de que deken trabajar
con métodos que sdlo tienen sentide si los alumnos cuentan con libros de trabajo.
Sin ellos,los profesores se ven obligados a hacer cambics en la forma de utilizar
el método. OGracias a su creatividad e iniciativa, ensefiando con materiales muy
limitados logran dejar intacta una buena parte del métede original.

En cuanto al contenide de los libros escolares, nc vamos a entrar en deta-
lles porque esto signifiecariaun andlisis del material didactico,que merece un estu-
dio aparte. Se ha hecho muchos esfuerzos por elaborar un material que trate de
asuntos aptos; no obstante todavia se puede perfeccionar. Se da un ejemplo de lo
que es posible clasificar como 'paternalismo urbano' vy gque muestra al mismo tiempo
el déficit mds grande de la educaciédn en zonas rurales: la escuela sigue represen-
tando la presencia urbana en el medio rural,

En la Guia Metodoldgica para las Escuelas Unitarias {(escuelas con diferentes
grados y un profesor) se ofrece un ejemplo de las actividades que se pueden de-
sarrollar dentro de la linea de accién de ciencias histérico-sociales: la visita
a un mercadc o feria puede dar lugar al conocimiento de su funcionamientc, permi-
te dialogar con los vendedores, cbservar la clasificacidn de los productos, estu-
diar los roles de vendedor y comprador, ete. iComo si les nifios en el drea rural
no supieran c¢émo funciona una feria! Desde temprana edad forman parte del proce-
so laboral, en el gue la feria desempefia una funcidn muy importante. Cuando la
escuela va a la feria local con los alumnos, &stos no van a'estudiar'los roles de
vendedor y comprador, elles mismos'son'los vendedores y compradores.
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Auncue se de mucha importancia a la educacidén no formalizada en la reforme
educativazes evidente que la escuela no puede dejar de lado su misidn como educa-
dora. En si es importante que la escuela esté presente de alguna manera en una
actividad  fundamental para la comunidad como lo es la feria local. Pero es ca-
racteristico el métoedo tendiente al aislamiento del cobjeto de estudio. Los nifies
no deberian ir a la feria para cenccer los diferentes productos, los diferentes
roles sociales, etc., como si fueran personas ajenas a la misma. En este caso la
escuela forma a los nifios como seres ajenos a su propia situacidn.

Cuando el profesor del sexto grado pregunta si los nifios deben trabajar, to-
dos contestan & coro: "S8i, en la chacra'. La educacidn para el trabajo deberia
basarse en primer lugar en eso, es decir en la actividad econdmica mids importante
de la comunidad: la agricultura. Sin embargo, apenas se le menciona.

La Educacidn Bisica Regular se considera s&lo como una 'base' para la edu-
cacidn secundaria y superior. Por eso se enfatiza tanto para los alumnos del fil-
timo grado la necesidad de trabajar mucho durante el afio, a fin de poder concu-
rrir mis adelante al colegio en la ciudad. Sin embargo, la realidad es diferente.
Seglin el Director de EBR, el B80% de los hombres y el 55% de las mujeres termi-
nan el sexto grade. De los 88 alumos que lo terminaron en 1976, 15 han ido al co-
legio en Ayacucho, 20 se han quedade en Quinua, donde ahora trabajan y el resto
partié para Ayacucho o Lima a buscar trabajo.

La educacidn basica es considerada come un peldafio para la secundaria, pero
esta funcidn es asi sdlo para una minoria de jdvenes. Si la educacidn bdsica lo-
gra convertirse en una base para el trabajo que los nifios van a realizar después,
es decir,si la educacidn tiene su propio objetivo en el sentido que forma a los
nifios en un concocimiento de su propia situacidn socioecondmica, entonces si se
puede hablar de yma verdadera educacidn para el trabajo.

Partiendo de este cobjetive, la escuela basica puede ser tambidn un camino
adecuado para la educacidn superior. Cuando dentro de la comunidad misma se desa-
rrollan actividades en torno a la agricultura, como la comercializacidn y el trans-
porte de los productos por los mismos comuneros y no por los intermediarics y
transpertistas, entonces la educacidn superior puede llegar a ser muy importante
y estar al servicico de la comunidad.

Actualmente la escuela prepara a los alunmos para aleijarse de su pueblo.
Los conocimientos que la escuela les da los preparan mis que nada para la ciudad,
para continuar una educacién superior o para trabajar en un puesto administrativo.

Asi, la escuela en Quinua viene siendo un enclave urbano dentro de una so-
ciedad rural y, por consiguiente, no se le puede considerar como enraizada en la
comunidad misma. Perc la poblacidn prefiere que la escuela siga dirigiéndose cada
vez mis hacia el objetivo de la educacidn superior en la ciudad. Todos los alum-
nos ofrecen la misma respuesta a la pregunta acerca de lo que van & hacer después
de la educacién bisica: ir al colegic en Ayacucho y luegc a la universidad. Es
muy dificil averiguar si verdaderamente quieren seguir estudiando o si es desea-
ble en términos sociales llegar a la educacidn superior.

Es verdad que 1la poblacidn considera la educacidn de sus hijos como inver-
sidn muy importante. La agricultura con sus actuales posibilidades productivas

(apenas transformadas en Quinua por la reforma agraria) no es capaz de garantizar

-46-



trabajo para la nueva generacidn; de allil que la finica posibilidad que le queda es
conseguir una preparacidn que la capacite para trabajar en el sector urbano.

Hay entonces una interaccidn entre sociedad y educacidn. La educacidn no
ayuda a la integracidn de los educandos a su propia situacidn vy los impulsi a
trasladarse a la ciudad. Por otre lade, la propia situacidn socioecondmica es
tal que no es posible encontrar suficiente trabajo en la agricultura y se espera
que la educacidn prepare suficientemente para encontrar trabajo en la ciudad.

La posicidn que ocupa el Centro Base - que, como ya se ha sefialade, es un
enclave urbano dentro de una sociedad rural -,;se expresa con toda claridad a tra-
vés del medio usado, es decir el castellano. Esto nos lleva al {ltimo aspecto de
las diferentes transformaciones realizadas durante los (ltimos aflos: la ofieiali-
zacién del quechua y la educacidn bilingle.

La ley 21 156 reconcce que el quechua censtituye un legado ancestral de la
cultura peruana y que es deber del Estado preservarlo, pues es el medio de comuni-
cacidn natural para gran parte de los habitantes del pais. "Al no tener acceso
directo al conoccimiento de las leyes y no apersonarse ante 1o0s organismos y re-
particiones del sector pblico nacional por razones de idioma, vastos sectores de
la poblacidn desconocen sus obligaciones y estan limitados en el ejercicioc de sus
derechos, con menoscabo del principio de igualdad ante la ley" 17/.

El segundc articulo de la parte resolutiva sefiala que a partir de abril de
1976, su ensefianza serd obligatoria en todos los niveles de educacidn de la Re-
piblica.

En la Ley General de Educacidn de 1972 y en el Reglamento de Educacidn Bi-
linglie de 1973 ya se hace notar que el uso de la lengua verndcula forma parte del
proceso de alfabetizacidn y que es necesario ensefiar el castellanc como segundo
idioma:

Articuleo 246 de la Ley General de Educacién: "En lcs casos que sea necesario, se
utilizarad la respectiva lengua verndcula para facilitar el proceso de alfabetiza-
¢cidn y de castellanizacidn y para la conservacidn y comunicacién de los auténticos
valceres de la cultura leocal”.

Articulos 3 v 1¢ del Reglamento de Educacidn Bilinglle establecen que en los Cen-
tros y Precgramas Bilinglies de nivel bdsico tanto en castellano como la lengua ver-
ndcula serén las lenguas instrumentales para la educacién en el primer ciclo del
nivel basico. Aclaran asimismo que la castellanizacién se llevari a cabo apli-

cando un? metodoldgla de segunda lengua.

Si se vuelve sobre la descripcidn de un dia escolar en Quinua, es posible
llegar a la conclusidn de que las leyes y reglamentos oficiales no tienen nada que
ver con la realidad cotidiana, pues la gente tiene ideas muy distintas scbre el
'status’ del quechua y la importancia de la educacidn bilingfle. Ademds de esto,
Quinua constituye una excepcidn en comparacién con la mayoria de las comunidades
de la sierra, porque aqui el Centro de Investigacidn de Lingliistica Aplicada (CILA)

17/ Ley 21 156 de Oficializacidn del Quechua.
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de la Universicdad Nacional Mayor de San Marcos intenta, desde hace algunos afios,
llevar a cabo un programa de educacidén bilinglle. Aunque CILA parta de un punto
de vista 18/ que segun linglistas y pedagogos es correcto y muy realista, pare-
ce que en Ta prédctica ni los profesores ni los interesados (padres de familia y
alumnos) estan dispuestos a cambiar sus concepciones sobre esta cuestidn.

El desprecio hacia el quechua y la idea que esta lengua no puede servir co-
mo medio de instruccidn en ia escuela, afiadido al hecho que el castellanc sigue
siendo el idioma dominante vy que es preciso hablarlc si se pretende mejorar su
posicidn en la sociedad peruana, son ya seculares y no cambiar&n fdcilmente. No
es de esperar que se pueda cambiar esta concepcidn en muy poco tiempe, asi como
tampoco que los profesores se comporten en una forma contraria a la actitud ge-
neral con respecto al quechua.

Aparte de esto, la mayoria de profesores no estd al corriente de las reso-
luciones con respecto a la oficializacidn del quechua. Nadie desconoce que el
quechua se ha reconocido desde 1975 como lengua oficial de la Repliblica, al
igual que el castellano. Pero cuando se pregunta qué significa esa oficializa-
cidn en la préctica, indefectiblemente se recibe la misma respuesta: "en la uni-
versidad es obligatorio seguir c¢lases de quechua'". Nadie parece estar al corrien-
te de las decisiones que han wvuelto obligatorio el quechua en la educacidn bésica
y que existe un Reglamento de Educacidn Bilinglue. Los profesores solamente cono-
cian 'las escuelas bilinglies de los gringos', que ya pertenecen a la historia.

La explicacidn dada para la utilizacidn del quechua, mencionada en el ar-
ticulo 24€ de la Ley General de Educacidn - '"para la conservacidn y comunica-
cién de los auténticeos valores de la cultura local" -, parte de umna ensefianza que
tiene sus raices en esa misma cultura local. Anteriormente se mostré cudl es la
verdadera posicidn y funcidn de la educacidn en zonas rurales. Como represen-
tante de la cultura urbana, como institucidn externa no generada por el propio
grupo social, no es posible que la escuela sea, a la vez, conservadora de los
valores propios de la cultura local.

Para obtener una idea sobre las opinicnes que se sostienen dentro de la
comunidad magisterial acerca del quechua y del uso del quechua en la escuela,
se transcribte la opinidn de algunos profescores:

- "El castellano es necesaric en la escuela; es el Ginico lugar dende los ni-
fHos aprenden castellano. En su hogar hablan solamente quechua y sus pa-
dres no los estimulan a hablar castellanc, N¢ es posible servirse del que-
chua en la escuela. Es demasiado dificil aprender a leer y escribir en

quechua. Ademds, es mds importante que aprendan & leer y escribir en cas-
tellano".

- "Los nifios ya saben hablar quechua, es 1o que hablan todo el dia en su ho-

gar, entonces ya no es necesario que lo ensefiemos. En la escuela tenemos
que ensefiar castellano™.

18/ Brevemente el punte de vista del CILA equivale a la afirmacidn de que
tanto el quechua como el castellano pueden ser medios de instruccidn adecuados.
Se puede utilizar el quechua y el castellanc como lenguas instrumentarias con fun-
ciones propias. Ademds la ensefilanza del castellano debe partir de una metodologia
basada en el hecho de que &ste es una segunda lengua para nifios quechua-hablantes.
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- "Bl castellanc es sumamente necesario en la escuela; en su hogar los nifios
ya hablan quechua. Ademd@s el conocimiento del castellano implica también
una mejor cultura. El quechua pertenece a una cultura primitiva'.

- "Los nifios deben aprender castellanc en la escuela; es mis dificil apren-
der a leer y escribir en quechua. Nosotros mismos lo hablamos, pero tampo-
co pedemos leer y escribir en quechua. La gram&tica del quechua es demasia-
do dificil y no sabemos casi nada de la estructura gramatical del quechua.
Por eso es mejor que los nifios se alfabeticen en castellano".

- "La misidn de la escuela es de dar importancia al castellanc,encaminar el
nific hacia el castellano-hablante. Los padres exigen que la escuela ense-
fle castellano a sus hijos. La escuela debe ensefiar castellano, porgue el
castellano es mds avanzade, tiene més cultura".

En las opiniones expresadas se confunden dos cosas. Se supone que alfabeti-
zar y castellanizar son la misma cosa. Sin embargo, alfabetizar significa ense-
fiar una técnica sencilla, que se puede aprender en cualquier idioma, siendoc mis
eficaz hacerlo en el idioma materno. EI hecho de que los nifios ya hablen quechua
en su hogar, no implica que se pueda dejarlo fuera de las puertasde la escuela,.

Al contrario, justamente porque se habla quechua en el hogar, es necesario dar mu-
cha importancia al quechua dentro de la educacidn bésica. Si uno empleara el mis-
mo argumento en cuante a los nifios castellano-hablantes en Lima o & nifies inglés-
hablantes en los Estados Unidos, inmediatamente apreciaria lo absurdo de tal argu-
mento. Por otra parte alfabetizaren quechua es algo desconocido, se considera el
quechua s&lo como un idiema oral y no como un idioma escrito. En el fondo es un
problema practico, pues el quechua carece de una forma escrita estandarizada.

La opinidn de que el quechua no es necesario en la escuela, porque los nifics
ya lo saben hablar, tiene que considerarse a la luz de la funcidn de la educacidn,
como ya se definid antericrmente. El castellanc es necesario porque es el idioma
utilizado en las ciudades, en la administracién publica, etc.

Naturalmente la escuela tiene que proporcionar el medio adecuado para fun-
cionar fuera de la comunidad; pero eso no implica que la escuela deba cerrar sus
puertas a un medio que expresa la propia cultura. Si lo hace, eso confirma la po-
gsicién de la escuela como representante de la ciudad dentro de la comunidad. Por
otro lado, la escuela tampoco puede olvidarse de las exigencias de los padres de
familia y los alumnos,quienes copinan que el quechua no es necesario, porque se
puede aprender en el hogar; mientras que el castellano si lo es, porgue sin su co-
nocimiento nc es posible trasladarse a la ciudad.

El castellano es el Onico medio de comunicacidn durante las actividades edu-
cativas, no s8lo en el Centro Base, sino también en el Centro de Capacitacién Pro-
fesional Extraordinaria (CECAPE), donde las clases se dan en castellano. Esta es-
cuela ensefia las distintas artesanias ayacuchanas, como cerdmica, retablos, piedra
de Huamanga, ademds de carpinteria, costura, etc. La mayoria de los alumnos son
jbvenes, aungue también alguncs adultos asisten a clases, sobre todo al curso de cos-
tura que atrae mucho a las amas de casa.

Aunque ya se ha visto que de las cincuenta y cinco mujeres examinadas cuaren-

ta y siete hablan sblo quechua, el curso de costura se realiza completamente en
castellano. Un profesor sefialdé: "la gente se siente inferior cuande se habla sola-
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mente quechua en las clases".

Otro aspecto muy importante para analizar es la pesicién del castellano den-
tro de la comunidad. Aunque el 99% tiene el quechua como idioma maternc, se
sirve del castellano en algunas situaciones. Es evidente que hay una integracién
entre el uso del castellanc en la comunidad y en la ecscuela. Segln el Director
del Centro Base, cada afio llegan mas nifics a la escuela con algln conocimiento del
castellano.

Un ejemplo clarc de come funcicnan en este mementc los dos idiomas en
la comunidad lo ofrece la asamblea general. En la Gltima asamblea se tuvo que
tomar una decisidn referente a la tala y venta de los eucaliptes comunales. Es-
tuviercn presentes zlguncs funcionarios del Ministeric de Agricultura de Ayacu-
cho. El presidente de la comunidad abrié la asamblea con una introduccidn en
castellano. Después el representante del Ministerio explicd el problema, también
en castellano. Luego de las exposicicnes, una campesina hizo una pregunta en
guechua, y desde ese mcmento la asamblea continud deliberando en quechua. Les
comuneros hablaron solamente quechua, y los lideres y perscnas ajenas a la comu-
nidad,una mezcla de quechua y castellanc y a veces utilizaron exclusivamente el
castellano.

En estas asambleas dende los comunercs tienen que negociar con gente de la
ciudad, especialmente las autoridades, se ha adoptado el castellano como medio
de expresidn. No es posible decir hasta qué grado las cuestiones de 'status'
juegan un papel importante, vista la presencia de representantes del Ministerio.
Las personas de Quinua que hablan castellano ocupan una posicién sccial superior
a la de lcs monolingies quechua-hablantes, porgque los primeros establecen el
contacte con la parte castellano-hablante del Peril y, por consiguiente, con
ctra cultura.

Estos pobladores bilingues influyen en la estructura social de la comuni-
dad, en el uso de ambos idiomas y los valores sociales que se les otorga. Lo
mismo ocurre con la escuela, Onica gran comunidad castellanc-hablante en todo el
pueblo.

Consideraciones finales

La relacidn entre el sistema econdmico y el sistema educativo-es tal que
una reforma educativa, por excelente que sea en términos ideclégices, y una deci-
sién muy acertada come la oficializacidn del quechua, por el momento no son en si
capaces de afectar la posicién marginal de los campesinos quechua-hablantes.

La escuela rural constituye una institucidn aislada. Z1 centro de decisiénm
se encuentra en los centros urbanos en manos de funcionarios y técnicos, y no en
manos del propile grupo social. La educacidn se define a pesar de la descentrali-
zacitn de su administracidn, precisamente por su carcter centralizado.

1 afic escolar es de abril a diciembre, es decir que ia &€poca de vacaciones
cae durante el veranc, que en la sierra corresponde a la época de lluvias. Los
nifios de la sierra deben ir a la escuela en tiempe de cosecha. Ademds el horario
escolar es tal, que tode el dia los nifios estdn ausentes de las actividades econd-
micas de la comunidad. E[n la escuela se utilizan libros comunes para todec el pais,
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tantc en la costa como en la sierra o en la selva. Asi se da lugar a un nuevo
centralismo muy curiocsc, tratdndose del campe peruano: los libros se refieren ca-
sl siempre a los alrededores del Cuzco, con los trajes, productos, costumbres,
ete., tipicos de esa regidn.

Por Gltime: en la Guia Metodolégice para las Fscuelas Unitarias (1974) sdlo
se menciona una vez el hecho que estas escuelas tienen muchos nifios para quienes
el castellano no es lengua materna. Lo deseable es que las escuelas unitarias
dispongan de una guia metodoldgica para la ensefianza bilingle. Lo nico que se
sefifala es que los nifios que se comunican con dificultad en castellanc necesitan
una atencidn especial y la aplicacidn en forma intensiva de una metodologia de
castellanizacidn, durante tres meses mds o menos. Sin embargo, en las crientacio-
nes metodoldgicas de la linea de accidn Lenguaje,se supone que el castellanc es
lengua materna. Dado que en el pais existen diferentes idiomas, y muchos dialec-
tos y sociolectos del castellano, actualmente se utiliza el térmirno Lenguaje, en
vez de Lengua, lo cual es muy acertado. Pero en la elaboracidn metodolégica es-
to queda en el papel v se trata de una sola lengua: el castellano.

la ensefianza sigue siende completamente en castellano; no hay expectativas
frente a la posibilidad de cambioc. Cuando se pregunta cué es lo que significa la
oficializacidn del gquechua, la respuesta es que eso implica que el quechua es obli-
gatorio en la Universidad y que hay mucha gente en Lima que estudia guechua. Ha-
bitualmente se expresa que la escuela debe ensefiar castellanc a los nifios, de lo
contrario éstos no podrin ir al colegic en la ciudad y tampoco podrin pertenecer
a una cultura ma8s avanzada que la cultura quechua; etc.

Las Gltimas decs opiniones expresadas muestran la importancia que se le atri-
buye a cada uno de estos idiomas, y las funcicnes que desempefian.

Quinua estd en una situacidn menos aislada que antes, lo que se expresa en
las relaciones econbmicas cada vez mids estrechas entre ciudad y campe. La escue-
la, ademds de su vinculo con el sistema econdmico, juega un papel iImpertante en
cuanto a la influencia ideclégica y cultural que ejerce la ciudad sobre el campo.
De alli gue el castellanc se vuelva cada vez mis importante y que reemplace al
guechua en ciertas ocasiocnes, pese a que @ste sigue siendc un medic de expresidn
perfectamente adecuado,

El efecto de ur cambio del sistema educacionsl varia de acuerdo al contexto
social especifico en que se introduzca el nuevo sistema. Es precisc modificar
los términos desiguales de intercambio entre el sector agricola y el sector urba-
no-industrial, entre la cultura urbana y las formas culturales campesinas. EI1 de-
sarrollc rural depende , entre otras cosas, de una reestructuracidn de las rela-
ciones urbanoc-rurales.

Il problema clave radica en el papel que desempefia la educacidn en la rela-
cién urbano-rural. La educacidn enajena a los nifiocs de su propia situacién histd-
rico - sccial, porque la escuela no mantiene ningin vincule esencial con la comuni-
dad. Lo expresa claramente el papel desempefiado por el castellano y el quechua,
como expresiones de dos culturas: respectivamente la cultura urbana de la escuela
y la cultura rural de la comunidad.

Es evidente que no se puede considerar las transformaciones de la reforma
educativa sin tcmar en cuenta la situacidn socioecon&mica general, en la que es-
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t3 inserta. La reforma de la educacidn es un avance enorme en el terrenc de la
legislacién educacional, de la que la oficializacidn del quechua es una 'conditio
sine qua non'. Sin embarge, ni la reforma de la educacidn ni la oficializacidn
del guechua son condicienes suficientes para un mejoramiento efectivo de la situa-
cidn de marginalidad de los campesinos peruancs. Para su consecucidn es necesaria
una transformacién econémica de la actual situacidn.

Tanto los objetivos de la reforma de la educacidn, comec los de la oficiali-
lizacidn del guechua deben ser consicderades dentro de esta perspectiva.



V. EL CASO DE VICHAYCOCHA

Organizacidn comunitaria, continuidad estructural y
participacidn de base en la educacidn

El presente estudio estd orientado a analizar el rol de la educacién y les
alcances de las nuevas reformas emitidas por el Gobierno de las Fuerzas Armadas
en la comunidad campesina de Vichaycocha. Una somera descripcién del marco so-
cio-geogrdfico de la comunidad sirve de base para la comprensidn de los procesos
de cambio que mis la han afectado en los {iltimos afios: los efectos del Estatuto
de Comunidades Campesinas, la Ley de Reforma Agraria, la Reforma Educativa y la
Oficializacidn del Quechua. Se intenta enfatizar el impacto que los efectos de
la educacidn y la reforma educativa producen en el contexto de cambics que experi-
menta la comunidad.

Marco socic-geografico

La comunidad campesina de San Miguel de Vichaycocha es uno de los cuatro
anexos del distrite de Pacaraos, ubicado en la provincia de Huaral (Canta
hasta 1976), departamentc de Lima. Vichaycocha es una de las veintisiete comunida-
des de la parte serrana del valle ce Chancay. Dista 100 kms. de Huaral, la capi-
tal provincial y el centro urbano mis importante, distante a su vez 176 kms. de
Lima. La carretera de Lima a Huaral (76 kms.) estd asfaltada y puede ser cubierta
en una hora, mientras que la de Huaral a Vichaycocha (100 kms.), afirmada, y tor-
tuosa cubre la distancia en cinco a seis horas. La carretera gue sigue el curso
del rio Chancay, después de Vichaycocha continia hacia Cerro de Pascc y desde alll
hasta la selva.

Vichaycocha estd ubicado en los contrafuertes de la cordillera occidental
y tiene una topografia bastante abrupta con elevaciones que scbrepasan los 5 000
metros. El pueblo estid sobre la margen izquierda del ric, a 3 300 metros de al-
titud. El censo demogfafico de 1977 arroja una poblacidn de B4l habitantes, de
los cuales un 60% se encuentra en Vichaycocha y el u40% restante reside fuera
de laz comunidad. La extensién total de su territorio es de 15 596 hectdreas, de
las cuales apenas el 1,9% (296 has.) son utilizadas con fines agricolas, en
tanto que casi el 90% estd cubierto de pastos punales dedicados al pastoreo.

El territorico vichaycochano comprende cuatro zonas ecoldgicas: a) la zona
baja, compuesta esencialmente por terrenos de regadioc, estd ubicada en las inme-
diaciones v quebradas aledafias al centrc poblado; b) la zona de terrenos de cul-
tive temporal, demarca el limite superior de la agricultura; ¢) la zona de'mo-
yas'o pastos punales bajos, estd destinada principalmente al pastoreo de bovinos;
y d) la zona alta, la mAs extensa, corresponde a pastos de puna dedicades &l pas-
toreo de ovinos y llamas.

Las actividades econdmicas de la comunidad son la ganaderia, agricultura y

comercio. Las dos primeras tienden a ser de tipo 'tradicional' y en gran medida
controladas por la organizacién comumnal; mientras que ia Gltima, m3s 'moderna’,
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escapa al control de la comunidad.

Actividades agropecuarias

Ecolbégicamente, la altitud y la dificil topografia del territorio hacen que
ia economia sea bdsicamente ganadera y débilmente complementada por la agricultu-
ra. Los pobladores peoseen ovinos, bovines, llamas y en menor escala caprinoes,
equinos y porcinos como puede apreciarse en el cuadro 9.

Cuadre 9. Perii: Ganado en criaderos de Vichaycocha, 1976

(cabezas y promedic por criaderoc)

Ovino Bovino Llama Caprino EIquine Porcine

VolGmen total de 141 criaderos 6 269 1 843 1 8L{ 352 189 18

Promedio de animales por
criadero Ly 5 13,1 13,0 2,5 1,3 0,1

Fuente: Datos obtenideos del 'rodeo' anual efectuado por la organizacidn comu-

nal para 1976.

El ganadc es de propiedad privada y es apacentado en los pastos comunales.
En consecuencia, la organizacidn comunal controla y reglamenta el usufructo de los
pastos. Todos los comuneros tienen igual derecho a solicitar el aprovechamiento
de los pastos, ya sean los de puna para sus ovinos y llamas, o los de 'moyales'
para sus bovinos, equinos y caprinos.

Gran parte del tiempe de los pobladores es absorbido por el pastorec, con-
tral y otras actividades relacionadas con la ganaderia.

Ademds del ganado de propiedad privada, existe ganade comunal (cuyo volumen
no estd incluido en el cuadro ¢ ), que estén distribuidos en las granjas comuna-
les de ovinos gque actualmente cuentan con 943 cabezas; y las de bovinos con 177
cabezas. LEstos animales son controlados por el gobierno comunal y el importe de
la comercializacién de la saca anual corresponde al presupuesto comunal, destina-
do a proyectes y actividades que benefician a los comunercs. Ademds, hay una
cooperativa comunal de ovinos que tiene 1 757 cabezas, las cuales son apacentados
en los 'pastos amparados' que la organizacién comunal dedica a este propdsito,

En ccomparacidén con los otros pueblos del valle,la agricultura se practica en
menor escalasdebido a los dos factores condicicnantes mencionados: por un lado
la altitud y por el otre la limitada cantidad de tierras cultivables. FExisten
29L has. de tierras de las cuales menos de 1a mitad son explotadas con regadio, ¥y
las restantes se mantienen con las precipitaciones pluviales.
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Las tierras irrigables se encuentran en posesidn privada. A partir de 1900,
por sucesives acuerdos comunales, la mayor parte de ellas han sido parceladas y
adjudicadas a los comuneros en posesidn perpetua. El mayor volumen de estas par-
celas esté sembrado con alfalfa que es utilizada para suplementar la alimentacidn
de los bovinos, especialmente de las vacas mejoradas que estan destinadas a la
produccidn de la leche para la fabricacidn del queso; y para el engorde de las re-
ses dispuestas a ser comercializadas. En las parcelas se cultivan papas y habas
que son utilizadas para el consumo familiar y el mercado.

En la zona de regadio existen %478 parcelas, cada una con una extensiémn pro-
medio de 400 metros cuadrados, que corresponde a 108 propietarios, arrcjando un
promedic de 4,4 parcelas por propietario.

Las tierras de cultivo temporal son comunales y el usufructc de ellas estd
controlado y reglamentado por la organizacidn comunal. Estan ubicadas en siete
quebradas,las gue para su aprovechamiento rotan anualmente, es decir que cada sie-
te afios se cultiva una mientras que las otras descansan.

En las tierras temporales cultivan papas y en menor escala ocas, ollucos y
mashwa, productos que sirven de base a la despensa anual familiar, mientras que
el excedente (especialmente de papas) estd destinade al trueque y mercado.

Comerclio

En las proximidades de Vichaycocha estédn situados varios asentamientos mi-
nercs como Huardn, Chungar Santander y otros, unidos a ella por una red de carre-
teras. Este hechoc es ventajosamente aprovechade por los comuneros, no sdlo como
centros de trabajo sino también para su actividad comercial. El comercioc, des-
plegado por los vichaycochanos, en estos centros mineros (especialmente Huardn) es
intenso, al extremo de llegar a ser una actividad econdmica complementaria de la
ganaderia y mucho mas impecrtante que la agricola.

Gran porcentaje de la produccidn agropecuaria local es trasladada al mercado
del centro minero de Huarén. Los pcbladores en forma periddica y, en pequefia es-
cala, comercializan sus propiocs productos como ovinos, bovinos, quesos, papas,
habas, etc. Pero hay alrededor de treinta comerciantes especializados, de origen
local,que semanal y quincenalmente recolectan los productos para conducirlos a
Huardn. Ademds, algunos comerciantes, hacen viajes complementarics a Huaral y
Lima para abastecerse de otros productos (arroz, manzana, pollos, huevos, verdu-
ras, articulos de bazar, etc.) destinados al mismec circuito de comercializacidn
con los centros mineros.

El comercic también se hace extensivo a otros pueblos del valle y especial-
mente a Huazral vy Lima. Se comercializan reses, ovinos, cueros, lana, papas, ha-
bas, etc.j,abasteciénsose paralelamente de productos para renovar los stock de las
diez y siete tiendas vichaycochanas.

Organizacién comunal

Vichaycocha fue reconocida oficialmente como comunidad de indigenas (hoy
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czmpesina) en 1935 y continfla como tal hasta el presente. La organizacidn comu-
nal esta bien arraigada y en torno a ella giran muchas de las actividades socla-
les, politicas, econdmicas y religicsas de la comunidad. El status y prestigio
de los pobladores estd dado sobre la base del enmplimiento estricto de una serie de car-
gos de naturaleza politica y religiosa. La asamblea comunal, compuesta por los
comuneros, e€s la maxima autoridad legislativa local. Los acuerdos de ella son
acatados por todos los pobladores e implementados por las autoridades comunales,
nombradas anualmente en asambleas.

La organizacién comunal es el gobierno interno de la comunidad y en gran
medida es autdnomo. Controla y reglamenta el acceso y usufructo a los terrenos
de cultivo, los sistemas de riego y pastos punales, los servicios de luz eléc-
trica y agua potable, la organizacidn de las faenas para trabajos en beneficio
comin, tales como limpieza y construccidn de canales de regadio, construccién
de reservorios, carreteras, edificios piblicos, etec., proyectos que en su mayo-
ria son efectuados con fondos comunales. Es posible afirmar que la organizacidn
comunal vichaycochana es mucho m3s compleja vy eficiente gque en los otros pueblos
del valle.

En Vichaycocha hay 141 familias, de las cuales 118 conforman la organiza-
cién comunal, 11 son 'no-comuneros', o sea no registrados en el padrdn comunal,
y 11 son pastores, que tampoco forman parte de la organizacidn comunal. Estos
pastores casi todes son procedentes de pueblos aledafios (Huayllay, Huaychac) que
han migrado en busca de pastos para sus animales. Pero, todos los pobladores,
sean &stos comuneros o no comunercs, estln sujetos al control del gobierno comu-
nal.

Ademéds de las autoridades comunales existe un Agente Municipal, un Tenien-
te Gobernador, y un Juez de Paz, gquienes ademds de cumplir con sus funciones,
complementan la labor de las autoridades de la comunidad e implementan los
acuerdos de asamblea.

Contexto regional

Vichaycocha forma parte de la microrregidn del valle de Chancay. Dentro de
su contexto socio-cultural pueden distinguirse tres sectores distintos, que co-
rresponden a pisos ecoldgicos también diferenciados. El valle bajo estd consti-
tuido por extensas tierras fructiferas, cultivadas en su mayoria con productos
industriales destinados al mercado nacicnal e internacional. Hasta 1970 la mayor
parte de ellas estuvieron explotadas por el sistema de hacienda (Matos Mar; 19647,
hoy predemina la Cooperativa Agraria de Produccidn como consecuencia de la refor-
ma agraria de 1869,

La zona media estd constituida por concentraciones de pequefios propietarios
y algunas comunidades campesinas, que se dedican principalmente a la produccidn
de frutales (manzanas, melocotones, paltas), destinados al mercado huaralino y li-
mefio. Es decir, gue se trata de conglomeraciones sociales cuya economia depende
del sistema de mercado, aungue en casos reducidos suplementado por los productos
tradicionales (maiz, papas, ganado, etc.), con fines de consumo (Celestino; 1972,
Fuenzalida y otros; 1968).
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La zona alta aglutina solamente comunidades campesinas, entre ellas Vichay-
cocha, caracterizada por su produccidn agropecuaria y su actividad comercial.

Entre los pueblos de la parte alta del valie, Vichaycocha es hastante repre-
sentativa de las otras veintisiete comunidades, debido a que histdrica y cultural-
mente tienen una tradicién similar. Por ejemplo, coinciden en el estilo de vida,
actividades econdmicas, organizacién comunal y sistema de cargos, castellaniza-
cibn y grado de alfabetismo, participacidén en el sistema de mercado, etc. Pero
también existen diferencias que tipifican en forma 'sui generis' a cada comuni-
dad. Es decir, hay una unidad sociocultural perc con un pluralismo de situacio-
nes en funcidn de los propios procesos de diferenciacidén de cada comunidad, debi-
do a su ecologia, dinamismo, vigor o persistencia de sus organizaciones comunita-
rias.

Dinédmica de cambio

Emigracidn

De acuerdo con el censo lecal de 1977 el 40% (336) de la poblacidn total
ha emigrado permanentemente de Vichaycocha. Del total de ellos el 66% (222) es-
tén en Lima y el 3u% vrestante (114), en otros lugares. Fn los filtimos gquince
afios ha emigrado el mayor volumen. Durante tal lapsc un alto porcentaje se diri-
gid a Lima (entre ellos muchos estudiantes). Asimismo, la edad actual de los
emigrantes estd entre los once y cuarenta y cinco afios.

Este fendmeno, indudablemente, tiene repercusiones en la estructura social
de la comunidad. En lcs primeros afiocs de la década de 1260 y alin en afies ante-
riores, migran a Lima muchos pobladores jovenes con el deseo de continuar estu-
dios secundarios y/c conseguir trabajo. Unos estudian v otros tienen diversas
ocupaciones; muchos de ellos se iniciaron en el comercio ambulatorio con peque-
fios capitales y, en forma paulatina, fueron definiendo la linea futura de sus
negocics u ocupaciones. Actualmente algunos de ellos han prosperado y cuentan
con algln capital, poseen tiendas propias y otros bienes. Casi todos estdn ocu-
pados en la confeccidn y/o venta de ropa. Su éxito incentiva y facilita la cre-
ciente emigracién de familiares o copoblanos.

Como consecuencia de esta emigracién la peblacién local no se incrementa,
sino que por el contrario disminuye. Asi, el censo nacicnal de 1961 arroja para
Vichaycocha 543 habitantes y el local de 1977 sdlo indica 507 habitantes.

El establecimiento y residencia permanente del 26% (219), de la poblacidn
total en Lima,hace posible un frecuente Intercambic de familiares y amigos,de
Vichaycocha a la capital, muchos de ellos con estadlas prolongadas. Este flujo
continuo hace que los residentes en la comunidad se encuentren bien informados
de las Gltimas innovacicnes en estilos de vida y sucesos mds importantes ccurri-
dos en la capital. Estas impresiones se generalizan y discuten continuamente
en el pueblo.

Actualmente existe una asocciacidn con L40 socios y dos clubes con veinti-

cinco y treinta miembros, respectivamente, que reunen periddicamente a los vesi-
dentes vichaycochanos en Lima. Se realizan actividades a fin de recaudar fondos
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vy promover obras en la comunidad; al mismc tiempo colaboran con las gestiones co-
munales en la capital.

En la estructura de cargos comunales, se ha instituidco en las dltimas déca-
das uno nuevo: el mayordomo del Sefior de los Milagros,gue da participacidn activa
a los residentes fuera de Vichaycocha. Estos asumen obligacicnes econdmicas vy,
comc los mismcs pobladores refieren, también se da "una fiesta de los paisanos
residentes en Lima y otros lugares'.

FEn los Ultimos afios casi no han ingresado nuevos miembros al seno de la co-
munidad. Ante este heche la organizacidn comunal solicita insistentemente el in-
greso de nuevos comuneros y se ve obligada a aceptar candidatos procedentes de
otros lugares, para garantizar de este modo la continuidad y  operatividad del
sistema cecmunal.

Se debe enfatizar también que si bien la emigracidn permanente de Vichay-
cecha se intensifica en los (ltimos quince afios, la migracidn temporal de los
pobladores en pos de trabajo y fines comerciales es un fendmeno con larga tradi-
cidn. Asi, entre 1920 y 1940, la migracidn temporal se orientd hacia las haclen-
das de la zona baja del valle para trabajar comoc jornaleros y muchos de ellos pa-
ra comerciar ajl y aguardiente entre Huaral y los centros mineros de la parte al-
ta., A partir de la década de 1930 y hasta los inicios de la presente, los cen-
tros mineros se convierten en importantes centros de trabajo que atraen a los po
bladores. TFinalmente, la migracidn temporal y la permanente a Lima y otros luga-
res empieza en los primercos afios de la década de 1940 y se intensifica en los
deos Gltimos decenios.

La experiencia migratcria y el contacto continuo de los pobladeres con los
residentes vichaycochanos en Lima, Huaral y otros lugares, indudablemente, afec-
ta el sistema de valores y las actitudes de los pobladeres. Por ejemplc, la ves-
timenta es bdsicamente moderna, la utilizacidn de radios, grabadores, tocadiscos,
etc. es generalizada; el grado de alfabetismo es superado constantemente; la ac-
tividad comercial se incrementa y mejora gracias a las redes de relaciones que
amplian el aZmbito social y fisice de los pobladores.

Penetracitn de la econcmia de mercado

Tradicicnalmente la actividad ganadera y agricola estuvo basicamente orien-
tada a la subsistencia. En las {iltimas décadas, gracias a  las nuevas carre-
teras y el sistema de transporte, los pobladores participan cada vez en mayor es-
cala de la economia de mercado y orientan su produccidn hacia ella. Actualmente
gran parte de la produccién agropecuaria es destinada al mercado. Con los bene-
ficios que se cbtienen de la comercializaci®n se adquieren al por mayor articulos
de primera necesidad para el consumo familiar, como arroz, azicar, fideos, harina
aceite, sal, etc.; y también ropa, vajilla y articulos suntuarios.

También se nota una mayor tendencia a mejorar la ganaderia, especialmente
la bovina., Con este fin se compran animales mejorados y se intensifica el culti-
vo de la alfalfa como suplemento del pastoreo. De esta manera se amplia la pro-
duccidén de queso y se facilita el engorde de las reses. Los insumos para la ga-
naderia vy agricultura son de conocimiento general y uso amplio.
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Los viajes comerciales hacia las minas, especialmente a Huardn, se intensi-
ficaron a partir de la conclusidn del tramo de carreterz Vichaycocha-Huardn en
1968,

Estatuto de Comunidades Campesinas

El Nuevo Estatuto de Comunidades Campesinas tiene como objetive reestructu-
rar la organizacidn politica comunal. De acuerdo con estas disposiciones el go-
gierno comunal debe estar conformade por un Consejo de Administracidn y un Conse-
jo de Vigilancia, cada uno con funciones especificas, Si bien se acatan estas
disposiciones, la reestructuracidn realizada es mis nominal que efectiva. Es de-
cir, les comuneros adaptan la estructura de cargos comunales a las exigencias del
nuevo estatuto, sin que este heche implique cambios sustanciales en su estructura
y funcionamiento. Comparande el sistema de cargos comunales tradicicnales con
los reformados este hecho es evidente.

Cargos tradicionales Cargos reformados
Politicos Consejo de Vigilancia
. Presidente Presidente

. Vice-Presidente Vice-Presidente

. Mayordomo de San Miguel Secretario

. Secretario Vocal

. Inspector

. Comisario

. Regidor

. Capitén

. Alpuacil

Religiosos Consejo de Administracidn
. Mayordomo de Iglesia Presidente

. Mayordomo del Sefior de Amo Vice-Presidente

. Mayordemo de Corpus Christi Secretario

. Mayordcemo de la Virgen del Resario Tesorero

. Mayordomo del Sefior de los Milagros Vocal

Para cumplir con los requisitos del Estatuto, a los cargos politicos tradi-
cionales se han agregado los de tesorero v vocal en el Consejo de Administracitn,
aparte de los integrantes del Consejo de Vigilancia. Sin embargo, el secretario
del Consejo de Administracidn continia cumpliendo su doble funcidn de secretario
y tesorero, 0 sea que el nueve tesorerc se limita a ser 'cajero' o depositario
del dinero. Se ha creado también el cargo de Vice-Presidente del Consejo de Vigi-
lancia, quien en la prdctica se concreta a representar al presidente en caso de
ausencia o a sustituirlo en funciones de pcca relevancia; ¢ sea que el Consejo de
Vigilancia no cumple con su funcidn fiscalizadora y controladera de acuerdo al es-
tatuto, debido a que esta labor la efectlla la asamblea comunal, organismo tradi-
cional. Finalmente, el secretario del Consejo de Vigilancia y los vocales tanto
del Censejo de Administracidn como del Consejo de Vigilancia constituyen meros
nombramientcs nominales sin funcién especifica. Prueba de elle, es que para ocu-
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par estos cargos se nombra a los comuneros recién ingresantes, estén o no cumplien-
do con otros cargos.

De acuerdo con los estatutos los cargos de los dos consejos tienen una dura-
cidn de dos afios y sus integrantes deben ser elegidos por votacidn. Sin embargo,
giguiendo las normas tradicionales, los comuneros ocupan los diferentes carpges al
ser nombrados en asamblea,de acuerdo con el patrdn comunal; ademéds los cargos conti-
nllan cumpliéndose por un afic. Los comuneros consideran que aunque tuvieron bas-
tantes dificultades, lograrcn imponer sus puntos de vista con respectc a los car-
gos y funciones de las autoridades comunales, ante los funcionarios de la depen-
dencia estatal pertinente. Por lo tanto, en la practica, con ligeras modificacio-
nes, continia operando la forma de gobierno tradicicnal. Este no significa que
se dejen de lado los postulades del nuevo estatuto, ya que éstos son estratégica-
mente utilizados de acuerdo con los intereses comunales o ignorados cuando la si-
tuacidn lo requiere. Lo cual implica que los pobladores estin familiarizados con
el contenido del nueve Estatuto.

Reforma Agraria

La promulgacidn e implementacién de la nueva Ley de Reforma Agraria no ha
tenido efectos scbre la comunidad. Principalmente, porque no se han expropiado
ni adjudicado tierras en favor ¢ en contra de la misma. Ademds,los limites del
territorie vichaycochano se consolidaron hacia 1962, con la reincorporacién al
seno comunal de 876 has. de las cuales se habia apoderado en 1928 la hacienda li-
mitrofe El Carmen., En otros términos la Reforma Agrarianoha llegado a Vichaycocha.

En varias oportunidades los funcionarios de SINAMOS han visitado la comuni-
dad para revisar los libros de actas de la organizacién comunal, azl como los de
la Granja Comunal de Cvinos, la Granja Comunal de Vacuncs y la Cooperativa Comu-
nal de Ovinos. Luego de revisar y dejar algunas recomendaciones han decidido que
estas instituciones continlien operando, sin haber intrcducido cambios sustancia-
les.

La Granja Ccmunal de Ovinoes, bajo el nombre de Ganado del Sefior de Amo, fue
instituida antes de 1862 y estd compuesto por las 'extremas' (cvinos hembras des-
tinados a procreacidn); cada comunero debe aportar un animal como requisito de in-
greso al senc comunal, '

La Granja Comunal de Ovinos fue organizada por iniciativa de la comunidad
en las primeras décadas del presente siglo. El ganado pertenece a San Miguel,
que es el santoe patronc del puebleo. Los animales son apacentados por los mayor-
domos encargados de la fiesta patronal, guienes aprovechan de la produccitn de
leche para la fabricacidn de queso, cuya comercializacidn les facilita solventar
los gastos de la fiesta. Sin embargo,las faenasy la comercializacidn estin direc-
tamente controladas peor la corganizacidén comunal.

Después de la dacidn de la Ley de Reforma Agraria, por acuerdo comunal , se
cambiaron los nombres de ganado del Sefior de Amo y ganado del Patrdn San Miguel,
por los de Granja Comunal de Ovines y Granja Comunal de Vacunos, respectivamente.
El objetivo fue prevenir la intervencidn de la Reforma Agraria que quizds podria
haberla considerado como bienes de la iglesia y por lo tanto pasibles de afecta-
cidn.
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En 1962, después de la recuperacidn de las 876 has. de pastos naturales que
estaban en poder de la hacienda El Carmen, los comuneros decidieron formar una coo-
perativa de ovinos, por considerar gue esta era la forma mas apropiada para la ex-
plotacidén de los pastos reincorporados. También por acuerdc comunal, se cambid
el nombre de cooperativa de ovinos por el de Cooperativa Comunal de Ovinos para
evitarse problemas con la implementacidn de los postulados de la Reforma Agraria.

De lo antedicho se infiere que, si bien han cambiado los nombres, las si-
tuaciones han permanecido, con ligeras adaptaciones de acuerdo a la Reforma Agra-
ria. Este hecho también implica que los pobladores est&n bien informados acerca
de lo que estd ocurriendo a nivel nacional y dentro de la microrregién con respec-
to a la Reforma Agraria. Leos vichaycochanos siguen de cerca los procesos de a-
fectacidn y los cambios que ha generado la implementacidn de la Reforma Agraria
en las haciendas agroindustriales del valle bajo o costefio v en las haciendas ga-
naderas limitrofes de Cerro de Pasco. Los comuneros comentan que "si bien la ex-
propiacidn de estas tierras ha sido justificada, el funcionamiento de las coope-

rativas agrarias deja mucho que desear''. Afirman que "en la costa por ejemplo,
la conduccidn y produccidn de las haciendas agroindustriales era mucho mis efecti-
va que el sistema cooperative actual". En suma, se muestran muy reacios al siste-

ma ccoperativo impueste y prefieren que no se implemente en Vichaycocha. Dicen
también "en estos pueblos de la parte alta, nadie quierea SINAMOS o a la Reforma
Agraria".

Oficializacidn del Quechua

A semejanza de lo que occurre en los otres pueblos de la parte alta del valle
en Vichaycocha, los pebladores son monolingies castellanos desde hace muchas dé-
cadas. Hasta hace una generacidn se hablaba el quechua, pero en la actualidad, a
pesar de que un sector de la comunidad tedavia entiende, los comunercs son incapa-
ces de comunicarse en quechua.

Dentro de esta perspectiva la oficializaci®n del quechua no ha tenido signi-
ficade algunoc en la comunidad. Algunas personas opinan que "el quechua es muy bo-
nite y deberia ensefidfrsele a los nifios" pero estas apreciaciones quedan en el pla-
ne de la opinién.

Educacidn

En los archivos de la comunidad existe un documento que data de 1873 donde
se establece la obligatcriedad de la educacidn primarias; sin embargo, no se sabe
si a partir de esta fecha comenzd a institucionalizarse la educacidn en Vichayco-
cha. En 1902 la comunidad ya scstenia una escuela mixta, pere tampoco se tiene
datos acerca de su duracidn. En 1911 la comunidad contratd a un profesor regente
para la escuela de varones, cuyo haber era pagado por los padres de familia. FPos-
teriormente el Ministro de Educacidn nombrd un- profesor para la escuela de vara-
nes y afics mds tarde empezd a funcionar la escuela fiscal de mujeres. En 1941,
por Resolucidn Ministerial la escuela de varones N° 448 de primer grado fue pro-
movida a segundo grado con el nombramiente de tres profesores. En forma similar
la escuela de mujeres N? U263 se promovid al segunde grado con el nombramiento
de dos profesores.
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Es decir que, a partir de la década de 1940, se logra intensificar la edu-
cacién primaria. Hasta 1968 tantoc la escuela de varones como la de mujeres fun-
cionaban en locales independientes, pere desde esta fecha, debido a la escasez de
alumnos y por acuerde interno de los profescres, se reunen las dos escuelas aun-
que administrativamente cada una funciona en forma independiente. Este arreglo
se mantiene hasta que la coeducacidn es formalizada en 1872 con la Reforma Educa-
tiva. En el cuadro 10 se puede apreciar la cantidad de alumnos para diferentes
afios .,

Cuadro 10. Perli: Educacidn primaria en Vichaycocha

(personas)
Grados 1941 1962 1972 1977
Transicidn 30 17 19 -
Primeroc 3y 12 1 22
Segundo 21 & 15 L3
Tercero 2L & iy 27
Cuarto 22 26 15 24
Quinto 20 7 12 19

Fuente: Elaboracién propia efectuada sobre la base de trabajos de campo.

En Vichaycocha siempre ha existido una preocupacidn constante por la educa-
cidn, tanto por parte de las autoridades comunales como de los padres de familia.
Este interés por la educacidén estd incorporado a la estructura politica de la or-
ganizacidén comunal. El Vice-Presidente de la comunidad tiene dos funciones espe-
cificas: encargarse de tode lo relacionade con la educacidén y la luz eléctrica.

A través de este funcionaric y con el aporte y cclaboracidén de las demds autorida-
des locales y comuneros, se organizan trabajos de infraestructura, actividades
tendientes a recclectar fondos,realizar gestiones, para faecilitar y mejorar el
proceso educative dentre de la comunidad.

Como ya se mencionara, por iniciativa de la comunidad y con el aporte econb-
mico local, se mantuve una escuela mixta en 1902; luego una escuela de varones y
finalmente una escuela fiscal de mujeres. Se efectud al mismo tiempco las gestio-
nes pertinentes para conseguir el reconocimiento oficial por parte de las autori-
dades educacionales. En forma paralela, también por iniciativa comunal, en 1904
se inicid la construccidn de un local escclar para la escuela de varones con el
aporte econdmico de la comunidad y la mano de obra de los comuneros. Para la con-
clusidn de esta obra, en 1908 se solicité la ayuda economica del [Estadoe.
Postericrmente, la comunidad cedid un,local comunal para el funcionamiento de la
escuela de mujeres. En 1945, por decisidn comunal se donaron al Ministeric de Edu-
cacién 7 800 m2. para la construccidn de un nuevo local para la escuela de varones.
La construccidn se efectud con fondos comunales, fondos de la escuela y con el
aporte de mano de obra de los comuneros. En 1868, se obtuvo una partida de 50 000
soles y desde 1376, este nuevo local entrd en funcionamiento, coincidiendo con la
llegada de la Reforma Educativa a Vichaycocha.

52~



Acatando el Decreto Supremo de 184B, que oficializa el dia de la Escuela
Peruana, en la Comunidad se formd un comitfé integrado por autoridades lccales,
profesores y padres de familia. Este comité continud renoviandose anualmente has-
ta 1951, fecha en que se decreta su desaparicidn. Durante este lapso, el comité
organizd y condujo programas culturales y efectud actividades para recolectar
fondes a fin de dotar de mobiliario y material didictico a las dos escuelas.

En 1952 se instituyd el Patronato Escolar para cada una de las escuelas.
Desde 1960 hasta el presente se decidid unificar el Patronate para su mejor fun-
cionamiento, La Directiva se renueva anualmente y esta formada por autoridades
locales (la presidencia casi siempre ha recaido en el Teniente Gobernador), pro-
fesores y padres de familia. Este patronatc escolar desde sus inicios, y en es-
trecha colaboracidn con las autoridades comunales {(especialmente el Vice-Presi-
dente), despliega una intensa labor orientada a dotar a las dos escuelas de rentas
propias, locales, adquisici®n de mobiliario y realizar gestiones ante las autori-
dades educacionales pertinentes. Asl, en 1955, instituy®d la ganaderia escolar,
con veinte cabezas de ovinos (diez para cada escuela) donadas por la comunidad,
mds otros ovinos donados por los padres de familia. Actualmente cuenta con 246
cabezas. En 1960, por acuerdo de la asamblea comunal, se adjudica a cada escue-
la parcelas de tierras cultivables, que anualmente son laboradas por todos los
comuneros en faena. El producte de la saca anual de la ganaderia y la venta de
los productos agricolas viene a formar parte de las rentas propias de las escue-
las, administradas por el patronato escclar. Actualmente el patronato escelar
cuenta con 76 000 soles. En 1969 y 1970, por acuerdo de la asamblea comunal, el
importe de la venta de papas de la comunidad fue donado a las escuelas para ayu-
dar a cubrir los costos de sus proyectos.

La comunidad siempre ha tratade de ofrecer ventajas y facilidades a les
profesores, a fin de atender y atraer su interés hacia la educacién de los nifios.
Les proporciona a los profesores, en forma gratuita, alojamiento y serviciec de
luz., Hasta hace unos afics también se les proporciocnaba, para su alimentacidn,
un carnerc mensual y otros productos locales (papas, huevos, queso, etc.}. Al
misme tiempo, las autoridades y los padres de familia siempre han exigido de los
profescres dedicacidn y cumplimiento de sus funciones educacionales. Los pebla-
dores en conversaciones informales o reuniones formales juzgan y critican conti-
nuamente las actitudes de los profesores, especialmente cuandc &stas no estan de
acuerdo con las expectativas locales. Seglin se ha podido observar, las autorida-
des y alin los padres de familia encaran en forma abierta a los profesores si es
que descubren problemas en su comportamiento, o con relacidn a la educacidn de
sus hijos.

Profesores

En Vichaycocha, al igual que en muchos otros pueblos del valle, la mayor
parte de los profesores ha sidec de tercera categoria, pero en las {ltimas dos dé&-
cadas ha aumentado considerablemente el porcentaje de profesores de primera care-
goria. Esto se debe, en parte, a que los profesores titulados prefieren ubicar-
se en centros urbanos y son muy pocos los que aceptan trabajar en lugares gecgra-
fica y culturalmente marginales como Vichaycocha,

Los pobladores adultos de la comunidad recuerdan que .en el pasade hubieron
buenos profesores. Un informante decia "en 1921, teniamos un buen profesor, Emi-
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lic La Torre, que ensefiaba sin preblemas hasta ochenta alumnos, y lo que apren-
diamos en el primer y segunde afic ahora no lo saben los que han terminadeo prime-
ria". Otros también recuerdan que en la década de 1940 habia un buen profesor
natural de Pasac. Pero tambi&n afirman que muchos profesores fueron "regulares"”
o "males".

Algunos pobladores comentan gue hasta 1945 la ensefianza en Vichaycocha era
muy buena pero que en los Ultimos afios se ha deteriorado bastante y gque el proble-
ma de contar con buenos profesores se acrecienta afic a afie, FPrecuentemente se
nombraban profescores que no se acestunbraban al medic o no ensefiaban bien y la co-
munidad o ellos mismos gestionaban su cambio. Hasta el afio pasado hubo un direc-
tor, cuye comportamiento disgustd a los pobladores, porque '"maltrataba a los alum-
nos, llegaba tarde a sus clases {porque venia diariamente desde Pacaraos), bebia
continuamente y no pagaba la pensidn de su alimentacién™. Las autoridades y pa-
dres de familia gestionaron su cambio, pero como no se prestaba oldos a sus recla-
mos decidieron nc dejarlo entrar al pueblo. El director al enterarse de esta de-
cigidn, optd por agilizar su traslado.

También hubo una profesora que dejd muy mala impresién. Un informante dice
al respecto "yo ya no tengo hijos en la escuela perc me preocupa la educacidn,
imaginese, habla una profesora que la botaron de Bafios y la enviaron a esta escue-
la. Ella, a pesar de ser joven, parecia una vieja, sdlo iba a dormir a la clase y
no enseflaba nada, mds se preocupaba en pegar a los nifios, no sabia hablar ni podia
expresarse en piblice. Nosotros pedimos que la cambiasen y enviamos un memorial
para que nc regresase. El gobierno debia mandarla s su casa, porque perjudica a
los alumnos y desacredita zl gobierno, épor qué el gobierno nos manda esta clase
.de profesores?". A consecuencia de la presidn continua de las autoridades y pa-
dres de familia, la profesora fue suplantada en 1976.

Actualmente hay cuatrc profesores, uno de tercera y tres de primera catego-
ria. El profesor de tercera cumple sus treinta afios de servicioc en 1977 y sera
jubilade. Los pobladores reconocen que es un buen profesor, hecho que lo ha de-
mostrado durante sus quince afios de servicio en Vichaycocha. Los tres profesores
de primaria scn relativamente nuevos: el director tiene cinco afios de servicio
(dos en la comunidad), es profesor de secundaria con especialidad en Castellano
y Literatura. El otro profesor también es de secundaria egresado de San Marcos
en 1975 en la especialidad en Filoscofia y Ciencias Sociales, y cuenta con dos
afios de servicio en Vichaycocha El filtimoc es profesor egresado de La Cantuta en
1976, y recién este afio ha empezado ha ensefiar en la comunidad.

Los tres Gltimos profesores son jovenes y han empezado a introducir una se-
rie de innovacicnes en el proceso educativo. Se ha Intensificado la prdctica del
deporte, mejorade y empliado los campcs deportivos y la ensefianza se ha dinamiza-
do. Los pobladores, a pesar de criticar algunos aspectos de su conducta perscnal
v las innovaciones que han introducido, estdn de acuerdo con los profescores y co-
laboran en las diferentes actividades promovidas por ellos.

Por su parte, los profesores jovenes se quejan de que "no hay ambiente en
Vichaycocha', y desean ser cambiados a zonas mds cercanas a la capital. Afirman
que conseguir plazas es muy dificultoso, motivo por el cual los dos profesores de
secundaria se han visto obligados a aceptar plazas en Vichaycocha, ensefiando pri-
maria. Il profesor de tercera no tiene problemas de esta indcle, porque se ha
casado con una vichaycechana y en 1975 ha sido obligado por la organizacidn comu-
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nal a ingresar como comunero, 'status' que mantiene.

Estudiantes

La preocupacidn por la educacidn en Vichaycocha esti reflejada en el gra-
do de escolaridad de los pobladores. De acuerdo con el censo local de 1977,apenas
el 7,3% de la poblacidn total no ha tenido accesc a la educacidén. Entre ellos
se encuentran especialmente mujeres adultas y 'pastores' provenientes de otros
pueblos (hace mds o menos quince afios que los pastores han empezado a preocupar-
se por intensificar la educacidn de sus hijos). Ademis, se puede afirmar que las
personas cuya escolaridad no estd determinada (13,5%), tienen por lo menos educa-
cién primaria completa, ya que se trata de residentes en Lima y otros lugares.

Es decir, que mas del 90% de la poblacidén ha tenido acceso a la educaci®n.

Casi todos los pobladores han cursado estudios primarios en la comunidad
y para continuar estudios secundarios se han trasladado a Lima, Huaral o Pacaraos.
En 1968, en Lima habia cincuenta estudiantes vichaycochanos, entre ellos quince
universitarios; actualmente hay cincuenta y tres estudiantes, de los cuales nueve
estdn en la Universidad. En 1968 en Huaral y otros lugares habia quince estu-
diantes cursando secundaria, hoy hay trece. En Pacaraos empezd a funcionar la
secundaria en 1964 y, dada la cercania, varios alumnos siguen estudios en ese
centro. Los padres de familia se preocupan de que sus hijos estudien y no escati-
man esfuerzos para lograrlo.

A pesar del creciente interés por la educacidn son relativamente pocos los
estudiantes que han lcgrado cuiminar estudios superiores. De acuerdo con el iltimo
censo hay cnce profesicnales entre abogados, agrdnomos, contadores y profesores.
La mayoria ha optado por dedicarse a otras actividades econdmicas, a pesar de
que muchos de ellos contaban con medios suficientes como para continuar estu-
diando.

El grado de educacidén estd en relacidn directa con la migracidn permanente
y también con la migraci®dn temporal. Es decir, que a mayor gradc de educacidn
hay mayor movilidad espacial. Esta movilidad se orienta principalmente a la ca-
pital, donde se ha establecido el 65% de los emigrantes, y el resto estd en
Huaral o en otras ciudades y centros mineros.

Reforma de la Educacidn

La Reforma educativa de 1972, llega tardfamente a la parte alta del valle.
En 1975 se crea el NEC N° 19 con sede en Pacaraos, que incluye dentro de su Ambi-
to tres distritos: Atavillos Alto, Pacaracs y Santa CruZ; y dos centros mineros:
Santander y Allpamarca. Durante ese afic se organiza internamente el NEC y recién
en 1976 empieza a implementar la Reforma Educativa en los diferentes centros esco-
lares de su &mbito. En Vichaycocha la reforma se inicia con el primer grado, y
para ponerlo en marcha la profesora encargada organiza un cursillo y varias mi-
cro-concentraciones. Reuniones éstas a las que asisten los otros profesores, pa-
ra adaptar sus programas ‘@ los postulados de la reforma. Sin embargo, como la
docente no desarrollé adecuadamente el nuevo programa, los padres de familia y
los profesores refieren que "la profesora se quedd en la primera pdgina del pro-
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grama'. Al ser confrontada por los miembros del NEC, arguye que '"los alumnos no
han cumplido con traer la lista de Qtiles solicitada y que ademis no aprenden por
su estado de mala nutricidn'. Aspectos que son refutados por las autoridades lo-
cales y padres de familia. Como consecuencia de éste y otros hechos la profesora
es sustituida.

En 1977 recién comienza formalmente la Reforma para primero y segundo grado;
los encargados son los profesores mis jdvenes, que han recibido su formacidén den-
‘tro de los nuevos canones educacionales y, por consiguiente, se muestran recepti-
‘vos a los cambios. S$in embargo,la implementacidn es tan reciente que results to-
‘davia imposible evaluar los resultados.

Los padres de familia no estén satisfechos con la Reforma Educativa puesta
en prictica el afio pasado y se muestran un tanto escépticos con respecto al futu-
ro. Basan sus apreciaciones en lo que han visto de la reforma y en su experien-
cia personal. Un padre de familia cuye hijo cursd primer grado el afio pasado,
con el programa reformado, comenta: "a mi hijo de qué le sirve haber estudiado el
primer grado, porque hasta ashora no conoce la 'o', ni cufnto es dos mds dos".
Otro padre de familia en la misma situacifn dice: '"mo estoy de acuerdo con la Re-
forma Educativa porque no se ensefia nada, los alumnos s8lo juegan y hacen figuri-
tas, hasta ahora no saben las cincc vocales y menos el abecedario. Ademas, para
el primer grado piden muchos uitiles, bloques ldgicos, cuadernos, tijeras, papeles,
libros, cartulinas, crayolas, etc. que cuestan miés de mil soles. A nosotros,
nuestros padres nos compraban sclamente un cuaderno y un l3piz".

Por su parte los profesores tratan de explicar a los padres de familia, es-
pecialmente en reuniones informales o cuando zon cuestionados, acerca de los al-
cances de la RE y las ventajas de estos nuevos métcdos de ensefianza, pero no lo-
gran convencerlos. Evidentemente, esto estd produciendo un cambic de actitud en-
tre los pobladores:si bien antes opinaban acerca de si el profesor era 'bueno!

o 'malo', si castigaba a los alumnos, si dormia en clase, etc.j ahora no sdlo
cuestionan estos aspectos, Sinc que se preocupan por comprender los nueves métodos
de ensefianza y los alcances de la nueva educacidn. Es decir, empiezan a cuestio-
nar el sistema educativo mismo.

Log cambios que experimentan los estudiantes y pobladores parecen estar da-
dos mds por la renovacién del cuerpc docente, que por la reforma misma. Esto es
evidente, al comparar la composicifn del cuerpo docente de 1376 y la de 1977.

Es decir que. son las innovaciones intrcducidas por los nuevos profescres las que
han impactado, ya que de haber continuado los profesores anteriores, es muy proba-
ble que la RE se hubiese prestado a menos comentarios. Por otro lado, varios de
los postuladeos de la RE ya se diercn en Vichaycocha desde los inicios de la edu-
cacién: se ha venido practicando la coeducacidn y siempre ha existido una estre-
cha interrelacidn entre las autoridades, padres de familia y profesor.

Consideracicnes finales

En Vichaycocha, la educacidn fue y continfia siendo la preocupacidn constan-
te de los pobladores., Pero esta preocupacidn, como se ha visto, no se ha trasun-
tado en una mayor profesionalizacién de los estudiantes. A excepcidén de una mino-
ria, la mayor parte de los pobladores ha alcanzado educacién primaria o secundaria
y luego se han dedicado a otras actividades. La educacidn no ha sido perseguida
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como una meta final, sinc més bien ha sido utilizada como un medioc para luego de-
dicarse a otras actividades econdmicas quizds mis promisorias, preferentemente -el
comercio. Los pobladores si bien gienten orgullo por los pocos profesionales vi-

chaycochanos afirman que "un comerciante gana mds que un profesional'.

El dominio del castellanc, asi como la educacidn inicial conseguida
comunidad,han servide como un mecanismo inicial que facilitd y promovid
vilizacidn temporal y permanente de los pobladores. En muchos casos, el
los. migrantes fue el de continuar con estudios superiores, perec luego de
tarse ante las dificultades han optadoe por dedicarse a otras actividades

en la
la mo-
ideal de
confron-
econdmi-

cas que parecen reportarles mucha mayor seguridad que la incertidumbre futura de

la superacidn educacional.

Por otro ladeo, las reformas estructurales promovidas por el gobiermo han
tenido poco alcance, ya sea por su inaplicabilidad o falta de implementacidn ade-
cuada. Asi, la reforma agraria y la oficializacidn del quechua no han causado
mayor impacto. Los postulados del Nueve Estatuto de Comunidades Campesinas han
sido adaptados a la forma de gobierno tradicional, con el merc cumplimiento de
las formalidades exigidas por ley. La Reforma Educativa estd practicamente en
el primer afic de su implementacidn, por lo tanto los resultados todavia no pue-

den ser evaluados.
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VI. EL CASO DE LAURAMARCA

Cambio estructural y persistencia de la educacidn tradiciocnal

Lauramarca estd en la jurisdiccidn del distrito de Ccongate, pertenecien-
te a la provincia de Quispicanchis, departamento del Cuzco. Se encuentra entre
los kildmetros 80 y 130 de la capital departamental, en la ruta entre ella y la
localidad de Quincemil.

La mayor parte de la ex-hacienda Lauramarca estd situada entre los 3500 y
los 4300 metros de altitud, aunque en algunos lugares alcanza los 5000. El pico
mas alto de la regidn sur del Cuzco se ubica en los limites de la hacienda. E1
Ausangati llega a los B 384 y constituye el lugar de mayor importancia ritual y
religiosa para los indigenas quechuas de toda el drea cuzquefia.

En razdén de su altura y de su ubicacidn en la cordillera coriental, que en
esta parte presenta numerosos picos con nieves permanentes, su clima es frio. Al
mismo tiempo, los deshielos de sus cumbres hacen que su territoric esté recorrido
per numerescs riachuelos, conformando lagunillas, grandes lagunas y manantiales,
para concluir dando nacimiento al ric mis importante de la zona que es el Mapacho,
el cual luego de 45 kildmetros de recorrido toma el nombre de Paucartambo.

Se pueden diferenciar en su drea tres niveles fisicos, que coinciden con
los niveles de ocupacidn y explotacidn. La parte de las planicies, con abundan-
tes corrientes de aguas y propicias para el apacentamiento de ganado; las zonas
aluvicnales con marcada incidencia de la erosidn pero aptas parg cultivos, aunque
en pequefla escala, y las altas estribaciones, poco aptas para el cultivo y la ga-
naderia, perc ricas en recursos minerales, como antimonic, plata, plomo y tungs-
teno.

Limita por el norte con los terrencs que pertenecen a la comunidad de Yana-
ma, con el pueblc de Ocengate y el distrito de Qarwayo; por el sur con las comu-
nidades de Marcapata y Yanacancha, por el este con la comunidad de Qeros y Marca-
pata y por el oeste con la gque fue hacienda Palga y el pueblo de Chilka.

En su interior y casi en la parte central se ubican dos pequefias comunida-
des, limitrofes entre sI y con una extensidn pequefia. Previamente fueron hacien-
das adquiridas por sus colonos y vecinos de Ocongate de acuerdo con la llsmada Ley
Arc Parrd, constituyéndose en comunidades desde entonces, con poco beneficio ob-
tenido de la ley de reforma agraria. En la prictica estdn sujetas a las decisiones
de la gente de Lauramarcay viven en condiciones de atrascy detericrc econdmico. .

La totalidad de la actual poblacidn de Lauramarca la conforman los que an-
tes fueron sus colonos. Dentro de la categorizacidn social de la regidn son de-
nominades genéricamente comc 'indigenas', sobre todo por parte de les llamados
mestizos del poblado de Ocongate, bajo cuya influencia urbana se halla Lauramarca.

La poblacidn dividida en catorce sectores, corresponde a una vieja demarca-
cidn hecha por los mismos campesinos, pero que al parecer tuvo su origen en una
particidén de tipo casi administrativo realizada por el Gltimo duefio de la hacien-
da, a fin de facilitar su venta a los colonos y asl poder recaudar con mis efi-
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ciencia el dinerc del pago. Hasta 1957,de acuerdo con el informe presentado por Gus-
tavo Allencastre, la hacienda se hallaba dividida en siete sectores.

De acuerdo con el censo levantade por la XI Zona Agraria, con sede en la ciudad
del Cuzco, la poblacitn de Lauramarca asciende a 4 023 habitantes, distribuidos
en 897 familias. De estas fueron calificadas aptas para pertenecer a la coopera-
tiva solamente 753 y en la actualidad se hallan inscriptas como socios de la coo-
perativa 723 familias.

El patrén de poblamiento es muy disperso, a lo largo de los catorce sectc-
res. Las casas son de adobe ¢ piedras,de acuerdo con la altitud, generalmente con
techos de paja. Predomina la residencia patrilocal y en gran medida la descenden-
cia es patrilineal.

Lauramarca es una de las ex-haciendas mis extensas del sur del Peri y posi-
blemente una de las mayores del Cuzco. Su extensidn abarca 69 550 hectireas, la
mayor parte de pastizales naturales, que llegan hasta los limites de la nieve per-
petua del macizo del Ausangati.

Recibe el nombre de 'ahijaderoc' una extensidn de % 545,75 hectireas, que en
el sistema de hacienda era destinada al pastoreo y al cultivo. Esta regidn fue
cercada y reservada a la hacienda, constituyéndose en permanente fuente de con-
flictos. En la actualidad la cooperativa ha ampliade el 'ghijadero' a 12 052 hec-
téreas, quedando el saldo de 57 498 has. en poder de los ex-colonos, ahora socios
de la cooperativa, que las explotan directamente, distribuida a lo largo de los
catorce sectores que conforman el fundo.

Por razones ecoldgicas, esta zona no es muy propicia para la agricultura.
Sin embargo, la cooperativa cultiva algo mds de 30 has., en su mayor parte con pa-
pa, haba, oca, olluco y también, aungue en forma muy precaria, algo de maiz. Las
familias de los catorce sectores cultivan en total casi 400 has., también con pre-
dominio de papas, cebada, oca, olluco y habas.

De todos los cultivos el que abarca mayor extensifn es el de la papa, con
diversas variedades. También hay abundancia de cultives de papa 'ruki', que se
la utiliza para elaborar 'chufio' y 'moraya', que son dos formas diferentes de con-
servar la papa deshidratada frente al fric y el calor.

Su actividad productiva predominante es la ganaderia, con &nfasis en los la-
nares como ovinos y camélidos sudamericanos, vacunos y equinos. Existen 658 vacu~-
nos; 2 879 ovinos; 2 579 alpacas y 37 equinos. '

Esta cantidad muestra un significativo avance con relacidn al niimerc de ani-
males que se recibieron cuando la hacienda fue afectada y comenzd el proceso de
transferencia. Si comparamos estas cifras con las de 1969 (246 vacunos; 399 ovi-
nos; 378 alpacasy 31 equinocs) observamos un aumento considerable, en el casc de
los ovines del 3u46%; del 410% en el caso de las alpacas y del 88% en los va-
cuncs. :

La mayor parte del ganado ovino es de raza 'corriedale', gque se introduje-
ron a partir de las importaciones argentinas. También hay ganado denominado 'erio-
1llo' o 'chusco', que sobre todo abunda en los rebafios de los ex-colonos de la ha-
cienda,
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El 'ahijadero', que es la zona que cuenta con riego, es el que soporta la
mayor cantidad de ovinos. Las alpacas viven en las partes mds altas y alejadas,
donde los ovinos y vacunos estdn incapacitados para sobrevivir . Los rebafios de al-=
pacas son los que pastan en forma conjunta con los de los socios. Se han dividi-
do los rebafios de acuerdo a las variedades de 'wakaya' y 'suri', que tcman en
cuenta el color de la fibra (rebafios blancos y de color}, rebafios de machos y de
hembras con crias.

El ganado vacuno es principalmente 'Brown Swiss', 'Galloway' y 'criollo' o
'chusco'., La ganaderia de vacunos no muestra seflales de prosperar, porgue es la
que mds dificilmente se aclimata. Sin embargo, la administracién planea aumen-
tarla, aprovechando un préstamo de una agencia holandesa que piensa facilitar
treinta millones de soles a la cooperativa.

El ganado de los socios es denominado 'huaccho'. Son los animales que ca-
da familia cria en forma privada. El nombre 'huaccho' es el que se daba en las
haciendas a los animales de los colonos. En otros lugares se le denomina 'hua-
ccha'. En la actualidad su niimero glcbal es de 1015 vacunos; 18 815 ovinos;

17 704 alpacas; 1 680 equinos y 1 157 percinos.

Al momento de la adjudicacidn, la distribucién del ganado 'huaccho' fue
de 775 vacunos; 15 489 ovinos; 18 162 alpacas y 1 207 equinos.

Es sorprendente que el ganado 'huaccho' haya aumentado desde la adijudicacidn,
excepto en el caso de las alpacas, que ha disminuido. Hay socios que tienen bas-
tante ganado, por ejemplo 18 socios tienen de 100 a 150 alpacas; hay 33 que tie-
nen hasta 40 alpacas y 48 que tienen igual cantidad de ovinos. Dos socios tienen
250 alpacas y uno tiene 250 ovejas. Hay 295 que no poseen vacunos; 92 que
no poseen ovines y 156 que no cuentan con alpacas; 385 socios poseen entre 5 y
60 alpacas y 4439 socios tienen entre 5 y 60 ovejas. Sclamente siete socios tie-
nen mads de 7 vacunos. Por consiguiente, hay grandes diferencias entre socios
'ricos' y 'pobres', puesto que la ganaderia es la principal fuente de ingresos
econdmicos. Es posible que los datos no sean del todo exactos, va que es casi
imposible lograr un censo completo de los animales. La mayor riqueza confiere a
sus duefios poder y prestigio. Son ellos los dirigentes y lideres y los que enca-
bezan las acciones contra la hacienda, pueste que su afan era conseguir pastiza-
les para sus animales. Los pobres sin ganado no veian en las acciocnes reivindi-
cativas ningin beneficio, por eso permanecieron inactivos, pasivos o indiferentes
y a veces respaldaron a los hacendados. En la actualidad, son también  los
'ricos' los que presentan mayor oposicibdn a la ccoperativa, por haber quedado
defraudados en su deseo de controlar el usc del 'ahijadero'.

La Reforma Agraria

En el momento de la afectacidn por la Reforma Agraria, la hacienda poseia
un total de 15 000 cabezas de ganade ovino de raza 'corriedale', gue fueron ven-
didos por el administrador para descapitalizar la hacienda. Cuando se asumid el
contrel de la hacienda solamente quedaban 399 ovinos; 246 vacunos; 378 alpacas;
31 equinos, con un valor de 1 067 069 soles.

De acuerdo al contrato de venta n° 6 905, el costo total de la adjudicacidn
alcanzd la suma de 6 729 632 soles, incluyendo dentro de ella el precio de las
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tierras, plantaciocnes, instalaciones y construcciones, capital pecuario, maquina-
ria y gastos del contrato, con un interés del 2% sobre el valor de las tierras y
de 7% sobre los otros rubros, lo que hace un total de 2 983 726, que sumados al
valor de la adjudicacidn y los gastos de contrato, llega en total a 9 713 609 so-
les.

La ex-~hacienda Lauramarca,ahora Cooperativa Agraria de Preoduccidn Lauramar-
ca N° 56 Limitada,recibe la gracia de cinco 'afios muertos' o de mora, para el pa-
go de la deuda agraria; asimismo estd exenta del pago de amortizaciones, sin que
el capital genere intereses durante el mismo lapsc. En consecuencia, la empresa
debera pagar veinte anualidades a partir del 1°de diciembre de 1976, a razdn de
455 843 soles oro por afio. Ademds, se establece que el precio y los intereses
conciliados deberdn pagarse en cinco anualidades de 119 349 soles, pagaderos a
partir del 1° de diciembre de 1971.

De acuerdo a la Ley General de Cooperativas N° 15 260 y su reglamentacidn
(D.S. 240-89), Lauramarca estd organizada de la siguiente manera: una Asamblea
General, otra de Delegados de los 14 sectores, un Consejo de Administracidn, otro
de Vigilancia, un Administrador y seis departamentos de Produccidn Pecuaria, Pro-
duccidn Agricola, Produccidn Minera, Produccidn Artesanal, Contabilidad y Mante-
nimiento. Ademds, se cuenta con un Comité mixto de asesoramiento apoyado por re-
presentantes de SINAMOS, Agricultura, y Banco de Fomento Agropecuario; un Comité
de Educacidn y otro de Asistencia Social.

En la Asamblea General, que es la 'maxima autoridad' de la cooperativa, de-
ben participar todos los socios. Le sigue en importancia la Asamblea General de
Delegados, conformada por aproximadamente el 18% de la totalidad de los socios,
que hacen un total de 120 delegados.

Esta estructura organizativa est2 normada por las leyes indicadas, difi-
riendo solamente en que cada sector posee un Comité Sectorial. Este reprodu-
ce la estructura organizativa de la Cooperativa y sus funciones son de coordina-
cidn y ejecucidn de los dispositivos emanados de la central. Esta tendencia a
la segmentacidn parece muy comin en el &rea de la sierra sur donde prevalece el
individualismo comunal.

De acuerdo con la Ley vy la estructura organizativa de la Cooperativa, los
socios deberian participar en la gestién empresarial de manera activa. Pese a
las acciones de capacitacidn impartidas con anterioridad a la toma de posesidn
por parte de los campesinos, los niveles de participacidn no son los esperadoes.
Se reducen a acciones aisladas sin el incentivo deseado, por lo que es muy fre-
cuente observar actitudes tendientes a la manipulacidn de las asambleas.

Todas las asambleas se realizan utilizande el idioma quechua, pese a lo
cual las actitudes controlistas subsisten, de tal manera que los directivos de
la empresa o sus asesores logran hacer ' aprcbar las agendas que proponen, las
que muchas veces van en contra de los intereses de los participantes. Por ejem-
plo, el acuerdo tomado por la Asamblea General de Delegados en julic de 1975, a
partir del cual se establecid una cuota de 8 000 soles por socio para pagar la
deuda agraria fue aprobado por unanimidad, perc los comentarios posteriores eran
alarmantes en el sentido de gque muy pocos estaban de acuerdo con la decisidn.
Habia temer a participar en los debates por no enemistarse con los directivos o
los asesores. Actitud que se encubre con una aparente ignorancia o desconocimien-
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to de lo tratado en el debate,o respondiendo corn monosilabos a las preguntas que
les hace el gue dirige la asamblea. En cierto modo también hay una mutua conce-
sién de favores. A cambio del apoyo a las propuestas de la Mesa Directiva, es po-
sible modificar, en provecho personal, el resultado de algunas gestiones.

La Asamblez General de socios estd sujeta vy sometida a la habilidad con que
los dirigentes han aprendido a manipular este tipo de reuniocnes. Este explica
en parte la inexistencia de actas actualizadas de las sesiones,que por otra parte
deben ser escritas en castellano, a pesar de que las reuniones se desarrollan
en quechua.

Como los requisitos para ser dirigente en la empresa exigen saber leer y
escribir, por lo general estos cargos son ocupados por personas con cierto grado
de instruccidn y experiencia urbana y conocimiento del idioma castellano. Esta
es una de las razones que favorecen la censclidacidn de la tendencia a perpe-
tuarse en el poder y el control arbitrario de la empresa.

Entre los mecanismos del manipuleo estd el uso de sistemas que utilizaba
antiguamente el patrdn, lo que establecid una relacidn de dependencia y sumisidn
en los colonos que se acostumbraron a obedecer y que paulatinamente formé parte
de su personalidad. La habilidad de los dirigentes en muchos casos es emplear
este medelo y por tanto no plantean o fundamentan los acuerdos que deben tomarse,
sino gue gritan, gesticulan y ordenan lo que debe hacerse.

Contribuyen al manipulec las frecuentes Inasistencias de los delegados a
las asambleas, debido a las grandes distancias que separan los sectores de la cen-
tral de la empresa y por el poco interés que tienen en las asambleas.

La Asamblea de Delegados establecid que los socios deblan asistir a las fae-
nas que exirian las labores de la empresa. Este trabajo no es remunerado, pero
se considera que es parte de la aportacién de los socios. Sin embarge, este sis-
tema con algunas variantes es semejante al que se empleaba en tiempos de la ha-
cienda, con la diferencia que antes se les daba algln tipo de refrigerio a les
participantes 'ch'akipa' y hoy en dia no reciben nada.

La concurrencia a las faenas nc exige puntualidad, ni tampoco obligatorie-
dad. Los socios llegan cuando la faena ha comenzado y su interds es figurar en
la lista. No existe reglamentacidn para los que no son sociocs, que ahora ya al-
canzan a ser 150, pues son los hijos de los socios que han formado familia; pero
cuando se trata de faenas sectoriales de bien comunal, como escuelas, capillas,
caminos, etc, participan en igualdad de condiciones.

Lo que mis interesa es la participacidn en 'comisiones', especialmente
cuando existe la posiblildad de lograr un beneficio personal. Por eso las 'co-
misiones' son integradas por los directivos. Las mas apetecidas son las de ayu-
dante y controlador del camidén de la empresa. Esto supone efectuar viajes, trans-
portar carga y/o pasajeros a diferentes sitios. La funcidn del ayudante y del
contrelador es la de prestar ayuda al chofer y vigilar el movimiento econdmico
(cobro de pasajes, fletes, compra de gasolina, repuestos, etc,). Acompafian al
chofer en los viajes, pero son las recomendaciones y decisicnes del chofer las
que priman para determinar a ddénde se va, el tiempo de viaje, los repuestos que
se deben cambiar, etc.
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En el afan de lograr el mayor beneficio realizan viajes demasiado largoes,
que a menudo resultan antiecondmicos para la empresa, pero no para los comisiona-
dos 19/.

La cooperativa tiene un tractor para usarlo en las labores agricolas. Con
el deseo de lograr mayores ingresos, se autorizé su alquiler a los vecinos de 0-
congate y otros pequefios propietarios de la zona. Se paga 300 soles por hora de
trabajo. El1 alquiler corriente es por dos o tres horas, contadas desde el momen-
to en que comienza el trabajo en si. La cooperativa invierte en lubricantes y
combustible, para movilizar el tractor hasta el lugar de trabajo, que puede estar
a incluse 18 kms. o mas, pars cumplir estos contratos. Perc como el sistema de
control es muy similar al de transporte de camicnes, también se presentan iguales
problemas y resultadeos, con evidente desmedro de los intereses de la cooperativa.

La nominacidn para integrar las 'comisicnes' se realiza dentro de un circu-
lo, en el que intervienen los dirigentes, sus relacionados y protegidos y se otor-
gan a manera de compensacidén de favores o servicios recibidos. Este es, en conse-
cuencia, uno de los mayores incentivos para participar en la direccidn de la em-
presa. Como practicamente se necesita saber leer y escribir y en consecuencia
hablar espaficl, para ser directive, este acceso estd limitado a muy pocas perso-
nas, per le que la gran mayoria que es monolingue se halla marginada de esta po-
sibilidad,

Desde el comienzo hubo un sector de socios que combatié la formacidn de la
empresa. Este sector fue orientade por una organizacidn politica gque actuaba a
través de los sindicatos, generando un desconcierto inicial que tratd de ser neu-
tralizadc por medic de una labor de captacidén hecha por promotores de ONDECOOP.

La liquidacidn del sistema de hacienda no trajo consigo cambios significa-
tivos. Se limitd, en cierto modo, a reemplazar al 'hacendado-patrén' con el 'ha-
cendado-administrador', pues dicen los campesinos 'administradorgqa patrenhinama
kama chikapushan' (el administrador ordena como si fuera nuestro patrén). Los
otros dirigentes son considerados de igual manera.

La lucha de los colonos contra la ex-hacienda se orientd a lograr el con-
trol y la propiedad del sector llamado 'ahijadero', que contiene los mejores pas-
tizales y tiene irrigacién. Con el cambio producide por la reforma agraria es-
tas tierras pasan a ser explotadas directamente por la empresa, lo gue por su-
puesto no satisface las expectativas de los socios que deseaban tener acceso di-
recto a los pastizales del 'ahijadero'. De este mode, las aspiraciones de los
socios quedan definitivamente truncadas, generandoc un descontento contra la coo-
perativa, aunque todavia en un estado encubierto que se manifiesta en la ruptura
de las cercas, para introducir su propio ganado a pastar. Para evitar estos da-

19/ En 1975 el camidn viajd a Lima, llevando carga con un flete de 45 000
soles. Volvid a los dos meses. Se explicd que estuvo en reparacidn. Se presen-
taron las cuentas de gastos ascendentes a 45 000 soles, sin contar los vidticos y
salarios que la empresa adeudaba al chofer y a los dos comisionados. Entre las
facturas figuraban recibos de talleres y gasolineras de Trujillo. Posteriormente
se confirmd que el camidn realizd varios viajes entre esa ciuvdad y Lima. La Gni-
ca sancidn fue separar al chofer y separar de sus cargos a los comisionados.

—TY



fios, la empresa como en tiempos de la hacienda, tiene seis vigilantes o rodeantes,
que se encargan de capturar a los animales que ingresan y conducirles a la Central,
de donde deben reccbrarlos sus duefios previo el pago de 50 soles por cada vacunc

o equino, y 10 soles por oveja. Esto indica que sigue vigente el sistema de con-
trol que ejercia el hacendado.

Por esta razdn las quejas mis frecuentes se orientan contra los directivos
y empleados de la empresa. A pesar de la actitud pacifica y sumisa que adoptan
en las asambleas o en cualquier otro tipo de actividad en general, reaccionan vio-
lentamente cuandc sus intereses personales son afectados y no trepidan en quejar-
se contra quien sea. Esto resume la actitud de los socios que es de franca con-
descendencia e indiferencia en cuanto se trate de las gestiones de la cooperativa,
pero de mucho celo en cuanto se refiere a SUS intereses personales..

En este momento la aspiracidn es que desaparezca la cooperativa, y con es-
te fin unc de los dirigentes que tradicionalmente estuvo en contra del proceso
coocperativo impusc en una asamblea la necesidad de establecer la cuota de 8 000
soles por socio para cubrir integramente la deuda agraria, en la creencia de que
con este pago se liberarian de estar incluidos en el proceso cooperativista. Hay
un sector que no cumple este acuerdo y hasta lo rechaza, peroc no es porque apoye
a la cooperativa, sino porque no tiene los fondos suficientes como para efectuar
dicho pago.

También hay desconcierto y malestar entre los trabajadores de la empresa,
puesto que las obligaciones que tienen cen la deuda agraria, cuotas de pago del
tractor, del camitn y la deuda del Banco de Fomento Agropecuaric, no dejan margen
para cubrir los sueldos y salarios. Por otra parte es sorprendente encentrar per-
sonas que no han recibido sus salarics por dos afies, y siguen trabajando.

In la lucha contra el sistema de hacienda el abigeato fue una de las prin-
cipales armas de los colonos. Es por eso que el abigeato fue un azote que cbli-
gd a que la hacienda cambiara de duefios con frecuencia. En la actualidad, moti-
vado por la presidn econdmica en unos casos, o por revanchismo en otros, siguen
vigentes las depredaciones y robo de ganade, aunque no con la frecuencia de cuan-
do existia la hacienda. La empresa no constituye una excepcién, siendo mas bien
el blanco de estas actividades. En los libros de actas existen acuerdos tendien-
tes a reprimir estas actividades en forma severa. Actualmente se ha improvisade
un ambiente bautizado de 'prevencidn', en el que someten a castigos corporales a
les abigeos, con tanta severidad que en ciertas oportunidades se extremaron la
rudeza de sus sanciones.

A grandes rasgos se ha mostrade la actitud de los pobladores frente a la
empresa. Este malestar también se corrcbora con la inestabilidad de los adminis-
tradores, que estdn sujetos a los vaivenes de la politica interna y externa de
la cooperativa, puesto que hasta la fecha han cambiado oche administradores, en
un periodo de menos de siete afics de gestidn. Por eso uno de los lideres mis ca-
racterizados de Lauramarca, que no tuvo participacidn dentro de la directiva de
la empresa, al tomar parte en un mitin campesino realizado en el pueblo de Ccon-
gate, sefiald las deficiencias del proceso cooperativo en la ex-hacienda, conclu-
yendo su discurso con la frase "mana gaytachu nogaykuga mafiakurayku'" {(no es esto
lo gue nosotros habiamos pedide).
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La educacidn

En la actualidad funcionan nueve escuelas con 448 alumnos, de los que 308
son varcnes y 140 mujeres. La primera escuela fue inaugurada en T'inki, incen-
diada en 1959 y reabierta en 1971. Las demis escuelas fueron creadas entre
1960 y 1972, las altimas fueron las de Salikancha y Ch'illiwani.

Cuadro 11. Perii: Maestros por categoria, alumnos y aulas
segiin sectores, comunidad de Lauramarca, 1977.

Sector Maestros Categoria . Alumnos Aulas
hombres mujeres lra. 3ra. hombres mujeres
Calacocha - 1 1 - 23 21 2
Salikancha 1 - 1 - 37 17 1
Chilliwani - - - - - - -
T'inki 1 2 2 1 126 16 4
Malima 1 ~ 1 - 24 18 1
Maranp'aki 1 - - 1 23 21 1
Pagchanta 1 - - 1 25 12 1l
Pampakancha - 1 - 3 24 17 1
Upis - - - 26 18 3
Total 5 y 3 6 308 140 14

Fuente: Elcboracidén propia efectuada sobre la base de trabajos de campo.

Hasta 1974 las escuelas de Salikancha, Qalakocha, Mallma, Pagchanta, Pampa-
kancha y Upis impartian instruccidn desde transicidn a segundo grado; la de
Maranp'aki de transicidn a tercer grado y solamente la de T'inki era de primaria a
completa.

De los 4 023 habitantes que viven en Lauramarca, solamente el 2% tiene
primaria completa; el 35% tiene algln grado de instruccién y el 63% son anal-
fabetos. De 862 personas con algin grado de instruccidn, sdlo han logrado obte-
ner 88 su libreta electoral; por consiguiente, son los fmicos que pueden ser nom-
brados comec Presidente, Secretario o Teésorero de la empresa.

Antes de 1959, no hubo ningiin local escolar, pese a las demandas del sindi-
cato por lograrlo. La Sociedad Agricola y Ganadera Lauramarca en 1958 adujo que
habia perdido 1 098 B30 solesentre 1954 y 1957,razdn por la cual no podia subven-
cionar la construccidn y funcicnamiento de una escuela.

En 1972 se hicieron gestiones de parte del Director de la Escuela de T'inki
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para que se estableciera alli un CEDEC (Centro de Educacidn para el Desarrcllo
Comunal). De este modo fue autorizada su creacidn, implementandose los respecti-
vos talleres para su funcionamiento. La ccooperativa'a sclicitud del director'co-
menzd las gestiones para que se instalara un nlicleo escolar campesino en T'inki,
tradmite en curso en espera de los nuevos dispositivos concernientes a la reforma
educativa. De este modo, todas las escuelas de Lauramarca se integraron dentro

de la jurisdiccidn del NGecleo Educative de Ccongate.

La promulgacién de la Ley de Reforma Educativa cortd todas las aspiracicnes
de los socios de la cooperativa y profesores del sector de T'imki para constituir-
se en sede de un nlcleo educativo campesino. '

En cuanto al impacto de la Ley de Reforma Educativa se pueden notar los si-
guientes:

a. La metodologia de la enseflanza no ha sufrido mayores cambiocs debido a
su cardcter de escuelas unidocentes en su mayoria y porque se encuentran en un
&rea bastante alejada de los centros urbanos, como para practicar algunas de las
recomendaciones que sefiala la ley, por ejemplo la de llevar al nifio fuera del au-
la para que conozca la comunidad, etc.

b. Los cambios mis significativos son de tipo formal: en la administracién,
en los trimites, lineas de contrel o toma de decisiones. Cuando los profesores se.
refieren a la reforma educativa manifiestan: "lo Gnico que ha hecho la reforma
educativa es llamar con otre nombre a las cosas gque habia ... asi se llama ini-
cial a lo que se llamsba transicidn y en vez de primaria se usa grado'. Por lo
demés, consideran que se sigue ensefiando en la misma forma, porque 'mo tenemos
material didictice ni carpetas y queremos hacer reforma educativa'.

c. Los nuevos organismos creados por la Ley de educacidn, como el CONSECOM
han logrado resultadcs iniciales, pero limitados a la participacidn general en
la eleccidn de los directivos del Nicleo Educativo Comunal. Es de notar gue es-
te es un cambio m&s politico que educativo, puesto que con motivo de la eleccidn
del nuevo Director se generd una activa campafia de parte de los candidatos para
ser considerados en la terna. El comité& local de la Liga Agraria "Martires de
Lauramarca', que estd afiliado a la Liga Agraria "Martires de Ninabamba" de la
provincia de Quispicanchis, tuvo activa participacidn en esta nominacidn, ya que
los candidatos buscaron el apoye de estas organizaciones respaldadas por el go-
bierno. De este modo, muchos profesores se afiliaron al sindicato de maestros
oficialistas (SERP}, a fin de lograr de este modo un mayor acercamiente a las
ligas agrarias y facilitar sus traslados, promociones, ascensos, etc.ydado el po-
der politico que adquirieron las ligas campesinas. Los logros de la educacidn
reformada se redujeron, por tanto, a lograr el apoyo del magisterio a la politica
educativa del gobiernc, & cambio de concesiones personales. Es el caso del ac-
tual Director del Nlcleo Educativo que fue nombrado pese a no tener la antiglie-
dad, ni la categoria necesarias y sclamente debido al apoyo que le prestd el Co-
mité Local de la Liga Agraria. Hecha la eleccidn, en la préctica, el CONSECOM
concluyd sus actividades funcionando sdlc a nivel de Ocongate. FEsta situacidn
deriva en un conflicto permanente, dade la oposicidén entre el nuevo director
y los maestros, quienes se sienten desplazados.

En términes generales, no se notan efectos perceptibles de importancia
producides por la Ley de Reforma Educativa en Ocongate y menos alin en Lauramarca.
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La inauguracién y construccidn de escuelas y el aumento de alumnos es un proce-
sc que ya existia en la regidn desde antes de la Ley de Reforma Educativa, como
reaccidn a la situacidn de marginalidad educativa en gque se encontraban los colo-
nos de la hacienda.

La oficializacidn del quechua

De la poblacidn total son monolingiles quechuas el B0% o sea un total de
3 218 personas; y el 20% restante son bilingiles quechua-espafiol, con diversos
grados de bilinglismo. Con referencia al sexo,la mayor incidencia de monolingliis-
mo estd entre las mujeres y con relacidn a la edad, entre los mayores de 30 afios,
Los casos de bilinguismo son mis frecuentes entre los jdvenes menores de 30 afios,
especialmente los que han cumplide con el servicio militar en la ciudad de Cuzco.

Los bilinglies perfectos, es decir los que hablan quechua y espafiol con
fluidez y dominioc son quince, apenas el 2,7%. Este grupo es el que desarrolla
mayor actividad en la administracién y direccién de la empresa. Entre ellos no
hay ninguna mujer. Su promedio de edad estid entre los 25 y 35 afios, casi todos
han hecho servicio militar o han permanecido algin tiempo en la ciudad.

Considerande a Lauramarca dentro de la acecidn politica, administrativa, re-
ligiosa, comercial, educativa, etc. de Ocongate se ve que dentro de esta area el
quechua es el idioma 'oficial'. Es utilizado, indistintamente, por mestizos y
campesinos en todos los contextos.

Ccongate tiene una feria dominical, en la gue intervienen los habitantes
de las comunidades circunvecinas, entre las que est& Lauramarca. Las transaccio-
nes comerciales de esta feria son efectuadas en quecha, inclusc las que hacen los
mestizog entre si. El castellanc se utiliza solamente frente a fordneos que
muestran caracteristicas propias de mestizos de extraccidn urbana o ajenos a la
zona. :

La presidn demografica de los hablantes de quechua, obliga a que los mesti-
zos utilicen esa lengua; ellos representan al verdadero sector bilingue del &drea.

La vigencia del quechua se puede apreciar en los siguientes casos:

a. en los bandos, en las ordenanzas del Municipio de Ocongate, que dan duran-
te los mercados dominicales, asi como los que provienen de las otras autoridades.

b. en las transacciocnes comerciales diarias con los comerciantes del lugar.
Los comerciantes ambulantes {mestizos e indigenas), que visitan las comunidades,
también usan el quechua.

c. en miltiples trimites administrativos, sean con el cura para bautizarlos,
bodas, certificados, pago de obligaciones, solicitudes y tratos con la Agencia
Agraria; tramites judiciales, querellas, gquejas en el Puesto de la Guardia Civil,
ante la gobernacidn, atenciones en la posta sanitaria; ante las autoridades edu-
cativas, obtencidén de matricula, certificados, etc. Por supuesto que los docu-
mentos escritos que intervienen en todas estas gestiones son redactados en caste-
llano, por personas bilingtles.
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d. en las asambleas de la cooperativa. Cuando los socios promotores y funcio-
narios que no dominaban el idioma quechua participaron en tareas de capacitacidn
fueron duramente criticados y ridiculizados, llamdndoseles 'q'oga' (los que no
hablan el idioma). Se puso mucho &nfasis en este puntec, a tal extremo que la cam-
pafia electoral de une de los dirigentes, que ocuparia un cargo directive de la
cooperativa se basd en la censura a promotores y funcionarios que no sabian ha-
blar el quechua de manera correcta. Aducian gque cuando ellos daban sus charlas,
lo hacian de manera cansadora para el auditoric que tenia que esforzarse demasia-
do para entender lo que explicaban, llegando a perder interés y a dormirse.

La otra cara de esa campafia era la de expresar un rechazo a todo lo 'misti’
y lograr una autonomia en la conduccidn de la empresa, sin ingerencia de funcio-
rarios de ningln tipc. La exigencia en el idioma era una forma de marginar to-
da ingerencia externa,

Los informes ordinarios de las asambleas casi nunca indican lo sucedido
realmente, por la dificultad que entrafia transcribir un acta en castellano, basa-
da en acuerdos tomados en gquechua. Esto explica la no consignacidn de muchas se--
siones en el libro de actas, porque en realidad se sesiona con mucha frecuencia,
incluso se diria que hay exceso de reunicnes.

e. en reuniones de tipo pliblico, como mitines politico-sindicales, sermones de
los sacerdotes, lazbor predicadora y proselitista de pastores protestantes. EL
cura de Ocongate que atiende lLauramarca es un espafiol que ha aprendidc a hablar
gquechua e incluso predica en dicho idioma.

£. en la escuela, todos los maestros son bilingles y de manera no coficial la en-
sefianza se realizd siempre en forma bilingue. Es decir que las explicaciones que
hace el profesor son todas en quechua, incluso las ensefianzas de la lectura y es-
critura del espafiol se realizan en el idioma materno. Un maestro decia: '"en es-:
tas zonas tenemos que vernos oblipados a ensefiarles en quechua a leer libros en
castellano”. "Es curicso que debemos decirles kaypin nishan papd (agqui dice papa),
keypitaq nin mami (y aqui dice mamd) o ima letran key (qué letra es esta) para

gque los chicos respondan cheypin nishan 'a' (alli dice 'a')",

El resto de la ensefianza de asignaturas, como geografia e historia, en es-
cuelas como la de T'inki, se da mayormente en castellano. A medida que se ascien-
de de grado la ensefianza se va castellanizando,

g. en radiocomunicacifn. Tienen gran aceptacidn los programas radiales en que-
chua, especialmente los que difunden mlsica popular de tipo folkldrico. Los pro-
gramas heches por las emisoras comerciales son de mayor recepcidn, porgue son ac-
tividades recreativas aceptadas por la modalidad con que son impartidas. Son méas
informales, con bromas, noticias, chistes, mensajes de saludos y misica. Los pro-
gramas con fines educativos no tienen esta aceptacidn por el gradeo de formalismo
que presentan, pese a ser también en quechua. Como en todas partes en Ocongate y
en Lauramarca la introduccidn de aparatos a transistores esta impactando podero-
samente e incentivando la comunciacidn mas directa con el mundo extermno.

En el drea de Ocongate, a la que estd integrada Lauramarca, el quechua tie-
ne plena vigencia y no constituye elementos de discriminacién ni marginacién. La
marginacidén se presenta cuando se considera al area en relacidn con el contexto
global nacional y sobretodo en relacidn con los centros urbanos mayores, frente
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a las valoraciones de lo costefio y lo serranco, lo citadino y le rural. En este
contexto el monolingie quechua est3 en desventaja porque el idioma es limitativo
a sus aspiraciones, impidiéndole el acceso a niveles de trabajo, educacidn, ete.

Esto también explica que hasta la fecha se ignore la oficializacién del
quechua, no habiéndosele concedido importancia,dado que en el &rea estuvo siem--
pre vigente y no necesitd de respaldos legales para ser oficial. Para los mesti-
zos, que en reducido niimero se han enterado de esta oficializacidn, no pasd de
ser una medida retdrica, porque no entienden qué se pretende con esta medida, que
para ellos es obscleta por el frecuente uso que siempre han dado al quechua.
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VII. CONCLUSIGNES GENERALES

En 1968 a raiz del cambio institucional de las Fuerzas Armadas,se inicid
en el Perl un proceso politico cuyos objetivos explicitos eran la transformacidn
de las bases estructurales de la sociedad en general v en especial en el medio
rural, a través de la reforma agraria, la reforma de la educacidn y la oficiali-
zacidn del quechua. Se daban pues, condiciones excepcionales para lograr un ver-
dadero cambio social scbre la base de una acertada conceptualizacién de la rela-
cidén entre estructura e ideologia y mediante un seric y organico programa de re-
formas que pretendia operar scbre ambas. Ello implicaba el fortalecimiento del
poder politico y de los aparatos democraticos administrativos capaces de estable-
cer un Estado que por primera vez en el pais hacla suyva la tarea de transformar
las condiciones de dependencia, atraso y subdesarrollo que caracterizaban a la
sociedad peruana hasta entonces.

El case peruanc es particularmente importante y aleccionador, cuando se en-
cara la problemidtica que vincula la educacidn, la lengua, la marginalidad social
y las politicas que pretenden operar transformaciones profundas sobre ellas. En
efecto, la situacidn rural hasta 1969 presentaba los rasgos tipicos de concentra-
cién de tierras y de poder en las oligarquias terratenientes por un lado y la
marginacibn de las masas campesinas que singularizan la situacidn de atraso y po-
breza del mundo rural de los paises subdesarrollades por otro. La carencia de
educacidn y la predominancia de lenguas nativas se engarzaban con la base estruc-
tural de la marginalidad social, cerrandec de esta manera un circulo vicicso que
aseguraba la reproduccidn de las condiciones sociales imperantes. Los resultados
tentativos de los casos presentados en este informe, acompafiados por la experien-
cla acumulada hasta el presente en estudios que se vienen realizZando sobre la
realidad rural, sefialan las enormes dificultades que afrontan los programas de
reforma de  estructuras llevadas a cabo con gran determinacidn y emplec de recur-
sos desde 1968 hasta ahora.

En un intento de interpretacidn de la divergencia entre planes y logros, a
pesar del alcance limitado de los casos presentados y de la parcialidad de una
evaluacidn de los efectos de las reformas en tan corto tiempo, se plantea, en
primer lugar, que toda planificacidn de cambio social, inclusive de aquel gue ch-
jetivamente estd disefiado para favorecer a las mayorias, no tendrd exite si no se
apoya en la toma de conciencia y correspondiente identificacidn y participacién
de las poblaciones afectadas. Se observa, por ejemplo, que la transformacidn de
la tenencia de la tierra en Lauramarca y la creacidn de una cooperativa de pro-
duceidn,no ha 31gn1flcado un efective cambio en las actitudes y comportamiento
de los campeslnos. En ese contexto cualquier otro tipo de iIntervencidn disefiada
o adoptada por la autoridad central, tiene escasas prcbabilidades de lograr los
efectos deseados. Asi, la reforma de la educacidn parece indicar que estd toman-
do un rumbo gque no difiere muche del anterior.

Por el contrario, el caso de Vichaycocha, demuestra gue la vitalidad v la
solidez de su organizacidén comunitaria aseguran condiciones de base sobre las que
es mucho mas p031ble efectuar o emprender politicas especificas que persigan me-
jorar la situacidn local. En este sentido,la contribucién comunitaria es elemen-
to indispensable para lograr los propdsitos de la planificacidn y de las estrate-
gias de desarrollo del Estadc. Quizds sea éste el problema fundamental que todo
programa de cambio politico tenga que enfrentar: la distancia entre la concepcién
estatal y la estrategia de solucidn de ciertos prcblemas de acuerdo con las concep-
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ciones de los propios pobladores.

.Esto es indispensable en el caso especifico de la educacidn. S&lo asi se
podran aunar recursos y energias que utilizados para lograr metas compartidas,con-
tribuyan a un efectivo uso de la educacidn para el desarrolle rural.

En segundo lugar, la tremenda heterogeneidad de la situacidn rural peruana,
pluricultural y multilinglie, parece presentar barreras insuperables para progra-
mas de reforma que siguen concebides con caricter generalizado y con perspectiva
urbana. Las encormes necesidades de recursos para adaptar programas nacionales a
los requerimientos de las situaciones locales, agravan alin mas dichas dificulta-
des. También en este caso, un alto grado de descentralizacidn y delegacidn a las
comunidades de base, de actividades que normalmente son dirigidas desde el poder
central, permitiria una mis activa participacién e identificacién local con las
politicas de cambio. El caso de Quinua, por ejemplo, ilustra muy claramente los
problemas derivados de la escasez de recursos para satisfacer los requerimientos
que la nueva educacidn plantea. Es sintomitico que los mismos profesores no ha-
yan sido suficientemente informados scbre la funcidn y la importancia de la ofi-
cializacidén del quechua como instrumento de rescate de la cultura local.

En tercer lugar, el problema de la educacidn y del desarrollo rural no pue-
de ser percibido sin referencia explicita al contexto global de la interaccidn
campo-ciudad. Aqui es preciso subrayar que cualquier intentc de intervencidn
sectorial scbre la educacidn con el fin de promover el desarrollo rural, sin con-
siderar los términos de intercambio rural-urbano y lo que ellos implican, estd
destinado al fracaso. El caso de Vichaycocha, que por circunstancias muy excep-
cionales {como una larga tradici®n comunitaria sustentada en una relativa igual-
dad en la apropiacidn de los recursos locales), logra una insercién relativamen-
te ventajosa en la economia de mercado, ejemplifica la situacidn de una comu-
nidad en la que al disminuir los efectos negativos de su relacidn con la ciudad,
su desarrollo no se ve bloqueado por factores externos. En este contexto la edu-
cacidn puede jugar un papel importante paramejorar la situacidn local. Pero cuan-
do esas ccndiciones no son dadas, la educacién por si scla no puede esperar con-
tribuir al desarrollo rural. Mis aln permaneciendo las dreas rurales en una si-
tuacidn de atraso y pobreza, el aumento de la escolariaad intensificaria los mo-
vimientos migratorios, agudizande de esta manera la brecha existente entre campo
y ciudad. En investigaciones previas se comprobd que la probabilidad que un cier-
to nivel de escolaridad contribuya a la migracidn depende de las caracteristicas
sociocecondmicas del contextc en que se da dicha relacidn (Alberti, Cotler, 1977).
Asl, en un contexto de alta concentracién de poder y de baja diferenciacidn, afn
pocos afies de escolaridad sirven para determinar, relativamente, quienes son los
que emigran.

Retomando el planteo inicidl sobre la relacidn entre estructura e ideolo-
gia, condicicnes sociceconémicas y educacidn, cabe sefialar un hecho fundamental:
abn cuando se operen cambios en las dos esferas de la organizacidn social, si es-
tos cambios estén diseflados e implementados verticalmente desde el poder oficial,
la efectiva superacién de los problemas planteados en muy improbable. La contri-
bucidén de los recursos y energias locales es indispensable. Por lo que se refie-
re a la educacidn rural, ella debe ser concebida como un elemento estrechamente
vinculade a la restante problemitica sccial de la localidad. Esto debe ser mu-
cho més que un reconocimiento conceptual; reclama un esfuerzo mancomunado a fin
de que en la practica la comunidad de base sienta suya la tarea de impulsar la
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educacidn y sienta suyos los beneficios que ello acarrea. Convertir a la educa-
cidn en una preocupacidn constante para la poblacién local significa:

1. vincularla a la vida de la comunidad por intermedio del fortalecimiento de
todas las instituciones comunitarias relacionadas con el quehacer educativo, como
por ejemplo, asociaciones de padres de familia.

2. estrechar la relacién entre educacidn y trabajo; no en sentido generaliza-
do sino especificamente referida a la realidad local. En las zonas rurales, se
debe impulsar wn aprendizaje realista y conecretosque a partir de los ccnocimien-
tos de la etnociencia local scbre actividades agropecuarias, pueda aportar nue-
vos elementos que efectivamente contribuyan a mejorar las actividades econdmicas
bésicas de ila comunidad. Con este planteo no se pretends desconocer los aspec-
tos positivos de una educacidn de corte mis universal, sinc subrayar la urgencia
de que todos los recursos a nivel de la comunidad de base sean empleados para la
solucidn de las necesidades vitales de la poblacidn. El caso de Vichaycocha es
aleccionador ern este sentido: la escuela esta dotada de una pequefia parcela de
tierra y de pocos animales cuyo trabajo y ciudado constituyen un laboratorio de
aprendizaje no sdleo en beneficio de los estudiantes, sino de toda la comunidad.
Perc ain mds, el caso de Vichaycocha ensefia que las actividades agropecuarias de
los estudiantes no deben ser simple ejercicioc ilustrativo,sinc adquirir todas las
caracteristicas de una empresa comunitaria racionalmente organizada y eficazmen-
te insertaen la economia de la comunidad. Las actividades escolares de caricter

agropecuario no son por ciertc exclusivas de este caso, sino bagtante generaliza-
das en el 3drea andina, aunque en la mayor parte de los casos no logran la efica-

cia de Vichaycocha. Reccnocer la potencialidad de esta vinculacidn escuela-co-
munidad y fortalecerla con el apoyo del Estado debe ser tarea de una educacidn
nueva que de veras quiera contribuir al desarrollo del agro.

3. ampliar los ambitos dentro de los cuales se da el proceso educativo. Las
empresas escolares pueden representar un punto de partida concreto para motivar a
jovenes y adultos a interactuar y a participar en actividades de interés vital
para la comunidad.

4, reconceptualizar el rol y la funcién del maestro en la educacidn rural, en
el sentido de que, ademds de sus tareas educativas, &l debe ser uno de los prin-
cipales responsables y animadores de la interaccidn escuela-comunidad.

Por 4ltimo, en las tres realidades concretas estudiadas, se ha podide com-
probar que no ha habido articulacidn entre las actividades de reforma agraria,
reforma de la educacidn y oficializacidn del quechua. Esta ha sido una falla
grave, sobre todo si de considera que dicha articulacibn existia a nivel concep-
tual en los planes del preyecto politico de las Fuerzas Armadas. Tal como se
seflalé anteriormente, si la reforma agraria debia incidir sobre las bases es-
tructurales de la pobreza, atraso y marginalidad social de gran parte del campe-
sinado, la reforma de la educacidn y la oficializacidn del quechua debian operar
sobre su dimensidn ideoldgica para considerar e institucionalizar los cambios es-
tructurales. Psaro a pesar de ello, en la prdctica, ha habido desarticulaciédn.
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RESUMEN RESUME SUMMARY

Una descripcifén del contexto socicecondmico y los rasgos culturales, edu-
cativos y lingliisticos mas salientes en que se desenvuelve la poblacidn rural
andina del Per{ es el punto de partida del presente estudiec. El intento consis-
te en identificar las interacciones entre dichas variables, dentro del desarro-
1lo histdrico concreto previo y posterior a 1968, afio en que comienzan a imple-
mentarse las politicas de cambio del gobierno de las Fuerzas Armadas.

Las diversas variables se definen a partir de la tipificacidn de la estruc-
tura social b3sica de la sierra peruana, configurada sobre el bipolarismo hacien-
da tradicional y comunidades indigenas, y ponen de manifiesto la marginalidad
econdmica y cultural que afecta a la poblacifn rural indigena.

El cardcter de las reformas iniciadas a partir de 1968 se expresa princi-
palmente a través de la Reforma agraria (1969), la Reforma educativa (1972) y la
Oficializacién del quechua (1975). Se trata de procesos de cambio que en muchos
aspectos no responden a reivindicaciones percibidas o expresadas por la pobla-
cidén afectada, sino a pautas doctrinarias del gobiernc de las Fuerzas Armadas, y
que, en determinados casos, requieren un verdadero proceso de adaptacién por par-
te de los grupos beneficiados.

Los autores incluyen tres estudios de caso, a través de los cuales se evi-
dencia el significado real de estas politicas de cambic. Se parangonan los ca-
sos de la comunidad de La Quinua {departamento de Ayacucho, sierra central), el
de Vichaycocha (regidn de la puna, en la cuenca del Chancay) y el de la comuni-
dad de Lauramarca (regién del Cuzco, sierra sur). Con diverso grado de predomi-
nio de actividades agricclo-ganaderas, com mayor o menor pervivencia de patrones
culturales tradicionales, con distintas experiencias de organizacidén y moviliza-
cién - quechua-hablante una, hispano-hablante por desquechuizacidn otra, y en
transicidn la tercera - estos tres grupos sociales presentan una muestra ilus-
trativa de la heterogeneidad estructural de la 'mancha india' de les Andes pe-
ruancs.,

En términos de implicancias concretas, la caracterizacidn de los casos ana-
lizados permite afirmar el caricter imprescindiblie de la contribucidn de los re-
cursos y las energias locales. Convertir a la educacidn en una responsabilidad
y una preocupacidn constante para la poblacidn local exige como contrapartida
que aquella debe transformarse en un elemento de vinculacidn estrecha con toda
la problemdtica social del entorno, expresada y sentida por la gran mayoria de
los pobladeres.

Une descripticn du contexte socicBconomique et des traits culturels, éduca-
tifs et linguistiques plus relevants ol se dévéleoppe la population rurale andine
du Pérou, c'est le point de départ de cette &tude. Le dessein tient & identifier
les interactions de ces variables dans le dévéloppement historique concret avant
et aprés l'annde 1968 oll se met en marche la politique de changement du gouverne-
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tent des FPorces Armées.

Les différentes variables se définent de la typification de la structure
sociale de base de la 'sierra' péruvienne formée par la bipolarité "hacienda"
traditionnelle et communauté@s indigénes mettant en &vidence la marginalité Zco-
nomique et culturelle gqui touche la population rurale indigéne.

Le caractére des réformes commencées 3 partir de 1968est clairement révé-
1é par la Ré&forme agraire de 1969, par la Réforme &ducative en 1972 et par 1'0f-
ficialisation du quichua en 1975. Il s'agit de processus de changements qui &
certains égards n'ob&issent pas & des revendications pergues ou réclamées par
la population affectée mais a des normes doctrinaires du gouvernement des For-
ces Armées et qui, dans certains cas, exigent un vBritable processus d'adapta-
tion de la part des groupes bénéficiés.

Les auteurs inscrivent trois études de cas par lesquelles la signification
réelle de cette politique de changement est mise en relief. On confronte les
cas de la communauté de La Ouinua, département d'Ayacucho, 'sierra' centrale;
celui de Vichaycocha, région de la puna, dans le bassin du Chancay; et celui de
la communauté de Lauramarca, région du Cuzco, 'sierra' sud. Ces trois groupes
sociaux présentent un é&chantillon illustratif de 1'hétérogénéité structurale
de 'l'empreinte indigéne' des Andes péruviens, avec une différent degré dans la
prédominance des activitds agricoles et d'élevage, avec un différente perviven-
ce des normes culturelles traditicnnelles et avec de différentes expériences
d'organisation et de déplacement-quichuaphone la premiére, hispanophone par déqui-
chuisation la deuxi@me et en transition la troisiéme.

En termes de conséquerices concrétes, la caractérisation des cas analysés
permet d'affirmer le caractére indispensable de la contribution des ressources
et des énergies locales. Faire de 1'é&ducation une responsabilité et un souci
soutenu pour la population du lieu, exige, en contrepartie, que celle-13d devien-
ne un élément ayant un &troit rapport avec tous les problemes sociaux de 1'entou-
rage, exprimés et ressentis par la plupart des habitants.

A description of the socio-economic context and of the most outstanding
cultural, educatiocnal and linguistic features prevailing among the rural Andean
population of Peru is the starting point of the present study. An attempt is
made to identify the interactions between these variables within the specific
historical development prior to 1968, the year in which the policies of change
in the Government of the Armed Forces began tobe implemented, and thereafter.

The different variables are defined on the basis of the typoclogy of the
basic social structure of the Peruvian sierra, formed on the bipolarism of tra-
ditional estates and indigenous communities, and show the economic and cultural
marginality affecting the rural indigenous population.

The nature of the reforms initiated in 1968 is expressed mainly through
the land referm (1969), the educational reform (1972} and the adoption of Quechua
as an official language (1975). These changes in many aspects took place not in
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respense to claims perceived or expressed by the affected population but tc doc-
trinal standards of the Government of the Armed Forces which in some cases call
for a rezl process of adaptation on the part of the groups benefitted by them.

The authors include three case studies, from which the real significance

of these policies of change

is made evident. Comparisons are made between the

community of La Quinua (department of Ayacucho, in the Central Sierra), Vichayco-
cha {puna region in the Chancay basin) and the community of Lauramarca (Cuzco ra-
gion, Southern Sierra). With varying degrees in the predominance of agricultural
and animal husbandry activities, with a larger or smaller prevalence of traditic-

nal cultural patterns, with

different organization and mobilization experiences

- one Quechua-speaking, another Spanish-speaking through 'dequechuization’, and
the third in transition - these three social groups present an illustrative sam-
ple of the heterogenecus structure of the 'Indian patch' of the Peruvian Andes.

In termes of concrete
makes it possible to assert
resources and energies. To
sibility on the part of the

implications, characterization of the cases analysed
the indispensable nature of the contribution of local
convert education intec a constant concern and respon-
local population demands that, &s a counterpart, it

become a close link with the whole of the social problems of the neighbourhood,
expressed and felt by the large majority of the population.
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Cuadro 1. Per@: Poblacidn wilapa, rural vy total de lus deprtamentos
de la mancha india, 1940, 1961 y 3972
(pevsomin y prrcentajus)

Departamento 1 ¢ 4 0 . 19 6 1 19 7 2

Total Urbana Rural Total Urhana Rural Total Urbana Rural

perso-  porceh-' porcen- Ferse-  povcen-  porcen- perso-  poacen- porcen-

nas tajes tajes nas tajes tajes nas tajes tajes
Ancaﬂ.h 42u 97% 22,9 7,1 582 %96 33,2 6C,8 726 215 47,2 52,8
Apvrimac 258 094 14,3 85,7 2398 223 19,8 80,2 308 612 24,3 75,7
Ayacucho 358 991 23,8 %,? 400 772 25,3 74,7 457 uul 12,9 57,1
Cuzce 4g6 592 25,2 74,8 611 972 a2,u 67,6 715 237 36,7 63,3
Huancavelica 244 5395 15,% 84,5 302 817 19,1 80,9 331 629 24,0 75,0
Hulnuco 234 024 16,7 61,3 328 19 21,2 748,68 514 468 26,6 73,4
Puno 548 371 13,C 57,0 686 260 18,1 81,9 776 173 23,8 76,2
RepOblica & 207 967 36,1 63,9 9 906 TG 47,4 $2,6 13 538 208 59,5 40,5
Fromedio 19,1 E0,9 24,1 75,9 30,8 69,2

Fuente: Elaborados sobre la base de los resultados oficiales de los Censos Kacinnales de 1940,
1961 y 1972,

Cuadre 2. Perfi: Poblacidn de 5 afios y mis por idjoma en
la mancha india, 1940, 1961 y 1972
{personas y porcentajes)
Departanento 1 8 4 0 1 9 6 1 1 9 7 2 a/
Tetal Caste- Idioma Bilin- Total Caste- Idioma Bilin- Total Caste- Idioma
llano  autbe-  gie Llano  autle- . gie llanc  autéc-
tono tonc tono
perso- porcen- porcen- porcen- pErso- porcen- porcen- porcen- perso- porcen- porcen-
nas tajes tajes tajes pas tajes tajes tajes nas tajes  tajes
Ancash 353 923 4,3 55,1. 29,8 474 116 64,3 35,7 30,9 603 273 u§,3 54,7
Apurimac 216 094 15,7 Bu4,3 13,4 232 o026 28,8 71,2 24,6 254 979 4,3 91,7
Ayscucho 290 531 15,G 85,0 1u,1 328 796 34,2 63,0 26,7 378 388 9,9 90,1
Cuzco 4]0 258 20,4 79,6 18,9 500 485 39,7 60,3 29,7 §97 S71 21,2 78,8
Huancavelica 282 981 21,1 78,9 19,9 244 59 38,1 61,9 31,9 272 469 13,1 86,9
Hudnuco 192 610 47,3 52,7 35,8 26k 981 68,3 31,7 B, 339 8B1 43,9 56,1
Puno 462 S85 16,5 83,5 15,2 556 139 29,5 80,5 3u,3 647 506 8,5 91,5
Replblica S 138 732 64,4 35,8 16,9 8 079 000 B3,6 16,4 19,5 11 337 194 69,4 30,5
Promedio 25,8 74,1 21,0 it 7 55,3 31,2 21,5 8,5
Fuente: Elaborado sobre la base de los resultadas oficiales de los Censos Macionales de 1940, IS61 y 1972,

ij En el afio 1972

‘Cuadro 3.

el Censo no discrimina poblacidn

departamentos de la mancha india, 1940, 1961 y 1972
(personas y porcentajes)

Ferfi: Poblacidn por grade de alfabetismo y sexo en los

bilinglie de poblacifn menolingiie en idiowa autdetono,

Departamento l1 9 4 0 1 9 6 1 1 9 7 2
Total Alfabeta Sexo Total  Alfabeta Sexo Total Aliabeta Sexo
M F ¥ F ] r
perso- porcen- porcen- perco-  porcen- porcen- perso- porcen- porcen-
nas tajes tajes nas tajes tajes nas taies tajern
Ancash 039 075 25,1 65,1 3n,9 5p2 s9e 7,1 G0,% 37,1 726 216 u7,1 ER8,7 n1,a
Apur imac 258 094 16,4 T, 22,5 288 223 19,0 T 27,9 208 613 20,4 67,3 32,7
Ayacucho 358 991 12,1 69,1 30,9 uwlo 772 21,6 66,3 31,7 457 4] 31,5 B4 6 A5,
Cuzco 4nl 592 1%,0 63,7 31,3 611 977 27,0 6H,5% 31,5 715 237 J6,4 Bi, I 35,9
Huancavel ica Ly 595 12,7 73,5 26,5 2z 617 21,7 £%,0 31,0 33L 629 0,9 65,6 Ju.n
Hudnuco P36 024 20,5 70.8 79,2 328 919 31,3 &h,5 35,5 Lly 4EB 0,9 61,8 29,7
Puno 548 371 11,0 79,5 20,5 68C 200 26,7 72,3 27,7 6 174 40,8 BW,N 35,6
RepOhlica 6 207 %67 40,3 61,2 38,8 9 906 ThE6  4f,9 58,3 41,7 13 %38 208  56,] 55,9 401
Protedic 15,3 72,1 27,9 26,4 &7,9 32,1 6,9 w2, 30,7

Ffuente: Llabarado

sohre 1a base de los pesultaden oficisles de Jos Crugon Hacfonalca de 19v0, V61 y A4,
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Cuadro da.  Perfl: Poblacisn econfmicaments active por ramas de actividad

en loa departamentos de la mancha {ndfa, 1040,
{ferscnas y porcentajes)
bepartamento Total Agricul- Sorvi- Comercio Industria Construc~ Trans- Otras
Tura cios matufac- cidn portes
turera
Persc., porcan- porcen- porcen= ['orcen-r porcen=- porcan- porcen~
nas tajes tajes tajes tajes tajes tajes tajes
Ancash 154556 13,0 5,4 2,1 14,2 0,7 0,7 3,9
Apurimac 113 059 76,8 3,3 1,2 W0 1,8 2,6 2,3
Ayacucho 154 061 75,5 3,2 2,5 14,3 0,5 0,7 3,3
Cuzeeo 219 ua? 65,9 6,1 4,0 18,0 1,2 0,9 3,9
Huancavelica 96 372 77,9 2,7 2,3 11,7 0,9 0,6 3,9
Huftuco al 3as 78,4 3,5 2,2 10,5 1,7 0,8 2,9
Puno 271 283 78,6 2,9 2,3 12,0 0,6 0,5 3,2
Replblica 2 475 339 62,5 6,7 4,5 15,4 1,8 2,1 7,0
Promedia 75,1 3,9 2,4 13,5 1,k a,? 3,3
Fuente: Elaborado sobre la base de los resultades oficiales del Censo Macional de 1940,
Cuadre Ub. Perfi: Poblacibén econfmicamente activa por ramas de actividad
en los departaméntos de la mancha india, 1961.
{personss y porcentajes)
Departamento Total Agricul-  Servi- Comercio Industria Construc- Trans- Otras
tura cios manufac- cibn portes
turera
Perso-  Porcen- Pocen- Porcen - Parcen- Porcen~ Porcen - Porcen-
* nas tajes tajes tajes tajes tajes tajes tajes
Ancash 167 788 €3,5 9,1l 4,9 12,8 L2, 1,7 5,6
Apurimac 79 813 17,0 7,1 3,5 7,3 1,3 0,6 3,2
Ayacucho 113 572 76,7 6;9 u,B 6,4 1,2 0,6 3,4
Cuzco 205 5u4 61,4 11,0 B,5 12,0 2,2 1,3 3.6
Huancavelica 85 652 78,3 5,5 3,8 0,5 1,1, 0,5 6,3
HuSnuwco 9y 522 76,3 7.8 4,7 6,0 1,5 1,2 2,5
Funo 227 116 71,4 €,7 B,1 8,8 2,0 1,1 3,9
Reptiblica 3 124 574 49,8 15,3 9,0 13,2 3,3 3,0° 6,4
Promedic 72,1 7,7 5,2 8,3 1,6 1,0 4,1
Fuente: Elaboradc sobre la base de los resultados oficiales del Censo Naciomal de 1961,
Cuadro Ye, Pper: Poblacidn econbmicamente activa por ramas de sctividad
en los departamentos de la mancha india, 1972,
{personas y porcentajes)
Departamento Total Agricul- Servi- Comercio Industria Construc- Trans- Otras
tura cios manufac- cifin portes
turera
perso-  porcen- porcen- porcen- porcen- porcen- porcen-  porcen -
nas tajes tajes tajes tajes tajes tajes tajes
Ancash 184 958 50,5 10,5 5,9 12,2 4.8 3,3 11,8
Apurimac 71 189 78,0 7,4 3,2 4,6 1,3 0,8 4,7
Ayacucha 105 786 73,3 8,1 5,2 5,6 1,6 1,0 5,2
Cuzco 209 609 61,6 14,0 1,3 9,3 z,5 1,7 1,6
Huancavelica 79 952 70,0 5,8 §u u,.B 3,9 0,8 10,6
Hudnuco 102 863 70,7 8,4 5,5 5,2 2.4 1,7 6,1
Puno 218 678 66,3 8,3 6,1 9,8 2,5 1,4 5,6
RepGblica a 786 160 39,7 17,5 10,5 12,7 4,5 n,4 10,7
Promedio 57,2 B,3 5,5 7.4 2,7 1,5 7,4

Fuente: Elaborado sobre la base de los resultados offciales del Censo Nacional de 1172,
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Cuadro 5. Perfi: Poblacidn econdmicamente activa por grade de educacidn
en los departamentos de la mancha india, 1972

(persenas y porcentajes)

Departamento Total Agricul- Servi- Industria  Comercio Construc-— Trans- Otras
tura ciocs manufac- cidn portes
turera
perso-  porcen- porcen- porcen- parcen- porcen- porcen-  porcen-
nas tajes tajes tajes tajes tajes tajes tajes
Ancash 184 958 50,4 10,5 12,2 6,9 u,7 3,3 12,0
Sin educacifn gu,2 32,1 57,5 53,6 61,5 35,6
Primaria 12,4 15,5 25,1 27,0 25,86 37,9
Superior 3,n 52,4 17,4 19,4 12,9 26,5
Apurimac 71 189 77,9 T4 4,8 3,2 1,3 0,8 4,8
Sin educacidn 87,0 31,9 77,3 55,3 68,8 20,9
Primaria 10,0 10,8 1,9 25,7 20,4 38,1
Superior 3,0 57,3 7,8 19,0 10,8 41,0
Ayacucho 105 786 73,3 5,6 5,2 1,6 1,0 5,2
3in educacidn 88,0 32,9 74,9 61,3 72,4 34,2
Primaria 8,6 8,6 14,1 19,9 16,0 28,2
Superior 3,4 58,5 11,0 18,8 11,6 37,6
Cuzeo 209 609 61,6 10,0 9,3 7,3 2,5 1,7 7,5
Sin educacidn 87,8 37,8 -69,8 59,3 B8U,0 24,3
Primaria ) 8,7 12,5 17,4 20,4 21,9 37,7
Superior 3,5 49,7 12,8 20,3 14,1 38,0
Huancavelica 79 952 10,0 5,5 4,8 4,4 3,9 0,8 10,6
$in educacidn 88,1 L 80,2 61,8 53,1 34,9
Primaria 8,4 8,3 12,7 21,5 20,2 35,9
Superior 3,5 57,3 7,1 16,7 26,7 29,2
Hudnuco 102 883 70,7 9,4 5,2 -5,5 2,4 1,7 6,1
Sin educacidn a4 .5 30,3 60,5 47,1 58,0 32,2
Primaria 11,8 14,5 21,8 26,9 25,6 35,0
Superior a,7 55,2 17,7 26,0 16,4 31,8
Puno 218 678 66,2 8,3 9,8 6,1 2,5 1,4 5,6
Sin cducaciin 85,9 31,7 80,1 66,3 76,7 35,0
Primaria 7,2 15,0 12,8 20,1 17,2 36,4
Superior 6,9 52,9 7,1 13,6 6,1 28,6
RepGhlica 3 786 160 39,7 17,5 12,7 10,5 4,5 4,3 10,8
Sin educacidn B1,8 27,3 1,2 39,6 49,5 27,1
Primaria 13,2 18,1 27,1 24,5 27,1 34,8
Superior , 5.0 54,6 a,7 35,9 23,4 38,1
Promedia 6792 8,3 7.5 5:5 2)7 135 7!"’
Sin e¢ducacidn 86,5 33,0 - 71,5 57,8 84,9 31,0
Primaria 9,6 12,2 17,0 23,1 21,0 au, 1
Superior 3,9 54,8 11,5. 19,1 i%,1 4.9
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