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INTRODUCCION

Consideraciones generales

En el Gltimo cuarto de siglo América Latina experimentd un conjunto de cam-
bics estructurales de considerable magnitud: la poblacién se urbanizd progresiva-
mente, la produccidn industrial llegd a sobrepasar en muchos paises a la produc-
cién rural como porcentaje del producto nacicnal, &ste se incrementd considerable-
mente, y en las relaciones de produccidn se generalizd la implantacidn del salario.
Paralelamente, voluminosas masas urbanas no lograron incorporarse al trabajo pro-
ductivo, lo que no ha sido obsticulo para el desarrollo de clases medias, que
constituyen el mercado para el consumo de los productos industriales sofisticados y
que son las mayores demandantes de una educacidn de nivel medic y superior cuyo
desarrollo se efect{ia en forma paralela al desmedro de la educacidn primaria ru-

ral y urbana de los grupos sociales inferiores.

En el mismo periodo, Paraguay presenta la peculiaridad de no haber sido afec-
tado mayormente por los cambios indicados, y mantiene una estructura social y econé-
mica muy similar a la que prevalecia veinte afios antes. En lo estrictamente educa-
tivo su originalidad es aln mayor, ya que partiendo de niveles relativamente altos
en comparacidn con su estructura econdmica, a lo largo del periodo los mejora sensi-
blemente, pero en forma tal que la educacidn no experimenta desfasajes con relacién
a los otros Srdenes sociales, que eventualmente pudieran tener efectos disruptivos
en la estructura social.

Brevemente, el pais se caracteriza por un estilo de desarrcllc de estabilidad
estructural, cuyo limitade crecimiento econdémico estd acompafiado por un desarrollo
educativo relativamente considerable al nivel de la alfabetizacién e instruccidn
primaria con una reciente y acentuada cobertura del medio rural, que hace de Para-
guay uno de los paises con menor discontinuidad en lo que respecta a la educacién

elemental.

A los efectos de ubicar el estilo de desarrollc educativo de ese pais en re-
lacidn con otros prevalecientes en América Latina, se presentan en primer término
algunos antecedentes sobre su estructura econdmica.

Caracterizacidn del desarrollo paraguayo

Paraguay es uno de los paises latinoamericanos de menor desarrollo relativo.
En 1970 su producto bruto por habitante era de 353 délares 1/ (del afio 1870), con
lo que sélo superaba a Bolivia, Honduras, la Rep@iblica Dominicana y Haiti; y cinco
afios después su producto se elevd a 425 dSlares, pero sdlo superando en América La-
tina a los dos paises primeramente citados y al f@ltimo.

La tasa de crecimiento anual del producto por habitante fue negativa en el
decenio de 1950 (-0,4%) y muy baja en el siguiente (2,0%); posteriormente, sin em-

1/ Véase: CEPAL: Indicadores del desarrollo econdmico y social en América
Latina, 1976 Santiago. E/CEPAL/1021, 18 de noviembre de 1976.




barge, experimenta incrementos mayores (1971 a 73, 2,9%; 1974, 5,3% y 1975, 5,1%},
que elevan su producto a la cifra anteriormente indicada (Véase Anexo, cuadro 1),

La composicidén del PIB por sectores de la actividad econdmica muestra el
persistente predominic del sector agricola. E1 39% que éste aportaba en 1950 ha-
bia descendido levemente en 1975 a 33%, pero el sector de industrias y de minas,
luego de un ligero ascenso, se mantuvo constante en un 17% durante ese periodo,
demostrando un bajo dinamismo de los sectores productivos y el papel de los servi-
cios no b&sicos -comercio y goblermo- como sector en expansiém.

La distribucidn de la PEA no revela, paralelamente, cambios de importancia.
El censo . de 1972 registra un 49% de la fuerza de trabajo en el sector agropecua~
rio -apenas 5% menos que en 1950-, la manufactura ocupa el 15% y los servicios no .
bdsicos ocupan el 25%, que, relacionado con su participacidn el producto, .indica
cierto incremento de productividad (Véase Anexo, cuadro 2).

En los veinte afios considerados, la difusidn de la relacidn salarial cre-
ciente en las economias de la mayoria de los palses latincamericanos, permanece
estable, v el universc productivo se sigue caracterizando por el predominio abso-
luto de los trabaiadcres por cuenta propia, que, con los familiares no remunera-
dos, constituyen tanto en 1962 como en 1972 el 65% de la PEA 2/.

A pesar de que la poblacidn crecié a una tasa acumulativa anual del 2,9%
entre 1950 y 1960 y de 2,6% en el decenio siguiente -evolucionande su volumen de
1950 a 1972 de 1 300 .000 a 2 300 000-, el 62% de la poblacidén continuaba, en oca-
sidn del Gltimo censo, radicada en el medio rural 3/ y su reduccidn porcentual
apenas ha sido de tres puntos en casi un cuarto de siglo(VE&ase Anexo, cuadro 3).

"E1l sector agropecuario no sdlo retiene poblacidn sino que genera, en forma
directa o como insumos, mids del 90% de las exportaciones. EIste aportz lo realiza
una estructura productiva muy polarizada, con indices de concentracién de la pro-
piedad muy altos {el indice de concentracidn de Gini es de 0,91%): =1 82% de los
predios apenas refinen el 2,1% de la superficie en explotacidn.

El fendmeno del minifundio se manifiesta con sus indicadores de carencia de
tecnologia y capital, al grado que, segfin una muestra, en 1961 el 20% de las ex-
plotaciones ain usaba arados de madera, y el 36% sélo disponia de fuerza humana.
Ello explica el bajo ingreso de la poblacidn rural y las altas cifras de desempleo
y subempleo, que traducidas a desempleo equivalente representan el 35% de la fuer-
za de trabajc rural permanente.

Una consideracién global del sector agropecuario encubre la diversidad de
situaciones existentes. Esto obliga a una breve referencia a las grandes zonas
en las que puede dividirse de acuerdo con los tipos de cultivo, estructura de la
propiedad, etec., dado que, como veremos mis adelante, en cada zona la educacidn

'2/ Véase: CEPAL-UNICEF: Proyecto sobre estratificacidn y movilidad social
en América Latina. Cuadros b&sicos No. 2 y No. 13, Santiago, marzo 1975.

3/ Domingo Rivarola y otros: La poblacién del Paraguay. Ed. Centro Para-
guayo de-Estudios Sociol8gicos. Asuncidn, 1974, '




se ha desarrollade en relacidn con sus propios procesos de cambic U/,

a) La zona Central. Incluye los departamentos Central, Guaird, Cordille-
ra y Paraguari. Se caracteriza por la agricultura de subsistencia y de minifun-
dic (52% de todas las explotaciones) con excedentes productivos para el mercado
de consume alimenticio de Asuncién. Con un 5% del drea total del pais, refine al
55% de la poblacidn.

b} La zona Sur. Incluye los departamentos de Misiones, Neembuci, Itapud y
Caazapid. Dispone de tierras mis fértiles, en las que se realiza agricultura ge-
neral y ganaderia complementaria. En ella se han asentado colonias de alemanes y
japoneses en predios con condiciones para la capitalizacién y la introduccién de
tecnologia, especialmente en el cultivo del trigo y la soja. Comprende el 11%
del drea total y al 19% de la poblacién del pais.

¢) La zona Noreste. Comprende los departamentos de Concepcidén, San Pedro,
Amambay, Caaguazfi y Alto Parand. La diversificacién productiva es grande, ya que
mientras en algunos predomina la ganaderia, en otros es el café el elemento dis-
tintivo, sin desmedro de la presencia del algodén, tabaco y cultivos de alimenta-
cién. En los tres Gltimos departamentos de la lista se encuentran la mayoria de
las nuevas colonias, asl como un nuevo actor en el proceso inmigratorio, el campe-
sinado brasilefio, cuyo volumen afin no esti claramente establecido. La zona com-
prende el 22% del 4rea y de la poblacidn nacional.

d) La zona del Chaco. Es la regidn de la ganaderia extensiva y de la explo-
tacidén del quebracho. En 1972 el 55% de las 262 haciendas con mis de 2 000 cabezas
de ganado estaba radicadec en ella, La colonizacidn se 1imitd al exitoso estable-
cimiento de los mennonitas, quienes tienen logros evidentes en la explotacifn agri-
cola, habiende superado los problemas de abastecimiento regular de agua. La zona
comprende el 61% del territorio nacicnal y sélo el 4% de la poblacidn.

Desde comienzos de siglo Paraguay puso en marcha un proceso de colonizacidn
con el objetivo de ampliar la frontera agricola. Ese programa recibid un gran im-
pulso en los Gltimos afios, instaldndose entre 1960 y 1873, 252 colonias que han
favorecido a 36.823 familias que scbre un total de 160 777 explotaciones existen-
tes en 1961, equivale al 22,9% de é&stas. La zona Noreste es la principal benefi-
ciaria de la colonizacidén y en ella se han alojado el 65% de los colonos en pre-
dios cuya superficie media es de 20 hectéreas. El resultado de este proceso ha
side la generacidn de una clase de pequefios propietarios cuya produccién se orien-
ta hacia el mercado 5/.

Si bien la poblacifn rural crecié entre 1962 y 1972 en un 2,2% anual, el pro-
medio encubre la movilidad rural-rural gque acompafia el proceso de colonizacién in-
dicado. Las zonas Central y Chaco constituyen polos de expulsidn de poblacidn,

4/ Veéase: Adlai F. Arnold, Aristides Espinoza B: '"Estructura y funciona-
miento del sector agropecuario y forestal del Paraguay" en Revista Paraguaya de
Sociologia, No. 14, Asuncién marzo, 1969. Banco Mundial: The Agricultural Sector
of Paraguay. Report No. 933-7A., February 1976.

5/ En el caso del Chaco predomina la mediana y gran propiedad, ya que los
predios adjudicados tienen una extensidn media de 1161 hectéreas.
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que la zona Noreste, con un crecimiento del 5,1% anual, asimila; la zona Sur
permanece en la tasa de crecimiento media de la poblacidn rural 6/ (Véase

Anexo, cuadro U).

Los desplazamientos poblacionales indicarian que los beneficiarios de la
colonizacidn son campesinos minifundistas de la zona Central,de forma tal que la -
movilidad horizontal iria acompafiada de un procesc de movilidad ascendente, aun-
que limitada por las débiles asignaciones crediticias y de asesoramiento técnico.

La colonizacidén y las inversiones en infraestructura han estado en la base
de un incremento del producto generado por el sector agricola (9,5%, 9,8% y 5,2% -
en los afios 1973, 1974 y 1975). Segilin estimaciones, las pequefias y medianas ex-
plotaciocnes serian las principales responsables de la expansidn de las &areas de
soja, algodén y tabaco. 7/.

La caracteristica md3s distintiva de la industrializacidn en Paraguay es que
no se ha desarrollado hacia el mercado internoc en el conocide ciclo de sustitu-
cién de importaciones, sino que su orientacidn es hacia la exportacién, elaboran-
do materias primas nacicnales. La agroindustria 8/ refline alrededor de dos ter-
cios de los establecimientos fabriles y a un 45% de la mano de obra. De ello se
deriva una ocupacidén 9/ con oscilaciones estacionales, coincidentes con las za-
fras agricolas. - '

El desarrollo tecnoldgico es aln reducide, como lo revela el hecho de que
s6lo el 35% de la mano de obra del sector se encuentra empleada en establecimien-
tos fabriles, quedando el resto ocupada en talleres de tipo artesanal 10/.

Al igual que en la agricultura, los afios recientes conocieron tasas de cre-
cimiento del producto interno industrial del 7,5%, 8,9% y 7,0% (afios 1973, 1974 y
1975, respectivamente) que superan el promedio del 6,0% experimentado en el dece-
nio de 1960. '

Si bien la urbanizacién estuvo ascciada en la mayoria de los paises al pro-
ceso industrializador, en muchos de elles fue resultado mds de fendmenos de expul-
sidn rural que de atraccidn ocupacional urbana, con lc que los problemas estructu-
rales del sector rural se trasladan al urbanc, bajo formas de marginalidad ecold-
gica y de subproletarizacidn.

En el caso del Paraguay los programas de colonizacidén internma, por una parte,
y la emigracién internmacional, por otra, han contribuido en proporciones dificiles
de establecer al mantenimiento en Asuncidén de un porcentaje estable de la

6/ PREALC: Situacidn y perspectivas del empleo en Paraguay. Santiago de
Chile, 1975.

7/ Banco Mundial: Medium and Long-Term Economic Prospects of Paraguay.
Report No. 899-PA, December, 1975.

8/ Industrias alimenticias, textiles en algoddn, elaboracidn de aceites
vegetales, de maderas, refinerias de azlicar, etc.

9/ Segilin datos de PREALC el subempleo medido por el ingreso en Asuncidn y
ciudades del interior alcanza al 52% de la fuerza de trabajo.

59/ PREALC, op. c<it.



poblacién nacional (en 1950 tenia el 15,6% y en 1972, el 18,0%), y a librarla, en
consecuencia, de los fendmenos de marginalidad indicados.

La emigracidn internacional es un fendmeno de antigua data en Paraguay. En
relacién con el principal sitio de destino, Argentina, el proceso es similar a
las emigraciones internas de una provincia de este pais. En primer lugar, emigran
personas de muy distintos grupos sociales -que tienen en com@in un perfil educacio-
nal mds elevado que el de la poblacidn que permanece en Paraguay-, desde zafreros
agricolas temporarios hasta profesionales y estudiantes, pasande por cbreros cali-
ficados y servicio doméstico 11/. En segundo lugar, la migracidn se dirige pro-
gresivamente hacia Buenos Aires y no hacia las provincias limitrofes o cercanas a
Paraguay. En tercer lugar, se regula por el ciclo econdmico argentino, actuando
como proveedor de mano de obra durante los ciclos de expansidén de la economia ar-
gentina., La magnitud del volumen de poblacidn emigrada es controvertida por la
carencia de registros rigurosos. El Censo de Poblacién de Argentina de 1970 iden-
tifica 129 650 paraguayos, pero no se conocen porcentajes de nacionalizados ni tam-
poco estimaciones de ocultamiente de nacionalidad. Estimaciones sobre la base de
saldos migratorios anuales elevan el volumen hasta una cifra de 400 000 personas
en 1873 12/.

La tradicién emigratoria adquiere un significado importante en relacidn con
la educacidn. Es legitimo establecer la hipdtesis de que en una sociedad en que
casi todos los grupos sociales, tanto de zonas rurales como urbanas, tienen una
experiencia de tipo colectivo en cuanto a emigracidén a un pais de mayor desarrollo
relativo, se produzca una socializacidn anticipatoria a la calidad de emigrante,
aunque ella no se realice efectivamente sino para un porcentaje limitado de la po-
blacidn. Esa socializacién incluiria la formacién educativa como condicidn indis-
pensable para obtener ocupacifn en los centros urbanos argentinos, la qgue encontra-
ria confirmacidn permanente en la experiencia de emigrantes que retornan -sea por’
causa de los ciclos depresivos en la Argentina, sea por haber satisfecho las metas
de ahorro o de capacitacidn laboral buscadas al emigrar.

Este fendmeno influiria en una actitud expresada en demanda educacional que,
como los datos lo indican, reacciona de immediato, cubriendo toda oferta que rea-
lice el sistema educacional,

Un tema insuficientemente conocido es el efecto del bilingliismo en la demanda
educacional. La poblacidn rural y urbana de estratos bajos tiene como lengua ma-

11/ Debe anotarse que el 40,72% de la poblacidén paraguaya censada en Argen-
tina en 1970 tenia estudios de nivel medio o superior, lo que por ser superior al
promedio educativo de la poblacidn paraguaya residente en Paraguay, indica que la
emigracidn es selectiva en términos educativos. Como la emigracifn ha afectado
mis a las personas de menos de 50 afios que a las mayores de esa edad, el salto
educacional sefialado debe ser alin mayor de lo que resulta del Censo del Paraguay
de 1972. Véase José Luis Petruccelli y Juan Carlos Fortuna: Las migraciones
internacionales en el Uruguay del Giltimo siglo (1875-1975) ' (mimeo), Montevideo,
1976, Cuadro V1.6 "Nivel de instruccidn segln nacionalidad. Afio 1970", (de los
extranjeros residentes en Argentina). Fuente: tabulaciones especiales de la Mues-

tra Censal.

12/ Centro Paraguayo de Estudios Socioldgices: Paraguay: caracteristicas
migratorias, CEPAL/BORRADOR/DS/120, 6 de junio de 1975.
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terna el guarani, pero el grado de comunicacifén social existente tanto en el afi-
bito nacional como con la sociedad inmediata, receptora de emigracidn, puede cons-
tituir un incentivo poderoso en cuanto a demandar educacidn para obtener el caste-
llano como segunda lengua, y estar en condiciones de poder acceder a niveles dife-
rentes y superiores de ocupacidn y de participacidn social.

Los procesos de migracidén interna rural-rural podrian ser causa de actitud
similar, ya que, como se indicd, el desplazamiento horizontal incluye movilidad
ascendente con asuncidn de nuevos roles de propietarios en actividades con tecno-
logia algo superior. Finalmente, no debe omitirse que en el desarrclloc reciente
se registra la aparicifn de nuevos centros urbanos o la transformacidn en volumen
de otros, respondiendo a nuevas demandas econdmicas en cuanto a procesamiento y
comercializacién; no puede omitirse tampoco la expectativa ante los nuevos roles
ocupacionales creados y por crear con la construccidn de las grandes represas.

El desarrolloe educacional

Como muestra el cuadro 5 del Anexo, hacia 1550 1a tasa de analfabetismo enla pobla-
cidn de 15 afios y mids (34,1%) era relativamente baja en la comparacidn con el resto
de [atincamérica, ya que sdlo era inferior en orden decreciente a Panami (30,0%),
Chile y Costa Rica (20%), Uruguay (15%) y Argentina (13,6%). Veinte afios despfies,
Paraguay, con el 19,9% de analfabetismo, sigue conservando el guinto puesto ya que-
reduce su tasa a un ritmo similar al de los paises con mejor situacidn educacional
(el finico cambio que se produce entre ellos es la sustitucidn de Panamd por Venezue-
la).

En lo que respecta a la cobertura de la educacidn primaria, medida como por-
centaje de la matricula sobre la poblacidn de 7 a 13 afies, la tasa de escolaridad
era de 74% en 1950 -anfloga a la de Chile y sdlo superada por las de Panama Uru-
guay y Argentina.

Estos indicadores de educacidn elemental denotan la importancia asignada a la
escolarizacidn desde tiempe atrds en la sociedad paraguaya.

El esfuerzo en materia de escolarizacidén primaria fue sostenido en el periodo
1950-1970, de forma tal que en la Gltima fecha, Paraguay con un 94,9% de cobertura,
s8lo era superado por Uruguay, Costa Rica, Argentina y Chile. Debe anotarse que
su cobertura es practicamente igual a la de los dos paises primeramente nombrados,
que tienen tambi&n un ciclo primario de seis afios de duracidn y que las tasas supe-
riores al 100% que registran los dos Gltimos se debe a que tienen, respectivamente,
cicles de siete y ocho afios o grados de educacién primaria o bdsica.

El ordenamiento de paises por rango segln PIB por habitante en 1950 (en ddla-
rves de 1970) -con cuatrc categorias: hasta 300 délares, de 301 a 500, de 501 a 800
y de mds de 800 ddlares por habitante- permite ubicar a Paraguay al comienzo de la
segunda categoria (305 ddlares) y exactamente en el medio de los 19 palses que se
presentan en la lista. La posicién era relativamente alta si se tiene en cuenta el
cardcter rural de su economia y el volumen de su mercado interno, lo que es visible
si se observa que en comparacidn con paises pequefios, en mejor posicidn sdlo se en-
contraba Costa Rica -en que si bien la poblacidn rural es mayoritaria se caracteri-
76 por su temprano desarrollo educacional- y dos paises de estructura econdmica y
social predominantemente urbana, Panamé y Uruguay.



Dicho en otra forma, a pesar de que Paraguay entre 1950 y 1970 desciende
del rango 10° al rango 5° en el PIB por habitante, se conserva junto a los paises
de mayor status educacional en lo que respecta a educacidn elemental.

La situacidn es diferente en lo que respecta a la ensefianza de segundo ni-
vel. Hacia 1950, la tasa de escolaridad paraguaya (1,5%) sdlo superaba a la de
Honduras y Haiti, encontréndose en una posicién entre siete y diez veces inferior
a la de los paises de mayor desarrollo educacional, con los que comparte el sta-
tus en materia de alfabetizacidn y educacidén primaria. Diez afios después, la po-
sicidn de Paraguay en el concierto latinoamericano es mejor (11,6%), compartiendo
la posicidn con palises como Bolivia, Ecuador, El Salvador, Colombia, México y Bra-
sil, que tenian en comin altas tasas de poblacidén rural. Finalmente, hacia 1970,
a pesar de que la tasa de escolaridad secundaria paraguaya subié al 17,6%, su po-
sicidn relativa seguia siendo inferior por la expansidn acelerada que este nivel
educacional registrd en ese decenio en los demds paises de América Latina. Por
debajo de Paraguay sdlo se encuentran Haiti, Guatemala, Honduras y Bolivia y, por
otra parte, su tasa oscila entre la mitad y un cuarto de la del grupo de paises
de mayor status educacional.

Por Giltimo, en lo que respecta a educacidn superior, Paraguay parte de una
tasa de escolaridad del 1,2%, similar a la de todos los paises de América Latina,
con excepcidn de Argentina y Uruguay, y veinte afios desplies se encuentra rezagado
en relacidn con los dos tercios de los paises, registrando algo menos de una du-
plicacidén decenal de la tasa, mientras que los otros paises en algunos casos au-

mentan mis de tres veces.

La informacidén referente a la matricula escolar permite poner de manifies-
t0 caracteristicas del desarrollo educacional que se vertebran con el estilo de
desarrollo global prevaleciente.

En primer término, el crecimiento educative de nivel primario en la deéada
del 60 ha beneficiadc en mayor medida a las zonas rurales que a las urbanas;
mientras en las primeras la matricula crecid a un 5,3% anual, en las segundas lo
hizo al 1%, lo que configura una intencional politica de desarrollo escolar ru-
ral. '

En segundo término, el crecimiento del sistema educativo se estd realizan-
do con mayor beneficio para las regiones en las que se realizan procesos de co-
lonizacién interior y se intenta crear polos de desarrollo. La zona Noreste ele-
va su participacidn en la matricula primaria del 16,4% al 24,8% y en la matricula
media del 7% al 13%, mientras que en el mismo periodo comprendido entre 1957 y
1973, la zona Central -que incluye a Asuncién- desciende su participacién en la
matricula primaria del 61,8% al 52,7% y en la educacidn media del 81,3% al 73,3%.
En este filtimo rubro la ciudad de Asuncidén desciende su participacidén del 69,7%
en 1955 al 46,1% en 1974 (Véase Anexo, cuadro 6).

Los datos presentados en esta Intrcduccidn y en el texto inmediato elabora-
do por Domingo Rivarola, permiten inferir algunas conclusiones respecto del esti-
lo de desarrollo educativo y social del Paraguay.

a) FEn el periodo considerado, el pais, que inicialmente tenia un ingreso
por habitante relativamente bajo, pero no de los menores de la regidn, experimen-
ta un virtual estancamiento en el primer decenio, que lo rezaga frente al prome-
dio de América Latina. En el segundo decenic, sin embargc, se produce una



moderada recuperacidn, seguida de una aceleracidn ccnsiderable en los {iltimos
afios. ’

b) La estructura econdmico-social tiene minimos cambios, salvo en educacidn,
donde se registra un descenso muy considerable de las tasas de analfabetismo y un
apreciable aumento en las de escolarizacidn primaria, partiende de una posicidn re-
lativamente alta.

c) los sectores mas beneficiados por los cambios educativos en el Gltimo de-
cenio fueron la poblacidn rural y la de pequefios centros urbanos distintos de Asun-
cidén; esta orientacidn es contraria a la prevaleciente en América Latina, en donde
las discontinuidades rural-urbana y entre grandes ciudades y pequefios centros urba-
nos se han ampliado.

d) A pesar de ser un pais predominantemente rural, en cuanto a educacidn
elemental se asemeja a los paises de mayor status educacional que tienen altas con-
centraciocnes de poblacidn urbana e ingresos per cipita muy superiores.

e) Es comparable, en este sentidc, con Costa Rica. Ambos paises tienen en
comin un porcentaje considerable de poblacidénm rural, concentrada en un espacio fi-
sico limitade, lo que facilita la implementacidn de los servicios, y logros educa-
tivos altos en relacidén con el producto bruto por habitante. Hay, por otra parte,
miltiples diferencias -que se pueden apreciar en el estudio "Educacidn y Desarro-
1lo en Costa Rica' 13/- consistentes en la presencia de clase media rural en un
caso y de minifundismo en el otro, el desarrollo tempranc de un sistema participa-
tivo frente a un sistema limitacionsita, etc.

En los decenios anteriores a 1950 la educacidn en Costa Rica se orientaba
hacia el desarrcllo de la enseflanza primaria, con virtual limitacidn de los nive-
- les superiores; Paraguay ha retenido por tiempo mis prolongade un padrdn andlogo,
pero con indicios de que estd llegando a su fin. Los efectos de la cobertura en
educacidn primaria se manifiestan en una demanda muy considerable de educacidn
media, la que ahora comienza a ser satisfecha por el sistema.

f) La tasa de expansidn de la educacidn media es mayor en el resto de los
centros urbanos que la prevaleciente en Asuncidén, lo que es congruente con la ma-
yor asignacidn de recursos para la educacidn primaria en las &reas no capitalinas
y con la aplicacidn de politicas de desarrolle regional; el diferencial de creci-
miento regional ha disminuido el peso relativo de Asuncidn en el total de la ma-
tricula, haciéndole perder su papel dominante.

g) La expansidn de la matricula de la educacidn superior ha estado restrin-
gida, en especial la de la universidad oficial, lo que ha originado un ciclo espe-
cial de emigracidn de estudiantes a la Argentina.

En este nivel cambios importantes se produjeron en el @ltimo quinquenio en
el que la matricula se duplicd. Por una parte, el incremento de la educacidn se-
cundaria genera una demanda cada vez mayor de educacidn superior y por otra parte,
pareciera que las condiciones universitarias en Argentina en afios recientes

13/ UNESCO/CEPAL/PNUD, Educacién y desarrollo en Costa Rica, DEALC/2,
0ficina de la CEPAL en Buenos Aires, 1977.
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desestimularon la migracidn para estudiar en ese pais.

h) Como resultado del tipo de desarrollo, la imagen griafica de la educacidn
seria un basamento que cubre a toda la poblacidn en la edad correspondiente -aungue
sin asegurar el cumplimiento del ciclo, como se muestra en la segunda parte de este
trabajo. Sobre este basamento se asienta un cono que representa a la educacidn me-
dia, y el vértice de este cono representa a la poblacidn universitaria. La figura
ha sido comin en las sociedades europeas de pre-guerra, que conocieron una rigida
estratificacidn de sus sistemas educativos, pero tiene pocos ejemplos en América La-
tina. ‘

El estilo de desarrollo educacional se inscribe en una sociedad de alta homo-
geneidad social y minimo cambio estructural, que ha tenido crecimientos débiles de
su producto y que tiene a su dispesicién dos grandes recursos estabilizadores: 1la
coleonizacién interior y la emigracidn internacional. La limitada expansifén de su
desarrollo urbano expresa una débil diferenciacién social y el limitado desarrollo de
las clases cbrera y media.

En este marco, la educacidn actlia hacia el ajuste con el sistema social global
y sus orientaciones de desarrcllo tienden a equilibrar el funcionamiento del mismo.
El nivel privilegidadeo es el de la educacidn primaria y los sectores beneficiados
incluyen a la poblacidn rural y de pequefios centros urbanos. La educacidn primaria
cumple una funcidn de socializacidn b&sica y de internalizacién de los valores cultu-
rales y politicos de la Nacidn; sus efectos en lo que respecta a la capacitacidn de
la poblacidn son positivos sin generar presidn especifica sobre el mercado de empleo.
El consenso que transmite una educacidn elemental se logra en momentos en que por
efectos de desplazamientos de poblacidn y por apertura a medios de comunicacidn de
masas, los canales tradicionales de que dispone toda sociedad rural para la difusién
de normas y valores comienzan a perder vigencia.

La expansidén educacional de nivel primario se realiza en una sociedad que valo-
ra considerablemente la educacién. A titulo exploratoric podrian considerarse como
hipftesis explicativas del fenémeno: la modernizacidn difusa derivada de su vincula-
cidén con el &rea platense; la aspiracidén de acceder a la condicién bilingle de la
poblacidn guarani hablante y la generalizacidn de socializaciones anticipatorias a
emigrar a regicnes de contexto social mis desarrollado. Con una demanda potencial
alta, toda expansidn de oferta puede ser considerada por la poblacidn come una grati-
ficacidn social que justifica diferir de una generacidn a otra las expectativas de
movilidad social ascendente.

La educacidn media y superior, inversamente, ha estado limitada desde el sis-
tema productivo, que no reclama de recursos humanos diversificados y de alto nivel,
y por la debilidad de los sectores medios, que son los grandes demandantes de ese
nivel de educacidn.

El papel rector del sistema politico en la definicidén y desarrolle del estilo
educativo es realzado, en este caso, por la concentracidn de poder en el Estado y
la permanencia de un mismo régimen de gobiernc por dos décadas. Ello se manifiesta
en la orientacidn definida y en la ejecucidn programada de una politica educativa
que sigue los pasos de la politica de desarrollo general, tanto en su concepcidn
global cuanto en su aplicaci®n a nivel regional, evitando hasta el momento que la
educacién pueda jugar un papel autSnomo en cuanto a inducir cambios o, al crear un
mayor desarrollo del orden cultural en relacién con el econdmico y politico, produ-
cir desajustes que incidirian negativamente en el equilibrio del estilo de desarro-
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1lo glecbal,
En la segunda parte de este estudic se analiza el funcionamiento del siste-
ma educativo, al nivel de la ensefianza primaria con una desagregacidn considera-

ble y se introduce un tema relevante, que es el de Paraguay como sociedad bilin-
gie efectiva.

Germdn W. Rama
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I. ACCESQO AL SISTEMA EDUCATIVO

El legro educativo estd relacionado de manera fundamental con las condicio-
nes y posibilidades de acceso al sistema educativo formal. Este problema demarca
dos categorias b&sicas de consideraciones: una, ligada a los condicionamientos
del propio sistema educativo - capacidad fisica, requisitos académicos, reglamen-
taciones y requerimientos para el acceso, etc.-3 y otra, que tiene relacidn direc-
ta con el nficleo familiar y que supone esencialmente la consideracidn de las con-
diciones socio-econdmicas de cada familia en particular.

Ambos niveles de andlisis suponen la consideracidn de factores sumamente
variados. Por una parte, la caracterizacidn de los componentes y capacidades del
sistema educativo en si, y su propia heterogeneidad en cuanto a que no siempre
ofrece 1la misma configuracidn de elementos. Esta capacidad de desarrcllar sus
funciones no es similar a nivel de los diferentes ciclos de ensefianza, ni atn den-
tro de un mismo ciclo. La situacidn es bastante diferente si se trata de unidades
escolares localizadas en el medio urbano, semi-urbano o rural; incluso, de acuerdo
al carédcter pliblico o privado de los mismos. Precisamente, en el casc paraguayo,
estas circunstancias resultan claves para comprender los resultados y efectos del
proceso educativo.

En otro plano, resulta claro percibir que la propia sociedad reclama distin=
tos servicios educativos porque estd diferentemente condicionada por la magnitud
de recursos, aspiracicnes, etc. Desde una perspectiva mis abstracta, esta es una
forma de detectar el nivel de demanda, aunque la misma oculta la razdn esencial de
tales limitaciones, es decir la medida en que las diferencias sociales limitan o
facilitan la obtencidn de educaciédn.

Por ende, lo que aqui se intenta demarcar es ¢dmoc ha venido variande en su-
evolucidn histérica el nivel de participacidn de la poblacidn en la educacién for-
mal, encarado tanto desde una perspectiva cuantitativa como cualitativa. En el
primer casc, un aspecto que interesa es el relacicnado con el grado de penetracidn
de la matricula, es decir la medida en que la oferta educativa ha venido cubriendo
la demanda potencial de educacidn determinada por las variaciones de la estructura
poblacional del pais. En este mismo sentido resulta importante para la compren-
s5idén de la dinafica del sistema educativo, una adecuada visualizacidn de aquellas
coyunturas que reflejan los momentos de cambio.

En términos cualitativos, interesan las formas especificas en que se ha dis-
tribuido el contenido educativo ofrecide por el sistema formal teniendo en cuenta
los distintos grupos sociales, caracterizados por su condicidn socio-econdmica, su
localizacién geogrédfica, etc. Es decir, determinar el grado de selectividad y
equidad que ha tenido el sistema en su funcionamiento.

El acceso al sistema, la permanencia en €l, asi como la calidad y el grado
de aprovechamiento logrado, conforman los elementos més criticos del desenvolvi-
miento educativo, particularmente en paises que todavia no han obtenido un grade
y ritmo aceptable de desarrolloe.

Por dicha razdn, resulta singularmente importante caracterizar la fase inicial

del proceso educativo, dado que en dicha etapa se configuran los elementos y situa-
ciones que signan las otras instancias de su desenvolvimiento. En lo que aqui se
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pondréd énfasis es en resaltar en qué medida el ciclo primario - como etapa de en-
trada al sistema - experimenta los efectos provenientes de mecanismos institucic-
nales, socio- economlcos y culturales, que lo convierten en el prlmer tamiz, capaz
de determinar qulenes reciben un tipo u otro de educacidn, quiénes siguen y quié-
nes resultan excluidos del proceso formal de educacidm.

Distribucidn y dindmica de la poblacidn

El andlisis del proceso educative en el Paraguay supone necesariamente la
consideracién de algunas caracteristicas de la poblacidén que constituyen parte
esencial de su desenvolvimiento. En este punto, cabe hacer referencia a cuatro
aspectos poblacionales importantes que condicicnan en forma determinante la es-
tructura educativa: a) rdpido crecimiento$ b) estructura por edades predominan-
temente jovenj c) desigual distribucidn espacial;y d) fuertes movimientos de des-
plazamientos, tanto internos como extermnos.

a) Recién a finales del siglo pasado, la estructura de la poblacidn para-
guaya alcanza a superar el profundo impacto ocasionado por la Guerra de la Triple
-Alianza (1B60/1865) (Ver Anexo, cuadro 7}, al punto que el censo del afic 1900 to-
davia refleja una composicidn demografica con desequilibrios, tanto en la propor-
cidn por sexo como por grupos de edades 1/.

Desde comienzos de siglo el ritmo de crecimiento se revela bastante intenso
-y dado lo exiguo del aporte inmigratorio - la progresidn descansa en gran medida
en el crecimiento natural de la poblacidn. De acuerdc a cifras ajustadas de los
diferentes censos efectuados en el pais, se ha estimado tasas de crecimiento en
los diferentes periodos intercensales. He aqui las cifras elaboradas por la Di-
reccidn General de Estadistica y Censos: 1885/1887-1914: 2,5; 1914-1927: 2,5;
1924-1935: 1,5; 1936-1950: 2,2; 1950-1962: 2,7 y 1962-1972: 2,6 2/

Es notorio que el ritmo de crecimiento ha experimentado un apreciable incre-
mento durante el #iltimo cuarto de siglo, evolucidn claramente perceptible ailin
cuando por lo general en las estimaciones disponibles no se ha considerado la mi-
gracién externa que ha sido muy significativa en este lapso. Silvero y Mellon 3/
han detectado esta tendencia al estimar recientemente las principales tasas demo-
gréficas, cuyo sentido expansivo responde bastante a la atenuacidn de la mortali-
dad infantil y el aumento de los servicios de salud para la poblacidn en general.

b) Esta dind8mica da pues a la poblacidn paraguaya dos de sus principales
atributos: su tendencia a mantener una alta tasa de incremento y la preeminencia
de una estructura por edades muy joven, ambos aspectos de singular relevancia en
el continuc crecimiento de la demanda educativa. Por lo demds, en este orden,
cabe sefialar como una caracteristica resaltante de la gran expansidn de la oferta
educativa en los dos ultimos decenios el haber alcanzado un ritmo de incremento
superior a la tasa de crecimiento; logrc debido fundamentalmente a la gran amplia-
cidn de la matricula primaria y, en segundo término, al propio efecto emigratorio.
De todas maneras, la pervivencia de una estructura joven y un alto ritmo de creci-
miento demografico constituyen cualidades que afirman la persistencia de un volu-
men de demanda que el sistema educativo deberd frontar aun por large tiempo, dado
la estabilidad de las condiciones estructurales que la sustentan.
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¢) La desigual distribucidn espacial de la poblacidn en el territorio na-
cional constituye un fendmeno condicionante igualmente importante. Por un lado,
cabe mencionar como primer hecho la circunstancia de que la poblacidn esté concen-
trada en la zona central (55% del total de habitantes) que vrepresenta el 5% del
territorio nacional. Més afin, cerca de las tres cuartas partes de esta poblacién
ge halla a su vez concentrada en un radio de 200 kildmetros en torno a la Capital.
Puede presumirse que en términos histdéricos esto ha constituide un factor impor-
tante de extensidn de los servicios educatives 4/.

ae .

La distribucidn urbano-rural, a la vez ha presentado caracteristicas de gra-
vitacidn en el quehacer educative: la gran preeminencia urbana de Asuncifén (admi-
nistrativa, econdmica y socio-politica)que le ha permitido el manejo y usufructo
de ingentes recursos educativos; el desequilibrio entre el &rea urbana y rural, en
términos de que la poblacidn residiendo en centros urbanos de mids de 5 000 habitan-
tes no sobrepasa el 30% de la poblacién total y, por Gltimo, el predominio de una
estructura eccondmica de produccién eminentemente agropecuaria que consolida esta
desproporcionada relacién 5/ (Ver Anexo,cuadro 8).

d) Finalmente, conviene resaltar algunas caracteristicas de los desplaza-
mientos poblacionales de indudable incidencia sobre el proceso educative. Por una
parte, los efectos de la migracién externa logran atenuar la demanda y en parte
distorsionan el perfil educativoydada la selectividad con que dicha migracidn
se ha preducido. En lo interno, la ocupacidn agricola de la zona noreste del pais
(a través de una intensiva politica gubernativa de colonizacidn y de acercamiento
espontineo) ha determinado exigencias que el sistema educativo viene cumplimentan-
do, en el contexto de una situacidn sumamente cambiante y compleja.

Incidencia del desequilibrio urbano-rural

La distincidn entre &dreas urbanas y rurales (asi como de Asuncidn del * pesto
urbano' ) responde a condiciones estructurales que son de excepcional importancia en
la comprensifén de la dind@mica del proceso educativo paraguayo. Es que la conside-
racidn de estas diferencias estructurales resulta relevante tanto para explicar
los condicionamientos b8sicos que afectan a los distintos grupos sociales, como la
magnitud y calidad de la educacidn a que tienen acceso.

Es la propia estructura econdmica del pais la que determina el predominic del
sector rural {en cuanto volumen de poblacién afectada por tales condiciones de vi-
da) asi como el débil impulso de su procesc de urbanizacién.

La estimacidn para 1975 es que aproximadamente 60% de la poblacidn econdmica-
mente activa estaba dedicada a las actividades agricolas, en gran parte dominada
por una economia de subsistencia, con una precaria implementacidén tecnoldgica y muy
bajas tasas de productividad.

El predominic de esta estructura agropecuaria y el exiguo desarrolle indus-
trial concomitante, constituyen determinantes decisivos del peculiar desenvolvi-
miento urbano que ha tenido el pais. Este ha estado caracterizado, en primer tér-
mino, por su lento crecimiento (habiendo alcanzadeo apenas el 1% en el periodo de
1962/1972) y, =n segundo término, por la primacia de Asuncidn, que histbricamente y
en términos absclutos ha concentradoc una alta proporcidén de la poblacidn urbana.
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Estas caracteristicas de la sociedad paraguaya, adquieren en el intento de
comprensién del desenvolvimiento eduecativo, un valor explicativo central.

Es que una consecuencia directa del desequilibrio del sistema urbano, con la
alta capacidad concentradora que histdricamente ha mantenido la Capital 6/ ha
sido un elemento gravitante en la utilizacidn de los recursos educatlvos, tanto en
términos cuantitativos como cualitativos.

Evolucidén de la escolaridad primaria

La tendencia de expansidn que ha experimentado la educacidén primaria durante
el transcurso del presente siglo resulta particularmente notoria tanto a través de
las cifras correspondientes a la matricula, locales escolares, cantidad de docen-
tes, etc.,comc en lo referente a la magnitud de los recursos destinados a este ni-
vel de la educacidn formal,

Con relacidn a la matricula, los Indices de crecimientc resaltan la progresién
continua de la poblacidn escolar primaria, aunque es perceptible ciertos tramos en
que este ritmo de expansidn se debilita (13940/1945) o incluso disminuye en términos
absolutos (1915/1920, 1930/1935).

Una particularidad de estas oscilaciones es la brusquedad con que la tendencia
de expansidn se quiebra en’las coyunturas men01onadas, fentmenc que se repite hasta
la década del cuarenta. De hecho, el ritmo mas sostenido e intenso de crecimiento
arranca practicamente desde 1950.

Otro hecho resaltante en este aspecto es gue estos tramos de declinacidn se
reflejan en forma relativamente similar en la matricula secundaria. La sola excep-
cidn a mencionar es el impacto de la guerra del Chaco {1932-1935) y las situacio-
nes que la precedieron, lo que aparentemente tuvo una incidencia més temprana e in-
tensa sobre el nivel de escolaridad secundaria. Los Indices correspondientes mues-
tran como la escolaridad media comienza a deprimirse ostensiblemente ya desde flnes
del quinquenio 1920/1925, tal como se aprecia en el Cuadro 1.

Es que durante décadas, prdcticamente desde comienzos de siglo, la expansidn
educativa se did primordialmente a nivel primario, reduciéndose la ensefianza media
y superior a una pequefia proporcidén de la poblacidn radicada primordialmente en la
Capital. En 1955, cerca del setenta por ciento de la matricula secundaria estaba
localizada en Asuncién.

La evolucidn de la matricula primaria en Paraguay acompafia a la tendencia de
masivo crecimiento que se diera en América Latina desde fines del siglo pasado, con-

comitante asimismo con un desenvolvimiento mucho més débil en el nivel medio y supe-
rior de la educacidn formal.

Por otra parte resulta singularmente 1mportante aqui el iltimo cuarto de siglo,
lapso en que, tal como puede observarse a través de los indices de crecimiento de
matricula, la cobertura del sistema educativo se expande sostenidamente, tanto en el
ciclo primario como secundario, y cada vez m3s extensivamente hacia el sector rural.

En cuanto a los tramos de expansién, y atendiendo a la relacidn entre creci-
miento de la matricula primaria y secundaria es posible reconocer dos etapas: una,
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Cuadro 1. Paraguay: Evolucién de la matricula primaria, secundaria y
universitaria durante el periodo 1900/1975

(indice 1900 = 100 )

Afios Primaria Secundaria Univer-
sidad
Cantidad Indice de Cantidad Indice de
crecimiento crecimiento
1900 25 000 100,0 439 100,0 -
1905 28 16% 112,7 374 85,0 -
1910 52 200 208,8 490 111,6 -
1915 T4 245 297,0 686 156,3 192 &/
1920 70 523 282,1 595 135,5 232 2/
1925 79 352 317,4 1 394 317,5
1930 108 222 432,9 1 344 306,2
1935 101 395 405,6 1 100 250,6 673 E/
1940 170 625 708,3 4 903 1 116,8 1 003
1945 178 026 712,1 7 345 1 673,1 1 504
1950 195 607 T82,4 12 105 2 7574 1 799
1955 267 643 1 070,6 15 472 3 524,4 2 352 g/
1260 305 u79 1 222,9 24 582 5 599,5 3 B25
1965 362 261 1 449,0 35 Lo2 8 Obu4,2 5 836
1970 431 743 1 727,0 55 7717 12 705,5 8 011
1975 452 249 1 809,0 75 41u 17 178,6

Fuente: bSanchez, Santiago: Estadistica educacional del afio 1955, Manis-
 terio de Educacién y Culto/Servicio Cooperativo interamericano de Educacifn,
Asuncidn, 1957. Ministerio de Educacidn y Culto: Desarroilo Educativo en Cifras,
Periodo 1954-1974, Asuncidn, 1975. Ministerio de Educacifn y Culto: Anuario 1975,
Asuncidn, 1976.

a/ Datos de 1914; b/ Datos de 1917; ¢/ Datos de 1936; 4/ Datos de 1956.
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que se extiende durante las tres primeras décadas, donde lo resaltante es el con-
tinuo incremento de la ensefianza primaria y el relative estancamiento de la se-
cundaria. En este lapso, la relacidn porcentual alcanzada es de 1,8, cifra co-
rrespondiente al comienzo de siglo. Esta relacidn sufre incluso una leve atenua-
cidn, manteniéndose en 1930 a una razdn de 1,2 estudiantes secundarios por cada
100 de la primaria.

La otra etapa, que arranca desde la década del cuarenta, es donde se perci-
be nitidamente el ritme de mayor expansién de la ensefianza media. En leos dos 4l-
timos quinquenios, la relacidn porcentual pasa de 8,1 a 12,9,y de este valor al-
canzado en 1970 a 16,7 en 1975. En 1977 prdcticamente se ha llegado a una rela-
cidn de veinte estudiantes secundarios por cada 100 del ciclc elemental.

Se dan serias limitaciones en cuanto a disponibilidad de series estadisti-
cas para determinar en forma directa el sentido que ha tenido la expansién educa-
tiva en el Paraguay en diferentes momentos histéricos. Sin embargo, por medio de
la informacidén censal es factible reconstruir aproximadamente las caracteristicas
educativas de la poblacidn a fln de v1suallzar la forma en que se ha ido medifican-
do.

Este andlisis diacrdnico de la situac¢idn educacional paraguaya es posible lo-
grarlo a partir de la informacidn aportada por el Censo de 1972 utilizando dos ca- s
tegorias de indicadores: ahalfabetismé y nivel de instruccién 7/.

Con respecto al analfabetismo, las cifras obtenidas permiten algunas conclu-
siones muy significativas. En primer lugar, y considerando el fendmeno a nivel
nacional, es visible el ritmo constante de declinacidn, tal como se aprecia en el
Cuadro 9 del Anexo. Es notable que entre la década de 1940 y la de 1970 el por-
centaje de analfabetos se reduce de 24,3% a 13,9%.

Un aspecto de especial interés lo constltuye el ritmo diferente con que han
evolucionado las tasas de analfabetismo seglin los diferentes contextos socio-geo-
graficos, perspectiva que. pone en evidencia la antelacidén con que la capital ha
logrado reducir el problema. Ya en la década de 19uo, en Asuncién el porcentaje
de analfabetismo se reduce a 8,7%, en tantc que el'resto urbano'como el area rural
ain presentaban valores relatlvamente altes: 17,5 y 31,9 por ciento respectiva-
mente.

La diferente disponibilidad de la oferta educativa en estos sectores - capi-
tal,'resto urbano'y rural - queda claramente explicitada al comparar cémo ha ido
evoluc1onando la alfabetizacidn, lo que a su vez permite ciertas conclusiones ge-
nerales sobre el procesc, como ser:

a) El r&pido mejoramiento que experimenta la alfabetizacidn en la Capital,
adrea que ya en el decenio de 1940 reduce sustantivamente su incidencia, en tanto
se evidencia un claro rezago en el 'resto urbano'y el drea rural; b) El paulatino
acercamiento que el resto urbanc experimenta a las tasas alcanzadas en la Capital;
y ¢) La manifiesta atenuacidn que el fendmeno estd experlmentando en el sector
rural en la etapa 1962-1972, aunque su relacidn con la Capital aln mantiene una
diferencia apreciable.

Considerando las variaciones experimentadas en el perfil educativo, algunas
tendencias detectadas al considerar el proceso de alfabetizacidn quedan mis firme-
‘menteé explicitadas. Por ejemplo, si se consideran las cifras correspondientes a
todo el pals se puede observar:
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a) una tendencia decreciente de la poblacién que no logra instruccidn algu-
na;

b) el incremento del porcentaje de quienes logran mis de seis afios de estu-
dios, proceso que experimenta una clara expansidn entre el decenio de 1960 y 1870

c) a nivel primario, un efectivo incremento del promedio de quienes alcanzan
entre 4 y & afios de estudios.

Esta dindmica de la educacidn primaria puede visualizarse claramente con las
cifras que expresan la cobertura escolar en la poblacién entre 7 y 13 afios. El
cuadro 2 muestra inequivocamente dos elementos de relevancia: el alto nivel de pe-
netracién de la oferta educativa y, en una perspectiva mis histdrica, el profundov
c§gb§o experimentado en el periodo 1850/1972 en cuanto a incremento de la escola-
ridad, '

Cuadre 2. Paraguay: Poblacién entre 7 y 13 afios,por asistencia escolar, 1950-1972

{personas y porcentajes)

Edades Cobertura del sistema educativo
1972 ‘ 1950
Poblacién total Poblacidn que rorcentaje de Poblacién segiin Poblacibén que Porcentaje e
seglin censo de asiste a la poblacifn . censo de asiste a la poblacién
1372 a3/ escuela asistente 1950 b/ escuela asistente
7 T 393 55 963 75,2 39 502 13 458 33,7
[ 71 673 60 787 8u,n 37 283 19 159 . 51,3
] B7 107 60 451 89,3 32 767 Z0 854 63,6
10 70 552 63 401 89,9 33 330 26 705 70,4
11 65 u3g 59 130 90,4 31 958 23 126 72,3
12 71 453 B2 304 87,3 36 593 25 720 70,2
13 £9 &55 47 834 80,3 1 228 21 711 59,5

Fuente: a/ 'Direccidn Seneral de Estadistica y Censos: Censo macional de Poblacién y Vivienca 1277 Asuncidn,
1972,
bs Direccifn General de Estadistica y Censos: Censo Nscional de Poblacifn y Vivienca 19590, Asuncifn,

1950.

La observacidn de las distribuciones correspondientes a capital,'resto urbano'
y rural, permite detectar algunas diferencias destacables en la evolucidn de la es-
colaridad (Ver Anexo cuadros 10, 11, 12 y 13) 2/.

La capital muestra un hecho muy llamativo que conviene recalcar: la disminucidn
paulatina de la poblacidn sin instruccidn.

En 1942, cuando el resto urbanc alin presentaba alrededor de 18,7% de poblacidn
sin instruccidn y el &drea rural superaba el 30%, ya Asuncidn habia logrado reducirla
al 10%. La evolucidn posterior, remarca sin duda alguna la intensidad de la expan-
sidén escolar primaria en la capital,ya que en el decenio de 1972 los no instruidos
se peducen al 1,9%.

Si se examinan las cifrras referentes a la poblacidén que ha superado el nivel
elemental de educacidn, resalta alin mis el ritmo de desenvolvimiento educativo que
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ha tenido la capital. Ya en 1942, el 26,9% cuenta con siete y mis afios de estu-
dios, grupc que en 1972 asciende a 49,2%, siendo llamativo el mantenimiento de un
nivel de progresidn bastante constante en los tres Gltimos decenios. El efecto de
este proceso se trasluce claramente en la distribucidn que ofrece el Censo de 1950
de la poblacidn residente en Asuncidn seglin los diferentes grupos de edades, tal
como puede verse en el cuadro que sigue:

Cuadro 3. Paraguay: Perfil educativo de la poblacidn residente en Asuncidn
por grupos de edad, 1950

7

L

(personas y porcentajes)

'

Afios de ' Grupos de edad
educacidn .
formal 20-24 25-34 35-44 45-54 55-64 65 y més
8in instruc- 7,8 10,4 16,1 20,5 30,6 40,2
cidn
1-3 34,1 35,8 33,3 31,7 29,8 24,7
Primaria
4-6 32,0 29,9 30,1 28,5 24,6 23,3
Secundaria : ‘
7-12 23,2 20,0 16,9 16,0 12,2 9,6
Universitaria
12 vy més 2,8 3,9 3,6 3,3 2,8 2,2
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100¢,0
(23 825) (32 074) (22 625) (14 556) (9 370) (6 869)

Fuente: Direccidn General de Estadisticé y Censos: Censo de Poblacidn y
"Vivienda, 1950, Asuncidn, 1950.

Dos circunstancias podrian mencionarse como eventual explicacidn del intensi-
vo ritmo de mejoramiento que ha tenide Asuncidn: la alta capacidad de concentracién
de recursos que ha manifestado en su desarrollo histdrico y el efecto selectivo de
la migracidn interna, que ha venido desplazando hacia la Capital a la poblacidén con
mejores niveles educativos, proveniente del resto urbano y en menor gradec del propio
sector rural.

El perfil educative del resto urbano, en cuanto a tendencias, se aproxima bas-
tante al de Asuncidn, aunque pueden apreciarse ciertas particularidades: el ritmo
mds lento de la expansidn educativa comparada con la Capital; el acelerado incre-
mento de la glfabetizacidn en el lapsc de los dos Gltimos decenios; la escasa pene-
tracidén de la ensefianza media en los decenios de 1940 y 1950 comparada con los ni-

. veles logrados por Asuncidn en dicho periodo y, por Gltimo, el fuerte crecimiento
de la poblacidn con siete y mis afios de estudios que se constata en 1962 y 1972,

En. el &rea rural, se destaca el abierto rezago con relacién a la Capital y el

‘resto urbano! De hecho, el perfil que presenta en 1972 corresponde aproximadamente
a3l que presentaria Asuncidn con anterioridad a la década de 1940,
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Partiendo de la situacidén que esta adrea poseia en el decenio de 1940, otro
aspecto a destacarse es el franco mejoramiento experimentado por el ciclo primario.
La expansidn de este nivel resulta particularmente importante en los dos Gltimos
decenios.

Para concluir se sefala:

i) La concentracidn del esfuerzo educativo muy tempranamente en el irea de
la Capital, con la sucesiva expansién de la ensefianza primaria y media, aungue
manteniéndose el lento crecimiento de la enseflanza superior;

ii) La paulatina extensifn de la ensefianza primaria al 'resto urbano\y en los
dos @iltimos decenios tambié&n en lo referente a la ensefianza media;

iii) La notable expan31on que experimenta la educacidén primaria y media en
las dos Gltimas décadas y que se trasluce por un ritmo de mejoramiento acelerado
del nivel educativo rural; y

iv) El lento incremento del porcentaje de poblacidn con educacidn superior.

La expansidn educativa

Se han mencionado diversos factores para explicar las razones de la signi-
ficativa expansidn que desde la década del cincuenta ha venido experimentando el
sistema educative paraguayo, en particular el ciclo primario y, en el dltimo de-
cenio, la educacidn media.

La oferta educativa ha respondido positivamente a la creciente demanda. E1
Estado emprende una accién decidida en el sentido de expandir el servicio educa-
tivo a los centros urbanos menores y la zona rural, &reas que anteriormente reci-
bieron menos recursos y atencidn educativa. En esta tarea convergieron otros
elementos de singular gravitacidn: el apoyo irrestricto que recibe toda inicia-
tiva referida a programas educativos de parte de la poblacidn; la disponibilidad
de un sector de la pcblacién interesada en la tarea docente con vocacidn profunda,
capaz de ejercerla en las condiciones mis limitadas de equipamiento o de sala-
rios 8/; el creciente incremento de los fondos presupuestarios para educacién
desde mediados del decenio de 1940, y, por dltimo, el importante papel que ha ju-
gado la ayuda externa para apoyar la decidida politica gubernativa de expansidn
educativa 9/.

Con relacién al incremento presupuestario destinado a educacidn, lo llamativo
es el nivel de recursos que se ha venido aplicande a la educacidn primaria y que
ha estado invariablemente sobre el 50% del total de recursos destinado al Minis-
terio de Educacién 10 /.

La ensefianza privada

La cobertura de la ensefianza privada elemental trasluce en gran medida dos
de sus condicionantes mas importantes: la peculiar distribucidn espacial de la
poblacidn -particularmente su localizacidn urbano/rural,y la propia naturaleza
de la fuente de financiamiento que sostiene a estos tipos de establecimientos.
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El alcance del sub-sistema privado de ensefianza en el ciclo primario es re-
lativamente reducido. En 1975 cubre solo el 14,7% de la matricula primaria a ni-
vel nacional, que de todas maneras representa un incremento, dado que en 1965 su
cobertura alcanzaba el 11,1% (Cuadro 4).

Cuadro %. Paraguay: Matricula primaria per secter {piiblico y pvivado) y sona {urbano-rurall, 1265 y 1975'
(alurnes y porcentajes)

' Areas 1965 1975

peogrificas Pliblica Privada Total .. Pliblica Privada Total
alumnos porcen- alumnos porcen- alumnos porcen- alumnos poreen—  alumnos percen-  alumnos porcen-
tajes tajes tajes tajes tajes tajes
Asuncifn 41 253 56,'! 20 899 33,6 62 152 100,0 36 ua5 59,3 24 991 50,7 Bl 476 100,0

Reste del .

pais 280 9uy 93,6 19 165 6,4 aoe 109 100,0 ug 429 a9.4 41 34y 10,6 350 773 100,60
Urbano 108 83y 83,9 20 905 16,1 129 739 100,0
Rural ren e P e ‘e e 240 595 92,2 20 439 7,8 261 034 100,09
Total 322 197 ae.,9 40 Ob4 11,1 362 261 100,0 385 914 45,3 b6 335 14,7 452 249 100,90

Fuente: Ministerio de Educacibn y Culto, BDireccidn de Planeamiento Bducativo, Desarrollo Educative en Cifras. Perfode
,10'3“-L‘3”2 974, Asuncidn, 1975; Apuarie 1975, Asuncibn, 1976.

La debll penetracidn del sector privado a nivel prlmarlo encuentra inmediata
explicacidn en la naturaleza de la fuente de financiamiento. Dado que los gastos
de funcionamiento en su casi totalidad deben ser cubiertos con los ingresos prove-
nientes de los propios alumnos, es obvio que &sto constituye un serio inconvenien-
te para su expans;on hacia sectores de menos recursos.

El sector privado ofrece caracteristlcas bien diferentes cuando se trata de
establecimientos localizados en el &rea urbana o rural. El funcionamiento dentro
del sector privado urbano se da a través de unidades educativas diferenciadas tanto
por su nivel de capacidad (composicidn docente, equipamiento, etc.), nivel de reque-
rimientos (costo de matricula, normas de admisidn, etc.) como por la propia composi-.
cidn del alumnado en cuanto a su origen social.

Asimismo existen establecimientos primarios sostenidos y orientados por co-
munidades religiosas, generalmente gratuitos, y destinados a sectores sociales de
bajos ingresos. No obstante se trata de un nimero poco significativo.

En cambio, lo especifico de la escuela primaria rural privada es que por lo
general representa una iniciativa eminentemente comunitaria y por ende se desen-
vuelve con fuertes restricciones de recursos. Con frecuencia la. escuela privada
rural representa simplemente un estadio de iniciacidn tendiente a dotar a una co-
munidad del minimo servicio educativo en la espera del apoyo gubernativo. Por lo
comlin estos nficleos reciben la ayuda ministerial con la sucesiva dotacidn de car-
gos de maestros, en tanto que la expansidén de la estructura flslca es afrontada
por la propia comunidad ll/

Por otra parte, un planoc ilustrativo de la diferencia existente entre el
sector oficial y privado puede observarse a través de las tasas de retencidn en
uno y otro, cuyos datos se consignan en el Cuadro b.

4
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Grafico 1

Pirdmide de matricula primaria en la zona urbana
por grado segiin sector pliblico y privado, 1971
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Pirgmide de matricula primaria en la zona rural
por grado seglin sector piblico y privado, 1971
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Ministerio de Educacién y Culto, Direccidn de Planeamiento Edu-

Fuente:
Periodo 1954-1974, Asuncidn, 1975;

cativo, Desarrollo Educative en Cifras.
Anuario 1975, Asuncidn, 1976,

La diferencia que se observa en favor del sector privado debe interpretarse
como consecuencia de la convergencia de condiciones positivas tanto de orden aca-
démico como de orden econdmico y social. No sdlo es resultante de la mayor capa-
cidad docente y organizativa que incrementa las posibilidades de aprendizaje y
permanencia en el sistema educativo, sino también de la incorporacién - a través
de un umbral indirecto de seleccidn - de un alumnado perteneciente a familias en
que las condiciones econdmicas y culturales permiten una mis firme ingercién
en e}l proceso educativo.

El dmbito de penetracidn de la escuela piblica urbana cubre bisicamente los
sectores de medianos y bajos ingresos, a diferencia de la escuela urbana privada
- denominados colegios en términos mds estrictos 12/ - que se Proyecta esencial-
mente hacia los estratos de ingresos medio-altos y altos.
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Estas circunstancias permiten una aproximacién més adecuada @ la compren-
sidn del rendimiento diferencial entre escuela plblica y privada, en particular
en lo que respecta a la retencidn. Es que debe reconocerse que si bien las tasas
de retencidn continfian afectando a la escuela plblica urbana en mucho mayor medi-

da que a la privada, esto se debe a problemas extra-escolares, condiciones socio-
econdmicas y situaciones familiares, mids que a limitaciones del sistema educativo
mismo.

Cuadro 5. Paraguay: Retencidn del sistema escolar a nivel primario
segln sector piiblico y privado a/

(alumnos y porcentaijes)

Afios Piblico Privado
Matricula Matricula

primer sexto porcen- primer  sexto porcen-

grado grado taje grado grado taje
retencidn retencidn

1963 - 1968 110 324 22 898 20,8 6 527 4oyl 68,5
© 1964 - 1969 108 712 24 u78 22,5 8 632 S 10y 59,1
1965 - 1970 108 777 24 963 22,9 10 ous 5 377 "~ 53,5
1966 - 1971 108 490 26 356 24,3 11 041 6 008 54,3
1967 ~ 1972 109 209 27 415 25,1 11l 06l 6 216 56,2
1968 - 1973 109 226 28 780 26,3 11 318 6 266 55,4
6 465 53,4

1969 - 1974 107 675 30 022 28,0 12109

Puente: Ministerio de Educacidn y Culto, Direccidén de Planeamiento Educa-

tivo, Desarrollo educativo en cifras, Periodo 1954-1974, Asuncidn, 1975,

a/ Las cifras_ge retencién primaria, estin probablemente desmejorando la real
capacidad de retencidn de la escuela pfiblica urbana, al presentarse en forma agre-

géga con la escuela piiblica rural que presumiblemente presenta una bajisima reten-
cidn. Igualmente, aunque en menor grado, tambi&n el sector privado estaria expe-
rimentando esta distorsidn, en la medida que ciertas escuelas rurales privadas no
ofrecen diferencias con las de cardcter plblico, e incluso, un porcentaje no des-
preciable se desenvuelve en condiciones mucho mis limitadas. Ademis, en el &rea
rural con alta frecuencia se dan casos de escuelas que funcioran en parte con
apoyo pliblico y en parte con apoyo privado de la comunidad, lo cual torna alin mis
difusa la distincidn en este contexto. '

La enseflanza media

" La ensefianza media ha logrado un efectivo impulso en la Gltima década, lo
. - & kg
que 1neguivecamente se refleja en el incremento que se observa tanto en el volu-
men de la matricula comc en el nimero de establecimientos educativos.
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La primacia de la capital y unos pocos centros urbanos - Villarrica, Con-
cepcidn y Encarnacidn - en cuanto a la localizacidn de los establecimientos de
educacidn media, refleja muy claramente las diferencias regionales que han venido
prevaleciendo en cuanto a oportunidades educacionales hasta no hace mucho tiempc.
En 1955, de 15 472 alumnos matriculados en la enseflanza media, 10 720 (aproxima-
damente el 70%) se registran en establecimientos educativos localizados en la
capital 13/. La matricula de educacidn media adquiere un intensivo ritmo de
crecimiento en las dos Gltimas décadas. Esta reciente expansibn se da también
fuera de Asuncién y es indicativa de situaciones de cambio tanto en el &mbito so-
cial como a nivel de la propia evolucidn del sistema educativo,

En este orden, es notoric que la actual demanda por educacidén media es en
parte consecuencia directa de la previa expansidn que ha tenido la ensefianza pri-
maria,creande las condiciones que afirmaran este nivel de servicio educativo.

Cabe suponer que el incremento de la oferta educativa media en el 'resto
urbano ' del pais crecerd a un ritmo sostenido, condicionado por varios factores
de estimulo: el progresivo mejoramiento del perfil educativo en este tipo de lo-
calidades, la propia politica del Estado tendiente a concretar esta penetracidn
¥, por filtimo, las constantes presiones de la propia comunidad por nuevos reque-
rimientos educativos. "Hace cuarenta aflos - expresaba un antigueo residente de
San José - aspirdbamos s8lo a terminar los primeros grados de la primaria y en
gran medida eso nos bastaba para nuestra comunidad. Hoy dia, en cambic, nuestros
hijos necesitan ir al colegio y si es posible llegar hasta la Universidad para
poder lograr una posicién, por ello nuestro esfuerzo aqui es que funcione un
Colegio y nosotros haremos todo lo que sea para que ellos estudien' 14/.

Cuwadre € . Faraguay: Distribucidn de la marrisula de la ensefianza media en Asuncidn y el resto ursano; 1955-1974

(glumnos_y_porcentajes)

1955 1966 1967 1968 1965 1970 1971 1972 1372 197u
tsuncién 69,7 50,3 ug,7 49, 49,1 48,3 u7,6 u7,2 LB, 4 46,1
EKggto urbanc 36,3 49,7 50,3 50,6 50,9 51,7 82,4 52,8 53,3 53,9
Tomal newvcentaises 100,80 100,0 100,0 100,0 1¢0,0 100,0 100,90 1¢0,0 100,0 100,0

o

8 130 62 922 &5 7ub Tl 619

TiTal 2. urnos 15 472 45 uez w2 538 47 326 31 u4ga SLu 7T

Ticano Ze (ioper s AEY

3 ny 3987, Ministeric de Féducacidn y Culto, Desarrcllio educative
195L,/2970, Asunceién, 1975,

Una de las mas serias limitaciones que afronta la extensidn de los servicios
educativos es la exigua disponibilidad de recursos docentes en las localidades ale-
jadas de la Capital y los centros urbanos principales asi como el alto costo que
representa su traslado. Esta es la razdn por la gue un nimero elevado de estable-
cimientos de enseflanza media tienen que recurrir a profesores residentes en la aa-
pital para el desarrollo de ciertas materias, los que generalmente se ven obligados
a reducir su dedicacidn docente. Este aspecto entre otros resulta determinante de
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la calidad de la ensefianza que se estd extendiendo, asi como de la utilidad que
podrd tener para la poblacidn que la recibe.

Alcance de la participacibn plblica y privada

El sector privado juega un papel impertante en el desenvolvimiento de la
ensefianza media en el Paraguay, sobre todo con-relacidn a su limitada presencia
en el ciclo primario,aunque no alcanza un nivel de gravitacidn predominante co-
mo en otros paises de América Latina. '

A excepcidn de la d&cada del setenta en que se atenda su predominio, el
sector plblico recibe mis del 60% de los matriculados secundarios.

Cuadro 7. Paraguay: Evolucidn de la matricula de la educacifn media por
sector piblico y privado, 1955 y 1975.

(alumnos y porcentajes)

Afios

1955 - 1985 1975
Tipo de Alumnos  Por- Alumnos  Por- Alumnos  Por-
estableci- cen- cen- cen—
mie‘ﬂto . taje taje taje
Pblico g 757 83,1 18 783 53,0 47 195 62,6
Privado 5 715 37,0 16 619 47,0 28 219 37,4
Total 15 472 100,0 35 402 100,0 75 414 100,0

Fuente: Ministerio de Educacidén y Culto, Departamento de Estadistica,
1957. Ministerio de Educacidn y Culto: Desarrollo educativo en cifras. Periodo
1954-1974, Asuncidn, 1975. Ministerio de Educacion y Culto: Anuario 1975, '
Asuncidn, 1976. '

En 1966, el 61,2% de los establecimientos educativos medios localizados
en Asuncidn, era de caricter privado, en tanto que fuera de la capital la prima-
cia correspondia a los de categoria piiblica que representaba el 50,9% .

En 1875, el incremento de las unidades pilblicas se da también primordial-
mente hacia el interior del pais,en tanto que el sector privado continfia concen-
trando sus esfuerzos en el drea capitalina, delimit&ndcse de esta manera lineas
preferenciales de actividad.

Sin duda, la actual relacién de participacidn es en gran medida efecto
del sentido hlstorlco con que han venido desenvolv1endose ambas. fuentes de la
oferta educativa.

Por un lado, es decisivo el hecho que, contrariamente a lo gue sucede en
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la primaria, la oferta piblica a nivel secundario es limitada. Esta circunsiss-
cia supone a la vez otro aspecto decisivo que en gran medida condiciona la expan-
sidén privada: 1la disponibilidad de recursos a nivel de los diferentes grupcs sc-
ciales que hacen posible el sostenimiento institucional. Teniendo en cuenta la
modalidad de distribucidn de los ingresos - y la alta concentracidn de los ra-
cursos nacionales en Asuncidn - es pues comprensible la fuerza de la educacidn
media privada en la Capital y su evidente debilidad en el resto urbano.

La matricula de la educacién media privada $e concentra - tal como en la mn-
seflanza elemental - en los sectores de medios y altos ingresos, c¢on una penetra-
cidn débil en los estratos de ingresos medio-bajos y bajos.

Algunos resultados obtenidos recientemente ilustran con absoluta claridad
esta discordancia que trasvasa la efectiva eficiencia del sistema educativo para
responder a una compleja configuracién de determinantes sociales 15/. El cua-
dro 8 ilustra sobre las variaciones del rendimiento segfin la categoria piblica
y privada y la composicidn social del alumnado.

Cuadrc 8. Paraguay: Rendimiento educativo en la ensenanza mediaarea de lectura,
seglin sector pfiblico y privade por composicién de su alumnado. Asuncién, 6°
curso, 1975 a/

Cat?goria de co%egfos Categoria institucional

seglin su composicidn Piblica Privada

social

Altos - ¥ = 26,2

Medios X = 15,3 X = 17,6

Bajos X = 14,9 X = 13,6
X = 15,2 X = 17,9

Fuente: D. Rivarola y otros, Determinantes del rendimiento educativo en el
Paraguay, Centro Paraguayo de Estudios Sociales, Programa de estudios conjuntos
de integracidn econdmica, Asuncién, 1977, pag. 31.

a/ No ha sido posible calcular la prueba de significacidn de las diferen-
cias por carecer de las respectivas varianzas.

La educacidn universitaria

El andlisis de la matricula universitaria pone de manifiesto ciertas ca-
racteristicas significativas del sistema educativo paraguayoc. Considerando el
conjunto del sistema educativo y la expansiva dindmica que ha tenido tanto el
nivel primario el secundario, resalta el lento crecimiento que ha tenido la
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matricula a este nivel. Por otra parte, ya en una perspectiva mds especifica,
se destaca el crecimiento excepcional experimentado por la matricula durante el
gquinguenio 1970/1975, lapso durante el cual supera su duplicacidn .

. Cuadro 9 . Paraguay: Evelucidn de la matricula universitaria, 19yp - 1975
- (Indice 13940 = 100)

Matricula por . 1840 1945 1850 1955 1960 1965 1970 1975
universidades :

Universidad 1 208 1 504 1 798 2 142 3 367 4 124 5993 11 766
nacional

Universidad . - - - 58 1 712 2 018 5 382
catblica

Hatricula 1203 1 504 1798 2 342 3425 5836 B Ol 17 163
total

Crecimiento de 100 125 150 178 2B5 485 666 1427
la matricula

total

Fuente: Universidad Nacional de Asuncidn, Gufa de la Universidad Nacional de Asuncién,
Astncida, 1969, Ministerio de Educacifn y Culto, Anuaric 1975, Asuncidn, 1976.

Hasta la década del cuarenta aproximadamente, la matricula universitaria
se concentra en dos ramas tradicionales de la educacidn superior: Medicina y
Derecho. Esta filtima, con un papel central de formacidn de la clase directiva
del pais, funcidn que desempefia desde su propia creacidn a comienzos de siglo.
Los' requerimientos por nuevas carreras se dan-bastante mis tardiamente y de hecho
la etapa de apertura de nuevas unidades académicas afin continfia.

. La sucesidn cronoldgica de los nuevos centros de ensefianza superior ilus-
tra“ claramente esta situacidn: Ciencias Econdmicas (1937); Quimica (1938); Fi-
losefia (1948); Agronomia y Veterinaria (1956); Arquitectura (1957); Escuela de
Administracidén PGblica (1959); Instituto de Ciencias (1962) e Instituto Superior
de Lenguas (1965). ‘A la vez, la Universidad catdlica, que en 1975 comprende el
31% de la matricula superior inicia sus actividades en 1950,

Cabria asimismo puntualizar dos factores determinantes del lento creci-
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miento que hasta comienzos del decenio de 1970 ha tenido la Universidad. Por
una parte, el propioc modelo educativo implementado por el Estado, que en su pro-
ceso histdérico de expansidn privilegia la ensefianza primaria y mds recientemente
la del nivel medio.

Por otra parte, su crecimiente ha estado directamente supeditado al pro-
pio nivel de demanda. Dos tipos de determinantes condicionaron histdricamen-
te este filtimo factor: el lento crecimiento de la matricula media que sélo em-
pieza a adquirir volumen en los decenios posteriores a la guerra del Chaco, v
la incidencia de aspectos socio-econdmicos y politicos que han venido incidien-
do negativamente, estrechando fuertemente la pirdmide educativa.

Este esquema aparentemente empieza a quebrantarse, situacidn que se evi-
dencia por el fuerte incremento de la poblacidn universitaria, mostrando la en-
vergadura de la demanda futura que se esta conformando también como producto de
la expansidén de la ensefianza media. Esto hace emerger uno de los problemas mis
criticos que deberd afrontar el modelo educativo paraguayo en el futuro, que
pondréd a prueba esencialmente su capacidad para armonizar un proceso que ha per-
dido el antiguo equilibrio, donde una politica de educacidn biasica expansiva
contrastaba con un estrecho estrato superior.

Este incipiente desfasaje refleja una valorizacidn social de las funcio-
nes de los diferentes ciclos educativos. De hecho, el ciclo primaric y secunda-
rio han constituido sectores donde el Ministerio de Educacidén ha tenido la total
y directa responsabilidad de definir su contenido, metas y orientaciones. Por
otro lade, la Universidad - en base a un status de.autonomia -- ha contado con su
propia estructura de Direccidn y definicidn de fines. Esa separacidn de hecho,
ha econtribuido bastante para ahondar brechas que en la presente etapa se visua-
lizan e impactan cada vez con mayor intensidad.






II. PERMANENCIA EN EL SISTEMA EDUCATIVO

Se reconocen tres categorias de factores que directamente tienen que ver
con la permanencia dentro del sistema educativo: a) Los factores socio-cultu-
rales; b) los factores relacionados al proceso de aprendizaje;y c¢) la oferta
existente de servicios educativos. '

a) Los elementos que conforman el contexto socio-cultural son sumamente
complejos y variados. Un primer plano de especificacidn nos la ofrece el propio
dmbito familiar del estudiante, que de acuerdo a su nivel de ingresos puede de-
terminar niveles @ualitativos muy diferenciados de insercidn en el sistema educa-
tivo. En tal sentido, la misma forma de interaccidén intrafamiliar ofrece condi~
ciones muy disimiles de ayuda en la tarea escolar, estimulc, control, etc. Muy
relacionada a estos factores debe ser considerada la capacidad lingliistica del
nifio al ingresar a la escuela asi como su grado de motivacidn, caracteristica
ésta no ajena al nivel de aspiraciones latentes en su niicleo familiar.

b) El proceso de aprendizaje, a su vez, presenta un sinnGmero de etapas
cuya relevancia en funcidn de la permanencia en el sistema educative ha sido
expresada a través de las politicas educativas. Asi, tanto el docente, como el
equipamiento escolar o el contenido curricular han concitado la atencidn y con
frecuencia la conviccidn de constituir el elemento clave del quehacer educativo.

¢) En un orden directamente decisivo actfia la oferta de servicios. La
existencia efectiva de recursos educativos que una familia requiere para educar
a sus hijos.

El usufructo de la oferta educativa es desigual para los diferentes estra-
tos sociales, tanto por la desigualdad en la distribucidn de los ingresos, como
por la selectiva disponibilidad de los recursos educativos en términos socio-geo-
grificos. Asi se observa desde principios de siglo que la oferta ha ido cubrien-
do selectivamente la capital, los demds centros urbanos y el drea rural.

Junto a la cantidad, es relevante la calidad de la oferta educativa que
se implementa; &sta tampoco es homoggnea y la diversidad de contenido no deja de
tener significacidn en las posibilidades de permanencia y progresidn del nifio.

Un ejemplo muy claro en el caso paraguayo nos lo ofrece precisamente el
sistema de pluri-grados 1/ que alin permitiendo el accesoc y la permanencia
en el sistema educativo, determina claras limitaciones en el proceso
de aprendizaje. Sin duda el sistema de pluri-grados constituye un mecanismo préc-
tico de pernetracién y ampliacién educativa, especialmente, en las &reas rurales,
pero su eficacia se relativiza si se pierde de vista su utilidad provisional.

En términos globales, el proceso educativo paraguayo ofrece algunas carac-
teristicas definidas en cuanto a 1z permanencia escolar: por una parte, la alta
frecuencia de la repeticidn, y por otro lado, la proporcidn igualmente elevada de
desercidn a lo largo de la ensefianza formal. Ambos fendmenos configuran un com-
plejo proceso de selectividad, a través del cual, ya sea por efectos de determinan-
tes socio-econdmicos, o propios del sistema educativo, una parte de la poblacién
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que pudo acceder a la educacién formal va retrasindose, o abandonandola.

La repeticidn

Segﬁn‘datos del Ministerio de Educacidn y Culto, en 1967, de un total de
378 463 alumnos matriculados en las escuelas primarias.aparecian como repitentes
85 920 alumnos, o sea el 22,7% 2/ En 1975, sobre una matricula total de

452 248 alumnos en toda 1la Republlca, el porcentaje de repitentes desciende al
15,4% 3/.

La comparacidn entre ambas cifras muestra una dristica disminucidn del
nivel de repitencia, atribuible a cambios en las pautas de promocidn mds que a mo-=
dificacicnes estructurales del sistema educative,

Seglin el Ministeric de Educacidn, hasta 1966 el sistema de evaluacidn y
promocidn mostraba una alta rigidez, lo que se reflejaba en las calificaciones de
los exdmenes finales del afic escolar. La promocidn tomaba como elemento de jui-
cio tres exfdmenes bimestrales y uno final que promovia de grado al alumno. De
acuerdo a lo expuesto por el Ministerio, la opinidn de supervisores, directores
vy profesores.fue undnime en cuanto a que las condiciones de promocién prevalecien-
tes eran sumamente rigidas: 60% de puntos correctos en una prueba para obtener
la calificacién 4 puntos sobre un mdximo de 10 , lo que se elevaba a 70%
cuando el t&rmino medio del alumno era 3 . A esto debe agregarse el hecho de que
‘la finica oportunidad para el alumno aplazado era un exdmen en el mes de febrero L4/.

Esta fue la situacifén que llevd en abril de 1967 a un reajuste del sistema
de evaluacidn cuya aplicacidn en los exdmenes de ese afio llev® a un aumento del
10,7% en el nlmero de promovidos comparado con el afio 1966 y de un 11,1% con
relacidn a 1965 5/. Esta medida pues explica claramente las alteraciones obser-
vadas en las tasas de repitencia entre 1967 y 1958, Permite, ademds, a los efec-
tos de manejar la serie de porcentajes, distinguir dos periodos claramente delimi-
tados en el lapso que estamos considerando: 1964/1967 y 1968/1975.

La distincidén permite asi apreciar que,considerado & nivel nacional, la
atenuacién del fendmenc ha side relativamente moderada, aunque las diferencias se

tornan significativas al observar separadamente lo ocurrido en Asuncidn, y el res-
to del pais. .

El cuadro nos revela algunos hechos fundamentales: a) la diferencia del
ritmo con que se ha venido reduciendo la repitencia en Asuncidn y el resto del pais;
b) la baja incidencia que para fendmenos de esta naturaleza representa el nivel
actual de repitencia de Asuncidnsy c) el peso que presumiblemente estd representan-
do el &rea rural en el mantenimiento del promedio de repitencia a nivel nacional.

El efecto de los nuevos criterios de evaluacidn tuvo -decisiva influencia
en Asuncidn - que de 14,3% que alcanza al final del primer periodo baja a 7,6% -
en tanto que en el resto del pals la incidencia de tal medida es mucho menor.
Practicamente €l nuevo nivel que adquiere con las nuevas pautas evaluativas - al-
rededor del 17% - se mantiene inalterable durante todo el pericdo, situacién
que incide sobre el promedio nac1onal,sug1rlendo una relativa rigidez desde hace

bastante tiempo en torno a dicho valor.
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Cuadro 10. Paraguay: Porcentajes de repitentes seglin zona, 1964-1975

{alumnos y porcentajes)

Ahc ' FEl pais Asuncidn Resto del pais
Katricula Porcentaje de Matricula Porcentaje de Matricula Porcentaje de
total repitentes total repitentes total repitentes

1264 354 637 21,0 64 003 13,8 290 634 22,6
1265 356 999 2,9 62 152 13,3 294 846 23,7
1986 365 932 22,5 65 222 14,6 300 710 24,2
1967 378 463 22,7 67 136 ik,3 3L 327 24,5
1988 399 685 16,3 58 813 9,4 330 872 18,5
1963 LoB 524 17,9 69 627 9,5 338 897 19,7
1976 424 179 17,7 69 103 9,3 355 076 19,4
1971 436 857 17,5 70 79y 9,1 366 063 19,1
1872 443 B8O 17,4 69 395 9,2 373 884 18,9
1273 4s1 530 17,2 67 683 9,3 383 8u7 18,6
1974 4sy 853 16,8 65 933 8,0 384 920 i8,5
1475 W52 249 15,4 &1 uT6 7.6 390 773 16,7

Fuente: Ministerio de Educacidn y Culto, Direccidén de Planeamiento Educa-
tivo: Estadistica Educacional Paraguaya, 1970, Asuncién; Ministerio de Educacidn
y Culto, Direccién de Planeamiento Educativo: Desarrollo Educative en Cifras.
Periodo 1954-1974, Asuncidn, 1975; Ministerio de Educacidn y Culto: Anuvario 18975,

Asuncidén, 1976.

Aunque no se dispone de datos desagregados como para distinguir en lo que
se ha agrupado como 'resto del pais' del correspondiente a'resto urbano y rural)
existen indicaciones de la influencia decisiva de la repitencia a nivel rural.

En 1975, sobre una matricula de 261 034 escolares inscriptes en la zona rural,
el porcentaje de repitentes registrados fue de 18,2 ., Ese mismo afio en Asuncidn

fue de 7,6% .

La repitencia en el drea rural responde a umna serie de factores cuya inci-
dencia ha sido detectada en diversos estudios educativos. Un impacto directo es
provocado por las limitaciones e influencias de la oferta educativa, tanto en tér-
minos de disponibilidad de escuelas o grados requeridos como de la calidad y con-~
diciones de la ensefianza.

No constituye una practica extrafia que ante la carencia del grado subsi-

- 31 -



guiente y la imposibilidad de desplazarlo para que tenga acceso a otro centro
educativo, la familia decida mantener al nifio en el mismo grado de manera gue
no se desligue de la escuela e incluso con el convencimiento de que pueda asi
afirmar o afin extender los conocimientos ya adquiridos.

La distancia a la escuela es un factor igualmente Iimportante. For lo ge-
neral, la situacidén de tener que desplazarse una distancia considerable para lle
gar a la escuela conlleva una alta frecuencia de inasistencia, incidiendo en &l
rendimiento y por ende acrecentando las posibilidades de repeticidn.

En el caso particular del Paraguay, la concentracién de la poblacidn en
un reducido espacio geogrdfico (Anexo: ver cuadro 17 ) con una red creciente
de vias de comunicacidn, representa una ventaja evidente para la extensidn y fun-
cicnamiento educative en las &reas rurales. Lo que hace presumir que - en una
- fase de expansidn hacia lo rural donde los efectos de la falta de escuela y por
ende el problema de la distancia estdn en vias de franca reduccidn - una irregu-
laridad como la repitencia comenzaria a disminuir progresivamente. '

Sin embargo, debe reconocerse que se estdn dando nuevas condiciones del
desenvolvimiento educative que pueden desmejorar la situacidn de repitencia en
el sector rural de la regidn central. En particular, este deterioro puede dar-
se en las nuevas dreas de asentamiento de la poblacién agricola 6/.

Existen claras evidencias de que la, expansidn educativa en el sector rural
tiende a segulr el desplazamiento poblacional. Los desfasajes propios de este
tipo de coyuntura social inciden en el rendimiento de los escolares,gue se ve
afectado por los sucesivos cambios y la inestabilidad que deriva de estos proce-
sos de desplazamiento. Precisamente algunos estudios efectuados por el Ministe-
rio de Educacidn permiten inferir la relevancia del factor migratorio como desen-~
cadenante de la repitencia y la desercidn, =n las nuevas zonas de ocupacién terri-
torial 7/.

Carazteristicas igualmente ilustrativas del fendmeno de repitencia pueden
visualizarse al examinar la proporcidn de repitencia por cada grade em particular.
De esta manera es notorio jue las mids altas frecuencias de repitencia se dan en
los tres primeros, reduciéndose manifiestamente en el sexto, 1o que a su vez da
una medida del proceso de selectividad que opers on el primer tramo de la ensefian-
za elemental. Las cifras respoctivas para 1964, 13969 y 1974 sugiszren ademds que
a nivel pacional esta tendencia se mantiene sin mayores alteraciones.

Un dato igualmente revelador respecto del fendmeno de la repitencia tiene
aile ver con la frecuencia en que reinciden los escolares repitentes. Eam un estu-
dio efectuadn sobre alumnos primarios pertenecieuntes a escuelas con escolares
de estratos socio-econdmicos bajos, se cbtuvieron resultados verdadera- :
mente sugestivos sobre =1 alecance de esta irregularidad: el 42,3% habia pepeti-
do una sola vesz, en tanto que el 28,1% dos veces y el 23% restante, mis de tres
veces 8/.

Pero ez al observar las cifras anuales de repitencia por grados y drea de
localizacidnscuando se manifiestan algunas caracteriuticas que permiten aproximar-
nos mids a los factores que inciden en uno u otro medio educativo.



Cuadro 11, Paraguay: FEducacifa primaria:

por grado, 1964, 1389 y 1974,
{alumnos y porcentajes)

alunnos repitentes

Grados 1964

1969 1974
Matricula Repitien- Porcen- Matricula Repitien- Porcen~ Matricula Repitien- FPorcen-
tes - taje tes taje tes’ taje
Primero 117 344 32 652 27,8 119 784 32 082 26,8 124 709 31 722 25,4
Segundo 81 181 18 397 22,7 a4y 320 20 506 2%,7 100 324 20 366 20,3
Tercerc 58 108 11 051 19,0 72 769 11 Oul 15,2 82 160 12 856 15,6
Cuarto 41 077 6 074 14,9 53 250 5 79% 10,9 63 299 6 963 11,0
Quinto . 27 828 2 894 10,4 .38 819 2‘525 6,5 47 874 3 183 6,6
Sexto 19 102 1 385 7,3 29 582 1 300 LR 36 487 1 276 3,5
Total 3uy 637 72 453 21,0 408 524 73 251 17,9 LS54 853 76 366 16,8
Fuente: Tito Rojas C. ¥ otres, Diagndstico del sistemd éducativo), 'Presidencia de la Repfliblica,

Becretapria técnica de planificacidn, Sector social, Asuncidn, 1976, pag. U43.

Por una parte, es llamativo que la repitencia en los primeros grados se

presenta mis fuerte en las escuelas rurales, en tanto

gue el porcentaje de

alumnos que repiten en los grados superiores resulta claramente mis elevado
entre los escolares asistentes a escuelas urbanas, a pesar de representar

cantidades absolutas bastante menores.

Cuadro 12. Paraguay: Distribucidn de la repitencia

por grado y zona, 1970 y 1974
(alumnos y porcentajes)

Grados 1970 1974

Urbana Rural Urbana Rural
Primero 35,2 46,3 36,4 441
Seégundo 25,3 29,9 23,7 28,2
Tercero 19,1 14,5 18,4 16,0
Cuarto 11,2 6,2 12,2 7,8
Quinto 6,3 2,2 6,7 2,9
Sexto 2,9 0,9 2,7 1,2
Total 100,0 100,0 100,0 100,0
porcentaje
Total alumnos 28 863 46 080 25 556 50 810

Fuente: Ministerio de Educacidn y Culto, Direccidn de Planeamiento Educa-
tivo: Estadistica Educacional Paraguaya, 1970;

Desarrcllc Educativo en Cifras.

Periodo 1954-1974, Asuncidn, 1975.
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El sexo muestra tener significacién sobre el fendmeno de la repitencia,
observidndose que las mujerz3 presentan una frzcuancia de repitencia infarior
al de los escolares masculinos. Si se considera las cifras a nivel nacional,
Zstas resultan concluyentes : 57,4% de los repitentes en 1975 son varones.,

Ademds, la tendencia se mantiene al con81derar separadamente 21 &réa urba-
ma y rural. En 1975, en Asynoidn el 52, 4% de los repitentes son varones; en el
drea urbana total el nivel de repitentes masculinos es de 56,6% en tanto que en
el Area rural es de 57,7% para el mismo sexo  (Ver Anexo Cuadro 18).

Los mismos datos desagregados por grado reafirman el comportamiento de una
y otra matricula en cuanto a la repitencia. A excepcién del primer grado donde
el niimeroc de repitentes femeninos es mayor, en todos los demds grados el predo-
minio masculino se mantiene en forma manifiesta e inalterable 9/.

Aunque la falta de datos no permite alcanzar un nivel analitico mis signi-.
ficativoe, la forma como aparece distribuido el fendmeno pareceria indicar gque en
relacién al sector rural, se refleja un efecto de seleccidn que hace que los que
pudieron pasar el primer tramo pcseen las condiciones necesarias - econdmicas,
intelectuales, y motivacionales - como para cubrir sin complicaciones el tramo
superior. Por otro lado, podria deberse igualmente - y ambos hechos no son de
ninguna manera excluyentes - a una menor rigidez académica de la escuela rural.

_ Por otra parte la perspectiva mas plausible para interpretar el fenSmeno

a nivel urbano pareceria reconocer como factor relevante de la repitencia en los
grados superiores la existencia de mayores demandas en la sociedad urbana que
obliga a muchos escolares a desempefiar actividades extraescolares - trabajos, re-
munerados, ayuda en el hogar, etc. ~ que merma su tiempo de dedicacién al estu-
dio. Igualmente el sector urbano puede estar experimentandoc los efectos prove-
nientes de escolares que viven en 3reas rurales y han hecho alli sus primeros
grados, trasiadé&ndose al pueblo o la ciudad para obtener mejor educacidén en las
escuelas urbanas o simplemente por la carencia de dichos grados en su propia co-
munidad. Estos escolares mostrarian -fuertes limitaciones para desempenarse al
nivel de las exigencias escolares de las escuelas urbanas aparte de inconvenien-
tes propios de la distancia, ayuda familiar, etc.

a. Eficiencia del sistema piblico y privado

Considerado en t&rminos absolutos es notoric que el mayor volumen de la re-
pitencia registrada se da en las escuelas publlcas y en mayor medida en las unida-
des educativas pliblicas localizadas en el drea rural. Asi, en 1975 el 90, 7% del
total de repitentes registrados en la Repiblica se da en las escuelas publlcas,
de los cuales el 70,5% corresponde al &rea rural (Ver Anexo cuadro 18).

Sin embargo; conviene hacer algunas consideraciones adicionales para espe-
‘cificar con mayor precisidn si se da efectivamente una diferencia significativa
en la eficiencia de ambas categorias de ensefianza, y si es asi cual es la medida
real de estas diferencias y sus condicionamientos especificos.

En primer t&rmino, la magnitud de frecuencia acumulada por el sector piblico
deriva primordialmente de dos situaciones estructurales bisicas: el volumen total .
de matricula que cubre el sector plblico - 85,3% en el afio 1975 - y su amplia co-
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Cuadro 13. Paraguay: Distribucidn de los escolares repitentes
seglin condicifn pliblica o privada de las escuelas, 1975

(alumnos y porcentajes)

Areas Piblica Privada
Total de Porcentaje de Total de Porcentaje de
matricula repitentes matricula repitentes
El pais 385 914 16,3 63 335 9,7
Urbana 145 319 12,8 45 896 7,3
Rural 240 595 18,5 20 439 15,2

Fuente: Ministerio de Educacidén y Culto, Anuario 1975, Asuncidn, 1976.

bertura en el sector rural donde su servicio alcanza al 92,2% de la poblacidn es-
colar. (cuadro 4).

Sin embargo, es de todas maneras notorio, segfin se vid en el cuadro antece-
dente que en términos relativos al propio tamafic de sus matriculas respectivas,
la repitencia tiene una incidencia mayor en la escuela piblica. La excepcidn pa-
rece constituirla el &rea rural donde la distincidn entre escuela péblica y priva-
da parece - en términos de la repitencia - tener muy limitada importancia. La in-
terrogante respecto a los determinantes de la repitencia se plantea asi en dos
dimensiones: en torno a la eficiencia del propio sistema educativo y de cada cate-
goria institucional en particular y, en segundo lugar, en relacidn con los condicio-
nantes extra-educativos.

b. Resultado de algunos estudios realizados

No se dispone afin de estudios suficientes como para lograr una mis acabada
comprensidén del fendmeno de repitencia. Sin embargo, los pocos trabajos disponibles
permitén obtener ciertos indicios que posibilitan una mayor aproximacidén a la expli-
cacidn de esta critica caracteristica de la educacidén paraguaya.

En este orden, un antecedente que cabe mencionar es el referido en el diag-
ndstico educativo publicado por el Ministerio de Educacidn y Culto en mayo de
1969, En este documento, se hace mencién a una encuesta llevada a cabo por el
Departamento Primario de dicha reparticidén gubernativa y la Secretaria Técnica de
Planificacién sobre "Desercidn, Repitencia e Irregularidad de la Asistencia" 10/.
De acuerdo a los datos ofrecidos en el citado diagnéstico, son cuatro los facto-
res que aparecen como los mis relevantes por su incidencia en el fendmeno de la
repitencia: "enfermedad y desnutricidn", '"no tiene base", "irregularidad en la
asistencia a clase" y "necesidad de trabajar-escasez de recursos econdmicos"”.

Los resultados ofrecidos por esta encuesta muestran por lo menos un hecho
llamativo: que la "falta de base'" ("carencia de base" y "falta de preparacidén en
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vacaciones por falta de maestros") representa cerca del 35% de los repitentes.

Es decir, que aproximadamente uno de cada tres escolares reconocia que su irregu-
laridad derivaba de la carencia de capacidad suficiente como para proseguir con.
los requerimientos.académicos impuestos por la escuela. 11/

El Departamento de Curriculum recientemente volvié a encarar el estudio de
las causas que determinan fendmenos de irregularidad tales como el de la repiten- -
cia y la desercidn, lo cual ratifica la seriedad de tales problemas y la preocupa-
cidén que ha venido suscitando entre quienes orientan la politica educativa, educa-
dores, socibloges y planificadores de la educacidn.

El objetivo encarado por este estudioc es bastante amplic ya que lo que se
define como "malogro escolar" incluye tanto alumnes '"desertores” como 'me promovi-
dos". Asimismo sustenta la hipdtesis posteriormente demostrada de que los deter-
minantes decisivos en la explicacidn de la situacidn de los alumnos "salidos" y

. "no promovidos™ pertenecen al &mbito externo, a causas que no derivan propiamente
del sistema educativo. Seglin el estudio que se comenta, el factor causal mds signi-
ficativo de la repitencia, tanto para los padres de familia, directores y maestros
seria la "inasistencia".

Otro de los condicionantes estd enunciado como "problemas socio-econdmicos",
aungue al respecto se constatan algunas disidencias en cuanto a su preeminencia
frente a otros factores. Para los Directores, en range siguiente a la "inasisten-—
cia" y los "problemas de salud", estan los "problemas socio-econdmicos', en tanto
que para los maestros serian dos las causales: "dificultad de adaptacidn del nifio
a la escuela' y "falta de interés en lo que la escuela ofrece'". En cuanto a los
padres de familia, en este rango, un factor importante constituye la "falta de co-
nocimiento de los padres del curriculum renovado". TFinalmente, el trabajo expresa
sobre este punto lo siguiente:

"...81 se analiza hasta este nivel se ve que las dos causas mids importantes de la
no promocidn de los alumnos de los dos primeros grades del Curriculum Renovado son
la "inasistencia" y los "problemas de salud" lo que ratificaria nuestra hipdtesis,
sin embargo, si se observan las causas que ocupan los ranges 3 y 6 "falta de cono-
cimiento de los padres del Curriculum Renovado" y "escaso rendimiento en el apren-
dizaje" se ve, concretamente que también la no promocidén se debe a factores inter-
nos concretamente a la inadecuada implementacidn administrativa vy docente, por lo.
tanto se puede aprobar la hlpote51s de trabajo de esta: 1nvest1ga010n perc con cier-
tas reservas" 12/.

Finalmente, cabria una breve acotacifén sobre estos resultadeos, referida a la
perspectiva desde la cual son concebidas e interpretadas las categorias utilizadas.
Al respecto, es extrafio que categorias tales comc la "dificultad de adaptacidn",
"falta de interé&s", etc. sean visualizadas como causas por cuanto es convincente
gue son igualmente efectos de situzciones més. inclusivas y complejas, sea de la
escuela o el medio socic-cultural. De alli que se imponga una perspectiva mas am-
plia para entender la emergencia de un fendmeno de esta naturaleza que puede res-
ponder - seglin el contexto en que aparezca - a causas tan disimiles como la pé&rdi-
da de motivacifn o una efectiva limitacién para ponerse a la altura de los reque-
rimientos de una escuela, cuyas metas de desarrollo, sofisticacidn y complejidad
pueden estar alejandola significativamente del alcance de los estratos menos favo-
recidos de la poblacidn.



La desercidén

Se puede otorgar alcances disimiles al concepto de desercidn, que conviene
clarificar para mantener una clara comprensidn de la clase de procesc que se estd
encarando. A veces se circunscribe al merc incumplimiento del requerimiento de
presentacidn a los exdmenes de fin de afio, tal como es el caso del Ministerio de
Educacidn y Culto. Desde otra perspectiva, la desercién es percibida como el in-
cumplimiento del ciclo educative en el periodo normal de seis afios establecidos por
el curriculum primario. Dentro de tal enfoque, la desercidén se torna equivalente
a la magnitud del desgranamiento que una cohorte experimentagsea por el abandono
definitivo de la escuela o por un simple abandono tramsitorio.

La informacidn educativa regular recogida por el Ministerio se ha orientado
preferentemente a detectar ambos tipos de fendémenos, antes que la desercidn enten-
dida como abandono definitivo, dado los problemas pricticos que plantea su deter-—
minacién precisa.

Frecuentemente se ha utilizado un mecanismo indirecto para estimar el volu-
men de pérdida definitiva del sistema educativo, a través de la medicidn de la ca-
pacidad de retencién en sus diversos niveles, lo que permite apreciar la disminu-
cidén de la poblacifén estudiantil en un lapso que ofrece la posibilidad de un cier-
to margen de control de las pérdidas por abandono definitivo.

La observacidn superficial de la evolucidén de los flujos a diferentes nive-
les del sistema educativo nos permite visualizar la grave incidencia que reviste
esta irregularidad en el proceso educativo paraguayo, asl como se manifiestan sus
modalidades mds relevantes 13/. (Ver Anexo Grafices 2, 3, 4 y 5).

Ultimamente se han obtenido algunas aproximaciones mis realistas respecto de
los desertores. La estimacidn se basa en las cifras estadisticas aportadas sobre
matricula, alumnos promovidos y repitentes por grade 14/.

Examinando las tasas de desercidn, es posible realizar algunas observacicnes
generales sobre las caracteristicas de esta irregularidad. Por una parte, es noto-
ria la marcada diferencia con que se manifiesta en cuanto a su frecuencia,segin se
trate de la zona urbana, semi-urbana o rural. Los valores aproximados son: 25%
para Asuncidn; 40% para el resto urbano y 60% para la zona rural. Observando por
grado, puede percibirse que las tasas de desercién se incrementan mucho m&s acele-
radamente en las dreas rurales que en la urbana, representada por Asuncién. Como
es habitual, las tasas para el "resto urbano' presentan valores intermedios.

Una limitacifn que es preciso sefialar en esta modalidad para estimar la de-
sercidn es que no puede controlarse el efecto de los abandonos por simple desplaza-
miento del escolar de una zona a otra. Es lo que explica, por lo demds, cierto
comportamiento de las tasas - algunas de las cuales con valores negativos - obser-
vadas en la capital.

Sin embargo, existen indicios firmes de que los desplazamientos hacia Asun-
¢idn se dan preferentemente desde el llamado "resto urbanc'", lo cual permite cir-
cunscribir el problema a este dmbito. Una reciente encuesta efectuada por PREALC
mostrd que aproximadamente el 85% de los migrantes residentes en Asuncién proce-
dian de otros centros urbanos del pais 15/.



Una aclaracidn fundamental debe hacerse de todas maneras sobre el punto se-
fialado y es que lo que aquil se considera como "desplazamiento" implica por un la-
do procesos migratoriocs internos definitivos que llevan efectivamente al escolar
hacia un nuevo ambiente y por otro simples movimientos cotidianos del escelar des-
de su habitat normal hacia los centros urbanos con el sdlo propdsito de concurrir
a una escuela mejor dotada. Este fendmeno es claramente perceptible en la discor-
dancia observada en los censos en cuanto a la poblacidn en edad escolar de la lo-
calidad y la matricula registrada.

Finalmente, tanto el fendmeno de la repitencia como la desercién sugieren en
Paraguay una reflexidn especial en tanto que se dan en el contexto de un sistema
educativo cuya matricula escelar primaria llega a alcanzar hasta el presente gran
amplitud y constante ritmo de crecimiento.

Quizds el hecho quede plenamente reflejade en la evolucidn del perfil educa-
tivo de la poblacidn donde coexisten dos fendmenos contrastantes: la expansidn
constante del nivel primario que provoca el mejoramiento de la base de la piramide
educativa - disminucién del analfabetismo y aumento del porcentaje de individuos
con 3 a 6 aflos de estudios - y un persistente estrechamiento de los niveles supe-
ricres de educacifn, que ha seguido un ritmo muy inferior de crecimiento.

En términos proyectivos, puede esperarse que de persistir estas peculiari-
dades, en el future se dé una etapa de fuerte presidn por extender la cobertura
de los niveles intermedios y superiores de educacidn, proceso del que ya se estdn
observando los primeros indicios.

Retencidn del sistema

El volumen de poblacidn escolar que el sistema educativo retiene hasta cul-
minar el ciclo previsto de estudio, define el rendimiento cuantitativo o eficien~
cia interna de dicho sistema. En tal sentido, el rendimiento educative se define
a partir del anidlisis de una cohorte, como la relacidn entre el nflimero de matricu-
lados en el primer grado del primer ciclo y la proporcidén que egresa al final de
los afios previstos en el sistema fermal. Como sabemos, este mecanismo para eva-
luar la eficiencia interna del sistema educativo - en té€rminos de su rendimiento
cuantitativo - ofrece -inconvenientes y limitacicnes que restringen su nivel de
precisidn.

Un primer obstdculo surge de la imposibilidad de estimar la incidencia de
la migracién externa scbre las tgsas de retencién. Como es sabido, en el trans-
curso del ltimo cuarto de siglo el Paraguay ha experimentado un proceso masivo
de desplazamiento de su poblacibn hacia el exterior. Segln datos actualmente
disponibles (Ver Anexc cuadro 29), en el periodo 1953/1973 el promedioc de los
saldos migratorios anuales alcanza aproximadamente a 21 000 personas,-lo que re-
presenta, sin duda, un apreciable volumen para un pais que en 1972 registrd una
poblacidn de 2.357 955 personas.

Igualmente, al comparar la retencidn entre el &rea urbana y rural en las
condiciones actuales de informacién estadistica, resulta bastante dificil estimar
el efecto de los desplazamientos internos. Las mismas dificultades cabria sefialar
en cuanto a la influencia diferencial de los otros factores del crecimientc demo-
grifico tales como la mortalidad y la natalidad, ya que se carece de estudios
regionales sobre estos problemas (Ver Anexo cuadro 21). ‘
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Aunque el abandono afecta todos los niveles educativos, es claramente per-
ceptible que es en el ciclo primario donde se registra el mayor porcentaje de
desercién. El fendmeno queda fehacientemente expresado al observar las cifras
~de retencidn de la cohorte correspondiente al periodo 1967/1872.

Desagregando los datos de acuerdo a las caracteristicas del contexto socic-
econdmico y cultural resulta factible detectar algunos aspectos fundamentales que
explicitan la naturaleza de los factores determinantes de la exigua retencién en
este ciclo. '

Comparando las cifras correspondientes a Asuncidén y resto urbano resaltala
incidencia que adquiere el abandono en las escuelas ubicadas en el sector rural.
Es que en esta &rea, como se indica en otro puntc, la convergencia de un sinnflime-
ro de factores negativoes - escuelas incompletas, distancia, trabajo juvenil, bajos
ingresos, niveles limitados respectodel logro educativo, etc. - configuran unia
trama que dificulta y obstaculiza el avance escolar con inusitada fuerza.

Cuadro 14. Paraguay: Tasas de repitencia, desercidn y promocidn de/una
cohorte de educacién primaria por grados segiin zona, 1967-1972

Tasas" Grados Grados
segin y " 10 o o o o o
fireas afios 1 2 3 " 5 6
1967 1968 1969 1970 1971 1872
Asuncidn:
Repitencia 22.8 11,6 8,7 7,1 5,0 2,6
Desercidn 4,1 -0,7 5,3 4,2 11,7 10,2
Promocidn 73,1 89,1 86,0 88,7 88,3 87,2
Resto Urbano:
Repitencia 30,3 18,5 15,4 11,3 8,0 4,6
Desercidn 3,3 4,3 8,1 11,7 15,8 17,1
Promocidn 16,4 77,2 76,5 77,0 76,2 78,3
Rural:
Repitencia 31,6 21,6 17,2 11,9 6,7 5,86
Desercidn 14,1 22,3 23,2 29,1 28,2 10,7
Promoc idn 54,3 56,1 59,7 59,0 65,1 83,7
Total del pais:
Repitencia 30,2 19,4 15,2 10,7 65,8 q.4
Desercidn 10,0 13,9 15,0 17,6 19,1 13,3
Promocidn 59,7 66,7 69,8 71,7 74,1 82,3

|

Fuente: Cdlculos realizados en CPES segiin férmula precedentemente expresada.
Juan Schoemaker, "C&lculos sobre repitencia y desercidn' CPES, 1975.

g/“ Cabe destacar que los porcentajes dados en este cuadro difieren de
los que se dan en el diagrama presentado anteriormente porque en este filtimo se
dan porcentajes acumulativos, en tanto que en el presente cuadro son porcenta-
jes correspondientes a cada grado.
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De 100 alumnos matriculados en 1967 en el sector rural solamente 11,7 con-
‘cluyeron el ciclo; en Asuncidén la cifra alcanzada es de 54,7 y en el resto urbano
34,6. .

Desde un punto de vista mds restringido, se ha planteado la explicacidn
acerca de las irregularidades en el rendimiento come un resultado de las propias
limitaciones del sistema educativo, sea considerads éste segln su nivel académi-
co u organizativo, o en ciertos casos, por la cdlidad de ciertos elementos, como
es el caso del factor docente, sobre el cual se ha puesto un &nfasis particular. -

El papel que puede jugar el magisterio estd encarado fundamentalmente en el
sentido de directa correspondencia entre capacitacidn docente y mejoramiento de
los resultados educativos, lc cual contribuiria a controlar las formas de irregu-
laridad mencicnadas. Por otra parte, es de considerar el efecto negativo que pue-
de tener en el &rea rural el ejercicio de un plantel docente formado con métodos,
técnicas y prdcticas de la enseflanza propios para un medio urbano y cuyoc contenido
por lo demds estd sumamente alejado de las experiencias V1tales del nific que vive
en estas dreas. L

Cabe agregar que en los (ltimos afios ha cobradc singular fuerza en los me-
dios educatives la incorporacidn del factor linglistico como elemento clave para
comprender el rendimiento escolar del nifioc y la propia eficiencia académica del
sistema por lo menos en el primer tramo de la ensefianza.

Una acotacidn resulta pertinente respecto del punto de vista enunciado. No
puede desconocerse que el sistema educativo ha experimentado a lo largo de la fil-
tima década - en té€rminos de un incremento de su capacidad fisica, entrenamiento
docente, materiales educativos, ete. - un efectivo mejoramiento. Pero resulta
igualmente cierto que -a nivel nacional por lc menos - los niveles de repitencia
y de desercidn no han experimentado alteraciones suficientemente significativas.

El punto suscita algunas interrogantes esenciales. ¢la eficacia del sistema
educative no estard beneficiando a los sectores que ya usufructiian de las mejores
condiciones de ensefianza y de recursos, en tanto que lo que llega a los grupos
mis desfavorecidos Pesulta minimo para alterar la situacidn? ;

!

. . : ; |

Desde esta perspectiva, para ciertos sectores sociales el "desarreollo educa-

tivo" podria implicar un endurecimiento del umbral de exigencias para que sus hi-
jos accedan y avancen en el ciclo educativo l7/ ) !



ITTI. DETERMINANTES DEL RENDIMIENTO EDUCATIVO

la oferta educativa

a. Las oportunidades diferenciales de educacidén

Un primer factor importante que afecta restrictivamente las oportunidades de
escolaridad deriva del elevado nfimerc de establecimientos educativos que no ofrecen
el total de grados que corresponde al nivel primaric de ensefianza. En 1972, apro-
ximadamente 40,4% del total de escuelas posela los seis grados completos que abarca
el ciclo primario, cantidad que sube a 43,6 para 1974. En este afio, cerca del 90%
de las escuelas completas estd localizado en el sector urbano en tanto que aproxi-
madamente s6lo una tercera parte de las escuelas ubicadas en el &rea rural funciona
con los seis grados reglamentarios 1/. De acuerdo a los datos para 1975, la situa-
¢itn se mantiene en términos similares: en Asuncidn, el ntmero de escuelas incom-
pletas supera el 11%, en el resto urbano el porcentaje es menor - 4,4% - mientras
en el sector rural el nimero de escuelas completas se mantiene bastante bajo, 35,5%,
lo que obviamente afecta directamente el promedio nacional (Ver Anexo cuadro 22).

Dos consideraciones adicionales ilustran afm mds la gravitacidn de este aspec-
to del sistema educativo en cuanto a la distribucidén diferencial de las oportunida-
des educativas. Por una parte, la misma modalidad de localizacién del conjunto de
locales escolares segin estos diferentes contextos socio-geograficos y, en segundo
término, la magnitud de la demanda escolar que caracteriza a unc u otro sector.

Cuadro 45. Paraguay: Distribucidn de locales escolares seglin grado
mis alto que poseen y su localizacién urbana o rural, 1972 y 1974

(porcentajes)

Sﬁgoqﬁs 1972 1974

posee Urbano Rural Total Urbano Rural Total
Hasta 1° 0,6 - 4,3 3,6 1,1 3,0 2,7
Hasta 2° 1,4 19,4 15,9 1,7 16,6 13,7
Hasta 3° 1,3 20,9 17,1 2,8 20,4 16,9
Hasta 4° 2,3 16,6 13,8 2,4 17,2 14,3
Hasta 5° 2,7 10,9 9,2 2,1 10,4 8.8
Hasta 6° 91,7 27,9 40,4 89,9 32,4 43,6
Total porcentaje 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Total locales 516 2 115 2 631 534 2 205 2 739

Fuente: Elaborado seglin datos proporcionados por Ministerio de Educacidn
Culto, Departamento de Estaﬁisticas, Asugcién, 1975.P d
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En 1973, el nfimero de establecimientos educativos localizados en el sec-
tor rural es de 80% con una cobertura del 56% gj de la matricula total. For
otra parte, un hecho llamativo para estimar el alcance real de esta situacidn es
que el 65% de la poblacidn con edades comprendidas en el tramo de ensefianza
primaria - o sea de 7 a 14 aflos - se encuentra en ia zona rural.

Esta situacidn probablemente explique la divergencia que se aprecia al
comparar las cifras correspondientes a la poblacidn en edad escolar con las de
matricula en numerosos centros urbanos. El hecho obedeceria a que un nimero
bastante significativo de escolares residentes en las zonas rurales concurren
a escuelas localizadas en las dreas urbanas, sea porque reconocen que su capaci-
dad educativa es mucho més aceptable o simplemente porque estos establecimientos
le brindan la oportunidad de cursar los grados que no disponen en la escuela
ubicada en su comunidad. .

Si se examinan los datos de los Gltimos afios, es evidente que se ha veni-
do dande algunos cambios en la estructura y distribucidn de los estaplecimientos
escolares. En este sentido, se estd favoreciendo preponderantemente al sector
rural, &rea hacia la cual se orienta decididamente el proceso de expansidn edu-
cativa,.

En este sector el esfuerzo de la propia comunidad es esencial en la con-
tormacidn de los centros de educacidn; el mecanismo mis comin configura un pau-
latino proceso de agregacidn de grados y servicios, en este sentido las escuelas
incompletas representan en gran medida una esforzada linea de avance del sistema
escolar. Segiin datos aportados por el Ministerio de Educacidn el total de inver
siones realizadas para la construccidn de nuevas escuelas, ampliacién y repara-
cidén en et periodo 1961/68 ascendid a 123 179 000 guaranies, aproximadamente
y que, fueron sufragadas a través de las siguientes fuentes: Sector PGblico:
49,0% ; sector .privado: 18,6% y ayuda externa: 32,4% 3/.

Es pertinente sefialar aqui una modalidad docente introducida en el afio
1964 y gue precisamente reconoce como objetivo bSsico el de establecer un meca-
nismo tendiente a evitar la desercidn por falta de grados superiores. Ll siste-
ma utilizado, al que ya se hizo ripidamente referencia fue el denominado '"pluri-
grados" y consiste esencialmente en que un maestro atiende simult@neamente més
de un grado. Lste tipo de escuelas ha funcionado, por tal razdn, preferentemen-
te en dreas rurales o en secciones nocturnas de las escuelas ubicadas en el drea
urbana, particularmente en Asuncidn. :

Es dificil determinar en qué medida este sistema ha logrado paliar la ca-
rencia de oportunidades educativas, sobre todo porque toda evaluacidn depende
del enrogue que se asuma para definir sus objetivos. Probablemente resulta difi-
cil desconocer su acierto si se lo concibe como un programa tendiente primordial-
mente a paliar una situacién de deticiencia de la oferta educativa que no puede
ser corregida por otros medios. Sin embargo, el juicio adquiere distinto sentido
si la evaluacifn se efectfia en terminos mis estrictamente académicos, o sea, con
respecto al nivel del logro educativo de quienes quedan afectados por este progra-
ma. :

Utro aspecto a considerar es el persconal docente disponible para su imple-
mentacidén. Debido a la complejidad y a la considerable carga pedagbgica que im-
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plica manejar la enseflanza en este tipo de escuelas, se supone que los docentes
destinados a las mismas deben contar con un entrenamiento y orientacidn profesio-
nal especial. En la época de su creacién, el 58% de los docentes que tenian a
su cargo plurigrados pertenecian a la categoria de "no titulados" 4/. Lkn 1969,
el nimerc de maestros titulados en escuelas de esta categoria ya ascendia a

62,2% en tanto que en 1975 los "mo titulados" se reducen al 39,8% b/. Este
positivo cambioc en cuanto al entrenamiento de los docentes a cargo de plurigra-
dos muestra el paulatino mejoramiento de las condiciones generales del plantel
{ver Anexo, cuadro 25 ). El cuadro 16 consigna los datos relativos a la dis-
tribucién de maestros con cargos plurigrados segiin el nfimero de grados a su car-
go. Aunque las cifras no estin desagregadas segfin la localizacidn de la escuela,
se sabe que su mayoria funciona en el sector rural.

Cuadre 16. Paraguay: Distribucidn de los maestros con cargo de "piurigrados"
seglin nimero de grados que tienen a su cargo, 1965-1975

(porcentajes)

Alcance del 1985 - 1966 1967 1968 1969 1970 1975
plurigrado

Con 1° y 2°

grado g2,5 92,1 9,1 89,7 87,1 90,0 88,7
Con 3%y

otros grados 7,5 7,8 5,9 10,3 12,9 10,0 11,3

Fuente : Ministerio de Educacidn y Culto, Estadistica Educacicnal Paraguaya,

-

1970, Asuncidn; Anuario 1975, Asuncidn, 1976.

De todas maneras, lo sustantivo en cuanto al rendimiento acaddmico es que
el docente de plurigrado debe reducirse al simple desarrollc de su clase ya que
resulta poco viable que pueda dedicar una atencidn adecuada a la preparacidn pe-
dag8gica adicional de cada grado en particular,

b. Cantidad y calidad del cuerpc docente

La cantidad de maestros constituye, juntamente a la disponibilidad de lo-
cales y equipamientos b3sicos, los elementos esenciales que definen la cobertura
det sistema educativo en tanto que La relacidn entre el nfimero de docentes y la
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matricula determina el nivel de La carga pedagdgica. Por otra parte, el nimero
de-alumnos que corresponde en particular a cada maestro asi como su nivel de pre-
paracidn representan dimensiones de singular grav1tac1on en la definicidn de la
calidad de la oferta educativa.

En el caso de Paraguay los datos muestran que en el periodo 1965/1975, el
ritmo de crecimiento del personal docente en la enseflanza primaria se ha incre-
mentado correlativamente al aumento de la matricula, de tal forma que la carga
pedagbgica se ha mantenide mds o menos estable en este perlodo {(ver anexo cuadros
23y 24 ).

El aumentc de maestros asume una tendencia muy detinida ya que mientras
las escueias urbanas incrementan su disponibilidad de maestros emn un 4,8% , las
escuelas rurales lo hacen a un acelerado ritme: 47.,8% ; lo que explica en gran
medida el promedio de alumno/cargo alcanzado en la actualidad en el &rea rural
y tambidn la propia expansidn de la matricula a través de los "plurigrados".

En este aspecto cabe sefialar que el nlmero de "piurigrados' pasa de 1,3% en
1965 a 9,1% en 1970 vy 11,2% en 1975.

Este comportamiento refleja la existencia de una demanda contenida por la
falta de oferta educativa. Asi el "plurigradeo" representa una convergencia verda-
deramente critica: la respuesta de una oferta limitada y una demanda sensible
a usufructuar las minimas posibilidades a su alcance.

La calidad y eficiencia de la ensefianza depende, entre otros factores bé-
sicos, de la propia preparacidén del docente. Si se parte de este supuasto, es
evidente que la capacidad acad&mica de los docentes del &rea urbana sobrepzasa

al drea rural. Como se ha visto, un primer factor de diferenciacidn surge de
las limitaciones que representa para el proceso de aprendizaje el estrato que
funciona por el mecanismo de ‘'plurigrados'

tn 1970, el nimero de docentes no titulados se distribuia de la siguien-
te manera: en escuelas urbanas 10,9% y en escuelas rurales 89,1% . ia
vez, la relacéidn 'entre categorias docentes era en dicho afio de 79,2% de titu-
lados y 20,8% de no titulados. En niimeros absolutos la cantidad de cargos
ejercidos por maestros no titulados era de 2 782 en un total de 13 332 car-
gos de docencia primaria.

En 1974, el nimerc total de cargeos asciende a 14 345, correspondiendo
el 83,5% a titulados y 16,5% a no titulados. A este nivel, puede apreciar-
se el mejoramiento de la capacidad docente en dicho pericdo. Sin embargo, debe
sefialarse que la mayor frecuencia de cargos desempefiadcs por maestros no titu-
lados sigue siendo privativa del sector rural de acuerdo a las citras disponi-
bles, va gque el 92,5% de cargos en dicha categoria estan localizados en escue-
las rurales. ‘ '

La formacién profesional del docente paraguaye ha variado en los filtimos
afios. E1 plan anterior a 1957 exigia un lapso de cinco afios de estudios norma-
les para el ejercicio de la profesidn en el nivel primario, y la obtencidn del
titule de Maestro Normal Superior. rara graduarse como Profesor Normal, habili-
tado para la ensefianza en el ciclo medio, debia continuar tres afios m3s sus estu-
dios. En la préctica, este requisito no constituia una condicién necesaria para
ejercer en el nivel secundario, a veces bastaba algln tipo de certificacidn de
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Cuadra 17. Paraguay: Distribucidnde los cargos docentes en el nivel primaric
seglin condicidn de titulados y no titulados, 1970 y 1974

(maestros y porcentajes)

Categorias de maes- 1970 1974

tros en los cargos

Titulados 79,2 83,5

No titulados 20,8 16,5
Total porcentaje 100,0 100,0
Total maestros 13 392 14 9ub5

Ministerio de Educacidén y Culto, Divisidn de Estadisticas del Departa-
(datos

Fuente:
mento de Planeamiento Educativo, Estadistica Educacional Paraguaya 1970
actualizados para 1974).

Cuadro 17 bis. Paraguay: Distribucién de los rcargos docentes en el nivel

primaric segiin condicibén de titulados y no titulados, por zona
urbana y rural, 1970 y 1974

{cargos y porcentajes)

Categorias de maes- 1970 1974
tros en los cargos Urbanc  Rural Total Urbano  Rural Total
Titulados 59,1 40,9 1600,0 52,0 48,0 100,0
(10 610) (12 482)
No titulados 10,9 89,1 100,0 7,5 92,5 100,90
(2 782) : (2 u63)
Total 49,1 50,9 100,0 44,6 55,4 100,0
(13 392) (14 9u5)
Fuente: Ministerio de FEducacién y Culto, Divisidn de Estadisticas del Depar-
tamento de Planeamiento Educativo, Estadistica Educacional Paraguaya 1970 (da-
tos actualizados para 1974).
idoneidad en la citedra correspondiente.
Este plan de estudios cambia con la reforma llevada a cabo en 1957. A

partir de la cual al finalizar el Ciclo Bdsico, o sea, los tres primeros afios
comunes a todas las ramas de estudio del ciclo medio, se establecen tres afios
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de estudios especificos, concediéndose el titulo de profesor de Educacidn Prima-
ria.

N Finalmente, en 1974 entra en vigencia el Nuevo Sistema de Formacién Docen-
te que estipula comé requisito rundamental para la formacidn de los maestros el
haber terminado el ciclc secundario antes de ingresar a la carrera del Magisterio,
1o cual le confiere el cardcter de educacidn superior. Al mismo tiempo, se esta-
blece el Escalafén del Docente a base de diversos criterios: nivel educativo for-
mal, afios de experiencia, méritos obtenidos, etc.

El alcance del nueve sistema de formacidn docente estd destinado principal-
mente a un proceso selectivo mis estricto y a una disminucidn en el reclutamiento
de los futuros maestros si se considera que la carrera del magisterio no podra
ser incluida en la categoria de "carreras cortas'". Este hecho anteriormente cons-
titufa uno de los atractivos fundamentales ya que posibilitaba una pronta inser-
cifén en el mercado de trabajo.

¢. lLocalizacidn de los establecimientos educativos

Es de considerable importancia destacar la medida en que influye la forma
de localizacidn de las unidades educacionales que conforman el sistema =ducativo,
sobre las posibiiidades de acceso y permanencia en sus diferentes ciclos.

La distribucidn de las unidades de ensefianza condiciona la oferta educati-
va, en razdén a un hecho fundamental: las plazas y la calidad de la ensefianza de-
" crecen sistem3ticamente en la medida que se pasa del centre urbano de mayor desa-
rrollo, Asuncién, a las localidades urbanas menores hasta Ilegar a sus niveles mis
bajos en las freas rurales.

Asi, a nivel primario puede constatarse en qué medida la poblacién de ori-
gen rural ve restringidas sus posibilidades por la alta proporcidn de escuelas in-
completas que afin se mantienen, la insuficiencia de los plurigrados o simplemente
la carencia de escuelas cercanas al poblado de residencia. Se ha visto ya cémo
las opciones se reducen a la repeticidn forzoza del grado o al abandono. E1 alum-
no se ve obligado a recorrer grandes distancias, lo que frecuentemente incide negati-
vamente en su rendimiento, en particular cuando carece de medios o recursos para
el transporte. La distancia es el factor que mds afecta el desempefio escoiar del
nifio, dado que a mayor distancia el margen de repitencia se ensancha,lo que no sd-
lo incide sobre el rendimiento sino frecuentemente determina la propia desercidn
del escolar. ' ‘

El cuadro 18 elaborado a base de los datos aportados por el Censo de 1972
constituye La m8s directa referencia disponible a nivel nacional sobre las causas
aducidas de inasistencia en la poblacidn entre 7 y 14 afios 6/. En general,
lo més llamativo en estas cifras es la reiteracidn de ciertos hechos ya constata-
dos en el examen de otros aspectos del proceso educativo. tPor ejemplo, la situa-
cién mis desfavorable del sector rural trente a las demés zonas, en particular
Asuncidn que también en este aspecto refleja las mejores condiciones y disponibi-
lidades de recursos.

A un nivel mis especifico, se destaca el hecho de que en el sector rural
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Cuadro 18. Paraguay: Causas aducidas de la inasistencia de
nifios entre 7 y 14 afiosy, 1972

(encuestados y porcentajes)

Causas aducidas Areas
de inasistencia Pais Asuncidn Resto Rural
urbano

No hay escuela

cerca 18,1 2,0 3,5 21,7
No hay grados
supgriores 3,0 0,2 0,6 3,6
Trabajan 10,9 18,7 12,9 10,1
Sin recursos ul,8 ' 42,7 50,5 40,2
Incapacidad
fisica 7,2 12,3 9,5 6,4
Otras causas 17,9 21,2 21,0 17,2
No declarado 1,1 2,9 2,0 0,8
Total porcentaje 100,0 100,0 100,0 100,0
Teotal encuestados 90 767 5 177 12 105 73 485

Fuente: Direccidn General de Estadistica y Censos, Censo Nacional de Pobla-
cidn y Vivienda, 1872, Asuncidn, 1975.

converjan dos elementos criticos que limitan tanto la eficacia de la oferta co-
mo las posibilidades extraescolares de la demanda. FPuede veriticarse asi que

las causales: '"No hay escuela cerca/No hay grados superiores'" y "falta de re-
cursos" representan el 65,5% de causas las de inasistencia escolar aducidas por
los jefes de familia.

Esta referencia lleva a otras consideraciones respectode la oferta edu-
cativa bastante importantes en atencidn al cardcter de su actual expansidn. Por
una parte, cabe enfatizar que las Limitaciones de la oferta educativa (falta de
escuelas o de grados, cantidad y calidad de los docentes) adquieren dimensiones
mis amplias y complejas en el f4rea rural. -Un hecho esencial se destaca con res-
pecto al propio contenido de la ensefianza - per lo general elaborado a base de
valores y elementos eminentemente urbanos -~ y su adecuacidn a un medio que supo-
ne estilos de vida, pautas de comportamiento y motivaciones muy disimiles. La
frecuente contradiccidn entre el mundo cotidiano dei nifio campesino - reflejado
en sus peculiares formas de vida en el hogar, en el tipo de trabajo de sus pa-
dres,en el ambito espacial que constituye el escenario principal donde se desen-
vuelve - y los mensajes escolares,constituye un factor negativo en cuanto a su
permanencia en el sistema educativo tormal. Es obvio que en tanto el esfuerzo
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esti centrado es asegurar que la mayor cantidad de nifios tengan una plaza don-
de acceder a la educacidn,la posibilidad de encarar a fondo este otro problema
queda afin postergada.

La demanda educativa

a, El bilinguismo 7/

La llegada de los conquistadores al Paraguay da lugar a una situacidn so-
cio-cultural bastante distinta a ia de otros paises de América Latina. En la
mayor parte del continente el procesc de contacto tuvo comnotaciones que se tra-
dujeron principalmente en una marcada estratificacidn Btnico-social y en la mar-
ginacidn de los indigenas y mestizos. Al mismo tiempe la resistencia a la pene-
tracién colonial logrd la preservacibdn y el aislamiento de lo autdctono.

En el Paraguay esta situacidn no adquiere tal intensidad de rechazo,ges-
tédndose muy prontamente la confluencia de una y otra cultura. Numerosos facto-
res influyeron en esta temprana y extensiva fusidn, algunos de los cuales contor-
maron parte explicita de la politica de ciertos gobernadores 8/. Una influencia
sin duda singular correspondid a la mujer indigena, factor determinante e influ-
yente en la constitucidn familiar y el intensivo proceso de mestizaje que se ini-
cia en los mismos albores de la colonizacidn.

La evolucién histérica de la sociedad bilinglle en el Paraguay se caracte-
riza por distintas fases de aceptacidén y rechazo a que la Jengua zhorigen se ve
sometida; desde su primer auge en tiempo de los jesuitas hazta pasar por las
fuertes restricciones en la época de f;aspar Rodriguez de rrancia. Sin embargo,
a pesar de las politicas y eszsfuerzos restrictives que se dieron en ditintas épo-
cas, el guarani se ha conservado y actualmente estd estrechamente asociado a la
identidad nacional del Paraguay.

De todas maneras, no puede desconocerse la relacidn asimétrica, producto
de dos lenguas procedentes de civilizaciones distintas, que origina a su vez
relaciones de dominacién. FEstas, estén reflejadas en los dominios tan diferentes
que cada una de las lenguas posee sin que medle una polarizacidn antagdnica en
las relaciones lingiiisticas.

En los {iltimos afios se dieron importantes esfuerzos del gobierno por iden-
tificar a la lengua autdctona como simbolo nacional. 9/ En 1971 se incorpora el
1dioma guarani en el Programa de estudios del Ciclo Basico, para lo cual se requi-
rieron protesores capacitados en la enseflanza de la lengua. El Instituto ge Lingtis-
tica Guarani del Paraguay y sobre todo el Instituto superior de Lenguas de la
Universidad Nacional de Asuncidn otorgaron dicha capacitacidn. Este ultimo. con-
cede la Licenciatura en Lengua Guarani, dando asi una jerarquizacidn al estudio
de la lengua nativa y por consiguiente un mayor impulso a su reestructuracién y
uniticacidén Lingiifsticas,aunque es preciso indicar que el débil y tardio desa-
rrollo de los estudios lingliisticos en el Paraguay es todavia el mayor obsticulo
con que tropiegzan alumnos y profesores.

En este orden de cosas, la escasa produccidn de estudios sistemdticos so-
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bre el complejo fendmeno lingiiistico ha llevado a que diversos especialistas con-
sideren el problema desde distintos enfoques tedricos y metodoldgicos. La situa-
cidén aumenta en complejldad cuande se considera la funcidn y usc de tres lenguas:
espafiol, guarani y yopard. ¢Estamos hablando de unc, dos o tres sistemas de co-
municacidn?, {se puede considerar al yepard como una tercera lengua?, {son realmen-
te 1mportantes las interferencias resultantes del contacto de dos lenguas? y éen
qué medida ellas son obstdculos en el procesc educativo?. Estas y muchas otras
preguntas deben ser respondidas para que se de una efectiva politica educativa

en lo que respecta al fendmeno bilingiie.

El ex&men de los materiales educativos existentes, desde programas de
estudios hasta informes sobre el planeamiento de la educacidn del pais, pone en
evidencia el reducido avance que se ha logrado realmente para implementar medi-
das que afronten el bilingliismo como factor gravitante en el rendimiento educa-
tivo y sus serias derivaciones en otras formas de irregularidad escolar.

Durante la d&cada del sesenta, resurgieron preccupacicnes y estuerzos
sobre la necesidad de encarar el problema del bilingliismo en el campo educati-
vo. Asf, en un documento sobre ia programacidn educativa se pianted lo siguien-
te:

"Las politicas de promecidn que operan del primerc al sexto grado son
frecuentemente la causa del fracaso entre los alumnos principiantes especialmen-
te aquellos que experimentan problemas de lenguaje... rarece que nadie ha hecho
un estudio profundo de las diticultades con que tropieza el nifio que habiendo
hablado solo guarani en el hogar, se enfrenta con la tarea de aprender a leer,
_escribir, hablar la lengua oficiali de su pals - espafiol - para seguir siendo
parte del grupo de sus pares. Pocas maestras, por otro lado, parecen poseer
la moderna destreza técnica y habilidad para la ensefianza del espafiol como segun-
do idioma. Todos los textos estdn publicados en espaficl. El nino lucha entre
las expectativas de sus padres y los requerimientos de la maestra, perc continia
pensando en guarani. Para &1, La clase es mayormente una traduccidn del espafiol
a su primer idioma. Si pasa los tres primeros afios se vuelve bilinglie. Pero
muchos sufren emocionalmente por desear mis instruccisn." 10/

Intrinsecamente el concepto de bilingliismo es extremadamente importante
en cuanto se encara un andlisis empirico del problema, de alli que la impreci-
sifn en las definiciones en ocasiones resta alcance y significacidn a Los datos
disponibles sobre la cuestidn. Dificultades de este tipo representan, por ejem-
plo, los datos censales sobre bilingiliismo. Es que en cierta medida ias infor-
maciones fueron recogidas utilizando criterios lingiiisticos no siempre compara-
bles y de sutriciente claridad y precisidén. Sin embargo, a pesar de estas limi-
taciones es fitit tomar en cuenta las cifras censales siquiera como punto de apro-
ximacién al fenémeno del bilingliismo paraguayo.

Lamentablemente sdlo los Censos de 1950 y 1862 recogieron informacidn so-
bre el uso de las dos lenguas por la poplacidén paraguaya. £l Gltimo Censo reali-
zado en 1972, no incluyd en su planilla de datos esta importante caracteristica
socio-cultural, hecho que obviamente diticulta el estudio de la evolucidn de la
lengua, asi como la cgbertura que la misma posee en la actualidad.

Un problema que se presenta al cotejar los datos referidos a la lengua
que usa la poblacidn seglin los Censos de 1950 y 1462 - que puede adjudicarse
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precisamente al planteamlento conceptual y operative del Censo - es que en 1962
aparece una poblacidn "bilingie" relativamente menor a 1950, lo cual resulta con-
tradictoria, teniendc en cuenta que el gran incremento de los medios masivos de
comunicacifn, el aumento del Srea de contactoc de comunidades rurales anteriormen-
te aisladas, etc. debiera estar fortaleciendo sustantivamente el incremento de la
poblacidn bilingue. E1 fendmeno, sin embargo, daria lugar a la aceptacién de otra
alternativa si se examinan los mismos datos por grupos de edades.

Cuadre 19. Paraguay: Distribucidn de la poblacidn segilin
categoria lingiiistica, 1950-1962

(porcentajes)

Afio Monolingie Bilinglle Otros
censal Espafiol Guarani )
1950 4,7 40,1 53,8 1,3
1962 b,k 45,1 48,4 2,1

Fuente: Direccidn General de Estadistica y Censos, Censos Nacionales de
Poblacidn y Vivienda, 195G y 1962,

En lineas generales, lo llamativce de los datos censales disponibles para el
perfiodo 1950/1862 es la escasa variacidén observada en la situzcisn linghistica el
pais en el mencionado pericdo inter-censal, tal como se observa en el cuadro 18.
Sin embargo, un dato sugestivo es que pareciera darse un incremento en 1962, en el
tramo de 5-14 afios de edad, del sector que hahla "sblc guarani" y "castellano y
guarani", en tanto se da una disminucidp del porcentaje - en el mismo tramo de
edad - de quienes hablan "solo castellano” De ser significative y afirmarse esta
tendencia, cabria pensar que la situacibn llngulstlca estd evolucionando en térmi-
nos de consolidar el grupo de poblacidn blllngue. .

La relacidn entre educaci®n formal y situacidn linguistica constiuye un as-
pecto esencial del problema. Joan Rubin afirma haber encontrade '“una elevada
correlacidn entre el grado de dominio del castellano y el nfimero de grados escola-
res aprobados", agregando que "el nimerc de afios escolaves terminados es el factor

dominante principal de la habllldad lingliistica de los habitantes de las zonas ru-
rales.." 11/.

A basede los datos aportades por su trabajo de investigacidn en una zona
rural - Itaplia-ml - desarrollado en los afios 1960, 19581 y el verano de 1965, la au-
tora dlstrlbuyo la poblacién estudiada de acuerdo a la siguiente tablas 12/

Los datos expuestos fueron recogidos sobre una muestra de 817 individuos de
ItapGa-mi, de 10 afios y més, donde el grado de dominio se consider8 independiente
del conocimiento del nfimero de afics escolares, De dicha tabla Rubin enfatiza
algunos hechos tales como: X
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Cuadro 20. Paraguay: Situacidn linguistica seglin censos de
1950 y 1962 por grupes de edad

(porcentajes)

Grupos S8lo S5lo Castellanc
de castellanc guarani : y guarani
edad 1950 “1962 1950 1962 1950 1962
5 - 1y 36,2 34,5 33,4 35,7 27,7 28,7
15 - by 33,5 37,6 33,6 35,2 56,2 52,6
45 -~ 64 11,8 10,6 13,2 11,9 11,4 11,8
65 v mis 3,7 3,5 5,9 5,4 2,3 3,3
Ignorado y 3 - & 14,8 13,8 13,9 11,8 1,8 3,6
Total 100,0 100,0 100,¢ 100,0 100,0 100,0

Fuente: Direccidn General de Estadistica y Censos. Censos Nacionales de
Poblacidn y Viviendas, 1950-1962.

Cuadro 21. Paraguay: Grado de dominio lingiiistico y
nimerc de afios aprobados

Grado de : Afios escolares aprobados

dominio Ninguno 1 2 3 b 5 ) Ty +) Totgl
Monolingie 143 27 12 2 - - - - 185
Incipiénte us 4y 58 23 3 - - - 173
Subordinado 12 13 86 102 b3 2 2 - 259
Coordinado 4 S 19 40 51 38 30 13 200

Fuente: Joan Rubin, "Lenguaje y educacidn en el Paraguay", en: Suplemento
Antropoldgico de la Revista del Ateneo Paraguayo, Asuncidn, 2, N° 2, setiembre,
1967, pag. 406,

1. E1l 77% de los individuos monolingles en guarani nunca habia aprobado un
s6lo grado escolar y el 92% de los insertos en esta categoria no habian pasado
mis alld del ler. grado.

2. Del grado considerado come bilingle incipiente, el 85% no hab%a tenido
instruccién primaria o tan solo tenia aprobado el lro. o 2do. grado.

3. El porcentaje mis elevado, 98,8% - que corresponde a los que poseian ca-
pacidad bilingide subordinada - habfa aprobado apenas del 3ro, al 4to. grado.
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4. De aquellos clasificados como bilingles coordinados, el B86% habia apro-
bado el 3er. grado o mis. '

Con el propdsito de estudiar la relacidn existente entre la primera lengua
del alumno y el rendimiento educativo de escolares pertenecientes al cuarto y sex-
to grados de la ensefianza primaria en base a una prueba de Lectura y otra de Cien-
cias se ha analizado la informacién mediante técnicas nc paramétricas, teniendo en
cuenta la naturaleza de las variables estudiadas, para lo cual se aplic el andli-
sis de la varianza en una comparacidn de medianas de rendimiento 1lu/.

El cuadro siguiente contiene las distribuciones de los rendimientos escola-
res de ambos grados en la prueba de Lectura. Se tomd prioritariamente esta drea
del conocimiento, considerando su naturaleza e importancia en terne a la defini-
cifn del problema lingiifstico. B

Cuadro 22, Paraguay: .Distribucidn de las medianas de rendimiento en lectura
de nifios del cuarto y sexto grados de la ensefianza primaria -

Ubicacién con Espafiol Bilingiie Guarani Total
respecto a 1la ‘
mediana 4o 6° yoe 6° Lo B° ye 6°

Mo exceden a la

mediana 156 135 78 218 25 68 250 &7l

Exceden & la

mediana 190 276 65 147 2 7 257 430
Total 3ug 1l 143 385 27 75 516 851

Fuente: D. Rivarcla y otros, Determinantes del rendimiento educativo en el
Paraguay, Centro Paraguayo de Estudios Sociales, Programa de estudios conjuntos de
integracidn econdmica, Asuncidn, 1977, pag. 129 y 131. :

' |

Se puede constatar empiricamente la existencia y magnitud de las distribucio-
nes ¢on respecto a la Md. comfin -14,8 - de rendimiento para el grupo de nifios de
cuarto grado. Ellas permiten considerar dos puntos bien especificos: ‘el primero es
la implicancia de la primera lengua sobre el rendimiento, y el segundo, es la magni-
tud de las diferencias observadas. El primer punto indica la preponderancia de ni-
fios monolingiles—-espafiol con.un rendimiento que excede la mediana. Preponderancia

_que se invierte bruscamente cuando se trata de bilingiles o'monolinglies~guarant.
Con respecto a la magnitud de las diferencias, la categoria mas significativa estd
constituida por el grupo guarani con el 92,6% de escolares de cuarto grado con ren-
dimientos que no exceden la Md. del grupo.

Casi la misma distribucidn se observa para el sexto grade, cuya Md. comiin es

de 14,4, También en este grupo se observa la preponderancia (90,6%) de nifios mono-
linglles~guarani cuyos rendimientos no exceden la mediana.
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La estratificacidn social y los determinantes de la educacidn

Frecuentemente la atencidn que recae sobre las desigualdades educativas
derivadas del sistema de ensefianza propiamente, restringe la percepcién de los
desequilibrios que emergen de las diferentes posibilidades que cada nifio tiene
segfin sea su posicién econdmico-social. Es que con frecuencia se distorsiona el
significado de la igualdad de oportunidades educativas restringiéndolo al té&rmi-
no estricto de la oferta.

No obstante la medida de las desigualdades prevalecientes en la estructura
social, puede ser claramente visualizada con la simple observacifn del perfil
ocupacional {Ver Anexo cuadro 35),

En tal sentido, resulta un mito hablar de una escuela igualitaria minimizan-
do los efectos diferenciadores que emergen de los diferentes recursos a que tiene
acceso el nific -sea de orden econdémico como cultural-y que constituye la base de
apoyo, tanto para definir el nivel de su inserccién como de su propio desempefio.

Con 1o aqui expuesto, cabria puntualizar dos aspectos significativos que
caracterizan ala demanda educativa en el Paraguay: por una parte, la rigida trama
de diferenciaciones que emergen de una estructura socio-econdmica atin insuficien-
temente desarrollada, y, por otra, el requerimiento creciente de educacién mani-
festado en todos los niveles y &mbitos que conforman el pais.

a) La ayuda familiar

La gravitacidn del nivel de educacidn de los padres o responsables directos
del escolar es una cuestifSn que ofrece especial interés.

Considerando los resultados logrados en algunas investigaciones los datos
coinciden en que los jefes econBmicos de estratos sociales bajos dedican muy poco
tiempo a ayudar a los nifios en sus tareas escolares. Esta limitada participacién
es claramente perceptible a través de las cifras consignadas en el cuadro 23.

Como puede observarse, més del 50% de los escolares no recibe ayuda de nadie.
La exigua ayuda prodigada por los padres o sustitutos probablemente deriva del bajo
nivel educativo de los mismos, lo que les resta posibilidades de efectuar algin
aporte a lecs requerimientos educativos que les son planetados. Diferentes datos
muestran efectivamente el bajo nivel de escolaridad de los padres ¢ sustitutos de
escolares pertenecientes a familias urbanas de escasos recursos. En la investiga-
cifn sobre irregularidad escolar pudo constatarse que cerca del 4% de padres o
sustitutos no tenian ninglin grado de educacidn formal; 40,5% =8lo alcanzd el pri-
mer tramo del cicle primario -~ lro. al 3er. grado - en tanto que el 36,9% presen-
taba el ciclo primario completo. En otro estudio realizado igualmente en una
muestra de familias de escasos recursos, el panorama respecto a la educacidn alcan-
zada por los jefes de familias y sus cBnyuges presenta un perfil bastante similar.
En este caso, el porcentaje de madres o sustitutas '"sin instruccidn' fué aproxima-
damente del 13%, un 48,4% con el primer tramo de la primaria y el 15,5% con el ci-
clo primario completo. En parte esta situacidn queda reflejada al examinar el per-
fil educativo de la poblacién femenina entre 30 y 49 afios que es la gue tiene pre-
sumiblemente hijos en edad escelar {Ver Anexo cuadro 32).
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Cuadro 23. Paraguay: Personas que ayudan al alumnoc en la preparacidn
' de sus tarsas escolares )

~ (porcentajes)

Quien - ’ Porcentaje de
ayuda, ' ‘ escolares
Madre 7,2
Padre o sustituto 1,0
Hermanos solos o con otros a 25,8

Otro familiar o vecino 5,2
Maestra particular o institucidn 3,1
Otros ‘. 3,i
Nadie ~ ‘ . 53,8

8in respuesta ‘ 1,0

Fuente: Centro Paragaayo de Estudios Socioldgicos, Rendimiento escolar en
los barrios populares urbanos, Asuncidn, 1973.

Dos hechos parecen avalar la idea respecto al impacto negativo que la baja
escolaridad de la madre ejerce sobre el rendimiento escolar del nific. Por un la-
do, puede constatarse que el rendimiento mejora ostensiblemente en cuanto existen
en la familia otros miembros - hermancs principalmente - con mds alta escolaridad,
Este hecho se corrcbora en cuanto se examinan otros datos relativos a la ayuda re-
cibida en su familia por el escolar.

Seglin el estudio sobre "irregularidad escolar" en Asuncibn, pude ser consta-
tada la siguiente forma de distribucidn en cuanto a la ayuda recibida: padres,
26,3%; hermanos 47,8%; otros parientes 13,6%; compafieros de grado o amigos 6,6%;
y maestra particular 5,7%. Si ademis se tiene en cuenta la evidente diferencia
inter-generacional en cuanto a nivel educativo, es.aceptable el planteamiento del
trabajo en el sentido de que: "en razdn a los mayores logros educativos de los
miembros de menor edad, la generacidn a que corresponde los padres o encargados
ya no representa - por lo menos a los que a este universo se refiere - las miximas
aptitudes y posibilidades formativas disponibles en el grupo familiar". Lo que -
prosigue concluyendo el estudio mencionado - "tiene especial significacién porque
ya no se trata simplemente de si semejante status educacional permite un detemina-
do grado de interés y motivacidn en torno a la carrera escolar del nific a su car-
g0, sino que son las mismas capacidades de ayuda las que se ven constrefiidas en
gran medida" Eéj.
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Cuadro 24, Paraguay: Nivel de educacidn de las madres o encargadas, padres
o sustitutos y otros miembros de la familia en estratos populares
residentes en Asuncidn

(porcentajes)

Nivel de Madres o Padres o btros
educacidn encargadas encargados familiares
Sin estudio 11,7 3,6 1,0
Primaria | 82,8 77,4 50,2
Secundaria 5,3 15,0 43,9
Universitaria 0,2 2,0 2,98
Otros - 2,0 2,0

Fuente: Centro Paraguayo de Estudios Socioldgicos. Factores sociales que
influyen en la irregularidad escolar, Asuncién, CPES, 1971.

En otro orden, podria presumirse que la exigua influencia de los padres res-
pondiera a sus limitadas posibilidades de comunicacidn, por lo menos en el caso de
aquellos que se ven impedidos de tener una adecuada interaccidn por motivos de
trabajo. Sin embargo, los resultados obtenidos en el estudic sobre el rendimiento
escolar en estratos populares urbanos muestran claramente que ese no es el caso.

Cuadro 25. Paraguay: Comunicacidn entre la madre o encargada y el escolar

segiin sexo en familias pertenecientes a
estratos populares de Asuncidnm

(porcentajes)

Sexo E/ . II 2/ III E/

Masculino 747 26,9 65,4

Femenino 13,3 24,4 62,2
Total 10,3 25,8 63,9

Fuente: Centro Paraguayo de Estudios Sociocldgicos, Rendimiento escolar en
los barrios populares urbanos: el caso paraguayo, Asuncidn, CPES, 1974,

a/ No conversa mucho ni hace muchas preguntas.
b/ Conversa mucho, hace muchas preguntas.

¢/ Conversa mucho y no hace preguntas.
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Se aprecia en cambio un grado bastante alto de comunicacidn, reafirméndose el
supuesto de que la limitacidn en la ayuda responderia mis bien a la exigua ins-
truccién de la familia.

En otras palabras, el nifioc conversa mucho, pero no hace preguntas debido a

que es conciente de la limitacién que los familiares demuestran en lo que respec-
ta al contenido educativo.

b. El trabajo juvenil -

Seglin el Censo de 1972, el 10,5% del total de nifios entre 7 y lu afios debe
.su inasistencia escolar al desempefio de un trabajo. Sin embargo, al considerar-
se la distribucibn por edades de los que declararon no asistir a la escuela por
razones de trabajo, puede comprobarse que los escolares comprendidos efectivamen-
te en el tramo de edad escolar - 7 a 13 aflos - representa menos del 50%, dado que
mis ‘de la mitad corresponde al tramo de 14 afios. Sin duda este hecho reduce con-
siderablemente la importancia del trabajo juvenil, por lo menos a nivel de la edu-
cacidn primaria.

.Cuadro 26. Paraguay: Inasistencia escolar debido al desempefio de un
trabajo segin zona urbana y rural, 1972

(porcentajes)
Total Urbano _ Rural
Edades Porcen- Porcen- ' Porcen- Porcen- Porcen- Porcen-
taje taje acu~- taje acu- taje acu- taje taje acu-
mulado muladc mulado C mulado
7 1.4 0,9 1,6
8 1,4 2,8 0,6 1,5 1,6 3,2
9 1,5 4,3 1,0 2,5 1,7 4,9
10 2,6 6,9 1,8 4,3 2,9 7,8
11 3,7 10,6 2,9 7,2 3,9 11,7
12 13,4 2u,0 9,8 17,1 14,6 26,3
13 23,8 47,8 23,5 40,6 23,9 50,2
14 52,2 100,0 59,4 100,0 49,8 100,0
Total  100,0 100,0 100,0
{9 912) {2 526) (7 386)

Fuente: Direccidn General de Estadisticas yCenso.. Censc Nacional de Pobla-
cién y Vivienda, 1972, Asuncidn, 1975. :
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Dentro de su limitada significacidn como causal de inasistencia a ni-
vel nacional a través de los datos censales es factible detectar la disparidad Je
8su impacto si se tiene en cuenta la localizacién urbano/rural o el sexo de los
escolares,

En primer lugar, de 10.000 escolares que alegaron motivos de trabajo para
justificar su inasistencia, 7 400 aproximadamente - casi el 75% - eran escolares
campesinos. Sin embargo, si el anflisis se restringe a la poblacifn de 12 a 14
afnos que resulta la mis afectada por la incidencia del trabajo juvenil, no surgen
diferencias significativas para el &rea urbana y rural. M&s alin, pareciera ser
que en el medio urbano la proporcién de nifios que trabaja es mucho m&s importante,
lo cual contradice una apreciacién muy extendida respecto de las caracteristicas
de su manifestacidn en el frea rural.

Lo que evidentemente, pareceria ejercer influencia entre el sector urbanc y
rural es el sexo, de atenernos a las cifras del siguiente cuadro que muestra a la
poblacidén masculina como la méds comprometida por esta causal en el frea rural:

Cuadro 27.. Paraguay: Inasistencia a la escuela.de escolares entre 7 y 14 afios
a causa de desempefiar un trabajo,segiin zona (urbano-rural) y sexo, 1972

(porcentajes)
Sexo Urbano Rural
Varones 42,6 69,9
Mujeres 57,4 30,1

Fuente: Direccidn General de Estadisticas y Censo. Censo Nacional de Pobla-
cidn y Vivienda, 1872, Asuncidn, 1875.

Algunos estudios que directa o indirectamente han recogido informaciones
sobre el trabajo juvenil concuerdan con los resultados del Censo. En la muestra
estudiada para la determinacidn del nivel de aprovechamiento en los estratos popu-
lares urbanos, 18/ las tres cuartas partes de los escolares declar$ no haber
desempefiado trabajo remunerado nunca, mientras que el 90% manifesté "ayudar en
actividades de la casa" todos los dias. No obstante que el trabajo '"ne remunera-
do" puede resultar una interferencia, no parece ser significativa dado el tipo de
tareas. '

c. Las migraciones y el proceso educativo

Algunos datos provenientes de estudios realizados {iltimamente, reflejan las
implicancias entre la educacidn y los desplazamientos poblacionales. Entre las
caracteristicas mis llamativas podria sefialarse el hecho de que los nativos de
Asuncidén hayan recibido mds educacidn que los inmigrantes. Aquellos inmigrantes
que han vivido m8s tiempo en la capital o que han inmigrado con menor edad, han
logrado también un nivel educativo mis alto que los inmigrantes recientes y los
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que lo han hecho en edades: mis avanzadas. Es preciso también resaltar la inciden-
cia diferencial del sexo en cuanto constituye un.factor negativamente asociado con
un mayor logroe educativo.

El presente andlisis se basa en datos obtenidos del estudio sobre "Migracién
Interna al Area de Asuncidn”, 17/ que por el volumen que representa en cuanto a
la inmigracidn hacia las &reas urbanas, resulta un material ilustrativo y casi
{inico de informacidn sobre el impacto del proceso migratorioc sobre el fendmeno
educative.

Cuadro »g. Paraguay: Poblacidn de 15 afios y mds residente en Asuncién
seglin nivel educativo y condicidn migratoria

(porcentajes)

Nivel | ' Condicidn migratoria
'nsfz?e ‘5n Natives : Inmigrantes = Inmigrantes
instruccd de llegados llegados
Asuncidn con Menos - con 16 afios
de 16 aflos y mis
Sin' instruceidn 2,7 4,3 9,9
1-3 9,1 15,6 22,6
4 - 5 9,9 16,2 ' 19,5
6 20,8 . 23,5 18,7
7 - 9 26,3 20,0 13,6
10 - 11 9,7 5,2 3,7
12 12,2 8,5 : 6,8
Universitario 9,3 6,7 5,2
Total 100,0 100,0 100,0
{1 652) (893) (1 131)

Buente: Centro Paraguayo de Estudios Socioldgicos. Migracidn interna al
area de Asuncidn, Tomo 2, Informe de resultados, Asuncidn, CPES, 1973, pag. 69.

Dos ap reciaciones caben mencionar con referencia a las cifras contenidas en
el cuadro anterior. Por un lado, la neta diferencia existente en el nivel educa-
cional de nativos e inmigrantes con niveles marcadamente favorables a los primeros.

Por otra parte, se destaca la importancia de la edad de llegada en cuvante a
las opcipnes educativas abiertas para la poblacidn desplazada. Cabria suponer que
esta situacidn obedece al hecho de que la poblacidn mis joven puede afin aprovechar
las oportunidades educativas que le brinda la ciudad, en tanto los mayores encuen-
tran dificultado - tal acceso. Los factores determinantes pueden referirse a la
edad, dedicacidn ocupacional, desnivel educativo en relacidn a la instruccién im-
partida en sus comunidades de origen, asimilacidn al medio, ete. :
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Otra variable diferencial la constituye el sexo. El cuadro 29 muestra en qué
medida la condicidn de inmigrantes mujeres, 1mpllca una posicidn de desventaja en
cuanto al logro de instruccién.

Cuadro 29. Paraguay: Poblacidn de Asuncidn sin instruccidn segfin
situacidn migratoria y sexo, 1972

onrcentajes)

Sexo Condicidn migratoria

Natives ‘ Migrantes
Hombres 1,4 3,6
Mujeres ' 3,7 10,0

Fuente: Centro Paraguayo de Estudios Socioldgicos. Estudio sobre la mi-
gracidn interna al &rea de Asuncidn, Asuncidn, CPES, 1973.

En el mismo sentido el cuadro 30, pone de manifiesto la desventaja del sexo
femenino en la poblacidn inmigrante con 7 ¢ mds afios de instruccidn.

Cuadro 30. Paraguay: Poblacidn de Asuncidn con 7 afios y mds de instruccién
segin condicidn migratoria y sexo, 1972

(porcentajes)

Sexo Condicidn migratoria

Nativos Inmigrantes
Hombres 64,2 45,1
Mujeres 51,6 27,2

Fuente: Centro Paraguayo de Estudios Socioldgicos. Estudio scbre la migra-
cidn interna al &rea de Asuncidn, Asuncidn, CPES, 1973.
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A través de estos datos es por lo tanto factible sustentar la hipétesis de
que ambos factores - el caricter de inmigrante y la condicidn de mujer - operen
en forma negativa y acumulativa en relacidn al logro educativo. Si se toma inde-
pendientemente cada variable, manteniendo la otra bajo control, y se compara el
promedio de las diferencias es factible obtener una estimacidén de sus respectivas
influencias. Esta diferencia es de 22% entre migrantes y nativos del mismo sexo
y de 15 entre hombres y mujeres, lo cual sugiere aparentemente que la situacidn
migratoria constituye un factor mis importante que el sexo en la determinacidn
del nivel de instruccidn logrado. '

Finalmente, las diferencias en el nivel de instrucecidn de nativos e inmi-
grantes, segiin sexo y edad de migracién no sblo son atribuibles al grado de
. "socializacidn urbana" entre las diversas categorias de inmigrantes, sinc a las
diferentes posibilidades y requerimientos en cuanto a sus responsabilidades
econdmicas y familiares.



IV, ESTRUCTURA PRODUCTIVA Y EDUCACION

La estructura productiva

Dos caracteristicas resaltan al considerar la estructura econdmica paraguaya:
la importancia del sector agropecuario y el 4&bil desenvolvimiento del sector indus-
trial.

En su conjunto, los indicadores econdmicos muestran bastante fehacientemente
las dificultades que el pais ha tenido para afirmar un nivel de desarrollo que lo
ubicara entre los paises mds dindmicos de la regidn. Segiin la CEPAL, en 1970 el in-
greso per clpita oscilaba alrededor de los 275 ddlares, no alcanzando su producto por
habitante el 60% de la media de América Latina.

La mayoria de los diagndsticos que han sido elaborados - tanto por organiza-
ciones especializadas internas como externas - coinciden por lo general en sefialar
como limitaciones esenciales la preeminencia de una agricultura de subsistencia, con
una rudimerntaria tecnologia de produccidn y muy escasos recursos de capital, bajo
nivel productive por persona, lento crecimiento de las actividades econdmicas de
transformacidn, limitada disponibilidad de infraestructura de produccidn, etc.

La situacidén resulta contrastante por cuantc el pais dispone de abundantes re-
cursos en relacidén al niimero de su poblacidn. Respecto a la disponibilidad de tie-
rra apta, el promedioc que corresponde al pais por habitante es de 5 hectéreas, cuan-
do el correspondiente a América Latina es sblo de dos.

En 1972, seglin estimaciones de PREALC 1/, del total de la poblacidén econdmica-
mente activa (aproximadamente 756 000 perscnas), el 58,5% correspondia al sector
rural.

El problema central del area rural lo constituye la sub-ocupacidn, ligada a
su vez a la baja productividad. Al respecto, el estudio de PREALC consigna lo si-
guiente:

"... es bajisima la productividad por persona econdmicamente activa en el sec-
tor agropecuario. Sin entrar en consideraciones que tengan que ver con los precios
relativos en el mercado interno y con los términos de intercambic con el exterior,
gran parte de la explicacidn habria que buscarla en los factores que inciden en el
reducido vollmen fisico generado por trabajador. La baja productividad se encuentra
ligada a la concentracion demogrdfica del &rea cultivada en la zona central y a la
existencia en ella de un gran niimero de minifundios. Estas explotaciones se carac-
terizan por su reducida extensidn y por el empleo de técnicas que datan de tiempos
inmemoriales y demandan una muy escasa dotacidn de capital e insumos modernos" 2/.

Segiin el Censo Agropecuario de 1956, el 37% del total de explotaciones dis-
ponia sélo de energia humana, en tanto que el 61% utilizaba animales en combinacibn

con energia humana. Solamente el 0,4% correspondia a finecas que contaban con ener-
gia mecdnica 3/.

De acuerdo con las informaciones disponibles para 1975, cabe apreciar que se ha
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dado un efectivo mejoramiénto tecnoldgico en el sistema productive agropecuario,
Sin embargo, esta positiva evolucidn ha estado limitada en su mayor parte a un es-
treche grupo de explotaciones con firme dotacidn de capltal ¥y otros recursos pro-
ductives.

A este respecto, un reciente estudio del Mlnlsterro de Justicia y Trabajo 4/
enfatiza sobre este proceso de modernizacidén de las técnicas y condiciones de pro~
duccidn a través de la innovacidn tecnoldgica. La restriccidn en cuanto a sus efes-
tos sociales deriva de la imposibilidad de afectar a un sector importante de poblacidn
campesina comprometida en las explotaciones minifundiarias. De hecho, la tecnifica-
cidn se ha dado preponderantemente, en empresas dedicadas al cultivo de arroz, la
soja y el trigo, cultivos que no corresponden a la linea de producc1on de la peque-
fia propiedad agricola.

En cuanto al nivel de desenvolvimiento industrial, éste ha sido bastante limi-
tado en el caso paraguayo. Segin un estudio elaborado por la CEPAL en 1955, de un to-
tal de 78 000 personas ocupadas en la industria, cerca de u4u4 000 - aproximadamente
57% - correspondia a unidades de produccién de tipo artesanal. Ademis, siguiendo
las referencias ofrecidas por dicho estudio, en el pericdo 1955-1962, en el sector
industrial se did un incremento de 15 800 nuevos empleos, de los cudles sclamente
3 000 fueron absorbidos por la industria fabril. El resto - mds del 80% - quedarcn
incorporados al sector artesanal. Las cifras del cuadro 31 son a su vez ilustrati-
vas de la situacidn prevaleciente en 1963:

Cuadro 31. Paraguay: Distribucidn de las unidades industriales segﬁn
tamaiio y personal ocupado en 1963

{establecimientos, peréonal y porcentajes)

Tamafio segin Niimerc de establecimientos Personal ocupado
nimero de et .
" empleados Canti-  Porcen-  Porcen- Canti-  Porcen- Forcen-
dad taje taje acu- dad taje taje acu-
mulativo mulative
1l perscona 629 10,8 - 629 1,8 -
2 - 4 personas 3 682 63,1 73,9 10 416 29,2 31,0
5 - 9 personas 1 030 17,6 91,5 6 437 18,0 49,0
10 - 19 personas 298 5,1 96,6 3 952 11,1 60,1
20 - 49 personas 133 2,3 98,9 3 908 10,9 71,0
50 - 99 personas 37 0,6 99,5 2 666 7,5 . 78,5
100 y mas 31 0,5 100,0 7 706 21,5 100,0
Total 5 840 10,0 35 724 100,0

Fuente: Elaborado seglin datos del censo econdmico de 1963,
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Se mencionan diversos factores come determinantes de esta deficitaria evo-
lucidn del sector industrial. Por un lado, existe acuerdo en seflalar el serio in-
conveniente que representa el estrecho mercado interno, insuficiente para susten-
tar una dindmica industrial de mayor empuje, hecho que a su vez estd ligado muy
directamente con el bajo nivel del ingreso promedio de la poblacidn. Otra limita-
cién interna la constituye la misma conformacidn industrial, en relacidn con la obso-
lescencia de sus instalaciones, la reducida disponibilidad de capital, las limita-
ciones tecnoldgicas vy de recursos humanos de alta calificacidm.

En lo externo, es sin duda decisiva la insercidn regional del pais, colin-
dante con Argentina y Brasil, paises que cuentan con una actividad industrial vigo-
rosa y plenamente consolidada. Este hecho no solamente ha venido restringiendo las
posibilidades de expansién externa del Paraguay para ubicar su produccidn, sino que

incluso detiene la preeminencia del propio mercado local.

El insuficiente desarrollo industrial queda plenamente reflejado en la impor-
tancia que adquieren en Asuncidn las ocupaciones de carédcter terciario, particular-
mente el estrato de servicios. Asimismo se refleja en la insuficiencia de la ofer-
ta de empleo y por ende en los bajos niveles de remuneracidn.

La informacidn disponible muestra fehacientemente el marcado desequilibrio
entre la mano de obra disponible y la oferta ocupacional. Segiln estimaciones exis-
tentes para 1972, en Asuncidn el sub-emplec comprometia al 52% de la fuerza de tra-
bajo. La misma fuente sefiala la gravedad de la situacidn al considerar que este
porcentaje incluye tres estratos de la poblacidn activa cuya situacidn de sub-emples
deriva de la propia caracteristica de tales ocupaciones: el servicio doméstico, los
trabajadores familiares y los ocasionales. [l conjunto representa el 1lu4% de la mano
de obra de Asuncidn. Por otra parte, cerca del 80% de los ocupados con ingreso fluc-
tuante sufren condicicnes de sub-empleo igual que el 23% de los que tienen sueldos
fijos. Ambos grupos, a su vez, representan el 38% de la fuerza laboral de Asuncidn,
lo cual implica que un poco mis de la mitad de los activos de la capltal estan en
condiciones de sub-empleo 5/.

Cuadro 32. Paraguay: Eafratos ocupacionales por 2ona, segln nivel educative, 1972

(porcentajea)

Estratos Asuncifn Reate urbano Rural

ocupac jo- a/

nales 1 2 3 4 S Total 1 2 3 4 5 Total 1 2 3 y 5 Total
I ]3{ 0,7 22,5 48,1 24,9 3,8 5 25% 2,3 ul,u 63,2 11,5 1,5 3 283 T,9 54,5 37,0 4,8 0,9 1 68%
I 4,0 69,2 21,8 0,8 3,u 533 4,7 76,9 16,3 0,2 1,9 5 896 8,9 82,5 7,7 0,0 1,0 & 163
III 6,2 74,7 14,2 0,4 4,6 2923 10,5 77,4 9,6 0,3 2,1 I 892 ir,2 7,4 3,3 0,1 1,0 1151
v 5,3 21,6 39,5 21,1 2,6 38 5,9 63,2 20,6 4,4 5,9 68 7,4 72,3 16,8 1,6 1,9 364
¥ 9,7 73,5 12,06 1,6 3,2 310 13,6 79,5 5,5 0,2 1,3 2 960 15,7 "80,7 2,5 0,0 1,1 32 898
Vi 8,2 70,9 13,3 2,5 4,k 1521 13,0 80,4 5,3 0,1 1,1 o088’ 15,1 41,3 2,3 0,0 1,1 1479

Fuente:  CEPAL/UNICEF, Proyecto sobre estratificacidn y movilidad social en Am#rica Latina, Cuadros Basicos N° 33,
Santiago de Chile, marze 1975, cuadros 12, 13 y 14.

a/ ARos de estudlo: I, ninguno; 2, 1-6 afies; 3, 7-12 aRos; %, mis de 13; 5, no declar$,

b/ Estratos ocupacionales: 1I. Estrates ogupacionales medios y altos en ocupaciones secundarias ¥y terciarias; II. Estra-
tos ocupacicnales bajos en actividades secundaviag; IIT. Estratos ocupacionales bajos en actividades terciarias; IV, Estratos
pcupacionales medios ¥ altos en actividades primarias; V. Estratps ocupacionaies bajos en actividades primarias y extractivas;
¥I. Oftros.
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El perfil educative

5
Las caracteristicas y significacidn del nivel educativo de la poblacidn en

el marco de esta peculiar estructura productiva, es una cuestidn de especial rele-
vancia. Es sorprendente el buen nivel educativo de la poblacidn,particularmente -
tomando en consideracidn la fase de desarrollo econdmico y social del pais,

Esta "discordancia" entre el nivel de desarrollo econdmico-social y los lo-
gros del proceso educative paraguayo ha sido observada en un estudio del Instituto
Latinoamericanc de Planificacidn Econdmico Social (ILPES) en un documento presenta-
de en la reunidn convocada por la UNESCO en 1971 B/. Suponiendo gque la tendencia
esperada es que a determinados estadios de desarrolle econdmico o social correspon-
de un correlativo nivel de logros educativos, la situacidn de Paraguay es califica-
da como una de las "anomalias" observadas respecto deesta regla. Asi, teniendo en
cuenta el grado de urbanizacidn y la situacidn educativa prevalesciente en América
Latina, el estudio sefiala lo siguiente: "En la primera categoria de paises con
menos del 20% de poblacidn urbana, juntc a aquellos con altas tasas de poblacidn
sin instruccidn, figuran Paraguay com el 21,8% sin instruccidn en 1950 y Repiiblica
Dominicana con sdlo 17% en el afic 1960 7/, Estos porcentajes nc sdlo son inferio-
res a los de paises de grado de urbanizacidn media, sino incluso inferiores a algu-
nos paises de grado de urbanizacidn elevado, comc es el caso de Venezuela, que con
el 47,3% urbano en 1961 afin tenia el 25,2% de la poblacidn entre 15 a 19 afios sin
instruccidn formal"™ 8/.

Este buen nivel educativo logrado por Paraguay sorprende a gquienes han tra-
tado de interpretarlo buscando una correlacién que fuera coherente con otros indi-
cadores sociales, tales como las caracteristicas del sistema productivo, la compo-
sicidn de la PEA, nivel de urbanizacidn, etc. Mas recientemente, Schiefelbein
acota a su vez lo siguiente: "El nivel absoluto de escoclaridad es, también, muy
superior en las-nuevas generaciocnes. Mientras el grupo de mds de 54 afios alcanza,
en promedio, 4,9 afios de educacidn, el grupo menor llega hasta 7,2 afios. Esto re-
flejaria un incremento superior al 50% en los niveles de escolaridad con respecto
a lo que habria habido en la década del veinte. Es interesante anotar, finalmente,
que pricticamente toda la poblacidn ingresa, en algin momento, al sistema escolar,
aungque cerca del 50% deserta antes de completar los primeros seis grados de esco-
laridad. ELl que menos de un 10% tenga menos de tres grados refleja una situacidn
extraordinariamente buena en relacidn con el resto de la poblacidn urbana de América
Latina, lo que podria reflejar algln tipo de sesgo en la muestra’ 9/. 3

Esta situacidn queda plenamente confirmada al observar el perfil educativo 1
de la poblacidn econbmicamente activa de Asuncidn (Ver anexo cuadro 26). Es lia-
mativa la alta escolaridad de ciertos estratos ocupacionales que por su califica-.
cidn no demandarian requerimientos educativos de ese grado. Por ejemplo, puede
' visualizarse que en el denominade sector autdnomo, un 11% de la categoria "domés-
ticos" contaba con 7 y més afios de estudios en tanto que el 61% llegd a alcanzar
el segundo tramo de la escolaridad primaria, o sea entre cuatro y seis afios de es-
tudios (Ver anexo cuadro 27).

4

Este notable nivel de educacidn que caracteriza a la poblacidn residente en
la capital se trasluce igualmente en la manifiesta permeabilidad que presenta el
denominado sector autdnomo a este fendmeno educativo, y que se expresa por la evi-
dente "sobre-calificacidn" constatada en diversas categorias ocupacionales (Ver
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anexo cuadro 28).

La explicacidn mas plausible a este hecho pareciera tener relacién, por una
parte, con la positiva evolucidn que ha tenido la ciudad capital en el orden edu-
cacional, resultado de su preeminente capacidad de concentrar los recursos necesa-
rics para conformar un nivel de oferta educativa calificada, eficiente y de amplio
alcance. En otro orden, el factor condicionante de esta discordancia derivaria de
la misma lentitud que ha primado en el desenvolvimiente de su economia, en relacidn

con el positivo avance logrado en lo educativo.

Es posible detectar diversos hechos que muestran la influencia de la restric-
cién de la oferta de empleos en la "sobre-calificacién" que se observa al conside-
rar el perfil educativo de la poblacidn econémicamente activa. Estas evidencias
se manifiestan tanto en la educacidn prevaleciente en ciertos estratos ocupaciona-
les que de hecho no requieren tales requisitos educativos para su desempefio,como en
la propia incidencia que tiene la calificacidn educativa sobre el ingreso.

La proporcidn de poblacidn con “'siete y mds afios de estudios" en el sector de
"desocupados" es tan alta como en la categoria de "ocupados"; &sto inclina a pensar
que la capacidad de movilidad que confiere la calificacidn educativa en un contexto
socio-econdmico de limitado dinamismo ateniia su significacidn, produciéndose la es-
tagnacidn de estratos con altos niveles educativos en ocupaciones que funcionalmente
no requeririan tales niveles de formacidn.

Es interesante observar que aproximadamente el 51% de la poblacidn en condi-
ciones de desocupacidn concluyd sus estudios primarios y que mis del 47% 1llegd
a cursar la secundaria. Como correctamente lo sefiala el estudio de PREALC,
""esta evidencia arroja dudas respecto de la validez de la difundida hipStesis segiin
la cual hay asociacidn entre nivel educacional bajo y desempleo. La informacidn re-
cogida en la Capital paraguaya sugiere precisamente lo contrario" 10/. Como se ve,
parece evidente que la insuficiencia estructural emergente de condiciones aln limi-
tadas de preoductividad y empleo, constituye el principal inconveniente para absor-
ker y aprovechar adecuadamente los recursos humanos que el pals ha estado formando.

Comparativamente con la poblacidn residente en Asuncidn, la situacidn educati-
va de la poblacidn econdmicamente activa del drea rural ofrece niveles ostensible-
mente mds bajos y aparentemente ha experimentado poca variacidn durante los dos {1-
timos periodos intercensales. Segiin Lederman y Silvero, en 1965 aproximadamente el
45% de la poblacidn econdmicamente activa contaba con tres o mds afios de la prima-
ria, mientras el 8,5% habia completado el ciclo elemental 11/.

En un reciente estudio sobre las pequefias explotaciones agropecuarias, se re-
conoce la existencia de una interrelacién entre el bajo nivel educativo y las exi-
guas condiciones de trabajo y productividad econdmica. Dentro de este enfoque, el
estudio trata de demostrar en qué medida se verifica la asociacidn entre variables
tales como la baja condicidn educativa y la forma de tenencia de la tierra. A mis
bajos niveles educativos ("los que no fueron a la escuela o s&lo fueron hasta el
primer grado") corresponde condiciones mis precarias de tenencia de la tierra y pro-
ductividad (medidos por el tamafio de la finca y el ingreso). A la inmversa, el me-
joramiento del nivel educativo se hace evidente entre los propietarios de mayor ex-
tensién. Asi, se sostiene, el Gnico caso de propietario con nivel universitario
- aunque incompleto - aparece en el grupo que posee 20 y mids hectdreas. '"Los mas
altos porcentajes de analfabetismo y semi-analfabetos corresponden a los minifun-
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distas y a los pequefios agricultores lo cual estaria en relacidn con los condicio-
namientos derivados de sus respectivas posiciones en la estructura econdmico-social,
lo que apareja entre otras consecuencias la dificultad de compaginar las tareas del
trabajo agricola con la asistencia a la escuela, y especialmente, con los bajos ni-
veles de ingresos" 12/.

Cuadro 33. Paraguay: Nivel de instruccidn alcanzado segin tamafio
de la explotacidn. Distritos seleccionados, 1974

Nivel de Hectireas
instruccidn 0 - 5 & - 10 11 - 20 20y + Total
Primaria
Primer grado 18,4 12,3 8,0 4,8 15,2
(32) (7) (2) (1) (u2)
2° al 4°.grade B4, 9 56,1 60,0 23,8 59,6
(113) (32) (15) (5) (165)
59 al B° grado 11,5 17,5 16,0 23,8 1,1
(20) (10) (u) (5) (39)
Secundaria
1° al 3er. curso 4.6 0,0 8,0 33,3 6,1
(8) (Q) (2) (7) (17}
4° al 6° curso 0,6 14,0 8,0 9,5 y,7
(1) (8) (2) (2) (13)
Universitaria
Incompleta 0,0 0,0 - 0,0 h.8 0,4
(0) (o) (Q) (1) (1)
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
(17u) (57) (25) (21) (277)

Fuente: Ramdén Fogel, Caracteristicas de las explotaciones agricolas en
las 8reas de minifundio, Centro Paraguayo de Estudios Socioldgicos, Agencia de
Desarrolle Internacional, cuadro 28, Asuncidn, 1975,

Entre los extremos minifundistas - aquellos con posesidn de propiedades en-
tre 0-5 hectlreas - el 65% lograron entre dos y cuatro afios de instruccidn formal
elemental y el 11,5% entre 5° y 6° grado, es decir, el tramo superior de la prima-
ria. En cuanto al total de campesinos encuestados, cerca del 60% de los mismos in-
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dicaron poseer un nivel educacional entre 2° y 4° grado, aproximadamente 15% en-
tre 5° y 6° grado y mds del 10% con siete y m3s afios de estudios.

Asi, es legitimo inferir que el logro educativo - si bien para un estrecho
grupo puede derivar del valor de sus posesiones, que le ha permitido acceder a de-
terminados niveles de educacidn - estd respondiendo a factores externos a la prepia
estructura de produccidn que por sus limitadas condiciones (escasez de tierra, exi-
guo capital, escaso desarrollo tecnoldgico, etc.) no demandaria tales niveles de ca-
lificacidn.

En otro orden, es notorio que en las actuales condiciones de produccidn - par-
ticularmente en lo que respecta a la pequefia explotacidn minifundiaria tradicional -
es muy poco lo que pueden influir los positivos atributos educativos alcanzados so-
bre las tasas de productividad. Estas estarian condicionadas por factores estructu-
rales adicionales que escapan al control del pequefio productor agricola, cualesquiera
sea su instruccidn.
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V. CONCLUSIONES

Como resultado final de las consideraciones que anteceden, es posible pur-~
tualizar algunas caracteristicas generales del fendmeno educativo paraguayo. EI
propdsito es poner &nfasis en la relevancia que revisten ciertos aspectos educa-
tivos y estructurales para la comprensidén del desenvolvimiento del pais y sus al-
ternativas futuras. Estos son los siguientes:

Primero: El eficiente desenvolvimiento educativo que ha caracterizado al
Paraguay durante varias décadas conlleva una situacidn de asincronia con otras di-
mensiones del quehacer social, en particular en el plano del desenvolvimiento eco-
ndmico, lo cual ha implicado un evidente desajuste entre los atributos educativos
de la poblacidn y las caracteristicas del aparato productivo. Este positivo desen-
volvimiento de las cualidades educativas del pais llega al punto de superar mani-
fiestamente los requerimientos especificos del aparato préductivo 1/ , lo cual per-
mite suponer que la expansidn educativa ha respondido a estimulos mis amplios y
complejos. Presumiblemente, en este proceso inciden elementos socio-culturales
que egplican mds satisfactoriamente la cooperacidn que la propia sociedad brinda
para implementar las actividades educativas, asi como la atencidn singular que la
misma recibe por parte del Estado.

Segundo: Es reconocible a través de lo expuesto en diversos estudios 2/
que la educacidn tiene que ver con la obtencidén de mejores condiciones de ocupa-
cibn, ingresos, posesiones, etc., pero gue no constituye una condicidn suficiente
por cuanto la obtencidn de determinados atributos educatives no asegura la efec-

tiva movilidad de gran parte de la FEA en un contexto en el que - por las limi-
taciones del sistema productivo prevaleciente - otras variables estructurales
restringen la adquisicidn de mejores posiciones y beneficios.

Tercero: La migracidén, aparte de constituirse en un valioso indicador de las
desigualdades regionales y del esfuerzo de diferentes grupos por obtener insercio-
nes mAs favorables en el sistema productivo, se transforma potencialmente en un fac-
tor secundario negativo para el desarrollo integral del pais, particularmente con
el peligro de convertirse en un incontenible canal de pérdida de recursos humanos.
Durante un largo ciclo histdrico, Asuncidn mantuvo la suficiente capacidad para ab-
sorber gran parte de la migracidn interna, particularmente del resto urbano, habién-
dose constituldo de esa manera en una alternativa firme de movilidad para diversos
estratos poblacicnales. Sin embargo, desde la década del cincuenta este atributo
tiende a debilitarse en tanto que la migracidn externa comienza a jugar un papel de-
cisivo como alternativa viable para una masiva corriente que se desplaza al exterior
- primordialmente hacia la Argentina - buscando condiciones de vida mis favoprables
(Ver Anexo cuadro 29). En el caso especifico de la poblacidn rural, su opcién mis
directa ha sido la expansidn de la frontera agricola en las dos Ultimas décadas, al
habilitarse nuevas tierras hacia el denominado Eje Este {Ver Anexo cuadros 30 y 31).
Aunque afin resulta prematuro inferir sobre la real capacidad de fijacidn de pobla-
¢i6n de estas nuevas adreas, cabe mencionar dos factores que podrian atenuar su efec-
to de retencidn poblaciomal. Por un lado, el avance de una agricultura movida por
grandes y mediancs recursos de capital, con una tecnologia intensiva, reducida de-
manda de mano de obra y alta capacidad de concentracidn de la tierra, frente al cual
la pequefia propiedad posee exiguas posibilidades de sobrevivencia. En segundo tér-
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mino, la presencia de un volumen excepcicnal de poblacidn paraguaya en el exterior,
que opera como un elemento atrayente y articulador capaz de provocar nuevas migra-
ciones.

Cuarto: De esta manera, todo parece indicar que el mejoramiento de las
condiciones de educacidn - en una fase que ya empieza a afectar decididamente al sec-
tor rural - asi como el ensanchamientc del marco general de aspiraciones, conllevan
cambios muy significativos en este sector. Por un lado, al elevarse el promedic de
educacidn primaria, se dan las condiciones para un fuerte incremento de la demanda
por educacidn media y a mds largo plazo por educacidn superior. En otro plano, se
acentfia el ensanchamiento de la brecha existente entre los atributos educativos y
las motivaciones de la poblacidn respecto de las condiciones objetivas de insercidn
en la estructura productiva. Las opciones para reestablecer una cierta correspon-
dencia son pues esenciales: o se dan cambios que permitan un mejor aprovechamiento
. de las condiciones culturales de la poblacidn y garanticen gratificaciones mis equi-
tativas dentro de una nueva configuracidn del aparato productivo, o se intensificard
la biisqueda de nuevas posibilidades a través de la emigracidn. Si las circunstan-
cias favorecieran esta Ultima alternativa, resulta evidente que el esfuerzo vy los
recursos educativos comprometidos por el Estade y la sociedad en general, correrian
el peligro de provocar resultados adversos a la tendencia integral de modernizacidn
social. Si tal fuera el caso, la funcidn social de una aceidn educativa que ha al-
canzado tan importantes logros, podri - paraddjicamente - convertirse en un factor
altamente disruptivo respecto de todo esfuerzo de avance econdmico-social.



RESUMEN RESUME SUMMARY

Este trabajo intenta presentar los elementos b&8sicos para la comprensidn
de las relaciones entre educacién y desarrollc econdmico-social en el Paraguay.
El punto de partida de este andlisis consistié en postular que -a diferencia
de las tendencias mds frecuentes en los paises de la regién- Paraguay muestra
una estructura socio-politica estable, acompaflada de un limitado crecimiento
econdmico y de un desarrollo educativo relativamente alto concentrade particu-
larmente en la escolaridad bésica. A estas peculiaridades habria que agregar,
ademds, el &nfasis puesto en el incremento de la escolaridad en las zonas rura-
les y en los pequefios centros urbanos, que se produce como resultado de politi- .
cas especificas destinadas a ese logro. ;

Estas politicas, si bien indican cierta concepcidn por parte de los res-
ponsables respecto de las' funciones y de los limites de la expansidn educativa,
parecen estar también en funcidén de las demandas sociales que provienen de las
asplra01ones de grandes sectores de poblacién cuya lengua de origen es el guara-
ni; el acceso a la condieidn blllngue permitiria lograr a estos sectores no sé-
lo mejores niveles de participacidn social, sino también perspectivas occupacio-
nales mds amplias que se obtendrian con la migracidn interna o hacia el exterior,
para lo cual resulta indispensable el manejo del espafiol y el dominio de los
aprendizajes bdsicos.

Obviamente, estos rasgos no alcanzan una intensidad tal gque anule total-
mente las diferencias habituales en la oferta educativa; estas diferencias, co-
mo se intenta mostrar en la parte tercera del trabajo, siguen presentinddse tanto
en términos de cobertura, de calidad y cantidad de los docentes, como de locali-
zacién de los establecimientos. Pero lo que el andlisis muestra, en {iltima ins-
tancia, es la existencia de progresivos desajustes entre los atributos educati-
vos de la poblacién y las caracteristicas de la estructura productiva local. Enese
marco, puede preveerse que a mediano plazo o bien se producen modificaciones en
las condiciones de la estructura productiva que permitan un aprovechamiento mis armd-
nico de las condiciones culturales de la poblacidn o, caso contrario, se inten-
sificard la migracidn hacia el exterior en bfisqueda de mejores perspectivas ocu-
pacionales.

Ce travail essaie de présenter les &léments de base pour la compréhension des
rapports entre l'éducation et le developpement social et econcmlque au Paraguay. Le
point de départ de cette analyse a &té de préconiser que contrairement & la tendence
habituelle dans les pays de la végion, le Paraguay montre une structure socio-&conomi-
que stable et una limitée croissance &conomique ainsi qu'un développement &ducatif
assez grand, particulirement concentré sur l'&ducation primaire. En plus, il y
faudrait ajouter l'accent mis sur l'acecroissement de la scolarité dans les zones rura-
les et dans les petits centres urbains qui est le résultat de politiques spécifiques
visées 3 ce but.

-
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Ces politiques, quoiqu'elles indiquent une certaine conception. de la part
des responsables par rapport aux fonctions et aux limites de l'expansion &ducati-

ve, semblent aussi €tre en fonction de la demande sociale provenante des aspira-
tions d'importants secteurs de la population dont le guarani est la lange maternelle,
L'acces a cette condition bilangue permettrait  ces secteurs d'atteindre, non seulement
3 des niveaux plus &€levés dans la participation sociale, mais encore 3 des pers-
pectives occupationnelles plus larges. Celles-ci pourraient s'obtenir par la mi-
gration interne ou & l'étranger. Il en résulte donc indispensable, la maTtrise

de l'espagnol et de l'apprentissage de base.

I1 est évident que ces traits n'arrivent pas & une si grande intensité
qu'elle invalide complétement les différences habituelles dans l'offre &ducative.
Ces diffdrences, tel qu'on t8che de montrer dans la troisiéme partie du travail,
se présentent encore aussi bien dans des termes de couverture, de qualité et de
gquantité des enseignants que dans ceux de localisation des &tablissements. Mais
en dernier ressort, ce que l'analyse montre, c'est l'existence de progressifs
décaloges entre le niveau &ducatif de la population et les caractdristiques de
la structure productive locale. Dans ce contexte, on peut prévoir que dans un
moyen délai, des modifications dans les conditions de la structure productive de-
vront se produire permettant ainsi un profit plus cohérent des conditions cultu-
relles de la population ou bien, au contraire, la migration augmentera vers
1'8tranger, & la recherche de nouvelles perspectives occupationnelles.

This study attempts to present the basic factors for understanding the
relationships between education and socio-econcmic development in Paraguay.
The starting-point of this analysis consisted in postulating that - contrary to
the more frequent trends in the countries of the region - Paraguay has a stable
socio-political structure, accompanied by a limited economic growth and a relatively
high educational development concentrated partlcularly in_ primary educatlon.
In addition to the above peculiarities, emphasis has been laid on increasing the
educational levels in rural areas and small urban centres which takes place as a
result of specific policies designed to that end.

While these policies indicate a certain conception on the part of the
responsible officials of the functions and limits of expanded education, they
also appear to take into account the social demands arising from the aspirations
of large sectors of the population whose mother tongue is Guarani; access to
bilingual education would allow those sectors not only to attain higher levels
of social participation, but also broader prospects of employment through
internal migration or through emigration, for which the knowledge of Spanish and
a thorough grounding in basic education are essential.

v

Obviously, the intensity of the above features is not such as to completely.
override the customary differences in the supply of education. Such differences,
as part three of the study attempts to show, continue to be present, both in
terms of coverage, quality and quantity of teachers, and in the location of schools.
However, what the analysis ultimately shows is the existence of increasing
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imbalances between the actual educational level of the population and the charac-
teristics of the local production structure. Withinthis framework it is foreseeable
that, in the medium term, the conditions of the production structure may be
changed to permit a more harmonious utilization of the cultural conditions of the
population, or else, the population will increasingly tend tc emigrate seeking

better employment prospects abroad.
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CAPITULO I

1/ E1 siguiente cuadro extraido del libro La La Poblacién del Paraguay-de D.H.
Rivarola y otros, Asuncidn, Centro Paraguayo de “Fstudios Sociloldogicos, 1974,
pdg. 13, revela el desequilibrio en la composicidn por edad y sexo mis de tres
lustros después de concluida la guerra.

Poblacidn del Paraguay por Grupos de Edad y Sexo. Afio 1886/1887

Grupos de edad ' Hombres (%) Mujeres (%)
Menos de 10 afios 38 451 40,5 39 .168 28,5
10 - 14 afios 9 975 10,5 10 069 7,4
15 - 20 afios 10 641 11,2 13 478 9,8
21 - 30 afios 22 586 23,8 31 900 23,3
31 - 50 afios ’ g 917 10,5 30 821 22,5
51 - 70 afios 2 652 2,8 9 284 6,8
71 y mas 646 0,7 2 290 1,7
Total 94 868 100,0 137 010 100,0

Fuente: Oficina de Estadistica, Anuario Estadistico de la Repfiblica del
Paraggaz1 Afio 1886.

2/ Direccidn General de Estadistica y Censos. Censo Naciocnal de Poblacién
y Vivienda. Muestra del 10% . Asuncidn, setiembre de 1974, pag. 56.

3/ Roger Mellon y Arnaldo Silvero estimaron los siguientes indices demogrdfi-
cos para los quinguenios 13860/1965 y 1965/1970 en los que puede advertirse la
franca tendencia de crecimiento, afin cuando no se consideran los efectos de la mi-
gracifn externa. Las tasas son las siguientes:

Indices (ambos sexos) 1960/1965 1965/1970
Esperanza de vida al nacer (en afios)} 57,4 59,4
Tasa bruta de reproduccidn (R') 3,03 3,03
Tasa neta de reproduccidn (R) 2,48 2,57
Tasa de crecimiento vegetativo (%.) 29,5 . 31,6
Tasa de mortalidad infantil 98,0 84,3

Los indices aparecen consignados en: Mellon, Roger; Silvero, Arnaldo:
"Proyeccidén de la Poblacidén del Paraguay (1869-1970)" En: Poblacidn, Urbaniza-
c¢idén y Recursos Humanos en el Paraguay. D. M. Rivarola y G. Heisecke (eds.).
Asuncidn: Centro Paraguayo de Estudios Socioldgicos, 2a. ed., 1970.

4/ Rivarola, Domingo M. "Factores histérico-sociales en la Evolucidn de la
Poblacifn" En: Poblacién, Urbanizacidn y Recursos Humanos en el Paraguay, D. M.
Rivarola y G. Heisecke (eds ). Asuncidn: Centro Paraguayo de Estudios Sociold-
gicos, 2a. edicién, 1970, pags. 23-u46.

5/ Rivarola, Domiﬁgo; Corvaldn, Grazziella; Galeano, Luis; Fogel, Ramdn y
otros. La Poblacidn del Paraguay. Asuncidén: Centro Paraguayo de Estudios Socio-




légicos, 1974. Ver Capitulo V sobre "Distribucién y Crecimiento Poblacional",
pags. 71-108. o "

6/ En 1972, Asunc;on contaba con una peblacidn aproximada de 400 000 habitan-
tes. Los cuatro centros que le seguian en tamafio eran localidades con una pobla-
cidn no mayor de 25 000 personas (Ver Anexo: cuadro 2).

7/ E1 andlisis se efectfia utilizando una técnica aplicada por Jos& Fernando
Garcia en su estudio scbre "Educacidn y Desarrollo en Costa Rica" dentro del pro-
yecto "Desarrollo y Educacién en América Latina y el Caribe" (UNESCO/CEPAL/PNUD).

El esquema siguiente ilustra sobre el procedimiento seguido.

Analfabetismo .. | Nivel de instruccién
1972 ige2 1952 1942 1972 1962 1952 i9u2
10-19
20-29  10-19 | ~20-29
30-39 10-19 20-29
4O-ug - 10-19 ‘ 20-29
50-59 - 20-29

De acuverdo a Garcia, este intento de usar datos sincrdnicos paré un andlisis
discrdnico requiere bisicamente admitir dos supuestos: a) que nunca hubo educacidn
de adultos, es decir, que todos los individuos fueron alfabetizzdos y escolariza-
dos en las edades escolares correspondientes; b) que 1a mortalidad afectd en la
misma proporcidn a todos los valores posibles de las variables. Se utilizd este
mecanismo dado que permite una aproximacidn bastante aceptable al perfil educative
en tales periodos.

8/ Para fines de 1974, el salario promedio del docente paraguayo era de
4 457 gs. mensuales, siendo el salario minimo legal entonces de 11 700 gs. por
ocho horas de trabajo. Si bien es cierto que el trabajo del maestro y por lo tan-
to el salario por cargo cubre solamente medio tiempo de estadia en la escuela,
habria que tener en cuenta que parte de su actividad incluye horas de estudio, pre-
paracidn de clases, correccidén de pruebas, etc. El siguiente cuadro ofrece dife-
rentes niveles de salario por categoria:

Aflos y 1965 1970 : 1974
Categoeorias

Primera 4. 800 100 5 800 120 6 .500 135
Segunda 3 700 100 4 300, 11s L 800 129
Tercera 3 ud0 100 b 000 = 117 4 500 132
Cuarta 2 200 100 2 700 122 3 100 140
Quinta 1 900 100 2 300 121 2 700 142
Sexta "1 800 100 2 100 116 2 500 138
Séptima 1 600 100 1 900 »118 2 500 156

Fuente: Actitudes del Docente Primario ante el Cambio Educativo. Asuncidn,
1975. CPES/MEC, Informe de Investigacidn, Tome I. pig. 31.
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9/ Ya en 1963, el Ministerio de Educacidn y Culto recibid del Programa de
la Alianza para el Progreso un total de US$ 1 915 000 (alrededor de 241 000 00O
de guaranies al cambio del momento), cantidad que representaba en dicho afio cerca
del 40% del presupuesto total en té&rminos de gastos corrientes. La informacidn
estd consignada en: Diagndstico General de la Educacidn en el Paraguay. Asuncidn:
Secretaria Técnica de Planificacidn/Grupo Asesor de Planificacidn en el Paraguay
(OEA/BID/CEPAL). Noviembre de 1964.

10/ En la misma publicacidn se ofrece la distribucidn interna del presupues-
to correspondiente al ejercicio fiscal de 1963 y se destaca la significacidn del
aporte destinado a la educacidn primaria y la relacidn con la aplicada al desen-
volvimiento de la ensefianza media. El detalle es el siguiente:

Distribucién del Presupuesto de 1963

guaranies
A. Presupuesto corriente 599 822 970
Funcién I
- Administracidn general 30 985 810
Funcibn II '
-~ Educacidn: 577 906 640
Programa 1: Educacidn Primaria 337 167 000
Programa 2: Educacién Secundaria 50 u18 030
Programa 3: Ensefianza Normal 57 592 900
Programa 4: Educacidn Superiocr 109 013 170
Programa 5: Fomentc a la Cultura 3 012 000
Programa 6: Esp. Fomento y Dif. deportes 696 000
Funcién III
- Culto 10 920 520
TOTAL 599 822 970
B. Presupuesto Capital 13 323 000
TOTAL GENERAL: 513 145 970

11/ Una caracteristica llamativa que conviene sefialar en el caso paraguayo
es no sdlo su fuerte demanda educativa sino el alto grado de compromiso que asu-
men las comunidades alin de escasos recursos, para crear las condiciones y ofrecer
su aporte a la construccidn de nuevas unidades educativas. La permanente vigen-
cia de "Comisiones pro-escuela", el flujo regular de comisiones y petitorios ante
las autoridades demandando este tipo de servicio como prioridad, constituyen indi-~
cadores convincentes de esta peculiar inguietud.

12/ En la terminologia corriente en el Paraguay, cuando se utiliza el térmi-
no "Escuela" estd referido a establecimientos primarios a los que concurren sec-
tores con ingresos medios o bajos, se trate de un establecimiento pfiblico o pri-
vado; en cambio, la denominacidn de "Colegio'" - afin para el ciclo primario - es
comiin para aquellos que estdn ofreciendo servicio educativo a sectores de mas al-
tos ingresos.
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13/ Sanchez, Santiago. Estadistica Educacional del afio 1955. Asuncibn: Mi-
nisterio de Educacidn y Culto/Servicic Cooperativo Interamericano de Cooperacién,
1957. - ' '

14/ Las referencias corresponden a una serie de entrevistas calificadas efec-
tuadas dentro del proyecto de investigacidn sobre "El Pequefio Agricultor en el
Paraguay" coordinado por el Centro Paraguayc de Estudios Socioldgicos y la Agencia
para el Desarrolloc Internacional, con la participacién del Ministerio de Agricul-
tura y Ganaderia y la Facultad de Agronomia de la Universidad Nacional de Asuncidn.

15/ Los datos-cofresponden a la investigacibn sobre "Determinantes del Rendi-

miento Educativo en el Paraguay", realizada bajo la responsabilidad del Centro
Paraguayo de Estudios Socioldgicos, del Programa Educacidn y Desarrollo de ECIELL.
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CAPITULC II

1/ El sistema de plurigrados constituye un programa que se desarrolla a tra-
vés de las escuelas homblogas que son unidades escolares donde dos o mis grados
se fusionan bajo la conduccidn de un solo profesor. La combinacidn de dichos gra-
dos no sigue ninglin orden o reglamentacidn, todo depende de la disponibilidad de
maestros y/o espacio fisico de funcionamiento, La mayoria se encuentra en las
zonas rurales y centros urbanos en el interior del pais, aunque también existenalgu-
nas escuelas nocturnas y de escasos recursos en Asuncién En 1975 funcionaban 1 722
combinaciones de grados en todo el pals - de las cuales 1,6% correspondia a 1la
Capital - con un total de 50 403 alumnos. En las zonas urbanas, los plurigrados
pueden fusionarse dentro de una unidad educativa que funcione con los demds grados.
En otras palabras, puede darse una fusidn del segundo con el cuarto grado, por
ejemplo y funcionar regularmente los otros grados. Contrariamente, en las &reas
rurales la unidad educativa completa esti constituida por un plurigrado y un maes-
tro. Se vuelve al tema més detenidamente en la pag. u2.

2/ Ministerio de Educacidn y Culto. Direccidn de Planeamiento Educacional.
Desarrollc Educativo en Cifras. Periode 1954/1974, Asuncién, s.f.

3/ Ministerio de Educacidn y Culto. Direccidn de Planeamiento Educacional.
~ Desarrollo Educativo en Cifras. Anuvario 1975. Asuncidn, 1976.

4/ Ministeric de Educacifn y Culto. Diagndstico del Sistema Educativo. To-
mo I. Asuncidn, 1969, pég. 83.

5/ "5.1. 1Incidencia del sistema de evaluacién y promocidn en el rendimiento.
Para apreciar la incidencia del sistema en el nfimero de alumnos promovidos, entre
los afios 1965 y 1966 (con el sistema anterior) y en el afic 1967 con el sistema
reajustado, conviene tener presente las siguientes circunstancias:

a) A partir del afio 1964 y 1965, ante el considerable nfinero de alumnos repitentes
tes se insistid en el mejoramiento de las técnicas de ensefianza. No obstante, el
porcentaje de alumnos promovidos en los exZmenes de noviembre del afio 1966 sdlo
varid en 0,4% con relacién al del afio 1965.

b) Hasta 1966, los alumnos eran promovidos por la calificacidn obtenida en el exa-
men final de noviembre, calificacidn que se daba a base del término medio de los
exdmenes bimestrales y a basede una rigida escala para todas las asignaturas.

c) En abril de 1967, considerando que la funcién de la evaluacién no debe reducir-
se a calificar a los alumnos sino también a diagnosticar las lagunas y deficiencias
del aprendizaje, se decidid dar mayor flexibilidad adoptando el sistema de promocidn
por promedic de las calificaciones trimestrales, e insistiéndose en la funcidn di-
dictica de la evaluacidn.,

d) Con la aplicacidn del sistema reajustado se observé que los ex&menes de noviem-
bre de 1967 arrocjaron un aumento de 10,7% en el nimero de alumnos promovidos en com-
paracifn conel afio’ 1966; y un 11,1% en relacidn con 1965. De estos resultados

se puede deducir la incidencia del sistema de evaluacidn en el n{imero de alumnos
promovidos, si bien queda la interrogante en torno a la calidad del aprendizaje,

que debiera ser objeto de una ivestigacién."

Ministerio de Educacién y Culto. Diagndstico del Sistema Educativo. Tomo I.
Asuncién, 1969, pig. 84.

6/ Ministerio de Educacién y Culto. Departamento de Curriculum. Causas del
malogro escolar en los dos primeros grados de las escuelas primarias experimenta-




les de Curriculum renovado. Informe de investigacién. Asuncidn, 1975.

7/ Pueden mencionarse dos trabajos gue intentan relacionar - directa o indi-
rectamente ~ los cambios estructurales provocados por intensivos flujos de despla-
zamiento poblacional y el desenvolvimiento educativo. Ambos fueron auspiciados y
publicados por el Ministerio de Educacidn y Culto con los siguientes titulos:

Causas del malogro escolar en los dos primeros grados de las escuelas de Curriculum
renovado . Asuncidn, Octubre, 1975, e Investigacidn sobre rendimiento del sistema
educativo . Asuncidn, julic, 1976.

8/ Rivarola, Domingo M. Influencia de los factores sociales en la irregulari-
dad escolar. Asuncidn: Centro Paraguayo de Estudios Sociolbgicos, 1971, pags. 68-
70. '

9/ Ministerio de Educacidn y Culto. Direccién de Planeamiento Educativo.
Desarrollo Educativo en Cifras. Anuario 1975. Asuncién, 1976.

10/ Ministerio de Educacidn y Culto. Diagndstico del Sistema Educativo. To-
mo I. Asuncidn, 1969, pégs. 139-140.

11/ En este punto conviene acotar que la expresidn 'carencia de base' es una
expresidn de orden académico que corrientemente se traspasa a nifios y padres, pero
que encubre dos fendmenos muy importantes: a/ el exiguo nivel socio-cultural de
los hogares con el consecuente menor desarrolle intelectivo del nific (deficiente
QI) y, por ende menor rendimiento académico; y b/ falta de base escolar por apren-
dizaje defectuoso. Como es de imaginar, uno y otro caso conectan con dos dimensio-
nes de la vida escolar - escuela y familia/sociedad ~ cuyo desfasaje en uno u otro
aspecto es determinante en el rendimiento.

12/ Ministerio de Educacidn y Culto. Departamento de Curriculum. Causas del
malog;b escolar en los dos primeros grados de las escuelas primarias experimenta-
Tes de Curriculum renovado. Asuncidn, julio-octubre de 1975. Por su tamafio y
lTocalizacidon la muestra presenta una restriccidn bdsica para la generalizacidn de
los resultados., La investigacidn inciuyd un total de 562 alumnos, de los cuales,
de acuerdo auna técnica aleatoria fueron seleccionados 74 alumos desertores y 38
no promovidos, lo que constituyd el grupo final estudiado. Las informaciones fue-
Yon recogidas tanto de padres, como de maestros y directores de los mencionados
escolares. Las definiciones utilizadas fueron: Desertor: alumno gue abandona
por cualquier causa y en cualquier momento la escuela; No promovido: alumno que
al finalizar el afio lectivo no ha cumplido a juicio del maestro con los'requisitqs
minimos que establecen las disposiciones vigentes y debe repetir el grado que cur-
sa. Otro elemento peculiar de la muestra - y que limita el alcance de sus resul-
tados - es que los alumnos seleccionados pertenecenen su mayoria a zonas afecta-~
das por intensivos programas de colonizacidén. La seleccidn resultante incluyd
los siguientes Departamentos: Caaguazfi, 2263 Itapfia, 139; San Pedro, 95; Alto
Paranid, 38; Paraguari, 9 y Capital, 15. Total: 562 alumnos que incluyeron 461
desertores y 101 repitentes. '

13/ En estos diagramas se representa el flujo de una cohorte de alumnos a tra-
vés de un ciclo completo de educacién primaria, comenzando en el primer grado en
el afio 1967 y terminando en el sexto grado el afio 1872. Los datos sobre el nfimero
de matriculados y nflimero de repitentes por grado y afio, se obtienen de las publica-
ciones del Ministerio de Educacifn y Culto, en tanto que el nfimero de promovidos y
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el nmero de desertores se estiman matemdticamente. Promovidos son aquellos alum-
nos que pasan a matricularse en el grado superior el afio 51gu1ente. El ntmero de
promovidos se obtiene segiin la expresifn matemdtica:

Pl_ 1,5-1 = 1] - 3 1? donde
P1-1,J 4 representa el nmero de alumnos que se promovid del grado i-1 al grado

i entre el afio j-1 y el afio j; )
Mij representa el nfimero de matriculados en el grado i el afio j; y
Rij-1 Tepresenta el nlimero de repitentes del grade i el afio j.

El niimere de desertores se obtiene sustrayendo la suma de los repitentes mds los
promovidos al total de matriculados, segfin la férmula

.Dij = Mij - (Pij + R--), donde:
Dis = niimeroc de desertoresdel grado i en el afio J;
Mj5 = nfimero de matriculados;
Pij = nGmero de promovidos; y
Ri4j = nGmero de repitentes en ese mismo grado y afio.

Seglin esta definicidn, entonces, el alumno desertor es aquel que ni ha sido
promovido para el grado inmediatamente superior, ni ha repetido el grado en que
estaba, definicidn que difiere con la empleada por el Ministerio de Educacién y
Culto.

Las cifras que se dan en este diagrama indican el porcentaje acumulativo de
repitentes que ingresan a la cohorte (¥ ), el de repitentes que salen (F~), el de
los promovidos que pasan al siguiente grado () y el de los desertores que aban-
donan - temporal o permanentemente - el sistema educativo &¢*). Estos porcenta-
jes estén computados teniendo como base la cohorte 1n1C1al (el nfimero de alumnos
en el primer grado en el afio 1967).

Asi, tomando un ejemplo, vemos que en el total del pais, en el afic 1970, de
los 120 810 alumnos que comenzaron el ciclo primario en 1967,el 33,6% fue promo-
vido del Hto. al 5to. grado; el 59,5% habia salido de la cohorte por repitencia
y el 38,1% debido a la desercidn. Por otrc lade la cohorte tuvo un ingreso de
31,4% de repitentes de las cohortes precedentes.

Aqui cabe seflalar que debido a que la cohorte en estudio no es cerrada, es
decir, debido a que un niimero de alumnos ingresan a la cohorte anualmente por
repitencia, o, en menor medida por migracidn, no puede determinarse, a partir del
2do. grado, entre los repitentes, promovidos y desertores,cuintos pertenecen a la
cohorte inicial y cufntos son los alumnos que se han sumado a la cohorte, ya sea
como efecto de la repitencia o como efecto de la migracibn.

14/ El nfmero de desertores se obtiene segln férmula indicada precedentemente.

15/ PREALC (OIT). Situacidén y perspectivas del empleo en el Paraguay. San-
tiago de Chile, enero, 1975,

16/ No se dispone alin en Paraguay de estudios adecuados para controlar y eva-
luar este tipo de procesos en las unidades educativas en que se estin introducien-
do cambios curriculares y que permitan observar sus efectos diferenciales en dis-
tintos grupos sociales.
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1 CAPITULO III

1/ La inkormacién estadistica disponible no proporciona la matricula corres-
pondighte a lq% escuelas completas e incompletas, razdn por la cual el cuadro 15
del texto y cuadro 22 del Anexo se reducen a la informacidn sobre nimero y distri-
bucidn de los establecimientos de una y otra categoria.

g/ ' Desarrollo educativo en ¢ifras, Periodo 1954-1973, Direccidn de Planea-
miento educacional, Asuncidn, 1974.° ‘

g/ Ministerio de Educacidn y Culto. Diagndstico Educativo en Cifras. Tomo
I, Asuncidn, 1969, pags. 124-125. -

4/ Para la categorizacidn de las clasificaciones en que se hallan agrupados
los docentes para el desempefio de sus funciones, se los distribuye en titulados
y no titulados. Se considera come titulados a los docentes de lra., 2da., y 3ra.
categoria. Son de primera categoria los maestros que poseen titulc de Profesor
Normal (plan antiguo) o Profesor de Educacidn Primaria (plan nuevo); de Segunda
categoria los Maestros Normales que siguieron cursos de asimilacidn o tuvieron
ascenso por méritos profesionales; de Tercera categorla los que tienen titulo de
Maestro Normal Superior (plan antiguo). Los docentes no titulados son los corres-
pendientes a la Cuarta, Quinta, Sexta y Séptima categoria, es decir, aquellos que
participaron en cursos de asimilacidn, post-ciclo primario completo, bachilleres
y otros en cuyo plan de estudios no se contempla ninguna formacidn pedagdgica.
En el transcurso de un decenio, la primera categoria de maestros ha pasado a re-
partirse en forma equivalente entre escuelas urbanas y rurales.
Véase: Ministerio de Educacidn y Culto/Centro Paraguayo de Estudios Socioldgicos.
Motivacienes y actitudes fundamentales del docente de enseflanza primaria del
Paraguay. Primera parte. Asuncidn, 1975.

5/ Ministerio de Educacidn y Culto. Departamento de Estadistica. Educacién
Paraguaya, Asuncidn, 1968,

6/ Direccidn General de Estadistica y Censos. Censo Nacional de Poblacidn
y Vivienda 1972. Asuncidn, 1975.

7/ El presente capitulo ha sido Aesarrollado con el aporte directo de
Grazziella Corvaldn y a base de los recientes trabajos que la misma ha desarro-
llado. Los trabajos mis importantes considerados fueron los siguientes: &.
Corvaldn: "Bibliografia sobre el bilinglismo, en el Paraguay', CPES la,’ ed.
1973, 2a. ed., 1976. "El Bilingliismo en el Paraguay" en: Revista Paraguava de
Sociologia, Afic 13, N° 37, 1976; Paraguay: nacién bilinglle, 'Ed. CPELS, Asun-
cién, 1977; "El rendimiento educativo y el bilingliismo", CPES, 1977, Informe de
investigacidn.

8/ Ver D. M. Rivarola: "Factores histdrico-sociales en la Evolucidn de'la
Poblacidn™ en: Poblacidn, Urbanizacidn y Recursos Humanos en el Paraguay. D. M.
Rivarola y G. Heisecke {eds.}. Centro Paraguayo de Estudios Socioldgicos. Asun-
cién, 1970 (2a. Edicién) pags. 2u-26. ‘

9/ La Constitucidn Nacional incorperd el guarani como lengua.nacional, lo
cual no ha heche sino ratificar una situacién de hecho. Sin embargo, la iniciati-
va dio impulsc a una serie de esfuerzos oficiales tendientes a su afirmacidn, come
ser su ensefianza en los establecimientos educativos, la formacidn de profesores
de guarani, etc. A otro nivel, cabe destacar que los intentos de desarrollar una
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grafia guarani han tenido escasos resultados, siendo su uso eserito cada vez mds
reducido. Se circunscribe a algunas columnas en publicaciones y revistas del can-
cionero popular de muy escasa circulacidn., El guarani es sin duda una lengua ha-
blada y su difusidén -particularmente a través de emisoras del interior del pais-
se ha incrementade muy sustantivamente en los iltimos afios.

10/ Cooperative Education Survey. Education in Paraguqx_ Summary Report
of the ! Survey Director Project Agreement, No. 12, 1961, pags. 62-63

11/ Joan Rubin, "Lenguaje y educacidn en el Paraguay", en: Suplemento
Antpgpologlco de la RevIsta del Ateneo Paraguayo, Asuncion, 2 (1967), No. 2, setiem-
bre, pag. - 406,

12/ Joan Rubin, National bilingualism in Paraguay, Paris: Mouton, 1968.

13/ Dominio lingiistico basado en la escala tripartita de bilinguismo de
DieboIld (1961).

14/ Centro Paraguayo de Estudios Socioldgicos: '"Los Determinantes del
Rendimiento Educativo en el Paraguay". Corresponde al proyecto desarrollado en el
marco del programa ECIEL sobre Educacidén y Desarrolle, Asuncidn, 1976-1977.

15/ Centro Paraguayo de Estudios Socioldgicos. Factores sociales que influ-
yen en la irregularidad escolar, Asuncidn, CPES, 1971,

16/ Centro Paraguayc de Estudios Sociolégicos. Rendimiento escolar en los
barrios populares urbanos: el caso paraguayo. Asuncién CPES, 1974,

17/ Centro Paraguayo de Estudios Socioldgicos. Migracidn interna al drea
de Asuncidn. Tomo 2: Informe de resultados. Asuncidn, CPES, 1973.
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CAPITULO IV :

1/ PREALC (0IT). La situacidén del empleo en el Paraguay. Santiago de Chile,
1975, pags. 1-5. . | ‘

2/ PREALC (OIT). .Op. cit., pag. 31,
\ :
3/ Ministerio de Agricultura y Ganaderia. Censo Agropecuario 1956, Asuncibn,
1961. ‘

- 4/ Ministerio de Justicia y Trabajo. Direccidn General de Recursos Humanos -
Perspectiva del empleo y las ocupaciones en el Paraguay 1950-1984. Asuncidn, abril
de 1975,

5/ PREALC (OIT). Op. cit.,

6/ UNESCO: Conferencia de Ministros de Educacidn y de Ministros encargados
del Fomento de la Ciencia y de la Tecnologia en Relacién al Desarrollo de América
Latina y el Caribe. Venezuela, 6-15 diciembre de 1971.

‘1/ Debe sefialarse que esta cifra se reduce a 19,5% en 1972, en tanto que el

pais no ha experimentado cambio sustantivo en su nivel de urbanizacidn, dado que
la variacidn en el periodo inter-censal 1962-1972 no sobrepasa el 1%.

8/. Comisidn Econdmica para América Latina (CEPAL). Instituto Latinoamerica-
no de Planificacidn Econdmica y Social (ILPES). "Ensefianza media, estructura social
y desarrollo en América Latina". En: Revista del Centro de Estudics Educativos.
México, Vol. 2 (1972) No. 3, pags. 53-97.

9/ Ernesto Schiefelbein, "Relaciones entre educacidn y empleo en el Paraguay".
En: Revista Paraguaya de Sociologia. Asuncidén, 14 (1977}, No. 39. Es notorio que
la "anomalia" entre las caracteristicas de la estructura econdmico-social y el nivel
educativo ha despertado una actitud expectante respecto a los dates comentados. Sin
embargo, el resto de la informacidn disponible avala este perfil detectado por el
estudio de PREALC, cuyos datos analiza Schiefelbein.

10/ PREALC (OIT). Op. cit., pigs. 45-67,

11/ Esteban Ledermany Arnaldo Silvero, "La Planificacidn de los Recursos
Humanos en el Paraguay". En: Poblacidn, Urbanizacidn y Recursos Humanos en el
Paraguay. D. M. Rivarola y G. Heisecke (eds.). Asuncidn, Centro Paraguayo de
Estudios Socioldgicos, 1970, pag. 131.

12/ Ramdn Fogel, Caracteristicas de las explotaciones agricolas en las dreas
de minifundio. Asuncidn, Centro Paraguayo de Estudios Sociolbdgicos/Agencia Inter-
nacional para el Desarrollo, 1975,
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CAPITULO V

_ 1/ Ver PREALC (OIT). Op. cit., Domingo M. Rivarola, La migracibén interna al
area de Asuncidn. Tomo 1. Asuncidn, Centro Paraguayo de Estudios SociolOgicos,
1973 y Ernesto Schiefelbein, "Relaciones entre la educacidn y el empleo en el
_Paraguay". En: Revista Paraguaya de Sociclogia. Asuncidn, 14 (1977), No. 39.

2/ A una apreciacidn similar arriba Schiefelbein en el estudio que se ha
citado al sostener que: "... la educacidn estd asociada con un mayor nivel de in-
gresos. Sin embargo, al examinar el efecto de otras variables, se observa que al-
gunas de ellas establecen mirgenes relativamente claros y que s8lo dentro de ellos
se puede observar el efecto de la educacidn. Por ejemplo, las perscnas con poca
educacidn tienden a estar ocupados en el sector informal, con bajas remuneraciones,
pero hay algunos en el sector moderno con ingresos mucho mds altos. En otras pa-
labras, existe un buen nimero de variables que determinan mercados diferenciados;
la educacidn no parece facilitar, en gran medida, el pasoc de uno a otro sector de
dichos mercados, sino que ejerce su influencia al interior de cada uno de ellos",
y concluye en otro pirrafo seflalando que: '"1la educacidn sblo puede jugar un rol
limitado en el acceso y desempefio de puestos de trabajo. Que condiciones tales
como el sector econdmico al que se ingresa, experiencia, sexo, edad, jornada de
trabajo, calidad de migrante, ademds de otras que no ha sido posible examinar en
esta oportunidad, limitan considerablemente su efecto'.

- 87 -






ANEXO






Cuadro 1. Paraguay: Tasas de incremento del PIB

(Millones de dblares de 1970 y tasas de incremento)

Afio | PIB Total Tasa de PIB por Tasa de
incremento habitante incremento
(monto) (monto)
1950 399 305,3
1960 521 2,7 294,0 =04
1970 813 4.7 353,0 1,8
1974 1 036 6,2 403,0 ‘ 3,4

Fuente: Indicadores del desarrollo econdmico v social de América Latina,

CEPAL,1976; Boletin Estadistico para América Latina, volumen IX, CEPAL.

Cuadro 2. Paraguay: Composicidén interna de la actividad productiva y PEA
por rama de actividad

(porcentajes)

Rama 11950 1960 1870

PIB PEA PIB PEA PIB PEA
Agropecuario 39,5 55,4 36,4 36,6 - 31,0 49,2
Manufactura 18,6 16,1 16,1 15,2 16,9 14,7
Construccidn 1,6 3,0 2,4 2,6 2,9 3,7
Servicios bisicos 4,8 2,4 y,7 2,5 5,2 3,2
Otros servicios 35,4 23,1 40,4 23,1 Gy 1 25,6
Actividad no declarada 0,0 0,0 2,4

Fuente: Paraguay: Caracteristicas migratorias, Centro Paraguayo de Estudios
Socioldgicos, CEPAL 1975,
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Cuadro 3. Paraguay:  Poblacisn urbana y rural
(personas y porcentajes)

Zonas 1950 - ‘ 1962 -1972 Ef
Absoluto % ' Absoluto % Absoluto %
Urbana 459 726 . 34,6 651 869 35,8 888 575 37,4
Rural B68 726 65,4 1 167 234 Bl ,2 1 473 496 62,6
Total 1 328 452 100,0 1 819 103 106,0 ‘2 354 071 100,0

Fuente: La poblacidn del Paraguay, Centro Paraguayo de Estudios Socioldgi-
cos, 1974, ' '

a/ Las cifras de 1972 son provisionales, de ahi las diferencias respecto de
la poblacidn rural.

Cuadro 4. Paraguay: Poblacidn pural, segfin zonas

(personas y tasas de crecimiento peéumulative anual)

Zonas 1962 1972 a/ Tasa de crecimiento
acumulativo anual

.Zona central 559 554 600 117 0,7
Zona sur 270 505 339 789 2,2
© Zona mnoreste 279 505 461 845 5,1
Zona del Chaco 57 670 50 451 - -1,3
- Total ‘ 1 167 234 1 452 202 2,2

Fuente: PREALC, Situacifn y perspectivas del empleo en Paraguay, 1975,

a/ las cifras de 1972 son provisionales, de ahi las diferencias respectode
la poblacidn rural.
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Cuadro 5. Paraguay: Indicadores educatives segin preoducte internc bruto por habitante
‘(d6lares 1970 y porcsntajes)
Pais PIB por habitante Analfabetismo Tasas de escolaridad
Primaria Secundaria Superior

1950 1960 1970 1975 1950 1960 1970 1950 - 1960 1870 1975 1950 1960 1970 197§ 1950 1960 1970 1975
Haiti 118,6 117,09 99,0 108,0 89,5 e “en 15,0 32,9 33,3 32,1 1,0 3,8 5,5 5,0 0,2 0,5 c.3 0,4
Bolivia 213,3 192,0 260,0 299,0 67,2 e . 35,0 56,2 4,2 89,2 4,9 11,6 14,3 18,7 1,6 3,6 7,5 11,0
¥icaragus 218,2 288,0 432,0 453,0 61,6 50,2 41,7 38,5 51,8 72,3 73,9 2,7 6,3 18,9 23,0 0,7 1,2 5,7 6,7
Repibliea ‘230,58 288,0 37,0 476,0 61,4 35,5 32,8 53,5 86,2 88,3 98,0 1,7 13,0 20,4 26,8 0,9 1,3 .8 1040
Leninicana i .
Brasil 231,68 331,0 445,0 803,0 50,6 39,4 33,6 39,3 58,6 4,0 81,7 5,7 13,6 32,7 61,8 0,9 . 1,6 5,3 11,2
Honduras 232,2 250,0 289,0 275,0 65,0 S5,0 25,1 58,7 83,9 81,1 0,6 6,8 12,7 17,2 0,6 1,0 1,8 4,8
Ecuader 246,9 310,0 372,0 us?.0 44,2 32,5 $6,7 75,5 88,2 92,9 4,4 12,6 28,5 38,9 1,3 2,6 7 8.7
El Salvador 265,1 319,0 397,0 430,0 60,6 51,0 43,1 61,1 63,7 73,0 78,6 2,9 11,5 19,9 31,0 0,6 14 3,3 7,0
Guatemala 292,7 322,0 415,0 471,0 69,8 62,0 53,8 27,7 ui,5 49,9 SE',O, . 2,4 68,8 11,7 15,8 0,7 1,6 3,4 4,3
Faraguay 05,3 294,0 353,0 425,0 3,1 25,4 19,9 75,3 89,9 94,9 86,8 1,5 11,6 17,6 20,6 1,2 2,4 4,3 5,3
Perd 312,8 4160 526,0 S87,0 42,0 35,9 27,2 86,8 77,6 108,2 100.% 6,4 16,1 39,8 49,3 2,1 3,6 10,7 15,1
Costa Rica 543,6 74,0 £50,0 764,0 20,6 15,6 10,4 61,4 84,0 99,7 100,5- 5,9 18,4 25,7 u9,5 1,8 4,8 10,2 16,5
Colombia 3%0,0 426,0 509,0 587,0 7,6 271 25,5 35,0 57,6 75,0 77,8 "3,% 12,5 25,6 u0,5 0,9 1,7 4,7 8,0
Fapamd 458,5 §50,0 868,0 987,0 30,0 23,3 20,6 75,0 83,5 93,5 108,6 9,2 29,8 43,1 57,6 l1,9 4,6 7,2 19,8
Héxico 485,8 §27,0 993,0 997,0 43,0 W6 25,8 53,0 7,0 93,1 1014 2.'5 11,9 20,3 " 33,2 1,6 2,8 6,1 9,0
Chile 5764 639,0 779,0 717,0 20,0 16,4 11,7 4,0 91,4 120,0 130,68 10,7 25,6 25,0 32,3 1,8 4,0 9,2 1s,9
Venezuela 653,0 915,0 176,0 278,0 48,9 36,7 14,8 51,1 88,2 82,4 82,6 3,0 21,1 36,2 36,6 1,3 4,3 10,1 19,5,
Argentina 817,3 922,0 213,0 320,0 13,6 8,6 7.4 94,1 100,3 115,4 119;5 10,4 27,6 38,1 48,3 5,2 11,3 15,2 25,3
Uruguay 829,0 897,0 927,0 877,0 15,0 9,5 8,7 89,8 101,7 95,8 91,9 17,0 38,0 61,7 66,8 5,7 T.8 9,8 12,9
Cuba e v e 66,2 95,0 11,0 198,7 4,7 1u,4 23,4 50,4 3,8 3,3 3,6 ii1,0

Fuente: Statistical Yearbook, UNESCO, 1963p-Indicadores del desarrollo econfmico v social de Amépieca Latina, CEPAL, 1976.

o ———



Cuadro 6.

Paraguzy: Evolucidn de las' matriculas de educacidn primaria y media, por zenas

(alumnos y porcentajes)

Yoma Distribucidn Alumnos Distribucidn - Alumnos Tzsa de crecimiento
porcentual percentual acumulative anual
1954 Matricula primaria ,gq4 :
Zona central . 156 946 52,7 242 2149 2,3
Zena sur 14,5 49 551 19,9 91 632 3,3
Zona noreste 16,4 41 790 24,8 113 961 5,4
Zona del Chaco 2,3 5 B35 2,5 11 562 3,7
Total 100,0 254 122 160,0 459 394 3,2
Hatricula media
. 1957 1973
Zona central 81,3 15 143 73,3 48 952 7,8
Zona sur 11,4 2 129 11,'6 ) 7 773 8,4
Zona noreste . 7,0 1 312 13,0 8 646 12,5
Zona del Chaco 0,3 53 2,1 1275 22,5
Total. 100,0 18 687 100,0 66 743 8,5

Fuente: Lesarrcllo educative en cifras. Periodo 1954-1973, Asuncidn, 1974.
Cuadre 7. Paraguay: Composicidn de la poblacifn por Grupos de edad en
1900-~1201, 1950, 1962 y 1972
{personas y porcentaies)
-Afios Grupog de edad
‘h - 19 20 - 5% 60 y mis Tetal
' Personas Porcentaije

1900-1901 &/ 51,6 45,9 N 439 000 100,0
1950 &/ 53,4 40,5 o1 1 328 n52 100,0
1952 &/ 56,0 - 38,1 1 819 103 10,0
1972 &/ 55,9 38,0 6,1 2 357 955 100.58

Fuente: a/ Ministerio del Interior.
Asuncidn, 1902, 456 p.

b/ Direccidn General de Estadistica y Censos.

Memoria correspondiente al

Cens¢ de

-

ejercicio 18001801,

Los grupos de edad son: D-17; 1B-60 y 61 y mas.

Pocblacidn y Vivienda

1950. Asuncidn, 1962

¢/ Dirececidn General de Estadistica y Censos. Censo de

Poblacibn y Vivienda

1962, Asuncidn , 1966

4/ Direcci®n General de Estadistica y Censos. Censo de

Pobla~ién vy Vivienda

1572, Asuncidn, 1975, 561 p.

- ol -



Cuadre 8. Paraguoey: Centros urbanos epntre 7 G00Y 28 000 habitantes

en 1972
{perscnas y porcentaies)
Centroz . Poblaeidn y Tasas
Urbanos - :
Ndmero de habitantes Tase de crecimiente
' promedio anual (%)
1950 19672 1972 1a5n-1862 198214272
Encarnacidn 13 321 18 7&5 ) 23 343 2,89 4,23
P.J. Cabalierc 3 968 10 355 21 033 8,32 7,54
Concepzidn 14 640 18 232 19 392 1,85 2,83
Villarrica 14 680 16 121 17 687 0,88 0,36
Luque & 867 11 008 13 921 4,01 2.,1&4
C. Ovit_ado 5 804 9 468 13 786 4,16 3,862
Pilar 5 061 5 317 12 506 0,u1 9,17
$zn Lorenczo 5 994 8 593 11 616 3,05 3,14
Caaguari 2 610 2 291 7 950 -1,09 13,27
Fuente: Censos Nacionales de Poblacidn y Vivienda 1950, 1962 y 197Z.
Cuadro 9, Paraguay: Analfabetisme segln zona v sewo, en 1941, 1652, 1967 y 1972
(personasz v morczntades)
Pais Capital Resio urbaro Fural
Afo y Total Hombres Mujeres Total Hombres Nuleres  Total Hombres Mujeres  Total Eomores Mujeras
ﬁ:,uf':a,- Por- Per- Por=- Per- Por- Ter- Por- Pgr-
TR cen- sonas con~ sonas cen-  sonas cen-  sonas
tajo tuje taje taje
1902 u.2 L 33 16,2 30,1 8,7 1170 Ge? 11,5 17,5 7 379 11,7 22,6 1,9 36 783} 24,3 39,8
(an-ug)
1957 16,5 w1 508  1u,: 22,8  S.4 2 w13 3,2 7,3 31,8 928 1,9 15,2 25,2 3% 167 18,7 31,1
{30- 34}
14907 12,1 u: 207 9,5 1,z 3,2 2 728 2,1 5,1 7,3 % 1z 5, 8,9 16,9 33 g0 13,6 20,3
(26-79)
1a%: 13,9 £ a9l 15,3 13,7 5,1 s 2% 5.0 5,2 G,3 12 027 q,2 8,8 1R, BS 18R 1&,3 1e,?
(1u-19)
Puente:  Gipeceidn fenoeal de Lntadistica y Censesn, ﬁ_lgli_::'_ul'i-aéll_yml'ﬂ’l‘:i'q_ilf_, Aonncidn, juiiu oy 187, -
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Cuadro 10. Paraguay: Nivel de instruccidn de la poblacidn de Asuncién

entre 20 y 29 afios, 1942, 1952, 1962, 1972
(porcentajes)

Nivel 1942 1952 1962 1972
educativo
Sin instruccidn "10,0 5,9 3,6 1,9
1 - 3 afios 28,0 24,2 16,4 10,4
4 - & afios 33,8 34,5 36,5 37,9
7 - 9 afios 11,0 13,3 16,5 19,4
10 ~ 12 afios 10,8 14,1 16,3 18,3
13 afios y mas 5,1 6,9 9,7 11,5
No declarado 1,2 1,0 1,0 0,6
Total porcentajes 100,0 100,0 100,0 100,0
Total poblacién 25 187 36 598 44 050 69 BB2

considerada

Fuente: Censo nacional de poblacidn y vivienda 1972, Direccidn General

de Estadistica y Censos, Asuncidn, 1975.

Cuadro 11. Paraguay:

20 y 29 afios, 1942, 1952, 1962 y 1972

Nivel de instruccidén de la poblacidn urbana entre

(porcentajes)
Nivel 1942 1952 1962 1972
educativo
Sin instruccidn 14,6 9,2 6,0 3,4
1 - 3 afios 36,2 32,4 23,1 15,2
4 - § afios 30,7 33,9 39,2 y1,2
7 - 9 afios 7,8 10,2 13,6 17,1
10 -12 afios 6,8 9,4 11,7 15,4
13 afios y mas 2,9 4,0 5,7 7,2
No declarado 0,9 0,8 0,7 0,5
Total porcentajes 100,0 100,0 100,0 100,0
Total poblacién 54.078 78 672 94 056 140 140

urbana considera-
da

Fuente: Censo Nacional de Poblacidn y Vivienda, 1972,

de Estadistica y Censos, Asuncidn, 1975.
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Cuadro 12. Paraguay: Nivel de instruccidn de la poblacidn del resto
urbano entre 20 y 29 afios, 1942, 1952, 1962 y 1972

(porcentajes)
Nivel 1942 1952 1962 1972
educativo
Sin instruceidn 18,7 12,2 8,0 4,8
1 - 3 afios 43,4 39,5 29,1 20,0
4 - 6 afios 28,1 33,3 41,5 44,6
7 - 9 afios 5,0 7,5 11,1 14,9
10 -12 afios 3,3 5,3 7,6 12,4
13 afios y més 1,0 1,5 2,2 2,9
No declarado - 0,5 0,7 0,5 G,4
Total porcentajes 100,0 100,0 100,0 100,0
Total poblacidn 28 891 42 074 50 006 70 278
del resto urbano
considerada

Fuente: Censo Nacional de Poblacidn y Vivienda, 1972,

de Estadistica y Censos, Asuncidn, 197S.

Direccidn General

Cuadre 13. Paraguay: Nivel de instruccién de la poblacién rural entre
20 y 29 afios, 1942, 1952, 1962 y 1972

(porcentajes)
Nivel 1942 1952 1962 1972
educativo

Sin instruccidn 31,8 24,2 18,5 11,9

1 - 3 afios 51,8 54,7 47,6 39,6

4 - 6 afios 13,8 17,7 29,2 41,7

7 - 9 afios 1,3 1,8 2,8 4,3

10 -12 afios 0,4 0,7 1,2 1,9

13 afios y méas 0,1 0,1 0,2 0,2

No declarado 0,7 0,7 0,5 o,k

Total porcentajes 100,0 100,0 100,0 100,0
Total poblacidn 76 828 112 061 139 730 200 675

rural considerada

Fuente: Censo Nacional de Poblacidn v Vivienda,1972,

de Estadistica y Censos, Asuncidn, 1975.
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Cuadro 1. Paraguay: Nivel de instruccibn de la poblacifn de Asuncifin
entre 20 ¥y 29 anos por sexo, 1942, 1952, 1942 y 1972

Nivel . 1942 ‘ 1g52 1952 1972
educative Hembres  Mujeres Hombres  Mujeres Honhres  Fujeres Hombras  HMujeres
Sin instruccidn 5,5 13,7 3,2 8,2 1,9 5,1 1,1 2,6
1- % 27,5 28,5 21,6 26,3 12,9 19,3 8,0 12,2
Primaria .
4 - 6 30,3 36,6 31,4 37,1 33,8 39,6 33,3 41,6
7-9 11,7 10,5 13,3 13,3 17,5 15,7 22,8 16,7
Secundaria
10 - 12 15,0 7,5 : 18,1 10,8 19,1 14,0 19,8 17,1
Univ. 13y + 8,1 1,9 11,4 3,2 15,9 5,5 14,3 9,2
¥o declarado 1,0 1,3 1,0 1,0 0,8 0,8 0,6 0,6
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
11 195 13 992 16 683 19 915~ 19 88l 24 169 21 lé# 38 695

Fuente: Direccién General de Estadistica y Censos. Censo Nacional de Poblacién y Vivienda, 1977. Asuncidn, 1275

Cuadro 15, Paraguay: Nivel de instryccibn de la poblacisn del reste urbano
cntre 20 y 29 aflos de edad por sexc, 2942, 19852, 1962 y 1972

I Nivel " 1942 1952 1962 1972
educativo Hombres  Mujeres Heombres  Mujeres Hombres  Mujeres Hombres  Hujeres
Sin inetruccidn 10,9 25,1 7,2 16,5 4,9 10,7 3,2 6,0
1-3 45,5 41,6 30,6 40,3 26,3 31,4 16,3 21,5
Primaria

4 -6 30,1 26,4 3,9 32,0 u2,3 1,7 4,3 uu,7
7-9 6,7 3,6 2,2 6,0 ' 13,4 9,1 18,1 12,2

Secundaria : 7
10 - 12 4,4 2,3 7,0 3,8 9,2 6,3 11,9 . 12,.3
Univ. 13y + 1,9 0,3 2,6 0,6 3,4 1,2 2,6 2,3
Ho declarado _ ] 0,7 B N -] 0,7 0,3 0,6 . 0,5 a4
Total 106,0 108,0 106,0 100,08 100,0 100,86 00,0 100,9
13 0BL 15 BlO 19 578 22 S0} 22 921 27 085 31 sl2 35 35¢

Fuente: Direccifn General de Estadistica y Censos. Censo Nacional de Peblacidn y Vivienda, 1972. Asunsifin, 137§

Cuadro 16. Paraguay: Nivel de instruccida de la poblacién rural entre
20 y 29 afios de edad por sexo, 1942, 1952, 1862 y 1972

Nivel 194z 1952 1962 1972
educative . Hombres Mujeres Hombres HMujeres *  Hombres fujeres Hombres Mujeres
Sin instruccidn 22,0 u2,1 17,4 1,3 13,8 23,6 9,3 14,7
. 1-3 58,2 45,2 58,0 51,4 47,4 47,8 38,0 41,3
Primaria’
4 -6 18,8 10,7 20,7 4,6 33,6 24,8 u5,1 © 38,0
7-19 1,6 0,9 2,2 1,3 3,5 2,0 - 5,3 3,2
Secundaria
10 - 12 0,5 0,3 0,8 0,6 1,2 1,0 1,6 2,1
Univ., 13y + 0,2 0,0 0,2 0,0 0,3 0,1 0,3 0,2
No declarado 0,7 0,8 0,6 0,7 0,4 0,6 0,4 s
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
39 277 a7 551 56 930 55 131 70 619 69 111 102 301 98 375

Fuente: Direccién General de Estadistica y Censos. Censo Macional de Poblaciédn y Vivienda, 1972. Asuncién,}97ys,
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Cuadro 17. Paraguay: Distribucidn espacial de la poblacidn,
1950, 1962 y 1972 a/

(persomas, kildmetros cuadrados y porcentajes)

Regidn y afio b/ Poblacidn Superficie ¢/ Densidad
Cantidad percen- Total porcen-
taje taje

Repfiblica 1950 1 328 452 100,0 406 752 100,0 3,8
1962 1 819 103 100,0 L,5
1972 2 354 071 100,0 5,8
Capital 1950 206 634 15,6 200 0,0 1 033,2
1962 309 660 17,0 1 548,3
1972 424 409 18,0 21221
Norte 1950 126 860 9,5 38 053 q,u4 3,3
1962 177 ugh4 9,8 4,7
1972 2u6 289 10,5 _ 6,5
Central 1950 635 557 47,8 28 553 7,0 22,5
1962 806 970 Ly 4 28,3
1972 8912 359 38,7 32,0
Misicnes 1950 9 310 7,1 21 703 5,3 4,y
1962 117 319 6,4 5,4
1972 142 293 6,0 6,6
Canendiyh 1950 99 390 7,5 54 793 13,5 1,8
1962 183 710 10,1 KN
1972 356 920 15,2 6,5
Itapla 1950 111 u24 8,4 16 525 4,1 6,7
: 1962 149 821 8,2 9,1
1972 201 776 8,8 12,2
Chaco 1950 54 277 4.1 246 925 60,7 0,2
1962 74 129 4,1 0,3
1972 70 025 3,0 0,3

Fuente: Direccidn General de Estadistica y Censos, Censo de Poblacidn
y Vivienda de 1950, 1962 y 1972.

a/ Cuadro extraido de La Poblacidn del Paraguay, pag. 72,D. M. Rivarola y
otros. Asuncidn: Centre Paraguayc de Estudios Socioldgicos, 1974,

b/ Las Regiones incluyen los siguientes departamentos: Norte: Concepcidn
¥ San Pedro; Central: Cordillera, Guaird, Caazapd, Paraguari y Central; Misiones:
Misiones y Neembucfi; CanendiyG: Caaguazl, Alto Parand y Amambay; Itapfia: Itapia
y Chaco: Pte. Hayes, Boquerin y Olimpo.

c/ Datos del Instituto Geografico Militar.

- §9 -



- Cuadro 18. Parapway: DistribuciSn de los alumnos repitentes por sexa,
sector pliblico y privade y zona, 1975 )

{alumnos y porcentajes)

El1 pais (pfblice y privado) Pfiblico- Privado

Sexo Total Urbana Rural Total Urba na Rural Total Urbana Rural
Hotibres 57,4 56,6 57,7 57,6 57,3 57,8 54,8 52,9 56,8
Hujeres 42,6 B34 . 42,3 42,4 42,7 42,2  Uu5,2 47,1 43,2
Total porcen-

taje 100,0 100,0 . 100,0 100,0  100,0 100,0  100,0 100,0 100,0

Total alumnos 69 378 21 8-39 47 489 62 933 18 554 44 379 6 u45 3 335 3 110

nte: Minjcterio de Educacidn y Culto, Direceidn de Planeamizntc Eduzative, Anuario 167¢.
Asuncidn, 1$78. :

Cuadro 1%. Paraguay: Distribucidn de lor repitentes por grado segdn zona, 1972
{al'mnos ¥ percentsijes)

Grados Total Asuncién Reste urbana Rural
Matricu- Porcen= Matricu- Poreen= Matricu- Porcen~ Hatricu- Porcon-~
lados tajes lados tafjes lados tajes lados tajes

Repit. Repit. Repit. Repit.

1 126 59% 25,3 13 Oy 17,4 29 780 24,8 83 715 26,7

20 99 343 24,0 11 371 11,48 26 700 19,9 61 2 23,2
ae 74 876 15,8 11 683 9,8 25 089 15,7 &3 10 17,4

o 59 733 11,6 10 924 8,3 21 479 12,5 27 330 12,1

59 4y 461 Talt 10 177 5,1 17 S5u . 7,9 16 330 e,?
6°. ' 33 628 4,4 8 uu 2,6 W36 - 4.6 10 368 5,6
Total ‘443 680 17,4 . G6 in3 9,9 13% 318 15,89 242 219 . 20,4

Fuente: ninisteric de Educacidn y Culto, Direceion de Blaneamiento Educativo, Educacidn Paraguava en ¢ifras, afos
1967 y 1968, Ministerio de Educacibn y Culto, Direccifn de Planeamiente Educativo, Estadistica Ecucaticnal Taregusye,
afiog 1969,y 1970. Ministerioc de Educacién y Culto, Direccién de Planeamiento Educativo, Desarrolle Educativwh en Citras,

perfodo 1934/1974.

Cuadvo 20, Parapuay: Alwmos desertores por prado segln zona, ¥N¥ivel priwcrio, privala, 1067-3377,
(porcentajes)

.
-

Zona ¥ ’ Asuneibn Resto Urbano kural

grodo .

‘Aftos 40 20 a0 P 5o X 1(; 7€ 50 4o 5o go g0 2v ae Yo e o
1967 W,1 2,0 0,3 u,1 4R 4,0 3,7 3,3 6,3 2,8 Tau ... 14,1 19,3 18,7 I5,7-33,6  ...
1960 S1,% -D,7 3,2 6,5 4,1 8,7 3.6 4.3 1,7 11,3 1:% 15,0 15,6 22,3 6,6 S 28,5 . ...
1969 1,9 1,2 £,3 5,5 11,3 3,2 % 1,0 8,1 12,0 16,8 18,2 12,7 17,8 23,2 4.5 T ...
1570 0,0 -3,8 1,5 4,2 7.8 10,2 £, 1,6 6,5 11,7, 1M, 15,3 26,2 37,F 23,0 13,1 26,6 17,9
1971 6,6 0,3 4,3 5,3 11,7 19,5 3,5 1,7 TN 110 15,8 166 16,3 17,8 22,9 0.0 8,2 18,7
1972 S 1. I P & 2% 13,6 15,2 23,7 J4,9 23,2 14,7

Fuente: <ilculos realiznides en CPES sagln Foriwla precedentercnte expresada, Juan Schoenaker, "Caleulos gobire
repitencia y desercidn” CPES, 1975.
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Cuadro 21. Paraguay: Tasas anuales de migracién interna, por
departamentos, 1967 - 1872

Departamentos Tasas a/
y regiones Inmigracidn Emigracién Saldo migratorioc
(porcentaje) {porcentaje) (porcentaje)
5/P(S5) _ 5 /P(0/5) 1- ,5/P(0/5) 5/ P(5) -1

P(0) P{0) P(0) P{0)

Asuncidn 3,469 1,870 1,599

Regibn Norte

Concepc idn 1,164 1,934 -0,770

San Pedro 2,324 1,924 0,400

Regién Central

Cordillera 0,684 2,632 ~1,9u8

Guairi 0,807 1,712 -0,905

Caazapa 0,478 1,980 -1,502

Paraguari 0,494 2,636 -2,142

Central 2,799 1,178 1,621

Regidn Misiones

Misicnes 0,843 2,404 -1,651

Reembuct 0,us0 0,989 =0,529

Regién Canendiyd

Caaguazi 1,768 1,934 -0,166

Amambay 1,657 1,374 0,283

Alto Parand 5,943 - 1,601 4,342

‘Regidn Itaptia 1,069 0,732 0,337

Regidn Chaco

Pte. Hayes 2,550 2,822 -0,272

Boquerdn 2,443 6,028 -3,585

0limpo 8,170 4,816 3,354

Fuente: p,M. Rivarola y otros, La poblacién del Paraguay, Centro Paraguayo de
Estudios Sociolbgicos, Asuncidn, 1974, pdg. 117. Datos de la poblacién de 5 y méas
afios, clasificados segilin residencia 1967 y 1972, tomados de la Direccidn de Estadisti-
cas y Censos, Censo 1972, muestra 10%.

a/ Basadas en una ley de poblacidn del tipo:

No [ + (b-d) + (i-4) + (i-4) n] t

Poblacidn que declara haber residido en su respectivo Departamento

en 1967.

P (0/5) = Poblacidn que reside en el Departamento en 1972 (que declara haber residido
en el mismo en 1967).

P (5) = Poblacidn que reside en el Departamento en 1972 (excluida la que en 1967
residia fuera del pais).

Nt
P (o)
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5, 10,0 Grifico 2. Paraguay total: Ubiagrama de flujo de alumnos a través de un
‘efelo completo de educacidn primaria, 1967-1972

38,1

[, Repitentes que in-
' gresen en la cohor-
ta,

' E Repitentes que sa-
lan

33.6 L ¥a,7 > 45,0

26,6

~J Premovidos l,:m,s
48,7

ey m—.——

Desertores
-~ 22,9

{27 &7u)

8 (33°620)

Tasa de repeticidn neta = -28,3

63,2

Fuente: Flaboracisn propia sobre la base de datos proporcionados por el Hinisterio de Educacisn y
Calto. *

8,1 Grafico 3. Paraguay: Asuncién: Diagrama de flujos de aluense
a travds de un ciclo completo de educanisn primsria’
1967-1972

Tasa de fepitencia neta = -19,5
54,6,
(7 797}

51,2

Fuente: ‘Elaboracifn propia sobre la base de datos proporcionddos por el Ministerio de Bducaci&nry
Culto.
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Grifico 4. Paraguay: Resto urbano: Diagrama de flujo de “alumnos
a travds de un ciclo,completo de educaciSn primaria

1967-1972

29,9

55,3
42,1 L?u‘s

i i T

Tasa de repitencia neta = -27.8 - gt W2
‘ P of1n 318)

. 72,3
Culto Fuente: Elaboracién propia sobre la base de datos proporcionados por el Kinisterdo de Educacién y
14,1 Grsfice 5. Paraguay rural: Disgrama de flujo de alumnos a travéds

1067 de un ciclo.de educacibén primaria

—_ 1957-1972
R T

uJ ’
I (u 126)

. 58,6

[ St bbb

*
12! . 32,2

Tasa de repitencia neta = -30,2

cult Fuente: Elaboracién propia sobre la base de datoa proporcionados por el Ministerio de Educacién y
o.
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Cuadro 22. Paraguay: Distribucidn de locales escolares por niimero de
~grado que poseen,seglin zona, 1975

" (locales y porcentajes)

Hasta Asuncidn Resto Rural | Total
el grado - ~ -urbano
Primero : 1,3 8,5 3,2 2,8
Segundo 3,8 0,8 : 14,9 12,4
Tercero 2,5 1,5 19,5 16,2
Cuarto 1,8 0,8 17,3 14,3
Quinto 1,8 | 0,8 9,6 ‘ 8,0
Sexto 88,8 95,6 35,5 ' 46,3
Total - porcentaije 160,0 . 100,0 - 100,0 . 100,0
Total loc.consid. 160 366 2 273 2 789

Fuente: Ministerio de Educacidn y Culto, Direccidn de Planeamiento, Aruario
1975, Asuncidn, ‘1976,

Cuadro 23. Paraguay: Incremento del nimero de escuelas,
docentes y matricula, 1950 - 1975

(indice 1950 = 100)

Afios ' Escuelas Docentes Matricula
Cantidad Indicede Cantidad Indicede Cantidad Indice de
crecimiento ‘ crecimiento N erecimiento

1950 .1 w77 100,0 6 1B7 100,0 7 195 607 i00,0
1955 1 910 129,83 9 111 147,3 267 643 136,8
1960 2 271 153,8 10 719 173,3 305 479 156,2
1965 2 662 180,2 13 239 21&,0 362 261 "185,2
1970 3 045 206,2 14 788 239,0 431 743 220,7
1975 . 2 799.&/ : 15 398 248,9 452 249 231,2

Puente: Para 1950 y 1955, Sanchez, Santiago. Estadistica Educacional del afio
1955, Asuncidn, Ministerio de Educacidn y Culto/Servicio Cooperativo Interamericano
de Educacidn, 1957. Para 1960, 1965 y 1370, Ministerio de Educacidn y Culto/Direccifn
de Planeamiento Educacicnal, Desarrollo Educativo en Cifras, Periodo 1954-1974, Asun-
cibn, 120 p. Para 1975, Ministerio de Educacién y Cultoc/Direccién de Planeamiento
Educacional, Desarrolle Educativo en Cifras, Anuario 1975, Asuncidn, 1976, 115 p.

-a/ Corresponde al nfimero de locales escolares, y no al nimero de escuelas como
se consignaba anteriormente (1950-1970).
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Cuadro24 . Paraguay: Carga pedagdgica del docente primario
‘seglin zona,1965 - 1970

Iy

Afios ' Area urbana Area rural
1965 29,1 . | 30,4
1966 28,7 ' 30,5
1967 29,8 31,5
1968 30,2 32,8
1969 30,4 32,8
1970 30,6 32,8
1971 | 30,5 32,5
1972 30,4 32,5
1973 29,7 32,4
1974 : 29,3 31,5

Fuente: Ministerio de Educacidn y Culto, Direccidn de Planeamiento Edu-
cativo, Desarrollc Educativo en Cifras. Periodo 1954-1974, Asuncidn, 1975.

Cuadro 25. Paraguay: Distribucidn de maestros con plurigrados segiin
categorias de calificacidn, 1965 - 1875

Categorias de Cargos plurigrados (porcentajes)

maestros 1965 1966 1967 1968 1969 . 1970 1975
“Primera 33,3° 34,7 49,8 54,4 57,5 58,8 58,0
Segunda 1,3 0,8 0,4 0,6 0,3 0,1 0,1
Tercera 6,9 q,1 5,9 4,6 4,4 3,9 2,1
Cuarta 15,1 15,3 12,6 13,3 12,5 10,7 6,2
Quinta 3,1 2,5 1,8 2,3 2,8 2,4 1,2
Sexta 6,3 6,6 3,2 3,2 2,8 2,7 26,6
Séptima 34,0 36,0 26,3 21,6 19,7 21,4 6,0

Total porcentajes 100,0 100,06 °©  100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Total cargos 159 242 558 . 807 1018 - 1 225 1722

Fuente: Ministerio de Educacidn y Culto, Estadistica Educacional Paragua-

a 1970, Asuncidn. Para 1975, Ministerio de Educacidn y Culto, Anuario Estadis-
tico 1975, Asuncidn, 1976, pag. 51. . :
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Cuadro 26, Paraguay: Asuncidn: Nivel educativo de la poblacidn econbmicamente
‘activa y en edad de trabajar, 1973

(porcentajes)

Grupos Afilos de educacibn
o -13 b~ 7 -12 13 y nis Total
Activos © 16 36 36 12 100
_Ocupados 16 36 a5 13 - 100
Desocupados 15 36 43 N ] 100

Poblacidn en S 'i
edad de trabajar 17 38 36 ) 100

Fuente: PREALC (OIT), La_situacibén y perspectivas del empleo en el Faraguay,
Santiaga de Chile, 1975, Datos de )a encuesta experimental de manoc.de:obra en
Asyucifn, maye . 1973, :

Cuadro 27 Paraguay: Asuncidn: Nivel educativo de los ocupados en el
sector auténomo, por categoria.de ocupacidn, 1973

{porcentajes)

Categoria - Afios de educacibn

ocupacional Hasta 3 §le 7213 13y nés Total
Cuenta propia 26 43 25. 6 100
Patrén autbnomo 11 40 36 12 100
Trabajador ocasional 26 6 34 y 100
Obrero autbnomo 26 43 29 2 100
Eﬁ:pleado aut&nomo g 33 ug 9 - 100
'Trabajador familiar . ‘ '

autbdnomo i8 3l k1) 13 100
.Domésticos 23 6] 10 1 loo
Total sector autfnomo 23 45 .26 S 100
Total ocupados 16 36 35 13 - 100

I3

Fuente: PREALC (0IT), La situacidn y perspectivas del empleo en el Para-
guay, Santiago de Chile, 1975, 'Patos de la encuesta experimental de mano de
.6bra en Asuncidn, mayo 1973.

Cuadro 28. Paraguay: Asuncibn: Nivel educativo de los ocupados por
: sectores del .mercade de trabajo, 1973

- (porcentajes}

Nivel Sector Gobierno Sector Total
educacional autdnomo privado

Hasta 3 afios 78 ‘5 17 100

4 - & afios 69 7 4 100

7 - 12 afios 42 29" 29 100

13 y mis afios 24 38 s 100

Total s 17 26 100

Fuente: PREALC (QIT), La situacidn y perspectivas del empleo en el Paraguay,
Santiago de Chile, '1975., Datos de la encuesta experimental de mano de obta en
Asuncidn, mayo 1973, :
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Cuadro 29. Paraguay: Migracidn minima de paraguayos
a la Repfiblica Argentina, 1950-1973 '

(tasas por mil)

Afio Saldo Poblacidn estimada Tasa de migracién
migratorioc — (Mitad del periodo)~ minima
1948 6 u11 1 251 205 5,12 "
1949 4 249 1 284 412 3,31
1950 6 aug 1 318 500 5,27
1951 9 473 1 353 4393 7,00
1952 10 029 1 389 415 7,22
1953 7 053 1 426 290 7,94
1954 7 502 1 Le4 1uy . 5,12
1955 -9 630 1 503 002 6,41
1956 25 504 1 542 892 16,53
1957 22 666 1 583 840 14,31
1958 32 u418 1 625 875 19,94
1959 14 033 1 689 026 8,41
1960 S 789 1 713 322 5,71
1961 22 110 1 758 794 12,57
1962 18 306 1 805 472 10,47
1963 15 139 1 853 913 8,17
1964 21 238 1 903 653 11,16
1965 24 775 1 954 728 12,67
1966 28 507 2 007 174 14,20
1967 16 338 2 081 026 7,96
1968 18 081 2 118 323 8,54
1969 16 832 2 173 104 7,75
19870 21 507 2 231 409 9,64
1971 18 221 2 291 278 / 7,95
1972 ' b4 341 2 352 752% 18,85
1973 45 123 2 415 877 18,68

Fuente: Cuadro extraido del libro La Poblacidn de Paraguay, D.M.Rivarola
y otros, Asuncidn, Centro Paraguayo de Estudios Sociolégicos, 1974, p.46.

a/ Cifras aportadas por la Direccidn Nacional de Migraciones, Ministe-
rio del Interior de la Repiiblica Argentina, en Pilar Risech, Juan M. Villar,
Stella Pavdn "Aspectos de la migracidén paraguaya en la Argentlna" Centro Para-
guayo de Estudios Socioldgicos, 197u.

b/ Estimaciones realizadas en el Centro Paraguayo de Estudios Socioldgicos.

¢/ En Censoc Nacional de Poblacidn y Viviendas, 1972, Direccidn General
de Estadisticas y Censos, Asuncidn, julio-1975, figura 2. 357 a55
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Cuadro 30. Praraguay: Regidn Central: Tasas de crecimiento promedio anual
o de la poblacidn '

(porcentajes)

Departamentos Urbana : _ Rural
1950/1962 1962/1972 1950/1962 1962/1972
Central 4,61 6,23 1,80 1,27
Cordillera 2,91 1,16 2,04 S0,k
Paraguari 1,90 -0,80 2,08 0,67
Guairé 1,15 0,81 2,40 0,86
Caazapa 3,03 -0 4,67 1,78 1,46

Fuente: Cuadro extraido de D. M. Rivarola y otros, la poblacién dél Para-
gudy, Centro Paraguayo de Estudios Sociolbgicos, Asuncibn, 1974, pég. 95. Loz
datos han sido tomados de los Censos nacionales de poblacidn y vivienda de 1950,
1962 y 1972.

Cuadro 31. Paraguay: Regifn Canendiyli: Tasas de crecimienta promedio anual de la
' poblacifn

(porcentajes)

Urbana Rural
Departamentos 1950/1962 1962/1972 1950/1962  1962/1972
Caaguazf | 2,84 5,67 5,18 5,62
Amambay o 7,13 7,01 4,65 6,67
Alto Parani - 23,27 9,32 11,35

Fuente: Cuadro extraido de D. M. Rivarola y otros, La poblacién del Para-
guay, Centro Paraguayc de Estudios Socioldgicos, Asuncién, 197%, pag. 95. Los

datos han sido tomados de los Censos nacionales de poblacidn v vivi
1962 y 1972, P y ienda de 1950,
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Cuadro 32, Paraguay: Perfil educativo de mujeres entre 30 y 49 aﬁos,if 1972

(personas y porcentajes)

Afios de Zonas _
1n§§:;;;10n Asuncidn Resto Rural Total
urbano

8in instruccidn 6,5 13,4 27,2 19,9
. . 1-3 22,8 35,7 49,7 41,1

Primar ’ ? ? *
By s 38,8 37,0 20,4 27,9
.. T -9 14,7 7,8 1,7 5,7

S d ? ] s s
ecun amalo -19 12,7 5,2 0,9 “’_92
Universitaria 13 y mis 4,5 0,9 0,1 1,2
Total porcentaje 100,0 100,0 100,0 100,0
Total mujeres consideradas 43 664 49 280 123 444 216 388

Fuente: Direccidn General de Estadistica y Censos, Censo

c¢idn y vivienda 1972, Asuncién, 1975.

a/ Se excluyen los "no declarados".

nacional de pobla-

Cuadro 33. Paraguay: Distribucidn de los cargos docentes segln categoria del
maestro en la zona urbana y rural, 1965, 1970 y 1974

(porcentajes)

Categoria 1970 1974

del‘dqcente Urbana  Rural Urbana Rural Urbana  Rural
Primera 75,9 24,1 59,3 40,7 51,8 48,1
Segunda 84,1 15,9 74,6 25,4 63,8 36,2
Tercera 68,2 31,8 52,1 47,9 50,5 k9,5
Cuarta 24,6 75,4 16,4 83,6 15,6 8u4.,4
Quinta 17,3 82,7 8,6 91,4 6,9 93,1
Sexta 15,9 84,1 12,3 87,7 T 95,6
Séptima | 12,0 88,0 6,3 93,7 4,2 95,8

Fuente: Ministerio de Educacidn y Culte, Direccidn de Planeamiento Educa-

tivo, Desarrollc Educativo en cifras. Periodo 1954-1974;
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‘-Cuadnoau.

{personas y porcentajes)

Paraguay: Poblacién por categoria de ocupacidn segin rama de actividad, 1960

Emplea- Trabaja- Emplea Familia No clasi
Rama de actividad dores dores dos rés no ficado y
Total por cuen- remune- 1o decla
Perso- Porcen- ta propia rado rade
nas taje ‘
1. Agrieultura, silvicultura, 15 719 100,00 2,64 56,50 20,61 20,1% 0,06
caza ¥y pesca
2, Explotacidn de mipas y. 16 100,00 6,25 18,75 68,75 6,25 -
’ canteras ’ .
3. Industria tradicional 3 555 100,00 2,45 51,65 ﬁ2,66 3,07 c,17
4. Industria intermedia 630 106,00 5,56 13,02 79,83 1,43 ‘0,16
5. Industria mecfnica 3uy 100,00 3,78 28,78 65,49 1,16 0,29
. Construccidn 906 100,00 2,54 20,75 75,72 0,77 0,22
7. Electricidad, gas, agua y 56 100,00 - - " 100,00 - -
servicios sanitarios . ‘
8. Comercio 1 925 100,00 6,48 60,42 30,23 2,65 0,21
9. Seguros, bancos, bienes inmye- 2 u52 100,00 0,08 0,20 99,69 0,04 6,08
bles v servicios gubernamentales
10. Transporte 742 100,00 4,04 16,0u 79,12 0,57 0,13
11. Servicies personales 1 786 100,00 1,13 19,71 77,91 1,02 0,23
12, Otros serviclos 1 063 100,00 1,60 14,77 83,45 0,09 0,09
13. Aotividades no bien especafica- 925 100,00 1,30 8,65 u5,8% 0,86 43,35
das y no se aplica
Total - ‘ 30 099 108,00 2,59 43,06 ui,66 11,25 1,44
Fuente: CEPAL-UNICEF/Borradoer, Carles H. Filgueira Sivisidn de Desarrollo Social.

estratificacidn y moviiidad social en Am@rica Latiua 1960-1970, marzo de 147S.
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Cuadro 35, Tarapuay: Distribucién de nivelos ecducacionales sepin estratos ccupacionates para todo el paln, 1960
fI‘El‘SOH‘ﬂ_‘u. l'"r(:cllsil EC 5]

Eatrates ocupaciopaleg Total Ahes de estudic aprchado
Perso-  Porven- Ninguno 1-3 4#4-6 7-9 10-12 3y No deels-
nas taje mis riade

I. Lstratos ocupacionales medies y
altus en ocupaciones secundarias

¥ Yerciarias 3 539 100,00 1,75 13,11 29,uu 7,35 13,39 32,9% 2,01
" Subtotal categorias a, b, c y d "o, 6,40 25,04 6,26 13,30 45,80 2,y
' a) Fmpleadores de comercio, indus-~’
tria y servicios a7s 166,30 1,33 14,40 37,81 3,73 13,32 32,8Q 1,6¢
b) Personil de direccidn de comer-
clo, industria y servicies a3 100,00 a,00 2,41 1lu4,uf 3,61 13,25 65,07 1,20
¢} Profesionales y semiprofesiona-
les libres 168 100,00 2,38 5,3 23,81 4,17 12,50 48,81 2,97
d) Profesionales dependientes 790 109,00 0,13 3,2] 22,69 3,20 13,u6 49,306 2,95
Subtotal categorias e y f 104,80 2,44 17,53 32,35 9,06 13,46 24,47 1,69
e) Actividades per cuenta propia
del comercic - . 808 100,00 5,20 30,69 372,00 2,u8 10,1% 12,38 2,10
f)} Empleados, vendedores ¥ perso— '
nal subalterno de industria,
cewercio y servicios 1 325 100,00 0,75 9,51 29,51 11,47 15,47 131,86 1,43
II. Estratos ocupacionales hajos en
astividades secunlarias €& 4272 100,00 %,93 37,03 42,60 3,64 3,72 1,7 1,34
a) Trabajadores asalariados 3 385 106,00 7,26 36,81 b By 4,37 3,u% 1,83 1,39
L) Trabajadores por cuenta propia
y familiar sin remunerar 3 037 100,00, 12,94 37,27 40,08 2,83 5,02 1,58 1,29
ITI. Estratos ocupacisnales bajos en
actividades terciarias 2 327 100,28 12,14 39,17 38,08 1,34 (-4 ¥,41 1.5
a} Trabajadores de servicio asa- : ’
lariados 2 16% 100,00 13,76 38,26 37,67 3,23 W18 1,34 1,57
b) Trabajadores de servicio por
cuenta propia y familijar no
remunerados 168 100,00 5,36 36,90 u3,up 4,76 §,9% 2,38 1,19
1¥. Estratos ocupacionales medios y
altos en astividades primarias 386 100,00 14,65 k1,67 24,24 2,02 7,57 7,83 2,02
a) Empleadores agricolds ¥y en acti- )
vidades extractivas T 398 100,00 14,65 41,67 24,24 2,02 7,57 7,83 2,02
V. Estratos ocupacionales bijos en ac~
tividades primarias y extractivas 15 349 100,00 21,73 53,73 21,u7 1,07 0,83 0,29 1,07
a) Asalariadoe rural 3 297 100,00 20,72 49,60 26,11 1,36 0,59 0,33 1,30
b) Trabajadnr'es por cuenta propia,
na empleadares y familiar no
remunerados 12 052 100,00 22,00 su,87 20,13 1,0_0 0,72 0,28 1,00
¥I. Ctros 2 056 106,00 9,14 28,21 43,25 8,71 3,11 5,59 1,99
Total 30 099 160,00 15,25 42,27 29,70 3,07 3,37 4,99 1,35

fuente: CEPAL-UNICEF/Borrader, Carlos N. Filgueira, Divisién de Desarroilo Social, Proyecto sobre estratificacién y movilidsd
social en América Latira, 1960-1970, marzo de 1975. - i j
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