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Gooperagan GEPAL/IPEA — 33 anos de colaboragdn continua.

O Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) e a Comissdo Econdmica para
aAmeérica Latina e o Caribe (CEPAL) construiram um relacionamento de cooperagéo
e colaboragao mutua que se iniciou em 1971, sendo os ultimos 26 anos em Brasilia.
Esse relacionamento tem como base os objetivos de ambas instituicdes de estudar
0 desenvolvimento econdmico e identificar propostas que visam melhorar a
implementac¢do de politicas publicas.

A semelhanca de propdsitos tem origem na proépria constituicao das duas
instituicdes. A CEPAL foi criada em 1948 para estudar o desenvolvimento econdmico
daAmérica Latina. Nessa miss&o, a CEPAL consolidou a ampliagdo do conhecimento
sobre a regido e introduziu novas idéias, metodologias e instrumentos para o estudo
das economias latino-americanas. Entre outros instrumentos destaca-se 0 papel
do planejamento, da formulagao de politicas publicas e da capacita¢@o de técnicos
em diferentes aspectos do desenvolvimento, desde a andlise de projetos a andlises
sécio-econdmicas e histéricas dos paises. Merecem destaque especial as
contribui¢cbes em termos de capacitagao, sobretudo por parte de duas instituigdes
vinculadas & CEPAL, o Instituto Latino-americano e do Caribe de Planejamento
Econémico e Social (ILPES) criado em 1962 e o Centro Latino-americano de
Demografia (CELADE), estabelecido em 1967.

A atuagao da CEPAL no Brasil iniciou-se ainda na década de 50, com os grupos de
trabalho misto com 0 BNDE, e se intensificou em 1960, quando foi criado o Centro
de Estudos e Treinamento do BNDE/CEPAL, no Rio de Janeiro. Esse Centro tormou-
se em 1968 o Escritorio da CEPAL/ILPES para o Brasil.

Acolaboragéo entre a CEPAL e o IPEA comegou em 1971, no Rio de Janeiro, com
trabalhos conjuntos sobre setores da economia brasileira, como o estudo pioneiro
de Fernando Fajnzyiber sobre exportagdes industriais. A permanéncia da CEPAL
no Rio de Janeiro prosseguiu até 1976, quando a agenda de pesquisa se concentrava
principalmente em temas relacionados ao desenvolvimento urbano. Em 1977 a CEPAL
e o |IPEA acordaram a transferéncia do Escritorio para Brasilia, com o inicio das
atividades ocorrendo em junho de 1978.

O IPEA, criado em 1964 como Escritério de Pesquisa Econémica Aplicada (EPEA),
tem como principal missdo apoiar a formulagao de politicas para o desenvolvimento
econdmico do Brasil, assessorando e apoiando o governo federal. O IPEA buscou
consolidar no governo federal, especialmente no Ministério do Planejamento, a
utilizagdo da pesquisa econdmica para a formulagao dos planos de governo e para
melhorar a gestao de programas, inclusive a atividade orgamentéria federal. A
instalagao do IPLAN (instituto de Planejamento) e do INOR (Instituto de Orgcamento)
em Brasilia aproximou o IPEA das atividades mais diretas do governo federal, com
seus técnicos atuando junto a diferentes ministérios.
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Para melhor capacitar técnicos do governo e incrementar iniciativas semelhantes
ao |IPEA em governos estaduais e municipais, foi criado o CENDEC (Centro de
Treinamento para o Desenvolvimento Econémico) que por varios anos realizou cursos
para difundir novas técnicas e estimular a especializagao na gestao publica. O
CENDEC treinou cerca de 35 mil técnicos, ndo s6 no Brasil como em diversos
paises da América Latina e da Africa Portuguesa. A CEPAL teve oportunidade de
colaborar em diversas oportunidades com esse Centro, realizando cursos conjuntos
e trazendo técnicos e professores internacionais para atividades com o CENDEC.

Acooperagao entre a CEPAL e o IPEA possibilitou a geragao de estudos, a realizagao
de seminarios e cursos e a publicacéo de varios livros. Varios temas foram abordados
nos vinte e seis anos de colaboragdo mutua em Brasilia, com destaque para o
comércio internacional, integracao regional, caracteristicas e determinantes de
investimentos, modelagem macroecondmica, politica fiscal e social, entre outros.
Esta nota analisa como esses temas da cooperagao CEPAL-IPEA se conjugam na
trajetéria de ambas instituicées a partir de 1978.

Gomércio Internacional e Insercan Externa da Economia Brasileira

O estudo da insergdo da economia brasileira na economia mundial tem sido um
dos principais temas de analise do IPEA ao longo de seus 40 anos. Igualmente, a
CEPAL sempre se caracterizou por suas preocupagdes em como o desenvolvimento
da América Latina esta relacionado a forma de seu intercambio com as principais
economias mundiais. As teorias cepalinas sobre como a estrutura do comércio
exterior ajuda a perpetuar restricdes ao desenvolvimento, e as propostas de politicas
dai derivadas para alterar essa estrutura, foram temas que provocaram intenso debate
nos paises da regiao, especialmente nas décadas de 1950 e 1960.

No final da década de 1970 tanto a CEPAL quanto o IPEA estavam estudando
aspectos especificos de politicas de promogao as exportagdes e sua diversificagao
tanto em termos de produtos como de mercados. Igualmente, esgotava-se o processo
de integracao regional iniciado pela ALALC (Associacao Latino Americana de Livre
Comeércio) em 1960 e discutia-se a sua transformacao na atual ALADI (Associacao
Latino-Americana para a Integracao). A Rodada de Téquio do GATT se encerrava,
trazendo novos mecanismos para acesso a mercados, impondo limitacdes &
concessao de subsidios a exportagéo e outros codigos de comportamento dos
paises, a0 mesmo tempo em que estimulou indiretamente a aplicacéo de novas
formas de protecionismo por parte dos paises industrializados. Por essa época —
final dos anos 70 - a economia mundial passava por multiplos choques, derivados
dos aumentos do prego do petroleo, da reciclagem dos ‘petroddlares’ e do incremento
dainflagdo em varios paises desenvolvidos. A agenda externa era, portanto, ricaem
temas.
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Nos primeiros anos de seu funcionamento em Brasilia o Escritdrio dedicou-se
de forma substancial a ajudar a complementar o esforgo do IPEA na area de
comércio exterior, com estudos sobre os mercados dos paises andinos, sobre
as novas formas de protecionismo dos paises desenvolvidos - especialmente
Estados Unidos e Europa - sobre a exportagdo de servigos de engenharia, de
maquinas € equipamentos, de novos produtos alimenticios, a importagéo de
tecnologias, etc.

Os estudos sobre o setor externo ganharam ainda mais importancia ao longo dos
anos 1980s, devido a crise da divida externa da regiao. Foram realizados estudos
no Escritério da CEPAL sobre a estrutura das exportagdes brasileiras, analisando
as caracteristicas de empresas exportadoras, sob o aspecto de sua propriedade,
escala, importagbes, etc. Experiéncias internacionais de promogéao as exportagoes
foram mapeadas e comparadas a situagdo brasileira. Além disso, dada a dimensao
regional da crise da divida externa, o Escritério forneceu ao IPEA informagtes
sistematizadas sobre as politicas econémicas de outros paises latino—americanos
relacionadas aos processos de ajuste e estabilizagdo macroeconémica.

Na segunda metade dos anos 1980s, o estudo da integragao comercial e econdmica
pelo Escritério e o IPEA acompanhou o inicio do processo de aproximagao entre o
Brasil e a Argentina, que iria dar origem ao Mercosul. Em colaboragdo com o
Ministério da Fazenda foi realizada uma série de estudos sobre a possibilidade de
integragao. Além de abranger o comércio exterior entre Argentina e Brasil, estudou-
se a contribui¢@o a integracao por parte do setor de bens de capital, da agroindustria,
das empresas multinacionais e das empresas estatais.

Em meados dos anos 1990s observa-se a expansao do tema da integragdo, com a
instalagcdo do Mercosul e o inicio das negocia¢des para a formagao da ALCA. A
CEPAL apresentou em 1994 dois estudos sobre a dindmica da insergédo da regiao
na economia mundial e sobre o conceito de “regionalismo aberto”, que buscam
analisar como 0s acordos regionais, sub-regionais e bilaterais podem atuar sobre o
desenvolvimento da regido. Ambos estudos anteciparam a tendéncia de crise e
volatilidade na crescente globalizag&o e a possibilidade da construgdo de uma
complexa estrutura comercial por via dos varios tipos de acordos em negociagéo e
implementagéo.

No Brasil, exemplos de estudos realizados pelo Escritério da CEPAL sobre comércio
internacional e integracéo foram referentes as regras de origem e prego transferéncia,
a politica tarifaria brasileira, & coordenagéo de politica macroeconémica. e ao
comeércio bilateral com Argentina, Alemanha, Venezuela e México.

Entre 1998 e 2003 o tema da integragéo comercial e negociagdes internacionais foi
o principal foco das atividades do Escritério da CEPAL em sua cooperagédo com o
IPEA.
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O livro “Mercosul, Avancgos e Desafios da Integragdao” de 2001 resume estudos
sobre diferentes aspectos da integragdo econémica entre Brasil, Argentina, Uruguai
e Paraguai, e os paises associados, Chile e Bolivia. Além de analisar as origens,
ganhos, desencontros e perspectivas do Mercosul, 0s textos comentam aspectos
empresariais, como fusdes e aquisi¢des, e prote¢do a industria automotiva. O livro
discute 0 componente tecnolédgico das exportagdes desse grupo de paises, em
comparagao aos produtos do resto do mundo, bem como analisa o potencial das
relagdes comerciais do Mercosul com a Unido Européia e o Grupo Andino. A
contribuigao inovadora do livro fol a inclus@o de estudos sobre as relagdes e 0s
sistemas financeiros dos paises do Mercosul, nos itens de regulagao bancaria,
integragao financeira e mecanismos de captagao de poupancga externa.

A tbnica geral desses textos é o alerta para a necessidade de cautela nas
negociag¢des, dadas as condigbes macroecondmicas destoantes entre os principais
parceiros, e a falta de mecanismos institucionais mais fortes na resolugéo de
controvérsias e avangos em setores sensiveis. Essas condi¢cdes gerais e o
crescimento volatil no final influiram no processo de fusdes e aquisicdes e decisdes
de investimento em geral.

As negociagdes sobre a possivel Area de Livre Comércio das Américas sdo o tema
principal do livro mais recente do Escritério, em que é divulgado um conjunto de
estudos realizados nos ultimos anos. Em “A ALCA e o Brasil: uma contribuigédo ao
debate” além de uma discussdo sobre possiveis oportunidades e custos para o
Brasil, decorrentes da instalagdo da ALCA, os demais artigos tratam de temas
como compras governamentais, a aplica¢édo de direito antidumping, os impactos da
ALCA no setor de servigos, os efeitos das cadeias de comercializagao sobre a
competitividade dos produtos brasileiros, assim como apresenta simulagcdes de
resposta por parte dos agentes econdmicos e das autoridades monetarias na
avaliagdo dos efeitos de uma area de livre comércio.

O IPEA agregou a esses estudos exercicios de mensurag¢ao de impactos comerciais,
na analise dos canais de comercializa¢do e destino das exportag¢des, e o potencial
de mercado para o Brasil, no caso dos Estados Unidos e Canada. Recentemente,
foi concluida uma andlise do impacto ambiental industrial da ALCA no Brasil.

Politicas Setoriais (Regional, Urbana, Industrial e Social).

Outra area de atuagao da colaboragéo entre a CEPAL e o IPEA ¢ a das politicas
setoriais, em particular aquelas direcionadas para as questdes industrial, urbana e
regional. Essa colaboragao foi especialmente intensa nos primeiros anos de atividade
do Escritdrio em Brasilia.
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Duas das primeiras atividades realizadas pelo Escritério em Brasilia foram os
seminarios sobre Energia e Desenvolvimento, em 1980 e sobre Planejamento
Regional e Estadual, em 1981. Nos anos seguintes, em colabora¢do com um
projeto de cooperagéo técnica PNUD/ILPES, o tema do planejamento regional teve
continuidade em vérias iniciativas. Em 1982 e 1983, realizaram-se seminarios latino-
americanos sobre o tema em Recife e Brasilia, respectivamente. Em 1984, somou-
se ao tema regional a quest&o da industrializacao no Seminario sobre Industrializagdo
e Desenvolvimento do Nordeste, trazendo os resultados de estudos sobre complexos
industriais naquela regido. Para a regido Norte, a CEPAL e o IPEA realizaram
Seminario Internacional sobre Assentamentos Humanos nos Trépicos Umidos, em
1987. O marco institucional para o tratamento da questao regional pelo Governo
Federal foi estudado em 1988. A questdo ambiental nos principais investimentos
publicos foi levantada em pesquisa realizada em 1990.

Na questao industrial, varios estudos originaram-se dos temas ligados ao comércio
exterior e integragdo econdmica. Por exemplo, no tema da cooperagao com 0s
paises andinos foram estudados os setores de papel e celulose, fertilizantes,
petroquimico, maquina e tratores agricolas, maquinas-ferramenta e rotas viarias. O
setor siderurgico foi estudado ndo somente no caso das relagdes entre o Brasile 0
Pacto Andino; foi realizado também um estudo mais amplo, sobre a siderurgia
latino-americana. Houve ainda intercambio de experiéncias entre a CEPAL e 0 IPEA
- dada a participagado da area técnica do IPEA no desenho e implementagao de
politicas - para adequar as propostas de abertura econdmica e impacto setoriais
nos ultimos anos da década de 1980.

O tema do desenvolvimento urbano foi estudado em duas etapas, nas atividades
conjuntas entre o IPEA e a CEPAL. Ao elaborar e monitorar os planos de
desenvolvimento, o IPEA prestava apoio a execugao desses planos em setores
prioritarios de caracteristicas multidisciplinares. Assim, o IPEA apoiou vérios estudos
e agdes do Conselho Nacional de Desenvolvimento Urbano e no Conselho Nacional
de Recursos Humanos.

Na década de 70 foi feito um amplo estudo sobre a demanda e a oferta de servigos
urbanos em cidades de porte médio no Brasil. Esse exercicio foi repetido em 1985,
0 que permitiu analisar a evolugdo dessas cidades entre esses dois anos. Foram
pesquisadas oito cidades consideradas de porte médio - Sao Luis, Teresina, Campina
Grande, Goiania, Juiz de Fora, Ribeirao Preto, Londrina e Pelotas - e doze servigos:
abastecimento de agua, esgotos, sistema viario, limpeza urbana, transporte coletivo,
salde, assisténcia médico-hospitalar, apoio a organiza¢des culturais, recreativas,
esportivas e comunitarias e abastecimento alimentar. Uma caracteristica apontada
nos dois estudos foi o crescente conflito de coordenagéo entre os diferentes niveis
de governo (federal, estadual e municipal), 0 que em grande parte se viu refletido
nas inconsisténcias sobre fontes de financiamento e responsabilidades fiscais na
Constituicao de 1988.
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Na ultima década, o foco das politicas setoriais centrou-se em temas de politicas
sociais (ndo abandonando aspectos especificos da politica industrial e tecnolégica).
Essa mudanca se refletiu em grande parte nas altera¢des dos objetivos prioritarios
e na estrutura do IPEA. Em 1990, os institutos especializados IPLAN e INPES
foram extintos e o INOR foi transtormado na Secretaria de Orgamento Federal. A
atividade de planejamento foi retirada do IPEA, concentrando-se a instituicdo na
pesquisa e proposi¢cdo de politicas, em vez do monitoramento dos planos de
desenvolvimento. Assim, ainda que permanecendo com areas especializadas em
politicas setoriais, o foco foi direcionado a atividade de pesquisa.

Com areestruturagao do IPEA as demandas por politicas setoriais com a CEPAL
ficaram concentradas em dois aspectos: experiéncia internacional e metodologias
para novas formas de atuagéo das politicas publicas. Por exemplo, o caso japonés
sobre organizagao industrial e politicas econdmicas foi objeto de publicagao
conjunta em 1991. Em 1995 e 1996 foram realizados seminarios sobre experiéncias
internacionais, para analisar a descentralizagao das a¢des de politica industrial.
No ultimo quingtiénio, incorporou-se aos estudos a realizacdo de pesquisas sobre
as decisdes de investimento de centenas de empresas, a andlise das estratégias
dos grandes grupos industriais brasileiros e o impacto das reformas sobre o
processo de investimento em infra-estrutura fisica e setores como
telecomunicagdes e energia.

Na area social, as atividades da CEPAL e do IPEA estiveram centradas no
desenvolvimento de fontes primarias de dados de gastos fiscais nessa area, no
apoio a iniciativas do setor privado e na construgao de indicadores sociais. Neste
ultimo campo, a CEPAL colaborou com a apresentagdo de metodologias para o
estabelecimento de linhas de indigéncia e pobreza no Brasil, servindo de interlocutor
para o debate sobre a magnitude dos resultados obtidos em estudos nacionais. Foi
feita igualmente andlise sobre a efetividade da reparticdo de recursos em programas
sociais selecionados. A cooperag¢ao da CEPAL possibilitou a criagédo de grupo de
trabalho para realizar levantamento e definir critérios de selegao dos dados de gastos
sociais no governo federal e, posteriormente, dos estados brasileiros.

Esse esforgo coincidiu com a prioridade dada pelo IPEA no periodo 1999-2002 ao
estudo da pobreza no Brasil, tanto na sua mensuragao quanto a proposi¢céo de
novas formas de atuagao para o seu combate. O IPEA apoiou o calculo do indice de
desenvolvimento humano tanto a nivel nacional, como para cada municipio. Ao
mesmo tempo, no final dos anos 1990s a area social ganhou destaque na CEPAL,
ao ter inicio de forma sistematica a divulgagcéo de dados sistematizados sobre o
tema, por intermédio de uma publicagéo anual, o “Panorama Social da América
Latina”, que atualiza informac¢des sobre pobreza e distribuicdo de renda na regiéo,
e analisa aspectos especificos sobre politicas para educagéo, saude e assisténcia
social.
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Pulitica Macroecondmica e Grescimento

O primeiro tema de trabalho do Escritério da CEPAL em Brasilia, em 1978, foi
elaborar um modelo de simulagdo para a economia brasileira, ndo apenas para
descrever o seu funcionamento, mas também para identificar a coeréncia de politicas
de desenvolvimento de médio e longo prazo.

Este tema - aparentemente distante das linhas de estudos mais conhecidas da
CEPAL - era condizente com 0 momento de evolugdo do “pensamento cepalino”,
gque entdo se concentrava nas questdes sobre os “estilos de desenvolvimento”.
Houve um esforgo, por parte dos pesquisadores da CEPAL, em descrever, com
modelos matematicos, os resultados do desenvolvimento observado na regido na
década de 70, assim como discutir as variagdes observadas nos indicadores de
renda, emprego e producgdo, simulando formas diversas de distribuicdo dos
rendimentos, padrbes de consumo e, principalmente, intervengao governamental.

O IPEA, nesse periodo, também estava buscando se capacitar em modelos de
cenarios e projegdes para a economia brasileira. As facilidades computacionais e a
maior confianga nas séries estatisticas nacionais - dado o excelente trabalho de
modernizagao e expansao de pesquisas pelo IBGE, de 1968 a 1979 — assim como
0 acesso a dados econdmicos de comércio exterior e do setor financeiro, divulgados
pela CACEX e pelo Banco Central, estimularam uma série de pesquisas sobre
equacdes de comportamento dos setores externo e industrial brasileiro. Esse esforgo
resultou, ao longo da década de 80, em varios modelos econométricos, especialmente
o MOPSE, que simulava e projetava o comércio exterior brasileiro, e exercicios de
previsdo para o setor industrial, como o Indicador IPEA.

O Modelo IPEA-CEPAL de 1978, mesmo limitado pelas condigbes técnicas daquela
época, € um bom representante da discussao sobre estilos de desenvolvimento. O
modelo continha 144 equagdes em cinco blocos (oferta e demanda global, balango
de pagamentos, poupanga, composi¢édo setorial e emprego), o que possibilitava
simular a evolugdo das exportagdes, da produgéo agricola e do investimento para
uma dada meta de crescimento, ou as mudangas na oferta interna e na demanda
por produtos importados, ao se promover uma nova distribuicdo do consumo por
grupos sociais. A caracteristica de médio e longo prazo estava na auséncia de um
bloco de pregos (com cambio e juros) e fiscal (na forma do financiamento de déficits).
As dificuldades de processamento, e a crescente preocupagao com a evolugdo de
curtissimo prazo da politica econdmica brasileira a partir de 1979, vieram desestimular
esse esforgo de modelagem.

Um novo ciclo de modelagem envolvendo a CEPAL e o IPEA ocorreu quando se
pensava que seria possivel retomar a discussdo do desenvolvimento de médio e
longo prazo da economia brasileira com a implementagéo do Plano Cruzado, em
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1986. A perspectiva de haver retomado a estabilidade de pregos no Brasil reativou a
demanda por op¢Ges de politicas de desenvolvimento para o pais. No entanto, logo
se reconheceu que seria necessario compatibilizar os pardmetros de curto prazo
com as tendéncias desejadas de médio e longo prazo. Acordou-se entdo no
desenvolvimento de dois modelos: um modelo multissetorial, recuperando os objetivos
do exercicio de 1978, e um modelo macroeconémico.

O Modelo Multissetorial CEPAL/IPEA para o Brasil visava simular estratégias de
desenvolvimento, especialmente quanto a viabilidade de politicas redistributivas. A
evolucdo das técnicas e 0 maior acesso ao processamento de dados tornaram
possivel trabalhar com nove blocos de equagdes, desagregando o consumo por oito
faixas de rendas e o produto por vinte e cinco setores. Foi empregada uma estrutura
de matrizes de insumo/produto e pesquisas de despesas familiares, atualizadas
por diferentes metodologias, para simular resultados de alteragdes dos grupos das
faixas de renda e seu impacto sobre a oferta interna. O modelo demonstrava néo
existir um trade-off nos resultados agregados entre crescimento e distribuicao de
renda, em presenca de capacidade ociosa, mas gerava perfis da evolugao relativa
dos diversos setores da economia. Por outro lado - como outros modelos de
caracteristicas keynesianas - os autores do modelo apontavam a dificuldade de
gerar equagdes realistas de investimento e de consumo.

O outro modelo desenvolvido em 1986 foi um modelo macroecondmico de curto
prazo, “neo-keynesiano”, produzindo o que 0s autores denominaram de o “quadrado
magico” da politica econdmica: nivel de atividade, taxa de inflagao, déficit fiscal e
nivel de reservas internacionais. Ainda que o esforgo inicial visasse a geragdo de
prognosticos ou previsbes sobre o comportamento da economia brasileira, a
crescente instabilidade da segunda metade da década de 80 - com frequentes
intervencdes de planos de estabilizagdo - ndo permitiu alcangar o grau de
previsibilidade desejado no modelo. No entanto, buscou-se usar o modelo,
denominado MACROBRAS, em suas trés versdes, para melhor compreensao dos
mecanismos de interagao entre as principais restrigdes macroecondmicas, podendo
testar desenhos de politicas alternativas para superar esses desequilibrios e
demonstrar o impacto dessas politicas. Na versdo publicada em 1991 foram
realizadas simula¢fes dos efeitos multiplicadores na economia de alternativas de
politicas fiscal, monetéaria e cambial.

O persistente processo inflacionario impds o desafio de estabilizar a economia
brasileira na década de 80. O IPEA apoiou estudos de universidades brasileiras
sobre propostas de politicas de controle da inflagdo. O tema entrou no programa de
trabalho conjunto com o Escritério da CEPAL, dando origem a varios estudos, eventos
e principalmente exercicios comparativos com a experiéncia internacional.

Entre diversas outras atividades, cabe mencionar que em novembro de 1982
promoveu-se uma Mesa Redonda sobre inflagdo e politicas de estabilizagdo na
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Ameérica Latina, em 1996 realizou-se Seminario sobre o Plano Real e experiéncias
internacionais de estabiliza¢do (0 aprendizado dos dois primeiros anos) e em 1997
e em 1998 o IPEA e a CEPAL promoveram ‘workshops' internacionais sobre gestao
e avaliagao de gastos publicos, especialmente aqueles direcionados para a area
social.

A gestdo das empresas publicas foi debatida em seminario internacional em
1983, quando foram discutidas as formas de planejamento, controle e avaliagao
de desempenho dessas empresas. As experiéncias latino-americanas e
européias foram apresentadas para técnicos do governo brasileiro, especialmente
aqueles que implementavam as a¢oes da Secretaria de Controle das Estatais -
SEST.

As dificuldades na implementagao de planos de estabilizagdo no Brasil deram origem
a uma série de estudos e notas conjuntas do Escritério da CEPAL com a entédo
Coordenacao de Politica Macroecondmica do IPEA. Além do exercicio de simulagdo
com o uso do modelo Macrobras lll, foram estudados principalmente os aspectos
relacionados a politica fiscal brasileira.

Questbes como o impacto fiscal da divida externa, metodologia de célculo do déficit
publico, os principais determinantes do resultado das contas publicas e o impacto
da folha de pagamentos foram tratadas em diferentes estudos e notas técnicas.
Alguns desses estudos foram pioneiros na mensuracéo do desempenho fiscal
brasileiro, apontando diversas restrigdes.

O Escritério da CEPAL também colaborou no processo de reinstalagao, a partir de
1992, da assessoria econdmica da Secretaria de Planejamento da Presidéncia da
Republica, atualmente Ministério do Planejamento e Orgamento. A CEPAL apoiou
as iniciativas do IPEA de realizar estudos sobre a conjuntura econdmica,
especialmente com a publicag¢ao de Boletim Trimestral e do Boletim Macroecondémico
da Secretaria de Politica Econdémica do Ministério da Fazenda.

O tema da politica macroeconémica foi abordado também dentro das possibilidades
de coordenacgao dessas politicas no MERCOSUL, e nas discussdes sobre esses
condicionantes na proposta da CEPAL sobre Transformagao Produtiva com Equidade.
Sobre este Ultimo tema realizou-se em 1995 um seminario com o IPEA e o apoio do
Banco Central do Brasil.

Outra importante area de estudos realizados pelo Escritério foi relativa ao crescimento
da economia, especialmente em termos dos investimentos no Brasil, na década de
1990. Em 1996 foi realizado em conjunto com o IPEA um Seminario internacional
sobre "Politicas Industriais Descentralizadas’, em que se discutiram experiéncias
de diversos paises.
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Mais recentemente, o livro “Brasil: uma década em transi¢ao” resume diversas
analises sobre os efeitos das reformas econdmicas realizadas no pais nessa década,
como parte de um projeto maior organizado pela CEPAL, compreendendo nove
paises da América Latina e Caribe. Incluindo uma analise dos efeitos
macroecondmicos do Plano Real, o livro traz artigos sobre aspectos variados das
reformas sobre as decisdes de investir, a geragao de empregos, de renda e 0 aumento
de produtividade na economia brasileira. Os impactos sociais dessas reformas sao
também analisados, indicando a dificuldade em se alcangar alteragdes na estrutura
de riqueza e renda no Brasil, frente as grandes desigualdades.

Em outro livro, 0 Escritério publicou estudos sobre o investimento no Brasil, na
chamada ‘década das reformas‘. Os artigos do livro “Investimento e reformas no
Brasil: Industria e Infra-estrutura nos anos 1990” apresentam analises das estratégias
do setor industrial brasileiro frente aos desafios e dificuldades gerados pela
estabilizagdo econdmica, pela abertura do pais a fornecedores externos e pelo
processo de privatizagao de importantes industrias. Em particular, o livro traz um
resumo de pesquisas realizadas em varias industrias e os resultados obtidos através
de amplo questionario junto a empresas industriais, em que se identificam os fatores
determinantes da decisao de investir e quais seriam os principais projetos a serem
realizados e as restricdes ou incertezas para sua realizagao.

Essas contribuigdes da CEPAL complementavam os estudos do IPEA sobre o
impacto das reformas econdmicas nos anos 1990, como 0s trabalhos da série
anual sobre a economia brasileira em perspectiva, e publicagdes sobre o
desenvolvimento brasileiro no século XXI, a exemplo dos volumes intitulados “O
Brasil na Virada do Milénio”.

O cenario de estabilizagao e o debate que surgiu no final dos anos 1990s sobre a
retomada do crescimento através de um ciclo sustentado de investimentos motivou
a organizacgao de outro livro “Politicas para a Retomada do Crescimento — Reflexdes
de Economistas Brasileiros”, que buscou identificar — nas diversas correntes de
opini&o técnica — as proposi¢des para uma trajetoria de crescimento sustentado da
economia brasileira. O livro apresenta seis artigos de economistas brasileiros notaveis,
€ 0s resultados de entrevistas com quase quarenta economistas de diversas correntes
propositivas.

O debate sobre politicas para o crescimento possibilitou ainda que o Escritorio da
CEPAL viesse a participar na elaboragéo substantiva das propostas de crescimento,
apresentadas no Plano Plurianual para o periodo de 2004-2007.

QOutros estudos realizados pelo Escritério para o IPEA nos ultimos cinco anos
analisaram as receitas oriundas de royalties de estados e municipios, 0s processos
produtivos locais e a capacidade exportadora de grandes industrias brasileiras.
Foram estudadas igualmente as caracteristicas do setor do agro-negécio e a estrutura
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de pregos na cadeia de comercializagéo, foram feitos estudos sobre os investimentos
nos setores de informética, bens de capital e fArmacos, e foi dado apoio aos trabalhos
de identificacdo das a¢des empresariais consideradas de responsabilidade social,
entre diversas outras.

A CEPAL - como responsavel pela consolidagao das estatisticas econdmicas da
regido - ofereceu ao IPEA acesso a dois dos seus bancos de dados. Assim, foram
disponibilizados para instalagéo no IPEA os bancos referentes as informagées de
comeércio exterior e balango de pagamentos da América Latina, do mesmo modo
que foram atendidas solicitagdes de dados especificos para pesquisas realizadas
pelo IPEA, como a recuperagdo especial de informagbes do REDATAM, sobre
municipios no Mercosul.

Gapacitacao

As atividades da CEPAL no Brasil sempre estiveram vinculadas a iniciativas de
capacitagao técnica. Como indicado, desde a década de 60 a CEPAL promoveu,
em colaboragdo com o6rgaos brasileiros (BNDE, IPEA/CENDEC, SUDENE,
ETENE/BNB, ESAF, ENAP entre outros) atividades de treinamento, que envolveram
técnicos de todo o pais. Foram realizados cursos ndo apenas no Brasil, como
tem havido também grande participagéo brasileira nos cursos promovidos pela
CEPAL (incluindo os do ILPES e CELADE) em Santiago e em outras localidades
na América Latina.

Em 1999 a CEPAL - com apoio do COFECON e da UFRJ - criou a REDEAL (Rede
de Ensino sobre América Latina) que retne professores de dezenas de universidades
brasileiras e de outros paises, interessados em dar cursos sobre a economia latino-
americana.

A CEPAL também tem realizado treinamentos especificos, a exemplo do inicio de
capacitagdo do corpo técnico do IPEA em modelos de equilibrio parcial, para
simulagdes dos efeitos de processos de negociagdo comercial.

Por ultimo, é importante a referéncia a como o relacionamento do IPEA com o
Escritério da CEPAL em Brasilia tem permitido que a CEPAL possa proporcionar
apoio técnico a outros 6rgaos do governo brasileiro, incluindo aqueles érgdos que
sdo contraparte da CEPAL em iniciativas regionais, como o IBGE - no estudo da
pobreza e provisao de estatisticas em geral - e 0 Banco Central, para os dados de
balango de pagamentos e conjuntura econdmica.

Nesse sentido, por exemplo, foi possivel elaborar trabalhos que atendessem a
solicitacoes especificas de parte dos negociadores brasileiros em temas
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relacionados com politicas de compras governamentais em outros paises e avaliar
os efeitos, sobre as exportagGes brasileiras, do diferencial de margens de preferéncia
concedidas a paises competidores.

A CEPAL proporcionou ainda cooperagao no tema da seguridade social no Brasil,
com trabalhos conjuntos com o Ministério da Previdéncia Social, no periodo de
1987 a 2001, apoiando os debates na Constituinte, na Reforma Constitucional e
nas propostas de emendas constitucionais, e com o Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) no projeto “Protocolo Verde”,
para introduzir a andlise do risco ambiental na alocagao de crédito pelos bancos
federais.

Do mesmo modo, foi possivel, no Uitimo ano, prover de alguns insumos técnicos o
Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social e apoiar o Ministério do Trabalho
em alguns eventos, além de diversos outros casos especificos, de interesses de
outras agéncias governamentais, envolvendo a provisao de analises e de dados
referentes aos temas de género e pobreza, entre outros.
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001.

002.

003.

004.

PRODUGAD BIBLIOGRAFICA
1978/2003

CONVENIO CEPAL/IPEA. Informe de avance de los trabajos. Modelo
IPEA-CEPAL. Brasilia: 1978.

CEPAL/ILPES; IPEA/CENDEC. Primeiro Seminario sobre Energia e
Desenvolvimento. Brasilia: 1980. 1v.

Documentos apresentados:

- COSTA, Rubens Vaz da. A transicao energética: tempo, capital e
tecnologia. 24p.

- DEL VALLE, Alfredo. Fuentes no convencionales de energia:
potencial y enfoques para su desarrollo.

- DEL VALLE, Alfredo. ;Sector o sistema energético? Las visiones
de la planificacion. 22p.

- HURTADO, Héctor. El didlogo internacional sobre energia. 33p.

- IGLESIAS, Enrique. El desafio energético. 8p.

- MAGALHAES, Luiz Claudio de Almeida. Modelo Energético Brasileiro
(como instrumento auxiliar do planejamento global). 47p.

- MATTAR, Helio. Programa Energético Nacional: possibilidades e
impactos. 52p.

- SUNKEL, Osvaldo. Estilos de desarrollo, crisis energética y
planificacién. 78p.

CONVENIO CEPAL/IPEA El nuevo proteccionismo de los paises
desarrollados y sus efectos sobre las exportaciones brasilefas. Parte
1. Brasilia, 1980. 79p. (E/CEPAL/BRAS/IN.1).

CEPAL/ILPES; IPEA/CENDEC; PNUD. Primeiro Seminario Latino-
Americano sobre Planejamento Regional e Estadual. Brasilia, 30
novembro/3 de dezembro de 1981.

Documentos apresentados:

- MAGALHAES, Antonio Rocha. Planejamento Regional no Brasil: o
papel da SEPLAN. 43p.

- MOTTA, Luiz de Gonzaga Fonseca. Planejamento Estadual no Brasil:
a experiéncia do Ceara. 22p.
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005.

006.

007.

008.

009.

010.

CONVENIO CEPAL/IPEA. El comercio exterior de Brasil y del Grupo
Andino. Brasilia: 1981. V.1, anexo 1a. 66p. (E/CEPAL/BRAS/IN.3/ADD.1).

Nota:

- Documento elaborado no ambito do Projeto de Cooperacao
Economica e Complementagéo Industrial Latino-Americana: Brasil-
Grupo Andino.

CONVENIO CEPAL/IPEA EIl nuevo proteccionismo de los paises
desarrolados y sus efectos sobre las exportaciones brasilefias. Parte
1l. Estudios de caso. Brasilia: 1981. 149p. (E/CEPAL/BRAS/IN.2).

CONVENIO CEPAL/IPEA. Acuerdos y convenios bilaterales de caracter
econdémico entre Brasil y los paises del Grupo Andino. Brasilia: 1981.
V.1, anexo 1b. 30p. (E/CEPAL/BRAS/IN.3/ADD.2).

Nota:

- Documento elaborado no ambito do Projeto de Cooperacao
Econdmica y Complementacéo Industrial Latino-Americana: Brasil-
Grupo Andino.

CONVENIO CEPAL/IPEA. Politica comercial en los paises del Grupo
Andino. Brasilia: 1981. V. 1, anexo 1c. 106p. (E/CEPAL/BRAS/IN.3/ADD.3).

Nota:

- Documento elaborado no ambito do Projeto de Cooperacao
Economica e Complementagao Industrial Latino-Americana: Brasil-
Grupo Andino.

CONVENIO CEPAL/IPEA. El tratamiento del capital extranjero en
Brasil y el Grupo Andino. Brasilia: 1981. V.1, anexo 1d. 12p. (E/CEPAL/
IN.3/ADD.4).

Nota:

- Documento elaborado no ambito do Projeto de Cooperacao
Econdmica e Complementagio Industrial Latino-Americana:
Brasil:Grupo Andino.

CONVENIO CEPAL/IPEA. Analisis de los mercados reciprocos para
los productos de exportacién de Brasil y los paises del Grupo Andino.
Brasilia: 1981. 103p. V.1, anexo 1e. (E/CEPAL/BRAS/IN.3/ADD.5).
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011.

012.

013.

014.

Nota:

- Documento elaborado no ambito do Projeto de Complementagéao
Industrial Latino-Americana: Brasil-Grupo Andino.

CONVENIO CEPAL/IPEA. Listas de productos para la Cooperacion
Brasilena-Andina. Brasilia: 1981. 49p. V.1, anexo 1. (E/CEPAL/BRAS/
IN.3/ADD.6).

Nota:

- Documento elaborado no dmbito do Projeto de Cooperacgao
Econdmica e Complementacado Industrial Latino-Americana: Brasil-
Grupo Andino.

CONVENIO CEPAL/IPEA. Las posibilidades de cooperacién
econdémica y complementacién industrial de Brasil con el Grupo
Andino: Sintesis y Conclusiones. Brasilia: 1981. V.1, tomo 2. 218p. (E/
CEPAL/BRAS/IN.3).

Nota:

- Documento elaborado no ambito do Projeto de Cooperacédo
Econdmica e Complementacao Industrial Latino-Americana: Brasil-
Grupo Andino.

CONVENIO CEPAL/IPEA. Las posibilidades de cooperacion y
complementacidn en el sector de papel y celulosa. Brasilia: 1981.
45p. V. 2.1. (E/CEPAL/BRAS/IN.3/ADD.7).

Nota:

- Documento elaborado no dmbito do Projeto de Cooperagéo
Econdmica e Complementacao Industrial Latino-Americana: Brasil-
Grupo Andino.

CONVENIO CEPAL/IPEA. Las posibilidades de cooperacién y
complementacidon en el sector de fertilizantes. Brasilia: 1981. 50p.
V.2.2. (E/CEPAL/BRAS/IN.3/ADD.8).

Nota:
- Documento elaborado no dmbito do Projeto de Cooperagéao

Econdmica e Complementagio Industrial Latino-Americana: Brasil-
Grupo Andino.
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015.

016.

017.

018.

019.

CONVENIO CEPAL/IPEA. Las posibilidades de cooperacion y
complementacion en el sector petroquimico. Brasilia: 1981. V.2.3.
155p. (E/CEPAL/BRAS/IN.3/ADD.9).

Nota:

- Documento elaborado no ambito do Projeto de Cooperagéo
Econdmica e Complementagéo Industrial Latino-Americana: Brasil-
Grupo Andino.

CONVENIO CEPAL/IPEA. Las posibilidades de cooperacién y
complementacion en el sector sidertrgico. Brasilia: 1981. 94p. v.2.4.
(E/CEPAL/IN.3/ADD.10).

Nota:

- Documento elaborado no ambito do Projeto de Cooperacéo
Econdmica e Complementagdo Industrial Latino-Americana: Brasil-
Grupo Andino.

CONVENIO CEPAL/IPEA. Las posibilidades de cooperacion y
complementacion en el sector de maquinas y tractores agricolas.
Brasilia: 1981. 84p. v.2.5. (E/CEPAL/BRAS/IN.3/ADD.11).

Nota:

- Documento elaborado no ambito do Projeto de Cooperagéo
Econdmica e Complementacéo Industrial Latino-Americana: Brasil-
Grupo Andino. (Convénio CEPAL/IPEA).

CONVENIO CEPAL/IPEA. Las posibilidades de cooperacién y
complementacion en el sector de maquinas-herramienta. Brasilia:
1981. 128p. v.2.6. (E/CEPAL/BRAS/IN.3/ADD.12).

CONVENIO CEPAL/IPEA. Las posibilidades de cooperacién y
complementacion en el sector de maquinaria vial. Brasilia: 1981. 39p.
Vv.2.7. (E/CEPAL/BRAS/IN.3/ADD.13).

Nota:
- Documento elaborado no ambito do Projeto de Cooperacéo

econdmica e Complementac¢éo Industrial Latino-Americana: Brasil-
Grupo Andino.
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020.

021.

022.

023.

CONVENIO CEPAL/IPEA. Posibilidad de Cooperacion Brasil-Grupo
Andino en los Servicios de Ingenieria. Brasilia: 1981. 105p. V.3, Tomo
1a6.

Nota:

- Documento elaborado no dmbito do Projeto de Cooperacao
Econdmica e Complementacao Industrial Latino-Americana: Brasil-
Grupo Andino.

VELASCO, Francisco Andrés Ramirez; SEPULVEDA, Tomas. Opciones
de transporte internacional de carga. Brasilia: CEPAL/IPEA/
GEIPQT,1981. (E/CEPAL/IN.5 com anexos).

Nota:

- Documento elaborado no ambito do Projeto de Cooperacao
Econdmica e Complementag¢ao Industrial Latino-Americana: Brasil-
Grupo Andino. (Convénio CEPAL/IPEA).

CEPAL. Escritério no Brasil. Notas sobre la economia brasilefia en
1981. Brasilia: 1981. (E/CEPAL/BRAS/R.03).

CEPAL/ILPES; IPEA/CENDEC; IPEA/IPLAN/CPR; PNUD; MINTER/
SUDENE. Segundo Seminario Latino-Americano sobre Planejamento
Regional e Estadual: Desenvolvimento Rural. Recife: 1982. 2v.

Documentos apresentados:

- FORTES, Osvaldo de Oliveira. A experiéncia da CODEMAT no
Projeto Juina. 17p.

- GLIGO, Nicolo. Estilos de desarrollo agricola y medio ambiente.
17p.

- GOMEZOLIVER, Luis. Estrategias de desarrollo regional-rural en

~ la experiencia mexicana. 24p.

- HOLANDA, Antonio Nilson Craveiro. A SUDECO e os Projetos de
Desenvolvimento Integrado das Bacias do Alto-Paraguai e do
Araguaia-Tocantins (EDIBAP-PRODIAT). 45p.

- LOPEZ, Alfonso. Reforma agraria y desarrollo regional-rural: la
experiencia peruana. 38p.

- MAGALHAES, Antonio Rocha. A politica de desenvolvimento
regional e os Projetos de Desenvolvimento Rural Integrado: o
papel da SEPLAN/PR. 22p.
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024.

025.

026.

027.

- MENDES Jr. Raul Brigfiol. La planificacion estadual y regional en
un sistema nacional de planificaciéon agropecuaria: el caso de
Brasil. 11p.

- MORALES, César. Principais estratégias de desenvolvimento rural
para o planejamento regional-estadual. 19p.

-  REDWOOD IIl, John. A OEA e os PDRI’s do Polonoroeste. 18p.

- RIBEIRO, Claudio José. A experiéncia do INCRA em projetos de
colonizacao (nivel federal). 29p.

- SILVA, Dione Craveiro Pereira da Costa. A experiéncia do PIMES/
UFPE na avaliacao dos PDRI’s do Polonoroeste. 47p.

- SOARES, Alfredo Oliveira da Costa. A experiéncia do PIMES/UFPE
na avaliagédo dos PDRI’s do Polonoroeste. 9p.

CONVENIO CEPAL/IPEA. Algunos elementos de la politica comercial
brasilefia. Brasilia: 1982. 56p. Anexo g. (E/CEPAL/IN.3/ADD.20).

Nota:

- Documento elaborado no ambito do Projeto de Cooperacgéo
Econdmica e Complementacao Industrial Latino-Americana: Brasil-
Grupo Andino

CONVENIO CEPAL/IPEA. Dumping, subsidios, derechos antidumping
y derechos compensatorios. Parte 3. Brasilia: 1982. 112p. (E/CEPAL/
BRAS/IN.4).

CONVENIO CEPAL/IPEA. Mesa Redonda sobre Inflacion y Politicas
de Estabilizacion en América Latina en el Contexto de la Economia
Mundial. Sintesis de las Principales Exposiciones. Brasilia: 24-27 de
novembro 1982. 51p. (E/CEPAL/BRAS/SEM.1/R.1).

Documentos apresentados:

- BIANCHI, Andrés. La inflacion en América Latina. 11p.

- ZAHLER, Roberto. Aspectos de la politica anti-inflacionaria chilena
y su impacto sobre las relaciones externas. 7p.

- ALVES, Eligio. Las perspectivas a corto y mediano plazo de la
economia mundial. 16p.

- ZAHLER, Roberto. Actual situacion monetaria financiera
internacional y sus perspectivas para el futuro cercano. 13p.

CEPAL/IPEA/GEIPOT. El transporte de carga entre Brasil y los paises
del Grupo Andino. Santiago, Chile: 1982. (LC/L.263).145p. v.1.
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028.

029.

030.

031.

032.

- Documento elaborado no dmbito do Projeto de Cooperacao
Econdmica e Complementag¢io Industrial Latino-Americana: Brasil-
Grupo Andino.

CEPAL/IPEA/GEIPOQT. El transporte de carga entre Brasil y los paises
del Grupo Andino. Santiago, Chile: 1982. 328p. v.2. (E/CEPAL/L.263/
ADD.1).

Nota:

- Documento elaborado no dmbito do Projeto de Cooperacéo
Econdmica e Complementag¢éao Industrial Latino-Americana: Brasil-
Grupo Andino..

CEPAL.. Escritério no Brasil. Brasil: Principais projetos de investimento
publico. Brasilia: 1982. 50p. (E/CEPAL/BRAS/R.05).

CEPAL. Escritério no Brasil. Notas sobre la economia brasilefia en
1982. Brasilia: 1982. (E/CEPAL/BRAS/R.07/Rev.1).

CONVENIO CEPAL/IPEA. Cooperacién econémica entre Brasil y el
Grupo Andino: el caso de los minerales y metales no ferrosos. Santiago,
Chile: 1983. 148p. (Estudios e Informes de la CEPAL, 34).

Notas:

- Elaborado no ambito do Projeto de Cooperacdao Econdémica e
Complementagédo Industrial Latino-Americana entre o Brasil e o
Grupo Andino.

- Documento apresentado anteriormente no Seminério sobre
“Posibilidades de Cooperaciéon Horizontal en el Desarrollo de los
Recursos Minerales entre los Paises de América Latina”. Bogota,
Coldmbia, 14/18 de junho de 1982.

CONVENIO CEPAL/IPEA. Seminario sobre Planejamento e Controle
do Setor de Empresas Estatais: Debates e Reflexdes. Brasilia: 1983.
V.1.382p.

Nota:
- Publicado também em espanhol, com o titulo “Seminario sobre

Planeamiento y Control del Sector de Empresas Estatales: Debates
y Reflexiones”. Brasilia, CEPAL/IPEA, 1983. 375p.
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033.

034.

CONVENIO CEPAL/IPEA. Semindrio sobre Planejamento e Controle
do Setor de Empresas Estatais: Documentos. Brasilia: 1983. V.2. 280p

Documentos apresentados:

- SAULNIERS, Alfred. Empresas publicas na América Latina: novas
fun¢des? 48p.

- ROSSI, Claudio. Aspectos do controle das empresas publicas no
exercicio da politica econémica. 19p.

- LACA, Jesus de Ramén. Fixagao de pregos e tarifas em empresas
publicas.

- BRASIL. MINISTERIO DAS MINAS E ENERGIA. Estrutura tarifaria
de referéncia para energia elétrica. 102p.

- MOTTA, Paulo Roberto. Avaliacao das empresas publicas nos
paises em desenvolvimento: a perspectiva social. 28p.

- JONES, Leroy. Subsidios para uma metodologia de avaliagdo no
desempenho aplicavel no caso das empresas publicas: uma
anadlise voltada especialmente para o Paquistao. 27p.

Nota:

- Publicado também em espanhol, com o titulo “Seminario sobre
Planeamiento y Control del Sector de Empresas Estatales:
Documentos”. 284p.

CONVENIO CEPAL/IPEA. Seminario sobre Planejamento e Controle
do Setor de Empresas Estatais: Casos Nacionais. Brasilia: 1983. V.3.
320p.

Documentos apresentados:

- UGALDE, Alberto. As empresas publicas na Argentina. 103p.

-