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APRESENTACAO

O Escritério da CEPAL no Brasil apresenta mais um livro da
série ECONOMIA E DESENVOLVIMENTO, tratande temas atuais e
relevantes para o debate do processo de desenvolvimento
brasileirc. %/ 0 presente documento contém dois ensaios,
discutindc guestdes de autcnomia tecnoldégica ne contexto das
relagoes econémicas internacionais.

s

O ponto em comum entre os dois trabalhos ¢ a énfase no
progresso tecnolégico para o desenvolvinento. Neste sentido, os
dois autores concordam quanto & necessidade de se estabelecer, em
paises democraticos, através de amplo debate interno, um consenso
nacional sobre a prioridade do desenveolvimento tecnolégico
generalizado para o efetivo desenvolvimento econdmico e social
dos paises.

0 trabalho de CELSO AMORIM revé a experiéncia brasileira do
estabhelecimento de sua inddstria de informatica, A luz das
experiéncias contrastantes dos paises da América Latina e dos
palses asidticos; e, analisa as pressdes dos Estados Unidos para
a mudanga das regras juridicas qgue norteiam o sistema de comércio
internacional. © uso das relagdes de poder entre nagdes ¢
discutido a partir das pressdes dos Estados Unidos sobre o
Brasil, entre outros, inibindo o desenvolvimento tecnolégico
nacional. O autor também discute o papel do Estado neste processo
de desenvolvimento tecnolégico. As experiéncias do Japao, da

x/ 0s outros livros ja publicados saeg: 1. 0 Sistema Empresarial
Pahlico no Brasil: Génese e Tendéncias Atuais (Enrique
Saravia, 1988); 2. Modelo Multisetorial CEPAL/IPEA para o

Brasil (Guilherme Gomes Dias, Marcio Gomes Pinto Garcia,
¥abio Giambiagi e Juan José Pereira, 1988); 3. Projeto
CEPAL/MPAS, A Politica Social em Tempo de Crise/Articulacéag
Institucional e Descentralizacao (vel.I): Reflexdes scbre a
Natureza do Bem-Estar (Sulamis Dain, Wanderley Guilherme dos
santos, Liana Aureliano, Sénia Miriam Draibe e Paulo Renato
Costa Souza, 1989): e 4. Projeto CEPAL/MPAS (vel.II):

Financiamento das Politicas Sociais no Bragil (Sulamis Dain
@ Adolfo Furtado).



Republica da Coréia e dos Estados Unidos demonstram que, em todos
eles, o Estado exerceu e continua a exercer um papel fundamental
na definigdo e implementagdo das estratégias de mudangas
tecnolégicas e econdmicas. O trabalho conclui gque, para fazer
frente as pressdes politicas internacionais num regime
democratico, a sociedade nacional deve procurar formar uma ampla
coligagdo, gque sustente um programa de desenvelvimento
tecnoldgico nacional. Da mesma forma, para gue seja possivel a
celebragdao de acordos de cooperagdc regional, € necessaric um
trabalho de conscientizagdo, a nivel naciocnal, dos povos
latino-americanos.

VIVIANNE VENTURA propde a discussdo da fase atual de
expansio da economia mundial, como conseqiéncia do esgotamento de
un padriao de crescimento e da transi¢dc a outro diferenciado. A
autora sugere que o© primeiro padrdao foi baseado nas indistrias
originadas no final do século passado e inicioc do sécule atual
{automobilistica, metal-mecanica, quimica de base, elétrica,
etc.) e no sistema de produgdo em massa a elas relacionado. Em
contraposic¢aa, o segundo padrdo estd relacionadeo as
inddistrias intensivas em conhecimento (farmacéutica,
telecomunicagdes, programas de computador, etc.) e tecnclogias de
informagioc, com um sistema de produgdo altamente flexivel e
elevada capacidade de internacionalizacdo. Questdes relativas as
relagdes internacionais sdo, também abordadas. © trabalho discute
a passagem de um periodc onde a hegemonia dos Estados Unidos era
evidente, dados os diferenciais tecnolégicos entre este pais e os
outros paises desenvolvides, para outro periodo. Neste, um grande
numero de paises concorrem hos mercades internacionais, tanto os
paises desenvolvidos, coma os novos parceiros comerciais,
representados pelos paises de industrializagdo recente (NICs). As
pressbes internacionais para mudangas. no regime juridico no
comércio internacicnal saoc também discutidas. Neste contexto de
politica internacicnal, a autora sugere que paises como o Brasil
tém realmente que forgar a passagem e Jlutar nos foros
internacionais para que lhes seja respeitado o direito de decidir



sobre o0 uso dos seus recursos humanos e materiais; e para due o
sistema de comércio internacional seja alterado, nao para manter
o status quo, favorecendo os paises desenvolvidos, mas para
diminuir os desequilibrios entre estes e os paises em

desenvolvimento.






PRESENTACIGN

La Oficina de la CEPAL en el Rrasil presenta un nuevo libro
de la serie ECONOMIA E DESENVOLVIMENTO, con temas actuales, para
favorecer la discusién sobre el proceso de desarrocllo brasilefic. s/
El presente documento c¢ontiene dos ensayos, que discuten materias
relacicnadas con la autonomia tecnoldgica en el contexto de las
relaciones econémicas internacionales.

El punto en comin entre ambos trabajos es el hincapié que se
hace en el progresc tecnolégico para el desarrocllc econdmico y
soéial de un pais. En ese sentido, los dos autores estan de
acuefdo sobre la necesidad de gue se establezca, a través de un
amplic debate interno, un consenso nacional en gque se dé énfasis
a la prioridad del desarrollo tecnoldégico generalizado para gque
se lleve a cabo y se avance el desarrollo econdmico y social de
los paises.

El trabajo de CELSO AMORIM revisa la experiencia brasilefia
de la creacién de su industria de informatica, comparandola con
las experiencias divergentes entre los paises de América Latina y
los Asidticos; y analiza las presiones de los Estados Unidos para
forzar el cambio de las reglas juridicas que orientan el sistema
de comercic internacional. En €l, el uso de las relaciones de
poder entre naciones es abordado, a partir de las presiones de
los Estadeos Unidos sobre el Brasil, entre otres paises, para
inhibir su desarrollo tecnolégico. E1 autor analiza, también, el
papel del Estado en este preceso. Los ejemplos tomados de las

2/ Los otros libros publicados son: 1. @ Sistema Empresarial
Piblico no Brasil: Génese_e Tendéncias _Atuails (Enrique
Saravia, 1988); 2. Modelo Multisetorial CEPAL/IPEA para o
Brasil (Guilherme Gomes Dias, MArcio Gomes Pinte ¢arcia,
Fabic Giambiagi y Juan José Pereira, 1988): 3. Projeto
CEPAL/MPAS, A Politica Social em Tempo de Crise/Articulacio
Institucional e Descentralizacdp (vol.I}: Reflexdes sobre a
Natureza do Bem-Estar (Sulamis Dain, Wanderley Guilherme dos
Santos, Liana Aureliano, S&nia Miriam Draibe y Paulo Renato
Costa Souza, 1989); y 4. (vol.II): Financiamento das
Politicas Sogiais no Brasil (Sulamis Dain y Adolfe Furtado).




experienciaé del Japén, de la Republica de Corea, y de los
Estados Unidos demuestran gue en todos ellos el Estado ejercid y
sigue ejerciende un papel fundamental en la definicién ¥y
implementacién de las estrategias de cambios tecnoldégicos vy
econdmicos de dichos paises. El1 autor concluye gque para hacerle
frente a las presiones politicas internacionales, en el marco de
un régimen democratico, la sociedad nacional debe formar una
amplia coalicidén gue apoye un programa de desarrolle tecnoldgico
nacional. Asimismo, para gque sea posible la celebracidn de
acuerdos de cooperacién regional, es necesario un trabajo de
conscientizacién, a nivel nacional, de los pueblos
latinocamericanocs.

El trabajo de VIVIANNE VENTURA se propone a discutir la fase
actual de expansién de la economia mundial teniendo en cuenta el
agotamiento de un padrdn de crecimiento y la transicidén para un
otro. Se sugiere que el primero de estos padrones de crecimiento
se fundamenta en las industrias originarias del final del siglo
pasado y del inicio del actual (automotriz, metal-mecénica,
quimica de base, eléctrica, etc.) y en el sistema de produccién
en masa relacionado con ella. En cambio, el segundo se
relaciona con las industrias intensivas en conocimiento
(farmacéutica, telecomunicaciones, programas de computadores,
etc.) y con las tecnologias de informacién en un sistema de
produccién altamente flexikle y con una elevada capacidad de
internacionalizacién. Los problemas relativos a las relaciones
internacionales son también abordados. El trabajo discute el paso
desde un periodo en el cual existia una hegemonia evidente de los
Estados Unidos, con grandes diferencias tecnolégicas entre este
pais y los otros paises desarrollados, hacia otro periodo. En
éste, un gran numero de paises compiten en los wmercados
internacionales, sean los bpaises desarrollados como los paises de
industrializacién reciente (NICs). Las presiones internacionales
para cambiar el régimen juridico del comercio internacional son
también discutidas. En este contexto de politica internacional,

la autora sugiere que paises como el Brasil tienen gque abrirse
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camino ¥y 1luchar en los foros internacionales para due sea
reconocide su derecho a decidir sobre el uso de sus recursos
humanos Yy materiales; para que e! sistema de comercioc
internacional sea alteradc, garantizando que los cambios que en
¢l se efectuen sean en el sentideo de la disminucidén de los
desequilibrios entre paises desarrollados y en desarrollo y no
para el mantenimiento del status gquo, gue favorece a aquellos.
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PREFACE

The ECLAC Office in Brazil presents another book of the
collection ECONOMIA E DESEMVOLVIMENTO, covering current topics of
the debate on the process of Brazilian economic development.®/
The present wvolume includes two essays which discuss matters
related to technological autoncomy in the context of international
economic relations.

The two papers have in common the emphasis on technological
progress for the economic and social development of one country.
Moreover, the two authors agree with the need to estaklish a wide
consensus, through a national debate, on the priority for a
general technological development if an effective economic and
social development is to be achieved.

The paper by CELSO AMORIM reviews the Brazilian experience
of creating its infeormatics industry, in the 1light of the
contrasting experiences of Latin American and Asian countries;
and it analyses the pressures exercised by the United States to
change the legal rules which regulate the international trading
system. The use of power relations among nations is discussed and
illustrated by the peolitical pressures put by the United States
against Brazil, among other countries, to prevent Iits
technological developmen%. The author alsc discusses the role of
the state in this process of technolegical development., The
experiences of Japan, the Republic of Korea and the United States
have shown that in all of them the state has played and continues

*/ The other books are: 1. 0 Sistema Empresarial Publjco ne
Brasil: Génese e Tendéncias Atuais (Enrique Saravia, 1988);
2. Mpdelo Multisetorial CEPAL/IPEA para o Brasil (Guilherme
Gomes Dias, Marcio Gomes Pinto Garcia, Fabio Giambiagi and
Juan José Pereira, 1988); 3. Proieto CEPAL/MPAS, A Politica
Social em Tempo de Crise/Articulacio Instituciopal e
Descentralizacdo (vol.I): Reflexdes sobre a Natureza dg Bem-
~Estar (Sulamis Dain, Wanderley Guilherme dos Santos, Liana
Aureliano, Sénia Miriam Draibe and Paulo Renato Costa Souza,
1989); and 4. {vol.II): PBrojeto CEPAL/MPAS: Financiamento
das Politicas Sociais no Brasil (Sulamis Dain and Adelfo Furtado).




to play a fundamental role in the definition and the
implementation of the strategies for technolegical and econcmic
changes. The author concludes that, in order to face up to the
international political pressures within a democratic regime, the
national society should attempt to create a wide political front
to support a programme of national technological development.
Along the same lines, it is necessary an effort of consciousness
raising of Latin American people for the effective implementation
of regional cooperationd agreements.

The paper by VIVIANNE VENTURA suggests that the discussion
of the current phase of the expansion of world economy could be
framed in context of the exhaustion of one pattern of growth and
the transition towards another pattern of growth. It is stated
that the first pattern of growth was based upon the industries
originated by the end of the last century and the beginning of
this century (motorvehicles, machinery, chemicals, electrical
goods, etc.) and upon the mass-production system related to these
industries. It is alse suggested that the second pattern of
growth is related to the industries intensive in knowledge
(pharmaceuticals, telecommunications, software, etc.) and to the
information techneologies. These new industries are endowed with a
very flexible preoduction system and an inherent capacity to
integrate the international system of production and trade.
guestions related to international relations are alsc dealt with.
The paper discusses the transition from a period marked by the
evident hegemony of the United States, given the great
technological differences separating this country from the other
developed countries towards a period of a highly competitivé
internatiocnal economy. In this period, a large number of
countries compete in +the international markets: both the
developed countries and the new trading partners, represented by
the newly industrializing countries (NICs). The international
pressures for changes in the legal system of the international
trade are also summarized. In the international political
context, the author suggests that countries such as Brazil must
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force its way out and fight hard in the international fora to
keep the right to decide upon the use of its human and material
resources. Also, these countries should struggle for changes in
the international trading system which could reduce the
assymmetrical situation between developing and developed
countries instead of changes to maintain the status que, which
can only benefit the large econonies.
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PARTE I

QUEM TEM HEDO DE STEFAN ZWEIG? 3/ OU OS5 CAMINHOS
DA AUTONOMIA TECNOLOGICA

Celso Awmorim

Stefan Zweid, escritor e pensador austriaco viveu no Brasil,
no perlodo qua antecedeu & II Guerra Mundial. Impressionado
com as potencialidades do pals, escreveu um livro, cujo
titule (“Brasil, Pais do Futuro®) ¢ sempre citado (as vezes
ironicamente), como simbolo de grandezas por alcangar.






"He asked me what were the usual causes or motives that made one
country go to war with another. I answered, they werxe
innumerable;... Sometimes our neighbours want the things which we
have, or have the things which we want; and we both fight, till
they take ours or give us theirs" ("A Voyage to the Country of
the Houyhnhms*®, in "The Writings of Jonathan Swift", W.W.Norton,
Londan, 1973).

“The abuse of greatness is when it disjoins remorse from power™.
William Shakespeare, Julius Caesar Act II, Scene I.

woh! Grandes e gravissimos perigos
Oh! Caminho de vida nunca certo,
Que aonde a gente pbe sua esperanga
Tenha a vida tac pouca segurangal!"
Cambes "Qs Lusladas®, Canto I, estrofe 105.

"ouoi quill en soit, le commerce, qui tend journellement & se
mettre en é&quilibre, otant & certaines puissances lavantage
exclusif guélles en tiroient, leur &te en méme temps un des
grands moyens dquélles aveient de faire la loi aux autres”

(J.J.Rousseau, Ecritg sur 1'Abbé de Saint Pjerre, in Oeuvres
Completes III, Gallimard, 1964).

“Los humanos deben reinventar muchas cosas - desde' aprender a
caminar hasta el uso correcto del lenguaje -, y esta practica
intensiva de reinvencién y re-creacidén es sequrbmente una
condicién necesaria, pero no suficiente, para la bsubsecuente
generacién de genuina creatividad." (Albert O.Hirschman in La
Economla Politica de)l Desarrollo Iatinocamericano: siete
ejercicios en retrospectiva, in El Trimestre Econémico, Oct.-
bic., 1987).
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I. INTRODUGAO

¢ objetivo deste trabalho & analisar a questdo do
desenvolvimento tecnolégico dos palses de Terceire Mundo, em anos
recentes, a partir da experiéncia brasileira. A motivagdo mais
imediata para este estudo, com o enfogque aqui propeosto, teve sua
origem num seminirio realizado sob os auspicios da Universidade
de Campinas sobre o Brasil no Século XXI, e que teve como um dos
-tépicog de debats o tema da autonomia tecnolégica, necessidades
@ possibilidades. A questfo da "necessidade® do desenvolvimento
tecnolégico pode parecer despicienda, A luz de tudo o que jA foi
@scrito a respeito nos manuais de desenvolvimento econémico 1/ e
atlé mesmo do senso comum. Mas o= baixos indices de investimento
en PED 2/da waioria dos palses em desenvolvimento e os modelos
de crescimento baseados na exportagio de manufaturas simples
@/ou com pequenc valor agregado localmente tornam a discusséoc
sobre o tema oportuna, do ponto de vista econémice. 3/ Por outro
lade, as wudangas no quadro geral das relagbes de forgas entre
as grandes poténcias, em que o aspecto tecneolégico desempenha um

1/ De Marx a Schumpeter, os economistas tém destacado a
importidncia da tecnologia no crescimento e modificagéo
astrutural da economia. Em seu livro-texto sobre o
Desenvolvimento Econdmico, Charles KINDLEBERGER, dedica dois
capitulos (o V¥ ¢ o X) a questdes ligadas 4 tecnologia (cf
tradug@o portuguesa, Livraria Classica Editora, Lisbea,
1960). ‘

2/ A grande maioria dos paises em desenvolvimente, 4 excegdo
dog NICs asidticos, gasta menos de 1% do PIB em pesquica e
desenvelvimento. © Brasil, por exemplo, gue & dos
relativamente maiz avangados, investe algo em torne de 0,6%.
Estas cifras contrastam com dispéndios da ordem de 2 a 3%
nos palses capitalistas avangados e de mais de 4% na URSS.

3/ As propostas de criacdoc de zonas especiais de exportagéoc
baseiam-se, em larga medida, no pressuposto de ¢gue &
possivel lastrear o desenvolvimento na disponibilidade de
racursos naturais ¢ mio-de-cbra barata,



papel central, como se verd adlante, faz com que essa
problemdtica adquira uma significagao politica, gque ndo tem
escapado aos lideres de varias partes do mundo, inclusive nas
nagdoes em desenvolvimento. 4/ Assim, a perplexidade gque se
poderia gerar, a uma primeira leitura do titulo da referida mesa
redonda, desfaz-se com a prépria consideragao dos fatos e
tendéncias do mundo de hoje, bem como das propostas que estdo
sobre a mesa - ou em alguns casos jA em vias de implementagdo -
dos governantes de muitos palses enm desenvolvimente (ZPEs,
debate sobre informatica, politica industrial, etc...). As
possibilidades de desenvolvimento técnico, por seu turna, tém
sido analisadas, geralmente, levando-se em conta varidveis de
tipo econdmico, como taxa de poupanga e dimensdes de mercado, ou
sdoio-cultural, como a existéncia de valores proplcios &
formagdo de uma mentalidade empresarial. 5/ Critérios politices
- e especialmente de polltica internacional - tém sido pouco
considerados, pela maioria dos analistas. 6/ Ora, se algum

a/ 0 Presidente Reagan, ao langar um Dprograma de apoio &
pesquisa em supercondutores, citou - sem consciéncia de quem
era o seu autor - o célebre aforismo de Bacon sobre poder e
conhecimento (Discursc em 28.07.87). Entre nés, o Presidente
Sarney deu uma formulagdc algo diferente, ao discursar, em
17.04.86, por ocasido da sangdo da lei relativa ao I Plano
Nacional de Informdtica. Na ocaslio, disse o Presidente que
a divisdo internacional do poder passa pela divisdo
internacional do saber. Outros trechos do discurso aparecem
citados em Peter EVANS, Declining hegemony and assertive
industrialization: U.S. brazilian conflicts in the computer
industry". 1988. Mimeo.

Ver, por exemplo, o artigo de Fernando FAJNZYLBER, ao qual

se farA referéncia, de forma detalhada, na Segdo II deste

trabalho.

8/ Una excegdao, certamente nao a dnica, A regra ¢ o artigo de
Vivianne Ventura DIAS, "The old 1logics of the new
international economic order, CEPAL Review, (37):105-121,
Apr. 1989. Logo na introdugdo, a autora nos lembra que "The
factor of power, so often neglected in the discussions of
international economic cooperation, comes up distinctively
when a country tries to change the international rules to
maintain ite competitive position as an industrial power".
Em grande medida, o presente trabalho ¢ uma explicitagéo
dessa afirmagdo A& luz da realidade atual.

N
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ensinamento a experiéncia brasileira racente encerra € justamente
o de dque o desenvolvimento tecnolégico de um “pais emergente"
enfrenta poderosas barreixas de natureza politica, originarias
da resisténcia das na¢fes mais avangadas. Nao se pretende, com
esta afirmagdo, subestimar as dificuldades inerentes a um
processo de desenvolvimento técnico e que estariam presentes
mesmo quando ndo existissem obstidculos politicos. Mas tomando as
coisas como elas sdo, ¢ destes obstaculos que advém os maiores
degsafios. Como supera-'los ndo & tarefa simples, que possa ser
obhjeto de uma receita passada em termos exclusivamente técnicos.
Questdes polliticas exigenm respostas politicas, gque a prépria
sociedade tem de dar. Se, no presente estdgio da América Latina,
existem forgas sociais suficientemente poderosas e articuladas
para levar adiante um projeto de desenvolvimento tecnolégico
autdénomo & algo dificil de afirmar, a priori. Mas a simples
consciéncia de que o aglutinamento e articulagic dessas forgas &
indispensavel para um tal projeto ja& &, no meu entender, um
ganho importante.
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IX. RECORDANED ANTIGRS LICOES

Desde o memoriivel ensaio de Raul Prebisch, de 1949, que se
sabe - ou dever-se-ia saber - cue & incapacidade de a América
Latina absorver e/ou gerar progresgo técnico devem-se imputar as
causa® de seu atraso relative. Conforme sintetizou um
comentarista, o aspecto central d& tese de Prebisch consiste na
verificagio de gue Yo dinamismo para o crescimente & fornecido
pelo progresso técnico®._7/ E Osvaldo Sunkel, citando trechos do
Estudo Econémico da América Latina, preparado pela CEPAL sob a
orientagcio de Prebisch, afirma que “[...] Prebisch coloca ne
centro de sua analise o progresso técnico como & forga dinfmica
de trangformacio, modernizagdo e difusdo do desenvolvimente
capitalista®. 8§/ Também Fernando Fajnzylber inicia um estude
recente =obre a relagdo Centro-Pariferia recordando que, para
Prebisch, a maior debilidade dJdas economias latino-americanac
resultava da “precariedade dea absorver o lncorporar ativamente o
progresso técnico¥. 2/ Como ¢ amplamente conhecido, Prebisch
desenvolveu sua tese no contexto de uma critica abrangente do
Bodelo latino-americano de crescimento, cujos pressupostos
repousavam sobre as teorias ortodoxas das vantagens comparativas

i/ Charlez FRANKENHOFF, “The Prebisch Thesis; a Theory of
Iindustrialism for Latin America®, Journal of Interamerican
Studies, 4(2)1962. L Tese de Prebisch foi exposta num
memorando/ensaio enviado ao Secretério-Geral da ONU &
reproduzido, sob a forma d&e artigo, em varlao
publicagdes, incluzive na Revista Brasileira de Economia, no
mesmo ano, sob o titulo Y0 Desenvolvimento da América Latina
¢ seus Principais Problemas®.

Osvaldo SUNKEL, “Las relaciones centro-periferia y la
transnacionalizacién®, ] anto ero-Americ
jan./jun., 1987,
Fernando FAJNZYLBER
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e da especializagio internacional do trabalho. Neste contexto, em
que a defesa firme dos processos de industrializagio entido em
curso tinha especial importéncia 10/, o complemento necessirio &
teoria da ndo-disseminagio do progresso técnico era a contestagdo
da premissa de que os beneficios deste progressc - sendo ele
préprio - tenderiam a repartir-se de <forma razoavelmente
homogénea por toda a coletividade. Manuseando séries estatisticas
bastante extensas, Prebisch comprovou gue isso ndo havia
ocorrido. A conjuga¢dc destes dois aspectos - o papel central do
progresso técnico e a repartigdo nao eqllitativa dos seus
beneficios - fornece a rationale tedrica para a “critica", que a
prAtica do desenvolvimento latino-americance jA havia produzido,
do modelo tradicicnal. A identificagio das teses de Prebisch com
a conclusdo pratica que elas implicavam em um momento especifico
da Histéria da América Latina, i.e. a industrializagfo, terminou
por obscurecer - nos debates pUblicos sendao nas discussdes
académicas ~ seu aspecto central, qual seja, a é&nfase no
progresso tecnolégico. Em parte, o menor acento nesse aspecto ndo
foi um fendmeno inocente: a apropriagio das teses 4da
industrializagdo por forgas sociais e econémicas, que a ela se
opunham, inicialmente 11/ levou a que se tentasse descaracterizar
o elemento de busca de autonomia gque estava implicito na defesa
da industrializag@o. Embora isso ultrapasse em muito os objetivos
e os limites desse trabalho, uma andlise critica da

10/ Sobre a 1luta politica pela industrializagdo na América
Latina e, em particular, no Brasil e o papel da CEPAL, ver,
i.a. Celso FURTADO, A fantasia organizada. Paz e Terra,
1985,

ll/ No Brasll, essas forgas chegaram ao poder com © movimento
militar de 1964, mas, j4 entdo, os avangos industriais eram
muite grandes para serem revertidos. Por outro lado, desde
nmeados da década de cinglienta, o processo de
industrializagioc se fizera acompanhar de uma crescente
penetra¢do de capitais estrangeiros. Sobre os varios embates
peliticos que caracterizaram esse periodo de afirmagdo do
pals como uma nagdo em vias de industrializagdo, ver, i.a.,
Thomas SKIDMORE, Politics in Brazil, 1930-1%964; An
Experiment in Democracy. Oxford University Press, 1967.
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industrializagdo da América Latina deveria deter-se, a exemplo do
que propughava Prebisch, na esvolugdo das relagfes de troca entre
os produtos manufaturados exportados pela regido e os bens (e
servigos) por ela importados. E bem possivel que, mesmo nos
casos relativamente exitosos, como © do Brasil, se venha a
constatar tendéncias similares 4s detectadas, hd guatro décadas,
nos termos de intercambio entre produtos industriais e
matérias-primas e alimentos, e que inspiraram os defensores da
industrializagdo. Uma indicagdoc neste sentido parece residir na
decrescente participagido no comércio internacional dos produtos
que a América Latina exporta em relag¢do aos que a regiao importa
do resto do mundc. A evolugic dessas proporgdes, assinalada em
uma recente conferédncia do Embaixador do Brasil junto ao
GATT 12/, & certamente um indicio de gque, mais uma vez, a
América Latina e, em particular, o Brasil deixaram escapar o
motor dinamico do processo, gque & o© progresso técnico, para
ficar apenas com sua casca industrial. A comprovagdo de tal
hipétese, para cuja validagiao estatistica falecem-me dados e
competéncia, deixaria claro que, em um dos seus aspectos
centrais, peloc menos, a industrializagio teria falhado, naoc
garantindo A América Latina uma inser¢do adequada nas linhas
internacionais de comércio, e deixando de assegurar, 4 regido, a
passagem a uma posigio em que o valor agregado internamente a

12/ Rubens RICUPERO. © Brasil e o future deo comércio
internacional in Conferéncia prohnunciada em semindrio
organizado pele Instituto Fernand Braudel. Sao Paulo, 1988.
mimeo, Analisando dados deo GATT, Ricupero afirma gque Yo
desempenho da América Latina foi dos mais mediocres [...]
contra a média de crescimento mundial em valor de 3% para o
perlodo 80/87 e de 16,5% vpara 87, a América Latina
apresentou cifras de -7 e 8%, respectivamente", Ricupero
cita, ainda, outros dados do GATT, gque, possivelmente,
relacionam-se c¢om o8 anteriormente citados e gue vém de
encontro 4 suposigdo referida no corpo do texto. Diz ele:
"r...] duas observagbes falam por si mesmas. A primeira &
gque o velume do comércic em produtos eletrdnicos (atualmente
12% do comércio de manufaturas) cresceu duas vezes mais que
o intercémbio mundial de manufaturados no ano passado. A
segunda & que, em cohtraste, o volume do comércio de ago (5%
do total) declinou moderadamente®.
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produgdo tivesse uma dindmica compardvel 4 dos palses
desenvolvidos.

Ndo é& gratuito, portanto, que estudos recentes sobre o
desenvolvimento latino-americano tenham voltado a enfatizar o
n8cleo tecnoldgico da tese de Prebisch. A experiéncia, com maior

éxito, de certos palses asidticos, a comegar pelo Japioc - cujo
caminho vai sendo seguideo, com naturais ajustes pelos c¢hamados
"tigres" - obrigou a gque se repensasse em profundidade o modelo
latino-americanc e se tentasse identificar a raiz do seu
insucesgo relative. Por outro lado, tem-se verificado um
interesse crescente em aprofundar ¢ c¢onhecimento scbre os modelos
asidticos, o gue tem contribuide para desfazer-se a falsa idéia,
disseminada com uma insisténcia nada ingénua, de que tais paises
seriam o paraisc dc 1liberalismo e que o seu crescimento se
explicaria por uma énfase exclusiva na exportagao, aliada a uma
total liberdade para os capitais estrangeiros. Ao contrario dessa
idéia, o modelo asidtico (o japonés tantoc quanto o coreanoc e, em
menor escala, o de Taiwan) confirma, muito mais que desmente, o
pensamento de Prebisch de que "“em parte alguma do mundo,
inclusive os Estados Unidos, a assimilagdo do progresso técnico &
vida econémica de um pals se deu comod um processo espontineo
[...] (tal progresso) requer medidas explicitas de protegido ("it
requires nurturing") 13/.

Antes de passar 4 andlise dos fatores politicos que
determinam a necessidade e a possibilidade do desenvolvimento
tecnoldgico, creio interessante referir-me resumidamente a trés
ensaios publicados em edigdc de janeiro/junho de 1987 da revista
"pPensamiento Ibercamericanco", dedicada 4 problemdtica das
relagdes centro-periferia. Como JA mencionei anteriormente,
embora com enfoques ndc inteiramente coincidentes, como se wvera,

13/ apud FRANKENHOFF (op.cit.). A citagdo provém do artigo de
Raul PREBISCH, "Interpretagio do processo de desenvolvimento

econdmico®, Revista Brasileira de Ecopnomia, mar, 19851.
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og tr&s agutovesz (Osvaldo Sunkel, Aldo Ferrer ¢ Fernando
Fajnzylber) 14/ assinalam a importéncia central do elemento
tecnolégico para a compreensao daguelas relagdes.

“La propagacién universal del progrzso técnico desde 1los
palses originadriocs al resto del mundo ha sido relativamente lenta
e irregular [...] desde la revolucién industrial {...] las nuevas
formas de producir en gque la técnica ha venido manifestarse
incesantemente sélo han abarcade una proporcién reducida de la
poblacién mundial®. Com essa citagio do Estudo Econédmico de 1949,
Sunkel retoma & tese de Prebisch, para desenvolvé-la, & luz do
que intitula %o novo tipo de sistema glecbal®, originado pela
Yaxpansdo mundial do capitalismo oligop&lico¥. Sunkel expressa a
opinidc de que & internacionalizagio da predugio de manufaturas e
dog servigos ¢ a ‘“mudanga mais importante® das altimas quatro
décadas. Ac analisar o papel das empresas muliinacionais, neste
contexto, enfatiza uma estreita ligagde com o Estado nos palses
de origem (sobretudo mediante as compras govornamesntais) e
assinala que tais companhias reservam para o pals~sede (i.e. a
matriz) "as fungdes de inovagfo¥ (de produtos, processo,
publicidade), Finalmente, o autor salienta que as empresas
multinacionaiz demonstraram-se capazes de Fcooptar®" as
estratégias de industrializagdo baseadas na gubstitui¢io de
importagdes e promogdo de exportagdes de varios palses
latino-americanos. Sempra inspirade em Prebisch e no papel
atribuido por este ao progresso técnico como "eixo central em
torno do qual gira a interpretagidc do fendémeno do
desenvolvimento®”, Sunkel procura mostrar que a naneira como o
Japdo assimilou os modos ocidentais de produzir contrasta com o
processo de industrializa¢do da América Latina. Distingue,

14/ ©Os artigos de SUNKEL @ FAJNZYLBER foram citados
anteriormente (cf. notas 8 @ 92). Aldo FERRER, 7El Sistema
centro-periferia y la politica econdémica. Una ilustracién
sobre el caso argentino®. Pensamiento Ibercamericane
{loc.cit.). Todas as préximas citagdes destes autores
referem-s¢ aose artigos mencionados.

31



assim, os modelos de crescimento "a partir de dentro" (come o
Japdo e, mais recentemente, a Coréia), baseados numa
reestruturacéo da oferta, mediante a "assimilagdo" do progresso
técnico, dagqueles que se voltam "para dentro" (com énfase,
portanto, em padrdes de demanda imitativos dos palses
desenvolvidos e concentrados nas classes de alta renda},
seguidog pela América Latina. Sunkel refere-se A& T"encruzilhada
histérica" vivida pela América Latina ao final dos  aneos 50,
inicio dos anos 60, antes da "vitéria" do modelc "voltado para
dentro", quando a indastria ainda era predominantemente
nacional, e contrasta a resposta dada pela América Latina com as
do Japdo, Cortia e Taiwan, definidas como '"um notAvel esforgo de
acumilagdo e contengdo do consumo  supérfluo, uma preocupagio
prioritAria pela assimilagao e adaptagdo de tecnologia dos
centros [...] uma orientagdo muito seletiva na substituicao de
importagbes e na penetragdo dos mercados mundiais, a
transformagdao da condigdo das Areas rurais, etc.,.." Enm
contraste, na América Latina, "o processo de industrializagio se
levou adiante apoliando-sze [...] na incorporagdoc de conhecimento
técnico e aportes financeiros externos" e, naturalmente, tendo
como base a demanda das classes mais favorecidas. N&o & o caso
aqui de aprofundar a discussido do modelo latino-americano,
segundo Sunkel, mas vale acentuar a importéncia gque atribui A
auséncia de uma capacidade endégena de inovagio tecnolégica.

Mais importante, talvez, do que a caracterizagdo desse
modelo & a visio de Sunkel das caracterlsticas do capitalismo
transnacional, n® dqual, numa expressdo feliz, o mercado foi
suplantado pela planificag¢aoc piblica e privada, i.e.: com a ajuda
"das mi3os visiveis" do Estado e das transnacionais. A inovagdo
tecnolégica em produtos e processos, permitindo a constituigdo e
reconstituigdo de monopélios & o motor dinimico do sistema e para
ela concorrem varios tipos de subsidio, dos palses de origem
(compras governamentais, pesquisa badsica, complexo industrial-
-militar) e até dos paises receptores (baixos salArios). Assim, a
empresa transnacional teria aprendido a "planejar a expansao
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acelerada do consumo®, em escala mundial, realizande, no setor
privado o que Keynes preconizava para o setor p¥blico: o estimulo
ao gasto dos consumidores. .Para Sunkel, governos e empresas
constituem um "sistema Wnico transnacional", cujo funcicnamento
impde incessantes reestruturagdes, tanto a nivel interno nos
palses de origem, quanto a nivel internacional. "Por outro lado",
assinala, "os paises em desenvolvimento sac pressionados a fazer
ajustes estruturais no sentido de concentrar-se em setores
competitivos no plano internacional (naturalmente, os
caracterizados por alta intensidade de nao-de-obra barata ou de
recursos naturais} e a abrir suas portas 4s indastrias e servigos
mais eficientes e dinimicos baseados na ciéncia e tecnologia®.
Teremos ocasido, mais adiante, de comprovar empiricamente, com o
caso brasileiro, a veracidade dessa afirma¢do. Sunkel alude,
ainda, 4 provAvel nova divisio internacional do trabalho, com os
paises desenvolvidos voltando-se cada vez mais para os servigos e
os paises em desenvolvimento dedicando-se & produgdo industrial.
"0 novo agente dinémico®, acrescenta, “sdo os oligopélios
transnacionaizs qgque 8¢ especializam na investigagio e no
desenvolvimento cientifico e tecnoléagice, nas comunicagdes, na

informa¢do e nas finangas¥.

Embora ambos os autores acentuem igualmente a importéncia
do fator tecnolégico - ou a auséncia dele - no desenvolvimento
latino-americano, pode-se dizer que a visdo de Osvaldo Sunkel e a
de Aldo Ferrer sdoc contrastantes no gque toca ao grau de rigidez
do sistema internacional, gque lhe serve de moldura. Enguanto
Sunkel sublinha, como vimos, o papel central dos oligopdlios e
dos governos, que chegariam a formar um "sistema #nico", Ferrer
procura ver os elementos de flexibilidade existentes, tanto no
setor econdmico (com a presenga de peguenas e médias empresas
atuando em setores de ponta), guanto na esfera politica, com uma
progressiva dissolugdo dos blocos de poder gue emergiram da IXI
Guerra Mundial. Estas duas tendéncias, devidamente explorzdas,
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abririam "janelas de oportunidade® 15/ aos palses latino-
-americanos mais industrializados, ampliando-lhes as
possibilidades de negociagdc. Embora nada do gue estd explicito
no artigo de Sunkel autorize uma leitura determinista do sgeu
pensamento, a verdade & que se ele vislumbra possibilidades reais
de os palses da América Latina romperem o circulo de ferro em que
estido encerrados, ndao chega a apontar, de forma clara, gquais elas
seriam. (E claro que, por analogia com os modelos asiiticos, se
poderia deduzir algumas das medidas necessArias, mas comd chegar

1A e de que eventuais oportunidades valer-se para isso, & algo
que nio aparece no artigo de Sunkel).

Ferrer inicia gua anAlise com dados sobre a economia
mundial, que comprovam o papel da revolugdc tecnolégica. Engquanto
até a II Guerra Mundial dois tergos do comércio internacional se
constitutam de fluxos de matérias-primas e alimentos e apenas um
tergo era composto por bens manufaturados, hoje essa proporgao
inverteu-se. Além disso, o5 bens de alta complexidade
tecnoldégica, os servigos gofisticados e o software e outros
invisiveis tém assumido uma importdncia crescente nas transagdes
internacionais., As sombrias ameagas do Clube de Roma nidc se
concretizaram, apesar do relangamento da economia mundial e
assiste-se, na verdade, a uma gueda progressiva do lugar ocupado
pelos recursos naturais. Por outro lado, a mido-de-obra barata,
como fator de vantagens comparativas, vai-se tornando um fendmeno
marginal. "Tudo isso ¢ compreensivel"™, prossegue, porgue o
desenvolvimento moderno se vincula a¢ acervo cientifico e
tecnolégico e ao nivel de capacitag¢dce dos recursos humanos",

15/ A expressio "janelas de oportunidade" & do Embaixador Amaury
Porto de OLIVEIRA e foi utilizada no contexto das tendéncias
evolutivas da tecnologia moderna, que abririam possiblidades
para os palses em desenvolvimento. Sua utilizagio aqui & de
sentido similar, mas néo jidé&ntico. Sobre os trabalhos do
Embaixador Oliveira, ver, mais adiante, a nota 37.
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Neste contexto, a América Latina tem visto declinar a sua
participagdo no comércioc internacional, que era de cerca de 12%
nos ancs 40 e que hoje atingiria apenas 6%. O principal «cliente
da regiio, os Estados Unidos da América, que antes adquiriam um
tergo de suas importagdes em palses latino-americanos, hoje ndo
compram deles mais do gque 10% do total. Mudang¢as no padrao de
movimentos de capital e nas correntes migratérias também
refletiriam as novas tendéncias geradas pela revolugdo
tecnoldégica. O relacionamento politico e econdmico entre os
Estados tanbém se estaria modificando, empurrado pela
tecnologia. Ferrer cita, a propdsito, as pressées norte-
-americanas no GATT (assunto a que voltaremos mais tarde) e
assinala que Ya India e o Brasil estdo travando a mais dura
batalha para evitar a imposigdo de compromissos gque limitem a
liberdade de acdo do Terceiroc Mundo na promogio de Areas vitais
da tecnologia contemporénea". Todas essas mudangas teriam tido
efeitos contrastantes no Primeiro e Terceiro Mundo. Enguanto
naqueles se verifica uma crescente homogeneizacéd das condigdes
de vida (entre os palses e dentrc deles, segundo os dados de
Ferrer) 16/, o contrdrio estaria ocorrendo na periferia, aduzindo
ac problema da dependéncia - o da marginaliza¢do de grandes

massas da populagio.

Nem todas as tendéncias seriam negativas, entretanto. Como
34 fol assinalado, Ferrer, & diferenga de Sunkel, percebe uma
maior flexibilidade decorrente dessas transformagdes: A

16/ FERRER acentua nao sd a maior homogeneidade de padrdes de
vida dentro de cada pais, mas também entre as nagdes. Seus
dados scbhre o Japdo parecen algo defasados e ndo levam em
conta as dltimas tendéncias na relagde entre as moedas. Para
Ferrer, as varia¢fes tém sido as seguintes: tomando a renda
per capita dos Estados Unidos como 100, os indices do Japée
e Europa Ocidental seriam de 30 e 50, em 1960, e de 80 e 90,
em 1986, respectivamente. Quante A distribuigaoc interna,
Ferrer também ndoc & preciso nos critérios adotados e afirma
que, enquanto as diferengas de nivel de vida sdo de 1:3 nos
palses desenvolvidos, a razdo seria de 1:30 nos paises em
desenvolvimento.
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revolugdoc tecnoldgica multiplicou © nimerc de atores no sistema
internacional. © poder estA menos concentrado gque antes,
diversificaram-se os mercados, as fontes de abastecimento, os
centros de pesquisa e desenvolvimento [...], as origens das
maguinarias, equipamentos e tecnologias que circulam no mundo®.
Ferrer ilustra essa tese com a redugdo da importancia relativa
dos Estados Unidos na produgdc mundial e sustenta que, em muitos
casos, as empresas grandes padeceriam de uma "“deseconomia de
eécala", © gque favoreceria uma maior participacdo de empresas
pequenas e mnmédias, "muitas das quais operam na fronteira
tecnolégica™. Realisticamente, entretanto, e lembrando o casa da
automa¢io flexivel - propicia a firmas pequenas e médias, mnas
cujos equipamentos de controle numérico sdc ainda produzidos por
grandes companhias - Ferrer admite a "coexisténcia de fatores de
concentragdo e de dispersao". Ferrer cita a Itdlia como exemplo
de pais onde as empresas pequenas e médias tém side responsaveis
por exportagdes de produtos com alto agregado tecneclédgice. No
caso da informatica, salienta o papel de empresas menores em
certos setores, mas reconhece gue altas escalas continuam a
predominar nos grandes equipamentos (maimframes) e na produgdo
de chips.

Nao & o caso, aqui, de proceder a um confronte minucioso
das visdes de Sunkel e de Ferrer, até porgque elas podem
corresponder a momentos diferentes e alternados do processo de
desenvolvimentoe dos palses capitalistas, em setores especifices.
Com efeito, algumas experiéncias poderiam ser citadas, nao sé na
informatica, mas também na biotecnologia, gue comprovariam a tese
de gque certas inovagdes sd3c mais facilmente efetuadas por
empresas menores, COm maior propensdo & ocusadia. Entretanto, tais
movimentos sdoc loge seguidos de outros por parte das grandes

corporagoes, imitando ou mesmo absorvendo as empresas
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inovadoras. 17/ Wio se pod2 esguecer também que, quando bem
sucedidas, as empresas pegquenas rapidamente deixam de sé&-le, como
ilustrado pelos casos da Apple, ha informdtica, e da Genetech, na
biotecnologis.

Dois outros aspectos do artigo de Aldo Ferrer (que aborda,
ainda, ocutros temwas de menor interesse para o presente trabalho)
merecen ser salientados: a &énfase gue atribui ao papel do Estado
no processo de inovacio e a importéncia do mercado interne, com a
extensio deste conceito, de modo a abarcar um possivel mercado
integrade da América Latina (ou de parte dela). “Quanto ‘ao
Estade®, assinala Ferrer, %longe de ser varrido pela revolugao
tecnolégica, fortaleceu-se como &mbito de referéncia inesludivel
do desenvolvimento econdmico®™. Menciona véarios exemplos, conm
especial destague para & apdo do HITI, ne Japdo. Mesmo nos
Estados Unidos, o papel de Orgéos como a FASA e o Departamente de
Defesa nao pode ser esquecido ou minimizado. No que diz respeito
ao mercado, Ferrer assinzla cque "a demanda interna continua sendo
base insubstituivel do dJdesenvolvimente. As tendéncias da
revolugdo tecnolégica, a revisdo do conceslto de escala e o papel
dindnico assumido por empresas médias e pequenas em atividades de
alto conteddo tecnolégico desavtorizan, definitivamente, a wvelha
prédica liberal acerca da insuficiéncia do mercado nacional™. Ao
comentar o papel do investimento estrangeiro - e sem descartar de
todo a participagdo de subsididrias de grandes empresas
transnacionais, "num marco de peliticas que enfatizem a hegemonia
de centros nacionais de decis@o¥ - Alde Ferrer prefere acentuar

as potencialidades da “vinculagdo de empresas nacionais com

17/ J& se tem assinalado a tendéncia &4 fusdo e absorgdes na Area
de software, dominico preferencial das firmas pegquenas,
dentro da informdtica. Quante & biotecnoleogia, ver Daniel J.
GOLDSTEIN, Strategies to build-up Jlocal capability in
kiotachnology in developing countries. (Background FPaper for
the Intergovernamenial Consultative Conference of Experts on
Hew and High Technology of Daveleping Countries). New Delhi,
1¢86. MNessae paper, entre outras ceolisas, destaca-se o
nascente linteresse dos grandes conglcmerados da Area
guimica, como HMonsanto, Du Pont de Nemours e Kodak (!), pelo
setor de bkiotecnologia.
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pequenas e miédias empresas do exterior". Conclui seus comentarios
sobre o tema, afirmando que a responsabilidade pela mudanga
tecnolégica "ndo pode ser delegada"™ e assinala "ndo haver exemplo
algum de uma revolugdo tecnolégica liderada por empresas
estrangeiras [...] gue tenha gerado as condigdes para o
crescimento auto-sustentade e a participagdo nas correntes ativas
da economia mundial"®.

Do mesmo modo que Sunkel e Ferrer, Fajnzylber enfatiza, em
seu artigo, a ‘'precariedade em absorver e incorporar
criativamente o progresso técnice", assinalada por Prebisch, como
a razdo principal da debilidade das economias latino-americanas.
Mas enquanto Sunkel detém sua atengdo nos fatores sistémicos que
geram e perpetuam o desequilibioc tecnolégico entre o Norte e o
Sul e Ferrer procura identificar "janelas de oportunidade",
Fajnzylber concentra a sua andlise numa relacdo comumente mal
compreendida, a saber, a relagado eqgliidade-desenvolvimento. Embora
o estudo aprofundadc desse condicionamento escape ao tema central
desse trabalho, a importdncia e a oportunidade da andlise nos
levam a comentiA-lo, ainda que brevemente. Tomando como base dados
macreecondémicos de crescimente e distribuigio de renda,
Fajnzylber constréi uma pequena matriz, composta de quatro casas,
alinhadas duas-a-duas, horizontal e verticalmente. Num dos eixos,
Fajnzylber situa os palses que considera como dindmicos e nao-
~dindmicos e no outro, os palses com maior ou menor egliidade na
distribuigdo da renda. Do cruzamento desses dois eixos resulta
que nenhum pais latino-americanc ocupa a casa reservada As nagbes
que, a um tempo, revelem dinamismo e eqliidade, situagdoc gque
contrasta com a de outrcs palses de dimensGes econcmicamente
compardveis (Fajnzylber cita a Coréia, a Espanha e a Iugoslavia).
E o 4que chama de “casillero vacio" da América Latina.

Fajnzylber procede, a sequir, a uma andlise da posigéo da
América Latina no comércioc internacional, em termos similares aos
de Ferrer, mas com maior abundancia de dados, especialmente no
que toca A4 evolugio das relagdes de troca de regido. Assinalando
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a deterioragéo progressiva dessas relagdes, acrescenta que "{essa
tendéncia) adquire maior gravidade se se considera que o déficit
manufatureiro (da América Latina) se concentra precisamente hos
setores de maior dinamisio e contetdo tecnolégico [...] bens de
capital, quimica e automotriz®. Em termos similares aos do citado
trabalhe do Embaixador Ricupere, Fajnzylber conclui que "a regido
estd mal naquelas rubricas com futuro promissor no comércio
internacional e vice-versa". Ao considerar o modelo de
crescimento latino-americano, c¢ritica o protecionismo "a
outrance® praticado de forma indiscriminada por certos paises,
mas adverte dque "as experiéncias internacionais bem sucedidas
demonstram que tampouco se trata de proceder a uma abertura
drastica e ingénua, mas de definir setorial e temporalmente um
itinerario de aprendizagem tecnolégica que conduza a uma insergdo
sélida no mercado internacional". Neste contexto, ataca
especialmente os padrées de consumo da América Latina, que
buscariam imitar os dos Estados Unidos, pals cuja renda per
capita - o autor nos lembra - supera em sete vezes a média da
regido. A atitude consumista das elites latino-americanas
constrastaria com a disciplina dos paises asiAticos,
especialmente a Coréia do Sul, gue, com um nivel de renda similar
ao do Brasil e México, apresenta um indice de densidade de
automéveis por habitante esquivalente a até 1/10 do registrado na
América Latina. Referindo-se ainda A Coréia, Fajnzylber salienta
a estreita vinculagdoc entre o Estado e os empresdrios nacionais
naguele pals, onde o papel das empresas transnacionais, por seu
turno, & signifjcativamente menor. Assim sintetiza este aspecto
do modelo coreano: "Estado forte e planificador, organicamente
articulado com um reduzido nfdmero de poderosos conglomerados
nacionais, com participagc menor de filiais de empresas
transnacionais em setores localizados com forte orientagédo para
exportagdes”. Esta observagdo de Fajnzylber, como outras que se
fario mais adiante, nos ajudariam a ver com um gridoc de sal a
apologia gue ora se faz, em varios palses da América Latina, dos
méritos de uma politica de encolhimente do Estado na A4rea
econdmica.
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Assuminde uma postura critica em relag¢do 4s tentativas de
insergao no comércic internacional, por meio de “polliticas
excludentes™, que geram tensdes sociais e inseguranga, Fajnzylber
chama a atengdo para a debilidade do que chama de "nlclec
enddgeno de dinamizagdo tecnoldgica®™ e procede a uma série de
comparagdes interessantes, que revelam, em sintese, que a
participagdo da América Latina na econcmia mundial decresce na
razdoc direta da sofisticagdo implicita nos indicadores. Em outras
palavras: A medida que o conteddo de conhecimento dos agregados
aumenta, menor & a contribuigdo da América Latina 18/.

Tais deficiéncias parecem relacionar-se com a incapacidade
das elites da regiido de se desfazerem de "um imagindrio coletivo
urbanc®, importado dos grandes centros. Fajnzylber arrisca a
opiniic de que essa incapacidade pode ser imputada, pelo menos em
parte, A& disposigdc de seguir servinde oz Jjuros da divida
externa, "como quota a pagar, para evitar os riscos de perder a
condigio de membro do conglomerado das sociedades modernas®™. 0
autor chega, assim, a partir da andlise dos "casos exitosos", &
conclusao de que o© desenvolvimento estd ligado a um
encadeamento distinte do vigente (e preconizado, muitas vezes)
na América Latina, qual seja: eqflidade, austeridade, crescimento
e competitividade. Nesse encadeamento - e, também,
diferentemente do modelo dominante na América Latina - as
empresas nacionais, fortemente apoiadas pelec Estado, desempenham
um papel relevante. Das 7 “"reflexdes finais", com que Fajnzylber
conclui seu artigo, interessa-nos agui reter as duas primeiras:

a) a solidez da insergdao internaciocnal estd fortemente
vinculada 4 capacidade dos palses de agregar valor
intelectual 4 sua dotagao de recurses (o que sé tem

l8/ © gquadro da "Fragil Inser¢io Mundial® da América Latina
expressa porcentagens em que a regido participa do total
mundial. Populagdo = 8%; PIB = 7%; Produgdo Manufatureira =
6%; Bens de capital = 3%; Engenheiros ou Cientistas = 2,4%;
Recursos para C&T = 1,8% e Autoria Cientifica = 1,3%.
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ocorrido mediante a conjugagdo, entre outros fatores, da
agdo estatal e do empresariado nacional);

b) a idéia de um trade—off entre crescimento 2 eqgliidade nao se
sustenta. Ao contrédrio, a exuperiéncia de outros paises
demonstraria que padrdes mais xazoldveis de eqiiidade se tém
revelado mais proplcios 4 incorporacdo de valores
tecnolégicos.,

Esta dltima consideragio parece importante quando se tem enm
conta que os processos politicos em que se encontram varios
paises latino-americanos pressupdem nfc sé a busca de formas de
convivéncia mais democréticas de que as que prevaleceram nas
vltimas décadas, mas também a tentativa de reformaxr as relagdes
sociais, no sentido de uma maior Jjustigz no dozo das riguezas
geradas. Politicamente, ela nos aponta para a possibilidade de
encontrar apoio em grupos amplos da sociedade para politicas
voltadas ao desenvolvimento tecnolégico, em bases
predominantemente nacionais.

Embora com abordagens e énfases distintas, os trés artigos
tém em comum o papel central gue atribuem & mudanca tecnolégica
no processo de desenvolvimento. De forma mais explicita em uns
casos @ menos em outros, todos deixam claro que o circulo vicioso
das vrelagfes centro-periferia ndoc seré rompido, enguantoc os
palses latino-americanos ndo lograrem criar ndcleos préprios (ou
"enddgenos¥) de desenvolvimento tecnolégico. Todos parecem
concordar também gue, gualgquer gue venha a ser o papel das
empresas transnacionais ne conjunto da economia, nic seria licite
esperar gue se tornassem a forga propulscora de tals micleos. Nunm
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estudo da CEPAL 19/, que segue a mesma inspiragdo analltica, a
vinculagdo entre a alta participacic das empresas transnacionais
nas economias latino-americanas e a auséncia de dinamismo
tecnolégico ¢ estabelecida de maneira direta. Os trés artigos sio
também concordes em acentuar o papel do Estado como elemento
planificador e orientador do desenvolvimento, embora Sunkel seja
menos explicito, a esse respeito, que os outros dois. Finalmente,
tanto Ferrer quanto Sunkel e, mais ainda, Fajnzylber estabelecem
uma relagdc inversa entre os padrdes de consumo (e, portanto de
distribui¢do da renda) vigentes e as possibilidades de
desenvolvimento tecnolégico. 0O caso brasileiro, que sob muitos
aspectos sSe tem constitulde como uma excegac, encontra sua
explicagdc na forte ingeréncia do Estado c¢om objetives
estratégicos definidos e na sua capacidade de responder
criativamente A crise do petrdleo, © que possibiliteu niveis
razodveis de modernizagido 20/, ainda gque 4 custa de um
endividamento crescente. Mas mesmo no Brasil, os resultados
alcangados deixam muito a desejar, tanto no gue diz respeito a
autonomia tecnolégica, guanto no gque toca ao aspecto,
verdadeiramente dramadtico, da distribuigdo de renda.

19/ CEPAL/ONUDI, ficiéncia crescimento criatividade;
conceito de nicleo e namizacde t olégica.
Santiago, ¢Chile, 1985. (Industrializacion y Desarrolloc
Tecnoldgico, 1. Neste artigo, o(s) autor(es) sustenta(m) dque
o modelo industrial impulsionado por filiais de empresas
transnacionais dificilmente desencadeard processo criativo
interno "porque esto no resuelta funcicnal en términos
generales" (i.e. globais - cf. tese de SUNKEL mencionada
anteriormente}. Em outro artigo, no mesmo exemplar (Ciéncia
e Tecnologia na OCDE e Posigdo relativa da América Latina),
assinala-se que, embora o montante absoluto dos gastos em
pesquisa dos maiores paises da regiic seja compardvel aoc de
palses com sélida presenga no mercado mundial, o que &
especifico da regido & a debilidade da participagdo do setor
industrial em P&D, que, por sua vez, estAd ligada A
"precAdria lideranga do empresariado nacional no setor
manufatureiro". (CEPAL/ONUDI, loc. cit.).

20/ WVer, a propdsito, i.a., Albert 0. HIRSCHMAN, "La Economla
Latincamericana; siete ejercicios en retropectiva® - El
Trimestre Econdmico (54) out./dez. 1987.
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antidialdtico, tem consegidncias bem c¢onhecidas, gue foram
sintetizadas por Marx, na introdugfo do seu 18 Brumario.

N&do ¢ o caso, aqui, de proceder a uma andlise aprofundada
dos "modelos” de desenvolvimento dos pailses que tiveram éxito em
manter taxas de crescimento elevadas, atdé porgue J& existenm
estudos disponiveis sobre o tema, inclusive no Brasil. 22/ 0 que
importa ressaltar para os objetivos deste trabalho, & gque esses
processos tiveram como caracteristica comum, entre outras,
possivelments 23/, a busca permanente e persistente de condicdes
para autonomia tecnolégica. Neste ponto, valeria fazer um
comentdrio sobre o significado dessa expressio. Ho inicioc deste
texto, propositadamente, usei, de maneira indistinta, os termos
autonomia e desenvolvimento, o que poderia dar margem a
perplexidade. A razio por qué o fiz consiste, Jjustamente, no
entendimento de gue o termo autonomia ndo guer dizer o mesmo que
autarguia - situwagio absurda em gque, no limite, se pretenderia
gerar internamente todas as tecnologias utilizadas no Pais. Z
desnecessdrio frisar gue ¢ munde contemporaneo ndoc comporta lugar
para tais aventuras isolacionistas. Apesar do uso ideolégico qua

22/ Varios estudos sérios +¢ém sido feitos recentemente,
sobretudo =m relagio & Corédia, pals cujo &xito tem chamado a
atengido de académicos e funciondrios do aparelho do Estado,
Ver, entre outros, BNDES, Coréia do 8Sul, a importéncia de
uma politica industrial. 1988. Himeo. (Versio preliminar).
Ver, também, o estudo de clélla PIRAGIBE in SCHMITZ a
CARVALHO, A I Lef= : a
experiéncia internaczonal Sao Paulo, 1988.

23/ 0 artigo de Paul KXUZNETS, citade acima, alinha outros
elementos comung aos <trés palises objeto do seu estudo
(Japdo, Cordia e Taiwan). Nao & nosgo propésito analisi-los

aqui.
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se fez desse conceito 24/, a interdependéncia & um fato real que
um pals s& ignorard ac prege de marginalizar-se das correntes
mais dindmicas de progresso e crescimento. Na realidade, se
pudesse ilustrar o conceito de autonomia com uma analogia, eu
tragaria um paralelo entre esta idéia e a de controle decisédrio
numa sociedade por agfes. Sem querer buscar ser preciso
quantitativamente, ¢ sabido que numa S.A. ¢ poder de decidir se
obtém ndo através da posse sobre a totalidade das agdes, nen
sequer sobre sua maioria absoluta, mag com © controle de uma
massa razodvel de votos, que, em face da dispersdoc dos outros
interessados, permite a um acionista ou grupe de acionistas,
ditar os rumos gerais da sociedade. Da mesma forma, a autoncmia
tecnolégica significa que o pals dispde de recursos tais que,
confrontade com a eventual recusa de fornecimento externo,
dispord de alternativas capazes de garantir, aimda que isso custe

24/ 0Os mentores da peolltica externa brasileira, logo apds o
golpe militar, tentaram usar a idéia de interdependéncia =~
gue descreve um fato real -‘indiscutivel do mundo
contemporénec - como argumento contra a "politica externa
independente®, praticada nos dltimos anos do governo civil
(periodos Quadros a Goulart, especialmente). Mas os reais
propésitos do sofisma ficaram explicitos com a doutrina das
"Fronteiras JIdeoldgicas", exposta pelc Marechal CASTELLO
BRANCO, no discursoc de posse dos formandos do Instituto Rio
Branco, em 1964, gue inspirou as agbes de politica externa
nos primeiros anos do governo militar (a participagio
brasileira na intervengdo na Repiblica Dominicana, em 1965,
fei o exemplo mais conspicuo dessa orientagdo). A
apropriaclo das idéias "desenvolvimentistas"™ e
industrializantes pelo ‘"capitalisme oligopsélico
internacicnal" estA referida em Luiz Claudio MARINHO, La

1 o [»] e e e jica ina.
ILPES, 1988.
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ITI. ALGUNS "MODELOS™ BEW-SUCEDIDOS

A palavra modelo, t&o empregada por economistas e
cientistas peoliticos, suscita algumas dévidas, que convén
esclarecer. Quando o estudo do desenvolvimento tomou foros de
discipline académica, nas décadas de 50 e 60, *tornou-se usual &
referéncia a modelos. Assim, estudava-se o modelo
norte-americano, o modelc sovistico, o modelo japonés e  havia
até os que, ousadamente, se referlam ao modelo brasileirec. Todos
esses modelos comportavam leituras econdmicas, sociolégicas,
politicas ou culturais. Hoje em dia, quando se comega a discutir
em profundidade o éxito de algumas experiéncias dos chamados
"NICs® asiaticos, fala-se, por vezes, no modelo coreano. Nada a
guestionar enguanto se entende por modelo a mera construgdo
tedrica, que retém os tracos essenciais de certos Processos,
deixando de lado os fatores acessérios que compdem a realidade
como um todo. Entretanto, o termo medelo concta,
inevitavelmente, a idéia de exemplo a ser seguido, ou de padridoc a
ser coplado. Essa visdc encerra indmercs riscos, que conviria
afastar desde o inlcio. Nio sé as condigdes concretas no tempo e
no espago sdo sempre singulares, de modo a desencorajar qualguer
tentativa de reproduzir experiéncias, gque sé& tém sentido em
determinado lugar e num tempo certo, mas também a idéia de que
podemos ou devemos ¥copiar" certos modelos gque "deram certo®,
acaba trazendo consigo algumas implicagdes francamente
indesejaveis. No inlcio do Sé&culo XX, guando a Furopa (sobretudo
a Europa Anglo-Germénica) e os Estados Unidos eram os exemplos
mais bem-sucedidos de avango econdmico-social, indmeros wembros
da "inteligéncia® latino-americana sz dedicaram & ingrata (mas
tentadora, porque fdcil) tarefa de provar que a raiz dos nossos
males provinha da nossa nestigagem, combinada com alguns tragos
da nossa heranga ibérica ou, especialmente, lusitana. Hoje, &
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freqiiente encontrarem-se andlises que buscam associar os éxitos
dos palses asidticos 4s caracteristicas culturais e religiosas
dos povos orientais. 0 confucionismo, para esses estudiosos,
estaria desempenhando nesses paises, um papel similar ao gue a
ética Dprotestante teve, segundo Weber, no nascimento do
capitalismo na Europa. 0 risco dessas andlises, além de seu
aspecto muitas vezes metafisico 21/, quando associadas & visao
simplista de modelos, ¢ a de estimular racioecinios de tipo
determinista, onde o fator cultural joga o papel dominante. No
limite, elas nos levariam a passar os préximos cingllenta anos
lamentando nidc sermos seguidores de Confucio, do mesmo modo que
nossos avés viam no fato de ndo sermos anglo-saxdes e
protestantes (além de, obviamente, brancos} a razdo de nossas

desgracas.

Assim, o uso dque se fard aqui da palavra modelo nao pode
ser Vvisto sendao num sentido muito restrito e despido de qualquer
conotagfo valorativa a priori. Como todo processc concreto, cada
"modelo" encerra experiéncias que podem ser fontes de
ensinamento, desde que se atente no conjunto de condigdes em que
elas se realizaram, mas nao pode, obviamente, servir de base para
transposigdes automdticas a outros palises e regides. A tentativa
de "repetigdo da histéria¥, sobre ser um ato de voluntarismo

21/ Paul W.XKUZNETS, por exemplo, afirma (sensatamente) que: "We
can show that high investwent ratios are necessary for rapid
growth, ‘but we canhot demonstrate that the high saving
ratios needed to finance investment follow from the
confucian tradition" (Paul, W. KUZNETS, "An East Asian Model
of Economic Development; Japan, Taiwan and South KoreaV.
Economic Development and Cultural Change, 36(3) Sept.1988).
Uma interessante resenha de teorias "culturalistas® ou
"étno-religiosas® como explicagdo para o desenvolvimento do
capitalismo encontra-se em Nathan ROSENBERG, Inside the
Black Box; technology and econcmics". Cambridge, Cambridge
University Press, 1982. Especialmente no primeiro capitulo,
"The Historiography of Technical Progress". Sé que ai, como
¢ natural, as explicagdes privilegiam o Cristianismo e
deixam de lado as “religides asidticas™ (sic transit gloria
mundil).

44



um pregeo, a continuidade da politica adotada. 25/ E preciso notar
também que a autonomia tecnolégica nac se constitui em "valor
final?”, was sim num daqueles valores gue Karl Deutsch, entre
outros, classifica como valor "instrumental®™ ou "modal", <que
permite a um pais alcancar valores - estes sim - finais. 26/
Feito este esclarecimento, due poderia, até, se tornar
necessario, & 1luz do estado atual do debate sobre a questio,

podemos veltar aos cases em tela.

E fato amplamente reconhecido que a agdo do Estado teve um
papel crucial nos modelos de crescimento, tante da Cor#ia, guanto
do Japdo. No caso deste tltimo, a imbricagdo dos lagos entre o
Governo e o setor privado & tédo pervasivo que tem levade a
considerar-se como discutivel sua classificapio como um pais

25/ Em palses menores, onde as possibilidades de desenvolvimento
independente, mesmo setorial, sfdo mais limitadas, a
autonomia passa pela construgdoc de um poder de barganha, dque
implica, geralmente, a disponibilidade de um leque de
alternativas reais de cooperagic com vVvArios palses, de
preferédncia de blocos e aliangas distintas. Ela presunme,
também, uma colaboragio mais estreita com nag¢gdes de niveis
semelhantes, criando-se, assim, uma autonomia a nivel
regicnal. No caso do Brasil, provavelmente, a "autonomia®
diz respeito aocs trés niveis de atuagdo: desenvolvimento
interno, cooperag¢doe 1internacional diversificada e
integragdao regional. Ver, a propdsito, do presente autor,
"Da Confrontagdo inevitdvel & cooperagic possivel®™, Revista
Brasileira_ de Tecnologia, (2/3) 1988.

26/ Karl DEUTSCH, Andlise das Relagdes Internacionais,
tradugdo brasileira pela Editora da UnB, 1978. A partir da
sua visio baseada nas teorias da comunicagdo e informagdo
(cibernética), Deutsch fornece interessantes redefinigdes de
conceitos da moral ou da psicoleogia cladssicas. Alguns deles,
como © de "dignidade", gue reproduzo a seguir, bem se
aplicariam a situagdes como a descrita na parte final deste
trabalho. Dignidade: "nossa possibilidade de agir, aprender
e mudar a um ritmo suficientemente lento para preservarmos ©
controle auténomo de nossa conduta" (grifo do autor).
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capitalista 27/, pelo menos no RNesmo sentido que esta tem no
Ocidente. O papel de lideranga e orientagdo, assumido desde o
inicio, pelas varios setores da bhurocracia japonesa e epitomados
na atuagao determinante do MITI, ndo permite a identificag¢fo, nem
socioldgica, nem econdémica, do modelo japonés com o da maior
parte dos paises desenvolvidos de economia de mercado. 28/
Especificamente no ponto que nos ocupa, essa agdo se fez sentir
sempre no sentido de reforgar (ou mesmo "encubd-los", quando
necessirio) os fatores que garantam a autonomia do Japdo. Num
estudo recente 29/ estdo relatados, em detalhe, os procedimentos
seguidos pela burocracia japonesa, com pleno apoic da classe
empresarial daquele pals, no sentido de promover o crescimento de
setores selecionados, por seu dinamismo e potencial de
fortalecimento da economia como um todo. Em particular, todos os
setores ligados A4s tecnolegias da informagdc (computadores,
telecomunicagdes, software e microeletrénica) receberam do Estado
japonés wum tratamento ne dgual o© objetivo de desenvolver a

27/ Ver, a propésito, Karel G.Van WOLFEREN, "The Japan problem®.
Foreidqn Affairs. Winter 1986/7. Wolferen inicia a terceira
parte do seu artigo, com a afirmagdo, que ndc deixa de ser
chocante, segunde a qual, "The second fiction that hampers
the formulation of an effective policy toward Japan is the
premise maintained by the U.S. and Europe that Japan belongs
with them in the loose category known as capitalist free
market ecconomies". Em defesa dessa afirmagdo, que faria
tremer alguns dos nossos mandarins da economia e da
politica, o autor recorre A autoridade de Chalmer JOHNSON e
de seu classico estudo sobre a burocracia japonesa ("MITI
and the Japanese Miracle; the growth of industrial policy,
1925-1975, Stanford, 1982).

28/ "In considering the success of Japanese economic history, I
am struck by the notion that government business relations
were [...] well arranged. Japan retained some advantages of
capitalism (i.e. efficient producers), while reaping certain
benefits of socialism (i.e. considerable public control of
the economic effort and direction)". A citag¢do & do artigo
de H. ROSOVSKY, "What are the lessons of japanese econonmic
history", que aparece reproduzida em ROSENBERG (op.cit. cf.
nota 21).

29/ Michael BORRUS e John ZYSMAN, "Japan", in Carol BROWN and
Francis RUSHING, eds, National policies for developing high
technoloqgy industrjes Westview Press, 1986. Todas as
citagdes de Borrus e 2Zysman gue se seguem no texto sac
retiradas desse artigo.
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capacidade dos grupos nacionais aparece de forma nitida. Este
tratamento foi mantido ao longo de anos e décadas (e, no
essencial, permansce em vigor), em que pese aos reiterados
protestos de {firmas norte-americanas, desejosas de abocanhar
parte do mercado japonés, e do préprio governe dos Estados
Unidos, cada vez mais empenhado em secundar os interesses de suas
empresas.,

Nem pareceria necessdrio enfatizar as praticas
protecionistaz do governoc japonds, &4 1luz das insistentes e
inconformadas acusagdes dgue 1lhe sio langadas por seus
competidores. 30/ Interessa, entretanto, acentuar que, como
assinala o estudo acima referido, a a¢do de promogio de suas
inddstrias se desenvolveu mediante um conjunto de politicas
articuladas, gue concorreriam para um mesmo objetivo. Assim, ndo
s& se adotavam medidas de regulamentagdo que barravam o acesso As
empresas de outros paises, em setores considerados chave, mas
também se buscava, por meio de incentivos diretos e indiretos,
estimular a presenga dos grupos npacionais nestes setores,
facilitando-lhes o investimento em pesguisa ou garantinde-lhes
mercado para Seus produtos. Em particular, o poder de compra do
setor pdblico foi amplamente wutilizado como alavanca para
viabilizar a produgdo, em niveis competitivos, de certos produtos
considerados estratégicos. Fol o caso, por exemplo, da indéstria
de semicondutores, qua sz valeu das generosas aquisi¢des da NTT
(acima de suas necessidades reais), para atingir a escala de
producic que lhe propiciasse condigdes de competitividade
internacional. Esta "concorréncia® ou "harmonia® de politicas

30/ Sao incontdveis os artigos e ensaios, sem falar nas
reportagens, discursos, etc..., que apeontam © Japio como
altamente protecionista. A titulo de exemplo, além do ensaio
de WOLFEREN, 3j& citado, vale notar o artigo do Professor
Peter DRUCKER, Japan's Choices, sobre ¢ qual falarei mais
adiante. Drucker desenvolve o conceito de adversarial trade
para caracterizar a politica comercial japonesa, dque
buscaria agressivamente mercados a2xternos ao mesmo tempo
gque fecharia seu prépria mercado. (in Foreign Affairs,
Sumper 1987). Ver, também, Clyde PRESTOWITZ Jr; "Traditional
trade talks wont change Japan® (Herald Tribune, 15/06/88).
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setoriais, em gue pese ao propalado "feudalismo™ da burocracia
japonesa, contrasta com a dispersdo e mesmo incongruéncia das
politicas caracteristicas de palses latino-americanos, que
dificultam, e As vezes impedem, gque se persigam objetivos de
forma coerente.

0 estudo de Borrus e Zysman ndc deixa ddvidas quanto ao
papel do Estade na regulamentagic da economia Jjaponesa,
especialmente nc que toca aos setores de alta tecnologia. Embora
com o risco de tornar-me algo fastidioso, creio gue vale citar
textualmente alguns trechos do referido estudo, jA& que, a meu
ver, desfazem, de uma vez por todas, com a ideia (que,
absurdamente, ainda subsiste) de gque o dinamismo das economias
asidticas, inclusive a japonesa, se deveria a uma "maior abertura
a0 exterior", comparativamente ac Brasil: “The Japanese
government exerted influence on the industrial economy during the
hoom years in two principal ways. First, it was a gatekeeper
(sic), controlling external access to the domestic economy;
perhaps more accurately, it patrolled the channels that tied the
-national to the international markets". (Os procedimentos deste
controle sdo decritos em detalhe, lembrande gque nenhum acorde
para licenciamente de tecnologia estrangeira e nenhuma joint
venture eram admitidos no pais sem a aprovagdo do MITI) 31/. Na
Area de informdtica , por exemplo, e mesmc em periodos mais
recentes (apds medidas de "liheralizagio"), sdéd fol possivel A
empresa norte-americana <Cray vender, no wmercado japonés, 2
supercomputadores, nos anos 70 e 80. "Entretanto", prossegue ©
artigo, "no ano em que a Hitachi anuncicu o seu substituto
(rival) para o Cray, vendeu entre 5 e 10 supercomputadores". Os
exemplos se sucedem e vido da dificuldade de patenteamento
(Corning Glass - fibras &ticas) A& impermeabilidade do mercado
(semicondutores), sempre com o objetivo de reservar faixas do
mercado aos concorrentes (atuais ou potenciais) do Japao.

31/ BORRUS & ZYSMAN, op.cit, pg.113.
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0 artigo salienta a importéncia da "competigdc controlada
doméstica®” como substituto da pressdo externa no incentive ac
desenvelvimento. 32/ A isto acrescem outras medidas de apoio,
como crédito a juros baixos, assisténcia em P&D, etc... Em todo
este processo, 08 burocratas do MITI tiveram grande importéncia,
formulande uma estratédgia clara de desenvolvimento. Sobre o papel
doe burocratas, alids, os autores lembram o conhecido estudo de
Chalmer Johnson 33/ e concluem: "Os politicos reinam, mas os
burocratas governam”. Apds comentarem o papel dos vinculos
interempresas, facilitando investimentos e diluindo riscos,
Borrus e 2ysman salientam o cardter essencialmente mutavel das
vantagens comparativas, que s&o, em parte, o "resultado de
politicas econémicas nacionais". Assim, prosseguem, "structured
competition in a rapidly growing domestic market, glosed_to
outsiders, generated the product and the production strengths
that the Japanese have taken into the world markets". 34/ E, mais
adiante (e com referéncia especifica 4 Area dos semicondutores):
"With foreign competition in the domestic market limited both by
policy and by the structure of the market, (...] the domestic
market provided an insulated_ base in which to reach scale
economies, refine manufacturing, bring costs below world market
levels, and then export". 35/ O artigo relata, ainda, toda a
gama de apoio dado pelc governo (especificamente a Nippon
Telegraph & Telephone - NTT): aquisicdo, financiamento ge
pesquisa e de exportagdes, etec... E conclui: "Of course, all of
these development activities have been cleosed to foreign firms".

Nao creio que seja necessadric acrescentar outros dados para
tornar claro o sentido protecionista (em termos de empresa e hio
de produtos!) da politica governamental japonesa, sentido este
que persiste valido, apesar das pressées e professados esforgos
de liberalizagio. Quanto a estes, como lembram Borrus e Zysman,

id. ib. p.114.
Cf. nota 27.
BORRUS & ZYSMAN, op.cit., p.120.
id. ib., p.1l21
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"Ly the time that domestic market began to open, final markets in
Japan were firmly held by japanese producers". Em sua conclusae,
os autores advertem que "apesar de ter diminuldo seus poderes de
controle e interveng3o, o governo japonés continua a agir de modo
determinado e efetivo na promogido de novas industrias promissoras
(as sunrise industries), em particular a informatica". 36/

Voltarei, wais adiante, a avaliar algumas implicagdes do
modelo japonés, do ponto de vista da politica internacional, mas
o que foi dito parece-me suficiente para fixar a nogfido de que a
busca de autonomia ocupa um papel central neste modelo. Mas,
antes de passar a outro ponto, gostaria de referir-me A& dicotomia
imitagao/inovag¢do, tao freglientemente utilizada para criticar
nossos préprios esforgos de desenvolvimento. Quem guer gque visite
o Japio ficard impressionado com a capacidade japonesa de
absorver estilos ocidentais (isto & particularmente notavel no
design & na arquitetura), sem entretanto perder de todo a marca
local. Esta ndo & aparentemente uma caracteristica nova do povo
japonés, como demonstraria a incorporagio & sua prépria cultura
de vArios tragos (inclusive o mais importante deles, a escrita!)
da civilizagdoc chinesa. 0 debate entre os que defendiam a
" absorgdc dos modos ocidentais de viver e produzir e os que
pregavan a manutengdc dos padrdes japoneses & um fato importante
da histéria recente do Japdo. Numa palestra perante os
participantes de um PNorth-South Roundtable", realizada en
Téquio, o Professor Michio Nagai, gque ja exerceu altos cargos no
governo, referiu o ponto extremo a gque chegaram os defensores da
"nodernizacao”, ao preconizarem o abandono da lingua japonesa,
pouco proplcia, segundo diziam, ao aprendizado dos instrumentos

36/ id. ib., p.138. vValeria citar, também, o comentdrioc de
Nathan ROSENBERG, em seu artigo sobre transferéncia de
tecnologia, gque integra a obra 34 wencionada aqui:
"Moreover, it may be highly significant that they did so
(i.e. foram capazes de absorver tecnologia) in ways that
involved almost no reliance upon foreign enterprise or
foreign direct investment. In general, the ja ese o

a duced o -_contr Jer
technology®™ (grifo do autor} (op.cit. pag.271).
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necessirios & vida moderna! Na mesma ocasifc, o Professor Nagai
deu um "conselho" (se assim se poderia dizer} aos representantes
de palses em desenvolvimento presentes ac evento. Empregando uma
férmula que viria a repetir no Brasil, em Jjulho #ltimo, o ex-
-ministro da Educagdo e Ciéncia disse que o segredo do
desenvolvimento japonés havia sideo "imitar, imitar, imitar... e,
depois, criar". 37/ Que o Japdo tenha conseguido por em pratica
esta filosofia de trabalho, com a ética conhecida, e, ao mesmo
tempo, preservar sua personalidade como nagdo independente, ¢ um
dog fatos mais notdveis da histéria contemporénea.

Em uma de suas magnificas "Cartas de Cingapura®, o
Embaivxador Amaury Porto de Oliveira 38/, menciona a metafora da
"revoada dos gansos", com a gqual alguns estudiosos procuraram
esbogar o processec de desenvolvimento dos paises da orla asidtica
do Paclfico e gue apontaria para a propagacio do desenvolvimento
econdmico e tecnoldgico na regiao, Nao hd como analisar aqui, em
profundidade, a experiéncia de todos os chamades "tigres
asiaticos". Mas parece #til, a titulo de ilustrag¢do suplementar
dog pontos levantados nos artigos citados na Segdoc II, assinalar
alguns aspectos do "modelo coreanc".

E o préprio Embaixador Amaury Oliveira, em sua “Carta" de
15 de setembro de 1988, quem chama a atengdo para o forte
direcionamento pelo Estado do desenvolvimento coreano recente,
Paralelamente, acentua a preocupagdo dos varios plancs
qliinglienais de "articular a promogio das exportagbes com a
substituicdo das importagdes®, desfazendo assim o mito de que o

37/ O Professor MNagai proferiu a palestra na UnB. A imprensa
brasileira registrou a frase aqui citada.

38/ As "“cartas de Cingapura" sd3c pequenos ensaios enviados
periodicamente pelc Embaixador Amaury Oliveira ao Itamaraty
e a alguns outros érgios da Administragdo Federal. A Revista
Brasileira de Tecnologia, do CNPg, deverd publicar
proximamente, um artigo que condensa algumas das andlises
das "Cartas%. Parece seyr, também, a intengdc daguela
entidade, estabelecer Jjunto com o M.R.E., um sistema de
distribuigcdo mais amplo dos trabalhos do Embaixador.
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crescimento econdmico coreano tenha sido exclusiva ou
preponderantemente export oriented, embora a énfase das pollticas
seguidas nos anos 70 tenha efetivamente privilegiado as
indtistrias voltadas para a exportagdo 39/. De especial interesse
para nds & a verificagdo de que a busca de autonomia tecnolégica
foi uma constante dos planos de desenvolvimento coreanos:
vImportar tecnologia fora prioridade permanente, a fim de dotar a
Repiblica da Coréia [...] de uma infra-estrutura tecnolégica
prépria. Mas importar tecnologia sob controle coreano”.

Um outro estudo, de autoria do Professor Joseph S. Chang,
do Illinois Institute of Technology 40/, embora assinalando que o
capital e a tecnologia estrangeiros tiveram papel de relevo nas
fases iniciais do desenvolvimetno coreano, ressalta o crescente
esforgo para a "indigenizagdo da produgidoc e da tecnologia" na
inddstria eletrdnica daguele pais, o gue se consubstanciou de
forma espetacular no langamento do chip de 64K DRAM, em 1983,
pela empresa Samsui, "sem licenga estrangeira", feito
extraordindrio que teve continuidade no chip de 256K DRAM, em
1985. Vale acrescentar, aliAs, que a Coréia ¢ um dos poucos
paises do mundo que estdA perseguindo, com tecnoleogia prépria, o
megachip ou cireunito integrado de um milhdo de bits. Todo esse
desenvolvimento requer uma constante intervengdo governamental,
"com nitida preferéncia pelo capitalismo nacional®, nao sd no
estimule aos chaebols - os grandes conglomerados coreanos -, mas
na construgdo de um vasto aparato de incentivo A pesquisa e
desenvelvimento, tendo como principal instrumento de controle o
sistena financeiro, onde a presenga do Estade foi
determinante. 41/

Entre as medidas de regulamentagdo que favoreceram a
inaastria nacional, o estudo de Chang menciona a Lei de Promogao

39/ Cf.Paul KUZRETS (op.cit.).

49/ Joseph S.CHARG, "Korea", in Carol BROWN & Francis RUSHING,
National Policies... {op.cit.). As citagdes feitas a seguir,
provém todas, salve indicagdo em contrario, deste artigo.

41y Cf.Amaury Porto de OLIVEIRA. Carta de Cinga de 15/IX/88.



da Industyia Eletrdnica (1962, revista em 1984), que estabeleceu
medidas paraz a “nacionalizacdioco do equipamento eletrénico® e o
"Regulamento sobre a Importagdo e Utilizagdoc de Computadores®, de
1962, que protegia a indastria de computadores pessocais e
periféricos, cuja importacio ficou sujeita 4 licenga prévia do
Ministério da Ciéncia e Tecnologia coreano. Referindo-se & "Lei
de Promogdo®, que conferiu ao Ministério do Comércio e Inddstria
a missio de "“estabelecer e realizar planes péblicos para o©
desenvolvimento da indﬂstria“, Chang assinala que a legislagdo
estabelece medidas para a %indigenizagdo (sic) do equipamento
eletrénice, ¢riag¢do de areas industriais, assisténcia financeira
para institutos de pesquisa (in house) e a criagdo da Associagéo
das Inddstrias Eletrdénicas da Cor&ia™ (EIAK, na sigla em inglés).
Esta Altima recebe apoio financeiro do governo e tem como metas,
igualmente, Fa nacionalizagdo da produgaoc, a promogdo das
exportagcdes e a cooperagdc internacional”. Apesar de néao
existirem, em principio, diferengas de tratamento legal entre o
capital coreanc @ ¢ estrangeiro ("salvo em casos excepclionais"),
o estudo de Chang deixa claro que, na prdtica, o poder diretive
do Estado foi wutilizado para privilegiar os grupos nacionais.
Através da jA citada regulamentagdo e de atos administrativos
complementares, adotaram-se "medidas de protegic A& emergente
inddstria nacional de computadores nacionais", com o objetivo de
promover a nacionalizag¢do de mRini-computadores, micro-
-computadores e computadores pessoais, além de periféricos, como
fitas e discos magnéticos, terminais e impressoras. Além da 54
mencionada faculdade de licenciar importagdes, "o Ministério da
Ciéncia e Tecnologia tem o poder de exigir que agéncias
governamentais adquiram computadores e periféricos fabricados na
Coré¢ia®. Chang enfatiza que o papel do governo foi fundamental ao
longo de todo o processo de consolidagic da indostria eletrénica
e destaca a importaéncia da pesquisa pablica e privada articulada
em torno de instituigdes como a KAIST, o KIET e o KETRI. O estudo
de Chang fornece dados sobre o investimento estrangeiro na area
da eletrfnica, que evidenciam a predoninincia dos capitais
nacionais do setor. Ademais, nos casos em que a participagic de
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capitais externos & mais expressiva, estes geralmente estio
voltados para a exportagio e assumem, preferencialmente, a forma
de joint ventures com empresas coreanas, Para o cohjunto da
indastria eletrénica, a participagdo das empresas nacionais,
joint ventures e estrangeiras era, em 1984, respectivamente, de
63,1%, 19,6% e 17,4%. A importancia das empresas estrangeiras ¢é
nitidamente menor na produgdo destinada ao mercado interno do que
na voltada As exportag¢des, o gue demonstra também a seletividade
da polltica coreana. Mesmo no gue toca aoc subsetor de partes e
componentes, onde o esforgo de nacicnalizagdco & mais recente, as

empresas nacionais, segundo dados constantes em estudo da
CEPAL 42/ respondem por 38% do total, cabgndo os outros 62%, enm
partes iguais, 4s Jjoint ventures e aos investimentos

estrangeiros, Vale notar, ainda, no referido estudo, as altas
cifras do investimento em PLD dos grupos nacionais que
atingiriam 26% do faturamento, E curioso notar que o governo
coreano teve habilidade politica suficiente para, apesar de sua
politica de cunho nitidamente nacionalista, obter apeic do Banco
Mundial, especialmente para programas de educagdo na Aarea de
microeletrénica. 43/

Pelo seu valor ilustrativo, creic #%til citar algumas
conclusdes do estudo do Professor Chang para o caso da
eletrénica:

"pProblemas, algquns dos guais podem tornar-se sérios,
ensombrecem o quadro [...] Tréseo do desenveolvimento da
informatica coreana. Sentimentos protecionistas cada vez majores
nos Estados Unidos, Japao & palses europeus contra importagdes

42/ CEPAL/ONUDI, Microeletrénica en la Corea del Sur. Santiago,
Chile, 1985. (Industrializacién y Desarrollo Tecnoldgico,
1}. :

43/ id. ib. E de notar-se, a titulo de comparagido, gque ho

momento em que técnicos do Banco negociavam com o Brasil um
empréstimo para tecnologia industrial (I.T.D.), todo o setor
de informatica, inclusive o de microeletrénica, foi
expressamente excluido.Talvez, por esse motivo, entre
outros, o projeto ndo prospercu.
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de semicondutores @ outros produtos de informatica ¢ um deles
[.-+] A crescente relutancia de palses avangados como o Japao em
vender tecnologia & Cordia & outro®. O autor especula sobre a
possibilidade de que, "em algum ponte no futuro®, a mesma
dificuldade se apresente em relagdo & obtengdoc de tecnologia
norte-americana e conclui: "Eis a razdo porgue a indigenizagio da
produgfio e da tecnologia @ téo importante (para os
coreanos) . 44/

Num artigoe j& citado, o Professor Paul KXuznets, da
Universidade de Indiana, confirma, c¢om analise empirica, as
correlacdes apontadas por Fajnzylber sobre desenvolvimento, altas
taxas de poupanga e padrdes relativamente igualitdrios de
distribuig@o de renda. Assim, Kuznets nos diz gue "a evidéncia
disponivel indica que a renda no Japdc, Taiwan e Coreéia 2
distribuida de modo mais igualitarioc do que na maioria dos paises
e gue © crescimento répide ndo levou a uma maior desigualdade®.
Apontande para o fate de que o baixo indice de desigualdade & o
principal elemento c¢omum nagueles trés paises e para a
importancia da reforma agrdria para que se atingissem tais
niveis, Kuznets conclui, citando J. Adelman, que %a
redistribuig¢fo radical de ativos (i.e., a reforma agraria) mais
provavelmente antecede o desenveolvimento rapido do que se lhe

segue®, 45/

44/ O que foi dito aqui sobre a eletrénica vale também, em maior
ou menor medida, para outras indéstrias, na medida em dque o
esgotamento das possibilidades baseadas nha mao-de-obra
barata levou o governo a deslocar a énfase para as
inddstrias intensivas em qualificagdo (skill intensive
industries), cf., KUZNETS, op.cit.

45/ Um dado interessante sobre a atitude espartana em relacgioc ao
consume, que se liga diretamente ao padrio eqllitativo de
distribuicdo de renda, com conseqgiléncias diretas no esforgo
de crescimento, aparece no estudo ja& mencionado da CEPAL
sobre a indéistria eletrénicz da Coréia: para nidc desviar a
produgido do mercado externc e, ao mesmo tempo, evitar a
diminuigdo do estimuwlo & poupanga, a Cordia, apesar de
grande produtora de T™s a cores, ndo permitia a venda desse
produto aos consumidores nacionais, até recentemente.
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