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I. S8INTESIS DE LA HISTORIA ECONOMICA Y SOCIAL DEL ECUADOR
HASTA 1950

A fines de la década de 1940, el Ecuador inicia una rapida
recuperacion luego de la mds profunda crisis econdémica gue ha
sufrido hasta la actualidad. Por las peculiares caracteristicas
de esa recuperacidén, es posible afirmar que el Ecuador mnoderno,
al menos en el Aambito econdémico, se inicia en esos anos. Sin
embargo, el pais vivid antes de esas fechas importantisimos
procesos de cambio social que no conviene ignorar si se guiere
comprender adecuadamente la evolucioén socio-econdmica del Ecuador
de las ultimas  cuatro décadas. Esta seccidén intrecductoria
servira, por tanto, para, de la manera mas sucinta, describir los
antecedentes del proceso contemporaneo.

Del nacimiento de la Republica a la Revolucidén Liberal: 1830-1895

De las cinco regiones naturales que integran el territorio
nacional (1), la Costa y la Sierra, que juntas representan apenas
un 26% del territorio, concentran casi la totalidad de 1las
tierras cultivables y 1la mayor parte de 1la poblacidn. Las
disparidades climaticas y fisicas entre estas dos regiones
condicionaron el surgimiento de dos estructuras econdmicas
diferentes, asi como las particularidades sociales y culturales
que han alimentado y ayudan a explicar las contradicciones y
conflictos regionales que han signado gran parte de la historia
ecuatoriana.

El periodo de sesenta y cinco afos comprendido entre el
advenimiento de la Republica del Ecuador en 1830, luego de la
disolucidn de la Gran Colombia, y la Revolucidn Liberal de 1895,
es de expansién y consolidacién de la economia exportadora,
diferenciacion de las clases terratenientes de Costa y Sierra, y
desarrolloc. de una burguesia comercial y financiera costena,
vinculada a 1las actividades exportadoras, todo ellc en un
contexto de casi permanente guerra civil entre liberales
(concentrados en la Costa) y conservadores (fundamentalmente en
la Sierra).

La produccidén y exportacion del cacao, ubicadas en las
tierras bajas y calientes de la Costa, dominaron la economia
ecuatoriana hasta comienzos de la tercera década del siglo XX.
Las exportaciones de cacao, que en 1820 fueron de 121.000
quintales, ascendieron a un poco mas del milldn en 1916, ano en
que se vendid al exterior el mayor volumen del fruto (2).

Este notable crecimiento fue posible gracias a la
disponibilidad de tierras virgenes y feraces en el litoral

(1) Costa (17%), Interandina o Sierra (9%), Vertientes de 1la
cordillera oriental (15%), Amazonia (57%) e Insular (2%)
(2) Quintero, p. 51 (para 1820), y Guerrero, p. 162 (para 1916)



ecuatoriano, que fueron incorporéandose gradualmente a la
produccién. La extension de la frontera agricola se encontraba,
sin embargo, con un grave obstaculo; la escasa y dispersa
poblacidn asentada en la zona costera (apenas 20% de la poblacidén
nacional, o cerca de 164.000 habitantes hacia 1865) (3). E1
control sobre la poblacidén, concentrada mayoritariamente en 1la
regioén interandina seria, pues, la principal contradiccién entre
las clases terratenientes de Costa y Sierra.

En esta ultima regién, un rigido sistema de sujecidén servil
de la poblacién campesina, mayoritariamente indigena, articulado
alrededor de la hacienda pre-capitalista Y su virtual monopolio
sobre los recursos naturales (tierra cultivable, agua y bosques),
a lo que se sumaba la  autoridad ideoldégica de 1la 1Iglesia
Catdélica, poderosa aliada de los terratenientes serranos,
imponian insuperables restricciones a la movilidad poblacional.

Durante el transcurso del siglo XIX, sobre la base de la
produccién cacaotera se desarrolld una poderosa burguesia
comercial y financiera en el puerto de Guayaquil, cuyo caracter
de centro alternativo de poder politico al de 1la capital, se
volvid cada vez mas evidente. Hacia finales de ese siglo, habia
logrado consolidarse una oligarquia econémica Yy politica en la
Costa, de ideologia 1liberal, dispuesta a disputar a 1los
terratenientes serranos el poder del Estado. Estos son, pues, los
condicionantes estructurales que condujeron a la guerra civil vy
la Revolucidén Liberal de 1895.

La Era Liberal: 1895-1925%

La victoria militar de 1895 inaugurd treinta afos de
dominacidén politica de la oligarquia liberal. Sus principales
objetivos estratégicos fueron la eliminacién de las trabas que
impedian la movilidad laboral, la integracioén fisica del pais con
la construccidén del ferrocarril entre Guayaquil y Quito, Yy la
secularizacidén del Estado.

Es asi que, mientras en 1892 apenas un 19% de la poblacion
estaba asentada en el litoral, para 1938 esa proporcién se habia
incrementado al 32% (4). La supresidn, en 1918, de la prisién por
deudas, fue el mds importante de entre un conjunto de
dispositivos legales introducidos para facilitar el desarrollo de
un mercado de fuerza de trabajo. Aungue la historia de las
migraciones internas del Ecuador ha sido todavia poco estudiada,
no cabe duda sobre el caracter excepcional, en el contexto
latinoamericano, de les grandes movimientos poblacionales
ocasionados por la victoriosa Revolucidn Liberal.

Si bien la construccidén del ferrocarril entre Quqyaquil Y
Quitce fue iniciada con anterioridad, las formidables dificultades

(3) Egas, p. 74
(4) Egas, p. 110



técnicas y el alto costo de coronar los Andes, habian frustrado
el proyecto en sus inicios. El primer gobierno liberal de Eloy
Alfaro, principal caudillo de 1la Revolucidén, se aplicéd con
dedicacién obsesiva a procurar el financiamiento necesario,
dentro y fuera del pais, para completar la obra hasta que, en
1908, la locomotora finalmente llegd a Quito abriendo, con ello,
nuevas posibilidades de desplazamiento a una poblacién ya
formalmente liberada de algunas de las ataduras de servidumbre a
que se encontraba sujeta.

Finalmente, la secularizacién del Estado estuvo dirigida,
por una parte, a desmantelar el poder econdmico, politico e
ideoldégico de la Iglesia y, por otra, a constituir un aparato
ideoldgico alternativo: la educacién laica. Reformas tales como
la libertad de culto (1897), el matrimonio civil y el divorcio
(1904), 1la separacién de Iglesia y Estado (1906), vy la
nacionalizacioén de las tierras de la Iglesia (1908), sirvieron al
primer propdsito. En el ambito de la educacion, en 1897 se abolid
el monopolio de la Iglesia sobre ella, proclamandose la libertad
de educacidn, e instaurandose la obligatoriedad y gratuidad de la
educacién primaria. La Ley de Educacién Publica, confirié al
Estado responsabilidad principal sobre la educacion primaria.

Hasta el advenimiento de la c¢risis de 1la economia
exportadora en 1922, la era liberal fue de casi ininterrumpido
crecimiento de las exportaciones de cacao, posibilitadas por la
continua extensién de 1la frontera agricola, y 1la migracidn
poblacional proveniente de la Sierra. Los grandes excedentes
generados por los terratenientes costefios impulsaron, a su vez,
una extraordinaria expansion del capital comercial y
financiero (5). El poder de la oligarquia financiera guayaquileRa
llegd a ser tan ubicuo, que el Directorio del Banco Comercial Y
Agricola, 1la institucién financiera mas poderosa de Guayaquil,
designaba, tras una fachada democratica de elecciones amanadas,
tanto al Presidente de la Republica como a su gabinete, asi como
a quienes debian integrar la legislatura. La impopularidad de
los bancos y su clara identificacioén con los gobiernos liberales,
tildados desde entonces como "gobiernos de la plutocracia', seria
uno de los elementos que ocasionarian el fin de la dominacidn
liberal.

La estructura social del Ecuador se volvid mads rica vy
compleja durante este periodo. Por una parte, la burguesia
comercial y financiera se consolidd. Los trabajadores urbanos,
cuyas filas estaban compuestas fundamentalmente de artesanos,
crecieron en numero y también en influencia, pues aquellos anos
fueron testigos de la naciente organizacion obrera (la sangrienta
represién al movimiento obrero del 15 de noviembre de 1922, en .
Guayaquil, es la fecha conmemorativa mas importante de la clase
trabajadora ecuatoriana). Entre estos dos polos, se desarrollaron

(5) En 1909, en la ciudad de Guayaquil operaban 191 empresas
dedicadas al comercio exterior, y 25 bancos e instituciones
financieras. Guerrero, p. 60



varios grupes urbanos vinculados al crecimiento del sector
publico (fundanmentalmente al Ejército profesional, creacidén de la
Revoluciodn Lireral, y al magisterio, consecuencia de la Ley de
Educacion Publica), a mds de 1los grupos de comerciantes Yy
profesionales gque acompanaron al crecimiento de las ciudades.
Estos grupos redios, fundamentalmente urbanos, irrumpirian en la
escena politica a partir de mediados de los afnos veinte, trayendo
consigo el fin de la dominacidén liberal.

De la crisis a los inicios dc¢c la modernizacidn social: 1925=-1950

La crisis que golped a la economia exportadora a comienzos
de los anos veinte, es la mas severa de la historia econdmica del
Ecuador. La Guerra Europea de 1914-18 ya significé un impactante
debilitamiento del mercado mundial del cacao, pero sera a partir
de 1920, con la primera caida importante del precio del cacao en

la bolsa de Nueva York, que la crisis se desenvolveria
rapidamente. Cuando en 1922 las enfermedades de la "monilia" y la
"escoba de bruja" atacaron las plantaciones, vya éstas se

encontraban casi abandonadas como consecuencia del debilitamiento
del mercado mundial del producto. La economia del cacao sufridé un
colapso, y con ella el sistema financiero al gue habia dado
origen. La crisis seria de larga duracidén; tomaria cerca de
veintiseis anos reconstruir la economia exportadora, aunque sobre
bases distintas. El sistema de dominacién politica que habia
sustentado se derrumbd al poco tiempo, en 1925.

La destruccién de 1las plantaciones de cacao produjeron
inicialmente la reversidén hacia una agricultura de subsistencia
en las ex-haciendas cacaoteras. A partir de 1937 se registra una
lenta recuperaciodon de la economia exportadora, fundamentalmente
basada en la produccién de cacao (ahora marginal), cafeé,
sombreros de paja togquilla y arroz. Apenas hacia 1944 las
exportaciones ecuatorianas alcanzarian un valor comparable al
obtenido en 1320, poco antes de desatarse la crisis.

La rapida conversicon del Ecuador en uno de los primeros
exportadores mundiales de banano, sobre todo si se toma en
consideracidén el teldn de fondo de aguda crisis antes descrito,
constituye sin duda un fendémeno econdmico de caracter
extraordinario. A partir de comienzos de los afhos cuarenta se
habia iniciado en pequefa escala la produccion y exportacidén del
banano, pero es a partir de 1948, y como consecuencia directa de
la iniciativa gubernamental (6), gque se produce la notable
expansion aludida; entre ese ano y 1954, el volumen de las

(6) A mediados de los anos cuarenta, las plantaciones bananeras
de Guatemala, Honduras y Panamda fueron diezmadas por el
hongo Sigatoka y huracanes. El gobierno de Galo Plaza (1548~
52) aprovechd esa oportunidad para impulsar un programa de
asistencia técnica y crediticia de fomento al cultivo de la
fruta, convirtiendo al Ecuador en proveedor alternativo del
mercado estadounidense.



exportaciones bananeras se quintuplicé. Es también importante
sefialar que, a similitud de la economia cacaotera, y a diferencia
de lo acontecido en Centroamérica, tampoco en la produccion
bananera se registré una significativa presencia de capital
extranjero (salvo en la comercializacidén de la fruta).

También es de cardinal importancia para la historia social
reciente del Ecuador, el hecho de que la mayor parte de la
produccién de bananos para exportacién se llevara a cabo en
medianas parcelas, y no en grandes plantaciones. La consolidaciodn
de la economia exportadora bananera tuvo, asi, al menos tres
consecuencias de indudable significacién para la posterior
evolucién social, econdmica y politica del Ecuador: la extension
de la frontera agricola hacia 1las regiones humedas del
litoral (7); el desarrollo de una economia agricola "moderna",
protagonizada por propietarios medianos y de origen urbano, y en
la que prevalecian relaciones salariales; y el concomitante
crecimiento de una nueva y pujante “clase media'.

A pesar de la acusada inestabilidad politica que se inicia
con la crisis (entre 1925 y 1948 el pais tuvo veintiseis

gobiernos diferentes), el periodo inaugurado por el golpe de
estado militar de 1925 fue notablemente fructifero en el ambito
social y politico. Importantes avances se registraron en la
modernizacién del Estado, la legislacion social, Yy la

participacién de nuevos grupos sociales medios Yy también
populares. Durante este periodo dominaron la escena politica las
tres grandes corrientes ideoldgicas del liberalismo,
conservadurismo y el socialismo. Una expresién un tanto ingenua
de esta realidad fue la provisién decretada por el gobierno
militar de 1938 que, al convocar a una Asamblea Constituyente
para ese afo, dispuso igual representacién para cada una de las
tres corrientes politicc-ideoldégicas.

Las reformas del aparato del Estado que se impulsaron a
partir de 1925, orientadas fundamentalmente a modernizar su
gestién econdmica y, particularmente, la monetaria y financiera,
se concretaron en la creacioén de un conjunto de instituciones de
regulacién y control econdmico: Banco Central del Ecuador (1927),
Superintendencia General de Bancos, Contralcria General,
Direccién de Aduanas, Direcciones del Tesoro y del Presupuesto,
etc. Fruto del trabajo de un grupo de técnicos ecuatorianos y
norteamericanos, coordinados por el experto Dr. Edwin Kemmerer,
quien por esos afos prestd similar asesoria a otros paises del
continente latinoamericano, estas reformas también cumplieron la
imprescindible funcidén de desmantelar el poder de la cligarquia
financiera, sostén del depuesto régimen liberal.

(7) A diferencia de la produccion de cacao, que debia cultivarse
en zonas mas bien secas. Esto significé gue la expansion de
la frontera agricola se hiciera hacia regiones del litoral
apartadas de la influencia de los tradicionales
terratenientes de la Costa.



El primer afio de gobierno militar vio la promulgacién de
numerosas leyes sociales vy laborales, asi como la creacién del
Ministerio de Previsién Social Yy Trabajo para impulsar vy
supervisar su cumplimiento. En 1929, con el retorno temporal a un
régimen constitucional, esa legislacién fue incorporada a 1la
hueva Constitucidn. En 1938 se llevé a cabo la codificacién de la
legislacién laboral que, con algunas reformas parciales, continua
vigente hasta hoy. A raiz de ese hecho, entre 1938 Y 1949
surgieron 550 nuevas organizaciones laborales (8); en 1938 fue
Creada la primera Confederacidn de trabajadores (vinculada a 1la
Iglesia), y en 1944, el Partido Comunista del Ecuador cred una
segunda confederacidén de trabajadores.

Este periodo también fue testigo de la aparicidén de una
modalidad fuertemente personalista del fendmeno populista. A
partir de 1933, fecha de su primera eleccidn a la Presidencia con
un arrollador 80% de la votacidén, Velasco Ibarra (electo
Presidente en cinco ocasiones, Y gobernante durante un total .de
trece afics) seria 1la personalidad dominante de 1la politica
ecuatoriana durante los siguientes cuarenta anos.

(8) Hurtado, pp. 233-4



IT. LA EVOLUCION ECONOMICA Y SOCIAL RECIENTE DEL ECUADOR
ANTERIOR A LA ERA PETROLERA

A partir del udltimo trimestre de 1972, el Ecuador se
convirtié en exportador de petrdleo, luego de un prolongado, Yy
frecuentemente interrumpido, proceso de exploracion por parte de
empresas transnacionales. Aun cuando los volumenes exportados
constituian aportes marginales al mercado mundial del
hidrocarburo, para la pequefia economia ecuatoriana significaron
la multiplicacidén de sus exportaciones en mas de cinco veces vy
media entre 1971 y 1974. A partir de 1973, el petrdleo pasd a
ocupar el primer lugar, en términos de valor, entre las
exportaciones ecuatorianas.

Esta nueva circunstancia cambid profundamente las
dimensiones de la economia ecuatoriana y el comportamiento de la
sociedad nacional. A partir de 1972 y 1973 se acelera la
evolucidén socio-econdmica del pais, produciéndose una
significativa modernizacidén, pero acentuandose también muchas de
las contradicciones histdéricas de la sociedad ecuatoriana. No
obstante, la economia y la sociedad que el petrdlec remecera vy
contribuirda a modernizar, habian ya experimentado importantes
procesos de cambio y crecimiento durante los afios cincuenta vy
sesenta, fruto de la dramatica recuperacién de 1la economia
exportadora suscitada a partir de 1948-50. El analisis de esos
procesos es imprescindible si se guieren comprender
adecuadamente, tanto la era petrolera y sus efectos sobre la
economia y la sociedad de los afos setenta y posteriores, como
las tendencias mas recientes que hoy en dia se estan aun
desenvolviendo.

La bonanza bananera y sus consecuencias

Las decadas de los cincuenta y sesenta, estuvieron dominadas
por la economia exportadora bananera; sus efectos sociales vy
econdémicos sobre el conjunto de la sociedad nacional fueron
profundos y trascendentales. Entre 1948, ano en que se inicia la
era bananera, y 1964, las ventas de la fruta al exterior se
incrementaron cerca de 25 veces, como se aprecia en el cuadro y
el grafico siguientes. Por otra parte, mientras que en 1949-51
las exportaciones de banano representaron el 29% del total
exportado, en 1959-61 su participacidén alcanzaba ya un 61%.(9)

(9) Gibson, p. 172
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Como consecuencia de la bonanza bananera, el Ecuador
experimentd tasas de crecimiento econdmico relativamente altas,
aunque sin escapar al caracteristico comportamiento ciclico de
las economias exportadoras primarias. Es asi que, entre 1951 y
1965, el PIB crecié a una tasa promedio anual de 4,8%,
registrando durante ese periodo tasas de crecimiento tan altas
como las logradas en 1952 y 1954 (10,9% y 9,1%, respectivamente).

Cuadro No. 2

Crecimiento del PIB
1951-1965

(Crecimiento porcentual anual en términos reales)

Periodo Creciniento
1951~-1953 5,4%
1954~1956 5,6%
1957-1959 3,7%
1960-1962 5,1%
1963-1965 4,1%

—— - ——— T G o ot -~ i oy W - T Yo Bt o S W s e e S S G G Sure T W WO Yo T o e e s

Fuente: BCE, Ctas. Nacs. No. 13

Entre los efectos importantes debidos a la produccién vy
exportacion del banano, figura como uno de los nas
significativos, sobre todo por los precedentes gque establecid, el
incremento de la inversidén publica destinada a construir la red
vial e infraestructura portuaria que debian facilitar 1la
incorporacion de nuevas tierras al cultivo del banano, y el
transporte de la fruta a los puertos de embargque para su
exportacidn. Entre 1950 y 1955, la inversidén publica crecid, en
términos reales, a una tasa promedio anual de 19%.(10) Esta
intervencién del Estado en apoyo al desarrollo de una actividad
privada, complementada con crédito y asistencia técnica a los
productores, no sélo sirvié para dar impulso a la nueva economia
exportadora, sino que legitimdé el rol del Estado como promotor
del desarrollo. En 1953 1la CEPAL, a invitacidén del gobierno
nacional, efectué el primer estudio comprensivo sobre el
desarrollo del pais, y en 1954 fue creada la Junta Nacicnal de
Planificacidén y Coordinacidén Econdmica.

(10) Zuvekas, Cuadro 26, pp. 65-5 y Cuadro 13, p. 39 (para los
deflactores de las cuentas nacionales)
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De trascendencia aun maycr para la evolucidén socio-econémica
del Ecuador, fue el impulso dado por el cultivo bananero al
desarrollc de relaciones salariales Yy de un mercado laboral en la
Costa, vinculado no solamente a la produccién del banano, sino
ademds a zonas productoras de cacao, café y azucar. En 1954, ano
en que se llevdé a cabo el primer Censo Agropecuario, los
trabajadores asalariados representaban alrededor del 52% del
total de familias agricolas en la Costa (11). También serian

importantes, en este contexto, los mayores indices de
productividad que, en comparacion con otros cultivos
contemporaneos de la Costa, caracterizaban a la produccidén de
banano. Informacién estadistica sobre la productividad por

hectarea en 1968, revela que la produccién de banano ostentaba el
indicador mas alto de entre los principales cultivos de
exportacién: 11.000 sucres por hectarea, versus 3.000 sucres para
el cafe, 2.000 sucres para el cacao, y apenas 85 sucres para el
arroz costeno (12).

Estos indicadcres revelan un indudable desarrollo
capitalista en la agricultura de la Costa ecuatoriana durante
aquellos anos. Como se insinud en el primer capitulo de este
trabajo, la exportacion cacaotera, sl bien permitio la
articulacidén econémica internacional ° del Ecuador, lo hizc a
partir de una produccién basada en relaciones laborales pre-
capitalistas, apenas disimuladas por la existencia formal de un
salario, pagado en moneda acufada por las grandes haciendas
cacaoteras y, por tanto, de curso restringido. Con la destruccidn
del sistema de hacienda cacaotera, y el posterior auge de la
produccién bananera, surgen por primera vez en la Costa
ecuatoriana relaciones laborales auténticamente mercantiles vy,
con ellas, el desarrollo de un mercado laboral.

Fue senalado ya que el Ecuador es, en América Latina, uno de
los paises en que el fendéneno migratorio interno ha sido mas
intenso. Como lo revela un estudio sobre las migraciones internas
en siete paises latincamericanos (Argentina, Brasil, CcChile,
Colombia, Ecuador, Guatemala y Peru), el Ecuador es, de los
siete, el pais con mas alto indice de migracidén rural-urbana
(13). La region de la Costa, escasamente poblada al iniciarse la
vida independiente, fue receptora de cada vez mayores corrientes
migratorias provenientes de la Sierra, sobre todo a partir del
momento en que las reforrmas liberales debilitaron el ferreo
control que antanio mantuviera la poblacidén campesina indigena
atada a la hacienda serrana. La bonanza bananera reavive el
trasvase poblacional de la Sierra a la Costa, consolidando 1la
situacion de virtual equilibrio demografico entre esas dos
regiones, que hoy caracteriza al Ecuador.

(11) Hurtado, p. 170 y Baraona, p. 424
(12) Arias, Cuadros Q-1, Q-2 y Q-3
(13) Citado por Taveras, p. 25



cuadro No, 3

Poblacién del Ecuador y su Distribucién
Entre las dos Principales Regiones
1892 ~ 1982

(En Miles)
ARo 8ierra costa Total
1892 750 74,7% 191 19,0% 1.005
1938 1.452 61,3% 759 32,0% 2.370
1950 1.857 58,0% 1.299 40,6% 3.201
1962 2.271 50,8% 2.127 47,6% 4.474%
1974 3.147 48,4% 3.180 48,9% 6.500
1982 3.800 47,5% 3.944 49,3% 8.008

——— - — S A o> Sy ok S W S S oy i — o T WA b e e e Wt e e Ye GAL G S G =S At S S G G0 SWe W W TS WS A G S S SR G e LB v e mes den e

Fuentes: Egas (Afios 1892 y 1938) y Salgado & Acosta (denas
anos)

Entre 1950 y 1960, 1.265.000 personas emigraron dentro del
espacio nacional, guarismo que corresponde a un 30% de la
poblacién total del Ecuador de 1960. De ese total, 516.000 (41%)
se movilizaron hacia zonas rurales de la Costa, en busca de
mejores salarios. Como 1la mayoria de estos eran migrantes
temporales, su movilidad geografica impulsd  también la
monetizacidn, aunque mas lenta, del agro serrano. La mayor parte
de la migracién permanente, sin embargo, estuvo dirigida a los
centros urbanos de la Costa, en los gque se acopiaba y trataba el
banano para su exportaciodn, y donde fue a parar un 84% de
quienes abandonaron permanentemente las zonas rurales de la
Sierra.(14) La poblacidn de Guayaquil crecio, entre 1950 y 1937,
a una tasa promedic anual de 7% (15), y crecié también el numero
de ciudades de tamano intermedio, fundamentalmente en la Costa.

Por ultimo, debe sefalarse que los protagonistas de la
expansién bananera fueron esencialmente profesionales, ex-
empleados publiccs y militares jubilados, todos ellos de "clase
media" y origen urbano. Asi, el cultivo del banano contribuyd a
1a consolidacion de una nueva clase de agricultores, ajenos a la

(14) Molina, Cuadros & y 9, pp. 33-37
(15) Molina, p. 23
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psicologia y comportamiento de los hacendados tradicionales de
Costa y Sierra. -

Antes de abandonar el examen de la economia bananera y sus
mas directos efectos, es importante destacar que, de manera
similar a lo sucedido con 1la economia cacaotera, la produccién
permanecid preponderantemente bajo el «control de agentes
econdnicos nacionales. No obstante, fue importante la
participacién del capital extranjero en la comercializacion
externa del banano. Tal como lo sefiala un estudio elaborado en
1960 por la entonces Junta Nacional de Planificacion (16), el
pPrecio de exportacién del banano habria tenido 1la siquiente
estructura: 27,6% constituia el ingreso del productor; 17,7%
correspondia a los ingresos obtenidos por gquienes acopiaban la
fruta de las numerosas fincas productoras y 1la transportaban a
los puertos de embarque; y la mayor parte, el 54,7%, era obtenido
POor los exportadores. En esta ultima actividad, la participacion
del capital extranjero si -era significativa. -

A partir de 1955, afio pico en el que culmina la primera
expansion de las exportaciones bananeras, éstas han experimentado
algunos retrocesos:; en 1965-67, 1969-71, 1973-74, Y en el periodo
1981-84. Pero la tendencia de largo plazo ha sido ascendente, tal
como permite visualizarlo el grafico No. 2. En 1991 el Ecuador
exportéd 716 millones de ddlares en bananos, la cifra mas alta
alcanzada hasta la fecha.

Sin embargo, mientras que en el periodo 1954-56 las
exportaciones bananeras representaban un 48% del total exportado,
en 1991 esa participacién se habia reducido a un 25%. Y es que
desde 1973, la economia exportadora ecuatoriana pasd a estar
dominada por el petrdleo. Pero ademas, ya en este mas reciente
periodo, y no obstante 1la preponderancia cuantitativa de este
producto, 1la estructura de las exportaciones se presenta mas
diversificada, reflejando, a su vez, una estructura productiva
algo mas compleja e interrelacionada de lo que fue la economia
del Ecuador bananero. Los procesos y fendmenos gue condujeron a
esa situacidn se iniciaron, unos, y aceleraron, otros, durante la
era bananera.

(16) Citado por Velasco, p. 197
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Grafico No. 2
Exportaciones de Banano 1960 -~ 1991
(Millones de ddélares)
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La superacién de rezagos "“feudales" en la sociedad rural

También durante los afios cincuenta se aceleraron procesos de
cambio en el agro serrano que llevarian, sobre todo a partir de
la promulgacién, en 1964, de la primera Ley de Reforma Agraria, a
una relativa modernizacién de la economia rural de la Sierra. E1l
sistema de hacienda, prevaleciente hasta entonces, basado en el
control monopdlico sobre los recursos naturales, consistia en 1la
obtencidén de una renta en trabajo del campesinado, a cambio de su
limitado acceso al uso de esos recursos (tierras de cultivo vy
pastoreo, agua, lefila, estiércol, y hasta derecho de paso). Una
parte menor del campesinado se asentaba dentro de los confines de
la hacienda, en una pequefa parcela, llamada huasipungo, heredada
en usufructo de padres a hijos, a cambio de su trabajo. La

tenencia de esos pequefios lotes de tierra era "precaria", pues
dependia, en definitiva, de la voluntad del hacendado. De ahi
proviene el <concepto de precarismo, tan utilizado en 1la

literatura y legislacién agraria ecuatorianas.

A partir de la promulgaciodon del Codigo del Trabajo en 1938,
y la organizacidén sindical promovida por las centrales de
trabajadores, los campesinos serranos emprendieron un proceso de
gradual superacién de su secular fatalismo, y de toma de
conciencia sobre los derechos que ya la ley les reconocia, entre
los cuales estaba el de percibir un salario por su trabajo. Es
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asi que hacia los anos cincuenta se habia generalizado en 1la
Sierra una virtual situacién de asedio campesino sobre 1los
recursos controlados por las haciendas, tanto desde el interior
de éstas, por parte de los huasipungueros, como desde el
exterior, por parte de los campesinos comuneros o sin tierras. La
respuesta de los terratenientes consistid, en numerosos casos, en
saldar las cuentas por salarios legalmente devengados pero nunca
pagados, con la entrega en propiedad del huasipungo que los
campesinos ya poseian en usufructo. Cuando en 1964 la Ley de
Reforma Agraria los suprimié de jure, ya cerca del 15% de 1los
huasipungos serranos habian sido entregados voluntariamente segun
la modalidad descrita.(17) Esa politica, aungue no respondia a
las demandas por tierra de la mayoria del campesinado serrano, no
residente en los predios de las haciendas, consiquid, sin
embargo, dividir y desmovilizar al naciente movimiento campesino.

Es, pues, hacia la eliminacioén de esas Yy similares formas
precarias de tenencia de 1la tierra, mas que a su redistribucidn,
& lo que estarian dirigidas 1las iniciativas de legislacién
agraria introducidas a partir de 1964. En los legisladores
reformistas de la época, antes gque afanes de Jjusticia
redistributiva, pri-aba el objetivo de modernizar la economia
nacional, para lo cual se entendia era imprescindible superar los
rezagos "feudales" Iinmperantes en la Sierra. tllo, antes que la
redistribucidn de la tierra, debia impulsar la integracién de la
poblacidén campesina a la economia de mercado, y transformar
excedentes econdmicarente improductivos, en capitales de
inversién para 1la industria, la modernizacién de 1la propia
produccién agraria, y otras actividades econémicas modernas.

Come consecuencia del crecimiento urbano, la presidn
campesina y la politica oficial de modernizacioén, las haciendas
tradicionales de la Sierra experimentaron transformaciones que
terminarian por modificar sustancialmente la economia y sociedad
rurales de esa region. Muchos terratenientes vendieron sus
tierras y se transforraron en rentistas, en inversionistas en
bienes raices, en ccmerciantes o en industriales. Del desarrollo
de un mercado de tierras en la Sierra nace, en buena medida, la
aparicién de un importante sector de medianas propiedades, fruto
de la lotizacién comercial de otrora grandes latifundios. E1
campesinado serrano, por su parte, ha experimentado un proceso de
diferenciacion, cuya complejidad ha dificultado la definicién vy
puesta en practica de una politica agraria coherente poer parte
del Estado. En la actualidad, habiendo desaparecido la hacienda
tradicional, coexisten unidades productivas plenamente
incorporadas al mercado nacional e internacional, con modalidades
propias de una eccnomia campesina pauperizada y de escasa
productividad, pasando por una gama de formas intermedias segun
la regidén de que se trate y 1los centros urbancs a que se
vinculen,

(17) Barsky, p. 110



El agro costeno, menos heterogénec que el serrano,
experimenté la modernizacidén de sus formas productivas mucho
antes de que tal proceso se iniciara en la Sierra, consecuencia
indirecta de su rol de proveedora de productos tropicales a la
economia internacional. Sin embargo, como hubo ©ocasién de
insinuar anteriormente, ese rol no siempre conllevd
necesariamente el desarrollo y generalizacion de formas
capitalistas. También en la Costa persistié durante la época
cacaotera el sistema de la hacienda pre-capitalista, y sélo luego
de la crisis del cacao fue posible el desarrollo de una nueva
economia exportadora asentada sobre explotaciones en las gue
imperaban relaciones salariales y, en general, formas mas
modernas de produccién. No obstante, en el cultivo del arroz,
producto destinado tanto a 1la exportacién como al consumo
nacional, seria solamente en 1971, con la pronulgacidén de un
decreto ejecutivo ad hoc, que se eliminarian las formas
"precarias" de tenencia de 1la tierra que, por excepcién,
caracterizaban a este sector de la agricultura costena.

La industrializacién tardia del Ecuador

El Ecuador inicié tardiamente, si se establecen
comparaciones con el resto del continente 1latinoamericano, su
proceso de industrializacidén. Aunque indudablemente existia
alguna actividad industrial, aun de tipo fabril, antes de 1960
(productos alimenticios diversos, azucar, tabaco, bebidas vy
textiles), este pudo dar comienzo realmente en la década de 1960,
luego de que diez arios de bonanza bananera hubieran rescatado al
pais del marasmo econdmico, y permitido niveles de acunulacidén de
capital y de divisas que tornarian viable el conjunto de
subsidios canalizados por el Estado, 3% sus politicas

proteccionistas y discriminatorias en beneficio del desarrollo
industrial.

A partir de fines de la década de 1950, el Estado
ecuatoriano, motivado por afanes modernizantes y fuertemente
influido por las corrientes de pensamiento “cepalino", promovié
la industrializacién del pais a través de politicas de fomento y
proteccioén. El estudio sobre el desarrollo del pais que la CEPAL
habia realizado en 1953, argumentaba que el crecimiento econdmico
basado en la exportacidn de bienes primarios enfrentaria
crecientes limitaciones por la vulnerabilidad del sector externo,
para superar la cual debia promoverse la industrializacidn
sustitutiva de importaciones. Consecuentemente, en 1957 el
gobierno promulgdé la Ley de Desarrollo Industrial, y en 1960 cred
el Centrc de Desarrollo Industrial, organismo que debia realizar
estudios de factibilidad de proyectos industriales.
Posteriormente, el mismo gobierno militar que promulgd la Ley de
Reforma Agraria antes mencionada, cred la Corporacidn Financiera
Nacional, encargada de canalizar a las industrias medianas vy
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grandes, recursos financieros de fuentes internas Y externas, a
través de créditos en condiciones preferenciales. (18)

El crecimiento industrial se aceleraria significativamente
durante los arhdos setenta, como consecuencia del impacto econdémico
de las exportaciones de petrdleo, y en parte también por las
perspectivas que ofrecia el mercado ampliade andino en el
contexto del proyecto de integracidn subregional, pero el
Crecimiento experimentado durante los sesenta no es desdefiable:
entre 1966 y 1972, es decir en el periodo inmediatamente anterior
al petrdleo y su impacto sobre toda la actividad econdmica, la
produccién industrial crecid a una tasa promedio anual de 7%,
mientras el PIB lo hizo al 6%. Por otra parte, de las 45 empresas
mas importantes, en términos de capacidad de produccion, capital,
ventas, humero de trabajadores y de accionistas, creadas en el

- periodo 1920 a 1981, 22 (un 49%) 1o fueron durante el periodo
1960 a 1971.(19) ' ’

¢Como era la industria ecuatoriana en esos primeros afos de
Crecimiento anteriores al petroleo? Hacia 1965, las dos ramas
tradicionales, esto €s, productos alimenticios (mas bebidas vy
tabaco) y textiles (incluida 1la confeccisn Yy la industria del
cuero) representaban un 74,3% del valor total de la produccion
industrial. otros indicadores sugieren que se trataba de una
actividad industrial en la que predominaban los pequefos
establecimientos, muchos de 1los cuales tendrian caracter
artesanal. Una encuesta de 1965 sobre el sector reveld, por
ejemplo, que el numero promedio de empleados por establecimiento
industrial era de apenas diecinueve (20). Es mas, segun parece
revelarlo la escasa informacion disponible, todavia eran muy
significativas la artesania rural y la industria a domicilio.
Asi, en 1962, la estructura del empleoc en el sector industrial
era la siquiente: 44,3% eran artesanos urbanos, 40,4% eran

artesanos rurales, Yy apenas un 15,3% eran trabajadores
fabriles (21).

Se ha estimado, por otra parte, que el mercado para bienes
industriales era, hacia 1963, de alrededor de 1.125.000 personas,
con menos de una cuarta parte de 1la poblacién percibiendo
ingresos superiores a 1los US $ 112.(22) cCon un mercado tan
reducido, era 1inevitable 1la formacién de wuna estructura
oligopdlica que significé altos precios para el consumidor, altos
indices de capacidad instalada no utilizada (23) Y.

(18) Hidrobo, p. 37

(19) Hidrobo, p. 38"

(20) Gibson, p. 84

(21) Ibid, p. 80

) Bottomley, p. 83

(23) Bottomley, Pp. 84~5, calcula que en 1959 Y 1961 la capacidad
instalada no utilizada era de 46,5% y 43%, respectivamente.
De manera similar, Gibson, p. 50, estima en un 34% 1la
capacidad intalada ocicsa en la industria de alimentos, y en
52% en las de bebidas Y textiles, todos para 1961.
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consecuentemente, altos cocientes capital/producto Yy
capital/trabajo. a

Beneficiaria de una generosa transferencia de recursos desde
otros sectores productivos, particularmente la agricultura de
exportacioén, merced a una bateria de incentivos, exenciones,
crédito preferencial, y protecciones arancelarias y para-
arancelarias, el sector industrial fue evidenciando cada vez mas
sus debilidades estructurales. Su escasa capacidad generadora de
empleo le impedia contribuir a las soluciones que urgia encontrar
frente al desordenado crecimiento de las c¢iudades y su
tugurizacién. Su dependencia de insumos importados, seguramente
debido también a la mala calidad de la produccidén generada por
una economia rural atrasada e ineficiente, tornaba cada vez nas
inflexible 1la estructura de las importaciopnes. Cuando el
estrangulamiento externo de inicios de 1los afos setenta (24)
amenazaba con obligar a una drastica redefinicidén de 1las
prioridades de la politica econdémica y de desarrollo, el inicio
de la exportacién de petrdleo y, al poco tiempo, el agresivo
endeudamiento externo del Ecuador, ocultarian la crisis del
sector durante toda una década, permitiéndole ademas alcanzar
tasas de crecimiento aun mds altas durante algunos afos.

(24) La reserva monetaria internacional del pais cayo en un 55%
entre 1970 y 1971. BCE, Boletin Anuario No. 1.



III. LA ERA PETROLERA Y LA CRISIS ACTUAL: CRECIMIENTC EGCONOMICO Y
CAMBIO SOCIAL

A partir del uUltimo trimestre de 1972, la economia
ecuatoriana pasé a depender para su crecimiento, fundamentalwente
de las exportaciones de petrdleo. Entre 1972 Yy 1982 incluysive,
ano en que se declara la crisis del sector exterxrne, ‘el pais
exporto 8.600 millones de ddlares de petrdleo crudo. Las ventas
externas del hidrocarburo pasaron de 59 millones de ddlares (18%
de las exportaciones totales) en el primer ano mencicnado,  a
1.390 millones de ddlares (62%) en el segundo.

Cuadro No. 4

Exportaciones de Petrdleo: 1572 - 1991
Ahos Seleccionados

(Millones de ddlares)

-—-——_—_—-—_.———————————_..——._—-__—____.__-__—_—_—__.—.—_--..__..—-

Ano Valor Ano vValor Ano Valor
1972 59 1979 1.036 1989 1.033
1973 282 1983 1.552 1990 1.258
1976 739 1985 1.825 1991 1.059

Fuente: BCE, Boletines-Anuarios Nos. 1 y 11, e Informaciodn
Estadistica Quincenal No. 1681

Al poco tiempo de iniciadas las exportaciones de petrdleo,
en 1974, el precio promedio del barril se incrementd en casi
cuatro veces, de US $ 3,83 a US $ 13,90, como consecuencia de la
crisis politica y militar del Medio Oriente. Nuevamente, en 1979
el precio al gque el Ecuador vendia el barril del petrdleoc se
incrementdé 1,6 veces, de US $ 23,11 a US $ 35,22.(25)

La evolucidén de las exportaciones petroleras entre 1972 y
1991 puede visualizarse mas claramente en el grafico que sigue,
el que ademas permite compararla con la evolucién experimentada
por 1las exportaciones totales durante el mismo periodo. Vale
destacar que la exportacion mas alta alcanzada durante el periodo
fue la de US $ 1.825 millones, lograda en 1985, y que en 1983 el
petrdleoc alcanzé su mayor participacién en el total de
exportaciones: 70%. Entre 1973 (primer ano completo de

(25) BCE, Boletines-Anuarios Nos. 1 y 11. Son precios promedio
para cada uno de los afos mencionados.
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exportaciones petroleras) y 1991, su participacién promedio fue
de 51,6%.

Grafico No. 3

Exportaciones de Petrdleo y Totales
1972 = 1991

(Miles de millones de ddlares)
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Estos guarismos significaron que el tamafo del sector
externo de la economia ecuatoriana experimentara una dramatica
expansidén en el curso de pocos afios. Asi, el comercio externo de
bienes y servicios (exportaciones e importaciones), pasd de un
total de US $ 827 millones en 1972, a US $ 2.660 millones en 1974
(un crecimiento de mas de tres veces en dos afos), y a UsS $ 5.613
millones en 1979.(26) Si, por otra parte, las exportaciones
representaban un 24% del PIB de 1972, en 1974 esa proporciodn se
habia elevado a un 30%, retornando a la proporcidén mas “"normal"
de 22% en 1979.

El Cuadro No. 4 permite apreciar ademds cémo evoluciond la
estructura de 1las exportaciones durante la década petrolera.
Notese, especialmente, cémo las exportaciones "no tradicionales",

(26) Idem
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esto es, camarones de cultivo Y Dbienes industrializados,

aumentaron su participacidén en el total exportado durante esos
anos. o

Cuadro No. 4
Exportaciones Totales y por Producto Principal

(Millones de délares)

-—_—._——c-—-—_—_——-__—————-u—-—-—-—-—.--—.-..—--———-—_-————.——__—_.—

1972 1974 1979 1982
Petrdleo 59 . 693 1.036 1.390
(18%) (62%) (49%) (62%)
Banano, café :
Y cacao 202 297 461 315
(62%) (26%) (22%) (14%)
Camarones 13 11 31 121
Industrializados 35 91 : 520 372
(15%) (9%) (26%) (22%)
Totales 326 1.124 2.104 2.237

Fuente: BCE, Boletines Anuarios

La bonanza petrolera hizo posible casi una década de alto
crecimiento del PIB que,  en 1973, lo hizo a 1la tasa
extraordinaria del 25,3%. El1 crecimiento promedio anual entre
1972 y 1980 fue, también, inusualmente alto: 8,6%5. A partir de
1981 se hacen ya presentes los sintomas de la grave crisis que
comenzaba a afectar a la econonmia ecuatoriana, cuando el PIB
crece apenas al 3,9%. En el siguiente afio lo hace por debajo del

Crecimiento de 1la poblacién, Y Ya en 1983 se registra un
decrecimiento. '
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Cuadro No. 5

Crecimiento del PIB
1972 - 1982

(Crecimiento porcentual en términos reales)

A . . . - —— - S . W TS s Wb ey G AP GE M RGN IS WA Gh G S W T S W S S o Ml G S W WG R P GG e S s S G S W

Ano Crecimiento aAfno Crecimient
1972 14,4% 1977 6,5%
1973 25,3% 1978 6,6%
1974 6,4% 1979 5,3%
1975 5,6% 1980 4,9%
1976 9,2% 1981 3,9%
1982 1,2%

oo~ — o —— S a0 T - — AL G Ams e G W YVP A G G M e S WS TAD YLD WA SN AN G M T NG e S CmS G AL W S G e -

Fuente: BCE, Ctas. Nacs. No. 13

Como se argumentdé anteriormente, ya durante 1los anos
cincuenta y sesenta la economia y sociedad ecuatorianas habian
experimentado importantes procesos de modernizacidén econdmica y
social, relativamente rdapidos si se tiene presente que el Ecuador
era un pais en el que, a mediados del siglo XX, aun predominaban
las relaciones de trabajo de naturaleza servil o pre-capitalista.
El salto cuantitative de las magnitudes macro-econdémicas que
provocé la expansién del sector externo, posibilitdé que tales
transformaciones se acelerasen significativamente, llevando asi a
una maduracioén del modelo o estilo de desarrollo que a la sazdn
caracterizaba al pais, seguramente mas rdapida de lo que en otras
circunstancias hubiese sido posible. Es decir, los importantes
recursos disponibles a partir de 1972-73 sirvieron para acelerar
Yy profundizar procesos que ya estaban en marcha, antes que para
provocar una transformacién cualitativa del modelo de desarrcllo.

Un examen de la evolucidén de la estructura del PIB durante
el ultimo periodo de crecimiento de la economia ecuatoriana,
anterior a la crisis, permite visualizar como se profundizo el
proceso de modernizacidén econdmica del pais, basada en el fomento

del desarrollo industrial. Asi, la participaciéen de 1la
Agricultura en el PIB, excluyendo de este ultimo a la producciodn
de petrdleo para reducir la distorsién que introduce, paso de

representar un 24% en 1972, al 15,9% en 1980, y la Industria pasé
de un 17,3%, del PIB, asimismo excluyendo el petrdleo, a un 20,2%
en 1980.
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Cuadro No. 6

PIB por Rama de Actividad Econdmica Principal
Aflos Seleccionados

(Millones de sucres de 1975)

B D T S s e ) S0 S S S o e W i e e o e S T W 0 e D e N W A D B be A W S e " B S W 8 W o on o e o Senr e

1972 1975 1980
PIB 76.493 107.740 147.622
Agricultura 17.160 ' 19.333 21.198
(22,4%) (17,9%) (14,4%)
Petrdleo 5.071 12.482 15.070
(6,6%) (11,6%) (10,2%)
Industria : 12.386 17.209 26.807
(16,2%) (16,0%) (18,2%)
Construccidn 4.402 5.988 6.906
(5,8%) (5,6%) (4,7%)

ST S T M L W s 0 D S 0 D G SArS e e St D T S o . W S T T T . W G Y G W Y S "~ — om Y A £ B

Fuente: BCE, Ctas. Nacs. No. 13

La produccidén industrial registré, al igual que 1la
produccién global, tasas de crecimiento significativamente altas
durante el periodo bajo analisis. Asi, entre 1972 Yy 1976,
inclusive, crecié a una tasa promedio anual de 11,4%, y entre
1977 y 1981, a una tasa de 8,4%.(27) Durante los diez afos que
median entre 1972 y 1981, la produccién de dos subramas de bienes
intermedios (productos quimicos, y metalicos basicos) creciercon a
tasas promedio anual de 10,2% y 14,1%, respectivamente, mientras
que la produccién de maquinaria y equipo, lo hizo a un ritmo
promedio anual de 17,5%. Estos guarismos permiten apreciar como,
durante la década 1972-81, la industria ecuatoriana no sélo llegd
a superar la participacién de la produccién agropecuaria en el
PIB, sino que ademas experimentd un proceso de cambio estructural
que llevd a que la produccidén de bienes intermedios y de capital
(casi exclusivamente equipo de transporte) representasen, en
1981, un 22% de la produccidén industrial total.

(27) Abril y Urriola, pp. 9 y 10, sugiere dividir asi el periodo
de crecimiento 1972-81, pues en el primer sub-periodo 1la
industrializacidén conté con el financiamiento proveniente de
las exportaciones petroleras, mientras gque en el segundo ya
se debid recurrir al endeudamiento externo.



- 23 -

El Estado reformista

En un importante aspecto, el petréleo trajo consigo un
cambio cualitativo de consideracién. Por primera vez en 1la
historia nacional, seria el Estado el receptor directo de las
rentas que el pais obtenia de la principal actividad exportadora.
Esto conllevé la adgquisicidén por parte del Estado de un grado
antes desconocido de independencia econdmica y de autonomia
politica con respecto a los grupos nacionales de poder. A inicios
del ano 1972, el gobierno civil fue depuesto por las Fuerzas
Armadas, quienes instauraron un régimen de caracter reformista y
nacionalista que se propuso, un tanto retdricamente, 1llevar a
cabo transformaciones .profundas de la sociedad ecuatoriana. Si
bien los hechos y las realidades quedaron cortas con respecto a
las intenciones declaradas, no es menos cierto gue durante la
década de los setenta el Estado cumplidé un rol como conductor del
desarrollo, mucho mayor del . que - tradicionalmente habia
desempefiado. De ahi 1la utilidad de revisar, aun cuando sea
someramente, la estrategia de desarrollo propuesta al pais
durante esos anos por el gobierno militar.

El Plan Integral de Transformacidn y Desarrollo (PITD) para
el periodo 1973-1977 fue el primer plan de desarrollo ‘asunmido
como programa oficial por un gobierno ecuatoriano. Su propds sito
declarado era la transformacién radical de la sociedad,
desempeﬁando en ello el Estado un rol protagdénico. Partiendo de
la premisa de gque 1los prlnc1pales obstaculos al desarrollo
provenlan de la estructura socio-econdmica y de poder del pais,
asi como de su dependencia externa, el PITD proponia transferir
al Estado las decisiones fundamentales que afectan a la economia
y sociedad nacionales. Asi, pues, el Estado, convertido en el
principal receptor y distribuidor de la renta petrolera, optaba
por una estrategia de distribucidn de esos recursos que impulsara
las transformaciones estructurales, vistas como imprescindibles
para superar el subdesarrollo.

El principal objetivo del PITD era la reduccidn de la
marginalidad que, segun estimaba el Plan, afectaba a un 52% de la
poblacién econdémicamente activa hacia 1972, definiendo a 1la
"marginalidad" como una situacidén de pobreza que imposibilitaba
el consumo de bienes industriales. En 1977, ano meta del Plan, la
marginalidad asi entendida debia reducirse a un 36% de la PEA.
Esta reduccién se lograria, a su vez, con la creacidén de empleos
a un ritmo del 9,1% anual, lo gque a su vez requeria un
crecimiento del PIB a una tasa promedio anual de 10,1% durante el
periodo (que correspondia a un crecimiento del PIB per capita a
un ritmo anual de 6,7%), y de la productividad global a una tasa
del 4,2% anual (se estimaba un crecimiento de la fuerza laboral
del orden del 3,4% anual). Es decir, el Plan proponia crear en
cinco anos, 552.000 nuevos empleos para una PEA que entonces era
de aproximadamente 2 millones de personas. (28)

(28) Plan Integqral de Transformacion y Desarrollo, pp. 4-10
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Tres grandes reformas estructurales debian permitir al pais
superar los obstdculos que habian entrabado su desarrollo: 1la
reforma agraria, la tributaria y la de la Administracidén Publica.
La primera de 1las reformas enunciadas, se concretd con la
promulgacidén, en 1973, de la segunda lLey de Reforma Agraria (la
primera fue promulgada en 1964, también por un gobierno militar).
La reforma de la Administracién Publica, que buscaba
fundamentalmente consolidar la independencia econdmica del Estado
con respecto a los grupos y centros tradicionales de peoder,
condujo a la incursién del Sector Publico en actividades
productivas, credndcse en esos anos algunas empresas estatales,
algunas de las cuales pertenecen hoy dia a las Fuerzas Armadas, y
otras, como  CEPE {actualmente PETROECUADOR) y la Cemento
Nacional, que se encuentran hasta hoy dia entre las mas grandes
del pais. La anunciada reforma tributaria no se llevd a cabo,
seguramente porque la abundancia de recursos con que ccntaba el
fisco, provenientes de la exportacidén petrolera, primero, y del
endeudamiento externo, después, redujo la urgencia de realizarla.
Ademas, su postergaciodon indefinida, mas no asi su renuncia,
permitia al gobierno militar administrar sus contradicciones con
los grupos de poder econdémico, al mantener siempre latente 1la
amenaza de efectivizarla. ‘

Por complejas razones de indole politica que no podemos
analizar aqui, los afanes reformistas del gobierno militar de
1972-76 se vieron en gran parte frustrados, convirtiéndose mas
bien en un proceso de modernizacién econdmica y social que
acentud los rasgos, positivos y negativos, de la iniciada en los
anos cincuenta y sesenta. A comienzos de 1976, el gobierno
militar unipersonal del General Rodriguez Lara fue sustituido por
un Consejo Supremo compuesto por representantes de 1las tres
ramas; esta segunda etapa del gobierno militar, durante la cual
se efectuaria el transito a 1la actual etapa constitucional

iniciada en 1979 desechd, ya de manera explicita, el programa de
reformas de su antecesor.

No es posible abandonar el analisis del gobierno reformista
y desarrollista de los militares que administraron la bonanza
petrolera, sin registrar, con afan ilustrativo de 1lo que
constituyé un importante esfuerzo de renovacion y ampliacion de
la infraestructura basica del pais, al menos uno de los saltos
cualitativos que experimentdé el Ecuador durante aquellos anos en
ese ambito. &Asi, por ejemplo, si en 1970 1los ecuatorianos
disponian de 40 watios de energia eléctrica por habitante, uno de
los indices mas bajos de América Latina, en 1975 ese indice se
habia elevado a 62 W/hab. y, en 1985, a 177. En 1970, apenas un
22,6% de la poblacidn disponia de servicio eléctrico; en 1975,
ese porcentaje se habia elevado al 33,3% vy, en 1985, al
59,3%.(29)

(29) Jaramillo, p. 23



La evolucidén del agro

La evolucién de 1la economia y sociedad rurales fue
contradictoria, a la vez que mas compleja gue su contraparte
urbana, durante los arios de la ultima bonanza exportadora. En la
concepciodn estratégica del PITD, la agraria era la mds importante
de las reformas estructurales propuestas, pues debia contribuir
decisivamente a eliminar 1la pobreza rural, incrementar los
niveles de productividad en la produccién de alimentos y materias
primas, promover 1la integracién social del pais, lograr una
utilizacién racional del espacio econémico, y poner a producir
tierras otrora ocicsas o mal utilizadas por 1la irracionalidad
econdémica de la clase terrateniente tradicional. La superacidn de
la pobreza rural debia conducir a la formacién de un amplio
mercado de bienes industriales, que a su vez permitiria a 1la
industria crear mas empleos modernos, generando asi, en

retribucidén al aporte rural, una mayor demanda por los productos
del suelo. (30)

La Ley de Reforma Agraria de 1973, expresd fielmente el
énfasis estratégico otorgado al fomento de la produccidén y su
modernizacién, antes que sobre la expropiacién y redistribucién
de 1la tierra. Si bien 1la 1ley contenia provisiones sobre
expropiaciones, los procedimientos dispuestos por la propia ley y
su reglamento eran de tal complejidad, que en 1la practica
constituian su propia negacién. Asi pues, de manera similar a 1lo
sucedido con la anunciada y nunca promulgada reforma tributaria,
el componente redistributivo de la ley de reforma agraria sirvié
mas para presionar a los terratenientes a fin de que modernicen
la explotacidn de sus haciendas, o abandonen el campo, antes que
para expropiarlos y dar sostén y viabilidad a un campesinado
dotado con tierras de buena calidad. En 1979 finalmente se cierra
el ciclo reformista, con la expedicién de la Ley de Fomento y
Desarrollo Agropecuario, que ya no sélo descarta cualquier afan

redistributivo, sino que ademéas garantiza la propiedad
territorial, proveyendo incluso disposiciones punitivas y
represivas contra las acciones de tomas de tierras protagonizadas
por un campesinado, fundamentalmente indigena, profundamente

pauperizado por su exclusion ya definitiva del acceso a los
recursos del campo.

No es, pues, de extranar, que la estructura agraria actual
del Ecuador, fruto de geografias dispares, producto de complejos
procesos de cambio y modernizacidén, desplegados en momentos
historicos diferentes, escenario de enormes movimientos
poblacionales, fuente de poder y de prestigio social hasta muy
recientemente, y de conflicto hasta el presente, sea hoy tan
dificil de <caracterizar. Aqui resumiremos dos tipologias
diferentes, la primera articulada alrededor de la

(30) PITD, pp. 4 a 19
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produccién (31), Yy la segunda en torno a los actores
sociales (32).

En la primera de las tipologias mencionadas, la marcada
heterogeneidad del agro ecuatoriano se manifiesta en la
estructura de 1la produccién agropecuaria la que, a su vez,
refleja las caracteristicas de los mercados con los dque se
articula. Asi, el autor identifica al menos cuatro sectores con
dinamicas diferentes: el sector de autoconsumo campesino; el
productor de los alimentos que integran la canasta bdsica de
consumo popular; el vinculado al mercado externo; y el que genera
los bienes que demandan los estratos de medianos y altos ingresos
del pais, y la industria.

Los dos primeros sectores corresponden a la economia
campesina, y estarian afectados por un progresivo retroceso de la
produccién, fruto tanto de 1la reduccién de la superficie
destinada a esos cultivos, como debido a la gradual disminucidn
del rendimiento de la tierra cultivada. La crisis que en torno a
estos sectores se estaria gestando tendria, por tanto, un doble
perfil: la creciente pobreza del campesinado, y la insuficiente
produccion de alimentos para el consumo de la poblacidn. El
tercero y cuarto sectores han experimentado importantes procesos
de modernizacién, ya sea como consecuencia de su vinculacion al
mercado externo (33), o su relacidn con el consumo de estratos de
ingresos medios y altos, o 1la agroindustria (leche, palma
africana, té, etc.). A estos productos habria gque agregar el
cultivo de camarones en tierras de vocacién agricola cercanas a
los manglares de la Costa, tema no considerado por el autor, Yy
gque hoy en dia constituye el tercer rubro en importancia de las
exportaciones, a la vez gque representa una seria amenaza al
equilibrio ecolégico de vastas zonas del litoral.

La sequnda de las tipologias mencionadas centra su atencidn
en los sectores sociales que se articulan alrededor del agro, Yy
las mutaciones que estos habrian sufrido como consecuencia de los
procesos de cambio y modernizacién que han transformado al sector
rural en los ultimos anos.

El campesinado actual se caracterizaria por su
heterogeneidad. Este sector social persiste, a pesar de las
transformaciones operadas en el agro, por su capacidad para
desarrollar complejas estrategias de supervivencia, sobre la base
de su posesién de una pequena parcela de tierra que le sirve de
domicilio, a la vez que le permite asegurar la subsistencia del
nicleo familiar. Entre los campesinos menos pobres, esa parcela
le permite producir para el mnercado, contribuyendo’ asi a la
alimentacién de los estratos de bajos ingresos de la poblacidn

(31) Chiriboga

(32) Pachano

(33) Fundamentalmente los tres tradicionales productos tropicales
gque hasta hoy son conjuntamente el segundo rubro en
importancia de las exportaciones: cacao, café y banano.
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del pais, tal como también 1lo planteaba la primera de las
tipologias examinadas. Complementa esa magra economia con 1la
venta estacional de su fuerza de trabajo dentro del mismo agro, o
en los centros urbanos, hacia los cuales emigra temporal o
ciclicamente. Su importancia, concluye el autor, deriva del hecho
de que constituye el grueso de la poblacién rural, de que produce
gran parte de los alimentos de consumo basico, y de gque provee
fuerza de trabajo al mercado laboral.

Aunque menos estudiado, las clases terratenientes también
han experimentado un importante proceso de transformaciones. El
autor de la tipologia resumida afirma gue han dejado
definitivamente de existir 1las clases dominantes rurales
tradicionales. Han sido reemplazadas por un sector social que
también es diversificado, aunque esta diversificacidon sea menos
compleja que la observada entre el campesinado. El1 autor
diferencia, asi, entre una burguesia agraria y una burguesia
rural. La primera seria el conjunto de capitalistas, personas
naturales o juridicas, que invierten su capital en el agro como
podrian hacerlo en cualquiera otra actividad econdémica rentable.
La burguesia rural, por otra parte, estaria compuesta de
agricultores propietarios que administran sus parcelas
personalmente. En ambos casos, la explotacién de la tierra se
haria bajo una dptica de racionalidad econdémica moderna.

La década perdida

Al igual que en el resto de la América Latina, la economia
ecuatoriana entrd en crisis a comienzos de la década pasada, Yy
aun se debate entre politicas de ajuste Yy reformas de corte
liberal, sin gue hasta el momento se avizoren claramente, ni el
comienzo de la reactivacioén econdmica, ni el reinicio del proceso
de modernizacidn.

En cuanto a sus principales manifestaciones puede
caracterizarse a la crisis como un grave desajuste macroeconomlco
gque se expresa en un agudo estrangulamlento externo y en la
ausencia de crecimiento econdmico (que, en términos per capita,
ha significado un decrecimiento del producto). Las causas de
estos desequilibrios, se encuentran en el tipo de insercién de 1la
economia ecuatoriana en la mundial, asi como en el estiloc de
modernizacidén econdmica o, si se quiere, desarrollo, que ha
caracterizado al pais, sobre todo desde la década de 1960.

La progresiva reduccién de 1la dinamica de crecimiento
econdémico hasta  llegar a su virtual paralizacidén, se aprecia
claramente al comparar el crecimiento anual promedio del PIB
durante periodos recientes:



- 28 -

Cuadro No. 7
Crecimiento Econdmico Promedio 1966~1990

(Tasas de crecimiento real promedio anual-
PIB global y per capita)

—m———u—..._...--..-.--..-—..u-.—.-a-——--—.—-—-._-——._—-_-——-————-——-.—-—

Periodo : Global Per Capita
1966-1971 4,7% 1,5%
1972-1973 19,9% 16,3%
1974-1981 6,1% 3,0%
1882-1990 2,0% - 0,9%

—--_-.--———.—.—-.——.-.....-....-.——..——...———————-—_—-——_-—_—_———-—-

Fuente:BCE, Ctas. Nacs. No. 13 (para los anos
1964 a 1989),y BCE, Boletin de Ctas. Nacs. No. 15
(para 1990) .

Como puede verse, durante el ultimo periodo el crecimiento de 1la
produccién de bienes y servicios fue inferior al crecimiento
poblacional. Consecuentemente, el PIB per capita, sufrié un
retroceso de diez afos. Entre 1982, ano inicial de la crisis, Yy
1991, el PIB crece a un ritmo promedio anual de apenas 2,2%. E1l
PIB per capita, consecuentemente, fue en 1989 de apenas US § 977,
luego de haber alcanzado los US $ 1.668 en 1981.

La situacidén critica del sector externo tiene su mas clara
expresidén en el acelerado crecimiento del endeudamiento externo
que se registra a partir de 1977, y en la carga cada vez mas

onerosa para la actividad econdmica del pais que significa el
servicio de la misma:
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Cuadro No. 8

Deuda Externa y su Impacto sobre el Sector Externo
1976 ~ 1990

(Millones de ddlares)

Concepto 1976 1977 1982 1990

Saldo Deuda * 693 - 1.264 6.186 10.114
Servicio +(a) 112 157 2.652 1.531
Exportaciones (b) 1.258 1.436 2.237 2.714
Relacién (a)/(b) 0,09 0,11 1,19 0,56
PIB 5.317 6.655 13.354 10.530

Fuentes: Abril y Urriola, pp. 34-35, y JUNAC (Afio 1990)

BCE, Ctas. Nacs. No. 13 y Boletin No. 15 para
PIB

* Saldo a fin de cada ano
+ Incluye amortizacidn e intereses

Nétese cdmo se registra un salto en el endeudamiento externo
del pais en 1977, inicio de los afos de "endeudamiento agresivo"
que en 1982, tras el detonante de la moratoria mexicana y el
endurecimiento subito de las condiciones financieras
internacionales, se habia traducido en la inviable exigencia de
comprometer en su servicio una cantidad de divisas superior a las
obtenidas por las ventas externas del pais. Para 1990, en virtud
de reiterados acuerdos de refinanciacioén negociados con la banca
acreedora, el servicio de la deuda externa compronmetia al 56% de
las exportaciones, cifra todavia excesivamente alta Y Qque
continia asfixiando a la economia del pais. Por otra parte, en
1990 el saldo de la deuda externa tenia similares dimensiones a
la del PIB, lo que permite apreciar la magnitud del problema que
la situacién del endeudamiento externo representa para la
economia ecuatoriana.

Las causas menos inmediatas de esta grave situacidn pueden
vislumbrarse al constatar la brecha que se fue generando desde
los afios sesenta en el sector externo de la economia ecuatoriana.
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Cuadro No. 9

Evolucién del Comercio Externo
(Crecimiento promedio anual)

Periodo Exportaciones Importaciones
1966-1971 . 2,5% 9,0%
1972-1977 27,4% : 12,9%
1978-~1982 C1,1% 2,2%
1983-1989 7,2% - 1,5%

——-——-——c—————--—-—-—-—-.--—--.-..—-—-—-..-—-————————.——-——————-—_—-—

Fuentes: BCE, Boletines Anuarios Nos. 1 Y 11, y BCE, Infor-
macidén Estadistica Quincenal No. 1.681

En efecto, entre 1966 y 1971, mientras las exportaciones crecian
a un modesto ritmo de 2,5% anual en promedio, las importaciones
lo hacian al 9%. La creciente brecha del sector externo quedod,
sin embargo, oculta a partir de 1972, gracias a la exportacién
petrolera. En el siguiente subperiodo, 1978 a 1982, las
exportaciones practicamente se estancaron, y las importaciones
Crecieron a un ritmo lento, 2,2%. Cada vez mayores proporciones
de los ingresos en divisas debian destinarse a servir la deuda:
79% de los ingresos por exportaciones obtenidos entre 1978 y 1982
tuvieron ese destino. Durante el m&s reciente periodo, 1983 a
1989, se ve claramente cdémo el esfuerzo exportador del pais se
diluye en servir la deuda externa: mientras las exportaciones

crecieron al 7,2% promedio anual, las importaciones decrecieron
en 1,5% por ahfo.

Desde 1982, el Ecuador ha sido sometido a numerosos
programas de ajuste macroecondmico que han propiciado, ademas, la
desregulacién de la economia, su gradual apertura externa, y 1la
reduccién de la presencia del Estado en la economia nacional. A
largo plazo, el objetivo propugnado es el de transformar el
modelo de desarrollo, de uno centrado en la industrializacion
sustitutiva de importaciones, a otro articulado alrededor del
desarrollo de las exportaciones y la. insercién competitiva en la
economia internacional. Sera muy dificil, mientras no se superen
los desequilibrios econdémicos  fundamentales gque aun persisten,

evaluar las bondades y los posibles efectos de esa estrategia
alternativa de desarrollo. »



IV. - ALGUNAS REFLEXIONES FINALES

‘ La evolucién socio-econdémica del Ecuador, sintetizada en
parrafos anteriores, constituye un buen ejemplo de cdémo ni el
crecimiento econdmico per se, ni tampoco la modernizacidén social
que ese crecimiento genera, significan o conducen necesariamente
al desarrollo de un pais. Si por desarrollo hemos de entender el
proceso mediante el cual una sociedad va logrando su creciente
cohesion, asi como el mejoramiento constante de las condiciones
de vida de su poblacién, entonces no resulta evidente que el
Ecuador haya avanzado significativamente en ese camino.

Por eso resulta pertinente formular la interrogante de si
los procesos de crecimiento econdmico Y de modernizacidén que el
Ecuador experimenté antes de la crisis actual, generaron una
dindmica de integracién social. Habria que establecer si esos
procesos se han desenvueltc al interior de virtuales islas,
relativamente aisladas del resto de la sociedad Yy economia
nacionales, o si ese "progreso" ha ido gradualmente
generalizandose a todos los sectores productivos, a todo el
territorio nacional, y a todos los estratos y clases sociales.

Una visidén reciente de la estructura productiva del
Ecuador (34), por cierto simplificada, diferencia entre los
siguientes sectores: petrolero, urbano moderno, urbano
tradicional, rural moderno y rural tradicional. Se trata de
sectores con dindmicas de crecimiento diferentes, articulados a
mercados distintos, y con 1légicas de acumulacién también
dispares. Esta disparidad, ¢tiende a desaparecer o, por el
contrario, se consolida cada vez mas?

A propdésito de esa heterogeneidad estructural surgen
cuestiones como las siguientes. Los llamados sectores modernos de

la economia, (tienden - a reemplazar, suprimiéndolas, a 1las
unidades productivas "tradicionales", o mas bien las
"funcionalizan", asegurandoles una supervivencia indefinida?

Podria suceder, por ejemplo, que se consolidara un estilo de
desarrollo sui géneris, en que la presencia de sectores de baja
productividad, asimilables a 1la 1llamada “economia informal",
constituyera un rasgo permanente del modelo de acumulacién. La
posibilidad de qgue "islas de modernidad" o enclaves pervivan, sin
transformarlo, en medio de un océano de atraso y pobreza, no es
descartable, sobre todo en el contexto actual de apertura vy
globalizacién de la economia. Asi, el caracter escindido y no
cohesionado de una sociedad como la ecuatoriana, podria volverse
permanente, manteniendo al pais al borde de la violencia Yy 1la
ruptura social.

(34) Adoum
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Un tema de crucial importancia para evaluar las perspectivas
del Ecuador, es el de la constitucidéon posible de ambitos de
consenso social. Con frecuencia se ha observado que la cultura
politica ecuatoriana, reflejo a 1la vez que impulsora de
comportamientos sociales mas generalizados, se caracteriza por su
violencia verbal. A esa cultura del conflicto, hay que agregar la
persistencia, pese a los casi cinco siglos transcurridos desde la
CoanlSta espanola, del extranamiento cultural entre los
campesinos indigenas y las etnias amazdénicas, por una parte, y la
poblacién mestiza, por otra. El Ecuadoér es, se dice, un pais
pluricultural o plurinacional. Conviven en él1 cosmovisiones
diferentes, cuyas diversidades son exacervadas por la situacién
de pobreza y marginacién que padece la poblacidén indigena. La
integraciodn cultural del Ecuador es todavia incompleta, y tampoco
es claro gque la tendencia sea actualmente hacia una creciente
integracion. La pobreza, el racismo, la discriminacién y la
explotacidén; todo ello conspira contra la viabilidad de
constituir niveles y ambitos de consenso social que permitan
consolidar al Estado ecuatoriano y promover su pleno desarrollo.

éConstituye un obstaculo a su desarrollo el reducido tamafio
del pais? Pensamos que las restricciones atribuibles a la pequefa
dimensidén de su mercado, tienen mas que ver con la pobr za de la-
mayor parte de la poblacidén que con su numero. En todo caso, el
Ecuador esta empefiado en un esfuerzo de integracion subregional,
como etapa de un proceso mas amplio de integracién
latinoamericana. La integracién econdémica debe verse, sin
embargo, mas como una estrategia de complementacién, que como
opcidén alternativa al pleno desarrollo de su propio mercado. Si
bien potencialmente el mercado ampliado andino es de cerca de 100
millones de personas, el que esa promesa se haga efectiva
dependera en gran nedida de cdémo evolucione la estructura de
distribucidén del ingreso entre sus poblaciones. En cualquier
caso, no cabe duda sobre las multiples oportunidades que ofrece
el espacio econdémico ampliado; para conscolidar canales de
colaboracién y 4&ambitos de complementac1on productiva; para la
intensificacioén del comercio intrasubregional, sobre todo de
bienes no tradicionales que requieren una etapa de prueba antes
de competir en el mas exigente mercado mundial; para la formacioén

de empresas multinacionales andinas, Yy la promocidén de
inversiones.

A punto de culminar el siglo XX, el Ecuador se asoma al
nuevo milenio estrangulado por su deuda externa. Hoy dia la
prioridad de los gobiernos es el ajuste, el corto plazo, la
situacidén de pagos externos, el desequilibrio macroeccndémico. De
la mano de las politicas de ajuste, se han ido introduciendo
reformas estructurales dirigidas a desmontar el nmodelo de
desarrollo centrado en la industrializacién protegida vy
subvencionada. La preocupacién por el corto plazo, y la obsesion
por apurar la desregulacién de los mercados y la apertura
comercial y financiera de la economia del pais, han relegado casi
al olvido los grandes temas del desarrollo: la educacidn y 1la
integracioén cultural, la consolidacién del espacio nacional, la
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busqueda de la equidad y el robustecimiento de la solidaridad
social, la instauracién de una dinamica estable de crecimiento
econémico; en suma, la visién de largo plazo ha perdido vigencia
frente a las urgencias de la administracién cotidiana. Habra,
pues, gque comenzar por superar el formidable obstaculo al
desarrollo que ha llegado a ser el no pensar ya mds en él.
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