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La Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) es un
organismo regional de las Naciones Unidas, fundado en 1948 y cuya sede se
encuentra en Santiago de Chile. En la CEPAL participan todos los gobiernos
de la regién y ‘su Secretarfa tiene por funciones cooperar y asistir a los paises y
a la regién en su conjunto en el proceso de desarrollo.

La Oficina de CEPAL en Montevideo tiene como funciones colaborar con
Uruguay mediante la realizacion de estudios, investigaciones y asesorfa sobre
aspectos del desarrollo econémico y social. Su direccién es Juncal 1305 piso 10,
11000 Montevideo, Uruguay, donde puede obtenerse informacién sobre sus
publicaciones.
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INTRODUCCION

En el marco del Convenio de Cooperacién Técnica existente entre el Gobierno
de Uruguay a través del Ministerio de Economia y Finanzas y la Oficina de la
Comisién Econémica para América Latina y el Caribe en Montevideo, se han
realizado -durante los iltimos afios- una serie de estudios sobre el desempeiio
de empresas exportadoras uruguayas. ’ ‘

El presente trabajo se inscribe dentro de ese esfuerzo por contribuir a un
mejor conocimiento del comportamiento exportador del Uruguay, vista la
significacién que dicho tema sigue teniendo para la reactivacién de su economia
y para una nueva insercién del pais en los 4mbitos regional e internacional.

En su primera parte se presenta informacién actualizada del comercio, al
primer semestre de 1992, mostrando el desempefio de las exportaciones, tanto
a nivel global como sectorial, y examinando las principales tendencias y cambios
ocurridos con relacién a los tltimos afios.

En su segunda parte, al andlisis global se incorporan los resultados de la
Encuesta a Empresas Exportadoras realizada por la CEPAL en Junio de 1992,
a través de entrevistas con los responsables de cien empresas exportadoras
uruguayas, que representan mds del 60% de las exportaciones totales del pafs.

En dicha Encuesta se prest6 particular atencién en abarcar una gama muy
amplia de sectores y productos, asi como seleccionar las empresas de acuerdo
a los diferentes destinos de sus exportaciones. Asi, y a partir de las experiencias
de los principales actores involucrados en la actividad exportadora nacional, se
recoge ¢l pensamiento y reflexiones del sector privado con relacién a la situacién
actual del sector externo uruguayo.

La Encuesta permite abordar el andlisis de un conjunto de factores, tanto
internos como externos, que han tenido incidencia en la dindmica exportadora
y habilidad competitiva de las diversas empresas. Asimismo, se recogen y ponen
de relieve un conjunto de evidencias que gravitan sobre la evolucién de las
corrientes comerciales y sus perspectivas para el futuro.

Dentro de los factores internos, caben destacar: las orientaciones en materia
de politica econémica nacional; el tema de las inversiones y la incorporacién de
nuevas tecnologias; las modificaciones en los niveles de ocupacién de las
empresas; y la existencia o no de programas de reconversién o modernizacién
industrial para hacer frente a los miltiples desafios.

En cuanto a los factores externos, debemos resaltar: la creciente importancia
del mercado latinoamericano, y en particular el de Argentina y Brasil, como
destino final de los flujos comerciales uruguayos; los efectos de la recesién en los
paises industrializados sobre la demanda de ciertos productos exportables; las
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restricciones de acceso a los mercados fruto del proteccionismo y de précticas
desleales al comercio; y finaimente, el proceso de constitucién del MERCOSUR
y su incidencia en la estructura y destino de las exportaciones, asi como sobre el
grado de competitividad de las empresas del pafs.

En momentos donde es notoria la importancia del sector externo como motor
del crecimiento econémico, toma entonces especiaiisima relevancia la prioridad
que -tanto a nivel gubernamental, politico, empresarial, como sindical- se le
adjudique. Por ello, confiamos en que los principales resultados y conclusiones
de este trabajo, puedan contribuir a una reflexién serena y realista sobre los
problemas, oportunidades y desafios que el mismo enfrenta, y a la bisqueda de
consensos nacionales que permitan su fortalecimiento y modernizacién.

Finalmente, cabe un reconocimiento muy especial por parte de la CEPAL, a
los Directivos de las Empresas que participaron en la Encuesta que sirvié de
apoyo a este Estudio, quienes aportaron muy valiosas experiencias relacionadas
con las actividades productivas y exportadoras, y contribuciones muy ricas en
informaci6n y sugerencias.



I. RESUMEN Y PRINCIPALES CONCLUSIONES

1. Para un pafs del tamaiio y caracteristicas del Uruguay, el crecimiento
econémico y el desarrollo, estdn inexorablemente vinculados a la expansion,
modernizacién y fortalecimiento de su sector exportador. Este, por estar
expuesto a las mayores condiciones de competencia internacional, es el més
dindmico en cuanto a introduccién de tecnologia y formas innovadoras de
organizacién y sus requerimientos se trasladan a la economfa y al Estado como
demandas de racionalizacién social y administrativa.

2. El periodo 1985-90 se caracterizé por un importante crecimiento de las
exportaciones uruguayas, que subieron de US$ 854 millones en 1985 a US$ 1.693
en 1990. Esta tendencia tuvo un punto de inflexién en 1991, donde se registra
una cafda de los valores totales de exportacién en un 5.7%. En el primer
semestre de 1992, las exportaciones experimentan una recuperacién con relacién
al mismo periodo del afio anterior, sin lograr recuperar, sin embargo, la
tendencia del quinquenio final de los ’80.

3.  Esta realidad, que se registra en el primer semestre del afio en curso, no
puede ser considerada como una tendencia definitivamente consolidada para el
resto de 1992. El comportamiento exportador uruguayo es sumamente sensible
y vulnerable a cualquier cambio de origen externo y en particular al que pudiera
ocurrir en Argentina y Brasil, que conjuntamente representan el 35% de las
exportaciones totales del pafs. Una reactivacién de la economia brasilefia o un
enlentecimiento en la actividad argentina en el segundo semestre, podrian
modificar la evolucién actual y destino final de las exportaciones. Esta situacién
de incertidumbre y vulnerabilidad, vinculada en gran medida a la inestabilidad
de las economias latinoamericanas, es una realidad que seguird dominando el
desempeiio exportador del pafs en un futuro.

4,  El primer semestre de 1992 confirma la aceleracién de una tendencia
iniciada en 1991. Por un lado, la importante reactivacién de las exportaciones del
pais hacia Argentina; por otro, la relevancia menor del mercado brasilefio como
destino final de las exportaciones uruguayas. Al mismo tiempo, se percibe el
crecimiento de otros mercados de la regién, en particular -Chile y México, asf
como incrementos de las exportaciones a los Estados Unidos y la Comunidad
Econémica Europea. Europa del Este cae y las exportaciones al resto del mundo
se mantienen en niveles relativamente similares a los de 1991.

5. Uno de los resultados mds positivos que surge de la.Encuesta, ha sido la
comprobacién que el nivel de inversiones realizado por-las empresas durante el
periodo 1990-1992 ha sido importante. Esta es una sefial inequivoca de que
existe un importante poder de reaccién dentro del sector empresarial. Es un
indicio de que el pafs no se ha quedado inmévil frente a los acelerados y
profundos cambios' que ‘estdn ocurriendo en el mundo, como también en:la
regién. Es una prueba irrefutable de que las cosas se estdn moviendo y
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ajustdndose progresivamente a las realidades del presente. Es finalmente un
pronéstico de fe y de confianza en un futuro mejor.

6.  Relacionado con el punto anterior, debe destacarse que una muy alta
proporcién de las empresas exportadoras estd instrumentando -si no procesos de
reconversién industrial en el sentido més clésico de la definicién- programas
muy serios de transformacién y modernizacién. Entre los principales objetivos
de los mismos se destacan: aumentos en la productividad; reduccién de costos;
incorporacién de mayor valor agregado; procesos de calidad total; reduccién en
la gama de productos exportados y especializacién en- determinadas lineas de
produccién destinadas a atender nichos de mercado especificos.

7.  Otro hecho importante que surge del examen de las corrientes comerciales
es una tendencia a la exportacién de productos con mayor valor agregado. Una
cuarta parte de las empresas encuestadas seftalan un aumento en €l grado de
procesamiento de los productos exportados en 1992 con relacién al afio anterior.

8.  Las orientaciones de politica econémica gubernamental, vistas en su
conjunto, han sido consideradas por los responsables de las empresas
encuestadas, como desfavorables para las actividades de exportacién. Vale
destacar, que los resultados no son homogéneos ni uniformes con relacién a las
diferentes 4reas de politica consideradas (fiscal, arancelaria, cambiaria, crediticia
y de incentivos sectoriales).

9.  Lasubvaluacién del tipo de cambio real y su incidencia sobre el aumento -
en términos de délares americanos- en los costos de produccién de las empresas
(insumos, salarios, cargas sociales, etc.) es considerado por la gran mayoria de
las empresas, como el factor que ha tenido la mayor incidencia negativa en la
determinacién del nivel de competitividad y rentabilidad en el primer semestre
de 1992. Por considerarlo de especial relevancia, el trabajo incorpora un breve
andlisis (véase Anexo I) sobre la incidencia de este tema para la economia
uruguaya en su conjunto.

10. Otros aspectos mencionados como desfavorables para el desempeiio
exportador son los relacionados a las ineficiencias y altos costos de los servicios
y tarifas del Estado, los conflictos portuarios y los problemas gremiales y
salariales.

11. La viabilidad y el sustento de los programas de reconversién industrial
estdn intimamente ligados a una politica de créditos a mediano y largo plazo que
permitan a las empresas disponer de capital a tasas de interés razonables. Al
respecto, la Encuesta recoge la preocupacién generalizada del sector empresarial
en cuanto a las notorias deficiencias que existen actualmente en el pais en esa
materia.

12.  El proteccionismo que traba el acceso a los mercados, y los subsidios a las
exportaciones que desplazan a los rubros del pais de mercados tradicionales,
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deprimiendo al mismo tiempo los precios internacionales, son considerados
aspectos importantes que gravitan sobre el comportamiento exportador del
Uruguay. De ahi, que se desprenda una preocupacién por las incertidumbres
con relacién a los resultados de la Ronda Uruguay y la persistencia de los
principales desacuerdos que han caracterizados estas negociaciones desde el
inicio.

13.  Lasexportaciones que dependen del procesamiento de insumos importados
siguen siendo relevantes en las exportaciones totales del pafs. Sin embargo,
siguen predominando las de origen agropecuario nacional. Por lo tanto, el futuro
desempefio exportador del Uruguay dependeré en gran medida del fomento de
la produccién, de tasas crecientes de diversificacién y del logro de niveles de
excelencia en este sector.

14. La Encuesta confirma la utilidad de los Convenios o Acuerdos comerciales
firmados por el Uruguay con otros paises miembros de ALADI (en particular
PECy CAUCE). Estos han sido mecanismos muy importantes para canalizar una
alta proporcién del comercio con esos paises y en muchos casos han jugado un
papel trascendental en la creacién o aceleracién de corrientes comerciales.

15.  Un aspecto que se sefiala en la Encuesta es la reduccién en el promedio
del nivel de ocupacién de las empresas estudiadas al comparar el primer
semestre de 1992 respecto al similar del afio pasado. El estudio de la CEPAL,
Politicas de Recursos Humanos de la Industria Exportadora del Uruguay, pudo
establecer la existencia de una tendencia -registrable a partir de 1985- hacia el
incremento simultdneo de la produccién y de la productividad lo que permitié
mantener el volumen total de ocupacién de los sectores industriales considerados
en el estudio (textil, cuero, quimica y vestimenta). La actual Encuesta estaria
indicando que se habria acelerado la tendencia a la reduccién del empleo y que
podria incrementarse en un escenario de minimos plazos para llevar a cabo la
reconversioén industrial.

16. En cuanto a las perspectivas de las exportaciones para el perfodo 1993-94,
se recogen en este trabajo una serie de consideraciones y percepciones,
recabadas en las entrevistas personales con las empresas encuestadas, cubriendo
a una amplia gama de ramas exportadoras. Quizas, el elemento més interesante
que surge de la Encuesta con relacién a este tema, es que solamente un 6% de
las empresas consideran que estas perspectivas serfan desfavorables. La
incertidumbre con relacién a: (i) la evolucién de las politicas internas; (ii) la
evolucién de las condiciones y nivel de actividad de los paises de la region; (iii)
la persistencia de la recesién en los principales mercados industrializados,
justifica las respuestas de otro 42% de las empresas entrevistadas, que consideran
incierto su desempeiio exportador en ese periodo. Otro 42% opina, sin embargo,
que las perspectivas de sus exportaciones para ese perfodo serian favorables.

17. Resulta sumamente interesante destacar, que un 51% de las empresas
encuestadas consideran que la constitucion del MERCOSUR no tendra
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influencia, o afectard sélo levemente, la estructura y destino actual de sus
exportaciones. En el otro extremo, se sitiia un 31% de las empresas, que indican
que este proceso de integracion regional tendré una incidencia decisiva sobre las
mismas variables. Sin embargo; se nota que de este dltimo grupo de empresas,
algo mas de la mitad considera que esa incidencia ser4 favorable para las
actividades y competitividad de sus empresas, mientras que casi un tercio se
pronunc1a por un impacto desfavorable, y las restantes_consideran inciertas las
repercusiones que podrfa traer la vigencia del MERCOSUR en este aspecto.

18. Un 32% de las empresas encuestadas consideran que el grado de
competitividad de las mismas serd afectado favorablemente por la vigencia del
MERCOSUR, mientras que otro 28% dice que no seré afectado. Las empresas
restantes prevén un efecto desfavorable (14%) o consideran la situacién como
incierta (26%).

19.. 'El trabajo adelanta la hipétesis que, para la industria exportadora
uruguaya, el corte final entre los casos exitosos y aquéllos que no lo serdn -como
consecuencia del MERCOSUR- dependerd mucho mas de la capacidad,
eficiencia y situacion particular de cada una de las empresas que del sector al
que pertenecen.

20. Se recoge la preocupacién generalizada del sector empresarial sobre el
impacto negativo que podria tener para el futuro de las actividades de
exportacién del pafs, la negociacién dentro del marco del MERCOSUR, de un
Arancel Externo Comiin elevado.

21. Las decisiones que a nivel regional tomen las casas matrices de las
empresas multinacionales involucradas en la produccién de diversos productos
en los distintos paises del MERCOSUR, serd también determinante en la
distribucién regional y el perfil de produccién y exportacién futuro de muchos
de estos sectores y empresas.

22. Un proceso que seguramente se intensificard y cobrard mayor importancia
en el futuro es el vinculado a la "internacionalizacion” de las empresas uruguayas,
como respuesta a los miltiples desafios y oportunidades que se presentan con
la constitucién del MERCOSUR. Si bien las evidencias actuales no permiten
hablar de una tendencia importante en esa direccién, abundan los ejemplos, en
diversos seéctores, de fusiones de empresas nacionales con empresas similares de
otros pafses del MERCOSUR, o con empresas multinacionales vinculadas a la
produccién de rubros afines. Esta evolucién podria tener consecuencias
importantes en la futura estructura industrial del Uruguay.

Una reflexion final

23. Mi4s alla de la importancia pdtencial de cada una de las informaciones y
conclusiones que surgen de los diversos temas abordados, el traba]o plantea a su
vez, una gran interrogante y un enorme desaffo. ¢{C6mo organizar, alinear y
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movilizar a todas las fuerzas politicas, econdmicas y sociales involucradas, para
que el sector exportador pueda verdaderamente convertirse en motor de
crecimiento estable, que asegure al pafs una insercién firme y positiva en los
4dmbitos regional e internacional?

24, La principal observacién al respecto, es que actualmente, no pareceria
existir sobre este tema unanimidad de objetivos, criterios, o prioridades entre el
Gobierno, empresarios exportadores, gremios laborales y otros agentes
involucrados en esta actividad. De hecho, hay fuerzas de diversa indole que hoy
parecerfan estar orientadas en direcciones opuestas, cuya convergencia no se
conseguird en forma espontdnea. Ella debe ser fruto de una voluntad de
establecer una concertacién entre todas las partes involucradas.

25. De ahi, que se considere impostergable plantear la necesidad de una
instancia de didlogo, al méds alto nivel representativo de todos los sectores
involucrados en la actividad exportadora del pafs, para la bisqueda e
identificacién conjunta de una serie de medidas y decisiones que aseguren el
cumplimiento de los objetivos deseados, a través de grandes consensos
nacionales.
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II. EVOLUCION DE LAS EXPORTACIONES URUGUAYAS
AL PRIMER SEMESTRE DE 1992

A. EVOLUCION GLOBAL

Las exportaciones uruguayas muestran a la finalizacién del primer semestre de
1992, un incremento de su monto global, el que se sitda en el orden del 7,5%
respecto a similar periodo del afio 1991. De acuerdo con los datos del Banco
Central del Uruguay, el monto exportado durante este primer semestre alcanzé
a USS$ 755,4 millones, valor que se compara favorablemente con el de US$ 702,7
millones correspondiente al mismo perfodo de referencia en el aiio anterior, lo
cual implica un incremento de US$ 52,7 millones.

Cuadro No. 1

EVOLUCION DE LAS EXPORTACIONES
(Millones de Délares)

Variacién
Afo Aflo ler.Semestre ler.Semestre
1990 1991 1991 1992 1992/1991

Valor
Exportaciones 1.692,9 1.596,2 702,7 755,4 527 15%

Fuente: B.C.U.

Debe observarse, sin embargo, que dicho incremento de las exportaciones se
explica en casi un 45% por el fuerte crecimiento de las ventas de energia
eléctrica a Argentina, las que pasaron de un monto de US$ 8,8 millones en el
primer semestre de 1991, a US$ 31,5 millones en el reciente semestre. La
creciente importancia adquirida por este rubro se evidencia en el hecho de que
ha venido casi duplicando su valor en cada uno de los dltimos tres semestres,
llegando a representar un 4,2% de las exportaciones totales del pafs en el dltimo
de ellos.

Si para una mejor percepcién del desempefio del sector exportador se excluye
el mencionado componente, las exportaciones uruguayas resultan incrementadas
en un monto de US$ 30 millones entre ambos primeros semestres, lo que
equivale a un crecimiento del orden del 4,3%.
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La moderada recuperaci6n verificada en el primer semestre -se incluyan o no
las exportaciones de energfa eléctrica- no alcanza a modificar el quiebre de
tendencia del crecimento de las exportaciones a partir de 1991.

Si se analizan las cifras anualizadas -esto es, los valores acumulados en los
dltimos doce meses, comprendido el mes indicado en cada caso- las
exportaciones uruguayas de mercaderfas tienden a estancarse en el entorno de
los U$S 1.650 millones (Véase Gréfica I). De acuerdo a los datos preliminares

“correspondientes al primer semestre de 1992, durante el segundo trimestre del
afio no se verificé el mismo dinamismo de crecimiento observado durante los
tres primeros meses del afio. Entre enero y marzo de 1992 las exportaciones
anualizadas aumentaron en U$S 40 millones, limit4ndose este incremento a s6lo
U$S 10 millones para el segundo trimestre.

Exportaciones e importaciones
Anos moéviles en miles de mill. de U$S

1,9
1,7
1,6
1,3
1,1

0.9

— Exportaciones " Importaciones

Grafica 1

Desde una perspectiva de mediano plazo, la moderada recuperacién observada
durante los primeros seis meses del afio s6lo ha permitido alcanzar los niveles
de exportacién promedio observados durante el afio 1991. Se confirma de esta
manera que las exportaciones uruguayas registran un punto-de inflexién en
noviembre de 1990 cuando se alcanzé una cifra récord que se situé en el entorno
- de U$S 1740 millones (Véase Cuadro N93, al final del Capitulo).

La trayectoria reciente del comercio exportador uruguayo estaria indicando
que se habrfa alcanzado un determinado nivel de la oferta exportable del pafs
que enfrenta limitaciones para incrementarse. ~Dicha oférta sigue basandose
principalmente en los productos primarios tradicionales, con un valor agregado
incorporado en proceso de crecimiento, sin desmedro del desarrollo de la
industria que procesa matena prima no agropecuarla € 1ncluso de origen
importado.
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El nivel de las exportaciones en este primer semestre dependié en alto grado
del caracter excepcional del incremento de la demanda del mercado argentino,
donde las condiciones de competitividad se han mostrado muy favorables para
los exportadores uruguayos.

El primer semestre confirmé la consolidacién de la subregiéon como el
principal socio comercial de Uruguay. Las exportaciones uruguayas hacia
Argentina y Brasil representan el 34.7% del total.

En este periodo se registra ademds un hecho interesante de destacar: el total
de las exportaciones orientadas hacia Argentina supera el monto destinado al
mercado brasilefio, convirtiéndose en el principal socio comercial de Uruguay.
El incremento de 115% (incluidas las ventas de energia eléctrica), ha permitido
ademds compensar la pérdida de mercado para los productos uruguayos en
Brasil. Todo esto le otorga a Argentina un rol protagénico en el incremento de
las exportaciones totales del pais en este primer semestre de 1992.

Porcentaje de las exportaciones
a Argentina y Brasil

)

40

0 i 1, i i L | E—
1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992%*
— Argentina 't Brasil ¥~ Total
(**) Cacresponde al primer tre
Griéfica 11

Por consiguiente, el desempefio exportador uruguayo en el segundo semestre
dependers, en gran medida, de la evolucién de la situaciéon econémica en
Argentina. - Algunos escenarios de perspectivas sugieren la posibilidad de una
modificacién del tipo de cambio real, lo que implicaria que no pudiera mantener
el ritmo actual de sus importaciones desde Uruguay en el resto del afio.

Al mismo tiempo, no se puede descartar una moderada reactivacion
econémica en Brasil en €l transcurso del segundo semestre de 1992. Esto, junto
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a las posibilidades - que da la ampliacién del convenio PEC negociado
recientemente, pero ain no instrumentado, podria tener un impacto favorable
sobre las exportaciones uruguayas hacia ese pais a partir del momento que el
mismo comience a funcionar.

‘Estas - sitnaciones potenciales permiten suponer que durante el segundo
semestre” podrian generarse cambios en los mercados de destino de las
exportaciones uruguayas.

B. COMPORTAMIENTO DE LAS EXPORTACIONES SEGUN
PRODUCTOS Y SECTORES

El valor de las exportaciones de mercaderias -como ya fue sefialado- muestra
en el primer semestre de 1992, un incremento de US$ 30 millones en relacién
al mismo periodo de 1991. Dicho incremento se explica en lo fundamental por
aumentos y disminuciones significativas en un mimero limitado de productos
exportados. o

Los rubros que registran los mayores aumentos son: Lanas (sucias, lavadas y
tops) cuyos montos exportados se incrementan en US$ 13,6 millones; Animales
bovinos en pie (generales) cuya exportacién se inici6 en el semestre que se
analiza, no registrando antecedentes en el correspondiente periodo de 1991, con
un monto de US$ 12,5 millones; Vehiculos automotores y autopartes, que se
incrementan en US$ 8,2 millones; Carne vacuna enfriada y congelada, con un
aumento de US$ 74 millones; Prendas de vestir exteriores (de telas de lana,
algodén y otras fibras), con un incremento de US$ 4,4 millones; Productos
lacteos, que registran un crecimiento de US$ 4,0 millones; y Semillas oleaginosas,
con un incremento de US$ 3,9 millones. Se constatan asimismo aumentos de
significacién aunque de menor cuantia, en Prendas de vestir y accesorios de
cuero, Frutas citricas frescas, Azicar, Productos cerdmicos, Productos de
condensacién y policondensacién, y Tubos de acero, entre otros.

Por su parte, los rubros en los que se verifican las mayores disminuciones son:
Arroz, con una caida de US$ 14,3 millones; Cebada cervecera (cruda), que
disminuye en US$ 5,0 millones; Productos de la pesca, que disminuye en US$4,7
millones; Animales ovinos en pie, con un descenso de US$ 3,6 millones; y
Cebada malteada, que disminuye en US$ 3,3 millones. Se observan descensos de
menor magnitud en productos tales como Prendas de vestir de punto, Mantas,
Otras manufacturas de cuero, Barnices y pinturas, asi como en varios otros
productos quimicos.
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CARNES

Se observa una recuperacién de las exportaciones de carne bovina con
respecto al mismo perfodo del afio anterior. El crecimiento se explica
fundamentalmente por la tendencia al alza del precio internacional promedio y
un incremento de los volimenes, en particular de la carne enfriada (véase
Cuadro N94, al final del Capitulo).

La caida del mercado de Brasil fue mas que compensada en sus montos
globales, con la apertura del mercado de Chile tanto en el rubro de la carne
bovina enfriada como congelada, con ventas superiores a U$S 5,5 y U$S 7,0
millones, respectivamente. En el caso de la carne enfriada, el incremento de las
exportaciones se explica por ventas hacia Argentina (US$S 4,1 millones) y
aumento de las exportaciones a la CEE (+ 3,3 millones).

LACTEOS

Se consolida la tendencia creciente de las exportaciones de los productos
lacteos. El sector ha ganado mercado en los socios comerciales tradicionales,
Argentina y Brasil, y se ha expandido hacia nuevos mercados como México y
Estados Unidos. En el mercado subregional la tendencia creciente se explica por
el acelerado y sostenido crecimiento de las ventas de leche y nata fresca que
alcanzaron un monto de casi U$S 7,7 millones en el primer semestre de 1992,
y la consolidacién de las ventas de quesos y requesén. Estos dltimos también
explican la ampliacién del mercado en México y Estados Unidos (véase Cuadro
N95, al final del Capitulo).

Junto con la expansién de las exportaciones de los productos mencionados, se
verifican bajas sustantivas en Leche y nata conservadas y en Mantequilla, del
orden del 50% y 60% respectivamente. En relacién a los productos l4cteos, cabe
consignar que ha persistido la presencia en el mercado internacional de altos
volimenes de excedentes subsidiados provenientes de los paises industrializados,
lo que deprime oportunidades de mercado y de precios para la exportacién
uruguaya.

El cambio en la estructura de exportaciones parece responder al criterio de
maximizar la rentabilidad ante el fuerte incentivo de algunas demandas
regionales, en condiciones de oferta de materia prima limitada.

LANAS

La moderada recuperacién de la demanda y del precio internacional de la lana
mejor6 el desempefio exportador de este sector cuyas ventas totales al exterior
aumentaron en U$S 13,6 millones, casi exclusivamente en tops (+ U$S 8,4
millones) y lana sucia (+ U$S 4,4 millones). Los incrementos registrados se
polarizaron geograficamente en forma consistente con una especializacién
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diferenciada de los productos exportados; hacia la CEE en el caso de la lana
sucia (+ US$S 7,7 millones) y hacia los paises asiéticos en el caso de los tops
(+ US$ 7,4 millones) (véase Cuadro N9, al final del Capitulo).

OTROS PRODUCTOS AGROPECUARIOS

 En el caso del Arroz, la intensa caida de los montos exportados -del orden de

un 33%, totalizando US$ 14,3 millones- se relaciona con las especiales
circunstancias que caracterizan en el presente afo al mercado brasilefio de este
producto (baja de la demanda y presencia de importantes stocks ingresados en
el afio anterior a bajos precios desde paises que subsidian sus exportaciones).
Cabe mencionar que en los ltimos afios Brasil constituyé el mercado de destino
de la mayor parte de las exportaciones de arroz. En el reciente semestre se
observa, junto con la caida del monto exportado, un intento de reorientacién
hacia otros pafses de la region, en particular Chile y Perd. i

En las exportaciones de Cebada malteada se observa una baja del 22%, que
implica una disminucién de US$ 3,3 millones, la cual es reflejo de la muy fuerte
contraccién de la'demanda brasilena.

Respecto a las exportacicnes de Citricos frescos debe destacarse que si bien
el primer semestre s6lo incluye una parte muy limitada del perfodo zafral de
exportacién, los montos exportados muestran un crecimiento superior al 43%
respecto al primer semestre del afio anterior, implicando un aumento de US$ 2,3
millones.

En el caso de los restantes productos de origen agropecuario' 'que observan
variaciones importantes en sus exportaciones -Animales ovinos en pie, Cebada
cervecera cruda‘y Semillas oleaginosas- debe observarse que se trata de
productos que por lo general no mantienen una corriente permanente de
exportaciones sino que dependen de la existencia de saldos exportables de cierta
magnitud.

Un caso particular lo constituye la exportacién de Animales vacunos en pie,
que registra un monto de US$ 12,5 millones en el finalizado semestre.

CURTIDURIAS

El sector contimia dando sefiales de dificultades en su desempefio externo y
se observa a nivel de la industria del cuero una inflexién en la dindmica de los
ultimos 10 afios. Con respecto al mismo penodo del afio anterior se observa una
contraccién de casi 8% (- U$S 4.3 millones) en los montos exportados en
productos de curtidurfas y preparacion de pieles. Esta situacién se diferencia
geograficamente por mercado: la disminucién sensible de las ventas hacia Europa
contrasta con el crecimiento de las exportaciones hacia México, Estados Unidos
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y Brasil. La fuerte disminucién de las exportaciones hacia Europa se explica por
la caida de la demanda en los mercados de Europa Oriental (-U$S 10 millones)
y en menor medida en la CEE.

PESCA

Durante el primer semestre se observa un descenso significativo de los valores
exportados de pescado que se explica principalmente por la disminucién de la
demanda y precios internacionales. Esta situacién afecté particularmente la
actividad industrial del sector; las ventas de filetes y pulpa de pescado
disminuyeron en U$S 10 millones mientras que las ventas de pescado entero se
incrementaron de casi U$S 4 millones (véase Cuadro N97, al final del Capitulo).

CONSTRUCCION DE MATERIAL DE TRANSPORTE

En el primer semestre de 1992, este sector duplica sus exportaciones que
comprenden vehiculos automotores para transporte de personas y autopiezas que
se orientan hacia el mercado argentino. Las exportaciones de este sector en 1991
alcanzaron un monto superior a U$S 26 millones.

PRENDAS DE VESTIR, EXCLUIDAS LAS MANUFACTURAS DE CUERO

Este sector, muy sensible al nivel de competitividad internacional de sus
productos, continda Ia recuperacién de su dinamismo exportador obsetvada en
1991. Las exportaciones de Prendas de vestir exteriores -que representan la casi
totalidad de las exportaciones del sector- se incrementan en un 16% (+ U$S 4,4
millones). La reorientacién hacia el mercado argentino (+ US$S 8,7 mlllones)
que eleva su participacién en el total del 20% al 45% entre los pnmeros
semestres de 1991 y 1992, y hacia Chile donde se duplican las ventas, mdés que
compensan la fuerte caida en el mercado de Brasil (- U$S 3,8 millones) y las
dificultades enfrentadas en los mercados de los paises industrializados.

PRODUCTOS QUIMICOS Y PRODUCTOS DE CAUCHO

La exportacién de Productos quimicos y Productos de caucho registra un buen
desempeiio; en conjunto este agrupamiento incrementa sus ventas en un 6%
(+ US$S 3.3 millones), liderado por la Fabricacién de resinas sintéticas, la
Fabricacién de medicamentos y productos farmacéuticos y la Fabricacién de
abonos y plaguicidas que recupera parte del mercado perdido en 1991. Salvo las
Resinas sintéticas que continian ganando mercado en Brasil, los otros dos
sectores se expanden ampliando nuevos mercados. En el caso de los Abonos se
incrementan las ventas a Chile, mientras que los Medicamentos y productos
farmacéuticos registran crecimientos hacia otros mercados latinoamericanos.
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Se confirman las dificultades en los sectores Pinturas y barnices y de
Sustancias quimicas industriales. Estos dos sectores resultan muy sensibles a la
coyuntura de la economia brasilefia; en el segundo de ellos no sélo no ha
encontrado otros mercados sustitutos sino que incluso ha perdido mercado en
Argentina durante el primer semestre de 1992.

FABRICACION DE PRODUCTOS MINERALES NO METALICOS

La Fabricacién de ob]etos de barro, loza y porcelana y la Fabricacién de
productos de arcilla y minerales no metélicos confirman la recuperacién del
dinamismo exportador de estos grupos industriales observada en 1991,
incrementando sus ventas en U$S 1,9 millones, principalmente hacia Argentina,
Estados Unidos y México.

C. DESEMPENO EN LOS PRINCIPALES MERCADOS

El comportamiento de las exportaciones en €l primer semestre de 1992 presenta
como rasgo principal un importante acrecentamiento de la participacién de la
region latinoamericana en el destino de las exportaciones totales, que se eleva
del 40% al 43%, no obstante la muy fuerte caida en Brasil.

En efecto, el aumento de los montos exportados a Argentina, Chile y México,
que alcanza en el conjunto de los tres paises a US$ 98,4 millones, supera
ampliamente al descenso constatado en Brasil -que cae en US$ 46,8 millones-
y en el resto de los paises de la regién -unos US$ 8,4 millones- y explica mds
del 80% del incremento de las exportaciones uruguayas totales. La participacién
conjunta de los cuatro paises antes identificados -Argentina, Brasil, Chile y
Meéxico- se eleva a la vez, entre uno y otro periodo, del 35,6% al 39,9% del total
de las exportaciones.

Cabe destacar que el incremento de los montos exportados hacia Argentina
-unos US$ 76,1 millones- atin cuando se excluyan las ventas de energia eléctrica,
compensan en forma més que suficiente la caida sefialada en las exportaciones
a Brasil. Los aumentos registrados en las exportaciones a Chile -US$ 16,7
millones- y a México -US$ 5,6 millones- agregan un efecto neto de crecimiento

_en la regién latinoamericana.

El desempefio en los principales mercados industrializados -C.E.E., Estados
Unidos y Japén- ha sido favorable a nivel global, con incrementos de US$ 5,5
millones en Estados Unidos, US$ 11,9 en la CE.E., y US$ 2,5 millones en Japén,
los "que. 1mphcan tasas de crecimiento del 9,7%, 6,5% y del 352%
respectlvamente “En los otros paises de Europa Occidental (excluida la C.E.E.)
se reglstra asimismo un crecimiento significativo del orden del 14%.
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Entre los mercados donde el desempefio ha sido desfavorable -fuera de los
previamente sefialados- destaca el conjunto de los paises de Europa Oriental,
donde se verifica una caida de casi €l 60% en los montos exportados, que pasan
de US$ 20,3 millones en el primer semestre de 1991 a US$ 8,4 millones en el
recién finalizado. ‘

En términos generales, los valores exportados entre uno y otro periodo se han
mantenido con pocas variaciones en los casos de China e Israel, al igual que para
el conjunto del resto de los paises.

Cuadro 2

Uruguay: Exportaciones segiin paises y regiones de destino:
Primeros semestres de 1991 y 1992
(en millones de délares)

Primer semestre Variacion
1991 1992 1992/1991

Argentina 66.0 142.1 +76.1
Brasil 166.6 119.8 . -46.8
Otros de la regién 48.2 62.1 , . +13.9

Chile - 69 23.6 ' +16.7 ‘

México - 104 16.0 +5.6

Pera ‘ 56 53 -0.3

Resto 253 17.2 -8.1
Estados Unidos / Canadd 79.4 84.9 ; +5.5

Estados Unidos 72.1 791 +7.0

Canad4 7.3 5.8 -1.5
C.E.E. 182.7 194.6 +11.9
Resto del mundo _ 159.8 151.9 : -7.9

Otros Europa Occ. 15.3 17.5 ' +2.2

Japén : 71 9.6 +2.5

Israel 20.6 20.0 -0.6

China 35.8 352 -0.6

Europa Oriental 203 8.4 -11.9

Otros 60.7 61.2 +0.5
TOTAL 702.7 7554 +52.7

Fuente: - Banco Central del Uruguay.
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Exportaciones hacia Argentina

El incremento de las exportaciones hacia Argentina (+ U$S 76,1 millones) se
explica en un 30% por el aumento de las ventas de energia eléctrica (+ U$S 22,7
millones) mientras que el restante 70% proviene del crecimiento de las
exportaciones de mercaderias.

Los rubros que registran los mayores incrementos son: Animales bovinos en
pie, generales (+ U$S 12,4 millones); Fabricacién de vehiculos automotores y
autopiezas (+ US$S 8,7 millones); Prendas de vestir exteriores (+ US$S 8,7
millones); Carne bovina enfriada y congelada (+ US$S 4,9 millones); y Productos
lacteos (+ US$S 3,8 millones). El incremento de las exportaciones entre ambos
primeros semestres en estos cinco rubros representé U$S 38,5 millones; para
dimensionar este dato, cabe mencionar que el incremento de estos mismos
rubros para todo el aiio 1991 fue de US$S 28,0 millones.

Debe destacarse que la consolidacién de la reactivacién exportadora hacia
Argentina, iniciada en 1991, se ha caracterizado por una mayor concentracién
del crecimiento en unos pocos productos.

Actividad exportadora hacia Brasil

La contraccién de la actividad exportadora hacia Brasil constituye una de las
tendencias dominantes en la coyuntura del primer semestre de 1992. Los
montos exportados en Productos de frigorifico (carne bovina), como los
provenientes de la Produccién agropecuaria y de la Fabricacién de prendas de
vestir, que ya habfan disminuido de manera significativa en 1991, continuaron
haciéndolo en 1992. En la actual coyuntura, las dificultades se han generalizado
hacia otros grupos industriales que ain no habfan sido afectados en su
desempeiio exportador, tales como el sector de Molineria (Arroz) y la Cebada
malteada y los productos de cerveceria.

Los productos que registran las mayores disminuciones son: Arroz en sus
distintos tipos (- U$S 16,6 millones); Carne bovina enfriada y congelada
(- U$S 9,0 millones); Cebada cervecera (- U$S 5,0 millones); Prendas de vestir
exteriores (- U$S 3,8 millones); Prendas de punto (- U$S 3,1 millones); Cebada
malteada (- U$S 2,6 millones); y Pinturas y barnices (- U$S 2,2 millones).

A pesar de la mala performance global de las exportaciones hacia Brasil,
algunos grupos industriales tales como la Produccién de l4cteos, los Tops de lana
y los Productos de la pesca, han mantenido su dindmica exportadora. Otros han
consolidado su nivel de exportaciones o recuperado niveles anteriores como las
Resinas sintéticas, la Fabricacién de medicamentos y productos farmacéuticos.
En todos estos casos se verifican crecimientos de las exportaciones de variada
magnitud.
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A nivel de producto, la contraccién de las exportaciones no modificé el peso
de los 30 principales productos, que sigue representando el 70% del total. Los
dos primeros productos, Arroz blanqueado y Cebada malteada contindan
concentrando un porcentaje importante de las exportaciones a pesar de la
contraccién que experimentaron en la coyuntura actual.

Actividad exportadora hacia Chile y México

Las exportaciones hacia Chile se concentran en un pequeiio nimero de
sectores: Preparacién de carnes, Fabricacion de prendas de vestir, Productos de
molinerfa (Arroz), Tops de lana y Fabricacién de tejidos de punto. La
exportacién de Carne bovina hacia Chile no habfa sido un rubro de exportacién
significativo, pero en el primer semestre de 1992 alcanzé la cifra de U$S 12.7
millones, lo que representa practicamente el 50% del total de las exportaciones
hacia ese destino. El rubro més importante en 1991 estaba representado por las
Prendas de vestir, el cual duplica en 1992 su monto exportado en 1991.

Los principales incrementos en este semestre se registraron en: Carne bovina
enfriada y congelada (+ US$S 12,4 millones); Prendas y accesorios de cuero
(+ US$S 1,3 millones); Cueros y pieles en bruto (+ U$S 0,8 millones); Prendas
de vestir exteriores (+ US$S 0,6 millones); Prendas de punto (+ US$S 0,6
millones); y Abonos y plaguicidas (+ U$S 0,6 millones).

Por su parte, las exportaciones hacia México se concentran en un nimero ain
menor de rubros. Entre los més dindmicos en el primer semestre de 1992 se
destacan Quesos y reques6n (+ U$S 2,1 millones); Tejidos de lana (+ US$S 0,7
millones); Arroz (+ US$S 0,6 millones); y Prendas de cuero (+ U$S 0,5 millones).

Actividad exportadora hacia Estados Unidos y Canada

El incremento de U$S 5,5 millones de las exportaciones hacia el conjunto de
estos dos mercados industrializados es el resultado de un crecimiento de cerca
del 10% en las destinadas a Estados Unidos y una baja del 25% en las
orientadas a Canada.

Los rubros que muestran los mayores aumentos en estos mercados son:
Cueros preparados (+ US$S 6,4 millones); Prendas de cuero (+ US$S 1,3
millones); Lanas lavadas (+ U$S 0,9 millones); Tops (+ U$S 0,8 millones);
Productos minerales no metélicos (loza y cerdmica) (+ U$S 0,8 millones); y
Quesos y requesén (+ U$S 0,6 millones).

Los productos en los que se verifican las disminuciones més importantes son:

Carne bovina elaborada (- U$S 3,3 millones); Pescado (- US$S 2,3 millones); y
Prendas de vestir exterior (- U$S 1,0 millones).
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Actividad exportadora hacia la Comunidad Econémica Europea

La actividad exportadora hacia la CEE registra en el primer semestre de 1992,
un incremento de U$S 11,9 millones, implicando un crecimiento del.6,5%.

Los rubros que presentan los Vmayores incrementos S(’)n:’ lana sucia
(+ U$S 7,7 millones); Carne bovina enfriada y congelada (+ US$S 5,3 millones);
Carne bovina elaborada (+ US$S 3,9 millones); Citricos frescos: (+ US$S 2,5

millones); Extractos y jugos de carne y pescado (+ U$S 1,7 mlllones) y Tops
(+ U$S 1,4 mlllanes) . :

Los productos en .que se constatan las mayores disminuciones son: Pescado
refrigerado o congelado (- U$S 7,1 millones); Otras manufacturas de cuero
(- US$S 2,3 millones); Tejidos de lana (- U$S 1,8 millones); Prendas de cuero
(- U$S 1,7 millones); y Cueres preparados (- U$S 1,0 millones).
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Cuadro No. 3

'+ Exportaciones' e importaciones uruguayas (a)
Aios mdviles (b) entre Junio de 1989 y Junio de 1992
(En millones de délares corrientes)

Fecha Export.  Import. Fecha = Export.  Import,
06/89 1478.5 1201.4 i 01/91 1671.1 1400.1
07/89 1510.5 1216.9 I 02/91 16767 = 13989
08/89 1513.3 1222.5 I 03/91 1583.2 1368.2
09/89 1538.2 1220.6 | 04/91 1614.4 1424.6
10/89 1559.6 12283 || 05/91 1619.3 1464.4
11/89 1591.0 1214.4 I 06/91 1622.9 1492.9
12/89 1598.8 1196.0 I 07/91 1663.4 1533.5
01/90 1608.8 1202.2 I 08/91 1645.9 1560.1
02/90 1613.4 1222.9 I 09/91 1638.4 1571.7
03/90 1694.0 1258.0 | 10/91 1657.9 1618.2.
04/90 1691.7 1261.1 | 11/91 1627.0 1601.1
05/90 1677.3 1238.8 | 12/91 15409 . 16219
06/90 1671.0 1253.5 f 01/92 1548.3 15974
07/90 16682  1249.6 | 02/92 1558.7  1645.9
08/90 1693.4 1224.9 I 03/92 1583.8 1713.5
09/90 1690.8 12468 = || 04/92 1569.5 -1695.1
10/90 1702.2 1258.3 | 05/92 1578.5 1687.6

11/90 1737.9 13353 - || 06/92. ¢ 15936 1690.7
12/90 1692.7 1345.2 .

Fuente: Elaborado por CEPAL, Oficina de Montevideo, en bése a datos del
BROU.

(a) Sin ajustar por el BCU. En exportaciones no incluye, por tanto, las ventas
de energfa eléctrica a Argentina.

(b) Valores acumulados en los dltimos doce meses, comprendido el mes
indicado de cada caso.
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Cuadro No. 4

Valor de las exportaciones uruguayas de carne bovina segin destinos
(1leros. semestres de 1991 y 1992)
(En millones de délares)

Total Elaborada
Enfriada Congelada Enf.-Cong. y salada
ler. Sem. ler. Sem. ler. Sem. ler. Sem.
DESTINOS 1991 1992 1991 1992 1991 1992 1991 1992
América Latina 74 98 42 109 11,6 20,8 1,3 11
Argentina - 41 - 0,8 - 49 — e
Brasil 74 01 38 21 11,2 22 - -
Chile — 56 63 71 03 12,7 - -
Otros 01 09 01 09 1,3 1,1
USA - Canada - — B — 153 12,0
CEE 114 14,8 18,3 20,2 29,7 35,0 39 58
Resto del mundo 0,5 16 354 273 358 289 04 1,2
Israel ——— e 17,3 16,6 17,3 16,6 — e
Islas Canarias 01 06 54 61 56 6,7 - .
Sudeste Asigtico  --- 54 30 54 30 — -
Otros 03 10 72 1,6 76 2,6 04 12
TOTAL 193 26,2 579 584 77,2 84,6 209 20,1

Fuente: Elaborado por CEPAL, Oficina de Montevideo, en base a datos de
INAC.
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Cuadro No. 5

Valor de las exportaciones de productos licteos segin destino
(leros. semestres de 1991 y 1992) ’
(En millones de délares)

Leche y Nata . A
Fresca Conservada  Mantequilla Quesos Total
ler. Sem. ler. Sem. ler. Sem. ler. Sem. ler. Sem.

DESTINOS 1991 1992 1991 1992 1991 1992 1991 1992 1991 1992

América Latina 14 7.7 90 45 40 1,6 59 10,1 20,3 239

Argentina 1,3 6,7 1,7 05 23 .. 0,6 24 6,0 97
Brasil .. 10 20 3,1 1,6 15 23 2,0 60 7.6
Chile S e —_— - - Cee -
México - - 2,9 5,0 29 50
Otros Cemm e 53 09 - e 0,7 53 1,6
USA - Canad4 - e o e 0,9 L5 09 15
Resto del mundo - - 02 o1 03 01
TOTAL 14 7,7 9,1 45 40 16 70 11,7 214 255
Fuente: .  Elaborado por CEPAL, Oficina de Montevideo, en base a datos del BROU.
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Cuadro No. 6

Valor de las exportaciones uruguayas de lana segiin destino
(1leros. semestres de 1991 y 1992)

(En miles de ddlares)

Sucia Lavada Tops Total
ler. Sem. ler. Sem. ler. Sem. ler. Sem.
DESTINOS 1991 1992 1991 1992 1991 1992 1991 1992
América Latina 20 1,7 1,1 05 74 64 10,5 8,6
Argentina - - - - ---
Brasil - - 24 34 24 34
Chile .- - - - 09 1,0 09 1,0
México 01 03 0,3 02 06
Otros 20 1,7 09 01 42 1,7 7,1 35
USA - Canadi 1,7 1,8 02 1,1 1,9 29
CEE 54 13,1 95 96 29,5 31,0 444 53,7
Resto del mundo 64 32 1,3 1,7 442 522 519 571
Otros Europa Occidental 02 02 01 .. 08 08 1,2 1,1
Europa Oriental 24 03 04 .. 01 0,1 30 04
China 22 06 04 06 29,3 28,0 31,8 29,2
Hong Kong - - - - 55 139 55 139
Japbn - - 03 05 1.8 25 2,1 30
Otros 1,6 2,1 0,1 04 6,7 69 83 95
TOTAL 15,5 20,0 12,0 12,8 81,2 89,6 108,7 1224
Fuente: Elaborado por CEPAL, Oficina de Montevideo, en base a datos del BROU.
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Cuadro No. 7

Valor de las exportaciones de pescado segiin destino
(leros. semestre de 1991 y 1992)
(En miles de délares)

Pulpa y filetes Enteros y
congelados eviscerados Total
ler. Sem. ler. Sem. ler. Sem.
DESTINOS 1991 1992 1991 1992 1991 1992
América Latina 29 27 24 28 53 5,4
Brasil 28 2,7 24 28 5,1 5,4
Otros 01 .. 0,2
USA - Canada 73 4,0 1,6 24 9,0 6,4
CEE 22,1 140 1,2 2,2 23,3 16,3
Resto del mundo 19 38 64 83 83 12,1
Jap6n 01 06 0,7 09 : 0,8 1,5
China -— - 38 5,2 3,8 52
Hong Kong - 08 01 0,8 0,1
Medio Oriente 0,9 1,5 08 18 1,7 3,3
Otros 08 1,8 03 03 1,2 2,0
TOTAL 342 24,5 11,6 15,7 458 40,2

Fuente:  Elaborado por CEPAL, Oficina de Montevideo, en base a
datos del BROU.
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Cuadro No. 8

Exportaciones de Uruguay para sectores productivos seleccionados
(sequn Clasificacién CIIU)
(En miles de délares corrientes)

Total Afio ler. Semestre Variacidn
ler. Semestre

SECTORES SELECCIONADOS 1990 1991 1991 1992 1992/1991
Producc. agropecuaria 183,821 122,657 59,726 58,491 -1,235
Pesca costera y de altura 61,601 101,557 46,387 41,651 -4,737
Extracc. piedras, arcilla y arena 3,304 2,835 809 1,411 602
Matanza ganado, prep. y cons. carnes 325,687 234,479 131,731 141,325 9,594
Preparac. de prod. lacteos 57,599 60,703 21,439 25,472 4,033
Envasado y cons. frutas y verduras 5,288 6,168 1,955 1,288 -667
Elaborac. pescados frutas y verduras 2,109 2,274 1,234 552 -682
Fabric. aceites y grasas veg. y anin 6,467 4,871 2,388 3,300 911
Manufactura de prod. de molino 94,090 108,141 41,311 28,775 -12,536
Panaderia, rep., fideos, pastas y gall. 1,390 1,363 711 863 152
Fabricas y refinerias de azucar 7,300 3,900 577 3,610 3,033
Fabric. cacao, chocolate y confituras 3,188 3,134 1,070 1,244 174
Fabric. prod. alimenticios diversos 6,473 6,681 2,352 2,985 633
Cervecerias y fabric. de maltas 25,684 37,334 15,800 12,681 -3,119
Lav., enf., tops, hil. y tej. textiles 294,137 285,781 128,312 141,717 13,404
Conf. textiles, exc. prendas de vestir 9,052 2,723 1,427 351 -1,076
Fabric. de tejidos de punto. 26,935 28,158 12,011 11,686 -325
Fabric. de textiles n.e.p. 2,069 2,129 967 1,221 255
Fabric. prendas de vestir exc. calzado 90,818 98,741 41,612 47,200 5,589
Curtiembres y talleres de acabado 119,137 111,676 51,944 47,710 -4,234
Industria prep. y tejido de pieles 7,276 5,124 1,562 1,714 152
Fab. prod. cuero, exc. calzado 58,731 56,185 18,662 17,081 -1,581
Fabric. calzado, exc. caucho o plastico 17,422 19,429 8,258 8,310 52
Tapiceria, ebanist. y carpint. muebles 1,551 643 449 340 =109
Fabr. pulpa de madera, papel y cartén 8,360 15,387 6,343 5,738 -605
Fabric. envases y cajas papel y cartén 1,335 1,862 750 1,172 422
Fabric. art. de papel y cartén n.e.p. 2,222 2,760 857 1,530 672



(Cuadro 8 continuacidn) Total Afio ler. Semestre Variacién
ler. Semestre
SECTORES SELECCIONADCS 1990 1991 1991 1992 1992/1991
Imprentas, editoriales o ind. conexas 1,853 6,231 984 1,217 233
Fabric. sust. quimicas ind. basicas 27,840 21,696 9,264 7,561 -1,703
Fabric. de abonos y plaguicidas 30,833 11,563 3,932 5,332 1,401
Resinas sint., mat. plast.,fibras art. 33,182 31,031 13,137 15,332 2,195
Fabric. de pinturas, barnices. 24,576 12,118 5,235 3,559 -1,676
Fabr. prod. farmac. y medicamentos 6,209 14,323 5,190 6,713 1,523
Fabr. jabones, pr. limpieza, perfumes 7,648 9,609 3,994 3,365 -630
Fabric. de prod. gquimicos n.e.p. 14,349 12,417 5,932 5,852 ~-80
Industrias de cdmaras y neumaticos 16,042 10,334 3,238 2,862 -376
Fabric. de prod. del caucho n.e.p. 8,383 8,391 3,174 4,658 1,484
Fabric. de prod. plasticos 2,698 2,920 1,124 2,065 9241
Fabric. obj. de barro, loza y porcelana 4,087 5,590 2,309 3,275 965
Fabric. de vidrio y prod. del vidrio 4,914 4,471 1,519 1,288 -231
Fabric. prod. de arcilla p/construcc. 10,826 11,708 5,747 6,665 919
Fabric. prod. minerales no metal.n.e.p. 1,210 733 353 603 250
Industrias basicas de hierro y acero 5,535 7,152 2,255 3,499 1,244
Industr. bads. de metales no ferrosos 2,954 4,675 2,102 1,501 -601
Prod. metdli. n.e.p. exc. mag. o equipo 4,521 3,271 1,566 897 -669
Mag. y equipo n.e.p. exc. eléctrica 1,329 2,285 828 812 ~-16
Constr. de mdg. y ap. ind. eléctricos 3,622 736 325 358 33
Constr. eq. radio, televisién y comun. 1,075 242 180 224 45
Constr. ap. y acc. electrodomésticos 4,226 3,479 2,198 1,743 —-454
Const. aparatos y sum.eléctricos n.e.p. 2,115 2,013 851 541 =310
Fabric. de vehicules automéviles 17,502 26,202 7,423 15,630 8,206
Eqg. prof., cient. e inst. medida n.e.p. 1,323 1,321 566 686 120
Fabric. de joyas y art. conexos 1,373 1,058 473 614 141
Fabric. de art. de deporte y atletismo 7,520 4,708 1,981 2,128 147
Industrias manufactureras n.e.p. 17,363 4,411 1,572 1,123 -450
EXPORTACIONES TOTALES (a) 1,692,900 1,596,200 702,700 755,400 52,700

Fuente: Elaborado por CEPAL, Oficina de Montevideo, en base a datos del BROU, BCU e INAC.

(a) Se incluye como elemento de referencia;

el cuadro comprende sélo sectores seleccionados.






III. ENCUESTA A EMPRESAS EXPORTADORAS
A. FUNDAMENTOS DE LA ENCUESTA

Para los fines de este trabajo se consideré imperativo complementar el analisis
global, presentado en el Capitulo II, con informacién proveniente de los actores
reales involucrados en la actividad exportadora del Uruguay.

Se consider6 que sélo un didlogo amplio, fluido y sincero con el sector
empresarial podria brindar las precisiones y la necesaria transparencia para
identificar aspectos esenciales que estdn gravitando, hoy dia, sobre la compleja
y variada estructura de produccién y especializacién de las diversas empresas y
sobre la evolucién de su desempeiio exportador.

La identificacién de las cien empresas comprendidas en la Encuesta, se realizé
sobre la base de un proceso de seleccién muy riguroso, que contemplé y abarcé
los siguientes aspectos: (i) amplia cobertura de sectores y productos exportados
por el paifs; (ii) participacién, en cada sector seleccionado, de las empresas
exportadoras mds importantes y representativas; (iii) la presencia, en cada sector
elegido, de empresas con diferentes destinos finales de sus exportaciones; (iv)
cobertura de diferentes tipos de productos en cada rama de exportacién
seleccionada; (v) la incorporacién de empresas que, aunque pequefias, han
demostrado una alta dindmica y competitividad exportadora en los tltimos afios.

El cuestionario disefiado para la realizacién de la Encuesta (véase Anexo II),
engloba una serie de preguntas referidas a datos cuantitativos sobre la realidad
y desempenio exportador de las empresas y los complementa con un ndmero
importante de preguntas de caricter cualitativo. Las mismas recogen la
percepcién e interpretacién de los responsables de las empresas sobre los
principales aspectos que han incidido en las actividades de exportacién y en la
determinacién del nivel de competitividad, asi como en la evolucién y
proyecciones futuras.

A través del andlisis del valioso material e informaciones recogidas se puede

reflejar, con mayor precisién y autoridad, la realidad del sector exportador
uruguayo, sus condiciones, su potencial, sus peculiaridades y sus desafios.

B. PRINCIPALES RESULTADOS DE LA ENCUESTA

La Encuesta integré una muestra de cien empresas representativas de los
“diversos sectores exportadores del pafs, distribuidos en 36 ramas de actividad,
- que fueron contactadas para requerir su participacién.
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La respuesta puede considerarse altamente positiva. En efecto, del total de las
cien empresas preseleccionadas se logré concertar entrevistas con los
Responsables (Presidente, Gerente General, o Encargado de las actividades de
exportacién) de 94 empresas. En el proceso de andlisis posterior de los
cuestionarios, se consideré que solo 91 de ellos cumplian cabalmente con todos
los objetivos y requisitos establecidos inicialmente. Por consiguiente, el analisis
y conclusiones que se mencionan en esta seccién del trabajo, se limitan a las
informaciones provenientes de 91 empresas, que siguen representando alrededor
del 60% de las exportaciones totales del Uruguay.

Las lineas generales de conclusiones que a continuacién se plantean, siguen
el orden establecido de los bloques teméticos incorporados en el cuestionario,
es decir:

Principales productos exportados.

Mercados de exportacién.

Incidencia de las politicas econémicas en la dindmica
exportadora y nivel de competitividad.

Impacto de factores externos.

Procesamiento de insumos importados.

Inversiones y gastos vinculados a la actividad exportadora
Reconversién industrial.

Niveles de ocupacién.

Perspectivas a corto y mediano plazo.

0. Incidencia de la constitucién del MERCOSUR.

hali e

SN e

1. Principales productos exportados

En este capitulo, se recogieron y evaluaron informaciones sobre los montos
globales y por principales productos exportados por la empresa, en miles de
délares, en los afios:1990, 1991, y en los primeros semestres de 1991 y 1992.

Una primera constatacién es que las informaciones contenidas en la Encuesta,
tanto a nivel global como sectorial, se alinean con las principales tendencias y
conclusiones percibidas en el anélisis general del sector externo contemplado-en
el Capitulo II. El andlisis sectorial, por rama de actividad, refleja las mismas
tendencias de aumento, estancamiento o retroceso que las configuradas en el
andlisis del Capitulo II. Este resultado confirma la representatividad de la
muestra de empresas seleccionadas.

Un segundo aspecto, que cabe destacar, es la continuacién de una tendencia
en el Uruguay hacia exportaciones con mayor valor agregado. De las 91
empresas, 23 contestaron que en sus exportaciones del primer semestre de 1992
se habia registrado un aumento en términos de valor agregado, mientras que 64
contestaron que no habia cambio y solo 4 que habfa disminuido.
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En cuanto al desempefio exportador 24 de las 91 empresas indicaron que se
habfan visto afectadas por problemas de oferta (en particular la industria
frigorifica, las curtiembres y vestimenta de cuero, los exportadores de ciertos
granos y la industria de lacteos). Por otro lado, 47 empresas se vieron afectadas
por cambios en la demanda internacional para sus productos en el primer
semestre de 1992. Entre las principales razones sefialadas se destacan: la recesién
en los principales mercados industrializados, la situacién econ6mica de Brasil y
la falta de competitividad por razones de precios en algunos mercados.

2. Mercados de exportacién

Uno de los aspectos més relevantes que surge de la Encuesta -que confirma
plenamente el andlisis global del Capitulo II- es la aceleracién de una tendencia
que se inici6 en 1991, que es la reactivacion de las exportaciones uruguayas hacia
la Argentina. Esto ha permitido compensar la disminucién de otra tendencia,
que se agudiza, como es la caida significativa en el monto exportado hacia el
mercado brasilero.

Las informaciones contenidas en la Encuesta permiten resaltar, por un lado,
la creciente importancia que estdn adquiriendo otros mercados regionales, como
Chile y México, como destino de los flujos comerciales del pafs y por otro lado,
que en 1992 se han abierto posibilidades de diversificacién de mercados para un
niimero significativo de empresas (56 de las 91).

Asimismo, 50 empresas consideran que tienen consolidada su insercién en sus
principales mercados, mientras que sélo 9 indicaron que sus exportaciones han
entrado en una fase decreciente en los mismos.

Finalmente, merece una mencién muy especial el hecho de que los Convenios
o Acuerdos firmados por el Gobierno uruguayo con otros paises de la region,
sean considerados como sumamente itiles para el desempefio exportador de las
empresas. No solamente se ha canalizado una alta proporcién de comercio a
través de los mismos, sino que -en muchos casos- ellos han incentivado la
creacién o aumento de corrientes comerciales entre los dos paises.

3. Incidencia de las politicas econémicas

Los responsables de las empresas han considerado que, vistas en su conjunto, las
orientaciones de politica econémica del Gobierno (fiscal, arancelaria, cambiaria,
crediticia y de incentivos sectoriales) son desfavorables para las actividades de
exportacion.
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Los resultados no son homogéneos ni uniformes con relacién a las diferentes
dreas de politica investigadas, como puede percibirse examinando las respuestas
dadas al cuestionario resumidas en los cuadros del Anexo III.

Asi, en el caso de la politica arancelaria, un 54% de los entrevistados entiende
‘que no ha tenido incidencia en las actividades de exportacién de la empresa,
‘mientras que un 18% considera que su impacto es favorable o muy favorable.
Un 26%, en cambio, manifiesta que ha tenido un efecto desfavorable o muy
desfavorable.

Inversamente, con respecto a la politica cambiaria un 95% de las empresas
consideran que ha tenido un efecto desfavorable o muy desfavorable en el
desempeiio de sus actividades de exportacién.

El anélisis de los factores que han tenido mayor incidencia en la
determinacién del nivel de competitividad de la empresa en el corto plazo, arroja
que la subvaluacién del tipo de cambio real (llamado "atraso cambiario"), y en
particular sus efectos negativos directos sobre el aumento de los costos de
produccién de las empresas (insumos, salarios, cargas sociales, etc) en términos
de délares americanos, es considerado por las empresas como el més gravitante
y perjudicial.

Por entender que el tema de la subvaluacién del tipo de cambio merece y
requiere una atencién especial, se plantean consideraciones y reflexiones en el
Anexo I de este trabajo.

Otros factores importantes mencionados reiteradamente como muy
desfavorables por su incidencia sobre la rentabilidad y competitividad de las
empresas, son los relacionados con las ineficiencias y altos costos de los servicios
y las tarifas del Estado, en particular los relacionados con: la energfa y los
combustibles; la administracién del puerto y los conflictos portuarios y los
problemas gremiales y salariales.

Finalmente, un tema que mucho preocupa en estos momentos a la totalidad
del sector empresarial, son las deficiencias notorias que tiene el pais con relacién
a una politica nacional de créditos de mediano y largo plazo que sea viable y
permita y sustente un proceso efectivo de reconversién industrial.

4. Impacto de factores externos

Un 33% de las empresas entrevistadas consideraron que medidas proteccionistas
estaban actualmente trabando el acceso a los mercados externos para sus
productos de exportacién, mientras que otro 45% destacé, asimismo, que sus
exportaciones se vefan desplazadas de los mercados tradicionales por politicas
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comerciales desleales como la de subsidios a las exportaciones (en particular,
sector arrocero, otros granos, carne, sector licteos, textiles y otros).

En virtud de lo anterior, se constata una preocupacién por las incertidumbres
en relacién a los resultados finales de la Ronda Uruguay y a la persistencia de
los principales desacuerdos que han caracterizado estas negociaciones.

Cerca de la mitad de las empresas, consideraron como importante 0 muy
importante el llegar -a la brevedad- a una finalizacion exitosa y equilibrada de
dicha Ronda. Se considera que si bien las propuestas mds recientes no
responden a las expectativas y a los beneficios potenciales que preveia el pafs al
inicio de la Ronda, la culminacién de este proceso de liberalizacién comercial
y de fortalecimiento de disciplinas multilaterales constituiria, sin embargo, un
mejoramiento considerable en relaciébn a la situacién de inestabilidad e
incertidumbre que vive la industria hoy en dia.

5. Procesamiento de insumos importados

La encuesta confirma que las exportaciones que dependen del procesamiento de
insumos importados, que anteriormente habfan sido objeto de un estudio
especial por parte de la CEPAL, siguen manteniendo una participacién
significativa en el total de los flujos comerciales del Uruguay hacia el exterior.

La evolucién y desempefio exportador de muchas de estas empresas, ha estado
directamente relacionado con la existencia de acuerdos arancelarios
preferenciales, como los del PEC y CAUCE. A medida que se desgrava la
politica arancelaria y se transita hacia la eliminacién de ambos acuerdos muchos
de estos sectores comienzan a ver su competitividad severamente erosionada.

6. Inversiones

Uno de los resultados quizds mas positivos que surge de la Encuesta es que, pese
a las miiltiples dificultades sefialadas anteriormente, el nivel de inversiones que
han realizado las empresas uruguayas durante el periodo 1990/92, ha sido
considerable.

Un 80% de las empresas entrevistadas sefialan que en ese periodo, han
realizado inversiones importantes, en maquinaria y equipo; un 64% han realizado
inversiones importantes en formacién de recursos humanos; 53% lo hicieron en
construcciones; y un porcentaje similar las realizaron en promocién de mercados.
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El50% de dichas empresas evalia que las inversiones, realizadas en esos afios,
habrian tenido ya un efecto visible en su dindmica exportadora, mientras que un
20% adicional considera que el impacto habria sido de alguna importancia.

7. Reconversién industrial

Un 38% de los entrevistados sefiala que la empresa estd realizando un programa
de reconversién industrial, en el sentido o definicién mas tradicional. Asimismo,
la gran mayoria de las empresas exportadoras manifiestan estar instrumentando
un proceso de modernizacién importante en sus lineas de produccién.

Entre los principales objetivos de estos programas cabe destacar: el aumento
de la competitividad, la reduccién de costos, el logro de exportaciones con mayor
valor agregado, programas orientados a la calidad total del producto, la
diversificacion de la produccién, el aumento de la oferta exportable, la
especializacion en determinados productos para la exportacién, y la bisqueda de
los nichos de mercado correspondientes.

El 34% de los entrevistados, considera que la incorporacién de nueva
tecnologia en el periodo 1990/92 produjo cambios sustanciales en la produccién
de las empresas, mientras que otro 30% registra cambios de alguna relevancia.

Finalmente, un 59% de las empresas indica que estd realizando actividades de
Investlgauén y Desarrollo de algiin tipo, ya sea en disefio o especificacién del
producto, ingenieria del proceso o planificacién y control de la produccién.

8. Nivel de ocupacién de las empresas

Las respuestas de las empresas a las preguntas sobre ocupacién no arrojan un
panorama homogéneo aunque reafirmarian la tendencia detectada, en anélisis
anteriores de la CEPAL, hacia una disminuci6n en los niveles de ocupacién del
total de las empresas exportadoras uruguayas (la Encuesta no indag6 sobre
volumenes de ocupados sino sobre mayor, igual o menor dotaci6n).

En el primer semestre de 1992, el 38% de las empresas encuestadas indican
un nivel inferior en la ocupacién de la empresa en relacién al primer semestre
de 1991. Se destacan en particular: frigorificos, pesca, cervecerias, prendas de
vestir de cuero, curtiembres y productos quimicos. A su vez, un 22% ha
incorporado mayor personal en el mismo periodo (en particular en sectores tales
como tops y tejedurias, prendas de tejidos de punto, pinturas y barnices, y
automotriz).
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Un primer elemento que podria explicar el comportamiento de ciertas
empresas en cuanto a los niveles de ocupacién, es que enfrentadas a una
situacién de rentabilidad mds baja y costos fijos inamovibles, resuelve su
ecuacién de costos a través de una mayor productividad, que incluye 1a reduccién
de la mano de obra empleada.

Si se observa el nivel de ocupacién de las empresas segln incorporacién de
nueva tecnologia en el periodo 1990-1992 se comprueba que no hay una
asociacién lineal entre uno y otro fenémeno sino que sin duda influyen también
otros factores empresariales en el resultado ocupacional. Efectivamente, en el
primer semestre de 1992, en relacién al correspondiente de 1991, el nivel del
empleo es inferior en un 35% en las empresas que registraron cambios
sustanciales en la produccién como consecuencia de la introduccién de
tecnologia, es del 44% en las empresas en que la nueva tecnologia produjo
cambios de alguna importancia y del 16% en aquellas otras en que s6lo se
produjeron algunos cambios en la produccién. Por su parte, entre las empresas
que no incorporaron tecnologia en el ltimo bienio o no informaron en este
aspecto, fue inferior el volumen de ocupacién en el 60% de las mismas.

Por otro lado, la incorporacién de tecnologia y los programas de
reorganizacién han implicado, en general, importantes programas de capacitacién
de técnicos, mandos medios y personal administrativo, y en menor proporcién
incorporacién de nuevo personal a esas catgorias de mayor calificacién.

9. Perspectivas a corto v mediano plazo {(1993/1994

El elemento més interesante que surge de la Encuesta con relacién a las
perspectivas de la actividad exportadora de las empresas en el periodo 1993-94
(previo a la constitucién del MERCOSUR), es que solamente un 6% de las
empresas consideraron que serd desfavorable, aduciendo pérdida de
competitividad.

La incertidumbre con relacién a: (i) la evolucién de las politicas internas; (ii)
la evolucién de las condiciones y nivel de actividad de los paises de la regién; y
(iii) la persistencia de la recesién en los principales mercados industrializados,
cobran preeminencia en las respuestas de otro 42% de las empresas
entrevistadas, que consideran inciertas sus perspectivas en ese periodo.

Sin embargo, otro 42% de las empresas consideran sus perspectivas futuras de
exportacién como favorables. Justifican su respuesta sefialando en particular: (i)
que la empresa se ha reestructurado y modernizado, para enfrentar estos
desafios; (ii) que se cuentan con productos de mayor calidad y competitivos
internacionalmente; (iii) que esperan una reactivacién de la situacién del
mercado mundial, asi como del mercado brasileio; (iv) que cuentan con
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. mercados consolidados y que han diversificado las posibilidades de exportar a
“otros destinos.

10. Incidencia de la constitucién del MERCOSUR

a. Estructura y' degtino de las exportaciones

Resulta sumamente interesante destacar que un 51% de las empresas
encuestadas, consideran que la constitucibn del MERCOSUR, no tendra
influencia o afectard s6lo levemente la estructura actual y destino de sus
exportaciones.

Las cuatro principales razones que se invocan para esta situacién son que:

@A) los mercados industrializados seguirdn siendo el destino principal de
sus exportaciones;

(ii) para algunas empresas ya estd vigente de hecho el MERCOSUR en
‘ la mayor parte de sus aspectos comerciales y que la apertura
definitiva solo consolidar4 o mejorard levemente la situacién actual;

(iii) la empresa tiene competitividad internacional;

(iv) el sector 0 rama de exportacién en cuestion es mas competitivo que
el de los otros miembros del MERCOSUR.

En el otro extremo, se sitda un 31% de empresas que consideran que la
constitucién del MERCOSUR, incidird decisivamente en la estructura y destino
de sus exportaciones. Sin embargo, vale destacar que de este grupo de empresas
mis de la mitad considera que esa incidencia serd favorable para las actividades
de la empresa, mientras que un 29% se pronuncia por un impacto desfavorable,
y el restante 14% considera inciertas las repercusiones sobre su empresa de la
vigencia del Mercado Comiin del Sur.

b.  Grado de competitividad de las empresas

La dltima pregunta de la Encuesta traté de determinar si el grado de
competitividad de la empresa seria afectado, y en que forma, por la vigencia del
MERCOSUR.

Del andlisis de las respuestas recibidas surge que un 32% de las mismas
consideran que el grado de competitividad serd afectado favorablemente por la

40



vigencia del MERCOSUR, mientras que otro 28% considera que no serd
afectado.

El 14% de las empresas prevé un efecto desfavorable, mientras que el restante
26%, ve la situacién como incierta.

Entre los principales aspectos que se destacaron por parte de las empresas que
ven esta evolucién en forma favorable, figuran:

@i las perspectivas de mayores ventas en la regién;

(ii) la existencia de ventajas comparativas en ciertas ramas exportadoras
del Uruguay, sobre las de los paises vecinos;

(iii) la reduccién de costos de produccidn, via la coordinacién de politicas
macroeconémicas en los cuatro pafses;

(iv) la redimensién y sinceramiento de las industrias uruguayas que
impulsard el MERCOSUR;

v) la existencia de nichos de mercado para las exportaciones.

Inversamente, puede decirse que las empresas exportadoras que consideran
desfavorable esta situacién, destacaron en particular:

(i) la inferioridad del nivel tecnolégico de ciertas empresas uruguayas
con relacién a Argentina y Brasil;

(ii) la falta de competitividad frente a los vecinos, en términos de costos
y economfias de escala;

(iii) la posibilidad de que un arancel externo comin alto, perjudique la
importacion de maquinaria e insumos, indispensables para la
actividad productora de estas empresas.

Las incertidumbres con relacién a: (i) la evolucién de las politicas internas, (ii)
la coordinacién de las politicas macroeconémicas entre los miembros del
MERCOSUR, vy (iii) la incidencia de la desaparicién del PEC y del CAUCE
sobre los niveles de produccién y comercializacion del sector fueron resaltados
en forma prioritaria por aquellas empresas que ven la situacién como incierta.

c. Otros factores
Un niimero importante de empresas manifesté su preocupacién con relacién

a que se negociara, dentro del marco del MERCOSUR, un Arancel Externo
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Comiin muy alto. Indicaron que, para el desempefio exitoso de su actividad, era
imperativo no quedar -como consecuencia de esa decisién- rehenes de la
produccién brasilefia. Manifestaron que, para muchos de los insumos y bienes
de capital, Brasil no tiene -al presente- la calidad, tecnologia, precios y
condiciones de entrega adecuados para las necesidades de sus empresas.

La necesidad de trabajar desde ya, con los otros miembros del MERCOSUR,
en la identificacién e instrumentacién de una politica regional de medidas
"anti-dumping", frente a las crecientes practicas desleales que se ejercen .en el
comercio internacional, fue considerado como un tema muy importante por un
nimero elevado de sectores exportadores uruguayos (lacteos, arroz y carnes, en
particular).

Otro dato interesante que surge de la Encuesta y que merece un relieve
especial, es el tema vinculado a la "internacionalizacién" de las empresas
uruguayas, como respuesta a los multiples desafios y oportunidades que se
presentan con la constitucién del MERCOSUR.

Si bien los resultados de la encuesta no permiten pronunciarse sobre una
tendencia importante o significativa en esa direccién, abundan los ejemplos -en
las diferentes ramas de exportacién investigadas- de fusiones entre empresas
independientes; ya sea, con otras empresas independientes de paises del
MERCOSUR o con empresas multinacionales vinculadas a dichos sectores.

Es interesante notar, ademads, que estas fusiones o "joint-ventures" se producen
tanto en los casos de empresas que ven sus posibilidades de competencia
limitadas o erosionadas como consecuencia del proceso de integracién regional,
como en empresas e€xitosas que no serdn mayormente afectadas por la vigencia
del MERCOSUR.

En el primer grupo, la fusién estarfa orientada a redimensionar la actividad
de la empresa o buscar la especializacién para determinados nichos de mercado
“(ya sea interno o externo), al concentrar la produccién en una gama més
pequeia de productos.

En lo que concierne el segundo grupo, es evidente que el objetivo trasciende
el marco del MERCOSUR vy podria orientarse a otorgar a dichas empresas una
serie de otros elementos o incentivos que puedan verse limitados por la pequefia
dimensién del mercado uruguayo (crédito, tecnologia, etc.). Esta fusi6n le
permitirfa a las empresas expandir su produccién, lograr economias de escala y
mayor eficiencia productiva o incursionar en procesos de produccién mis
sofisticados y complejos, con miras al mercado internacional.

Lo que debe rescatarse de esta evidencia que empieza a percibirse en el pafs,
es que, seguramente, este proceso se intensificard en el futuro (como ha sido el
caso en los paises de la Comunidad Econémica Europea) y tendréa consecuencias
importantes en la estructura industrial del Uruguay.
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Otra tendencia que muestra la Encuesta, y cuyo impacto final es dificil evaluar
en estos momentos, es la que atafie al futuro de empresas exportadoras
uruguayas que son filiales de grandes conglomerados multinacionales. Es
conocido que, en muchos casos, estas empresas multinacionales producen el
mismo producto o productos similares en los diferentes paises que hoy
conforman el MERCOSUR, los que pueden estar orientados tanto a abastecer
los mercados internos como a actividades exportadoras.

Con la apertura de los mercados y la libre circulacién de estos productos en
el ambito del MERCOSUR, el futuro de estas empresas en cada uno de estos
paises dependeré de decisiones que tome la Casa Matriz de la multinacional,
en funcién de sus propios objetivos, estrategias, conveniencias ¢ intereses, a nivel
regional como internacional.

Es posible que las filiales uruguayas dejen de producir o exportar muchos de
los productos que hoy se producen con mayor eficiencia en los mercados vecinos.
Asimismo, que se vean obligadas a cerrar lineas de produccién o cambiar
radicalmente la estructura de produccién y especializacién en funcién de las
directrices regionales provenientes de la casa matriz.

Finalmente, del anélisis riguroso de las informaciones de la Encuesta con
relacién a las diferentes ramas de exportacién, surge una evidencia de enorme
importancia que merece una mencién y relieve especial. Es evidente que la
constitucién del MERCOSUR va a traer consecuencias favorables para algunos
sectores y desfavorables para otros. Sin embargo el corte final -entre por un
lado los casos exitosos y por otro los més problemadticos-, va a depender mucho
més de la capacidad, eficiencia y situacién particular de cada una de las
empresas que del sector al que pertenecen.

La Encuesta demuestra claramente que, en sectores que a primera vista
podrian considerarse de complejo futuro, existen empresas que han sabido
adaptarse a las duras realidades, ajustar su produccién y especializarse en nichos
de mercado con productos de calidad, todo lo cual les asegurard su supervivencia
y un lugar entre los exportadores uruguayos.

C. CONSIDERACIONES SOBRE LA SITUACION Y PERSPECTIVAS
DE ALLGUNAS RAMAS EXPORTADORAS COMPRENDIDAS
EN LA ENCUESTA

En la presente secci6n se hace una breve resefia sobre la situacién y perspectivas
de algunos sectores exportadores uruguayos comprendidos en la Encuesta. Los
comentarios expresados resultan de la informacién recabada y percepciones
recogidas en entrevistas personales con los responsables de dichas empresas que,
como se ha indicado, son representativas del sector exportador del pais en su
conjunto.

. 43



Sin embargo, vale destacar que la seleccién de las ramas ha tenido en
consideracién el cardcter confidencial de la informacién obtenida con relacién
a las empresas consideradas individualmente. Por consiguiente, solo se incluyen
sectores exportadores donde han participado varias empresas. Los resultados y
conclusiones reflejan, pues, un panorama general de las principales tendencias
que pueden percibirse en una u otra direccién, sin que esto implique que sean
necesariamente compartidas por todas las empresas pertenecientes al sector o
por todas las que participaron de la Encuesta.

1. Sector Pesca

Después de un aiio 1991 excepcional en términos de captura, demanda y precios,
se prevé una caida de las exportaciones para 1992, en virtud de precios
inferiores.

El sector pesquero estd orientdndose hacia un nivel de exportaciones con
mayor valor agregado que en el pasado. Las principales firmas exportadoras, han
realizado inversiones importantes en los tltimos dos afios. Por su parte, el nivel
de ocupacién del sector, en general, ha decrecido. La industria tiene
consolidados mercados importantes en el mundo industrializado.

La actividad exportadora se realiza sin ningiin tipo de incentivos sectoriales y
el sector considera que la rentabilidad se ha visto afectada por las orientaciones
de la politica econémica, en particular por el atraso cambiario y su incidencia
sobre los costos internos. Existen problemas serios de endeudamiento en ciertas
empresas de esta rama exportadora del pafs.

Sin embargo, puede apreciarse una visién relativamente optimista con relacién
al futuro de la actividad exportadora.

La vigencia del MERCOSUR no va a sustituir el panorama actual, en cuanto
a estructura y destino de las exportaciones. El mercado regional podria ser un
mercado complementario que abra nuevas perspectivas al sector. Asimismo, la
coordinacién de politicas macroeconémicas entre los paises del MERCOSUR
podria reducir los costos de produccién de la industria nacional.

2. Sector Industria Frigorifica

De acuerdo con la tendencia del primer semestre, el afio 1992 -en comparacién
con el anterior- registrard una leve mejoria, por razones de precios, en los
valores globales exportados.
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No se prevé que la estructura de productos exportados cambie mayormente
con relacién a 1991. Se mantienen los mercados tradicionales en la Comunidad
Econémica Europea, Israel, Sud-Este Asidtico; se incorporan Argentina y Chile,
y cae significativamente Brasil.

El sector considera que su desempeiio exportador se ha visto afectado por
problemas de oferta. A la baja tasa de extraccién tradicional de la ganaderia
uruguaya se suma en este afio la exportacién de ganado en pie a Argentina. El
nivel de rentabilidad de la actividad exportadora en 1992, es bajo; se estima que
el impacto de las medidas de politica fiscal y cambiaria, asf como de las
restricciones crediticias resulté desfavorable o muy desfavorable en la actividad
de las empresas frlgorlﬁcas

En el periodo 1990-92, no se registraron cambios importantes en los niveles
de inversién en el conjunto del sector considerado. Parte de las empresas de esta
industria esta realizando programas de reconversion industrial con el objetivo en
particular de lograr una mayor eficiencia y una especializacién en productos con
mayor valor agregado. Se detecta, actualmente, una disminucién en los niveles
de ocupacién en este sector de la industria.

Se considera de fundamental importancia para el futuro del sector que -en las
negociaciones comerciales multilaterales de la Ronda Uruguay- se pueda
obtener una reduccién de la protec016n interna y una liberalizacién del comercio
para los productos cérnlcos

Persiste un sobredlmensmnamiento de la industria con un 50% de capacidad
ociosa, tema que necesita ser abordado y sincerado. Existen, asimismo,
problemas de sobreendeudamiento que gravitan sobre los mérgenes operativos
de las empresas y sobre sus politicas de inversién.

Los problemas internos sefialados, sumados a incertidumbres con relacién a
la evolucién de las politicas nacionales y a los resultados de la Ronda Uruguay,
hacen que se evalien como inciertas las perspectivas de la actividad exportadora
de la industria para 1993-94.

La constitucién del MERCOSUR, no afectar4 drésfiéamente la orientacién de
los destinos de exportacién hacia los paises industrializados.

El reacomodamiento de la industria en el 4mbito regional, como consecuencia
de este proceso de integracién, despierta todavia todo tipo de interrogantes y
dependerd finalmente del alineamiento de precios y politicas. Como
consecuencia de una libre circulacién de ganado podrian generarse corrientes
exportadoras hacia Argentina, donde la industria, actualmente, seria més
eficiente. Esto, sin embargo, podria revertirse si la industria uruguaya logra
superar las distorsiones internas y reconvertirse en la direccién adecuada.
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El tema sanitario ha despertado reacciones interesantes y diversas dentro de
la industria. Si bien existe total unanimidad en considerar como altamente
positivos los recientes logros del pafs -al ser declarado por la Organizacién
Internacional de Epizootias (O.LE.) "Pafs libre de aftosa, con vacunacién’- se es
igualmente consciente de que el ingreso de carnes enfriadas y congeladas
provenientes de Uruguay al circuito de exportacmnes no aftésico podria verse
demorado bastante tiempo.

Frente a esta realidad y a la de la constitucién del MERCOSUR, que traerd
aparejada una libre circulacién de haciendas en la regién, se plantea la siguiente
disyuntiva. Por un lado, apostar a la especializacion de la industria para el
mercado no aftésico, lo que plantearia a partir de 1995 una situacién donde el
ganado uruguayo circularfa libremente por la regién mientras que existirfan
restricciones al ingreso de haciendas desde los paises vecinos, por naturales
razones sanitarias. Por otro lado, mantener una situacién donde a pesar de los
riesgos sanitarios y su potencial impacto sobre el acceso a mercados no aftésicos
se opte por permitir el ingreso libre de ganado de los paises vecinos para la
faena en plantas uruguayas. »

3. Sector Citricola

El sector crecerd en forma importante durante 1992, con relacién a 1991, tanto
en términos de volimenes exportados como de precios. Esta rama exportadora
tiene mercados consolidados en Europa, sin problemas aparentes de colocacién.

El sector ha realizado importantes inversiones en los dltimos dos afios y viene
registrando un aumento de la ocupacién como consecuencia de la significativa
expansién de la produccién de fruta.

El sector considera que el atraso cambiario ha: s1do el factor més desfavorable
para la rentabilidad de las firmas. '

Las perspectivas del sector para el futuro cercano aparecen como muy
favorables, de no surgir problemas sanitarios o de otra indole que puedan trabar
el acceso a sus mercados tradicionales, en particular a la Comunidad Econémica
Europea. La constitucién del MERCOSUR, solo incidird levemente en las
actividades de los exportadores citricolas. Esta incidencia seria favorable en
cuanto se podria colocar fruta de segunda calidad en el mercado regional.
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