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INTRODUCCICN

Desde su creacion, la CEPAL ha estado preocupada por el avance de las mediciones
macroecondmicas en la region, que son cruciales para el analisis cuantitativo de
los procesos de desarrollo a mediano y largo plazo, para el analisis de la evolucién
de corto plazo de las economias latinoamericanas, como asimismo para la
planificacion y para el disefio y evaluacién de los efectos de las politicas
econdmicas.

Esta preocupacion se ha reflejado, a lo largo de los afios, en los propios
estudios analiticos de la Secretaria de la CEPAL; en los trabajos realizados para
producir estimaciones del producto y el ingreso cuando no se disponia de series
continuas o confiables en los paises y eran requeridas por éstos para sus esfuerzos
iniciales de planificacién econdmica; en la asesoria prestada a los paises para
asistirlos en la puesta en marcha de sus sistemas de cuentas nacionales y en el
desarrollo de sus estadisticas basicas; en los grupos de expertos y seminarios
regionales convocados para analizar las posibilidades de aplicacién en la regién
de las propuestas de revision del Sistema de Cuenras Nacionales de las Naciones
Unidas; en el apoyo a los programas de capacitacién del ILPES, el CIENES, el
CEMLA y otros organismos sobre materias de contabilidad social; y en la
mantencién de un mecanismo permanente de informacion y comunicacién entre
expertos ¥ funcionarios técnicos de los paises miembros sobre las
recomendaciones internacionales y los avances metodolégicos que tienen lugar
en este campo disciplinatio.

A lo largo de este proceso, y con motivo de reuniones o seminarios
regionales, la CEPAL ha ido produciendo documentos! que resefian en diversos
aspectos la situacidn de las cuentas nacionales en América Latina, como asi
también los obstaculos encontrados para su desarrollo. Asimismo, ha procurado
promover la discusidon de alternativas factibles para mejorar la calidad y
pertinencia de las estimaciones de cuentas nacionales que los paises han venido
requiriendo con el propésito de orientar sus esfuerzos de desarrollo.

El presente documento constituye un eslabén mas en esta cadena y pre-
tende, por lo pronto, actualizar las resefias y diagndsticos de sus antecesores
sobre la disponibilidad de estimaciones de cuentas nacionales y sobre los métodos
utilizados por los paises para realizarlas. S¢ propone, ademas, promover una
amplia discusién sobre las posibilidades de ampliacién de la cobertura de esas
estimaciones para incorporat dreaé tematicas que se han vuelto indispensables
en el anilisis del funcionamiento de las economias latinoamericanas y de sus
consecuencias en términos de eficiencia y bienestar. Procura, por otro lado,
sefialar algunas posibilidades promisorias de mejorar la calidad de las estimacio-
nes que actualmente se realizan. Aspira, finalmente, a contribuir al surgimiento
de un consenso entre productores y usuarios acerca de las prioridades y orienta-



ciones que deben regir el desarrollo de las estadisticas econdmicas bisicas para
que los paises de América Latina dispongan de bases de datos que sean pertinen-
tes para analizar los problemas que enfrentan, que posean una calidad y oportu-
nidad acordes con la complejidad y urgencia de los mismos y cuya preduccién se
adecue a la disponibilidad de recursos de los paises y se inserte arménicamente en
su desarrollo institucional.

Inspirada en estos mismos propésitos, la CEPAL ha sumado sus esfuerzos a
los del Gobierno de México y del PNUD en la organizacién conjunta del Seminario
Latinoamericano de Cuentas Nacionales, que convocs en la Ciudad de México,
del 10 al 14 de agosto de 1981, a la mayorfa de los expertos de cuentas nacionales
de la regidn y a observadores de los organismos regionales ¢ internacionales
interesados en la materia.

La informacién y discusién sobre los avances logrados y las soluciones
aplicadas a diversos problemas por el programa del Gobierno de Meéxico
proporcionaron & los expertos de la region —por las caracterfsticas y las
dimensiones mismas de este esfuerzo— un rico material para reexaminar los
preblemas e identificar senderos destinados a mejorar las cuentas nacionales de
los paises. Una versidn preliminar del presente documento, a su veg, sirvid de
base a los debates del Seminario, promoviendo entre los paises participantes un
amplio intercambio de informacién, conocimientos y experiencias sobre las
practicas que cada uno de ellos sigue en la elaboracion de sus cuentas nacionales, y
permitié evaluar colectivamente la situacidn actual y las perspectivas futuras del
desarrollo de las cuentas nacionales en América Latina. La versitn revisada que
aqui se presenta incorpora las observaciones y aclaraciones recogidas en ese
Seminario.



I. ESTIMACIONES DE CUENTAS NACIONALES DISPONIBLES EN
AMERICA LATINA Y EL CARIBE

En este capitulo se resefia el estado azctual de las estimaciones sobre cuentas
nacionales en los paises de América Latina y el Caribe. Con este propésito, se ha
adoptado un criterio esencialmente pragmitico, que trata principalmente de
reflejar los diferentes tipos de informacidn macroeconémica incluidos en las
‘cuentas nacionales preparadas anualmente por cada pais. Paraelloy con el fin de
‘resumir y sistematizar las estimaciones realizadas, se ha utilizado como marco de
referencia las necesidades de informacién del actual Sistema de Cuentas
Nacionales (en adelante SCN}.2

A pesar de que no todos los paises elaboran las estimaciones conforme ala
tltima revisidn del 8CN, es posible presentar una vision sintética y de conjunto
del desarrollo alcanzado en cada pais por las cuentas nacionales, en términos de
dreas temdticas y de desagregacion de corrientes de transacciones, sobre la base
de las cuentas y cuadros del actual SCN, modalidad que permite, ademas, apreciar
el grado en que los paises estdn aplicando dicho sistema.

Para examinar la experiencia de cada pais se dispuso de dos fuentes: las
publicaciones oficiales y las respuestas al cuestionario sobre cuentas nacionales
de la Oficina de Estadistica de las Naciones Unidas. Las limiraciones de ral
procedimiento son evidentes, pues, por un lado, no siempre es posible conocer la
real correspondencia entre las recomendaciones internacionales y los criterios
aplicados en cada pais y, por otra parte, tampoco es factible reflejar todo el
trabajo que se estd realizando en un pajs determinado, ya que las fuentes
utilizadas se refieren sélo a las estimaciones que se han dado a conocer y no a las
que estdn en proceso de elaboracién.

Por rtal motivo, el inventario que figura en este capitulo sobre las
estimaciones existentes en cada pais no supone una evaluacion selectiva basada
en la calidad de los resultados obtenidos o en la bondad de los procedimientos
utilizados en cada caso, ni supone un juicio sobre la efectiva comparabilidad entre
las estimaciones de los diferentes paises. En muchos casos, tampoco implica una
apreciacién sobre la comparabilidad entre series similares de un pais que estan
registradas en distintos cuadros. Como se ha sefialado, algunos paises contindan
aplicando el anterior SCN? y otros, en cambio, ya sea porque parcialmente hasta el
momento han concretado las tareas de revision de sus series histdricas o porque
estan aplicando en forma gradual el actual SCN, emplean series nuevas para
algunas areas y series antiguas para las restantes.

El anilisis abarca 29 paises miembros de [a CEPAL, incluidos los paises de
habla inglesa del Caribe. La tinica excepcién es Cuba, que aplica el Sisterna de
Balances de la Economia Nacional (SPM). 4



Las estimaciones a precios corrientes se han clasificado en 24 temas, en
tanto que las estimaciones a precios constantes abarcan nueve temas, que se
limitan a la produccién y utilizacién de bienes y servicios, ya que las
recomendaciones del SEN no sugieren la deflacién de corrientes para las que no
resulta factible definir univocamente el quéntum. El inventario detallado de la
disponibilidad de estimaciones para cada tema figura en los cuadros del anexo. La
situacion que revela ese inventario se resume en los cuadros 1y 2, segin se trate
de estimaciones a precios corrientes o a precios constantes. En ellos, se indican
con "X" los casos en que las estimaciones comprenden, en lo esencial, las
corrientes y desagregaciones requeridas por el actual SCN para el tema
respectivo, se indican, en cambio, con "P” los casos en que tales requisitos se
cumplen sélo en forma pareial. Cuando la presentacién de una serie se encuentra
interrumpida desde hace varios afios, ello se registra poniendo entre paréntesis
la indicacién —"X" o "P"— correspondiente.

Los ternas inventariados se refieren a las series de cuentas nacionales que
normalmente se elaboran en forma periddica, no abarcando, por ende, las tablas
de insumo producto asi como tampoco las estimaciones o revisiones efectuadas
para un afio determinado. Por ello, para Haiti no se ha tenido er: cuenta la
reciente publicacion de los nuevos cilculos para el afio fiscal 1975 /1976y que, en
forma amplia y muy completa, cubren 22 de los 24 temas a precios corrientes, con
excepcitn de la clasificacién del consumo final privado por tipo de gasto y de la
variacién de existencias por tipo de bieres; igualmente, para Venezuela no se
han registrado aquellos cilculos que sélo fueron realizados para 1968.

A continuacidn se resefian, dentro de tres grandes édreas de anélisis, la
disponibilidad de estimaciones sobre cuentas nacicnales en cada tema, y se
incluyen al final algunas conclusiones que surgen del anilisis.

A, PRINCIPALES AGREGADOS DE LA ECONOMIA

Las corrientes de transacciones comprendidas en las dreas temdticas que se
incluyen en esta parte son las que permiten obtener las cuatro cuentas
consolidadas de la nacién del actual SCN (Cuentas I). Estas cuentas estin
destinadas a resumir las transacciones que se realizan en una economia, de
manera que se destaquen las principales caracteristicas de las condiciones
economicas y las relaciones estratégicas entre las distintas facetas del proceso
econdmico.

1. Producto interno bruto por tipo de gasto

La estimacién del producto interno bruto del lado del gasto comprende las
estimaciones del gasto de consumo final del gobierno general, del gasto privado
de consumo final, de la variacion de existencias, de la formacién brutz del capital
fijo y de las exportaciones e importaciones de bienes y servicios.

a)  Estimaciones o precios corrientes

La estimacidn de estos agregados a precios corrientes es una de las mas
difundidas entre los paises de la regién, como puede apreciarse en el cuadro 1 del
anexo. La tnica excepcidn es Granada y, dltimamente, Argentina, que a partir de
1975 ha interrumpido su publicacién con el fin de realizar una revisidn de todas
las series a precios corrientes.

4



Cuadro 1

DISPONIBILIDAD DE LAS ESTIMACIONES DE CUENTAS NACIONALES,
A PRECIOS CORRIENTES

Princi; 4
Aplica- rincipales agregador de la economia

cidn PIB por Transac-
PIB por . Ingreso . Tranrac-
Pafs del SCN ) ? tipo de & crones de .
tipo de nacional ciones
Rev. 3 remune-
gasto -
racion

disponible PP v

.. externay
s nacidn

Argentina

Bahamas X
Barbados

Bolivia X

Brasil

e

(X) )

(P

Colombia

Costa Rica X
Chile X
Daminica

Ecuador X
El Salvador

Granada

MR K owow

(X) (P)

ok b oMM oMY Ko
b -]

W R KK XY
-]
=

Guaremala

Guyana

Hairi

Honduras

Jamaica X
México X
Nicaragua

Panama

b+ B =B~ B - B v

Paraguay
Perd X
Repiblica

Mox M oT MM T oD M
o oT KT M KT Y XD

o

Dominicana

FI R I B I

Santa Lucia
San Vicente

»
©
»

y Granadinas
Suriname
Trinidad y
Tabago
Uruguay

MW o omow
~
"u

Venezuela X

Cuadros

(%]
£=N
A
(=2

del anexo




{Cuadre 1 continuacién 1}

Oferta y utilizacion de bienes y rervicios

fugreso ,
C y ! del
PIB Apertura  interno de Oferta y r::;f,”m!' f:ﬂ:w j
Pais por PIB de factores utiliza- ROGierric geners
clase de . .,
" activida-  por clase cion de . Por costos
actividad .. . Por fina- e
. des selec-  de activi- bienes y . ¥ finaki-
econbmica . .. fidades
cionadas dad eco- rervicior dades
nontica
Argentina () (P
Bahamas P
Barbados P (P} (X)
Bolivia X X P X X
Brasil P (P} P}
Colombia P P X
Costa Rica P P P
Chile X X X X
Dominica P P
Ecuador X X X
El Salvador P P
Granada P P
Guatemala (P) (P
Guyana P P
Haicf
Honduras P {P) (P
Jamaica X X X
México X X X X
Nicaragua P P
Panami P P P
Paraguay P X
Pera X X X X X
Repibli
epiblica p p
Dominicana
Santa Lucia 14
San Vicent
ICEI") (3 X
¥ Granadinas
Sutiname P
Trinidad y
P P
Tabago
Uruguay P (P} (P)
Venezuela X X X X
Cuadros
7 9 11 — 12 —
del anexo




(Cradro 1 continuacidn 2)

Oferta y utilfizacion de bienes y servicios

., Formucidn
Conruma Consumo Formacidn Variacion bruta de
, . - brita de . .
Pais final final . de exis- capital
pr:;vszdo pn'vf.da fi;f;:;r :enc;'.ar fjja p;r
2 zf.m por hpo tipo de por : ipo [ a.:g 4
objeto de garto biewes de bienes actividad
econdmica
Argentina 1]
Bahamas
Barbados
Bolivia X (P) 139
Brasil [13)
Colombia X
Costa Rica P X
Chile X
Dominica (X {X)
Ecuador P
El Salvador X X (X) (P}
Granada
Guatemala P P
Guyana
Haiti
Honduras (X3 X X)
Jamaica X P X
México X X X X
Nicaragua P
Panami X X X P
Paraguay P
Perd P
Repuiblica P
Dominicana
Santa Lucia
San Vicente e
y Granadinas
Suriname
Trini
rinidad y x
Tabago
Uruguay P P
Venezuela X X X
Cuad
uadros 13 15 16 18 20

del anexo




(Cradro 1 conclusion)

Sectarer mstitucionales

Ingresos y gastos corrientes Trasaccioner de capital
Empre-

Pais sar no  lnstitn- Gobier- Empre- In.nim- obicr
finan-  clones Hoga-  sas mo  ciones Hoga
cierar  finan- ROBE vl finan-  finan- NORET ag®
(socie-  cieras neral cieras  cleras meral
dades)

Argentina (P} (P)

Bahamas

Barbados

Bolivia [439]

Brasil P

Colombia P P

Costa Rica X

Chile P (P

Dominica

Ecuador X X X X P P P P

El Salvador

Granada

Guaremala

Guyana

Haitl

Honduras P P P P

Jamaica X (P)

México

Nicaragua P B

Panamd P P P 14

Paraguay P P

Peri X

Republica

Dominicana

Santa Lucia

San Vicente

y Granadinas

Suriname P P

Trinidad y

Tabago

Uruguay (P} (P)

Venezuela X) (X

Cuadros _ _ a1 2 _ _ 3 2

del anexo

“Incluye las empresas no financieras y no constituidas en sociedad. Ademds, comprende las

instituciones privadas sin fines de lucro que sirven a los hogares.



Cuadro 2

DISPONIBILIDAD DE LAS ESTIMACIONES DE CUENTAS NACIONALES, A PRECIOS CONSTANTES

Agpert Conrumo Conea Farmucidn Variacit Fgrn:uiﬁn
Aplica PIB PIB por l{’}% :;T‘t Oferta y Sfinal def 0}2’1 4;}10 bruta de ;}”:‘Cfrm f"‘“’,’{ f
Pui cidn Pertoda . Pd‘"’ clase de ) : atilizacidn gobivrno : .“d caprital & exil- vapila
AT dol SCN tpo de Ly actiridu- "y . . privads o rencius Srio por
ef SCN Buse actiridad dv bigner y preneral fiio por
Ror Larti P der selec- e ; por su ! por tipoe clure de
er. 3 econdutica iadas Ferviciar por fina- e tipa de de biene vidad
cinnddus lidudes nhjety Bicres ¢ hicnes activida
4 ! ecnndmiica
Argentina 1970 X P X P
Barbadus 1974 I
Bolivia X 1970 X X X X (P) 3]
Brusil 1970 P P
Colombia 1970 X P P X
Custa Rica X 1966 X P P
Chile X 1977 X X P X
Dminica 1977 P P
Ecuador X 1973 X X X X P
E1 Salvador 1962 P P
Guatemala 1958 X P (P) P
Guyana 1970 X P P
Haiti 195% P P P
Honduras 1966 X P P (X) X
Jamaica X 1974 X) X X X
Méxicu X 1970 X X X X X X
Nicaragua 1958 X P P P
Panami 1960 X P P X X P
Paraguay 1977 X P X P
Peri X 1973 X X X P
Repiblica Dominicana 1970 X P 3 P
San Vicente y Granadinas X 1976 X
Trinidad y Tabago 1970 P P
Uruguay 1961 X P [§ ] P P
Venezuela X 1968 (X X p (X) (X) X
Cuadros del anexo 2 8 10 - — 14 17 19




De los 27 paises que disponen actualmente de datos, sicte ofrecen
informacién parcial, ya que no presentan por separado cada uno de los conceptos
sefialados. Normalmente Haiti ha venido presentando en forma ugregada el
gasto de consumo final, Bahamas y Trinidad y Tabago la formacié¢n bruta de
capital, en cambio, los cuatro paises restantes han disminuido el grado de
informacién en los dltimos afios: Barbados y Suriname han dejado de publicar
por separado los datos correspondientes a la variacion de existencias y a la
formacién bruta de capital fijo; Brasil obtiene juntos y por residuc el gasto de
consumo final privado y la variacién de existencias, y San Vicente y Granadinas
presenta en forma agregada el saldo de la balanza comercial

b)  Estimaciones a precios consiantes

Las estimaciones disponibles de estos mismos agregados a precios
constantes se reduce a 19 paises, segiin se detalla en el cuadro 2 del anexo.
Ademais de Granada —inico pais que no cuenra con datos a precios corrientes—
otros nueve paises no disponen de estimaciones a precios constantes: Bahamas,
Barbados, El Salvedor, Santa Lucia, San Vicente y Granadinas, Suriname,
Trinidad y Tabago, y, por haber interrumpido su elaboracidén, Jamaica y
Venezuela.

En cambio Argentina, que tiene interrumpidas las series a precios
corrientes, presenta en forma completa los cilculos a precios constartes, al igual
que el resto de los paises, con la excepcién del Brasil y Haiti que repiten las
limitaciones sefialadas a precios corrientes, y Dominica que, a precios constantes,
no desagrega los componentes de la formacion de capital.

2. Producto interno bruto por tipo de remuneracidn

La composicién del producto interno bruto por tipo de remuneracién comprende
las estimaciones de la remuneracidn de los asalariados, el excedente de
explotacion, el consumo de capital fijo, los impuestos indirectos y los subsidios
(véase el cuadro 3 del anexo).

Ocho paises de los 29 investigados no disponen de estos clculos: Bahamas,
Granada, Santa Lucia, Trinidad y Tabago, y, por haber interrumpido su
publicacion, Argentina, Barbados, Dominica y Guatemnala. Entre estos dltimos
cabe sefialar que Barbados actualmente sélo dispone de los datos sobre los
impuestos indirectos y subsidios, pero en forma consolidada.

Por otra parte, de los 21 paises que disponen actualmente de estas
estimaciones se aprecia que nueve de ellos s0lo ofrecen informacidn parcial. En
general, la menor informacion suele debarse a la agregacion de {a remuneracién
de los asalariados con el excedente de explotacién o a la presentzcidn de los
impuestos indirectos netos de subsidios. En el primer caso se encuentran
El Salvador, Honduras y recientemente Brasil, y en el segundo 3olivia y
Nicaragua, y dltimamente, Uruguay. Ambos casos de agregacidn se presentan
simultineamente en las estimaciones publicadas por Haiti y Republica
Dominicana, siendo por consiguiente los dos paises que en la actualidad cuentan
con ¢l menor detalle sobre la estructurz de costos del producto interno bruto.
Ecuador es el inico pais que a partir de 1970 no dispone de cilculos sobre el
consumo de’capiral fijo, presentando en consecuencia el excedecte bruto de
explotacién,
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3. Ingreso nacional disponible

Las estimaciones incluidas en el cuadro4 del anexo comprenden las
transacciones del cuadro anterior referentes al producto interno bruto por tipo
de remuneracién, con excepcitn del consumo de capital fijo, agregindose, para
determinar el ingreso nacional disponible a precios de mercado, los ingresos
neros procedentes del resto del mundo por la remuneracion de los asalariados y
por la renta de la propiedad y de la empresa, asi como las otras transferencias
corrientes,

En consecuencia, el analisis sobre la disponibilidad de informacién
detallada que los paises de la region presentan sobre las estimaciones del ingreso
nacicnal disponible se refiere sélo a las rransacciones relacionadas con el resto
del mundo, ya que los ingresos originados en el proceso productivo interno se
comentaron en el punto anterior. En tal sentido, cabe mencionar que solamente
Bolivia, Costa Rica, Chile, Ecuador, México, Peri, Suriname y Venezuela
disponen de datos separados para cada una de las tres transacciones
mencionadas, En cambio, no presentan estos conceptos Bahamas, Granada,
Santa Lucia, San Vicente y Granadinas y Trinidad y Tabago. Por otra parte, han
interrumpido su publicacidn Barbados, desde 1963, Argentina y Guatemala
desde 1966 (estos dos paises con relacién al ingreso de factores y en forma
agregada, ya que no venian presentando datos sobre las otras transferencias
corrientes) y Dominica, que sblo ha publicado datos completos para los
afios 1971 y 1973

Los 12 paises restantes presentan en forma agregada la remuneracién de
los asalariados y 1a renta de la propiedad y de la empresa procedentes del resto del
mundo, y de éstos, Brasil y Paraguay no disponen de informacion sobre las otras
transferencias corrientes. Tampoco Honduras cuenta con informacién al
respecto por haber interrumpido la presentacidén de estos datos.

En resumen, y considerando como indicativa de una elaboracidn adecuada
de las estimaciones del ingreso nacional disponible la presentacion detallada de
todus los componentes del ingreso interno, de los ingresos netos por factores
rectbidos del resto del mundo (aunque sea en forma consolidada) y de las
transferencias corrientes netas procedentes del exterior, cabe sefialar que:
10 paises presentan esta informacion en forma completay otros 10 sélo parcial-
menie, €n tanto que para el resto de nueve paises no existen datos en la
actualidad. Entre estos dltimos se cuenta San Vicente y Granadinas, que dispone
de informacién relacionada con el proceso interno, pero no sobre las transaccio-
nes vinculadas con el exterior.

4. Transaccicnes de capiial de la nacién

Las cransacciones comprendidas en esta drea y que se detallan-en el cuadro $ del
anexo son fas que componen la cuenta consolidada de la nacién de “financiacién
del capital”, A los efectos de analizar los paises de la regidn que hanavanzado en
la elaboracién de esta cuenta, se ha considerado como condicién la existencia de
informacién para las transacciones que, sobre la acumulacién y su
financiamiento, estin vinculadas con el resto del mundo, a saber: las
transferencias netas de capital, las compras netas de activos intangibles {activos
no fisicos y no financieros), la adquisicién neta de activos financieros, la emision
neta de pasivos y, como partida de saldo, el préstamo neto.
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Con este criterio, Bolivia, Perti y Venezuela son los tnicos paises que
completan el conjunto de estimaciones requeridas. Costa Rica, Ecuador, Jamaica
y Suriname presentan sus datos en forma parcial, pues carecen de informacién
sobre los activos financieros y pasivos. Brasil sélo informa sobre las
transferencias de capital y ademés no determina el ahorro por carecer de
estimaciones sobre la variacién de existencias.

Del resto de los paises, se tiene conocimiento que Dominica efectud
estimaciones parciales para los afios 1971 y 1973 y que Barbados interrumpié
similares cilculos en 1964.

Con relacion a las compras netas de activos intangibles del resto del
mundo, cabe sefizlar que de los siete pzises que indican haber calculado estas
operaciones solo Ecuador dispone de valores significativos,

5. Transacciones externas

Bajo la denominacidn de transacciones externas se reinen todas las estimaciones
relacionadas con el resto del mundo y que en forma agregada conforman la
cuenta consolidada de la nacién titulada "transacciones exteriores”. En términos
précticos, estas estimaciones se originan en {a elaboracién del balance de pagos
de cada pals, aunque requieren de determinados ajustes para responder z las
necesidades del SCN y ademais se expresan en moneda nacional.

En el cuadro 6 del anexo se detallan los cinco agregados en que se agrupan
estas transacciones: ingresos corrientes, egresos corrientes, acumulacion,
adquisicién neta de activos financieros y emisién neta de pasivos, conceptos que
estin comprendidos en los temas citados anteriormente. Sin embargo, en este
caso interesa el grado de detalle de cada uno de estos agregados, conforme a las
recomendaciones del SCN y al pedido de datos desagregados que znualmente
solicita la Oficina de Estadistica. La acumulacién comprende las trznsferencias
netas de capital y las compras netas de activos intangibles; el excedente de la
nacién por cuenta corriente y €l préstamo neto son dos partidas de saldos
contables.

Al respecto, cabe sefialar que es mucho mayor el nimero de paises que
presentan datos sobre las transacciones corrientes que sobre las transacciones de
capital. Catorce paises informan sobre el detaile de aperturas de los ingresos y de
los gastos corrientes, de los cuales oche completan la mayor parte de las
desagregaciones propuestas. Subre la acumulacién disponen de infermacion los
siete paises que, como asiento de contrapartida, se mencionaron en el punto
anterior sobre las transacciones de capital de la nacién; en cuanto al detalle de
activos y pasivos presentan datos los tres paises que también fueron menciona-
dos en el punto anterior (Bolivia, Perii y Venezuela) agregindose en este caso
Méxice que dispone de algunas aperturas, pero no scbre los cambios totales que
se requieren para la cuenta de financiacion del capital.

En resumen, Venezuela es el pals que presenta en la forma mas completa
las estimaciones sobre las transacciones externas, seguido de Bolivia y Perd, en
los que faltaria efectuar una mayor apertura de las transacciones financieras.

B. OFERTA Y UTILIZACION DE BIENES Y SERVICIOS

Comprende 11 4reas temdticas que, a través de las respectivas estimaciones
elaboradas en forma detallada, permiten efectuar los andlisis sobre as funciones
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de produccidn, sobre productividad, sobre participacion de los factores, sobre la
demanda de los consumidotes y sobre la formacidn de capiral.

Las corrientes de transacciones que estan comprendidas en estas
estimaciones permiten elaborar las cuentas de produccién, gastos de consumo y
formacién de capital del actual SCN (Cuentas IT).

1. Producto interno bruto por clase de actividad econdimica
a) Estimaciones a precios covvientes

El cuadro 7 del anexo informa sobre la disponibilidad de estimaciones a
precios corrientes del producto interno bruto por origen sectorial y las
caracteristicas principales de las mismas en relacidén con las dltimas
recomendaciones del SCN y de la Cliu.® Con ral proposito, el analisis se ha
centrado en la clasificacién por clase de actividad econdmica y por tipo de
productores, en la presentacién por separado de la comisién imputada por
servicios bancarios y de los derechos de importacién y en la base de valoracidon
utilizada,

En primer lugar, corresponde sefialar que Haiti es el (inico pafs de la regidn
que no dispone de estimaciones anuales del producto sectorial a precios
corrientes, en tanto que Argentina recientemente y Guatemala desde 1966 han
intercrumpido su presentacidn.

Analizando para los restantes paises los aspectos sefialados anteriormente,
se aprecia que en la mayoria de ellos la clasificacién sectorial utilizada responde a
la clasificacién por grandes divisiones de la ileima revisién de la CIIU. Las dnicas
excepciones son: Guyana. que agrega los sectores de industrias manufacturerasy
de electricidad, gas y agua; Paraguay, que agrupa comercio con los
establecimientos financieros y de seguros, y Uruguay, que a partir de 1970
presenta en forma conjunta las actividades de explotacidn de minas y canterasy
de industrias manufactureras,

En cambio, no se dispuso de todos los elementos necesarios para investigar
en detalle si la cobertura de cada sector es uniforme y estd de acuerdo con lo que
establece la ClU Rev. 2 vigente. A este respecto s6lo se pudo determinar que no
estd generalizada la ubicacién de la partida restaurantes y hoteles en la gran
divisidn 6 junto con comercio y mucho menos la de servicios prestados a las
empresas en la gran divisién 8 con los establecimientos financieros, seguros y
bienes inmuebles. Estas dos limitaciones ponen de manifiesto que en algunos
paises aiin se esta aplicando la anterior revisién de la ClIU y, en tales casos, la falta
de comparabilidad a nivel sectorial parece extenderse a otras actividades, tales
como los servicios de reparacién en general, los servicios de saneamiento y los
servicios de veterinaria.

En relacién también con el alcance o cobertura de cada sector, pero
vinculado con el actual SCN, no se dispone de [a informacién necesaria para
apreciar en qué medida los paises de la regién incluyen en la produccién para
autoconsumo las primeras etapas de transformacidn de productos primarios y,
enctre las actividades productivas, el alquiler de edificios no residenciales,
madquinaria y equipo.

En cuanto a la clasificacién por tipo de productores cabe destacar que todos
los paises, con excepcién de Bahamas, identifican por separado los servicios
gubernamentales, si bien las acrividades comprendidas no son uniformes. Bolivia
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es el pais de mayor alcance, pues presenta datos para la divisién de
administracion piblica y defensa, los servicios de educacidn y salud, asi comc de
otras actividades de las grandes divisiones de servicios comunales, sociales y
personales, de agricultura, caza, silvicultura y pesca y de transportes,
almacenamiento y comunicaciones.

Perti tiene un alcance muy similar, con la diferencia que no abarca
actividades de las grandes divisiones de agricultura y de transporte. México y
Trinidad y Tabago incluyen administracion puiblica y defensa y los servicios de
educacién y salud, en tanto que Guyana, Honduras, Nicaraguz, Panami,
Paraguay, Repiblica Dominicana y S8anta Lucia sélo abarcan administracion
piblica y defensa. Para los restantes pafses no se conoce en realidad el deralle de
las actividades contempladas, peroc se supone que bajo la denominacién de
servicios gubernamentales se incluyen ademas de la administracién piblica y
defensa, por lo menos los servicios de educacion y salud.

Con respecto a la identificacién de los servicios domésticos, se aprecia que
nueve paises publican datos por separado, aunque por el procedimiento con que
generalmente se estiman estos servicios, cabe suponer que la mayoria de los
paises disponen de esta informacién en sus registros internos.

Diez paises de la region aplican el actual SCN, a saber: Bahamras, Bolivia,
Costa Rica, Chile, Ecuador, Jamaica, México, Perd, San Vicente y Granadinas y
Venezuela. De ellos, solamente Bolivia, Ecuador, jamaica y Venezuela disponen
de estimaciones independientes para los productores de servicios privados sin
fines de lucro que se prestan a los hogares. Por otra parte, con excepcion de
Bahamas y Costa Rica, todos los demés presentan por separado la partida
denominada comisién imputada por los servicios bancarios y en cambio
inicamente Bahamas, Chile, Ecuador, Perii y Venezuela adoptan igual criterio
con los derechos de importacidn.

Por iltimo, cabe sefialar que 17 paises realizan estas estirmaciones en
valores a precios de mercado y que los 11 restantes lo hacen al costo de los
factores destacindose entre estos ultimos Brasil, cuyos calculos son al costo neto
de los factores.

En resumen, para medir el grado de avance de los pafses en la realizacién de
las estimaciones del producto por origen sectorial de acuerdo con las
recomendaciones del actual SCN, se han seleccionado como sintomaticas entre las
caracteristicas resefiadas, las siguientes: la aplicacién de las grandes divisiones de
la CIUU, la ubicacidn de la actividad de restaurantes y hoteles, la cobertura de los
servicios gubernamentales y la presentacién por separado de las comisiones
imputadas por servicios bancarios. En rtal sentido, Bolivia, Chile, Ecuador,
Jamaica, México, Perd, San Vicente y Granadinas y Venezuela, se ajustan al
criterio sefialado.

b)  Estimaciones a precios constantes

En el cuadro 8 del anexo se aprecia el anélisis sobre la disponibilidad y las
principales caracteristicas de las estimaciones del producto interno brute por
clase de acrividad econémica a precios constantes, Este cuadro es similar al
utilizado para las estimaciones a precios corrientes.

Solamente Bahamas, Granada, Santa Lucia y Suriname carecen de
estimaciones a precios constantes, si bient —como se ha seftalado— lzs presencan
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a precios corrientes. En cambio, Haitl, que no ha efectuado estimaciones a
precios corrientes y Argentina y Guaternala que las han interrumpido, disponen
de las mismas a precios constantes.

En cuanto a las principales caracteristicas en relacién con la aplicacién de
las dlcimas recomendaciones del SCN y de la ClIU, la situacion de las estimaciones a
precios constantes es practicamente igual a lo indicado para los calculos a precios
corrientes, salvo los siguientes casos.

En lo que respecta a la clasificacién por grandes divisiones de laCly, se
repiten las limitaciones anotadas para Guyana y Paraguay, lo que no ocurreenel
caso de Uruguay, que tiene informacién por separado para las actividades
extractivas y manufactureras a precios constantes. En cambio, Barbados agrega, a
precios constantes, el sector de establecimientos financieros, seguros, etc., conel
de servicios comunales, soctales y personales, al igual que Brasil que, ademads,
incluye los servicios gubernamentales; por su parte, Costa Rica presenta en
forma consolidada las grandes divisiones de explotacién de minas y canterasy de
industrias manufactureras. El otro aspecto diferente es que Venezuela no separa
la comisién impurada por los servicios bancarios sino que la deduce del sector
financiero.

Manteniendo pata este caso el mismo criterio adoptado para medir el
grado de avance de los paises en la elaboracién de las estimaciones a precios
corrientes, pero aceptando que la omisién de Venezuela de las comisiones
imputadas se compensa con otras caracteristicas singulares que destacan sus
estimaciones, resulta que los mismos paises citados en los calculos a precios
corrientes son los que mas han avanzado en aplicar las recomendaciones del
actual SCN en estimaciones a precios constantes del producto por clase de
actividad econémica a saber: Bolivia, Chile, Ecuador, Jamaica, México, Perd,
San Vicente y Granadinas y Venezuela.

2. Clasificacién detallada del producto interno bruto por
clase de actividad econémica

Como complemento de la clasificacién del producto interno bruto por sectores
econdmicos —pgrandes divisiones de la ClIU— en los cuadros 9y 10 del anexo se
indican para algunas actividades seleccionadas, los paises que publican datos con
mayor apertura a precios corrientes y a precios constantes, respectivamente,

Las actividades consideradas son la agricultura, caza, silvicultura y pesca, la
explotacién de minas y canteras y las industrias manufactureras; la mayor
desagregacion se refiere a la clasificaciéon por divisiones de la cuu. A titulo
ilustrativo se agregan los sectores de electricidad, gas y agua y de camercio,
restaurantes y hoteles (en este caso considerando en una sola apertura las dos
divisiones de comercio al por mayor y al por menor).

3. Ingreso interno de factores por clase de
actividad econémica

Estas estimaciones se refieren a la medicidn de los componentes del valor
agregado sectorial. En el cuadro 11 del anexo se indica si existe informacién por
separado para cada sector econdmico —grandes divisiones de [a actual Ciu—
sobre la remuneracién de los asalariados y el excedente de explotacién; como este
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dltimo concepto debe expresarse neto y al costo de factores, implica disponer de
estimaciones sectoriales de los impuestos indirectos netos de subsidios y del
consumo de capital fijo.

Al respecto, ocho paises de la region presentan actualmente datos sobre la
descomposicién del valor agregado sectotial, pero realmente sélo Colombia,
Jamaica, México, Pert y Venezuela disponen de estimaciones adecuadas; 3olivia
calcula el excedente bruto de explotazion y Costa Rica sélo estima la
remuneracion de los asalariados.

Argentina en 1973 y Uruguay en 1967 interrumpieron la publicacién de
estas estimaciones, calificadas de parciales, pues Argentina estimaba el exce-
dente bruto de explotacién v Uruguay no disponia de datos separados para todos
los sectores econdmicos. Barbados presentd datos completos s6lo para los afios
1974 y 1975 y Brasil datos parciales para 1970 y 1973,

4. Oferta y utilizacidén ce bienes y servicios

Los unicos paises que disponen de estimaciones anuales sobre el origen de la
oferta y estructura de la demanda final —a precios corrientes y a precios
constantes— son Chile, Ecuador y México. Los bienes y servicios se clasificanen
categorias segin la clase de actividad econémica en que tales productos
constituyen la produccion tipica; la oferta se desagrega en produccion interna,
importaciones y margenes de comercio y transporte; la utilizacidn se clasificaen
consumo intermedio y en cada uno de los componentes de la demanda final.
Ecuador presenta estos cilculos en forma de tablas anuales de insumo producto
para 32 ramas de actividad y productos tipicos.

5. Gasto de consumo final del gobierno general por finalidades

La clasificacién por finalidades del gasto de consumo final del gobierno general
utilizada en el cuadro 12 del anexo permite apreciar el grado de avance de los
paises en esta irea y corresponde a la propuesta original que figura en el actual
SCN.¢ Esta clasificacién de nueve finalidades es la que ha orientado hasta el
momento estas estimaciones, si bien para el futuro se han publicado
recientemente nuevas recomendaciones.”’

Bolivia, Venezuela vy Pert son pricticamente los dnicos paises que satisfa-
cen con las aperturas requeridas estos calculos a precios corrientes, ya que a los
dos primeros sdlo les falia informacidn para las otras finalidades, y a Pert
separar defensa de los servicios piblicos generales. En cambio, Ia presentacion
realizada por Panamd es mas limitada ya que, por un lado, agrega a los servicios
publicos generales con los de defensa y, por otra parte, agrupa las finalidades de
seguridad social y asistencia social, de viviendas y ordenacién urbana y rural y de
otros servicios sociales y de la comunidad. Honduras también realizé durante
varios afios estas estimaciones a precios corrientes con una apertura de seis
finalidades, pero interrrumpié su publicacion a partir de 1975.

Hasta el momento ningin pais presenta estimaciones del gasto de con-
sumo final del gobierno general por finalidades a precios constantes.

6. Gasto de consumo final del gobierne general por compesicién
de costos y finalidades

Bolivia y Peru disponen de estas estimaciones que solo se requieren a precios
corrientes. La clasificacién por finalidades es la misma que presentan en el punto
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anterior; la estructura de costos para cada finalidad es en ambos casos completa, e
incluye estimaciones del consumo intermedio, remuneracidn de los asalariados,
consumo de capital fijo y otros gastos, menos ventas de otros bienes y servicios
{no mercancias) y mercancias producidas.

7. Gasto de consume final privado por su objeto

La estructura del gasto de consumo final privado segin el objeto principal para el
que se adquieren los bienes y servicios, es decir la finalidad, se estima clasificando
las compras en el mercado interno en ocho grandes categorias y ajustando ese
total por las compras directas que los hogares residentes efectiian en el exterior,
menos las compras que en el mercado interior realizan los hogares no residentes.
El detalle de las categorias utilizadas figura en los cuadros 13 y 14 del anexo, en
los que se indica qué paises disponen de estas estimaciones a precios corrientes y
cudles a precios constantes.

Jamaica, México y Panama, son los inicos paises que publican actualmente
estimaciones a precios corrientes y a precios constantes, en tanto que El Salvador
y Venezuela sdlo las presentan a precios corrientes. Venezuela dispuso hasta
1969 de datas a precios constantes y Honduras interrumpid ambos calculos a
partir de 1976.

8. Gasto de consumo final privado por tipo de gasto

Estas estimaciones se refieren a la clasificacidon del gasto de consumeo final
ptivado en el mercado interno en mercanclas y otros bienes y servicios,
dividiendo las mercancias en bienes duraderos, bienes semiduraderos, bienes no
duraderos y servicios. Al igual que en el caso anterior, las compras en el mercado
interno se ajustan por las compras directas de los hogares residentes en el
exterior y de los no residentes en el pais, para totalizar el gasto de consumo final
privado.

Normalmente estas estimaciones se requieren a precios corrientes y entre
los paises de la region sélo México y Panamd disponen de las mismas {véase el
cuadro 15 del anexo).

9. Formaci6n bruta de capital fijo por tipo de bienes

La disponibilidad y el grado de apercura de las estimaciones de la formacion bruta
de capiral fijo por tipo de bienes a precios corrientes y a precios constantes se
detallan en los cuadros 16 y 17 del anexo, respectivamente.

Trece paises disponen actualmente de estimaciones a precios corrientes y a
precios constantes, en tanto que Argentina tiene interrumpidas sus estimaciones
a precios corrientes y Venezuela las suyas a precios constantes. Otros seis paises
s4lo han elaborado datos a precios corrientes; de éstos Brasil, desde 1969, dejé de
publicarlos y Dominica unicamente los presenté para 1971 y 1973, Los ocho
paises restantes no han efectuado ninglin tipo de estimacién en esta irea, a saber:
Bahamas, Barbados, Granada, Guyana, Haiti, Santa Lucia, Suriname y Trinidad y
Tabago.

Se ha considerado un buen indicio del avance realizado por los paises en
materia de estimaciones sobre la composicién de la formacién bruta de capital
fijo, la presentacién por separado del gasto efectuado en viviendas del resto de las
construcciones, y la del equipo de transporte de la inversién en maquinaria y
otros equipos. Sobre la base de este criterio, se aprecia en los cuadros def anexo el
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esfuerzo llevado a cabo por Bolivia, Colombia, Chile, Honduras, Méxicc y
Panami, tanto a precios corrientes coma constantes, y de E: Salvador,
8an Vicente y Granadinas y Venczuela a precios corrientes.

10. Variacién de existencias por tipo de bienes

En los cuadros 18 y 19 del anexo se detal.an las estimaciones sobre la composi-
cién de la variacion de las existencias de los sectores productores de bienes,
clasificadas en cuatro clases de productos, y la del sector comercio, .a de otras
industrias y la de los servicios gubernamentales.

Jamaica y México cornpletan el detalle de aperturas, si bien sélo disponen
de estimaciones a precios corrientes. Panama, en cambio, posee estimaciones a
precios corrientes y constantes, aunque sin clasificar por tipo de productos las
existencias de las industrias productoras de bienes. Uruguay también dispone de
ambas estimaciones, pero sdlo suministra informacién sobre el total de las
existencias de los sectores productores de bienes, incluidas las de otras industrias,
y las de comercio.

Por otra parte, cabe sefialar que El Salvador interrumpié en 1975 ia
presentacién de sus estimaciones a precios corrientes y que Bolivia realizd,
hasta 1969, estimaciones a precios corrientes y a precios constantes, aunque sélo
registrd datos clasificados en materiales y suministros y en bienes terminados
para el conjunto de actividades.

11. Formacidn bruta de capital fijo por clase de
actividad econémica

En el cuadro 20 del anexo se resefian las estimaciones sobre la formacién brutade
capital fijo por tipo de productor a precios corrientes; la division por sectores
econdmicos que se utiliza para clasificar a las industrias —sectores productores
de mercancias— corresponde a la clasificacién por grandes divisiones de Ja actual
CIIU.

Al respecto, cabe sefialar que al igual que lo indicado para las estimaciones
del producto sectorial, no se dispone de suficiente informaci6n para verificar siel
alcance de cada sector responde a la cobertura recomendada en la ClIU Rev.2. Por
otra parte, en el caso especial de estas estimaciones, tampoco se tiene cabal
conocimiento sobre si las mediciones se refieren a la formacién de capital por los
sectores econdmicos usuarios de los bienes o por la clase de actividad econdmica
del propietario de los mismos,

Aclaradas estas limitaciones se aprecia que cuatro paises presentan
actualmente estimaciones a precios corrientes; los calculos de Costa Rica,
Trinidad y Tabago y Venezuela tienen un amplio detalle sectorial en tanto que
los de Guatemala sen de menor desagregacién. Interrumpieron su publicacion
Bolivia en 1969, El Salvador en 1972 y Honduras en 1975; Dominica sélo
present$ datos para 1971 y 1973.

En cambio, sdlo dos paises han elaborado estimaciones a precios
constantes con igual estructura que sus respectivos cdlculos a precios corrientes:
Venezuela, que mantiene actualizado sus cilculos y Bolivia, que los interrumpid
en 1969,

Cabe destacar que Veneruela es el dnico pais que presenta datos por
separado para los servicios privados no lucrativos y que, por otra parte, mientras
tiene estimaciones actualizadas a precios constantes por clase de actividad
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econdémica interrumpi6 la presentacién de la formacién de capital fijo por tipo de
bienes, asi como del producto por tipo de gasto. Por su parte, Trinidad y Tabago,
que estimna la formaci6n de capital fijo por clase de actividad econémica a precios
corrientes, no elabora cilculos por tipo de bienes.

C. SECTORES INSTITUCIONALES

Las estimaciones que se comentan en esta parte constituyen las respectivas
cuentas de ingresos y gastos y de financiacion del capital de cada sector
instisucional del actual SCN (Cuentas III). El sector denominado instituciones
privadas sin fines de lucro que sirven a los hogares se consolida con el mismo
sector de los hogares.

En cada caso, el detalle sobre las corrientes de transacciones se ha limitado
a las princpales partidas propias de cada sector. Con respecto a la cobertura de
cada sector, asi como al alcance de cada una de las partidas seleccionadas
— aspectos que son comunes a todos los sectores institucionales y a todas las
transacciones que en ellos corresponde regiscrar— es importante aclarar que no
se rienen en estos momentos todos los elementos de juicio necesarios para
analizac y evaluar la efectiva correspondencia existente entre las estimaciones
que realiza cada pais y las recomendaciones internacionales y, en consecuencia, es
dificil poder determinar el grado de comparabilidad que en la prictica existe
entre las estimaciones de los diferentes paises de la regidn.

Ecuador es el unico pais que en este inventario de series peritdicas
presenta para cada uno de los cuatro sectores institucionales las respectivas
cuentas de ingresos y gastos y de financiacién del capital. Sin embargo, es
interesante sefialar que —aunque sdlo para un afio como se menciond
anteriormente— Venezuela publicé para 1968 la estimacion de cuentas
detalladas para cada sector y Haiti acaba de hacerlo para el afio fiscal 1975/1976.
Haiti, por su parte, presenta por separado las cuentas correspondientes al sector
de instituciones privadas sin fines de lucro que sirven a los hogares, asi como las
cuentas de produccion para cada sector institucional y el desarrollo de cuentas
completas para el sector puiblico. Por otra parte, Colombia, que esta terminando
la revision de sus series histdricas a partir de 1970 y la elaboracidn de nuevas
estimaciones dentro del marco del actual SCN, también tiene previsto publicar
préximamente cuentas anuales y detalladas para cada sector institucional,

L. Ingresos y gastos de las empresas no financieras
(sociedades y cuasisociedades) y de las
instituciones financieras

Ecuador dispone de informacion sobre los ingresos y gastos corrientes para estos
dos sectores institucionales, presentando por separado el excedente de explota-
cién, la renta de la propiedad, las transacciones de seguros, los impuestos directos
y otras transferencias corrientes. El sector de las empresas no financieras se
clasifica en empresas publicas y privadas; el sector de las instituciones financieras
en entidades maonetarias publicas, entidades monetarias privadas y compailias de
SEgUros.

2. Ingresos y gastos del gobierno general
La disponibilidad de informacién detallada sobre los ingresos y gastos corrientes
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del gobierno general se presenta en el cuadro21 del anexo. En el m:smo puede
apreciarse que Costa Rica, Ecuador y Perit disponen de datos separados para
todas las partidas seleccionadas y que en términos pricticos lo mismo puede
considerarse para Jamaica. En cambio, Brasil, Colombia, Honduras, Nicaragua,
Panamd y Paraguay, carecen de datos separados para algunas partidas que sonde
importancia para analizar el comportamiento de este sector; la ransaccidn
menos frecuente es la de egresos por prestaciones de seguridad social.

Por otra parte, se aprecia que Argentina, Chile y Venczuela han
interrumpido recientemente la publiacién de sus estimaciones en esta area; las
series de Bolivia se interrumpieron en 1969 y las de Uruguay en 1970. Suriname
sdlo efectud estimaciones para el periodo 1972-1975.

Como informacién adicional, cabe destacar que Ecuador y Panami también
disponen actualmente de datos desagregados para el gobierno central, el
gobierno local y el sistema de seguridad social; Colombia para los dos primeros
niveles mencionados; y Costa Rica sélo para el gobierno central.

3. Ingresos y gastos de los hogares, incluidas las empresas
no financieras y no constituidas en sociedad

Este sector, en la plactica, comprende ademds al sector de las instituciones
privadas sin fines de lucro que sirvena los hogares. El cuadro 22 del anexo deralla
las partidas que se han seleccionado para mostrar el alcance de las estimaciones
de cada pais,

Ecuador completa pricticamente tcdas las partidas, en tanto que Colombia,
Honduras, Nicaragua, Panamd y Paraguay disponen de menor detalle. De los
restantes paises de la regién Argentina, Chile, Jamaica y Uruguay han
interrumpido las series que venian elaborando. Suriname, de igual manera que
para el gobierno general, tuvo datos para el periodo 1972-1975.

Entre las transacciones de menor registro cabe citar las relacionadas con la
seguridad social; para el caso de las prestaciones recibidas, de los once paises
mencionados, sélo Ecuador dispone de nformacién por separado.

4. Transacciones de capital de las empresas no financierzs
(sociedades y cuasisociedades) y de las
instituciones financieras

Como ya se sefiald, solamente Ecuador dispone de cuentas de financiacién del
capital para estos dos sectores institucionales. Mide en forma detallada la
composicién de la acumulacidén bruta, presentando informacién por separado
sobre la formacién de capital fijo, la variacién de existencias, las compras netas de
tierras y terrenos, las compras netas de activos intangibles (activos no fisicos ni
financietos) y el préstamo neto, partida de balance en esta cuenta. Sobre las
fuences de financiamiento sélo presenta datos para las trnsferencias netas de
. capital y el ahorro bruto, al carecer de informacidn sobre el consumo de capical |
fijo. En cambio, no dispone de datos para la adquisicidn netz de activos
financieros ni para la emisién neta de »asivos.

5. Transacciones de capital del gobierno general

Como puede apreciarse en el cuadro 23 del anexo, sélo Ecuador, Honduras y
Panama disponen actualmente de estimaciones sobre la acumulacién y su finan-
ciamiento para el gobierno general Ecuador presenta en este caso el mismo
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detalle de parcidas que el sefialado en el punto anterior para los sectores de las
emptesas no financieras y de las instituciones financieras. Por su parte,
Honduras y Panamé limitan la composiciéon de la acumulacidn bruta a la
formacién bruta de capital, pero, en cambio, completan el detalle de las fuentes
de financiamiento, presentando por separado el ahorro, el consurmo de capital
fijo y las transferencias netas de capital. Ninguno de los tres paises tiene datos
sobre las variaciones de activos financieros y pasivos.

Venezuela es el otro pais de la region que ha elaborado estimaciones sobre
esta materia, aunque los ultimos datos disponibles corresponden a 1975, A
diferencia de la cobertura sefialada para los paises citados anteriormente, Vene-
zuela completaba practicamente todas las partidas, contabilizando las variacio-
nes de activos financieros y pasivos, con una apertura publicada de cinco y seis
clases de instrumentos, respectivamente. Unicamente le faltaba informacidn
sobre las compras petas de activos intangibles.

6. Transacciones de capital de los hogares

Para este sector de los hogares inclumidas las empresas no financieras y no
constituidas en sociedad, los Ginicos paises que tienen realizadas y actualizadas las
correspondientes esrimaciones son Ecuador, Honduras y Panamdé, con el mismo
grado de detalle que las presentadas para el sector del gobierno general (véase el
cuadro 24 del anexo).

D, CONCLUSIONES

En los cuadros 3 y 4 se resume la disponiblidad de estimaciones para la regiénen
su conjunto, medida sobre la base del nimero de paises que cuentan con
informacién para cada drea temarica,

Los mayores esfuerzos o quizas las mejores posibilidades de calculo, se han
dado en la esfera del origen sectorial de la produccidn y su utilizacién por grandes
componentes de la demanda final. En cambio, es muy reducido el conocimieato
alcanzado sobre la estructura detallada por tipo de bienes o por finalidades de la
demanda interna, con excepcién de la formacién de capital fijo.

Asimismo, casi todos los paises disponen de datos sobre la distribucidon
funcional del ingreso generado para el total de la economia; sin embargo, sélo la
mitad de elios ha avanzado en la medici6én de la estructura de costos por sectores
econdmicos,

Situacién similar se presenta en la determinacién del ingreso nacional
disponible y su utilizacién. La gran mayorfa de los paises obtienen las
estimaciones para la nacién en su conjunw mediante la combinacién de las
correspondientes corrientes de transacciones a niveles agregados y no por la
consolidacién de las cuentas de los ingresos y gastos corrientes de los sectores
institucionales. En un solo caso se estiman las cuentas para la totalidad de estos
sectores. Unos pocos pafses obtienen estimaciones en forma aislada para los
hogares y el gobiernc general, mientras que algunos otros sélo elaboran las
cuentas del gobierno.

El érea menos analizada en las cuentas nacionales de la regién es la de las
transacciones de capital, tanto para la nacidn en su conjunto como para cada
sector institucional, Cabe destacar que algunos paises podrian completar la
cuenta consolidada de financiacién del capital, en lo esencial, sobre la base de las
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Cuadro 3

RESUMEN DE LA DISPONIBILIDAD DE ESTIMACIONES
A PRECIOS CORRIENTES, POR TEMAS

(Némero de pafser)

Estimacion :
Sin
Fomar Disponible Interrumpida it;,:r-
Total ;‘;;:; Parcial Total g‘;;:; Parcial cidn
PIB por tipo de gasto 27 20 7 1 1 - 1
PIB por tipo de remuneracion 21 12 9 4 2 2 4
Ingreso nacional disponible 20 10 10 4 I 3 5
Transaccicnes de capirtal de la nacién 8 3 3 2 2 19
Transacciones externas 14 3 11 - - 15
PIB por clase de actividad econémica 26 8 18 2 2 1
Apertura PIB de actividades seleccionadas 18 8 to 5 - b 6
Ing.re.so interno d‘e factores por clase de 8 6 2 4 1 3 17
actividad econdmica
Oferta y utilizacidn de bienes y servicios 3 3 - - - - 26
(':uns'urno final del gobiernu genera! por 4 3 1 1 ) " 24
finalidades
Consumo final del gobierne gereral por
- 2 2 - - 27
custos y finalidades
Consumo final privado pur su vhjeto 5 5 1 1 - 23
Consumo final privado por tipo de gasto 2 2 - - 27
Forn.mcién bruta de capital fijo por tipo 18 9 9 3 1 2 8
de bienes
Variacifin de existencias por tipe de bienes 4 2 2 2 1 l 23
Formu.ci.én bruta fle c.:apital fijo por clase 4 3 1 P 3 2 1
de actividad econdmica
Ingresos y gastos corrientes
a) Empresas no financieras (sociedades} 1 1 - - - 28
b Instituciones financieras I I - - 28
¢ Gobierno general 10 4 6 [ 1 5 13
d) Hogares 6 | 5 5 - 3 18
Transacciones de capital
a) Empresas no financieras 1 1 - - - 28
b) Instituciones financieras 1 1 28
¢} Gobierno ger{eral 3 . 3 1 1 - 25
d) Hogares 3 - 3 - 26

transacciones que actualmence estiman para las otras cuenras conso’idadas de la
nacion.

Los cuadros 5 y 6 resumen la disponibilidad de estimaciones por paises a
precios corrientes y a precios constantes, respectivamente, y en ellos se indican
los temas que se hallan completos o parcialmente disponibles y aguellos cuya
elaboracién ha sido interrumpida. De ellos se puede apreciar el grado de
desarrollo alcanzado desde un punto de vista formal por las cuentas nacionales de
cada pais.
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Los 29 paises comprendidos en el inventario disponen de estimaciones a
precios corrientes (incluso Argentina, cuyas series estin interrumpidas- por
encontrarse en proceso de revisidn total); cuatro paises, en cambio, no cuentan
con ningun tipo de estimacién a precios constantes.

En general, se nota una mayor homogeneidad en la disponibilidad actual de
temas por paises a precios constantes que a precios corrientes. De los nueve
temas considerados a precios constantes se observa que 19 paises presentan
entre 3 y 6 de ellos, en tanto que a precios corrientes sélo una decena de paises
presentan actualmente entre 10 y 16 temas del total de 24 &reas tematicas en que
se han agrupada las recomendaciones del SCN. Sin embargo, consideranda los dos
temas bésicos en ambos tipos de estimaciones —producto interno bruto por tipo
de gasto y por origen sectorial— se aprecia que 25 paises publican informacién a
precios corrientes y que sdlo 19 tienen en la actualidad datos a precios constantes.

En relacidn con las estimaciones a precios constantes, cabe sefialar que
nueve paises tienen como periodo base un afio anterior a 1970 (los casos de base
mis lejana son los de un pais en 1955 y dos en 1958). En cambio, ocho paises
basan sus series a precios constantes en el afio 1970, en tanto que otros ocho
paises tienen como base algin afio del periodo 1973-1977 (véase de nuevo el
cuadro 2). En los dos tltimos afios seis paises han revisado sus estimaciones a
precios constantes y actualizado el periodo adoptado como afio base; en [z
actualidad alrededor de catorce paises estdn considerando el cambio de base de
sus series a precios constantes; dos de ellos planean elegir el afio 1980, uno el
afto 1979, cinco el afio 1978 y tres el afic 1973,

Cuadro 4

RESUMEN DE LA DISPONIBILIDAD DE ESTIMACIONES
A PRECIOS CONSTANTES, POR TEMAS

{Nimero de pafies)

Lstimacion .
Sin
Temas Disponible Interrumpida infor-
Cone- il T Com- Parcial ”M
Total pleta Parcial Total pleta arcial cidn
PIB por tipo de gasto 19 16 3 2 2 - 8
PIB por clase de actividad econdmica 25 8 17 - - 4
Apert.ura del PIB de actividades 18 7 1 3 ) 3 8
seleccionadas
Oferra y utilizacidn de bienes y servicios 3 3 - - - - 26
Consumo final del gobierno general por
- - - - - 29
finalidad
Cuosumo final privado por su objeto 3 3 - 2 2 - 24
Formacidn brura de capiral fijo por tipo
. 3 3 - - - 26
de bienes
Variacidén de existencias por tipo de bienes 2 - 2 1 1 26
Informacién bruia de capital fijo por 5 5 i | . i 2%

clase de actividad econdmica
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Cuadro 5

RESUMEN DF LA DISPONIBILIDAD DE ESTIMACIONES
A PRECIOS CORRIENTES, POR PAISES

{Nisimero de temus}

Tema dispanible Tema interrumpido

Pais Total M’.’__ Total _ﬂm_
Completa  Parcial Completa  Parcial

Argentina - - 8 2 6
Bahamas 2 - 2 - - -
Barbados 2 - 2 5 1 4
Bolivia 11 8 3 3 - 3
Brasil 6 - 6 3 - 3
Colombia 10 5 5 - - -
Costa Rica 11 5 6 - - -
Chile 9 8 1 2 - 2
Dominica 3 1 2 5 4 1
Ecuador 17 8 9 - - -
El Salvador 7 3 4 2 1 1
Granada 2 - 2 - - -
Guatemala 4 1 3 4 - 4
Guyana 5 3 2 - - .
Haidi 3 - 3 - -
Honduras 10 2 8 4 2 2
Jamaica 12 9 3 1 - ]
México 12 11 1 - -
Nicaragua 9 1 8 -
Panami 15 6 9 -
Paraguay 8 3 5
Peri 12 11 1 -
Repiblica Dominicana 6 1 5 - - -
Santa Lucia 2 1 1 - - -
San Vicente y Granadinas 4 3 1 - - -
Suriname 6 2 4 2 - 2
Trinidad y Tabago 4 1 3 - -
Uruguay 6 1 5 4 - 4
Venezuela 12 12 - 2 2 -

Mis aild del andlisis esencialmente enumerativo, por temas y por paises, de
la situacidn que revelan estos cuadros resumen, merecen una reflexidn especial
las interrupciones de series y las estimaciones de caricter parcial, cor: respecto a
la continuidad de los esfuerzos y a la comparabilidad entre paises.

A pesar de que en este estudio no se presenta el estado de sitnacién en dos
momentos distintos —lo que hubiera permitide evaluar mejor los cambios
ocurridos en el transcurso-del tiempo— es muy significativo observar los casos de
interrupcién que se registran en la actualidad. Algunos paises har dejado de
estimar agregados basicos, como son el producto por clase de actividad
econdmica o por tipo de gasto, la formacidn bruta de capital fijo por tipo de bien,
la composicidn del valor agregado sectorial o los ingresos y gastos corrientes del
gobierno general. Estas disconrtinuidades, en la mayoria de los casos, no se han
producido como consecuencia de la adopcidn del actual SCN y su aplicacién por
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etapas, sino mds bien por la falta de actualizacién de algunas de las series
histdricas que se habian venido elaborando.

Si bien no siempre se conocen las causas reales que han originado las
interrupciones indicadas, ellas permiten sospechar que en algunos paises de la
regidn ha tenido lugar un estancamiento o quizd un retroceso en el desarrollo de
sus cuentas nacionales.

Por otra parte, la calificacidn de parcial que muchas estimaciones merecen
por no responder al menos a las clasificaciones y aperturas internacionalmente
recomendadas, ponen de manifiesto la falta de comparabilidad que puede existir
en diversas ireas temadticas entre los resultados de los diferentes paises de la
regidn. En algunos temas la falta de correspondencia suele deberse sélo a una
menor desagregacidon que la normalmente propuesta, pero en otras dreas, como
es el caso del producto por clase de actividad econdmica, es evidente que las
divergencias registradas implican, en el fondo, estimaciones diferentes y no
estrictamente comparables.

Cuadro 6

RESUMEN DE LA DISPONIBILIDAD DE ESTIMACIONES
A PRECIOS CONSTANTES, POR PAISES

{Ngmero de temus)

Tema disponible Tema interrumpido

Pais Ertimacion Ests idn
Torsd __ ZIMAGOR ropd inial

Completa  Parcial Completa  Parcial
2 2 - - -

Argentina
Barbados

Bolivia

Brasil

Colombia

Costa Rica

Chile

Dominica

Ecuador

El Salvador
(tuaremala
Guyana

Haii

Honduras

Jamaica

México

Nicaragua
Panamd

Paraguay

Peri

Repiblica Dominicana
San Vicente y Granadinas
Trinidad y Tabago
Utuguay
Venezuela
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En definitiva, puede afirmarse que el desarrollo de las cuentas nacionales
en los paises de la region dista mucho de ser homogéneo. Mientras algunos
paises han avanzado apreciablemente, otros no muestran mayores innovaciones
y algunos han disminuido el grado de informacién de sus estimaciones. Se
mantiene el énfasis en la esfera de la produccién, pero es muy escaso el conoci-
miento aportado para otras areas del analisis econémico. Por otra parte,
teniendo en consideraciéon que las cuentas nacionales son [a expresidn de la
disponibilidad de estadisticas bisicas adecuadas y oportunas, la situacion rese-
fiada permitiria concluir que la cobertura de los sistemas estadisticos de los paises
de la regidn dista de cumplir con muchos de los principales requisitos del analisis
econdmico.
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II. METODOS ‘DIE ESTIMACION DEL PRODUCTO SECTORIAL Y
DEL GASTO FINAL INTERNO

Esta segunda parce expone en forma sucina los mérodos generales y principales
procedimientos que se aplican para elaborar las estimaciones del producto
sectorial y de la utilizacién interna de bienes y servicios. Para lograr este
propdsito, se ha recurrido a las exposiciones metodoldgicas proporcionadas por
algunos paises en sus publicaciones oficiales, a la recopilacién de las practicas
nacionales efectuadas por la Oficina de Estadistica de las Naciones Unidas® y a
los antecedentes existentes en la Secretaria de la CEPAL. En este sentido se
actualizan fundamentalmente las resefias metodoldgicas incluidas en trabajos
anteriores de la CEPAL, 210

A. ESTIMACIONES A PRECIOS CORRIENTES

En la mayoria de los paises de la regidn se utiliza el mérodo de la produccidan para
estimar el preducto interno bruto a precios corrientes originado en los sectores
productores de bienes y en buena parte de los que proveen servicios.
Secundariamente, para algunas actividades de servicios, el producto suele
calcularse por el método del ingreso, sumando las remuneraciones de factores.
Como se aprecia en el cuadro 7, entre los paises considerdos, sélo Brasil utiliza
este método para estimar el producto de un conjunto importante de actividades.

Dado que el mérodo bisico utilizado para la estimacién del producto
sectorial parte del valor de la produccidn, la casi totalidad de los paises
complementa esa base de datos mediante el mérodo de la corriente de mercancias
para obtener estimaciones de los componentes de la formacién brura de capital
fijo y, en unos pocos casos, también desagregaciones del consumo privado por
tipo de bienes.

Como es posible observar en el cuadro 8 la casi totalidad de los paises
considerados obtienen los componentes nacionales e importados de la inversién
en maquinaria y equipo por medio de la corriente de bienes; la mayorfa de ellos
calcula por el mismo método el valor de la construccidn privada; como es natural,
las estimaciones de la construccidon piiblica se obtienen, en cambio, sobre 1a base
del gasto registrado en la contabilidad piblica. S6lo Venezuela estima la totalidad
de la formaci6n brura de capiral fijo por tipo de bienes por €l mérodo direcro de
medir los gastos registrados, con ese objeto, en la contabilidad de los agentes
compradores,

Pricticamente todos los paises disponen de estadisticas sobre las existen-
cias de algunos productos importantes, ya se trate de productos primarios de
exportacion, ganado, combustible o incluso algunos productos de origen indus-
trial. Las estimaciones que se basan en las variaciones registradas por estas
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Cuadry 7

PRODUCTO INTERNO BRUTO POR CLASE DE ACTIVIDAD ECONOMICA, A PRECIOS CORRIENTES

Pais

Aplicacion CHHU Rer. 2

tdeniificacidn de.

Clasifs-
CACION en
yrundes

divisiumes

Ericucion
Ferldnrdn-
tes y hote-
fer en Grasn
divisiin 6

Presentaciin separuda de:

Bare de valoracion

Ubicacidn
servicing
presiudos
o enipre-
en Gran
dirisicn 8

Productures
SETVEIVS
privadoy nn
lucrativor
& hogares

Productores
seriicios
puberna-
wentules

Caniision
inpatuda
servicios
buncario

Servicio
doméstico

Derechos
de impur.
tacitn

Al eosto
de fos
Jfactores

A precios
de mercudo

Argentina
Baharias
Barbados

Bolivia

Brasil

Colombia

Costa Rica

Chile

Dominica
Ecuadur

El Salvador
Granada
Guaternala
Guyana

Hounduras

Jamaica

México

Nicaragua
Panami

Paraguay

Perd

Repiiblica Dominicana
Sanra Lucia

San Vicente y Granadinas
Suriname
Trinidad y Tabagu
Uruguay
Venezuela
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Cuadro

B8

PRODUCTO INTERNOQ BRUTO POR CLASE DE ACTIVIDAD ECONOMICA, A PRECIOS CONSTANTES

Aplicuciin CIlJ Rev. 2

Identificaciin de; Presentacidn separada de:

Buse de rvaloracidn

L, Ubicacion
Clarift- Ubicacidn servicios  Prodectorer P?‘adml'.rfzrer Camisiin
Pais cacidn en T rbseras prestador fervicios Fersieos Servicia inputada D",”'"’”” Al ['::Jm A precios
wrapdel f“ » hote o empre- prberna- Pmladql P8 goméstico rerricios de smpor de I de mercadu
divisianes o en Gran en Gran mentules fucrasivos bancarios tacson fuctores
divitidn 6 divirién & o hugares
friricn

Argenting X X X X X

Barbados P X X X

Bolivia X x X X X X X X
Brasil P o

Colombia X X X
Costa Rica P X X X X X
Chile X X X X X X
Dominica X X X

Ecuadur X X X X X X X X X
El Salvador X X X
Guatemala X P X
Guyana P P X

Haizi X P X

Honduras X P X

Jamaica h.¢ X X X X X X X
Méxice X X X X X X
Nicaragua X P X
Panami X X r X X
Paraguay P P ® X
Perd X X X X X X X X
Repiblica Dominicana X P X
San Viecenee y Granadinas X X X X X

Trinidad y Tabagu X X X X

Uruguay X X X

Venezuela X X X X X X b4

7 Al costo new de factores.




estadisticas resultan congraentes con el método de la corriente de mercancias.
Algunos paises limitan la cobertura de sus estimaciones de la variacién de
existencias a estos grupos de mercancias, por lo que las variaciones cue puedan
ocurrir en las existencias de otros bienes quedan comprendidas en las mediciones
residuales del consumo privado. Otros paises complementan esas eszimaciones
con datos sobre encuestas a establecimientos o sobre balances, en procura de
ampliar la cobertura del agregado. Finalmente, teniendo en cuenta las
dificultades que suelen existir para combinar ambas fuentes evitardo
duplicaciones, algunos paises prefieren estimar la totalidad de este componente
de la demanda final utilizando exclusivamente datos de encuestas o de balances
de los adquirentes, lo que equivale a aplicar €l método del gasto.

México es el tnico pais que determina el valor total de la variacién de
existencias €n forma residual y, en cambio, caicula en forma directa =1 gasto de
consumo final privade mediante el mérodo de la corriente de mercancias; a
través de cilculos directos sobre los cambios ocurridos en las existencias de
productos agropecuarios, mineros e industriales, comprueba la consistencia de
los resultados totales obtenidos por diferencia,

Todos los demds paises de la regién obtienen el valor total del cansumo
privade en forma residual, ya que no disponen de estimaciones anuales directas
independientes. Entre los paises considerados —como puede apreciarse en el
cuadro 8— Chile, El Salvador, Honduras (hasta 1976), Panamiy Venezuela, sin
embargo, utilizan el métaco de la corriente de mercancias para realizar estima-
ciones del consumo privado por clases de bienes y servicios que, una vez
compatibilizados con el total de este agregado ubtenido residvalmente, sirven
para desagregar el gasto de consumo final privado por su objeto.

Como es 10gico, los paises determinan el valor del gasto de consumo del
gobierno sobre la base del gasto registrado por las unidades presupuestarias
correspondientes.

Todas estas estimaciones, complementadas con las correspondientes a la
remuneracion de los asalariados y los restantes componentes del valor agregado,
porporcionan los elementos fundamentales para completar las Cuentas II y los
cuadros complementarios sobre produccién y oferta de bienes y servicios del
nuevo 8CN. La cuenta del producto interna bruto para el rotal de la economia
(Cuenta 1.1 del SCN) es la expresion consolidada de estas cuentas.

B. ESTIMACIONES A PRECIOS CONSTANTES

Lag estimaciones a precios constantes se limitan a las partidas de las cuentas y
cuadros de produccidn, oferca y uso de bienes y servicios que integran el SCN.
Como ya se sefialé, las recomendaciones internacionales no sugieren la deflacién
de corrientes, saldos o agregados cuyo valor no es posible descomponer entre
precio y cantidad. Estas estimaciones ce los flujos de bienes y servicios en
términos reales tienen limitaciones inherentes a la valoracién de las corrientes
de cada periodo a los precios constantes de un periodo base, para eliminar el
efecto del cambio de los precios en las comparaciones intertemporales. Pero
ademas, plantean las dificultades propias de la construccién de mimezos indices:
los objetivos y alcance del indice, el equilibrio entre precisidn y alcance, la
seleccién de indicadores representativos, la especificacién de las unidades
elementales de medicién, los cambios de calidad y su incorporacion, el
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tratamiento de los bienes Ginicos y de Ja estacionalidad de algunos bienes y los
problemas de férmula y ponderacién. !

1. Estimaciones del producto por clase de actividad econdmica

Idealmente, para obtener el producto de un sector productivo a precios constan-
tes se¢ requeriria utilizar estimaciones independientes de la produccidn y del
consumo intermedio de cada actividad, a precios constantes, y en relacién conuna
tabla de insumo-producto. Este método, de doble deflacién, noes aplicable en los
casos enque el producto se calcula por el método del ingreso. Sin embargo, aunen
los casos en que el producto se calcula por el método de la produccidn, se hace
indispensable disponer de indicadores vilidos y canfiables de cantidades o de
precios relativos a la produccion bruta y al consumo intermedio, ya que los
errores de los mismos pueden combinarse acumulativamente. 12 Por otra parte,
de acuerdo con la experiencia, el uso del método de la doble deflacién no parece
adecuado para las industrias cuyo valor agregado representa solo una parte
pequefia del valor de produccién y en las que, por lo tanto, los errores en los
indices de insumos, cominmente mayores que en los de produccién, tienen una
repercusién importante en la estimacién del producto real 13 Teniendo en
consideracidn estas dificultades, Ia mayoria de los paises de la regidn utiliza
métodos de estimacion aproximados, a partir del valor agregado sectorial, ya sea
extrapolando el valor agregado del afio base o deflactando el valor agregado a
precios corrientes. Como puede apreciarse en el cuadro 7, sélo México emplea
como método principal al de la doble deflacién para estimar €l producto real por
origen sectorial, en tanto que Chile, El Salvador, Perd y Uruguay lo utilizan
secundariamente, para ciertas actividades. La mayoria de los paises considerados
uriliza la extrapolacién como mérodo principal de estimacién del producro
secrorial y la deflacion como método de aplicacion secundaria, en algunas activi-
dades. ¥} Salvador y Honduras, en cambio, aplican en un mayor ndmero de
actividades la deflacién, mientras que Venezuela utiliza este método para estimar
el producto real de la mayor parte de los sectores y aplica sélo secundariamente el
método de extrapolacién. En el cuadro 9 figura un resumen de los métodos
utilizados por cada pais para estimar el producto real originado en cada uno de los
sectores productivos principales.

2. Componentes del gasto final interno

La estimacién independiente del valor real de los componentes del gasto final
interno en el producto puede realizarse por extrapolacién de su valor en el afio
base o por deflacién de sus valores corrientes. En los casos en que se utiliza el
método de la corriente de mercancias para estimar algunos de los componentes
del gasto final, la ohtencién de sus magnitudes a precios corrientes y a precios
constantes es el resultado de un mismo proceso bésico, dependiendo de cual sea
el procedimiento principal que se utilice para calcular la oferta interna de cada
clase de mercancias, ya sea por extrapolacién de los valores del afio base mediante
indicadores de cantidad y valoracion a precios corrientes por medio de indices de
precios, 0 bien, por estimacién de los valores corrientes y su deflacién mediante
indices de precios.
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Cuadro 9

APERTURA DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO DE ALGUNAS
CLASES DE ACTIVIDAD ECONOMICA
A PRECIOS CORRIENTES

Agrical- Explota- Indus- Electri- Comercio
3 tura, cdza, cidn de triar cidad restati-
Pals sitvi- minas y manufac- gas y rantes
culitire canterar tnreras agua hoteles
y pesca
Barbados P (X X
Bolivia X X X X
Brasil (X) (X)
Colombia X X X
Costa Rica X X X X
Chile X X X X
Dominica P
Ecuador X X X X
El Salvador X X
Granada X x
Guatemala {X) (X) (X)
Guyana X
Honduras (XH X)
Jamaica X X X X X
México X X X X
Nicaragua X X
Panami X X X
Paraguay X X X X
Peri X X X X X
Repiblica
Dominicana X X X
Santa Lucia X
San Vicente y X
Granadinas
Trinidad y X
Tabago
Uruguay (X) (X0 (X)
Venezuela X X X X X

Como se puede apreciar en el cuadro 10, los paises de la regién recurren a
una variedad de soluciones para producir sus estimaciones sobre la composicién
del gasto final interno a precios constantes.

En un subconjunto de los paises considerados (Argentina, Colombia, Chile,
Guatemala, Honduras y Uruguay) se estima independientemente la construccion
publica y la construccidn privada; el valor real de la primera se obtiene, en todos
esos casos, por deflacidén de los valores corrientes, mientras que la expresion a
precios constantes del wvalor de la construccién privada se estima por
extrapolacién de los valores del afio base, a excepcién de Honduras, que lo hace
por deflacidn de los valores corrientes. Los otros paises calculan, en cambio, la
totalidad de la inversidn en construcciones por medio de la corriente de insumos.
Entre ellos, Brasil, Haiti y Paraguay no la desagregan en publica y privada y la
expresan a precios constantes extrapolando el valor del afio base mediante
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Cuadro 10

APERTURA DEL PRODUCTQ INTERNO BRUTO DE ALGUNAS
CLASES DE ACTIVIDAD ECONOMICA
A PRECIOS CONSTANTES

Agrical-
tura, cuzd,
Pais ribyi-
culttira
Yy perca

Argentina X X X X X
Barbados X
Bolivia X X X
Colombia X X

Costa Rica
Chile
Ecuador

El Salvador
Guatemnala
Guyana

Hairi
Honduras
Jamaica
México
Nicaragua
Panam4i
Paraguay
Pert
Repiblica
Dominicana
San Vicente y
Granadinas
Trinidad y X 2]
Tobago
Uruguay )

Venezuela X

Explota- Indus- Electri- Comercio
cion de trias cidad restau-
minas y mansfac- gas y rantes
canteras tureras agna hoteles

»
-
L]

~—
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indicadores de qudntum; en cambio, México, Panaméd, Perd y Republica
Dominicana determinan el componente publico por el método del gasto {y su
valor real, por deflacién) obteniendo por diferencia el valor de la construccion
privada.

Algunos paises estiman el valor real de la formacién bruta de capital en
maquinaria y equipo sin distinguir su origen nacional o importado recurriendo,
casi todos, a la deflacidn de valores corrientes. La mayorfa de los paises considera-
dos en el cuadro 10 realizan'la estimacién a precios constantes tratando por
separado esos componentes; en general, para los bienes de origen nacional se
aplica la extrapolacién y para los bienes de origen importado la defiacidn de
valores corrientes.

Venezuela es el anico pais que estima el valor real de la formacion bruca de
capiral fijo mediante deflacién de los valores de la inversion fija por clase de
actividad econdmica.
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La casi totalidad de los paises considerados caleula el gasto de consumo
final del gobierno general a precios constzntes tratando por separado el valor de
la remuneracién de los aselariados y el valor de las compras intermedias. Para
obtener el primer componente a precios constantes, algunos paises cxrrapolan
los valores del afio base y otros deflacionan los valores corrientes. Para el
segundo componente, en cambio, todos utilizan la deflacin.

L.os paises que utilizan el método del gasto parz estimar la variacién de
existencias a precios corrientes obtienen su expresién a precios constantes por
deflacion de esos valores. Los que utilizan principalmente las estadisticas de
existencias fisicas aplican, naturalmente, la extrapolacién de los valores del afio
base, mientras que en los paises en que la variaciém de existencias se calcula 2
partir de informacién contable, su expresién a precios constantes se¢ logra por
deflacian. ~

México obtiene residualmente la variacidén de existencias luego de calcular
el consumo privado a precios constantes en forma directa por el método de la
corriente de mercancias; igual procedimiento aplicaba Venezucla en sus
anteriores estimaciones, actualmente, interrumpidas. Todos los demds paises de
la regién obtienen residualmente el valor real del consumo privado total, lo
mismo que su valor corriente. Sin embargo, los pocos paises que utilizan el
mérodo de la corriente de mercancias >ara disponer a precios co-rientes de
estimaciones alternativas o de control del gasto de consumo firal privado
obtenido por diferencia, estin en condiciones de realizar su clasificacién por
objeto del gasto a precios constantes; Honduras (hasta 1976) y Panama asi lo
hacen, recurriendo para ello principalmente a la extrapolacién de los valores er:
el afio base mediante indicadores de cartidad.
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I, PGSIBILIDADES DE AMPLIACION DE LA COBERTURA DE
LAS CUENTAS NACIONALES

Las caracteristicas del actual SCN lo hacen particularmente apto para su desarro-
llo en etapas progresivas, dada la interrelacidn que existe entre las partidas que
componen las cuentas y los cuadros complementarios del sistema, y los distintos
niveles de agregacién previstos para la preparacion de las diferentes tabulacio-
nes. Asimismo, como en el actual SCN se integran y relacionan las definiciones y
clasificaciones de todas las corrientes de bienes y servicios y flujos financieros en
una estructura coherente, resulta un instrumento excelenre para organizar y
programar la reunidn y elaboracidn de las series de datos basicos necesarios,
detectar sus deficiencias y omistones, y verificar la cobertura y coherencia del
sistema estadistico nacional. !4

Transcurridos miés de diez afios desde que se pusiera en vigencia el SCN, se
ha puesto de manifiesto la necesidad de revisar y clarificar algunos de sus
conceptos y clasificaciones. Encre los temas mas importantes cuya revision ha
sido discutida recientemente estdn las cuestiones relacivas a la cobertura y el
tratamiento de la produccién no comercializada, la definicién de la formacion
bruta de capital fijo, el alcance y composicion del valor agregado, los problemas
que plantea la doble sectorizacion para vincular las cuentas de produccidn y las
cuentas de ingresos y gastos, la clasificacidén en sectores y subsectores
instirucionales y los problemas de valuacién que surgen como resultado de la
inflacién. Teniendo en consideracion estas dificultades, la Comisién de
Estadisrica de las Naciones Unidas, en su vigésimo periodo de sesiones realizado
en 1979, acordd que era alin inoportuno introducir cambios bésicos en la
escrucrura del SCN. Se convocd, en cambio, a un grupoe de expertos a fin de que
examinase el estado en que se hallaba la labor internacional en torno del SCN,
cuyas conclusiones % fueron apoyadas, en general, por la Comisién de Estadistica
en su reciente vigésimo primer periodo de sesiones, en cuyo seno se adoptaronen
sintesis, las siguientes decisiones: 16

- Considerd que, debido a su caracrer general, €] SCN deberia tener un rango
superior al de los sistemas elaborados para esferas concreras de las estadisticas
econdmicas; cuando se estuvieran examinando esos otros sistemas, las organiza-
ciones responsables de ellos deberfan esforzarse en lograr una coherencia con el
SCN {a el SPM) y, en los casos en que todavia existieran diferencias, deberfan
explicar las razones de estas diferencias y proporcionar una completa concordan-
cia con el SCN (o el SPM);

- Recomendd que se elaboraran propuestas especificas en cuanto a las
aclaraciones necesarias y actualizaciones a corto plazo del SCN, con la
colaboracién de grupos especiales de expertos sobre transacciones externas y
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rambién sobre otros temas, siera pusible, para presentarlas 4 la Comisién en su
vigésimo segundo perlodo de sesiones;

-Reconocio la necesidad de que, en la medida en que lo permitieran los
recursos disponibles, se inicien estudios de investigacién con perspectivas de
mis largo plazo, a fin de hacer frente a las demandas futuras de nuevos tipos de
informacion.

No obstante los problemas indicados que plantea la aplicacion del SCN, su
desarrollo prictico en los paises de América Latina se ha visto obstaculizado por
la ausencia de informacién bdsica pertinente o por la falta de aprovechamiento
de los datos existentes, mas que por las dificuliades de interpretacion y
adaptacién del marco conceprual y de la estructura contable propuestas por el
SCN.

Tanto es asi que, a pesar de los sroblemas pricricos que suponen las
estimaciones de la oferta y utilizacién de bienes y servicios, como los que
plantean, por ejemplo, la produccién de subsistencia, el tratamiento del ganado,
la clasificacidn por actividades econémicas, la clasificacion de los impuestos o los
diferentes tipos de imputaciones, casi todos los paises de la regibe: tratan de
estimar las tres principales subdivisiones resumidas del producto interno bruco:
por uso final, por tipo de remuneracidn y por clase de actividad econdmica. En
cambio, como ya se ha sefialado en el capitulo primero, son escasas las
estimaciones de otros agregados y casi inexistentes las relativas a los sectores
institucionales.

Esta situacién pone de manifiesto la concentracién de los  esfuerzos
desplegados para ordenar y sistematizar los datos existentes relacionados con la
produccion y urilizacién de bienes y servicios y, quizd también, a limitada
capacidad operativa para abordar la organizacién y procesamiento de los datos
que frecuentemente existen, aunque CoNl MAyores CESICICCIONEs en Cuanto a
caberrura y requisitos, para otras dreas del analisis macroeconémico. Por otro
lade, en alguna medida ella refleja el mayor énfasis otorgado por el desarrollo
estadistico de posguerra a la medicién de los procesos de crecimiento, frente a las
consideraciones de bienestar, las relaciones financieras o las relaciones entre
sectores institucionales.

Teniendo en cuenta ese desequilibrio, el presente capitulo trata de orientar
la discusidn sabre las posibilidades de ampliar la cobertura de las estimaciones de
cuentas nacionales que se llevan a cabo en los pafses en América Latina y ver la
posibilidad de incorporar gradualmente otras dreas del SCN,

1. Utilizacién de bienes y servicios

La elaboracién de estimaciones anuales sobre la oferta y utilizacién de bienes y
servicios es de gran utilidad, no s6lo como instrumento de control de las
estimaciones globales y sectoriales del producto interno bruto, obtenidas
mediante el enfoque de la produccién o el enfoque de los ingresos, sino para
obtener mediciones de los respectivos componentes de la demanda final por tipo
de bienes e incluso para aproximarse a su estimacién por objeto o finalidad.
Si bien las estimaciones que se obtengan por el método de la corriente de
mercancias parten de las estimaciones de produccion para cada clase de mercan-
cia,en alguna medida constiruyen un control de los valores globales del producto
interno bruto, obtenidos por agtegacion de estimaciones del producto sectorial,

36



aunque éstas sean a su vez calculadas predominantemente segin el enfoque de la
produccién, ya que someten a prueba la consistencia —a nivel agregado— entre
las estimaciones de insumos sectoriales y las hip6tesis e informacién disponible
sobre los usos intermedios de la oferta de mercancias.

Las estimaciones detalladas de la utilizacidn de la oferta de bienes y
servicios proporcionan, por otro lado, un marco de control en el que se puede
probar la consistencia entre las estimaciones de produccién e importaciones de
diversas clases de mercancias y la informacién disponible sobre las
exportaciones, el consume intermedio y la variacidn de existencias, Pero quiza la
aplicacién maés importante del método de la corriente de metcancias consiste en
la estimacidon de los componentes del gasto en el producto interna bruto, globales
y por tipo de bienes.

El punto de partida lo constituyen las estimaciones de la produccién a
precios de productor y de las imporraciones correspondientes a diferentes clases
de mercancias. Para obtener el valor de la oferta de cada clase a precios de
comprador, se requiere adicionar estimaciones de los correspondientes marge-
nes de transporte y comercializacion. La distribucion de la oferta de cada clase de
mercancia entre usos requiere, como primer paso, incorporar los valores de
aquellos usos para los cuales es posible realizar estimaciones independientes,
como ocurre con frecuencia con las exportaciones, posiblemente también el
consumo intermedio de los productores de servicios gubernamentales y quizd las
variaciones de existencias (por lo menos las de bienes primarios de exportacion).
La oferta de cada clase no explicada por estas estimaciones independientes debe
distribuirse entre los restantes usos: probablemente el consumo intermedio de
los productores de mercancias, €l gasto privado de consumo {de los hogares y de
las instituciones privadas sin fines de lucro} y la formacidn bruta de capital fijo.

La precisién de los resultados que se obtengan al aplicar el mérodo de la
corriente de mercancias depende, fundamentalmente, del nimero de clases de
mercancias que se considere para el anilisis. Cuanto mayor sea éste, mayor serd el
nimero de clases que puedan identificarse con un solo uso habitual sobre la base
de sus caracteristicas fisicas y estado de elaboracién.'” La asignacién de-las
restantes clases entre usos habituales debe realizarse sobre la base de algdn hito
independiente 0 mis improbablemente a parcir de informacién bisica anual
sobre la magnitud relativa de cada uso alternacivo. Por el contrario, si el nimero
de clases para el cual se estima anualmente la oferta de mercancias es reducido, el
supuesto de invariancia de la mezcla de bienes se torna demasiado fuerte e
invalida las estimaciones que se obtengan para cada componente de la demanda
final.

Naturalmente, la disponibilidad de una tabla de insumo producto —y de la
informacidn mas desagregada que sirviera de base para su construccién—
constituye un apoye muy 1mp0rtante para llevar a cabo estimaciones anuales de
la utilizacion de bienes y servicios por el mérodo de la corriente de mercancias.

Como se sefiald en el capitulo primeto, es comnin que los paises de Ameérica
Latina realicen estimaciones de la formacidn de capital fijo por tipo de bienes, las
que se obtienen por la corriente de mercancias habitualmente identificables con
ese uso. Sin embargo, al aplicar este método para obtener s6lo estimaciones de la
formacion de capital fijo se lo despoja de parte de sus potencialidades, lo que no
deja de tener consecuencias para la calidad misma de esas estimaciones.
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Es poco frecuente, en cambio, que los paises de la regidén presencen el
consumo privado seglin objeto o finalidad, ya que la gran mayoria de ellos obtiene
este agregado por residuo. Esta es una drea donde resulta claramence faceible
ampliar Ja cobertura y el detalle de las cuentas nacionales que se esiiman en la
regi6n. La aplicacién del método de la corriente de mercancias permits obtener el
gasta de consumo privado {cuando no es posible distinguir entre gasto de
consumo final de los hogares y gasto de las instituciones privadas sin fines de
lucro) con menor dependencia de los otros componentes del gasto y, sobre todo
clasificado por clase de mercancias en forma consistente con la composicién de la
oferta y de los otros agregados de la demanda final. A partir de esta clasificacién,
y dependiendo del grado de detalle del anélisis, es posible obtener ¢l gasto de
consumo privado por objeto o finalidades, de acuerdo con la casificacién
propuesta por ¢l SCN. 18

Los gastos de consurno final de los hogares por objeto o finalidad pueden
ser estimados directamente a partir de los resultados de encuestas de ingresos y
gastos. En América Latina, la utilizacion de este tipo de encuestas se ha visto
limitada por su costo, por la dificultad de llevarlas a cabo de modo que tengan
cobertura nacional, por su falta de insercidn en los programas permanentes de
encuestas de los paises {que hace que cada encuesta de ingrescs y gastos
constituya una operacidn singular cuyos procedimientos y resulcados no son
comparables con los de encuestas anteriores) y porque, en algunos paises,
realizar encuestas de hogares no es del todo adecuado para garantizar la calidad
minima de los resultados de una encuesta de ingresos y gastos.19

Estas advertencias no justifican, sin embargo, la falta de ucilizacién de los
resultados de encuestas de ingresos y gastos en las estimaciones de las cuentas
nacionales en aquellos casos en que el sisterna estadistico es capaz de llevar a cabo
ese tipo de encuesta. Si bien por su cardcter espotradico no pueden constituir la
base de estimaciones anuales de los gastos de consumo de los hogares, nada
impide que a partir de ellas se produzcan con cierta regularidad estimaciones que
sicvan de hito. Més ain, sus resultados pueden urilizarse en combinacion con el
método de la corriente de mercancias. ldealmente, los resultados de li:s encuestas
de ingtesos y gastos pueden servir para desagregar clases de mercancias por
finalidad del gasto y convertir la clasificacidn del gasto de consumo por origen 'y
clase de las mercancias en su clasificacidén por objeto o finalidad. Las principales
dificultades que surgen al realizar esta operacion son, por un lado, que rara vez las
encvestas desagregan todos los rubros de gasto (que responden a finalidades
basadas en grupos de necesidades) por clase de mercancia; por otro lado, no suele
conrarse con informacién independiente sobre Jos gastos de consumo intermedio
de las instiruciones privadas sin fines de lucre, para poder aislar, en cada
cotrience de mercancias, coénto corresponde al consumo de los hogares y por
tanto sea comparable —habida cuenta del consumo de los hogares
insticucionales— con los resultados de la encuesta.

Quizd un enfoque de mayor pragmatismo consiste en urilizar las
estimaciones anuales obtenidas por el método de ta corriente de mercancias a
modo de indicadores para extrapolar la estimacién de hito alcanzado al combinar
éstas con los resultados de la encuesta de ingresos y gastos.

La estimacion de las variaciones de existencias constituye ocra area del
gasto donde es facrible realizar avances en la mayoria de los paises de la regidn.
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En la medida en que se aplique el método de la corriente de mercancias a la
totalidad de la oferta, se requiere sistematizar la informacién —usualmente
disponible— sobre las variaciones ocurridas en las existencias de importantes
mercancias primarias o de sus derivados y en las de algunos bienes industriales de
produccién altamente concentrada. Pero asimismo, es preciso realizar estimacio-
nes sobre el signo y la thagnitud probable de la variacién de existencias en otras
clases de mercancias, a riesgo de "contaminar” con este componente las estima-
ciones del gasto final de consumo privado o del consumo intermedio. Para ello,
deberan hallarse Jos medios para aprovechar los datos sobre balances o encuestas
a empresas que se realicen para otros propdsitos. Esto permitirfa ampliar la
cobertura efectiva de las estimaciones que corrientemente se realizan sobre la
variacién de existencias —que en rigor sélo cubren las corrientes mencionadas
en primer lugar— y presentar, ademds, su clasificacién por tipo o naturaleza de
los bienes.

La mayoria de los paises de América Latina tienen un drea potencial de
avance de la cobertura y deralle de las estimaciones del fasto incorporando la®
clasificacion del gasto de consumo final del gobterno general por funciones. 20 El
problema radica, en realidad, en la clasificacién de las unidades productoras de
servicios gubernamentales —y del valor de sus servicios— de acuerdo con las
principales funciones del gobierno. Para ello es necesario recurris a los
presupuestos por programa o, en su ausencia, a los registrds mds analiticos que
existan de los presupuestos gubernamentales, para poder superar las
limitaciones que para este propdsito presenta la clasificacién institucional, que es
tradicional.

2. Valor agregado sectorial por tipo de remuneracién

Como ya se indicd, la mayoria de los paises de América Latina no presenta el
valor agregado sectortal por tipo de remuneracion. Las principales dificultades
para obtener la desagregacién necesaria radican, por un lado, en el clculo de los
impuestos indirectos netos de subsidios y, por otro, en la estimacién de las
asignaciones para el consumo de capital fijo correspondientes a cada sector
productivo, ya que el valor de la remuneracion de los asalariados para el conjunto
de [a economia suele obrenerse por agregacién de estimactones sectoriales.

En general, la remuneracidn de los asalariados suele basarse en estimacio-
nes aceptables obtenidas de encuestas directas a los establecimientos, y comple-
mentadas con datos sobre la ocupacion sectorial {en la prictica, la poblacién
econdmicamente activa) 'y estimaciones de remuneraciones promedio.

Para la asignacién de los impuestos indirectos por sectores de actividad
econdmica suelen realizarse calculos alternativos y complementarios entre si,
Por un lada, es factible asignar aquellos impuestos que, segilin la base impositiva
o de acuerdo con las disposiciones triburatias, corresponden a determinados
productos o sectores productivos. Por otro lado, es posible distribuir sectorial-
mente el resto de los impuestos indirectos recaudados por los gobiernos urili-
zando los registros administrativos sobre las declaraciones de las empresas o los
datos que suelen recogerse a través de encuestas periédicas a determinados
sectores.

Hay ciertos aspectos de los impuestos indirectos que han suscitado la
necesidad de reconsiderar algunas definiciones del SCN; entre ellos cabe mencio-
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nar por su importancia cuantirativa el impuesto al valor agregado. Con ocasién
de la revision vigente del SCN, el impuesto al valor agregado no tenia un uso
generalizado y por tal motivo no se lo analizd de manera especifica. Actualmente,
los paises de la Comunidad Econdmica Eurcpea han adoptade el criterio de
indicar la recaudacién neta del impuesto al valor agregado, de la misma manera
que los derechos de importacion, como componente del producto interno bruto
total ¥ sin asignacidn sectorial. Este criterio se basa en que el impuesto al valor
agregado no parece ser comparable con otras formas de imposicién indirecta, en
contra de este procedimiento y a favor de su asignacidn seceorial se argumenta,
principalmente, la necesidad de comparabilidad de las cuentas nacionales con
paises que aplican otros tipos de tributacion indirecta. 2!

La estimacién del consumo de capital fijo por sectores presenta mayores
dificultades. Sin embargo, ésta también es un drea en la que fa mayoria de los
paises de la regién podrian avanzar. Salvo raras excepciones, en Ameérica Latina
se estirna el consumo de capiral fijo global como componente del producte
interno bruto, sobre la base de registros contables de los productores, Er tal
situacién, para obtener la estimacidn global por agregacidn de estimaciones
sectoriales de similar grado de confiabilidad, sélo se requiere, por un lado, la
ampliacién de la base combinada de datos de balances o de encuestas a empresas
que permitan cubrir razonablemente los principales sectores productivos y, por
otro lado, una mayor especificidad y detalle sectoriales en los ajustes. Esto dltimo
debido a la diferente vida 1til supuesta de los bienesy a los cambios en los precios
entre el momento de su adquisicion y €l periodo corriente, que son necesarios
para aproximar los calculos basados en el costo de origen que utilizan Jos
registros contables, al concepto de valor de reposicién de la parte de los acrivos
consumida en la produccidn corriente, requerido por €l SCN. Por otra parte,
elaborar las estimaciones del consumao de capital fijo a nivel sectorial sélo puede
redundar en un mejoramiento de la calidad de las estimaciones que resultan a
nivel global.

Un paso ulterior, que algunos paises estarian en condiciones de dar, seria la
implantacién del mérodo del inventario permanente, que no sdélo permite
obtener estimaciones del consumo de capital fijo a valores de reposicidn, sino
también sentar las bases para realizar estimaciones peritdicas del capiral fijo
renovable. Si bien existen dificultades para asignar sectorialmente los valores del
consumo de capital fijo obtenidos para el conjunto de la economia por este
método, su combinacién con 1os que se obrengan sobre la base de los registros
contables de las empresas, a través de los datos disponibles acerca de la clase y
antigiiedad de los activos de éstas, permitiria obtener estimaciones mds
confiables del valor econémico del consumo de capital fijo en cada sector y, al
mismo tiempo, proporcionar las bases para analizar las consecuencias
financieras de las practicas vigentes destinadas a calcular la depreciacidn en las
empresas.

3. Sectores institucionales

Los sectores institucionales son los agentes de las transacciones en funcion de su
accidn como unidades financieras independientes que asignan o deciden la
aplicacidn de los recursos financieros, tanto para la percepcion y gasto de los
ingresos corrientes como para la obtencion y empleo de los fondes de capital.
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Para cada uno de los sectores institucionales el SCN recomienda establecer
dos cuentas: la de ingresos y gastos, relacionada con las cransacciones corrientes y
la de financiacién del capital, que comprende la acumulacién bruta y su financia-
miento y las variaciones de activos y pasivos financieros. Si bien entre las
recomendaciones del SCN no se incluye la elaboracion de una cuenia de produc-
cién para cada uno de estos sectores, hacer esto ultimo tiene ventajas operativas y
analiticas. Desde el punto de vista operativo estas cuentas permiten un desarro-
o mas completo del sistema, que inchuiria asi coentas para el woral de rransaccio-
nes de cada sector institucional y explicitan el vinculo entre las cuentas de
produccién y las cuentas de ingresos y gastos, facilitando la asignacién del
excedente de explotacién. Desde el punto de vista analitico, estas cuentas resul-
tan Utiles para vincular la produccidn interna y los ingresos que en ella se
originan con la estructura empresarial, las formas de propiedad y de organiza-
cion vy los niveles tecnoldgicos asociados a éstos.

El cuadro 17 propuesto en el 5CN, que corresponde a las rentas de los
factores interiores por clase de actividad econémica y sector institucional de
origen, constituye un punto de partida para registrar esta vinculacién, pero no
cabe duda que su anilisis requiere una apertura significativa del sector de
empresas no financieras e instituciones financieras.

En la practica, con excepcidn de algunos paises que disponen de las cuentas
sobre ingresos y gastos cortientes del gobierno general —y en menor medida
para los hogares—, la elaboracién de las cuentas por sectores institucionales es la
parte del sistemna de cuencas nacionales que ha sido menos tratada y llevada a cabo
en América Latina. Al respecto cabe mencionar que, con el fin de orientar y
facilicar la aplicacién del SCN, la Oficina de Estadistica de las Naciones Unidas
estd preparando un manual,?® en cuya parte Il se analizan las fuentes de
informacion y los métodos de caleulo que pueden ser utilizados para estimar tas
cuentas de ingresos y gastos y de financiacion del capital de cada sector
institucional.

A continuacién se resefian los principales requisitos o condiciones que
deben tener las posibles fuentes de informacién y las dificultades que ellas
plantean, sin considerar los problemas sobre la cobertura sectorial 0 el alcance de
cada transaccién en particular, como se analizan y comentan detalladamente en
el citado documento.

ay  Empresas no financieras coustituidas en sociedades y cuasisociedades

En principio, para confeccionar las respectivas cuentas de cada sector
institucional es necesario disponer fundamentalmente de datos contables. Este
requisito se torna imprescindible para el tratamiento de las empresas no
financieras, ya que la propia cobertura del sector queda delimitada por la
inclusién no sdlo de las sociedades —de capital o de otra clase— sino también de
aquellas empresas que no estdn constituidas en sociedades pero cuyo volumen de
operaciones es de importancia y que llevan registros completos de ganancias y
pérdidas y cuentas completas de balances sobre los activos y pasivos financieros,
as{ como sobre los activos fisicos requeridos para sus actividades empresariales,

La complejidad y diversidad de los sistemas contables privados segiin el
tipo de sociedad de que se trate, as{ como la variedad de criterios sobre el alcance,
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momento y método de valuvacién para registrar las multiples v diferentes
transacciones, ha resultado ser el mayor obstaculo para reunir y siszernatizar la
informacién contable que se encuentra disponible, al menos para las erapresas
constituidas en sociedad. Algo similar gcurre con los sistemas contables de las
empresas publicas. Estas dificultades ponen de manifiesto la conveniencia de
impulsar en cada pais la adopcidn y aplicacién de planes contables ge:erzles, con
orientacién unifotme pata todas las empresas no financieras, que decerminen la
estructura contable y el registro de operaciones de manera que faciliten su
gestidn financiera y administrativa, pero que también sean congrueates con los
criterios de la contabilidad nacional y posibiliten la sistemarizacitn y agregacién
de las transacciones.

A pesar de esta imitacién generalizada, que se presenta en casi todos los
paises de la region, es probable que pueden encararse estimaciones preliminzres,
aunque sean parciales sobre la estructura y el alcance de cada subsector y el tipo de
transaccién. Para ello, habria que tratar de aprovechar, por lo pronto, la
informacién que existe en registros administrativgs creados para supervisar el
cumplimiento de determinadas normas legales, tales como las declaraciones
impositivas, los informes y estados contables que las empresas piiblicas y
determinadas empresas privadas deben preseatar por ley a las autoridades
reguladoras del gobierno y los estados contables anuales que algunas clases de
sociedades —especialmente, las sociedades de capital o las que tienen acceso al
mercado de valores— deben presencar y publicar ordinariamente.

Sin embargo, en la medida en que tal aprovechamiento no sea posible, se
podrian basar las estimaciones correspondientes a este sector institucional en
encuestas anuales a distintas clases de empresas, que a su vez podrian ser
complementarias de los relevamientos que normalmente suelen efectuarse 2 los
establecimientos de determinados sectores econémicos para la recoleccién de
datos sobre la produccién.  Ademds de posibilitar la recoleccién de los datos
sobre ingresos y gastos y financiacion del capital, este enfoque posee la ventaja de
vincular o integrar las informaciones preporcionadas a nivel de empresas con las
utilizadas en los establecimientos, haciendo posible la confeccién de cuentas de
produccién para las empresas y su més “dcil clasificacién por clase de actividad
econdmica. Para ral propdsito, se deberian ir implantando, por etapas de
complejidad creciente, cuestionarios especiales que proporcionen datos
comparables y adecuados para la contabilidad nacional, y que al mismo tiempo
puedan ser aplicados por las empresas encuestadas como complemento y
ampliacion de sus registros contables.

Todo esto indica que existen posibilidades concretas de realizer estimacio-
nes para el sector de las empresas no financieras. Ms atn, el aprovechamiento
racional de las diferentes fuentes existentes y la factibilidad de recoger datos
complementarios convergen con las necesidades analiticas de obtener cuentas
—tanto financieras como de produccidn-— para importantes subsectores institu-
cionales, por lo pronto, las cuentas de las empresa piblicas, sobre La base de los
sistemnas vigentes de registro de estas empresas, con la eventual posibilidad de
adecuar esas normas contables a los criterios en que se basan las cuentas
nacionales y la posibilidad de implantar formularios especiales parz ampliar la
base informativa que proporcionan los registros contables.
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También podrian obtenerse las cuentas de las sociedades de capital, yasea a
partir de los estados contables que suelen tener la obligacidén de publicar (o de
presentar a drganos publicos de supervision) como de encuestas especiales del
tipo de las sefialadas anteriormente.

Asimismo, resulta de particular interés en los paises de América Latina
estimar las cuentas de produccién y las de ingresos y gastos y financiacién del
capital de las empresas extranjeras, para lo cual pueden resultar de urilidad las
disposiciones de los estatutos legales que existen para este tipo de sociedades.

Finalmente, cabe pensar en la estimacién de cuentas sobre subsectores de
sociedades para los cuales se pueden constituir bases especificas de datos
contables que pueden ser de interés analitico, como las cooperativas. En lo que
respecta a las cuasisociedades, su inclusién en este sector institucional deberia
llevarse 2 cabo sélo en casos excepcionales por su importancia, decisidn que
supone la obtencién directa de la informacién contable en cada caso. Siguiendo
este criterio, no deberian ser consideradas como un subsector institucicnal
diferente, sino incorporadas al subsector con el que tengan mayor afinidad
organizativa.

Estas mismas posibilidades indican lo que podria constituir una estrategia
de produccién de estimaciones sobre las cuentas de las empresas no financieras,
basada en la disponibilidad de informacién, que comenzara por las empresas
publicas, las sociedades de capital y las empresas extranjeras, dejando para una
etapa ulterior las sociedades que no son de capital.

b)  Iwustituciones financieras

En general, los estados contables y los informes periédicos requeridos por
las autoridades reguladoras e impositivas constituyen las fuentes bdsicas de
informacién de la mayoria de los tipos de instituciones financieras, con excepcidén
de algunas entidades generalmente clasificadas como “otras instituciones
financieras”. Estos instrumentos suelen proporcionar valiosa informacién sobre
las transacciones de capital y con algunas limitaciones también satisfacen los
requisitos sobre los ingresos y gastos corrientes. Posiblemente sea necesario
ajustar algunos de los datos proporcionados por ellos a las definiciones de la
contabilidad nacional, por lo que seria ventajoso disefiar formularios especiales
para solicitar informacién adicional a través de esos mismos mecanismos
reguladores.

<) Gobierno gemeral

Los estados presupuestales y de contabilidad phblica son las fuentes de
datos basicos para la estimacién de las cuentas correspondientes al gobierno
general. Si bien es posible trabajar directamente con los registros del gobierno
central y resulta factible reunir los presupuestos de los gobiernos estaduales, es
probable que existan dificultades para reunir datos respecto a los gobiernos
locales; en tal caso, posiblemente sea necesario realizar las primeras
estimaciones sobre la base de cuestionarios anuales aplicables a una muestra
tomada entre los gobiernos de estos niveles jurisdiccionales. Asimismo, puede
que existan registros disociados de agencias presupuestarias y
extrapresupuestarias, que deberin combinarse con los estados conrables del
gobierno central.
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Posiblemente sea necesario ajustar, subdividir y/o reclasificar gran parte
de los datos gubernamentales con el objeto de satisfacer los requisitos de la
contabilidad nacional; en muchos casos, quizd deba recurrirse a los presupuestos
analiticos para encontrar el detalle necesario. Por otra parte, las cuentas
financieras del gobierno suelen mantenerse sobre la base de caja y no sobre bases
acurmnulativas, por lo que serd necesario reunir informacién de registros mas
detallados que permitan distinguir los pagos arribuibles a compromisos del afio
de los pagos por deudas anteriores o anticipos. Para todos estos propdsitos,
resultard muy provechoso mantener un estrecho vinculo entre las oficinas de
cuentas nacionales y las direcciones de contabilidad puablica; en este sentido, un
paso muy importante previo a la recopilacién peridédica de los datos serfa
establecer una mayor y mejor coordinacidén y armonizacién entre las
clasificaciones de los ingresos y gastos publicos y los requisitos de la contabilidad
nacional,

dy  Instituciones privadas sin fines de lucro que sirven a los hogares

Las instituciones privadas sin fines de lucro que sirven a los hogares y los
hogares en si constituyen sectores diferentes en el SCN actual, pero no en el
anterior. Sin embargo, algunos paises quizd consideren necesaric durante la
primera etapa de adopcidn del actual SCN consolidar esas instituciones con los
propios hogares en un solo sector.?

Si se intentara establecer cuentas separadas para las instituciores privadas
sin fines de lucro que sirven a los hogares, las fuentes de datos bisicos serian los
estados contables y registros de esas entidades, los informes impositives que
deben presentar a las autoridades gubernamentales para la exoneracion de
impuestos y otras exigencias de informacién de los organismos que supervisen
las actividades de todas o de algunas clases de estas entidades. De modo similar a
lo sefialado para los otros sectores, estas informaciones normalmente no
satisfacen en forma directa los requisitos de la contabilidad nacienal, por lo que
serd necesario complementarlas con datos adicionales recopilades mediante
encuestas especiales.

e}  Hogares

Este sector institucional abarca no solo los hogares privados, sino también
las empresas de residentes no constituidas en sociedad y que a su vez no estén
clasificadas como cuasisociedades. En la préctica, y conforme a lo sefialado
anteriormente, también es probable que incluya las instituciones privadas sin
fines de lucro que sirven a las unidades familiares,

Por lo pronto, y teniendo en cuenta las posibilidades reales de medicién de
las transacciones de este sector insticucional, puede ser recomendable realizar su
estimacién para el conjunto del sector y en forma indirecta, a partir de las
estimaciones correspondientes a los otros sectores institucionales. En este caso,
algunas transacciones pueden determinarse como contrapartida de las cuentas
consolidadas de la nacidn o de las cuentas de los otros secrores institucionales.
Otras, principalmente las de tipo monetario y bancario, pueden estimarse, en
cambio, por diferencia encre los valores estimados para la nacién en su totalidad y
la suma de los escimados para los otros sectores.
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La medicion directa de las transacciones del sector, sobre bases anuales, y su
clasificaciéon por grupos socivecondémicos de hogares requeriria, en rigor, la
realizacidn de encuestas continuas de ingresos y gastos complementadas con
informacién contable de las empresas no constituidas en sociedad.

En la practica, para estimar la cuenta de ingresos y gastos bastaria que
existiera un programa permanente de encuestas de hogares de alcance nacional
que integrase encuestas para diferences propdsitos. Las encuestas periddicas de
empleo, que suelen constituir €] ndcleo de un programa de tal naturaleza, pueden
proporcionar informacidn anual til sobre algunas clases de ingresos, especial-
mente sobre sueldos y salarios. Puede pensarse en incorporar a estas encuestas,
una vez al afio, un modulo especial sobre ingresos que permita mediciones
anuales comparables de los diferentes tipos de ingreso. Si la exactitud de estas
mediciones no fuera satisfactoria, como suele ser el caso,?? podrian aplicarse
periddicamente —camo parte del programa de propésitos maltiples— encues-
tas especiales de ingresos que proporcionaran mejores estimaciones de los
diferentes tipos de ingreso. Las encuestas de ingresos y gastos que, pot su costoy
1equisitos operativos, solo se lievan a cabo de vez en cuando, pueden proporcio-
nar una medicion directz del gasto de consumo final de los hogares, de los
impuestos directos, de los intereses pagados y mejores mediciones de los diferen-
tes tipos de ingreso. Su integracién en el programa permanente de encuestas de
hogares las puede tornar de mayor urilidad para los propédsitos de [as cuentas
nacionales, tanto porque posibilita sucomparabilidad en el tiempao, como porque
permite relacionar sus resultados con los de encuestas mds frecuentes y porque es
posible contar con que efectivamente se lleven a cabo. Asimismo, este tipo de
encuestas hace posible el "derrame” de los requisitos técnicos de las encuestas
sobre ingresos y gastos, en términos de las capacidades permanentes con que
opere el programa y su influencia en la calidad de las encuestas de empleo y de
ingresos. Todas las encuestas de hogares permiten, por otro lado, la desagrega-
cién de sus resultados por grupos socicecondmicos de los hogares y a través de
ello, el cumplimiento de un requisito de la mayor importancia anatitica.

Pese a las promisorias posibilidades que ofrece un programa integrado de
encuestas de hogares con propdsitos multiples, este puede dejar sin resolver
algunos de los problemas que plantea la estimacién anual de las cuentas de los
hogares y sus empresas. Por lo pronto, se requiere que las encuestas que sirvan de
base a las mismas sean de cobertura nacional y que sus resultados para las areas
rurales sean de exactitud comparable con los que arrejan para las dreas urbanas.
Por otra parte, aun las encuestas de mejor calidad realizadas en América Larina
subestiman considerablemente la renta empresarial y también los ingresos de la
propiedad recibidos en efectivo. 2 Ademds, no suelen proporcionar la cuantia del
excedente bruto de explotacién de las distintas clases de empresas que posean los
hogares; para ello, se requeriria incluir conjuntos de preguntas dirigidas a
reconstruir aproximadamente ¢l excedente mediante informacién sobre el valor
de las entradas brutas y los costos operativos efectivamente pagados, que se base
ya sea en la memoria del informante o en documentacion de facil acceso. Esta
técnica, aunque mds costosa y tadavia en su etapa experimental, parece recomen-
dable en casos como el de los establecimientos agropecuarios, como medio de
mejorar la calidad de las respuestas sobre la cuantia de la renta empresarial
efectiva e imputada; en otros casos, su aplicacidn puede ser de escaso provechoe
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incluso inferior frente a la alternativa de concentrar los esfuerzos en medir con
mayor rigurosidad la cuantia de los retiros realizados por el hogar de sus
empresas 0 negocios. Finalmente, la experiencia internacional indica que las
encuestas de ingresos y gastos no suelen proporcionar mediciones aceptables del
ahorro nide la mayoria de \as corrientes de financiamiento de capital, *¢ quiza con
la excepcion de las compras de activos fisicos.

De este conjunto de posibilidades y limitaciones va surgiendo el pertil de
una posible estrategia de estimacion de las cuentas de los hogares. Por lo proato,
el cuadro 23 propuesto por el SCN parece un mejor marco de referencia paraesas
estimaciones que las Cuentas IIl E, ya que considera los hogares como sector
institucional recepror; por ello, figura en ¢l la renta empresarial obtenida por los
hogares de sus empresas no constituidas en sociedad, en lugar del excedente de
explotacién originado en esas empresas, Ademds, ha sido diseflado para propor-
cionar el vinculo entre las cuentas nacionales y las estadisticas mas detalladas de
la distribucién del ingreso; por esta razén, dicho cuadro plantea algunas desagre-
gaciones ttiles (la de la remuneracidn de los asalariados y la de [a renta empresa-
rial, separando la renta procedente de las viviendas ocupadas por sus
propietarios} y propone la clasificacidn de los ingresos, los pagos corrientes y Ja
acumulacion de activos por grupos socioecondmicos de hogares, lo que permite
en principio un aprovechamiento mis pleno de la informacion proveniente de
las encuestas de hogares.

Las posibilidades de extension de las estadisticas referentes a los hogares
sobre estas bases y como prolongacion de las cuentas nacionales, se hallan
delineadas en las orientaciones que prepara al respecto a Oficina de Estadistica
de las Naciones Unidas, sobre las estadisticas de la distribucidn del ingreso, el
consumo y la acumulacién,?’ en que se sugieren clasificaciones y tabulaciones de
los datos relativos a los hogares mucho mas derallados que los que se pueden
incluir en el SCN, asi como formas para facilitar una mejor adecuacion de las
definiciones y clasificaciones a las posibilidades précticas de informacién que
estan al alcance de los propios hogares. Este enfoque ampliado de las cuentas de
los hogares tiene el propdsito de facilitar la medicién v evaluacion del bienestar
econdmico de la poblacidn, la elaboracidn de politicas orientadas a ese bienestar,
la formulacién de politicas de ingresos y gastos fiscales y la planificacion y
evaluacidn del desarrollo econdmico.

Cualquier estimacién de las cuentas de los hogares debe apoyarse en el
procedimiento indirecto sefialado anteriormente, que consiste en obtener parti-
das por diferencia entre las cuentas de la nacion y las cuentas estimadas para
otros sectores institucionales, En algunos casos, como el del ahorro bruro del
sector, el del consumo de capital fijo de las empresas personales y el de la
inversion bruta realizada en esas empresas, probablemente sea esta la unica
manera de estimarlos, Pero aun enando se disponga de resultados de encuestas de
hogares para otras partidas, estos deben ser controlados cont las estimaciones
independientes de cuentas nacionales; 28 los sesgos ya sefialudos en la medicion
de la renta empresarial constituyen un buen ejemplo de la necesidad de corregir
los resultados de las encuestas. A su vez, las encuestas de hogares pueden
constituir el inico medio de obtener informacién completa acerca de algunos
tipos de ingreso de los hogares y sobre todo acerca de la distribucion de los
ingresos de diferentes tipos por grupos socivecondmicvs.
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En definitiva, dada la falta de realismo de que parece adolecer en la mayor{a
de los paises una solucién basada en una encuesta continua de ingresos y gastos,
estimaciones anuales de los ingresos, gastos y transacciones de capital de los
hogares, debe apoyarse necesariamente en e! procedimiento indirecto
complementado con la informacién de frecuencia anual que se obtenga a través
de un programa permanente de encuestas de hogares. Solo seria factible
desplegar esas cuentas por grupos socioecondmicos —como se plantea en el
cuadro 23 del SCN— si se contara con los resultados de una encuesta de ingresos y
gastos de calidad aceptable y, aun asi, tendriz limitaciones en cuanto a la medicién
de las transacciones de capital. Si fuera factible investigar anualmente los
ingresos mediante encuestas especiales incluidas en el programa permanente, se
abriria la posibilidad de desplegar por grupos socioecondmicos, las estimaciones
anuales de los ingresos de los hogares,

Como resulta gbvio, la formacién de un sistema permanente destinado a
realizar encuestas de hogares constituye un requisito bdsico para que los paises de
la regidn logren avances significativos en el irea de las cuentas nacionales; en
este sentido, es de esperar que se registren cambios cualitativos en muchos paises
cuando comience a dar sus frutos el Programa de las Naciones Unidas para
desarrollar la capacidad nacional de efectuar encuestas de hogares.??

Resulta, asimismo, claro que la obtencidn de las cuentas de los hogares
exige como requisito la estimacidn regular de las cuentas correspondientes a los
otros sectores institucionales. Aun si las cuentas de las empresas no financieras
se circunscribieran, en una primera etapa de su desarrollo, a las empresas
publicas y a las sociedades de capital, por lo mencs seria posible obtener una
aproximacién alternativa a las cuentas de los hogares como sector receptor —con
el auxilio de las encuestas de hogares— modificando éstas para incluic la
totalidad de la renta empresarial proveniente de sociedades que no sonde capital
vy de cuasisociedades, y ampliando en forma correspondiente 1a cobertura de las
partidas que no se pueden atribuir claramente a los hogares o a lasempresas que
éstos poseen.

4. Sector publico

Las estadisticas ceferentes al sector piblico siempre han revestido un cardcter
especial. Por un lado, existe un interés analitico enun concepto del sector publico
que es mas amplio que el sector institucional del gobierno general del SCN y que
incluye también a las empresas piblicas. Este concepro mds amplio del sector
piblico es muy importante para los fines de la planificacidn y evaluacion de la
sitvacién econdmica, pues posibilita el andlisis del comportamientoy la insercion
del conjunto de organismos puiblicos en la oferta de bienes y servicios y en la
demanda de recursos para la produccidn, asi como los medios de financiacién
empleados por las aucoridades publicas.

Por otro lado, existe también un interés mds concentrado en los aspectos
financieros de las transacciones gubernamentales, que admite un concepto mds
especifico de las finanzas piblicas, y que a nivel internacional, esta orientado por
el Fondo Monetario Internacional.?* Este manual abarca esencialmente los
mismos aspectos de las transacciones que el SCN, aunque con algunas diferencias,
principalmente, por la base sobre la que se registran las transacciones, la
cobertura sectorial, la esrructura en las cuentas y las fuentes de datos.?' En el
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manual del FMi la atencidn se centra en el uso de estadisticas para realizar andlisis
financieros y monetarios, existiendo habitualmente una estrecha relacién encre
los datos requeridos y los tipos de transacciones que registran las cuentas de la
tesoreria o resiimenes anlogos de la administracién piiblica; en cambio, el SCN
presta atencidn a los multiples usos que debe satisfacer la informacion sobre el
sector piblico, la que debe incluir no sdlo las corrientes financieras capradas a
través de los registros de tesoreria, sine también la referente a Iz relacién e
integracién de las cuentas del sector con las de los otros sectores institucionales y
las cuentas de produccin de las empresas piiblicas, Para ello, se hace necesario
recurrir a los registros detallados que existen en los organismos del gobiernoy en
las empresas publicas, introduciéndoles modificaciones ulteriores pzra su adap-
taciéon a los conceptos de la contabilidad nacional, como son por ejemplo, la
adicién de corrientes imputadas o los ajustes para basarse en las sumas devenga-
das y en ejercicios econdmicos para aflos civiles.

ElSCN presenta recomendaciones generales para la elaboracién de cuentas
completas para el sector pablico. Asimismo, la Oficina de Estadistica de fas
Naciones Unidas ha tratado de responder al interés crecience sobre este tema
mediante la pteparacién de un documento especial sobre las estadisticas del
sector publico como parte del proximo manual prictico de concabilidad nacional;
para este prop6sito se ha estado trabajando en los altimos afios con ¢l FMlen un
esfuerzo comidn para aproximar y conciliar en todo lo posible los requerimientos
de ambos manuales. Ademas, ¢l manual que prepara la Oficina de Estadistica
presentara una exposicidon detallada y de conjunto del tratamiento del secror
publico en el SCN, proporcionando mayor orientacidn sobre las fuentes y méto-
dos de estimacién. 3

En casi todos los paises de la regién se han venido realizando estimaciones
para consolidar total o parcialmente las transacciones del sector ptblico, pero
coma estas no son siempre elaboradas teniendo en cuenta los requerimientos de
cuentas nacionales, surgen problemas para su adecuada armonizacion. En las
oficinas de cuentas nacionales las estimaciones mas comunes que se han venido
realizando se refieren a la medicién de la formacién bruta de capirtal fijo del sector
publico por tipo de bienes.

En aquellos paises en que ya se estin aplicando las recomendaciones del FMI
sobre las estadisricas de las finanzas pablicas, estas ya constituyen una base
ordenada de datos que, aunque requerird medificaciones y ampliaciones para su
uso en el sistema de cuentas, representa un punto de partida de importancia
crucial para el proceso de estimacion de las cuentas del sector pablico; por atro
lado, el FMI ya ha hecho progresos imporzantes en la divisién de las partidas que
aparecian en su proyecto de manual a fin de contar con una mejor adaptacion
para la contabilidad nacional.

Las cuentas propuestas para el sector piblico en el 3CN encajan en dicho
marco completo de cuentas nacionales sin representar un sistema cerrado, ya que
equivalen a las cuentas secroriales. En realidad se trata de una divisién del total de
la economia en dos grandes sectores: publico y privado. Por tal motive, la
elaboracion de las cuentas para el sector poblico estd relacionada con las fuentes y
mérodos de cilculo que, en general, se sefialan para el conjunto del SCN, Las
cuentas de produccion de los productores de servicios gubernamentales y las de
ingresos y gastos y de financiacidn del capital del gobierno general se encuencran,
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de hecho, separadas en el SCN; en cambio, las cuentas correspondientes a las
empresas e instituciones publicas se encuentrap incluidas en el conjunto de las
industrias y de las sociedades y cuasisociedades financieras y no financieras, por
lo que suele ser necesario recurrir a las contabilidades y presupuestos de escas
entidades para su medicién en particular.
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IV. POSIBILIDADES DE MEJORAR LA CALIDAD DE LAS ESTIMA-
CIONES DE PRODUCCION Y USO DE BIENES Y SERVICIOS

La ampliacién de la cobertura que al presente tienen las cuentas nacionales en los
paises de la regidn constituye vna exigencia analitica y un desafio réenico. Pero
los niveles de calidad de las estimaciones que actualmente se elaboran deben ser
mejorados —en algunos casos, considerablemente— para que sirvan de instru-
mento eficiente al andlisis de situaciones econdmicas de creciente complejidad.
Ello puede llegar a ser una tarea mas ardva que la incorporacion de nuevos temas,
ya que el nicleo del problema reside en la calidad y pertinencia de las estadisticas
basicas disponibles. Si bien aiin existe un amplio margen para que los equipos de
cuentas nacionales desplieguen su imaginacién para aprovechar, adaptar, com-
plementar y controlar las estadisticas que existen y para mejorar sus procedi-
mientos de estimacion, los esfuerzos deben concentrarse en las estadisticas
bisicas en que se apoyan las cuentas nacionales, tanto para posibilitar las
ampliaciones necesarias como para elevar los niveles de calidad de las estimacio-
nes actuales. Mds adn, como se sefial6é en un trabajo anterior ... existen algunas
deficiencias graves en que el afin por ampliar el alcance de las estimaciones se ha
traducido en un deterioro de su calidad, pues se han procesado datos bidsicos
incompletos 0 no confiables o se han adoptado hipétesis dificiles de aceptar sobre
la naturaleza y comportamiento de aspectos no incluidos por las estadisticas
basicas. En el otro extremo estdn aquellos casos en que el deseo de minimizar el
error ha llevado a disminuir la cobertura de las estimaciones, circunscribiéndolas
a aquellos aspectos sobre los cuales se poseen datos bsicos mis fidedignos. Como
esta informacion corresponde generalmente a los sectores mas dinamicos, en los
que predominan formas modernas de organizacién, este criterio subestima el
valor absoluto de la produccién o ingresos a la vez que tiende a sobrestimar la tasa
de crecimiento.” 3

La posicién que aqui se sustenta es que el mejoramiento significativo de la
calidad y coberrura de las estadisticas basicas requiere en los paises de América
Latina una transformacién profunda de los sistemas estadisticos, mis que una
acuciosa auditoria y ampliacidén pormenorizada de las estadisticas que se produ-
cen tradicionalmente. Tal transformacidén deberia estar orientada a lograr un
equilibrioc dindmico estable entre: i) aquellos requisitos analiticos que sean
esenciales, y por lo tantw prioritarios, para tomar el pulso de los procesos de
desarrollo que tienen lugar en nuestros paises y detectar los nuevos problemasa
que van dando lugar, asi como los obsticulos que encuentran; ii) la pertinencia
conceprual ¥ los niveles minimos de calidad de las mediciones que se realizan
para que los anélisis que en ellas se basen no sean equivocos o inconclusos, y i) la
disponibilidad efectiva de recursos técnicos, organizativos y financieros para el
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desarrollo estadistico, que estd arriculada dentro del aparato institucional con que
cuenta cada pais y de cuyo desarrollo aquél constituye una faceta. Si bien es licito
aspirar a que los anilisis oficiales de la realidad socioecondmica y la >roduccién
de estadisticas que ellos demandan ocupen un lugar de vanguardia en el desarro-
llo insticucional de los paises, tal pretension no puede justificar la propuesta de
esquemas ideales desvinculados de ese desarrollo.

Las cuentas nacionales, por sus propias caracteristicas, puedea muy bien
servir de marco para la transformacion y desarrollo de los sistemas estadisticos
nacionales y a ese papel potencial se le estd prestando creciente atenciéon.* Sin
embargo, desde la perspectiva recién esbozada, un desarrollo de las estadisticas
bésicas apoyado en el marco de las cuentas nacionales y adaptado a los recursos y
necesidades de nuestros paises deberia realizarse mediante la implantacidn de
nuevos instrumentos de medicién eficientes para miltiples propdsitos analiticos
y que impliquen el desarrollo de nicleos de capacidades permanentes de alto
nivel técnico y operativo y considerable flexibilidad.

Por ello, al considerar en este capitulo las posibilidades que se abren para
mejorar al menos [a calidad de las estimaciones de produccién y uso de bienes y
servicios, que son las de mas larga tradicién en América Latina, se ha tratado de
evitar un enfoque semejante al de una labor de retazos que consista en indicar las
innumerables limitaciones puntuales que surgen en las cuentas nacionales con
cada laguna de informacidn, cada supuesto de trabajo o cada procecimiento de
estimacion; se ha preferido concentrar la atencién en los posibles cambios en el
sistema estadistico o en los enfoques de elaboracién de las cuentas nacionales que
permitan realizar avances cualitativos en la confiabilidad y utilidad de las estadis-
ticas bisicas atendidos los requisitos de las cuentas nacionales a la vez que dreas
enteras del andlisis de la produccidn, la generaciéon de ingresos y la demanda.

1. Fuentes de estadisticas basicas

La recoleccion y procesamiento de la informacién primaria que requieren las
estimaciones sobre produccién y uso de lz oferta de bienes y servicios insume una
fraccidon importante de la labor de las unidades de cuentas nacionales. Por otro
lado, es el campo de trabajo sobre el que poseen mas experiencia, tanto con
respecto al reconocimiento de las fuentes primarias come a la capacidad de
adaptaciéon y procesamiento ulterior de los datos que proporcionan esas fuences,

Las informaciones sobre bienes y servicios estin vinculadas con las prime-
ras etapas del desarrollo estadistico de los paises. Son piezas fundamentales de
esta labor: 1) los censos y encuestas periddicas entre establecimientos manufactu-
reros y mineros y, menos frecuentemente, las industrias de la corstruccién y
establecimientos comercizles y de servicios; ii) las estadisticas sobre produccién
de bienes agropecuarios, y iii) las estadisticas sobre intercambio comercial, que
son subproductos administrativos de las reglamentaciones en materia aduaneray
de cambio.

En la regién se dispone de un creciente caudal de datos provenientes de
censos economicos y de investigaciones continuas sobre producciée, uso inter-
medio, ccupacién, etc., de las distintas actividades econdmicas. Muchos de estos
relevamientos forman parte de planes de accidén concertados a nivel mundial o
regional en respuesta a iniciativas de organismos internacionales preocupados
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de ampliar el alcance de las actividades cubiertas y de influir para que se adopten
definiciones, clasificaciones y criterios de valuacidn mas ariles para el andlisis que
sean comunes a todos los paises, a fin de mejorar la comparabilidad.

Los paises han venido realizando esfuerzos crecientes por mejorar estas
piezas basicas de informacidn. Las unidades de cuentas nacionales han tracado de
orientar sobre drdenes de prioridad en esta materia, que principalmente pesa
sobre las oficinas nacionales de estadisticas, dada la importancia que tiene el
mejoramiento de las estadisticas basicas para ampliar y mejorar la calidad de las
cuentas y cuadros del SCN. A este respecto, existe consenso sobre las limitaciones
de los resultados de la utilizacién de mejores procedimientos y técnicas por parte
de las unidades de cuentas nacionales para adaprar o complementar la informa-
ci6n bésica si no se logra un mejoramiento de alcance, cobercura y confiabilidad
de esta dlcima. Obviamente es mucho lo que se puede avanzar hasta ranto den
fracos los programas o planes de accidn para el mejoramiento de las estadisticas
basicas, como resultado de una continua preocupacién de las unidades de cuentas
nacionales por adoptar mejores procedimientos para €l procesamiento de los
datos primarios o realizar una utilizacién mids integral y racional de fuentes
existentes.

Contrastando con este desarrollo de las estadisticas, que tienen como
unidad de observacidn y clasificacién el establecimiento, el bien ¢ el servicio,
existe en los paises de la regién menos experiencia, abundancia y confiabilidad en
el aprovechamiento de encuestas que utilizan unidades estadisticas de tipo
institucional {empresas u hogares) oen la utilizacidn de informacién de registros
administrativos (balances o declaraciones de impuestos) rendidas por empresas,
personas o asociaciones sin fines de lucro. El escaso avance de las cuentas y
cuadros de ingresos y gastos corrientes y financiamiento de la acumulacién
elaborados sobre la base de unidades de observacién y clasificacién instituciona-
les es, en gran parte, reflejo de esta situacion.

Con respecto a las cuentas de produccidn, el uso de informacidn basada en
los hogares ha estado limitado a la estimacidén de ingresos de la poblacién
ocupada en algunas agrupaciones de servicios, como por ejemplo, prestacion de
servicios a las empresas y en forma mas general, de actividades del llamado sector
informal de la economia, wnto en el sector de los servicios como en el de las
actividades artesanales.

No son numerosas las experiencias de preparacion de cuentas de produc-
cidon para las empresas. Por lo general, los datos sobre balances y los cuadros
sobre ganancias y pérdidas o los provententes de declaraciones de impuestos o de
otro tipo han sido empleados para la estimacion de algunos subgrupos de
actividades donde predominan empresas de gran tamafio o bien, en determina-
das actividades, para el cilculo de relaciones entre componentes del costo y el
valor de produccién para aplicar a estimaciones de los totales de produccion
estimados sobre la base de informaciones de establecimientos (censos, etc.). Este
procedimiento ha sido aplicado para obtener aproximaciones sobre el valor del
consumo intermedio de bienes y servicios no captados por la estadistiea indus-
trial 0 en acrividades comerciales y de servicios en general. También se ha hecho
uso de esta fuente para calcular asignaciones sobre consumo de capital fijo y
variacion de existencias, aunque para el cdlculo de estos dos rubros son conocidos
los formidables problemas que crea la existencia de distintos criterios de valua-
cidn y los ajustes por inflacién.
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2. La aplicaciéon generalizada del método de la
corriente de mercancias

En el capitulo III se sefialaron las posibilidades de ampliar las estimaciones de
cuentas nacipnales que rezlizan los paises de la regién elaborando estimaciones
anuales de la oferta y utilizacién de bienes y servicios por el método de la
corriente de mercancias y se indicaron sus caracteristicas basicas. Ahora es el
momento de llamar nuevamente la atencidén sobre la otra dimensidn de este
método: las posibilidades que ofrece de mejorar la calidad de las propias estima-
ciones de produccidn sectorial y de los componentes del gasto final.

Dar cuenta sistemiticamente de todos los usos de cada clase de mercancias,
incorporando para ello toda la informacién pertinente dispenible en el sistema
estadistico y contable, abre la posibilidad de controlar en forma detallada las
estimaciones de produccidn que se realizan, y representa, en s{ mismo, una
elevacién generalizada de las normas de calidad que se exige a esas estimaciones.

Ello también supone, por otro lado, someter las estimaciones independien-
tes de diferentes componentes del gasto final a los requisitos de consistencia que
debe cumplir la estimacién de la totalidad de los usos intermedios y finales de la
oferta, por clases de mercancias. En este sentido, los casos sefialados en el
capitulo II, en que la formacidn bruta de capiral fijo, las construcciones o la
variacién de existencias son estimados por la corriente de mercancias no cum-
plen con esos requisitos, a menos que, como en el caso de Chile, Ecuador y
México, formen parte de la aplicacién generalizada del método de lacorriente de
mercancias.

Esta prueba de consistencia resulta particularmente necesaria para mejo-
rar las estimaciones del consumo privado y es muy til para el andlisis coyuntural.
Al ser obtenido residualmente y sin mayores posibilidades de control, el valor de
este agregado recoge los errores acumulados en la estimacién de los otros
componentes del gasto y los que puedan surgir por inconsistencias entre estas
estimaciones y la del producto interno obtenido por la suma de valores agregados
sectoriales, ademds de incluir la variaci6n de existencias no compuradas explici-
tamente en el agregado correspondiente. Por ello, la aplicacidn generalizada del
método de la corriente de mercancias para estimar todos los usos de la oferta
permite disponer de una estimacidn alternativa del consumo privado, que
posibilite por lo menos €l control y el anélisis de consistencia del valor obrenido
como residuo y, como ya se sefiald, desagregado por objeto del gasto. Sin
embargo, si la calidad y el nivel de especificacidn de las series bsicas lo avalara, la
estimacion independiente del consumo privado por este método podria pasar a
formar parte, con considerable provecho para el anlisis, de las estimaciones de
los componentes del gasto abtenidas por la corriente de mercancias, justificin-
dose en ese caso la discrepancia estadistica entre la suma de éstas y el valor del
producto calculado por el método de la produccién o el de los ingresos.

Es casi innecesario destacar en qué medida la confeccidén de una tabla de
insumo-producto viabiliza la implantacién generalizada del método de la
corriente de mercancias para estimar anualmente la oferta y utilizacidn de bienes
y servicios. Pero aun sin llevar a cabo un ejercicio completo de estimacién de
insumo-producto, la aplicacién del método puede apoyarse en un afio de referen-
cia para €l que se haya realizado un esfuerzo especial de concentracién de
informacién sobre origen y utilizacidon de mercancias y sobre las etapas de
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intermediacién. Las experiencias de Chile, Ecuador y México son pertinentes a
este respecto.

3. Fuentes de apoyo para el afio de referencia

Las estimaciones anuales sobre la oferta y utilizacién de bienes y servicios
deberian lograrse, idealmente, mediante la confeccién de tablas de insumo-
producto para cada afio. Sin embargo, rara vez se dispone de informacién anual
tan amplia y completa, por lo que esta meta es practicamente imposible de
alcanzar. Incluso, cabria preguntarse si tales esfuerzos y los costos que ello
supondria se justifican cuando, en funcidn de la capacidad operativa de cada pais,
puede iniciarse el avance de las otras parres del sistema,

Teniendo en cuenta esta circunstancia, la solucidén prictica para este
problema es efectuar cilculos detallados, al menos paraun afio determinado, que
sirvan de apoyo a las interpolaciones o extrapolaciones que puedan hacerse para
los afios restantes tanto a precios corrientes como 2 precios constantes, sobre la
base de series continuas. Con ese fin, lo recomendable es elaborar para un afio
una tabla de insumo-producto o en su defecto, aplicar en la forma mas cabal y
congruente el método de la corriente de mercancias basado en el equilibrio entre
la ofertay utilizacidén de bienes y servicios, que es una de las relaciones fundamen-
tales de las cuentas nacionales. Resulta imporeance que la desagregacién amplia
de la produccidn por clase de actividad econdémica v de los componentes de la
demanda final se efectie en todos los casos para un mismo afio, y si es posible
para un afio cercano al presente, ya que de tal manera la estructura de ese afio
padréd a su vez utilizarse para fijar en forma uniforme las ponderaciones del
periodo base de las estimaciones a precios constantes, gue debe ser el mismo afio
para todos los agregados.

Sin embargo, no siempre para todos los sectores econdmicos ni para todos
los componentes de la demanda final se dispone de la informacién adecuada que
coincida en el mismo afio. De ahi que el afio de mayor disponibilidad de
informacidn detallada para cada caso no necesariamente corresponda al afio que
se adopta como periodo uniforme y afio base de las estimaciones a precios
constantes y por tal motivo, es comiin designar como zfio de referencia el periodo
en que cada calculo en particular se apoya para efectuar las correspondientes

estimaciones. , .
Los mérodos de clculo que se ucilizan para estimar el afio de referenciaen

cada caso dependen del tipo de informacién completa o parcial y que de manera
directa o indirecta, puede obtenerse de censos, encuestas, estadisticas de produc-
cion, estados contables o regiscros administrativos de que se dispongan.

La estimacién bsica es la del producto interno bruto por sectores econdomi-
cos, mediante el cilculo por separado del valor bruto de la produccién y del
consumo intermedio para cada actividad. A ral efecto, se requiere de informacidn
que abarque todos o casi todos los establecimientos comprendidos en cada sector,
que permita clasificar las unidades productivas en forma detallada por clase de
actividad econémica y que especifique los productos obtenidos y los insumos
intermedios utilizados de acuerdo con una adecuada desagregacion por tipos de

mercancias. . y .
La principal fuente de informacidén a que suele recurrirse para estas

estimaciones es la proporcionada por los relevamientos censales. En la mayotia
de los patses se efectiian periddicamente censos que se cifien a las recomendacio-
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nes de los programas mundiales en materia de conceptos, clasificaciones y
criterios generales de registros de las informaciones. Las principales limitacicnes
emanan del trabajo de campo o del disefio de la aperacion censal, que muchas
veces no se adecua a fa capacidad operativa del sistema estadistico o a las
pusibilidades y modalidades de los registros privados. Por estas razones, segiin la
clase de actividad econdmica se establece un tamafio minimo para los estableci-
mientos que se incluyen en los empadronamientos censales, medido general-
mente en funcién del nimero de personas ocupadas, de la potencia mecanica
instalada, o del monto de lus ventas; en el caso de Ias industrias manufactureras se
ha tendido en general a cubrir la totalidad de los establecimientos.

Como puede apreciarse en el cuadro 11, la mayor disponibilidad de datos
censales en los paises de la region se da en los sectores agropecuario y manufactu-
rero; en menor medida en los sectores de mineria, comercio y servic:os y mucho
menor en electricidad y construccion. En el caso de los censos econdmicos y en
especial en el de las industrias manufactureras, los relevamientos comunmente
se han llevado a cabo cada 10 afios; si bien algunos paises han realizado censos
econdémicos posteriores a 1973, otros paises deben apoyar sus calculos en releva-
mientos realizados a principios del decenio de 1960.

La otra fuente de informacién utilizada es la de las encuestas anuales. Para
algunas actividades, como la mineria y las industrias manufactureras estas
encuestas se realizan en forma peritdica y para otras se tendrian que efectuac
estudios especiales. En general, estas encuestas tienen mayores limitaciones que
los censos, tanto en lo que se refiere al nimero de establecimientos y al drea
geografica comprendida, como al detalle de informacion recogida.

Uno de los problemas que presentan estas informaciones se refiere, como
se ha sefialado, al alcance o cobertura de los establecimientos comprendidos en
cada actividad. Las economias de los paises en desarrollo son generalmente de
naturaleza dual, pues existen establecimientos tradicionales y actividades no
organizados simultaneamente con las empresas modernas. Estas (ltimas quedan
practicamente cubiertas por los censos econdémicos y las encuestas a estableci-
mientos pero, en cambio, los pequefios establecimientos, trabajadores por cuenta
propia, artesanos y en general toda la produccion que se realiza en el ambito de
los hogares no es captada normalmente por estas fuentes. Por consiguiente, las
estimaciones de este sector informal son dificiles de realizar y los cd.culos que se
incluyen en las cuentas nacionzles suelen ser muy aproximados.

Sin embargo, como se indica mas adelante, en los paises en que estas
actividades domésticas (principalmente las de artesania y mancales que se
realizan en los hogares) representan una porcion significativa de la toralidad,
deberian empadronarse dentro del marco de los censos de poblacidn e investi-
garse mediante encuestas de hogares.

Otro de los problemas que presentan las informaciones censales, y mucho
mas las encuestas anuales, es el de la medicién del consumo intermedia. Las
empresas que poseen establecimientos dedicados a diferentes actividades requie-
ren distribuir entre ellos una proporcion adecuada de los gastos 2n consumo
intermedio efectuados por las oficinas administrativas centrales y otras depen-
dencias auxiliares centrales (supervisién y control, reparacién y mantenimiento,
almacenamiento, suministro de electricidad, contabilidad, compras y ventas y
otros trabajos de oficina, etc.). Ademds, clertos gastos, tales como les efectuados
por concepto de publicidad, servicios telefdnicos, asesoramiento contable, juri-
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Cuadro |1
CENSOS ECONOMICOS

Industrizs manufacturera

Otrar actividades

Puis Tmrm'r'.io f{ei Clastficacién CHILJ
Perfodo Q'e establecimionto Aperina
referencia  segin personal  p L (Nede  eriodo de Sectorss
ocupado digitos] referencia
Argentina 1973 Total 2 4 1973 Comercio y servicios
Brasil 1975 Total a 4 1975 Agropecuario; mineria; comercio y servicios
Colombia 1970 Toral 2 4 1970 Electricidad; comercio y servicios
197071971 Agropecuatio
1968 Mineria
Costa Rica 197471975 Total® 2 4 1974/1975 Comercio
1973 Agropecuario
Chile 1978 5y mas 2 4 1974/1975 Agropecuario
Ecuador 1965 Total 1 3 1965 Mineria; comercic y servicios
1974 Agropecuario
El Salvador 1971 Total 2 4 1971 Agropecuario; silvicultura, excraccién de madera y pesca;
mineria; electricidad; construceidon; comercio y servicios
Giuatemala 1964 Total 1 4 1964 Comercio y servicios
1971/1972 Agropecuario
Honduras 1975 5y mis 2 4 1974 Agropecuario
Meéxico 1975 Toral a 3 1975 Mineria; electricidad; comercio y setvicios
1970 Agropecuario, mineria; electricidad; construccion;
COMEECIO; transportes y Servicios
Nicaragoa 1970/1971 Agropecuario
Panami 1971 Toral P 4 1971 Electricidad; construccion; comercio y servicios
1970/1971 Agropecuario
Paraguay 1963 Total 1 3 1963 Electricidad; comercio y servicios
Perd 1973 Total 2 4
Republica Deminicana 1971 Agropecuario
Trinidad y Tabago 1969 y 1970 10 y mis ¢
Utuguay 1978 5 y mis 2 4 }323 ?\dinetia .
gropecuario
Venezuela 1963 Total 1 4 1971 Agropecuario

" Clasificacién pacional, semejznee a la CHIU, revision 2. *No incluye establecimientos pequefios sin personal remunerado.  “Nacional (sin equivalencia en ninguna de las revisiones de

la CIIU).




dico y otros, generalmente no estin cubiertos por los censos y encuestas, y por lo
tanto requieren calcularse de manera especial para los fines de las cuentas
nacionales.

4. Los balances sobre disponibilidad y uso como
instrumento para las estimaciones de
produccién agropecuaria

En algunas instancias, el enfoque de la cozriente de mercancias puede serde gran
utilidad para mejorar las estimaciones de produccidén. Particularmente, la
variante consiste en preparar hojas de halance, en términos fisicos, para produc-
tos principales, dando cuenta de los diferentes usos y conciliando esos resultados
con la informacion existenre sobre disponibitidades del producto.

En los paises de América Latina, las fuentes de datos basicos sobre produc-
cién, superficie y rendimientos de cultivos vy sobre existencia de ganados y
producciones de origen animal son los censos y encuestas agropecuarias y las
series permanentes, preparadas con distintas técnicas por las secretarias de
agricultura u organismos de fomento o de control de la produccién. Los datos que
proporcionan estas fuentes estdn referidos a aflos agricolas, que en muchos casos
no coinciden con los afios civiles.

Para muchos productos es frecuente disponer también de estadisticas
concinuas sobre volimenes exportados, industrializados o comercializados, que
permiten actualizar, controlar, complementar o llenar vacios de las fuentes que
proporcionan informacion directa. Los censos y encuestas industriales, las esta-
disticas sobre comercio exterior, los datos sobre organismos oficiales de control,
comercializacién o de administracidén de impuestos y las informaciones sobre
entradas a mercados, constituyen los ejemplos mds importantes de este tipo de
fuentes. En muchos casos, sin embargo, el uso de estas informaciones plantea
problemas suscitados por las discrepancias entre las fuentes que proporcionan
datos directos sobre produccidn o entre éstas y las que informan sobre uso o
comercializacién. En cal situacién, se hace mas necesaria la evaluacién cuidadosa
del material bésico.

En muchos paises de la regién, un inventario de la informacion de este tipo
mostraria la factibilidad de preparar anualmente algunos cuadros sobre disponi-
bilidades y usos y vtros sobre datos complementarios (4reas, rendimientos,
existencias, etc.), para cada uno de los principales productos agropecuarios que
constituyen un marco adecuado y necesario para las estimaciones de produccion
fisica.

El examen critico de los datus que presentan y de las definiciores, bases de
cilculo y procedimientos utilizados por las respectivas fuentes, permite formar
juicio sobre la confiabilidad de las distintas piezas de informacidn y sobre el
origen de las discrepancias y en definiriva, afianzar las operaciones de correccion,
conciliacidén y seleccion de las series.

Segiin la clase de producto, no siempre se dispone de datos suficientes que
pusibiliten estimaciones independientes de los distintos componectes tanto de
las disponibilidades como de los usos y que hagan posible, por lo tanto, una
verificaciéon de coherencia. La solucién de los problemas planteadus por estas
circunstancias varia de acuerdo con la clase de producto de que se trate. En
general, debe acudirse a informacién complementaria sobre comercializacidn y a
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datos sobre relaciones tecnoldgicas, como rendimientos de cultivos, tasas de
reproduccion de ganado y coeficientes de fabricacion.

La Subcomisién de Estadisticas Agropecuarias de la COINS realizd, en su
oportunidad, una discusién pormenorizada de los diferentes aspectos metodold-
gicos que supone la confeccidn de balances de disponibilidad y uso de productos
agropecuarios.?

5. Estadisticas agropecuarias

“Durante los dlrimos afios, no se ha ideado procedimiento alguno para la
recoleccidn de datos que haya dado mejores resultados que el método de mues-
treo, y €n ningin campo han sido estos resultados tan sorprendentes como en el
de la agricultura. El tiempo y el trabajo que requiere la compilacion de estadisti-
cas mediante un censo completo es tal, que pocos son los paises que pueden
permitirse el censo coma método anual de recoleccién de datos. Por otra parte,
las estadisticas basadas en los juicios y calculos de los funcionarios administrati-
vos resultan, aunque econdmicas, demasiado inseguras para servir a los fines de
quienes tienen que planear una politica. Las estadisticas agricolas presentadas
por varios paises entran en esta (ltima categoria. Por consiguiente cualquier
método que, a mds de ser econdmico, prometa estadisticas suficientemente
dignas de crédito, merece ser considerado cuidadosamente. Tal método es el de
muestreo al azar.” *¢. Este parrafo, escrito hace casi treinta afios, sigue siendo de
actualidad en América Latina.

Erente aeste diagnostico, algunos paises de la region han realizado destaca-
bles esfuerzos para montar sistemas de informacidn agropecuaria sobre la base
de mediciones o encuestas por muestreo —al azar o, mejor ain, estratificado—
pero no conocemos cabalmente los resulcados de esas expertencias como para
excraer hipotests generalizables.

La mayoria de los paises basan principalmente sus estimaciones sobre
superficie, rendimientos y cantidades producidas, en la opinién informada de los
funcionarios locales de los ministerios de agricultura. El grado de confiabilidad de
los datas varia segdin los productos; en general, existen informaciones mas
amplias y confiables sobre productos obrenidos en las zonas o establecimientos
modernos e informaciones escasas y poco fidedignas acerca de los productos
caracteristicos de la agricultura de subsistencia. Por otra parte, con respecto a los
productos que sufren un proceso de transformacion industrial antes de ser
consumidos o a aquellos que se destinan fundamentalmente a la exporracion,
generalmente existen datos sobre sus principales utilizaciones, y por lo que es
posible controlar u obtener las estimaciones de produccion mediante los balances
de disponibilidad y uso, como ya se sefialé. La situacion es también favorable en el
case de productos cuya comercializacion estd subordinada a mecanismos de
intervencidn estatal.

Para los que se destinan al consumo humano directo sin previa transforma-
cién, en cambio, por lo general no existe posibilidad de establecer una hoja de
balance de fuentes y usos debido al limitado alcance, tanto de las estadisticas
sobre abastecimientos como de las encuestas entre consumidores en zonas
urbanas, que carecen de estimaciones sobre la produccién destinada al
autoCoONSUMo.
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Laestimacidn de las cantidades de ganado producido sélo es posible a partir
de la suma de sus utilizaciones; matanza, exportaciones netas de ganado en piey
aumento de existencias. Lus estadisticas de matanza de ganado suelen presentar
importantes omisiones y, por otro lado, se suelen clasificar y medir en unidades
heterogéneas. Las existencias de ganado son datos que, excepcidn hecha de unos
pocos paises, s6lo pueden calcularse sobre bases adecuadas cuando se efecttan
censos; por consiguiente, las estimaciones anuales se basan en interpolaciones
intercensales o en extrapelaciones basadas en una serie de supuestos sobre tasa
de paricidn, mortandad y composicion de la existencia.

Los censos no incluyen por lo general informacién sobre precios. Ademis,
casi sin excepcidn, no se realizan encuestas permanentes sobre precios y otros
aspectos vinculados con la produccién y comercializacion de los productos
agropecuarios. Ante esa situacidn, las oficinas de cuentas nacionales deben hacer
uso de una variedad amplia y heterogénea de fuentes y efectuar un largo y
paciente proceso de adaptacion de los datos de esas fuentes a fin de poder
utilizarlos para valuar las cantidades producidas. Segin los productos o paises,
los precios originalmente corresponden a distintas etapas del proceso de comer-
cializacién y es menester corregirlos segiin los mirgenes de comercializacidn,
fletes y gastos de carga y descarga para poder calcular los valores de productor,
Junto con adaptar la informacién disponible sobre precios con el proposito de
expresarla a precios de productor, si se trata de muchos productos es necesario
seleccionar las variedades, calidades y periodos adecuados para calcular las
cotizaciones representativas del precio promedio recibido por los productores.

Teniendo en cuenta los problemas que plantean las estimaciones de pro-
duccidn y de precios, resulta en alguna medida explicable la menor prioridad
otorgada por los paises a las estimaciones sobre consumo intermedio del sector
agricola, particularmente si se considera que casi ninguno prepara estimaciones
del producto real del sector por el método de la doble deflacién.

Poca duda cabe acerca de las ventajas que of receria la aplicacion de mérodos
estadisticamente mds rigurosos basados en el muestreo. En principio, las posibi-
lidades son muy propicias. Para las estimaciones de la produccién fisica pedria
recurrirse ranto a mediciones directas sobre muestras de dreas como a encuestas
de establecimientos. Por otro lado, estas encuestas, realizadas sobre una muestra
estratificada de establecimientos, pueden constituir la base de la estimacién de las
cuentas de produccién del sector. Cabe pensar, asimismo, en aprovechar el
desarrollo de capacidades para realizar encuestas de hogares en dreas rurales, no
s6lo con la finalidad de investigar las condiciones de vida en esas dreas, sino
también con el propdsito de medir la produccidn realizada en establecimientos
familiares. Existe finalmente, la posibilidad de realizar encuestas permanentes
entre productores o comerciantes locales, para indagar periédicamente scbre los
precios pagados por variedades representativas de los diversos tipos de insumos
y para averiguar la composicién de los costos de produccion.

Los obstaculos principales pata la implantacién de un sistema moderno y
flexible de informacién agropecuaria parecen residir principalmente en la
estructura institucional. y organizativa. Se requieren por un lado cartografia y
catastros precisos y actualizados. Por otro lado, se necesita una organizacién de
campo en las dreas rurales con un mayor grado de complejidad y tecnificacién y,
sobre todo, muy diferentes a lo que es tradicional en el agro. Esto quizé contri-
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buya a explicar el evidente sesgo urbano de los avances en los sistemas estadisti-
cos de América Latina,

6. La produccion agropecuaria no comerciable
y domeéstica

Ciertos componentes de la produccidn agropecuaria no se vuelcan al mercado ya
que son utilizados por los mismos productores o establecimientos.

En muchas zonas rurales de la regién, una parte significativa de la produc-
cidn agropecuaria esta destinada a ser consumida poe los propios hogares de los
productores. Esta produccion de subsistencia suele realizarse como parte de la
produccién de fincas de dimensiones familiares y llega a representar la mayor
parte de la produccién de las explotaciones subfamiliares (que no pueden
proporcionar empleo productivo a la totalidad de los miembros activos del
hogar}, También se realiza produccién de subsistencia en la “zona gris”, consti-
tuida por los trabajadores en relacion de dependencia que reciben como parte a
veces principal de su remuneracion una pequefia parcela para cultivar por su
cuenta. Si bien la produccién para el autoconsumo puede o no representar una
proporcion importante de la produccién agropecuaria total de un pais, su
adecuada medicién y asignacitn, asi como suespecificacidn desagregada resultan
impaortantes para las cuentas nacionales, e indispensables para el andlisis del
bienestar.

Otro tipo de produccion no comercializable que tiene lugar en los estableci-
mientos agropecuarios estd constituida por los insumos {semillas, forrajes, etc.)
utilizados en el propio establecimiento. También costituye produccidn agrope-
cuaria, pero destinada a la formacién de capiral de los establecimientos, el
desarrollo de plantaciones permanentes y la ¢ria de ganado reproductor. Ade-
mis, con el objeto de ampliar sa capiral fijo, los establecimientos agropecuarios
suelen realizar actividades secundarias para erigir construcciones de diversos
tipos.

Con los procedimientos que la mayoria de los palses de la regidn utilizan en
la actualidad para estimar la produccidn agricola por productos y sobre la base de
las superficies cosechadas, las estimaciones de la produccidn para el autoconsumo
y las de la produccidn de insumos para uso propio deberiin quedar en principio
incluidas en ellas. Probablemente sea asi en el caso de los productos agricolas
principales que se industrializan o se exportan, y aun en el caso de los alimentos
{tubérculos o frutas, por ejemplo), que son producidos en forma especializada en
algunas regiones para el mercado nacional; sin embargo, resulta dudoso que esas
estimaciones capten adecuadamente la produccién de los alimentos (dispersa y
fragmentada) que constituyen la base de la subsiscencia, asi como la de cierias
especies de hortalizas y frutas. Las estimaciones anuales sobre produccidon gana-
dera tampoco cubren adecuadamente la multicud de produccion de las granjas
caseras, o secundarias de los establecimientos agropecuarios. La matanza de
animales para el autoconsumo, en cambio, queda comprendida en la produccién
ganadera cuando ésta es estimada sobre la base de un modelo de existencias y
flujos.

El computo de las innumerables parcelas dedicadas a estas producciones
requeriria una enumeracion exhaustiva de las superficies aplicadas a usos agro-
pecuarios. Ello refuerza la necesidad de basar las estimaciones de produccién en
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instrumentos rigurosos, como las mediciones por muestreo, sobre un marco
muestral adecuado obtenido del censo agropecuario, pero también indica la
ventaja de utilizar plenamente las posibilidades que ofrecen las encuestas de
hogares realizadas en zonas rurales. Al pasar del establecimiento rarbitraria-
mente definido, desde el punto de vista ce la producciéon) al hogar cemo unidad
de andlisis, se abre la posibilidad de medir todas las actividades que -ealiza éste
(de produccidn comercializable, autoconsumo y formacidn de capita.) indepen-
dientemente de su organizacion formal o legal como establecimiento. Por otra
parte, camo ambos tipos de encuesta requieren una carwgrafiz zcuciosa, es
posible elaborar un marco muestral complejo, a partir de los censos agropecuario
y de poblacidn, que permita vincular ambos tipos de resultados.

7. Estimaciones del producto industrial

El grado de confizhilidad de las estimaciones relacionadas con el sector de las
industrias manufactureras difiere segin se trate de afios con o sin informaciones
censales o de afios intercensales del estrato industrial medido a través de las
encuestas por muestreo.

La mayoria de los paises de la regidn disponen de censos econémicos para
las industrias manufactureras, que cubren el total de establecimientas (véase
nuevamente el cuadro 11); se exceptian Bolivia, Haiti, Nicaragua, Repiblica
Dominicana y los paises de habla inglesa del Caribe. No obstante, la calidad de las
estimaciones basadas en los datos censales se ve limitada, en muchos casos, porla
falta de vigencia de estos relevamientos y en general, porque a pesar de la
significacion que podrian tener las actividades artesanales en la mayorfa de los
paises, la informacion econdmica disponible es escasa, o practicamente nula.

En cuanto a las encuestas anuales a establecimientas, la cobertura de los
establecimientos comprendidos es menor atn (ver cuadro 12), incidiendo
fuertemente el aspecto indicado mas arriba, ya que al problema del artesanado se
le agrega, en los cdlculos 2nuales intercensales, la falta de informacion sabre los
establecimientos pequefios, y a veces medianos. Incluso en paises de importante
desarrollo industrial, como Argentina y Brasil, las encuestas no se realizan por
establecimientos, sino por principales productos.

Por otra parte, como se sefala en el cuadro 13, 18 paises de la region
elaboran indices del volumen fisico de la produccidn industrial sobre la base de
las encuestas anuales o de solicitudes especiales para presentar datos de menor
periodicidad. Otros dos paises (Bolivia y Venezuela) publican indices sélo sobre
el valor corriente de la produccion. Del total de 20 paises, 14 aplican la Cliu
Rev.2, cuacro paises la ClIU Rev.1 #7 y dos paises emplean clasificaciones naciona-
les cercanas a la ¢liu Rev.2.

Analizadas en forma conjunta las informaciones proporcionadas por las
encuestas anuales y los datos sobre la evolucion de la produccidon que indican los
indices de volumen fisico, pueden sefialarse como limitaciones principales las
siguientes:

a) en general se refieren a los establecimientos de mayor tamaidio y en
menor medida a los medianos; se excluyen los establecimientos pequeiios;

b) la seleccion de establecimientos no suele ser estratificada por ramafios
dentro de cada rama;
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Cuadro 12

ENCUESTAS INDUSTRIALES MANUFACTURERAS

Clasificacicn ~ Dispomibii-
Cobertnra CHi dad .a"e afr
Pui Organisneo  Periode | , = MAcHn sobre
i cecutor inicial Frecuencia 1 amiatio .dd _ A p’er.mm principales
ertablecimiento Oty caracterivtica Revi- Indmero  productns
sepsn pervonal ’ sign  de diyl {carntidad
ocnpade tos) 3 valor)
Argentina INEC 1970 Trimestral Principales productos X
Bolivia INE 1960 Anual Establecimientos con § 30 000 v 2 4 X
mids de capiral
Brasil IBGE 1968 Mensual Principales productos & 2 X
Colombia DANE 1975 Mensual 10 y mas 2 3
Chile INE 1968  Anual 50 y mis 2 4
Ecuador INE 1955 Anual 7 y mads Establecimientos con produccidn 2 4 X
mayor o igual a 180 000 sucres
anuales
El Salvador DGE y C 1960 Anual Toeal 2 4 X
Guatemala DGE 1971 Anual 5y mis 2 4
Honduras DGE y C 1962  Trienal 5y mis 2 4
México DGE 1963 Anual Las mis imporances de ias Actualmente se agregan clases ¢ 1 X
actividades seleccionadas de actividades
Panami DEyC 1955 Anual 5y mas 2 3 X
Perd O.GE. 1944 Anual 5 y mas 1 3 X
Repiblica ONE 1950 Anual 5y mis Valor ventas mayor o igual a X
Dominicana RD.$ 31 630
Uruguay DGE y C 1973 Anual 10y mis S6lu Dpo. de Montevideo 2 3
Venezuela DGE y C 1974 Anual 5 y més 2 4

Se refiere a las encuestas actuulmente en cjecucion y publicadas.
B e, . . - L
Clasificacion nacional semefante a la CHU, revision 1.
83 * Clasificacion nacional semejante a la CIU, revision 2, con aperura a 4 digiwos.




Cuadro 13
INDICE DE VOLUMEN FISICQO DE LA PRODUCCION INDUSTRIAL

Clasifica- Indicadores
_cn CHU Cobertura Valo-
i Peric- ) o Aper- Can- res  Consu- Horas
Pafs Fuente do Frecuencia Actividades Revi.  1H1a ) . tidad produc. mode | o7
bare cigy (mAme Tamadia de los Otras caracie- produ.  ciim  mate- adas
ro de  establecimientos ristacas cida  deflac-  viales 7
digitor) tados
Argentina Banco 1970 Anualy Mapufacturas 2z 4 Con 5o mias obre-  Excluye gencracion X
Central trimestral fOs 0 CUN MULETES de electricidad
instalados de 1/2 para uso previo
HP o mas
Barbados Q. E 1971 Mineria, mapufac- 2 3
turas, elecericidad
Brasil IBGE 1975 Apualy Mineria, manufac- i 3 Mineria cubre ¢l X X
mensital euras B82.8% del V.A y
manufacturas el
57 8% del V.A.
Colombia Bango de la 1970 Apual y Manufacturas 1 ? 10y mis personas X X X
Republica mensual ocupadas
Chile INE 1968 Anual y Manufacturas 1 3 50 mis personas Excluye la refine- X X
mensual ocupadas ria de la gran
mineria del cobre
INE 1957 Mineria Principales Excluye gas natural
empresas ¢ incluye refineria
de cobre
Ecuvador Banco Central 1970 Manufacruras 2 3 7y mis personas Cubre cl 905 del X
ucupadas ¢ con valor bruto de
V.B.P.// 180 GO0 produccidn
sucres anuales
El Sulvador Banco Central 1961 Anual y Manufacruras z 3 Cun venra de mids
mensual de 1 000 colones en

1961 y mas de 500
cwlones en refineria
en 196171962
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{Cuadre 13 conclusidsn)

Clasifsca- Indicadores
cidn C”U_ Cobertura Valo-
i Perio- ) o Aprer- Can- rer Consu- Horas
Pair Fuente do Frecuencia Actividader Repi. | PWré Nime- ticdad produc mo de Fraba
base vida {neinie- Tumuﬁq a? for O.rrar' caracte- ro. do prqdrz- eidn  mate- Jdas
ro de  establecimienios ritticas : cida  deflac- rialer
dipitar) et tadns
Guatemala DGE. 1946 Anual y Manufacturas y 1 2 5y mis personas Cubre el 39% del 18 X X
mensual electricidad ocupadas V.B.P.
Haizf LH.E. 1954/ Anual Manufacruras 2 3
1955
Honduras Banco Central 1966 Anual Manufacturas 2 3 5y mds personas
wcupadas
México Banco México 1970 Anual y Mineria, manufac- 2 31 Todos Anual cubre el 316 X
mensual turas, CoNSIruccién 1009 del V.BP. y
y electricidad mensual cubre el
60% del V.B.P.
Nicaragua Banco Central 1960 Manufacruras 2 3 Con produccion 24 X
mayor a 1 200
cdérdobas en 1953
Panami DE yC 1971  Anualy Manufacturas 2 3 90 mas personas 207 X X X
rrimestral ocupadas
Paraguoay Banco Central 1977 Anval Mineria manufac- 2 3 | y mas personas
turas, construccion ocupadas
y clectricidad
Perd INE 1973 Anual y Manufacturas 2 3 5y mds personas Cubre el 735 del 215 X X X
mensual ocupadas V.B.P.
Repiblica ONE 1968 Anual Manufacturas 2 4  Todos Cubre ¢} 100% de re- 182 X
Daminicana fineriy de azdcar y el
989 del V.B.P. del
resto de manufacruras
Trinidad y CEQ. 1977 Anval y Maunufacturas y a 2
Tabago trimestral elecericidad
Urnuguay Banco Central 1961  Trimestral Mineria y manu- 1 2 10 y més personus  Cubre s0lo el 79 X X X X

facturas

ocupadas

Dpo. de Montevideo

“Clasificacién nactona), semejanie a la CIIU, revisidn 2.




¢) la ndmina de establecimientos y productos seleccionados suele ser
rigida, pues suelen no incorporar las actividades nuevas, lus establacimientos
nuevos ni los productos nuevos;

d) en algunos casos la muestra znual de establecimientos es variable
dependiendo de la falta de respuesta a la encuesta;

e} se recoge informecién por sepacado sobre valores y cantidad para los
principales productos terminados y en menor medida sobre las materias primas
o materiales utilizados;

f) para algunas ramas de actividad se completa la informacién con datos de
asociaciones o entes reguladores;

g) no siempre los resultados obtenidos en los relevamientos anuales se
compatibilizan con los resultados de menor periodicidad,

h) los controles de calidad de la informacién suelen referirse, mas que a las
relaciones de cardcter téenico o econdmico, a los aspectos de balance contable;

1) no siempre las oficinas que realizan las encuestas a establecimientos son
las mismas que elaboran los indices de produccion;

i) los procedimientos ¢ indicadores utilizados para confeccionar los indices
de produccién fisica en cada clase de actividad suelen ser uniformes y no
responden a las caracteristicas propias de cada rama;

kj el afio base de los indices de produccidn industrial en la mayoria de los
paises no coincide con el periodo base de las estimaciones de cuentas nacionales a
precios constantes.

Debido 2 estas limitaciones y dado que generalmente estos indicadores no
son elaborados con la participacién de las oficinas de cuentas nacionales, en la
prictica resulta que éscas tratan de mejorar y completar la informac.on para las
estimaciones del sector con procedimientos heuristicos, poco rigurosos a su vez.

Para subsanar las deficiencias anotadas, la solucion es llevar registros
permanentes de los establecimientos industriales, integrando efectivamente los
censos con las encuestas continuas por muestreo. Por el momento, suelen
practicarse ajustes cuando se realiza un nuevo censo o cuando se detecta la
instalacion de nuevas actividades muy importantes.

El censo de los establecimientos, aun cuando es poco trecuente, constituye
un factor clave en un programa de estadisticas econdmicas. Este censo deberia
complementarse con investigaciones anuales de una muestra de establecimien-
t0s, para que puedan obtenerse los datos més importantes, y con encuestas mas
frecuentes para que logren determinarse las mediciones criticas que estin sujetas
a variaciones escacionales o a otros cambios de corto plazo. 8

8. Estimaciones del valor de las construcciones

En los paises en que se incluyen las industrias de construccidn en los censos
econdémicos, los datos censales, asi como los provenientes de encuestas anuales,
resultan incompletos y poco fidedignos. Zllo se explica por la forma de organiza-
cion de estas industrias, en las que existen numerosos pequefios preductores de
gran movilidad y con registros deficientes, lo que dificulta la tarea de disefiar y
[levar a la practica los censos y encuestas, excepto para las unidades de gran escala
y las dependencias gubernamentales que se ocupan de las construcciones.

Por otro lado, son de particular importancia en los paises en desarrollo los
trabajos de construccién por cuenta propia realizados por unidades que se
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incluyen en clases de acrividades distintas de la construccidn, especialmente las
obras para la agricultura, elecrricidad, transporte, comunicaciones y vivienda, En
la medida de lo posible, estas obras deberian medirse por separado y clasificarse
en la industria de la construccién; sin embargo, es frecuente que en la practica no
se puedan definir rodos estos trabajos como que hubieran sido realizados por
unidades independientes y por lo tanto, deban registrarse como produccién
secundarta de las empresas u organismos que las producen. En general, es posible
identificar por separado la construccion de vivienda por cuenta propia debido a
que para realizarla se requiere un permiso de construccion. 3

Entre las otras caracteristicas muy especiales de este sector, que dificultan
su medicion, cabe citar las siguientes: la principal actividad de la industria de la
construccion se desarrolla en emplazamientos que cambian, motivo por el cuales
frecuente que en ciertas encuestas se utilice como unidad esradistica el proyecto,
es decir, la obra concreta y la licencia de construccidn, en lugar del estableci-
miento o la empresa constructora; otra particularidad es la utilizacion en general
de subcontratistas que rrabajan para el contratista principal como responsable
del proyecto en su conjunto. Finalmente, esta actividad se caracteriza porque la
produccidn consiste, en gran medida, en productos inicos y el tiempo de duracion
de las obras suele ser relativamente largo, extendiéndose el trabajo a uno o mas
periodos contables.

Por los motivos expuestos, es dificil obrener indices del volumen de la
produccion fisica del sector, asi como establecer precios comparables para su
valoracién. Las oficinas de cuentas nacionales, reniendo en cuenta estas limitacio-
nes, recurren a una gran variedad de fuentes de informacion y emplean diversos
métodus paraestimar el valor de las construcciones. Por lo general, las estimacio-
nes correspondientes a las construcciones piblicas se preparan de acuerdo con
los dacos de las cuentas del gobierno, en tanto que las correspondientes a las
construcciones privadas, se elaboran sobre la base de los permisos de construc-
ctén, complementados —en algunos paises— con estadisticas sobre produccion e
importacién de los principales materiales de conscruecion. Las cuentas del
gobierno suelen presentar dificultades por la inclusién de equipos o de gastos que
no corresponden por definicién a bienes productdos pur esta industria o que se
compuian en las cuentas fiscales en momentos discintos a los fijados para las
cuentas nacionales.

Las estadisticas sobre permisos de construccion acordados constituyen en
América Latina la principal fuente de informacién para las estimaciones del
valor de las construcciones de edificios en centros urbanos. El principal problema
con que tropieza el estadigrafo de cuentas nacionales es el de la adecuacion de
estas series para hacerlas representativas del volumen de construcciones reali-
zado en cada periodo. Para ello generalmente es necesario efectuar correcciones
que rengan en cuenta la imporrancia de la evasidn y desistimientos y el desarrollo
de la ejecucién de la obra en el tiempo. Con este objeto se recurre a datos
disponibles en lus municipios sobre permisos acordados, certificados de habilica-
cién de vbras y desistimicntos y a informaciones proporcionadas por empresas
constructoras sobre la duracién media toral y por erapas de los distintos tipos de
obras y acerca de la importancia de cada etapa en la formacion dei valor wral de la
construccién.
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Ademés, dado que €l valor declarado en los permisos subestimaz frecuente-
mente el valor real de la construccién, es necesario efetuar investigaciones
periddicas sobre el valor medio de distintas categorias de obra para obrener los
precios que deben aplicarse a la superficie construida en cada periedo o los
factores de correccién 2 los aforos utilizadas para calcular los valores declarados
en los permisos.

Las estadisticas sobre precios y costos de construccion en la regién son
manifiestamente insuficientes. Generalmente sdlo se dispone de indices de
costos de los principales materiales y de la mano de obra, de acuerdo cun patrones
de ponderacién correspondientes a determinados tipos de viviendas, excluidos
otros gastos o margenes de utilidad. No se conocen casos de ajustes para
incorporar cambios tecnoldgicos, ni se renuevan con suficiente regularidad las
bases de ponderacidn, La preparacion de indices de costos de materiales y de la
mano de obra correspondiente a orros tipos de edificios u abras se huze con muy
poca frecuencia, y por ese mative los indices ya mencionados se aplican a todo
tipo de construcciones publicas o privadas, a pesar de que sus definiciones y
alcances son especificos y por lo tanto, inadecuados para una aplicacion
generalizada.

Para las cuentas nacionales, también se realizan con frecuencia calevlos
indirectos de la produccidn de la construccidn partiendo de los insumos, utili-
zando datos sobre ¢l empleo 6 sobre partidas importantes del consumo interme-
dio, tales como cemento, ladrillos, madera, etc. El término medio de la relacién
entre el valor de los insumos y el valor de la produccién brura suele determinarse
sobre la base de encuestas o anilisis de proyectos representativos de varias obras,

9. Problemas del método de extrapolacién del valor
agregado en el afio base

En la mayoria de los sectores el célculo de la contribucién al producto interno
bruto total se realiza extrapolando el valor agregado bruto en el afio base de las
distinras actividades componentes por los respectivos indices de volumen de la
produccion bruta.

Como es sabido, los resultados que se obtienen al aplicar este método
diferirdn de los que se logran al calcular el producto interno bruto como diferen-
cia entre la produceidn bruta y el consumo intermedio, a precios constantes, en la
medida en que la evolucién del consumo intermedio a precios constantes difiera
de la tendencia del volumen fisico de la produccion bruta. La pusibilicad que esto
ocurra varia segin sectores y periodos. En general, en aquellos sectores cuya
produccién esta sujeta a fluctuaciones por contingencias de la naturaleza, tales
como la del sector agropecuario, serdn mas frecuentes los cambios en [a relacion
insumo/ praduccidn fisica y lo mismo acontecera en los sectores de sunta en la
frontera tecnoldgica. Sin embargo, cabe esperar que en general en la mayoria de
las acrividades los cambios tecnolégicos ocurran a un ritmo suficentemente
lento como para que no sean demasizdo fuerces los supuestos del cilculo,
debiendo renovarse con cierta frecuencia las bases de ponderacidn en aquellos
€as0s en que ocurra lo contrario.

Los cambios en el grado de integracion vertical afectan también los resulta-
dos que se obtienen por este procedimiento. Supongamos que en un estableci-
miento en el que venian realizindose las distintas etapas del proceso de
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produccién de un bien se resuelve eliminar una o mds de ellas (urilizando a otros
establecimientos para suplirlas); al mantener el producto final que resulta del
proceso como unidad de medida de la produccién del establecimiento, no se
estara considerando que su contribucion al producto final de la economia ha sido
menor y que los procesvs que fueron transferidos a otros establecimientos
aumentaron la produccion de aquéllos, incurriéndose en duplicaciones al medir el
crecimiento de la actividad total,

Es posible admitir que este tipo de cambios, en cuanto a la integracién de
las actividades, es lento y si hay un frecuente cambio de base no afectari la
medicién. Pero, este tipo de cambios puede producirse en forma rapida mediante
la aplicacién de politicas que impulsen la apertura de la economia. En estos casos,
suele ocurrir que algunas de las partes que integran un producto final sean
importadas y dejen de producirse en el establecimiento que elabora dicho
producto final, disminuyendo asi su 2porte a la produccién neta. Nuevamente, si
se mantiene como unidad de medicion e! producto final, la disminucién del valor
agregado en el establecimiento no quedara captada,

10. Sesgos en la declaracién del valor
de la produccién

Hemos dicho que para preparar sus estimaciones de produccién y de consumo
intermedio, los investigadores de cuentas nacionales utilizan informacién prove-
niente de censos o encuestas. Frecuentemente, se plantean dudas respecto de las
definiciones a que responden los distintos conceptos que se incluyen en esas
fuentes de informacidn. Por otro lado, son comunes las reflexiones sobre si los
datos proporcionados por los encuestados responden exactamente a los concep-
ros que investigan los censos o encuestas.

Con respecto al primer orden de dudas se desraca claramente un problema
que cobra creciente importancia en periodos de inflacién, y que tiene relacién con
el momento al que se refiere la valorizacién de 1a produccitn.

Las recomendaciones internacionales indican la utilizacidn de precios de
venta en el periodo de referencia de laencuesta. Perocuando la inflacidnes alta y
el periodo de referencia es largo, el precio promedio de venta del periodo puede
diferir significativamente del precio que corresponderia aplicar si se adoptara el
criterio de valorizar la produccién a los precios del momento en que el producto
es terminado. Esto es particularmente importante en los casos de actividades con
marcada esracionalidad.

Por otro lado, las recomendaciones del SCN respecto de la valorizacion del
consumo intermedio sefialan que ésta corresponde a la del periodo en que es
utilizada la materia prima en el proceso productivo. Por lo tanto, para obtener
una relacién de insumo/ produccién vilida pareceria adecuado valorizar la pro-
duccion a los precios del momento en que se produce un determinade bien.

Huelga destacar que en periodos de alra inflacién el problema del
momento de valeacidn es mucho mas importante que las cuestiones vinculadas
con €l lugar al que debe referirse el precio, o a las condiciones de entrega y venta.

11. E! usc de encuestas de hogares en la estimacién del
producto artesanal y de las actividades informales

Un area especialmente débil de las estimaciones actuales de cuentas nacionales
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estd constituida por el calculo del producto originado por pequefios estableci-
mientos o trabajadores independientes, generalmente no registrados en los
censos o encuestas industriales o de servicios. Estos conglomerados de producto-
res, que abarcan las actividades artesanales en la industria, el comercio callejero o
ambulante y el cimulo de servicios que suelen prestarse sobre bases no organiza-
das constituyen el nicleo del denominado sector informal de la econcmia, que se
caracteriza por la falta de organizacién formal de las unidades productivasy en
muchos casos también por el cardeter ocasional v aleatorio de los trabajos y casi
siempre por el subempleo de quienes los realizan.

Las encuestas de hogares constituyen un instrumento adecuado para obte-
ner informacidn aril que permita estimar el nimero de personas que trabajanen
establecimientas de tamafo pequefio y de sus respectivos ingresos, asi como de la
cantidad e ingreso de los trabajadores por cuenta propia, ocupzciones que
configuran el grueso del sector informal.

Generalmeante, el nicleo central de los programas permanentes de encues-
tas de hogares se refiere a la medicion de las caracteristicas demograficas y de la
situacién ocupacional de la poblacién, en que se identifica la poblacién econdémi-
camente activa y la inactiva. Se distingue, a su vez, la poblacidn ocupada de la
desocupada, obteniéndose para cada persona los datos sobre su ocupacion, el
sector de la actividad econdmica y la categoria de la ocupacidn en que esta
trabajandc o de su dltimo empleo. Estas encuestas generalmente preguntan
también por el tamaiio del establecimiento, en términos de personas ocupadas, el
tipo de trabajo de cada individuo y ademads, en muchos casos, la remuneracién
obtenida de la ocupacién principal.

Con respecto a los ingresos, no en todos los casos se pregunta por ingresos
distintos de los que provienen del trabajo asalariado. Sin embargo, algunas
encuestas incorporan un mdadulo especial de preguntas sobre los ingresus que
permiten disponer también de ingresos de empleadores e independientes. En
otros casos, se han efectuado encuestas especiales de ingresos que también
contienen las preguncas necesarias para obtener una descripcion minima de la
situacién ocupacional de las personas y para determinar el origen de ‘os distintos
Ingresos.

Por otra parre, en ciertos casos se han efeccuado encuestas especiales o se
han incorporado cuestionarios especiales a las encuestas de propoésitos maltiples
para estudiar con mayor detalle las caracteristicas de lasactividades artesanales y
en general, del trabajo por cuenta propia del secror informal. A este respecto
pueden mencionarse las investigaciones que ha efectuado el PREALC y también
las encuestas realizadas en México v en la Argentina.

También han sido analizados en detalle® los problemas y las posibles
alternativas en la medicién del empleo y de los ingresos a través de las encuestas
de hogares, asi como su potencial para diferentes propésitos analiticos. Sobre
estas bases es posible concluir que los programas de encuestas de hogares, entre
otros propositos, pueden aprovecharse en las cuenras nacionales para forralecer
las estimaciones sobre la produccion y los ingresos del sector informal.
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12. Elaboracién de estadisticas sobre comercio exterior
a PIECiOS constantes

a)  Bienes

En la mayoria de los paises de la regi6n las oficinas nacionales de estadistica
preparan indices de valores unirarios y de cantidades del comercio exterior sobre
la base de las estadisticas de intercambio comercial. Estos indices se calculan en
moneda extranjera y en algunos casos trambién en monedas nacionales, y estdn
referidos a los valores fob para las exportaciones y cif para las importactones.

Para adaptar los datos originalmente calculados en moneda extranjeraa los
fines de las cuentas nacionales, se suelen estimar los indices de volumen fisico
tomando los indicadores de categorias deralladas y ponderindolos nuevamente
por el valor de las transacciones en moneda nacional que corresponde al afio base
de las estimaciones de cuenras nacionales a precios consrantes. De esa manera se
obtienen en forma implicica los indices de precios para el total de exportaciones e
imporraciones.

Las series de valores a precios constantes en moneda extranjera del
comercio de btenes se calculan comiinmente por deflacidn de los valores corrien-
tes. El deflactor utilizado en cada categoria se obtiene, por lo general, como un
indice implicito de valor unitario mediante el cilculo previo del indice de
volumen fisico para una muestra de los principales productos de cada categoria.
La formula empleada para el célculo de los indices de cancidad es del tipo
Laspeyres (ponderacién de base fija) y en consecuencia los indices de precios
resulrantes son del tipo Paasche, es decir ponderaciones corrienres.

La metodologia utilizada por los paises de la regidn para estas estimaciones
solo se publica ocasionalmente; por este motivo cabe destacar algunos principios
que podrian tenerse en cuenta en el procedimiento de calculo de los indices de
valor unitario.

En la practica, la representatividad de la muestra de cada cartegoria esca
determinada en gran medida para cumplir con un porcentaje prestablecido de
cobertura, motivo por el cual se seleccionan los productos mas impartantes
dentro de cada rubro del comercio considerado. No obstante, es mds significativo
que la evolucion de los precios reflejada por la muestra se acerque a la realidad, en
vez de que esta evolucion esté representada por una cobertura alta. Por lo tanto,
es recomendable que en la seleccidn de la muestra se otorgue mayor énfasis a la
homogeneidad de los producros incluidos que a su representatividad en términos
de coberrura,

En la pracrica, los cilculos de los valores unitarios de los productos
seleccionados para la muestra suelen efeccuarse, sobre la base de los flujos rotales
de cada partida, sin analizar su dispersidén por paises de origen o destino. Al
respecto, seria muy conveniente estudiar la variacién de los valores unitarios por
diferentes origenes y destinos y rechazar aquellas transacciones que, al presentar
variaciones mis altas que las prestablecidas como normales, puedan considerarse
demasiado heterogéneas. En el caso de las importaciones, especialmente, es
dable esperar que los valores unitarios de un producto procedente de diversos
paises difieran entre si y que, en cambio, sean mas homogéneos los que corres-
pondan a importaciones originadas en un mismo pais.
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No existen recomendaciones generalizadas ni reglas fijas sobre los limites
de variacidn aceptables y para tomar una decision habria que analiza - caidadosa-
mente las variaciones ocurridas, A tal efecto, el procedimiento sugerido consiste,
en términos generales, en analizar en primer lugar las variaciones que en un
mismo afto presentan los niveles de los valores unitarios de los diferentes paises.
Sin embargo, dado que los limites que en la pracrica puedan fiarse a este
coeficiente de dispersién puedan no ser muy rigidos, ni los resultados obtenidos a
través de este unico analisis plenamente satisfactorios, es aconsejable comple-
mentar el procedimiento mediante la aplicacion de un segundo paso para la
depuracion de los datos, basado en la comparacién de los cambios anuales de los
valores unitarios por paises.

Se pueden mencionar especialmente las importaciones de maquinaria y
equipo, como un rubro para el cual el calculo de un valor unitariv es ceficiente en
visra del caricter heterogéneu de este tipo de productos, lo que significa que su
indice de valor unitario refleja por lo general un sesgo por cambios en la
composicion. La Oficina de Estadistica de las Naciones Uinidas ha comenzado a
publicar regularmente {ndices de precios de los principales paises exportadores
de maquinarias y equipos. 4! Parece mds conveniente utilizar estos indices para
deflactar las importaciones de estos tipos de bienes que los valores unitarios
sesgados del mismo pals importador.

Aunque el sesgo de valor unitario para las exportaciones de productos
manufacturados sea en general menor que para las importaciones de estos
productos, por la mayor similitud en cuanto al origen, para algunos productos
importantes valdria la pena efectuar encuestas especiales de precios.

La recomendacién de explorar en mayor detalle la informacién disponible
de acuerdo con los origenes y destinos de los productos comercializados seria
solamente un primer paso para mejorar la calidad de los valores unizarios que se
emplean en el proceso de deflacién de las cuentas nacionales. Obviamente serfa
mejor atn hacer los célculos a base de los certificados individuales de embarque o
de despacho, lo que permitiria aumentar el grado de homogeneidad de los
productos considerados en la muestra, si bien disminuiria la flexibilidad de su
cilculo y aumentaria su costo considerablemente.

Dre acuerdo con las recomendaciones de las Naciones Unidas y las tradicio-
nes establecidas, el cambio de base de los indices se efectila aproximadamente
cada diez afios. El cambio de base significa un trabajo de mayor magnitud, que
supone un costo elevado, por lo que este cambio suele postergarse. No obstante,
por laaceleracidén de la inflacidn mundial con cambios drasticos en las estructuras
de precios, serfa mas adecuado adoprar un periodo maximo de unes cinco afios
para dicho cambio. A este respecto, cabe seftalar que la mayoria de las oficinas
nacionales de estadistica rienen ahora mavor acceso al uso de computadoras, lo
que facilita los trabajos necesarios para cambiar de base.

Par otra parte, los drasticos cambios escructurales de los tlcimos afios han
promovido con mayor frecuencia el uso de indices en cadena. Sin embargo, este
procedimiento, il para los andlisis coyunturales, no es aplicable en forma
sistemndrica para expresar a precios constantes los flujos de bienes y servicios de
las cuentas nacionales, ya que estos indices no cumplen con la propiedad de
consistencia aditiva,
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by  Servicins

Para la estimacién a precios constantes de estas corrientes se utilizan
diversos procedimientos, pero no existen mayores antecedentes en las publica-
ciones de las oficinas nacionales. Sobre los criterios utilizados al respecto, cabe
sefialar un estudio reciente del Banco Central de la Repiblica Argentina, ¥ que
entrega un listado de los deflactores utilizados en las diversas transacciones de las
exportaciones como de las importaciones de servicios,

Para la deflacion de los servicios del balance de pagos, la CEPAL distingue
cinco rubros de servicios: embarque, servicics de pasajeros, servicios portuarios,
viajes y otros servicios. Los ingresos por concepto de servicios portuarios, viajes y
otros servicios se deflactan por un indice de precios al consumidor ajustado por
un indice del tipo de cambic de importacidn; obviamente, para los servicios
portuarios seria mds adecuado utilizar un indice de tarifas de gastos portuarios,
pero es dificil obtenerlo para todos los paises de la region. Los egresos por los
mismos conceptos mencionados se deflactan por un indice de precios al consumi-
dor de los paises industrializados. Disponiendo de un mayor detalle sobre los
destinos de los turistas, se podria confeccionar un indice ponderado de los precios
al consumidor de los principales paises involucrados. Los ingresos y egresos de
servicios de pasajeros se deflactan por un indice construido sobre la base de los
ingresos brutos por pasajero-kilémetro de las aerolineas afiliadas a la IATA.
Finalmente, para los embarques se utiliza un indice de fletes maritimos elabo-
rado para las lineas de servicios regulares por el Ministerio de Transporte de la
Repuiblica Federal de Alemania. Este indice se podria perfeccionar distinguiendo
explicitamente las fletes de carga a granel, los de carga a granel liquido y los de
carga general, ponderados por su respectiva importancia relativa.

NOTAS

'CEPAL, Caracteristicas generales y disponibilidad do informacicn en materia de cnentas
nacionales en América Latina, ST/CEPAL/Conf.28/L.3, uctubre de 1967, CEPAL, Experienciade los
paifser latinoamericanoy en of wro del nwero SCNCEfCEPAL/L119, junio de 1975; Carlos Noriega,
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Cuadro 1

PRODUCTO INTERNO BRUTQ POR TIPO DE GASTO,
A PRECIOS CORRIENTES

Puir

Conrumo
final dei
gobierno
general

Consumy Variacién

Jinal
privado

de exis- X
Caplta/

tencias ..
fijo

Formacion Exporta- Imporia-
bruta de  ciones de ciones de

bienes y  bienes y
servicior  servicios

Argentina
Bahamas

Barbados

Bolivia

Brasil

Colombia

Costa Rica

Chile

Dominica

Ecuador

El Salvador
Guatemala
Guyana

Haitl

Honduras

Jamaica

México

Nicaragua
Panami

Paraguay

Perd

Repitblica Dominicana
Santa Lucia

San Vicente y Granadinas
Suriname
Trinidad y Tabago
Uruguay
Venezuela

(X}

Yoo B b B e 0 W

(X3
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Cuadro 2

PRODUCTC INTERNG BRUTO POR TIPO DE GASTO,
A PRECIOS CONSTANTES

Consumo  Comnsu- . .. Formacidn Exporia- lmporta-
h final del ™o Var:ac.fon bruta de ciones de cioner de
Pais . . de exis- . . .
gobierno  final renciar capital  bieney ¥y bienes y
genersl  privade Jire fervdciof  servictor
Argentina X X X X X X
Bolivia X X X X X X
Brasil X —_ X X X X
Colombia X X X X X X
Costa Rica X X X X X X
Chile X X b.¢ X X X
Dominica X X _— X X
Ecuador X X X X X X
Guatemnala X X X X X X
Guyana X X X X 2 X
Haici _ X X X 2 X
Honduras X X X X 3 X
Jamaica (X) (X) (X} (X) [#l9] (X)
México X X X X X X
Nicaragua X X X X X X
Panami X X X X X X
Paraguay X X X X X X
Perl X X X X X X
Republica Dominicana X X X X b X
Uruguay X X X X X X
Venezuela (X) (X) (X) (X) [9l9] (X)




Cuadru 3

PRODUCTO INTERNO BRUTO POR TIPO DE REMUNERACION

Remunera- Excedente Conspmo Impuestos

Puit cion de los  de explo-  de capital 07 Subsidios
. M) b indirectas

asalariados  tacidn fuo
Argentina (X) (X) {X) (X) (X)
Barbados (X) (X) (X) X
Bolivia X X X X
Brasil X X X X
Colombia X X X X X
Costa Rica X X X X X
Chile X X X X X
Dominica (%) (X) (X) (X) {X)
Ecvador X X X
El Salvador X X X X
Guatemala (X) (X) (X} (X)
Guyana X X X X
Hairi X X
Honduras X X X
Jamaica X X X X X
México X X X X X
Nicaragua X X X X
Panama X X X X X
Faraguay X X X X X
Perd X X X X X
Republica Duminicana X X
San Vicente y Granadinas X X X X X
Suriname X X X X X
Uruguay X X X —— X ——
Venezuela X X X X X
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Cuadro 4

INGRESO NACIONAL DISPONIBLE

Partiday esperificas de

Partidas que [iguran en
giee fig erte cuadro

Cladros anteriores

Remune-  Rentu Otras
Remunc- Fxce- racidn  nete de la transfe-
Puair FACIN d tmpaes- neta de  propiedud  remcias
ente . L, e
de los de explo- toy - Subsidios log asala- y empre-  corrien-
asala- racitn directos riados del sa del ter del
riados resto del  resto del  resto del
munde  mando  mando
Argentina (X) (X) (X) (X) —_— (X)) ———
Barbados (X) (3> X (XH (XH
Bolivia X X _ X — X X X
Brasil —_ X —_-— X X —_ X ——
Colombia X X X X _ X — X
Costa Rica X X X X X X X
Chile X X X X X X X
Dominica (X (X) (X) (X) (X) (X) (X)
Yeuador X ) X X X X
El Salvador —_ X X X —_— X ——— X
Guatemala (X (X) (X) (X)
Guyana X X _ X — X
Haici X X—m™ —X— X
Honduras —_ X —— X X —_— X — (X))
Jamaica X X X X —_ X X
México X X X X X X X
Nicaragoa X X X X X
Panami X X X X - X ——— X
Paraguay X X X X —_—— X ——
Pera X X X X X X X
Repiblica e X ) — X
Dominicana
San Vicente ¥
Granadinas X X X X
Suriname X X X X X X X
Uruguay X X —_ X — X ——— X
Venezuela X X X X X X X

?Excedente bruto de explotacion



Cuadro

TRANSACCIONES DE CAPITAL DE LA NACION

Partidus que figuran en Partidas especificas de este cuwadro
cradros anteriores

Transfe- Compra

Varia. FoTma- rencias  netar de  Présta- Afiqu’ ..
atia- . Con- . rictén  Eni-
Pair cidn HOR umo netds de AcEvns o neto nela  5ion
’ 4 bruta Ahe- capital  intangi- af resto .
& dctsv0r mneta
exir- ¢ capital rro  del resto  bles del def finan- pasivo
tenciar capital Fita del reste  mundo cieros
fifo mundo del mundo

Argentina X) (X) (X 13
Barbadas —_— X —_— (X} (X) X) {P)
Bolivia X X X X X X X X X
Brasil X X X
Colombia X X X X
Costa Rica X X X X X X X
Chile X X X X
Dominica X X (X} (X) (X) (P)
Ecuador X X —X— X X X
FEl Salvador X X X X
Guatemala X X (X) (P)
Guyana X X X X
Hairi X X X X
Honduras X X X P
Jamaica X X X X X X X
México X X X X
Nicaragua X X X X
Panama X X X X
Paraguay X X X P
Periy X X X X X X X X X
Repu_bl_lcn x x % P
Dominicana
Santa Lucia X X
San Vicente y
Granadinas X X X
Suriname —_ X X X X X X
Trinidad y X
Tabago o
Uruguay X X X X
Venczuela X X X X X X X X X
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Cuadro 6

TRANSACCIONIS EXTERNAS

Adggisicidn
Ingresor Egresos . neta de
&7 3 Acumulacidn .
corrieitler correnter aclwor
Financieros

Emiridn
neta de
pasivos

Pads

Balivia P P
Colombia
Costa Rica
Chile
Ecuador
Guatemala
Honduras
Jamaica
México
Nicaragua
Panami
Pert
Suriname
Venezuela

B I - I IS T
bt MO el b D be e D M D e M
5]

L

Cuadro 7

METODOS GENERALES UTILIZADCS PARA ESTIMAR EL PRODUCTO
INTERNO BRUTO POR RAMA DE ACTIVIDAD, A PRECIOS
CORRIENTES, Y PARA EXPRESARLO A PRECIOS CONSTANTES

Precior corrientes Prectos constantes

s 2
Pait Extrapolacién Doble

Produccién Ingresos ahio buse Deflucidn defiacin

Argentina
Brasil
Colombia
Chile

El Salvador
Guaremala
Haiti
Honduras
México
Panamd
Paraguay
Perd
Republica Dominicana
Uruguay
Venezuela

‘Wwmwhmownmwymnnw
w W

wwoNTTTOTRTOYO T
ML BLWLBLBLBLYNONY N
173~ = B v e~ IRV s v B vl - Bt v B - B =T - M

mwmWw L

Nota: P: Méwodo principal.
S Métndo secundario.
“ Paises sobre los cuales se pudu vbtener infurmacidn metodulégica.
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Cuadru 8

METODOS GENERALES UTILIZADOS PARA ESTIMAR EL PRODUCTO
INTERNO BRUTO POR TIPO DE GASTQ, A PRECIOS CORRIENTES

Formuacién bruta de capital fijo Variacidn f:;iii::f Gastors de

Pais” Construccidn Maguinaria y equipn  de exis- del CONSUMO

Piblica  Privada  Nacional Importada bencias  gobierno  privado

general

Argentina (G) (M) (M) (M) (M) (G) (R)
Brasil _ M ——— M M (G, M) G R
Culombia G M M M G, M G R
Chile G M M M G G R, M
El Salvador G M M M G M G R, M
Guatemala G M M M M G R
Hail _M—— M M G G R
Hoaduras G M M M M, G G R (M)
México G M M M R, M G M
Panami G M M M G G R, M
Paraguay —_ M —— M M M G R
Perd G M’ M M G G R
Repiblica Dominican G M M M M G R
Uruguay G M M M M G R
Venezuela G G G G R, M

Nota: G Méewdn directo o de los gastus regn:.tradus en la conrabilidad de los compradores.
M: Método de 1a corriente de mercancias.
R: Obtenida por diferencia.
“Paises subre los cuales se pudo obtener informacidn metoduldgica.
*La construccién total se obtuvo con la corrience de i insumos y la construccién peivada por diferencia,



Cuadro 9

PROCEDIMIENTOS UTILIZADOS PARA CALCULAR EL PRODUCTC
INTERNO BRUTO PCOR RAMA DE ACTIVIDAD,
A PRECIOS COCNSTANTES

Servi- .
Manu- , . Servi-
Cons- Servi- . chis .
Pais® Agrope- faciura . Comer-  Finan- , cior
a1y . , bruc- cios , gueer-
crarie ¥y mt- , Iy ct0 24 perso-
, cién  bdsicos nuTHEN-
neria . nales
tales
Argentina E E D,E E E E L E, D
Brasil E E E E,D E
Colompia E E D, E E E E D D E
Chile - DI E D, E E E E,D E ED
El Salvador E DD, E D E.D E. D E, D D E
Guatemnala E E D, E E E E D E
Haiti E E E E E D D E
Honduras E,D E D E, D E. D E D E
México DD E DD DD DD DD 2 DD
Panama E E.D D E E E B E
Paraguay E E E E D D E |8 E,D
Pera E E DD E E E E E, D
Repiblica Dominicana E E D E E E E E
Uruguay DD E D, E E E E .
Venezuela D D D D D D D, E D

Now: E: Método de extrapolacion del valor agregado del afi base.
D: Mécodo de Ia deflacidn del valor agregadu a precios corrientes.
DD; Méroda de la doble deflacién.
“Paijses sobre los cuales se pudu ubtener informacion metodofdgica,
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Cuadro 10

METODOS GENERALES UTILIZADOS PARA ESTIMAR EL
PRODUCTO INTERNO BRUTO POR TIFO DE GASTO,
A PRECIOS CONSTANTES

., . .. Gasto de consumo
Formacion bruta de capital fijo asto d

Varia-  del gobierno  Guastos
Puts® Construccisn Maqﬁiqan}; cidn de general de
¥ equifro exrr'ten- Sueldo Compra COnIRIG
Nacio- | " s ivstor. privado
Piblica Privada 4550 1mpor ¥, o mter
nal tada salarios medias
Argentina D E E, D D E E D R
Brasil ——-~Ew—— E E {D) D—— R
Colombia D E 8 D D,E D D R
Chile D E E D D E D R
Guatemala D E E E E D D R
Haiti E E D D D R
Honduras D D ——D—— D D D R, (E)
México D E E D R E D E,D
Panamd D D — D D E D R, E
Paraguay E D D D D R
Perid D D E.D D D E b R
Repuiblica Dominicana D D . D D D R
Uruguay D E E E E E D R
Venezuela D - — - —_
Nota: E: Méwdo de exrrapolacidn del zfio base.
D: Métudo de la deflacidn de lus valores corrientes.
R: Obtenide por residuo.
“Pafses subre lus cuales se pudo obtener informacitén merodalégica.
Cuadro 11
INGRESO INTERNO DE FACTORES, POR CLASE DE
ACTIVIDAD ECONOMICA
Clase de . .
Pt actividades Tipo de ingreso
Grandes Remuneracién de Excedente de

divisiones CHU {os asalariador explotacidn
Argentina (X) (X) ™)
Barbados [6.9] (X) Xy
Bolivia X X ¢
Brasil {P) (P} (P)
Colombia X X X
Costa Rica X X
Chile X X X
Jamaica X X X
México X X X
Perv X X X
Uruguay (1] (X} (X}
Venezuela X X X

® Excedente bruto de explotacién.
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Cuadro 12

GASTO DE CONSUMO DEL GOBIERNO POR FINALIDADES, A PRECIOS CORRIENTES

g Seguridad  Viviendary 970
Servicior servicios Otrar
, s . .. racial y ardenacion . Servicios L
Pais pablicos defensa Educacicn Salrd - . taciales ) finali-
cenerale aristencia wrbana de la econdmicos duds
kenerdies social y rural 50}7;: unidad e
Bolivia X X X X X X X X
Honduras (X) (X) (X) (X} (X (X)
Panami _X—— X X X X X
Pert —_ X X X X X X X
Venezuela X X X X X X X X
Cuadro 13
GASTO DE CONSUMO FINAL PRIVADO POR SU OBJETO, A PRECIOS CORRIENTES
Consumo final en el prercado interno
: Compras Com;‘)m.r
Aluileres Muebles, Gastos en Lspurci- d"r har e directas en
Puir Alimentos ;’ , accesorios, cuidados Transbor miento, Orror ):, “ ta»ﬂ'or el mercado
bobi Vestido sk enseres médicos y TANIPOTIE L ersiones Cirol ol exte inmterno
ebidar y combustibles Py ¥ comuni- o biener y hogarer
¥ calzado ; domésticos  conserva- . ¥ servicios L : bogares no
tabaco y energia ; . caciones ) servicios residentes :
eléctrica y cuidado cion de calturales de residentes
de lu casa la salud enseRanza
Li Saivador X X X X X X X X X X
Honduras {X) (X) (X) {(X) (X) (X) (X) (X} (X} ()
Jamaica X X X X X X X X X X
México X X X X X X X X X X
Papami X X X X X X X X X X
Venezuela X X X X X X X X X X
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GASTO DE CONSUMO FINAL PRIVADO POR SU OBJETO, A PRECIOS CONSTANTES

Cuadro 14

Consumo final en el mercado interno

Comprar Comprar
Al Muebles, Gustor en Esparci- -omp directar en
quileres e ‘ ! directar en
, . dCCEFOTIOS, curdados ) muento, . el mercado
Pufy Altmentos , brutus, e Transpaorte ) . Otros ef exterior .
. Vestido . enseres médicor y . diverriones ; nterns
bebidar y combustibles P ¥ comuni- L biener y hogares
¥ calzado . domésticos  comserta- . ¥ vervicios e - hogares no
tubaco ¥ energia . ., caciones servicios residentel '
eléctrica ¥ cuidado cidn de culturales de residenter
de la cara la salud enrefanza
Honduras (X} (X) (X) (xX) (X) (X) (X) XH (X) (X}
Jamaica X X X X X X b4 X
Méxicu X X X X X X X X X
Panami X X X X X X X X X X
Venezuela X)) (X) (X) (X) (X) (X3 (X) (X)) (X} (X)




Cuadra 15

GASTO DE CONSUMO FINAL PRIVADO POR TIPO DE GASTO

Consumo final en ol mercadn interno Compras Conrpray
Mercanci direclar directus en
erCancid s
Puis - - Otror en e.‘, eJ’.mermdo
. Bicnes Bienes ; exterior interan
Bienes : - bienes y
duraderos semi- 0 Serpicins cerricion bogares Jrosgurer o
duraderar dutaderor ’ residente residentes
México X X X X X
Panama X X X X X X
Cuadro 16
FORMACION BRUTA DE CAPITAL FIJO POR TIPO DE BIENES,
A PRECIOS CORRIENTES
Ati?:rz f’e Equipo Ganado
. y Otros Orras — pocarrollo de Magui- repro-
Puis Viviendus o comftruc- , narid 3 ductor,
edificior . plantacio-  irans- .
ciones equipo  anintales
nes y porte de ti
b @ {rry, gic,
wertos
Argentina (X) (X) (X) —_— (X)) —
Bolivia X X X X X X X
Brasil (X) (X)
Colombia X X X X X X
Costa Rica X X —_ X
Chile X X X X X X X
Dominica (X) (X) (X) (X) (X) (X) Xy
Ecuador X X X X
El Salvador X X _ X X X
Guatemala _ X —— X X X X
Honduras X X X X X X
Jamaica X X X X
México X x X X X X X
Nicaragua X X X X
Panama X X —_— X e X X
Paraguay X X X
Peri —_—X —— X X X X X
Republica Dominican X X X
san Vicenie y X X ——X—— X X
Granadins
Uruguay _ X X X —_— X
Venezuely X _ X X X X X




Cuadro 17

FORMACION BRUTA DE CAPITAL FIJO POR TIFO DE BIENES,

A PRECIOS CONSTANTES

Mejora de

. tierrary  Eguipo . Gunado
P . Otros Osras desarrollo de Magui- repro-
air Viviendas . COMSLrHC- . nariz y  ductor,
edificios . plantacio-  trans- . .
ciones equipo  animaler
165 ¥ porte de tiro, etc.
huertos ’
Argentina X X X — X ——
Bolivia X X X X X X X
Colombia X X X X X X
Chile X X X X X X X
Ecuador X X X X X
Guaternala —_ X X X X X
Honduras X X X X X X
México X X X X X X X
Nicaragua X X X X
Panami X X _— X X X
Paraguay X X X
Pera —_ X —— X X X X X
Repiblica
Dominicana X X X
Uruguay —_— X —— X X _ X
Venezuela (X) —_— (X) ——— (X} (X) (X) (X)
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Cuadro 18

VARIACION DE EXISTENCIAS POR TIPO DE BIENES, A PRECI0S CORRIENTES

Sectores productores de bienes

Comercial Otras Servicios

Puais Matetiales Trabajos Ganado, excepito Bienes por mayor y industrias guberita-

e €n CHrIo reproducior, acabadaos al por menor mentales

SHMRISIrOF lechero, etc.

Bolivia (X)° (X)“ )
El Salvador (X) (X} (X} (X} (X} (X}
Jamaica X X X X X X X
México X X X X X X X
Panami X X X X
Uruguay x4 — X c

“Para ¢l total de actividades.
h[ncluye viras industrias
“ Incluide: en sectores productores de bienes.

Cuadro 19

VARIACION DE EXISTENCIAS POR TIPO DE BIENES, A PRECIOS CONSTANTES

Sectores productores de biener

Comercial Otras Serricios
Paly Materiales ) Gan ‘o ’
Trubajos anado, excep Bicnes por nmayor y indutivias grbernu
' N CHrSD reproducior, bad al por menor mentales
Tyminictror lechera, etr. acanados
Bolivia Xy (X)°
Panama ' X — X X X
Uruguay x? X )

“Para el ttal de actividades.
3 . .
Incluye otras industrias
“Incluido €n sectures productores de hienes.
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Cuadro 20

FORMACION BRUTA DE CAPITAL FIJO POR CLASE DE ACTIVIDAD ECONOMICA,

A PRECI0S CORRIENTES

Industrias (sectores productores de mercancias)

Lstablect.. Producto-
mientos fi-
. Producto- res de
. i . Transporte, nancieros, . L.
Agricalin- . . . Camercio, Servicion rey de Tervicins
. Explotacién Industriar  Electri- almacena-  reguros. . .
Puiy Yd, cdza, . . Construc-  restauran- . . comnnales.  servicios privados
o de minary  manufac-  cidad, gas L. niiento y bienes .
stlvicaltura cidn les y . . socrales 3 paberna-  no lwcra-
canieras Lurerar ¥ agud cormpica-  inmmebler ] .
¥ peica hateles . . pervonales  mentales teos a
ciones ; SRTUICIns
restados a hogarer
!HJ' eﬂlpf\‘.’JJJ'
Bolivia (X} (X) (X) (X) _— xSy -
Costa Rica .4 —e K ——— x X X X .4 X X
Daominica (X} (X) (X) (X) (X) (P) (X) (P (X) (X)
El Salvador (X} (X (X) (X) (P (X) (P (X (X}
Guatemala X .4 X — X —_ P
Honduras (X) (X) (3 (X) (X (P (X) (P) (X) 9]
Trinidad y Tabago X X X X X X X P X X
Venezuela X X X X a X X P b X X

“Incluido en servicios

b -
Incluye construcciGn.

comunales, saciales y personales.



Cuadro 21

INGRESOS Y GASTOS DEL GOBIERNO GENERAL

Ingresos Egresos
Renta de Contri- Transferencias Presta- Transferenciar
- Impuer- . . . : .
, la propie- buciones  corrientes nep. Guasto Renta . ciones corrientes n.ep.
Pais puestos  Impuestor R — S— Subsi-
dad y de . ; u lu consume  de lu . de segn-
indi- directas . De Del . . dios ; A Al
la em- seguridad . final  propiedad tidad .
rectus . rest- resto def ) rest- resto del
presa soctal rocial
dentes  mundo dentes mundo
Argentina (X) {X) (X) (X) (X) (X) (X} (X) (X)
Bolivia (&:9] {X) Xy (X) (X) (X) (X3 (X) (X) (X}
Brasil X X X X X X
Colombia X X X X X X X X X X X
Costa Rica X X X X X X X X X X X X
Chile (X) (X) (X) (X} (X} (X} (X (X (X} - X) ——— (X)
Ecuador X X X X X X X x X X X X
Honduras X X _ X —— X X X X X X X
Jamaica X X X X X X X X X X
Nicaragua X a _ X X X X X b X X
Panama X X X _ X X X X X —_ X —— X
Paraguay X X X X X X X X
Perii X X X X X X X X X X X X
Suriname (Xy (X3 {X) (9.4} 9:9] (X) {X) (X3} — (X) —— (X3
Uruguay (X (X} (X) 9] Xy (X) (X) Xy (X)
Venezuela (X) (X (X) (X} (X) (X (X) (X} (X} (X) (X)

“Impuestos indirectos netos.

b . - .
Deducido de impuestos indirectos



Cuadro 22

INGRESOS ¥ GASTOS DE LOS HOGARES, INCLUIDAS LAS EMPRESAS NO
FINANCIERAS NO CONSTITUIDAS EN SOCIEDAD

Ingresos Egresoy

Pais Re?..rfﬂnera- Remia neta - Prestacio- Donaciones c:::i’:g:e:e’:j;: Garto Comtribucio- cj:::gee'.‘re:c;d;

cidn de  dela pro-  nesde de asisten consumo Dbupuestos  nes a la

los asala-  pieded y de  seguridad . . De resi-  Del resto directo sepurida A reri- Al resto

riados Iz emprera  social ¢ia social demtes  del mundo  final social dentes  del mundo
Argenrin;a (X) (X) (X) (X) (X) (X) (X)
Culombia X X X X X X X
Chile (X) (X) X) (X) (XH (X) (X) X)
Ecuadaor X X X X X X X X
Honduras X X X X X X X X X
Jamaica (X} (X) (X) {(X) (X) (X) (X) (X (X
Nicaragua X X X X X X X
Panami X X X X X X X X
Paraguay X X X X X X
Suriname (X) (X) (X) {X) {X) (X} (X)
Utuguay (X) (X) (X) (X) (X (X)
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Cuadro 23

TRANSACCIONES DE CAPITAL DEL GOBIERNO GENERAL

Acumulacion
Campnsicin Financiamiento Adguiricién .
- et de Enuiricn
Puis Formacion Compras . Consunio Transferen- ) neta de
Préstano . . actirns .
bruta de T - Aborre capital Cius nelas . . pasives
capital Tu—:r_m.l ¥ Activos neto fiio de capital financieros
activor futungibles
Ecuador X X X X B X
Honduras X X X X X
Panami X X X X X
Venezuela (X Xy (X) xX) (X) (X (X) (X)
Cuadro 24
TRANSACCIONES DE CAPITAL DE LOS HOGARES, INCLUIDAS LAS EMPRESAS
NQO FINANCIERAS Y NO CONSTITUIDAS EN SOCIEDAD?
Acumiulacion
Coniparicion Financiamiento Adguisicion Emisid
7 weta de THISIONR
Pudfs Formucion Contpray . Consnmo Transferen- - neta de
Préstamo . , dCHITOY 5
bruta de T ; Aborro capital char netus . . pasivor
. ierras y Actirvor neto ;) . financieror
capital . o fijo de capital
deIsrny atangrbles ’
Ecuador X X X X _X X
Honduras X X X X X
Panama X X X X X

“ Comprende, ademds, las instituciones privadas sin fines de lucro que sitven a fos bugares.



Cuadernos de la CEPAL

Nei

América Latina: El noevo escenario regional y mundial
Exposicidn del  Secretario Ejecutivo de la Comisién Econdmica para América Latina, sefior
Entique V. Iglestas, en el decimosexto periodo de sesiones de la Comisién,

N2 2

Las evaluaciones regionales de la Estrategia Internacional de Desarrollo
Evaluacién de Quito, Resolucidn 320 {XV) de la CEPAL.
Evaluacién de Chaguaramas. Resolucién 347 (XVI) de la CEPAL.

Ne 3

Desarrolle humano, ¢cambio social y crecimiento en América Latina
Separata de El desarralio latinoamericano y la coyuntura econdmica internacional (E/CEPAL/981).

N© 4

Relaciones comerciales, crisis monetaria e integracion econdmica en América Latina
Separata de E/ desarrolle latinoamericano y iz coyuntura ecomdmica internacional

(E/CEPAL/981/Add.2).
Ne 5

Sintesis de la evaluacién regional de la Estrategia Internacional de Desarrolio
Este trabajo se presentd en versidn mimeografiada en el decimosexte periodo de sesiones de la
Comision con la signatura E/CEPAL/1004.

N2 g

Dinero de valor constante. Conceptos, problemas y experiencias/ Jorge Rose
Funcionario de la Division de Desarrollo Econdémico de 1a CEPAL.

Ne7
La coyunwura internacional y el sector externo
Version revisada de El desarrollo fatinoamericano y la coyuntura econémica internacicnal, segunda
parte, capitulos 1y Il (E/CEPAL/981/Add.2).

Ne¢ g

La industrializacion latinoamericana en los afios setenta
Este trabajo aparecid anteriormente en versibn mimevgrafisda con la signatura
ST/CEPAL/Conf51/L.2

N2 9

Dos estudios sobre inflacidn
La inflacién en los paises centrales. Este articulo escd tomado del capitulo 1del Estudio Econdmico de
América Latina, 1974 (E/CEPAL/982).
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América Latina y la inflacién importtada, 1972-1974. Por Héctor Assaely Arturo Nufiez del Prado,
funcienarios de la Divisidn de Desarrollo Ecundmico de la Comisidon Econdmica para América Latina
{CEPAL).

N2 10

Reactivacion del Mercado Comin Centroamericano

Este Cuaderno refunde las partes mis relevantes del ducumento (E/CEPAL/CCE /367 /Rev.3),
preparado por la Oficina de la CEPAL en México, y del Informe de fa Décima Reuniér. del Comizé de
Cooperacién Econdmica del Istmo Cencroamericanc {E/CEPAL/CCE/369/Rev.1).

N2 11

Integracion y cooperacidn entre paises en desarrollo en el ambito agricola/Germidnico Salgado
Pefiaherrera, Consultor de la FAO

Este trabajo se presentd, con lasignatura LARC/76/7(a) a la Decimocuarta Conferenca Regional de
la FAQ para América Latina y a la Conferencia Larinoamericana CEPAL/FAQ de la Alimentacidén
que se realizaron en Lima del 21 al 29 de abril de 1976.

N2 12

Temas del nuevo orden econdmico internacional
Este documento se publicd originalmente con el titulo “Temas de la UNCTAD IV",
E/CEPAL/L.133, el 19 de abril de 1976,

N2 13

En torno a las ideas de la CEPAL: desarrollo, industrislizacién y comercio exterior
Al reanimarse antiguas discusiones sobre la naturaleza del desarrollo regional y pasticularmente
acerca de las relaciones entre la industrializacién y el comercio exterior, se ha creido oporeuno reunir
en este Cuaderno algunos textos preparados por la CEPAL saobre este tema.

Ne 14

En torno 4 las ideas de la CEPAL

Problemas de la industrializacidn

Este volumen prerende continuar la tarea iniciada en el Cuaderno N2 13, refiriéndose especialmente
a los problemas de la industrializacién latinoamericana.

N 15

Los recursos hidréulicos de América Latina

Informe regional

Este trabajo se presentd a la Reunién Regional Preparatoria para América Latina y el Caribe de la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Agua que se realizé en Lima, Peri, del 30 de agosto al
3 de septiembre de 1976.

N® 16

Desarrollo y cambio sacial en Ameérica Latina

Este trabajo preparado como concribhicidn a la rercera evaluacién regional de la escrategia
internacional de desarrollo, compara los planteamiencas politicos de los afios cincuenta y siguiences
en las dreas del desarrollo urbano, del desarrollo rural, de la educacién y del emplec con los cambios
reales, sefiala contradicciones, y formula algunas interrogantes para el futuro.

N% 17

Evaluacion de Guatemala
Resolucién 362 (XVII) aprobada por la CEPAL ensu decimoséprimo periodo de sesiones,
Guatemala, 1977.
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N@ 18

Raices histdricas de las estructuras distributivas en América Latina/A. Di Filippo

Atendiendo a la naturaleza de los distintes regimenes de propiedad, trabajo e intercambio heredados
de la fase colonial, se analiza la constitucidn y desarrollo de las economias exportadoras de América
Latina y sus repercusiones en materiz de urbanizacion e induserializacidn. El objerivo bisico de este
ensayo es proveer un marco histdrico-escructural para el andlisis de la distribucion del ingreso en las
economias lacinoamericanas contemporineas.

N2 19

Dos estudios sobre endeudamiento externo/Carlos Massad y Roberto Zahler

El Cuaderno N® 19 contiene dos estudios. En el primero, “Financiamiento y endeudamienco externo
de América Latina y propuestas de accién”, se evalua Iz magnitud y estructura de Iz deuda excerna
latinoamericana, tanto garantizada como no garantizada, y se sefialan algunas propuestas de solucién
frente a este problema.

En el segundo "Inflacién mundial y deuda externa: el caso del deflactor impropio”, se critica la
tendencia generalizada a suponer que la inflacion mundial reduce el peso efective del servicio de la
deuda externa, ¥ se concluye que el tipe de cambic social, y no la inflacidn excerna, es el mejor
deflactor para medir esa carga desde el punro de vista del pais deudor.

N2 20

Tendencias y proyecciones a largo plazo del desarrolle econdémico de América
Latina/E/CEPAL/1027

En este Cuaderno se analizan los principales rasgos del desarrollo econdmico y social de América
Latina en los dltimos 25 afios, mediante un enfaque critico de la magnitud y profundidad de la
transformacion productiva y social, y la identificacion de las caracreristicas generales mas relevances
del escilo de desarrollo que prevalecié en ese periodo; se examinan en forma esquemadrica los
principales objetivos, metas y orientaciones de ]a politica econdmica formuladoes por los paises de la
region en los planes de desarrollo de los afios setenta, e incluye proyecciones demogrificas hacia el

afio 2000 y proyecciones macroeconémicas para los paises no exporcadores de petréleoen ¢l decenio
de 1980,

N@ 21

25 aiios en la agricultura de Ameérica Latina: rasgos principales 1950-1975

Este Cuaderno pasa revista a los rasgos principales de la evalucidn de la agricultura latinoamericana
en el marco de las economias nacionales, a la produccidn y el abastecimiento agricolas, al desarrollo de
Ia agricultura en relacidn con el sector externo, a los problemas planteados en la utilizacién de los
recursos productivos y sus rendimientos, y a los aspectos institucionales basicos de la estructura
agraria.

N@ 22

Notas sobre la familia como wnidad socioeconémica/Carlos A. Borsotti
Se analiza el papel de las familias, en cuanto unidades socioecondmicas, en la produccidn social yenla
repraduccién cotidiana y generacional de los agentes sociales, destacindose las variaciones en sus
estrategias de vida y en sus modelos socio-organizativos, segin las situaciones de clase a las que
pertenecen.

El objetivo bésico es praponer algunas hipétesis concepruales y metodolégicas para vincular a las
unidades familiares, como grupos focales y estratégicus de las politicas de desarrollo social, con la
estructura de |a sociedad y los estilos de desarrollo.

N#® 23

La organizacién de la informacidn para la evaluacidén del desarrollo/Juan Sourrouille
Este trabajo examina algunos de los problemas vinculados a Ja forma de organizar la informacion
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para evaluar el proceso de desarrollo econdmico y social. El tema se aborda aqui desde tres
perspectivas distintas: €l uso de las concepciones sistemiticas como marco de cohzrencia de los
planes estadisticos, ]a bilsqueda de un indicador sintético de los resultados del proceso Ce desarrollo, y
la definicién de un conjunte de indicadores que faciliten la evaluacidn de ese proceso en sus distintas
facetas © areas de interés.

N° 24

Contabilidad nacional a precios constantes en América Latina /Alberto Fracchiz

Este trabajo aporta antecedentes relativos a las cuentas nacionales en América Laring ¥ propone un
sistemna de indices de precios y canridades adecuado a los paises de la regién, sobre la base del
propuesto por la Oficina de Escadistica de las Naciones Unidas.

N2 25

Ecuador: Desafios y logros de la politica econdmicz en la fase de expansién petrolera

En este Cuaderno se examinan los principales rasgos del desarrollo econdmico y sccial del Ecuador,
durante lo que ha transcurrido del decenio de 1970, especialmente considerande los efectos que se han
derivado de la produccidn y exportacidn de petrdleo del pals.

N@ 26

Las transformaciones rurales de América Latine ;Desarrollo social o marginacién?

Este Cuaderno, preparado por el Proyecto Interdisciplinario de Desarrollo Social Rural, contiene un
diagndstico e interpretacion de las principales transformaciones de la economia y la sociedad rurales
en los Gltimos afios en América [Latina, un anjlisis de los posibles escenarios futuros y unexamen de
los grandes problemas que enfrentan las diversas estrategias para lograe un efectivo avance hacia los
objetivos de desarrollo social establecidos por los gobiernos en la Escrategia Internacional del
Desarrollo y en las Evaluaciones de Quico, Chaguaramas y Guatemala.

N© 27

La dimension de la pobreza en América Latina/Oscar Altimir
Este trabajo tuvo su origen en el proyecto sobre Medicidn y Analisis de la Distribucidn del Ingreso en
América Latina, que realizan conjuntamence la CEPAL y el Banco Mundial. Contiene una resefia de
los problemas relacionados con el concepta de pobreza y con la medicién de la misma, presenta
también un método para el trazado de lineas de pobreza en paises de América Latina cuya aplicacion
permite cuantificar la dimensién de la pobreza en los paises de la regién.

N2 28

QOrganizacion institucional para el control y manejo de la deuda externa/Rodolfo Hoffmann
Este estudio constituye un andlisis evalvativa de la organizacidn institucional para la evaluacién de la
deuda externa de Chile,

N9 29

La politica monetaria y el ajuste de Iz balanza de pagos: tres estudios

En este Cuaderno, el primer escudic, “La demanda de bienes de importacién”, furmula un modelo
para identificar las variables econdmicas que mas influyen sobre dicha demanda, y evalia asimismo
su importancia empirica en varios paises de la regién. El segundo, "Ajuste del balance de pagos,
politica crediticia y control del endeudamiento excerne”, identifica las demoras en dicho ajuste en
relacién con los desequilibrios monetarivs. El tltmo estudio, “El enfoque monetcrio del tipo de
cambio”, pone de relieve la imporiancia de las variables monetarias en l2 dererminazion del tipo de
cambio.

N2 30

América Larina: Las evaluaciones regionales de I Estrategia Internacional del Desarrollo e los
afios setenta
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Las cuarro evalvaciones de la Escrategia Intetnacional del Desarrollo en lus afios setenta, preparadas
en Quito, Chaguaramas, Ciudad de Guatemala y La Paz, examinan el proceso de desarrollo econémico
y social de la regidn en ef marco del concepto integral contenido en dicha estrategia. Expresan con
frangqueza juicios crisicos acerca de Ja naturaleza de ese proceso, especialmente en lo que respecra a sus
limitadas proyecciones sociales. Evaltian ademds los problemas de las relaciones externas de América
Latina en esta etapa <de su desarrollo y formulan planteamientos acerca de la pusicion de los paises
latinoamericanos en refacidn con cada uno de los principales temas vinculados a la covperacion
internacional. Por dltimo, también se ocupan de la cooperacion e integracion regionales en América

Latina, y de la cooperacidn con otras regiones en desarrollo. R

N2 31

Educacion, imédgenes y estilos de desarrollo/Germin W. Rama

El presente trabajo intenta analizar la educacién en forma integrada con el proceso de cambio social.
El marco conceprual de 1a indugacidn es el de los estilos de desarrollo, tema que ha sido analizado en
varios estdios de la CEPAL y que en este texto tiene una consideracién especifica, que agrega una
perspectiva complementaria a los andlisis anteriores.

N# 32

Movimientos internacionales de capitales/Ricardo H. Acriazu

El principal objetivo de este estudio consiste en evaluar los avances analiticos en materia de
movimientos de capitales v en adaptarlos a las realidades econdmicas e institucionales de la regién, lo
que permite identificur los principales factores que influyen sobre los movimientos de capitales de y
hacia América Latina. En una primera parte, analiza modelos tedricos y presenta un “modelo
combinado simgplificado™ para las investigaciones empiticas. Seguidamente, se refiere a las
principales variables econémicas que explican el comportamiento de los movimientos de capicales,
presentande los resultados empiricos obrenidos para los paises considerados. Por ultimo, destaca las
conclusiones de polirica economica que se derivan del estudio. Contiene ademds un apéndice
estadistico.

N 33

Informe sobre las inversiones directas extranjeras en América Lacina/Alfredo Eric Calcagno
Este estudic presenta un panorama de la acrual situacidn de las inversicnes directas extranjeras en
América Latina. Procura determinar cuédl es su mzgnitudy algunas de sus caracterisricas y tendencias,
y establecer cudl es su papel como instrumento para el financiamiento de inversiones en los paises
latinoamericanos o para la expansion productiva de los paises desarrallados inversores. En sintesis:
a) se pasa revisea al contexro internacional; b) se indican algunos rasgos del contexto nacional; ¢) se
resumen los principales datos cuantitativos sobre las inversiones directas extranjeras en Ameérica
Larina; d) se muestran algunas caracceristicas de las empresas que realizan lag inversiones, en
comparacion con las empresas nacionales grandes; e) se plantea el problema de la influencia que en
esta materia podrian ejercer las especializaciones praductivas en los paises desarrollados; f) se
resefian algunas de las lineas de politica econdémica adopradas recientemente, y g) en una
recapitutacién final, se mencionan algunas de las evaluaciones e interpretaciones.

N? 34

Las fluctuaciones de la industria manufacturera argentina, 1950-1978/ Daniel Heymann

Este estudio forma paree del Programa de la Oficina de CEPAL en Buenos Aires sobre “Informacidny
Anilisis de Corro Plazo de |z Economia Argentina”. Examina el ciclo de la industria manufacturera
argentina en el perivdo 1950-1978. Para ello ubica los puntos criticos de las fluctvaciones de esa
actividad, su longitud, amplicud y forma sobre la buse de indicadores trimestrales elaborados para ese
propdsito. Estos indicadores se refieren a la produceitn, demanda e inventarios de la industria en su
conjunto y de sus principales subsectures.
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N2 35

Perspectivas de reajuste  industrial: la comunidad econémica europea y los paises en
desarrollo /Ben Evers, Gerard de Groot y Willy Wagenmans

Este estudio forma parte de una serie de investigaciones realizadas por el Insticuro de Investigacién
para el Desarrollo de la Universidad de Tilburg destinadas a analizar las causas y efectos det proceso
de creciente penetracidn de exportaciones industriales provenientes de paises en desarrollo en los
mercados de los paises desarrollados. En este informe se analizan particularmente las futuras
reluciones entre la Comunidad Econémica Europea (CEE) y los paises en desarrollo, partiendo del
reconocirfiento que las posibilidades de exportacidn de manufacruras de los pafses en desarrollo no
dependen solamente de sus propias politicas de industrializacidn y de comercio, sino también —y ral
vez en mayor medida atin— de las politicas aplicadas por los paises desarrolladus. El informe
comienza con una vision global del desarrollo econémico internacional durante los Glzimos 30 afios y
continda examinando el proceso de transferencia de ciertas actividades productives hacia paises de
menores niveles de salarios, para concluir con un anélisis mas detalladv de la naturaleza del proceso
de produccién y del tipo de relaciones competizivas, internacionales, agrupando las actividades
industriales en 4 categorias principales: industria elaboradora (tanto liviana <omo pesada),
industrias de productos semielaborados, industrias pesadas de bienes de capital e industrias
envasadoras y de armaduria. Finalmente se analiza la posible reaccién de la CEE en materia de
politicas frente a los cambios en la divisién internacional del trabajo.

N2 36

Un anilisis sobre la  posibilidad de evaluar la solvencia crediticia de los paises en
desarrollo /Alvaro Saieh

Este trabajo presenta un anilisis critico de una se-ie de indicadores econdmicos de la “capacidad de
pago” o “solvencia ¢rediticia” de los paises latincamericanos no exportadores de petrdleo. Define
cada indicador, resefiando brevemente sus ventajas y desventajas y hace un andlisis de sus valores
histéricos; luego, por medio del andlisis factorial, disminuye su nimero y detzrmina asi un
subconjunto de indicadores para explicar mejor la varianza de todas las variables estadisticas. En este
trabajo, se pone de relieve la parcialidad de los indicadores individuales, que hace puco aplicable su
uso como una forma de obtener conclusiones definitivas sobre la capacidad de pago de un pals, y la
conveniencia de utilizar un subconjunto de variables seleccionadas estadisticamente, cuyas
conclusiones aun asi deben manejarse con caurela.

N 37

Hacia los Censos Latinoamericanos de los Afios Ochenta

Este Cuaderno presenta una discusion acrualizada y decallada de los principales problemas
observados en las praticas censales de la década del setenta y formula una serie de sugerencias para
superar €sos problemas en los censos de la década d=] echenta. El Cuaderno incluye tres dreas mayores
de discusion: i) la organizacidn y administracidn del operativo censal; i) los criterios de seleccién de
las caracreristicas o variables a ser investigadas, asi comu la validez y confiabilidud de distintas
procedimientos de medicidn da cada variable; iii) los principales factores que deben tomarse en
cuenta en la etapa de procesamiento de los dates.

El documenta va dirigido a los productores y usuarios de datos censales en los pa/ses de América
Latina, y en particular a los encargados de los operativos censales, y busca transmitir el conocimiento
tedrico y la experiencia prictica acunulada en la regidn por expertos de distintos organismos
internacionales.

N 38
El desarrollo regional argentino: la agricultura
Este trabajo tiene como objeto analizar las particularidades que presenta la estructura y

funcionamiento de la agricultura en la Argentinay explicar algunas de las causas dewerminances de los
bajos niveles de productividad e ingreso medios en dreas rurales de la regidn rorte. Con este
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propésito, se diferencian las modalidades de especializacion provineial, se examina la importancia de
la agricultura en las econumias provinciales y la composicion de la base productiva. Abarca el 95% del
valor bruto de produccion agricola nacional y mas del 90% del valor correspondiente a cada
provincia, analiza la base productiva y concentra la atencion en los productos de exportacion
provincial, Se examinan las consecuencias de las diversas modalidades de especializacién provincial
aproximando el analisis al comportamiento de lus productores y productos arendiendo Ja dotacion de
recursos de distintos tipos de unidades productivas, Ello conduce al examen de la capacidad y de los
mecanismos de acumulacion de unidades productivas dedistinta escala y especializacidn, con lo que se
diferencian los niveles de ingresos entre productores y entre éstos y los asalariados agricolas. Con
base en lo precedente, se plantea una tipologia de provincias, atendiendo su grado de diversificacion y
el tipo de cultivos que las caracterizan en su insercién en la economia nacional. La tesis central del
trabajo consiste en que la interaccién entre la modalidad de especializacidn y lz heterogeneidad
interna permite explicar los bajos niveles de productividad e ingresos de la regién norte del pais.

N2 39

Estratificacion social y movilidad ocupacional en América Latina/Carlos Filgueira y
Carlo Geneletri

En este estudio se describen e interpretan los cambios ocurridos en las estructuras de eseratificacion
ocupacional desde 1950 hasta 1970, sobre la base de la informacion proporcionada por los censos de
poblacién de los paises de la region.

En la primera parte se analizan los conceptos basicos relativos a la estratificacién y movilidad
social, en relacidn con el desarrolle econdmico de los paises de la regién; en Iz segunda parze se
examinan en mAs decalle la movilidad social estructural y €l crecimiento de la clase media, asf comu
los aspectos refativos a la diferenciacién interna y el crecimiento. Asimismo, se discuten fos aspectos
relativys a la movilidad demografica. Por dltimo, se incluye un apéndice merodolbgico en que se
indica la forma en que se anajizé la informacidn,

El estudio sefiala que durante el periodo de referencia la regidn experimentd un proceso de cambio
muy dinidmico que tuvo consecuencias importantes para la movilidad social. Dichas consecuencias se
reflejaron en el grado creciente de incorporacion de las personas a los frucos de la modernizacién y del
desarrollo econdmico. Sin embargo, se indica que la movilidad no ha side integradora dada la
asincronda entre los diversos drdenes de la esteuctura social que han penerado fuertes iensiones
estructurales determinadas por el distanciamienty crecience entre las aspiraciones y la posibilidad de
satisfacerlas. De esta forma, las modificaciones en la composicion sectarial de la fuerza de trabajo, la
expansién del sistema educativo y la rigidez de la distribucidn de los ingresos, plantean serios desafios
y tensiones para la continuidad dindmica del crecimiento de los paises de la regidn.

N2 40

Programa de Accidn Regional para América Latina en los Afios Ochenta

En mayo de 1981 los gobiernus latinoamericanos, reunidos en Montevideo en el decimonoveno
periodo de sesiones de la CEPAL, aprobaron un Programa de Accion Regional para América Larina
en los Afios Ochenta, destinado a instrumentar en el 4mbito latinoamericano la Nueva Estrategia
Internacional del Desarrollo (EIDY),

El Programa trata separadamente objetivos y metas, medidas de politica y mecanismos de
eyaluacidn, Incorpora ademds una breve sintesis de la situacién aceual del desarrollo latinoamericano.
Naturalmente, el contenido de los capftulos hace hincapié en los aspectos latinoamericanos y muy
especialmente en la cooperacién regional y en la cooperacién con otras regiones en desarrollo.

Los gobiernos destacaron tres problemas centrales del desarrolle latinoamericano: la asimetria que
se continda registrando en las relaciones econdmicas externas, la declinacidén del ritmo de
crecimiento en la mayoria de los paises latincameticanos y la conformacion de sociedades
extremadamente inequitativas

Se enumeraron once objetivos concretos que suponen atacar los problemas estructurales y en
especial la confrontacién de un orden mundial mds equilibrado y sociedades mds equitativas.
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Finalmente, se proponen medidas de politica en materia de desarrollo econdmico y social nacional,
de la cooperacién intralatinoamericana, de la cooperacidn con otras dreas en desarcollo y de la
cooperacidn internacional.

Ne 4]

El desarrollo de América Latina y sus repercusiones en la educacidn, Alfabetismo y escolaridad
bisica

El Cuaderno N2 41 comprende dos estudios sobre el desarrollo social y ia educacién. El primero de
ellos titulado "Estructura y dindmica del desarrollu de América Latina y el Caribe y sus repercusiones
para la educacion™ fue originalmente concebido como una coarribucion de Ja CEPAL a Ja Conferencia
de Ministros de Educacién convocada por la UNESCO en México en diciembre de 1979, en el que se
presentan las transformaciones econdmicas, las tendencias y transformaciones demaograficas, la
distribucién del ingreso y la diseminacién de la pobreza para luego considerar la estructura del
mercado de empleo y situar a partir de estas referentes estructurales, los procesus edcarivos que se
desacrollan en la region y sus efectos en términos de concentracion o de equidad sorial, Bl estudio
asigna la mayur importancia a I situacidn de lus grupos sociales excluidos de la educacidn o que sélo
reciben una parte infima de sus beneficios, lo que se complementa con el andlisis del segundu texco
titulade "Alfabetismo y escolaridad basica de los jovenes en Ameérica Latina™,

Este dliimo fue realizado en el marco de las actividades del Proyecto Desarrollo v Educacion en
América Latina y el Caribe ejecutado conjuntamente por la CEPAL con UNESCO y el PNUD.
Utitizande como base de infoermacion los censos de América Latina se presenta una documentacion
exhaustiva sobre la situacién de los grupos de edad joven y dentro de ellos identificande quiénes son
los analfabetos o titulares de una escolarizacién minima, cdmo se discribuyen espacia.mente y segin
sexo y a qué insercién social los condena la carencia de educacion. El crabajo analiza cuidadosamente
el papel de las barreras culrurales en la integracion social y los efectos de teproduccion de la
marginalidad y de la pobreza que eventualmente pudieran ser evirados cor una efectiva
escolarizacion bésica de Ja toralidad de los integrantes de las gencraciones jévenes.

Ne 42

América Latina y la economia mundial del café

En este Cuaderno se examinan diversos aspectos de lz actividad cafetera a nivel mundial, tanco en las
fases de produccién como en las-de transformacién industrial, comercio y consumo, manteniendo
como foco central la formacién del precio del producto final y, en estrecha relac dn con elly, la
distribucién de ingresos eatre los distintos agentes econdmicos que intervienen en el proceso.
Después de un examen de las caracteristicas generales del mercado mundial, el andlisis deriva hacia la
profundizacidn'del estudio de casas de cinco paises productores (Colombia, Guaremala, Costa Rica,
Perd y Brasil) y de cuatro paises consumidores (Repiblica Federal de Alemania, Francia, Reing
Unido y Estados Unidos), para finalizar con un analisis de las politicas de regulacién internaciona( del
mercado y una serie de fichas relativas a las principales empresas que operan en esta rama a nivel
mundial.

N2 43

El ciclo ganadero y la economia argentina

La imporcancia del ciclo ganadero, que se manifiests en las fluctwaciones recurceates de un conjunea
de fenémenos asociados entre si, ha motivado este estudio que se basa en informacién primaria muy
detallada y que ha supuesto tesolver previamente algunos problemas de infurmacion y
metodolégicos, para llegar a Ja descripeidn del ciclu. En este texto se hace ademds un primer andlisis
de las fluctuaciones de las existencias ganaderas, y se adelantan algunas observaciones sobre su
crecimiento de largo plazo.
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N2 44

Las encuestas de hogares en América Latina

Este Cuaderno relne tres trabajos referidos a las practicas de medicién en los paises de América
Latina de variables socicdemograficas importantes a cravés de encuestas de hogares, asi como a los
principales problemas que enfrentan tales mediciones.

El primer estudio fue preparado como contribucién de la CEPAL a la revisidn del Manpual de
Encuestas de Hogares de las Naciones Unidas y presenta un panorama resumido de las dificultades
que encuentra en la region la investigacion a través de escas encuestas de variables demogrificas, de
lus migraciones internas, del empleo y de los niveles de vida. Entre las fuentes de tales dificultades, se
analiza la calidad de los instrumentos utilizados para la captacidn de los datos, y las caracteristicas de
las operaciones de campo y del disefio de las mueseras.

El segundo escudio resume la experiencia del CELADE en su bisqueda de alternativas a los
métodos teadicionales de obtener la informacién bisica para estimar los niveles y 1a estructura de
edad de la mortalidad. A 1al efecto, se comparan estimaciones de mortalidad derivadas de encuestas
demograficas prospectivas y retrospectivas que se llevaron a cabo en Honduras, Panamai y Pert, con
la asistencia récnica del CELADE. El tercer trabajo describe las caracteristicas de las principales
encuestas de hogares en trece paises de América Latina, y examina todas las variables pertinentes
para la medicidn del empleo, desempleo y subempleo.
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