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Cuadro 1

COMUNIDAD ECONOMICA EUROPEA:? PARTICIPACION DE
AMERICA LATINAY EN EL COMERCIO EXTRARREGIONAL

(Millones de délares)

Importaciones Exportaciones
Ados Total Desde Por- Total Hacia Por-
extrg- América cen- extra- América cen-
regional Lating taje regional Latina taje
1965-1969 44 486 3650 8.2 a1 202 2 591 6.3
1970 59 646 4 456 1.5 56 212 3575 6.4
1973 64 360 4341 6.7 63560 4098 6.5
1972 73913 4 872 6.6 74 422 4741 6.4
1973 105 385 65919 6.6 100 690 5 652 5.6

Fuente:FMI, Direction of Trade.

3 ncluye los 9 paises.

bLas cifras de este cuadro y las que se mencionan en esta parte del texto se refieren
2 las 20 repiblicas latinoametricanas,

registro en diversos productos tradicionales de exportacion de la regién:
trigo, maiz, materias para alimentacion de animales (especialmente harina
de pescado), cueros y pieles sin curtir, lana, algodén, aceites vegetales,
minerales metaliferos, metales no ferrosos, etc. En cambio en 1972 se
registro un notable incremento de las importaciones de algunos alimentos
como carne vacuna, azicar v café, pero que no fue suficiente para
maodificar la tendencia general de estancamiento.

La participacibn de América Latina en las importaciones de la Comu-
nidad Europea de unos dieciocho productos basicos que constituyen
alrededor de un 80% de la exportacidon total de la regién a la CEE bajd de
13.2% en 1965 2 11.7% en 1970 y 9.2% en 1972. La participacion de los
paises que tienen relaciones. especiales con la Comunidad en lo que
concierne a estos mismos productos subid de 13.8% en 1965 a 17.3% en
1970 quedando en 15.0% en los afios 1971 y 1972.%

Han aumentado apreciablemente las exportaciones de manufacturasy
semimanufacturas de América Latina a la Comunidad, si bien su valor es
todavia bastante reducido.

3. Politicas comerciales de la Comunidad Econdomica Europea

En términos generales, en los dltimos afios, la aplicacion del Sistema
Generalizado de Preferencias ha permitido una mejora gradual del acceso

alncluye los paises asociados, los asociables ahora vy los mediterrineos. La
participacidn de los paises asociados con la Comunidad subié de 4.0 por ciento en
1965 a 4.7 por ciento en 1970, pero luego bajé a2 3.6 y 3.4 por ciento en los afios
1971 ¥ 1972, Los paises que se asociarin con la Comunidad aumentaron su participa-
cion de 3.2 por ciento en 1965 a 5.6 por ciento en 1970 y 5.2 por ciento en 1971 ¥
1972,
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de los productos manufacturados y semimanufacturados de América
Latina al mercado de la CEE. Por lo demas no se han logrado mejora-
mientos significativos para los paises en desarrollo que no se asocian con la
Comunidad; para algunos productos se registré incluso cierto empeora-
miento, fundamentalmente por la mantencion del caracter proteccionista
de la politica agricola comin (para los productos agropecuarios de la zona
templada), la ampliacibn y la intensificacibn de la asociacién de la Comuni-
dad con un gran nimero de los competidores actuales y potenciales de
América Latina (ptincipalmente en el caso de los productos primarios), la
intensificacion de las relaciones especiales con los paises mediterrineos y el
establecimiento de la zona de libre comercio con los paises de la AELI
(principalmente en lo que concierne a los productos industriales).

4. Politica agricola comiin

Uno de los mecanismos bisicos de la politica agricola comiln continiia
siendo la fijacidon de precios al nivel de los productores menos eficientes de
la Comunidad. Esta medida ha contribuido a limitar el mejoramiento de la
productividad al mantener sin modificaciones importantes el numero de
productores marginales, ¥ también ha significado la obtenci6n de una renta
por parte de los productores mas eficientes. Las exportaciones de paises
productores de producfos primarios resultan disminuidas con esta politica,
en relacion con el nivel que podrian tener si para estimular la produccion
de la comunidad se emplearan otros mecanismos. Si el incremento de la
produccion agropecuaria de la CkE y la distribucion de la misma se
realizara sobre la base de criterios y mecanismos racionales y eficientes,
dicho incremento de produccion no afectaria desfavorablemente las expor-
taciones de paises como los de América Latina. En el caso de los
alimentos, el grave problema mundial del hambre implica la existencia de
un exceso de demanda potencial con respecto a la oferta. Sin embargo, el
hecho de que vastos sectores de poblacién y paises de gran niimero de
habitantes no cuenten con poder adquisitivo suficiente para la compra de
estos alimentos, hace que la demanda efectiva sea mucho menor que la
potencial. En esta forma, en el pasado se han producido excedentes de
oferta con respecto a la demanda efectiva que han conducido a la acumula-
cion de grandes reservas y a la caida de los precios. El fomento de la
produccidn en zonas menos aptas para la agricultura, como son algunos de
los paises de la CEE, seria muy conveniente siempre que estuviera asociado
con medidas que permitieran hacer efectiva una parte adicional de la
demanda potencial; por ejemplo, mejorando el nivel de vida de la pobla-
cion de muy bajo poder adquisitivo o dedicando esos incrementos de
produccion en proporcion importante a programas de ayuda a sectores
sociales que de otra manera no tendrian poder adquisitivo para comprar-
los. El aumento de la produccion de la CEE realizado sobre la base de la
mantencion de productores marginales, ¥ que no va acompaifiado de una
promocion paralela de la demanda, puede en cambio contribuir al
desajuste entre la oferta v la demanda efectiva, a deprimir los precios y
afectar desfavorablemente el ingreso de paises exportadores como los
latinoamericanos que financian una proporcién sustancial de su balance de
pagos v por consiguiente de su desarrollo econdmico con el ingreso de
divisas provenientes de las ventas de estos productos primarios.
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. RELACIONES ECONOMICAS CON LAS
DIVERSAS AREAS

A. LA COMUNIDAD ECONOMICA EUROPEA
1. Infroduccion

En los ultimos afios la Comunidad Economica Europea ha dado pasos
importantes hacia un estado mas avanzado de integracion econdmica.
Ademés de los arreglos internos, particularmente de la politica agricola
comiin, requeridos por la entrada de Dinamarca, Irlanda y el Reino Unido,
se inicid la formacién de una zona de libre comercio con la participacion
de los paises de la AELI; se establecieron las bases de un acuerdo de
asociacibn con paises en desarrollo de Africa, el Caribe y el Pacifico; y se
avanzd en las negociaciones con los paises mediterranecs en el marco
global de la politica que la CEE aplica en relacion con los paises de la
cuenca del Mediterraneo. )

Por otra parte, la Comunidad estableci®6 metas mds avanzadas de la
integracidn; entre otras, la formacion de la unidon monetaria cuya primera
etapa se inicid en abril de 1972, aunque hubo serias dificultades que
impidieron el cumplimiento de las metas. Si bien los cambies profundos en
la situacidn monetaria internacional afectaron la marcha de la integracién,
también contribuyeron a fortalecer la conciencia de los paises miembros
acerca de la necesidad de aumentar la cooperacibn econdmica y financiera.
Asimismo los acontecimientos recientes en materia de energia afectaron
con distinta intensidad a cada uno de los paises europeos, y coriginaron la
base de una politica energética comiin.

En esta forma, la Comunidad Europea se presenta ahora como una
nueva unidad econdmica de gran magnitud, no sélo por su mis avanzada
etapa de integracién econdmica y la consolidacién de su ampliacién, sino
también por la creacibn de una amplia zona alrededor de la Comunidad
basada en relaciones especiales de caracter preferencial.

Por otra parte, cabe sefialar que las politicas de 1a CEE, que abarcan
practicamente todos los sectores econdmicos y sociales, tienen en la nueva
coyuntura mundial un significado diferente para los terceros paises. Es de
especial importancia para América Latina la politica agricola comn acerca
de la cual se harén referencias mas adelante.

Cabe mencionar también que ha quedado de manifiesto en los altimos
afios la mejor disposicién por parte de la Comunidad para buscar solucidén
a los problemas que enfrentan los paises en desarrollo, como se muestra en
los principios acordados en el marco de 1a Politica Global de Cooperacibn
para el Desarrollo de la Comunidad, aprobados el 30 de abril de 1974,

En la Comunidad, en general, se registrd un fuerte auge econdmico
desde comienzos de 1972 hasta mediados de 1973.

Sin embargo, por efecto de las medidas destinadas a controlar el ritmo
de expansion econdmica adoptada a fines de dicho periodo asi como de la
agudizacién de la inflacibn y de los problemas laborales en algunos paises,
empezd a disminuir el ritmo de crecimiento econdmico desde mediados de
1973, lo que fue intensificado por la crisis energética. En 1974 la mayoria
de los paises de la Comunidad Europea enfrentan altas tasas de inflacion,
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dificultades de balance de pagos, y diversos sintomas de estancamiento
econdmico, inclusc desempleo.

2. Evolucion del comercio global .

‘En los primeros afios del decenio de 1970 ‘el comercio entre América
Latina y la Comunidad Europea experimenté cambios importantes. El
saldo comercial positive que mantuvo América Latina para el comercio
reciproco durante los afios sesenta, disminuyd sustancialmente en 1971y
pasd a ser negativo en 1972, Si bien en 1973 se registrd un leve superavit
en favor de América Latina debido al alza de los precios de los productos
basicos, la evolucidon del comercio en volumen confirma la tendencia
observada en los afios anteriores, que es desfavorable para América Latina.

Este resultado refleja el hecho de que mientras las exportaciones de la
CEE a América Latina crecieron constantemente en los Gltimos afios, las
importaciones de la CEE desde América Latina se han mantenido relati-
vamente estancadas, con excepcidon de 1973. El valor de las exportaciones
de los paises de la Comunidad (ampliada) a los paises latinoamericanos
aumentd en un 13.6% anual acumulativo en el periodo de los afios
1967-1972, en tanto que las importaciones de la Comunidad desde estos
pafses aumentaron anualmente en 6.1% en el mismo periodo. Este filtimo
porcentaje es considerablemente menor comparado con el aumento de las
importaciones globales de la CEE (que crecieron anualmente 14.9%) asf
como las importaciones de la CEE desde los pafses en desarrollo en
conjunto (que lo hicieron en 10.9%) en el mismo periodo.’

Cabe sefialar que, como resultado de estas tendencias, la participacion
de Ameérica Latina en el mercado de la Comunidad ha venido declinando
fuertemente. La participacidbn de Ameérica Latina en las importaciones
totales de la CEE (ampliada) que se mantuvo entre un 4 y 6% en los afios
sesenta bajd a 3.8% en 1970, 3.3%en 1971 y 3.1%en 1972 y 19732 1La
participacién latinoamericana, excluido el comercio intrarregional, figura

n el cuadro 1.

El estancamiento de las importaciones de la CEE procedentes de los
pafses de América Latina en los primeros tres afios del presente decenio se

lia tendencia sefialada es de largo plazo: para el periodo de 1963-1972, el valor de
las exportaciones de la Comunidad (ampliada) a los pafses latinoamericanos aumentd
en 10.3 por ciento anual acumulativo en tanto que las importciones de la Comunidad
desde estos paises aumentaron 5.0 por ciento. La misma tendencia registrd el
comercio entre los pafses miembros originales de la Comunidad Furopea y América
Latina: el valor de las exportaciones de estos paises a América Latina aumentd en el
mismo periodo en 10.8 por ciento anual mientras que sus importaciones desde
América Latina aumentaron 6.4 por ciento. Las importaciones globales de l1a Comuni-
dad ampliada ¥ de !a Comunidad original (de los seis patses} aumentaron 11.8 y 12.8
por ciento respectivamente.

N Zpsta tendencia se debe principalmente a dos factores: mayor autoabastecimiento
deatro de la Comunidad (}a proporcién del comercio intrazonal de la Comunidad
Europea dentro de su comercio global aumentd de 46 por ciento en 1968 a 52 por
ciento en 1973) y la participacidn cada vez menor de América Latina en el abasteci-
miento extrazonal del mercado de la CEE. La participacion de América Latinaenla
importacion total extrazonal de la Comunidad bajdé de 7.7 por ciento {1968-196%) a
6.6 por ciento (1972-1973). -
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La reforma de la politica agricola comimn de la Comunidad que podria
realizarse en el futuro cercano, a menos que la nueva coyuntura interna-
cional afecte la perspectiva de la reforma, eliminaria estos motivos de
preocupacidbn para los paises de América Latina siempre que estuviera
basada en criterios e instrumentos que tuvieran en cuenta la eficiente y
racional produccion y distribucion de productos agricolas, y permitiera
conciliar la mayor produccién europea con los intereses de paises en
desarrollo exportadores de dichos bienes.

5. Los acontecimientos recientes en torno al comercio de la carne

Desde el comienzo de 1974, la CEE adoptd una serie de medidas
destinadas a disminuir las importaciones de carne. A comienzos de julio
entré en vigor una suspensidn total de las importaciones de todo tipo de
carne, que inicialmente debia regir por un plazo de 6 meses, y que
posteriormente se prolongd en forma indefinida.

Esta Giltima decision afecta las exportaciones de carne de cinco paises de
América Latina (Argentina, Brasil, Colombia, Paragnay y Uruguay) hacia la
CEE. Se puede estimar que la adopcion de esta medida representd una
disminucién de las exportaciones de estos paises hacia la CEE por valor de
500 millones de doélares durante el segundo semestres de 1974, sin incluir
los efectos de las medidas anteriores que afectaron las exportaciones
durante el primer semestre del afio.*

Ademas de esta disminucién tan importante de las exportaciones, los
paises latinoamericanos tienen motivos para preocuparse por el procedi-
miento utilizado en este caso por la CEk:, pues esta medida fue adoptada
unilateralmente sin consulta previa con los paises exportadores afectados.
l.as dificultades vinculadas con la inflacion y los problemas de balance de
pagos que probablemente afectarin tanto a los paises desarrollados como a
los paises en desarrollo en los proximos afios, aconsejan que se busque
evitar la adopcién de medidas conducentes a la defensa de un grupo de
paises, que tengan repercusiones impotrtantes para otros, La interdepen-
dencia entre las economias nacionales es de tal naturaleza e intensidad, que
un enfoque que determine la adopcidn de decisiones unilaterales puede
provocar reacciones que generen efectos acumulativos en perjuicio de
todos.

4Esta cifra es una estimacién preliminar calculada sobre la base del promedio del
volumen de exportaciones de los paises latinoamericanos a4 1a CEF en afios normales
{1970-1972) ¥ el promedio del precio de la carne de vacuno en el periodo compren-
dido entre enero de 1973 v junio de 1974, El volumen de la exportacidn del segundo
semestre de 1974 asi estimado coincide aproximadamente con el volumen proyec-
tado por ¢l Departamento de Agricultura de los Estados Unidos con respecto a las
expottacivnes de los pafses latinoamericunos (Foreign Agricuiture, mayo 20, t974).
Cabe agregar que por las medidas restrictivas adoptadas en los primeros seis meses de
1974 por la CEL, las exportaciones de carne de vacuno de los paises latinoamericanos
en este periodo fueron muy bajas en comparacidn con los periodos anteriores: el
volumen de la exportacién de Argentina a la CEE en el primer semestre de 1974 fue
igual al 50 por ciento del correspondiente al mismo perfodo en el afio anterior; en el
cas0 del Uruguay, el porcentaje fue inferior en aproximadamente 75 por ciento con
respecto al afio anterior.



En el caso reciente de la carme, el problema planteado fue ocasionado
por causas de variada naturaleza. Algunas de ellas se relacionan con el ciclo
ganadero, es decir con Iz demora que se produce entre el momento en que
se adoptan las decisiones de ampliacibén o reduccion de la produccién y
aguél en que dichas decisiones producen efecto. En el caso reciente, este
ciclo ganadero fue intensificado por las medidas adoptadas por la CEE para
fomentar la produccibn de carne que incluyeron el desplazamiento de la
produccidbn de productos lacteos. A esto se agregaron los efectos de las
dificultades econdomicas de paises de la CEE que venfan gestandose desde
fines de 1973 y que se agudizaron con ¢l aumento de los precios del
petroleo; estas dificultades operaron en varias formas: por el lado de la
demanda, la came sobre todo la de vacuno, tiene una elasticidad-ingreso
telativamente alta, y su consumo aumenta fuertemente en periodos de
crecimiento dinimico del ingreso v cede lugar al consumo de otros bienes
cuando el ingreso disminuye ¢ cuando se reduce fuertemente su ritmo de
crecimiento; por el lado de la oferta, el aumento de los precios de los
insumos de la produccidon pecuariz en paises de la CEE —asociado entre
otras cosas al aumento de los combustibles—, en momentos en que los
productores agropecuarios consideraban inciertas las perspectivas de fa
demanda de carne, contribuyo a que se tendiera a liquidar las existencias, y
por lo tanto a deprimir el mercado; las dificultades actuales y potenciales
de balance de pagos de paises de la CEE influyeron para que se decidiera
prescindir de las importaciones de este producto.

Ante la medida drastica adoptada por la Comunidad en julio, los
Gobiernos de la Argentina y el Uruguay protestaron de inmediato, sefia-
lando que, frente a las dificultades que se habian manifestado en el
mercado de la carmme vacuna en la CEE desde fines de 1973, habian
ofrecido conjuntamente con Colombia y el Paraguay, su cooperacidn para
buscar soluciones presentando a tales efectos —en abril de 1974- un
memorandum en el que se planteaba 2 la Comisién de la CEE una férmula
de solucidn realista sobre la base de una programacion de las exportaciones
y cietto mecanismo de precios. En septiembre, ocho paises exportadores
principales de came a la Comunidad, incluidos cinco latinoamericanos,
presentaron una protesta conjunta a la C£E solicitindole simultineamente
que levantara la suspensibn de las importaciones y enirara en conversa-
ciones con estos pafses. '

A mediados de octubre, a instancias de Australia, se realizd en Washing-
ton una reunion oficiosa entre paises exportadores v palses importadores
en el curso de la cual se sugirib la creacidn de una junta de la carne. En el
seno del GATT, los principales paises exportadores de carne de vacuno,
partes contratantes del Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio, reali-
zaron dos consultas con la CEE dentro del marco del articulo XXII.1,
tendientes a obtener el restablecimiento del acceso al mercado comunitario.

Ante estas acciones la Comisidn de la CEE ha prometido iniciar, en
Bruselas, consultas con los pafses exportadores principales abastecedores
de 1a Comunidad con miras a establecer un régimen estable de acceso al
mercado comunitario. Todo 1o que antecede fue reiterado por los paises de
la cECLA en la segunda parte del quinto encuentro, a nivel de Embajado-
res, con los representantes de los Estados miembros y de la Comision de las
Comunidades Europeas, realizado en Bruselas el 6 de diciembre de 1974,
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6. Relaciones de la CEE con diferentes grupos de paises

Una de las tendencias més importantes gue se observan en relacion con la
CEE es la de ampliacion y profundizacion de sus relaciones con otros
paises en desarrollo. De hecho, se esti formando una amplia zona en que
mas de sesenta paises tienden a estrechar sus relaciones econdmicas
teniendo como eje a la comunidad. La CEE auspicia gestiones de caricter
universal tales como las negociaciones comerciales multilaterales del GATT
y la politica global de cooperacibn para el desarrcllo; pero al mismo
tiempo se han observado en los tltimos afios importantes avances en la
intensificacidén y ampliacidn de las relaciones especiales, (que de hecho
discriminan contra América Latina), con diferentes grupos de paises.

Algunos de los aspectos recientes mas notables son los siguientes,

En primer lugar, el nuevo esquema de cooperacion de la Comunidad con
46 pafses de Africa, el Caribe y el Pacifico (llamados pafses ACP),
sancionado por la Convencion de Lomé de febrero de 1975. Este nuevo
esquema es mucho méis amplio que las convenciones antertores de
Yaoundé y Arusha, tanto por el niimero de paises en desarrollo compren-
didos como por la naturaleza y alcance de las medidas previstas.®

Una de las nuevas modalidades de mayor importancia contenida en este
acuerdo, es el mecanismo de garantia de los ingresos de exportaciones de
los productos primarios de los paises ACP exportados a la CEE. Por este
mecanismo la Comunidad Econdmica Europea garantizard a estos paises,
para 12 productos o grupos de productos,® de acuerdo con una formula
preestablecida un monto total de los ingresos de exportaciones, de modo
que compensard a dichos paises por cualquier merma en los ingresos
provocada por menores precios o cantidades que no sea de responsabilidad
de los paises productores.”

3 R . : s

Son 19 pafses africanos miembros de la Convencidn de Yaoundé; 21 paises en
desarrollo pertenecientes a la Comunidad Britdnica vy 6 paises africanos que no
pertenecian anteriormente a ninglin esquema de asociacidn.

t"Los productos incluidos en este mecanismo son precisamente los que ofrecen
especial interis para la exportacidn de América Latina: cacahuetes (incluso aceite y
torta -de cacahuete); cacao, pasta y manteca de cacao; café y extractos, esencias y
concentrados de café; algoddén; productos de coco; productos de palma nueces y
almendras de palma (incluso sus tortas y aceites}; cueros y pieles; productos de
madera; platanos frescos; té; sisal, minerales de hierro. 5i, transcurridos al menos doce
meses desde la entrada en vigor de la Convencién, uno o mis productos no incluidas
en la lista pero de los cuales depende en medida importante la economfa de los paises
ACP experimentan fluctuaciones marcadas la CEE podra decidir si estos productos
deberian incluirse en la lista.

7K1 sistema se aplica a los ingresos que percibe un pais ACP por la exportacion de
los productos antes sefialados, siempre cuando en el afio anterior al afio de aplicacidn,
los ingresos provenientes de la exportacion del producto a todos los destinos repre-
sentaron al menos 7.5 por ciento del total de ingresos por concepto de exportacién
(no obstante, tratindose del sisal tal porcentaje serd 5 por ciento). En el caso de los
paises ACP menos desarrollados, sin litoral o insulares, el porcentaje sera de 2.5 por
ciento. Los pafses ACP tendran derecho a solicitar una transferencia financiera si, con
base en los resuyltados obtenidos en un afio calendario, sus ingresos efectivos prove-
nientes de la exportacidn a la Comunidad de cada uno de los productos individual-
mente considerados son inferiores a lo menos en 7.5 por ciento al nivel de referencia
(promedio médvil de los Gltimos cuatro afios). Tal porcentaje es de 2.5 por ciento para
los pafses ACP menos desarrollados. (Para este mecanismo la Comunidad Europea se
compremete asignar un fondo de aproximadamente 420 millones de dolares para
cinco afios).
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También se establecid un programa de cooperacion industrial destinado
fundamentalmente a facilitar las inversiones industriales en los paises ACP
que incluye un esquema avanzado de cooperacion financiera y técnica.
Algunos aspectos de las nuevas condiciones de cooperacion tienen un
significado positivo particularmente importante para la parte del mundo en
desarrollo a la cual se aplican; un caso de ello 1o constituye la garantia de
los ingresos por concepto de exportacidn de productos primarios a que se
hizo referencia, que viene a sancionar un principio fundamental al que han
aspirado todos los paises en desarrollo, que les permite contar con ingresos
mis estables y por lo tanto programar mejor el comportamiento de su
sector externo y su desarrollo econdmico. El aspecto limitativo lo consti-
tuye el hecho de que este principio sea aplicado en forma restringida por
un grupo de paises desarrollados —en este caso los gue forman la CEE— a
un grupo de paises en desarrollo, lo que puede tener consecuencias poco
favorables para el comercio del resto de los paises en desarrollo.

Cabe advertir que la aplicacidn de este sistema no complementada por
arbitrios que permitan hacer efectiva una parte mayor de la demanda
potencial y limitada a una region {(en este caso, los paises de Africa, el
Caribe y e! Pacifico) podria ocasionar, a largo plazo, y para determinados
productos, un exceso de oferta respecto a la demanda para el conjunto del
mercado internacional en virtud del incremento de produccidon de los
paises beneficiarios de este sistema, ¥y gran parte de las consecuencias
negativas podtia recaer sobre los paises no incluidos en el nuevo arreglo.
De hecho el sistema podria constituir un estimulo importante de la
produccion, puesto gue los paises beneficiarios no se perjudicarin aunque
hubiera sobreproduccion, porque si baja el precio se les pagard una
compensacidn, siempre y cuando consigan cofocarla en la cEE.?

La aplicacién de este sistema para los productos primarios exportados a
la Comunidad por los paises en desarrollo de Africa, el Caribe.y el Pacifico
que compiten con los exportades a la Comunidad por los pafses de
Ameérica Latina, podria determinar una progresiva sustitucion de mercado
en la CEE por cuanto los productos de los paises en desarrollo de Africa, el
Caribe ¥ el Pacifico, podrian soportar cualquier competencia puesto que
tienen asegurado el pago de la diferencia con ¢l precio establecido y
garantizado por la CEE. Esta situacidn podria tener un efecto depresivo
sobre los precios internacionales de tales productos y modificar ciertas
corrientes comerciales, 28 menos que, en las proximas negociaciones multi-
laterales del GATT o en otros foros internacionales como la UNCTAD, se
concertaran acuerdos internacionales que permitieran garantizar  los
ingresos de todos los paises exportadores de esos productos a todo destino
y no sblo a la CEE. Por {ltimo, a los efectos de una exacta evaluacién de
los hechos y de sus consecuencias, cabe recordar que varios de los paises en
desarrollo de Africa, el Caribe v el Pacifico que participan en esta

3Cabe seiialar que la Convencidn estipula que en casos especiales el sistema se
aplicard a la exportacién de productos en cuestion cualquiera que sea su destino. La
transferencia financiera es reembolsable en los cinco afios posteriores a [2 asignacién
de cada transferencia, cuando se compruebe que la evolucidn de los ingresos por
concepto de exportaciones as{ lo permite a los paises ACP. Las sumas transferidas no
devengaran intereses.
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Convencién con la CEE ampliada, estaban vinculados anteriormente por
un régimen preferencial con el Reino Unido.

Por otra parte también puede ocurrir una division eventual del mercado,
reservindose una parte a determinados paises y el resto a los demds.
Aunque no parece probable que se produzca una separacion tan notoria
como la que existia en el mercado internacional del azicar, la situacion
que podria crearse dificultarfa la concertacidén de acuerdos internacionales
de productos basicos u otras medidas destinadas a estabilizar los ingresos
de exportacidn de los pafses en desarrollo de estos productos en el plano
mundial.

En suma, i/ es probable que la participacién de los paises ACP en las
importaciones de la CEE de los productos incluidos en el esquema
aumente en relacion con las de otros paises en desarrollo; if} podrian
producirse desequilibrios entre oferta y demanda en algunos productos con
la consiguiente baja de sus precios, ante lo cual los paises no incluidos en el
arreglo no cuentan con ningin esquema de compensacion.

Cabe recordar ademas que los paises ACP se benefician al mismo tiempo
por el acceso mis favorable de casi todo tipo de productos al mercado de
la Comunidad en comparacidbn con los terceros paises. La convencién de
Lomé establece, en principio, la exencion total de aranceles aduaneros, y
de las barteras no arancelarias exceptuados los que aiin estan vigentes entre
los paises miembros de la Comunidad. Este principio no rige para los
productos agricolas que sean similares o compitan con los de la Comuni-
dad. No obstante, se aplica un régimen especial mds favorable a los
productos de los paises ACP que el establecido para los terceros pafses.

Aungue estas condiciones de acceso son en general iguales a las estipu-
ladas en la Convencibn de Yaoundé, lo importante para los paises en
desarrollo que no pertenecen al arreglo es que ¢l nimero de los paises que
gozan de estos beneficios aumenta en mds del doble y que e] mercade en
que ellos se benefician se amplid también.

Cabe sefialar que el conjunto de los paises que aameren por primera vez
al arreglo especial con la CEE tuvieron en los afios 1971 y 1972 una
participacion mayor que los antiguos paises asociados en el mercado de los
seis pafses originales de la Comunidad Europea, en lo que concierne al
conjunto de los principales productos basicos tradicionales, si bien una
parte apreciable de sus exportaciones estuvo constituida por el petréleo.

El valor de la asistencia financiera que compromete la CEE para ser
utilizado durante los 5 anos de vigencia de la Convencidon de Lomé
asciende a 3 390 millones de unidades de cuenta (aproximadamente 4 100
millones de dolares). Esta suma incluye los fondos destinados al meca-
nismo de estabilizaciébn mencionado previamente.

Otro aspecto que merece atencion especial es el de las relaciones de la
CEE con los pafses mediterraneos. Se han reiniciado recientemente las
negociaciones con estos pafses dentro del marco de la politica global
mediterrinea. La comunidad ampliada tiende a establecer una red de
telaciones especiales con una docena de paises con un grado de desarrollo
industrial intermedio, no muy distante al de algunos paises de América
Latina. Con arreglo al enfoque global existird en principio el libre inter-
cambio de los productos industriales y se liberara el 80 por ciento de los
productos agricolas. Por ese motivo los pafses latinoamericanos se encon-
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traran en una posicion desfavorable en comparacion con los mediterraneos,
en las relaciones con la CEE, en lo que concierne a productos agropecua-
rios elaborados y manufacturas en los que América Latina ha venido
adquiriendo capacidad de competencia en el mercado de los paises
desarrollados. Cabe sefialar que los paises de la cuenca del mediterrineo
han logrado un aumento extraordinario de las exportaciones de manu-
facturas a la CEE en los dltimos anos.

7. Consultas y negocigciones entre América Latina y la CEE

Con arreglo a las pautas establecidas por los tres primeros encuentros a
nivel de embajadores,’ se realizd el Cuarto Encuentro entre los represen-
tantes de los paises miembros de la CECLA y los de los Estados miembros
y de la Comisibén de la CEE a nivel de embajadores a fines de 1973. Los
principales planteamientos concretos de América Latina fueron el mejora-
miento del SGp de la Comunidad y la creacion de un centro de promocion
de las exportaciones de América Latina en Furopa. Sin embargo, las
conclusiones de este Encuentro se limitaron en buenas cuentas, a la
recomendacion de la continuacidén de los estudios acerca de los dos temas.
En julio de 1974 se realiz6 la primera sesion del Quinto Encuentro, en que
los paises latinoamericanos reiteraron sus preocupaciones acerca de
diversos aspectos de las peliticas comerciales de la Comunidad particular-
mente con relacion a las importaciones de carne de vacuno. Cabe destacar
ademds que los paises latinoamericanos miembros de la CECLA presen-
taron una lista de productos de su interés pata ser incluidos en el esquema
del sGr de la Comunidad. La segunda sesidon del Quinto Encuentro se
realizé en diciembre ltimo, y los paises latinoamericanos manifestaron su
preocupacidn por la creciente ampliacibn del area preferencial que la
Comunidad esta llevando a cabo con las negociaciones en curso.

Por otra parte, la CEE y Brasil firmaron un acuerdo comercial a fines de
1973, El acuerdo se refiere fundamentalmente a una rebaja arancelaria
hasta una cuota establecida como una parte del sSGp para manteca de
cacao y café soluble. El acuerdo contiene también algunas disposiciones
para favorecer las exportaciones de carne bovina del Brasil a la CEE,
similares a las establecidas para la Argentina y el Uruguay en sus respec-
tivos acuerdos con la CEE. Cabe agregar que ¢l Acuerdo entre la
Comunidad y Uruguay enird en vigor en agosto de 1974 por tres anos. De
esta manera tres paises de América Latina ya cuentan con acuerdos
bilaterales con la Comunidad. Las importaciones de la Comunidad desde
estos pafses representan el 60% de sus importaciones totales desde América
Latina. Han habido también conversaciones exploratorias entre la
Comunidad y México.

5 . .
Los encuentros a nivel de embajadores empezaron a celebrarse anualmente a
partiv de 1973, de acuerdo con las Declaraciones de Buenos Aires (aprobada por la
CECLA) v de Bruselas.
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B. LOS ESTADOS UNIDOS
1. Evaluacion del intercambio reciproco

Los Estados Unidos sigue siendo el comprador mds importante de las
exportaciones latinoamericanas. La participacion porcentual de este pais
en las exportaciones de América Latina al mundo en los Gltimos cuatro
afos respecto de los cuales se dispone de cifras (1969 a 1972) fluctud
entre 29.4 y 31.1%, v en 1972 declind ligeramente de 32.8% en 1968 a
31%.!% El segundo cliente mas importante de la regién fue el grupo de
nueve pafses que constituyen la Comunidad Econémica Europea, respecto
del cual los porcentajes pertinentes oscilaron en torno a 27% en el
quinquenio; El pais individualmente considerado que sigue en importancia
a los Estados Unidos es la Repiiblica Federal de Alemania, cuyas importa-
ciones desde los 24 paises latinoamericanos en 1973 sobrepasaron los
2 000 millones de dolares,|y el tercerc Japdn, que en ese mismo afio
importd un valer aproximado a los 2 000 millones de ddlares. Entre
1968-1972 1a proporcidén correspondiente al Japon fluctud entre 7 v 8%.
En el Gltimo decenio, la participacion de los Estados Unidos y de la CEE
ha declinado paulatinamente, en tanto que la de Japbn ha aumentado.
Entre 1968 y 1972 la participacidn de América Latina en el intercambio
mundial total disminuyd gradualmente de 5.4 a 4.4%.

No obstante la reducida participacion de América Latina en el total de
las importaciones estadounidenses (11.9% en 1973, 11.3% en 1972, 11.7%
en 1971 y 13.3% en 1970), respecto de algunas categorias de productos
bésicos, particularmente los que se basan en recursos nacionales, el porcen-
taje, como es natural fue bastante mds alto.'' En 1973 fue de 35.1% para
¢l conjunto de productos alimenticios v animales vivos, bebidas y tabaco
(secciones 0 y 1 de la cucl); para los minerales metaliferos y chatarra
metalica de 36%, v para los combustibles y lubricantes minerales y
productos conexos, de 23.3%. Porcentajes anadlogos han predominado parz
las dos primeras secciones en otros afios del decenio de 1970. Sin embargo,
en el caso de los combustibles y lubricantes minerales vy productos
conexos, ha disminuido marcadamente el porcentaje de las importaciones
mundiales de los Estados Unidos constituido por exportaciones latino-
americanas (de 53.1% en 1963 a 23.3% en 1973).

Asimismo, entre 1963 y 1971 se produjo un marcado descenso de la
participacién de América Latina en las importaciones estadounidenses
totales {de 21.3% a 11.9%), sin que se haya observado una verdadera
recuperacion a partir de entonces.!> También disminuyé la participacién

1C'Nacicme:a Unidas, Yearbook of International Trade Statistics, 1972 y 1973,
basado en cifras relativas a la ALALC y al MCCA.

“Estas cifras vy las que figuran a3 continuacién en esta misma seccidn del
documento, se basan en las estadisticas de la serie D reunidas por el Centro
Internacional de Estadisticas de Comercio Exterior de las Naciones Unidas, en
Ginebra.

12l:’ess: a que el valor absoluto de las importaciones estadounidenses desde América
Latina aumentd mis de un tercio en 1973 con relacién a 1972, v al incremento de
127 por ciento registrado entre 1963 y 1973.
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del conjunto de paises en desarrollo con économia de mercado en las
importaciones estadounidenses pero en 1973 la recuperacion fue mayor en
ese conjunto que en América Latina: los porcentajes correspondientes
fueron 36.3en 1963, 25.1en 1971 vy 27.0% en 1973.

La estructura de las importaciones estadounidenses procedentes de
América Latina en el peripodo comprendido entre 1963 y 1973 acusa un
desplazamiento importante desde los productos basicos hacia los
productos manufacturados. Al comparar 1973 con 1963 y luego 1973 con
1970, para comprobar qué categorias de productos basicos aumentaron y
cuiles disminuyeron su participacidbn en las importaciones totales de los
Estados Unidos, se verd que en ambas comparaciones sélo dos de 14°
categorias de manufacturas redujeron esa participacidén —los productos
quimicos y los metales no ferrosos— en tanto que las demds la acrecen-
taron. Entre los productos basicos sélo dos de 10 elevaron su participacion
en 1970-1973 (los abonos en bruto y los minerales, y los minerales
metaliferos y la chatarra metalica). Entre 1963 y 1973 sdlo aumentaron su
participacion dos de diez (las fibras textiles v sus desperdicios v los abonos
en bruto y minerales en bruto).

Cuadro 2

PORCENTAIE DE LAS EXPORTACIONES MUNDIALES DE LOS
ESTADOS UNIDOS ABSORBIDAS POR AMERICA LATINA

América Lating

cucr {24 paises)
1903 1973
1 Producios quimicos 20.6 21.0
648 Articulos manufacturados 15.3 15.8
65 Hilados y tejidos ’ 18.1 13.3
67 Hierro y acero 18.6 26.8
691 a 695, Manufacturas de metales y artefactos y equipos
T 698 y 812 sanitarios, de calefaccion y de alumbrado 21.2 17.0
84 . Vestuario 25.5 ‘44,2
85 Calzado 350 20.8
7 . Maquinaria y material de transporte 17.0 13.8
71 Maquinaria, excepto la eléctrica 18.4 15.2
73 Material de transporte 16.6 10.6
7321 Vehiculos automotores ' 35.4 9.3
9 Merqaderfa ¥ transacciones no clasificadas
segin su naturaleza 21.2 14.5
Secciones0a 9 7 14.1 13.3

Fuente: Oficina de Estadisticas de tas Naciones Unidas, estadisticas de la serie D.
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Al comparar los porcentajes de las exportaciones estadounidenses
_totales que América Latina absorbid en 1963 y 1970-1973, no se observan

cambios importantes. Con pequefias fluctuaciones, el porcentaje se ha
mantenido aproximadamente en 14. Las categorias de productos que
superaban el promedio en 1963y 1973 aparecen en el cuadro 2.

El cuadro citado muestra que América Latina es muy buen cliente de los
Estados Unidos en lo que toca a ciertas categorias importantes de bienes,
como productos quimicos, productos de hierro y acero, vestuario y
calzado. La disminucién porcentual de las exportaciones de los Estados
Unidos absorbidas por América Latina en lo que toca a tres categorias de
productos basicos refleja en parte el avance de la industrializacién latino-
americana v la creciente importancia que reviste el Canadd como cliente de
los Estados Unidos.

Al parecer el balance comercial de América Latina con los Estados
Unidos en 1974 serd favorable por primera vez desde 1965, gracias a los
precios de las exportaciones de petroleo de Venezuela. Si se excluyera este
pafs del anilisis, el balance seguiria siendo negativo ¢ incluso se acentuarfa
el déficit comercial anterior. En 1973, de los catorce paises latincameri-
canos que més comerciaban con los Estados Unidos, solo la Republica
Dominicana, Guatemala y Venezuela acusaron un balance comercial
favorable. En el Caribe, Trinidad y Tabago tuvo un saldo favorable, no asi
Barbados y Jamaica.

2. Hechos y tendencias de la economia estadounidense
que revisten importarcia para sus relaciones
con América Latina

Las perspectivas del comercio de América Latina con los Estados Unidos
en el futuro inmediato dependen mucho de la forma en gue este pais
encare sus problemas econbmicos en 1975. En la actualidad se prevé que
durante el presente afio la contraccidn econdmica limitara ¢l total de las
importaciones estadounidenses, lo que podria significar que aunque se
aplicara el Sistema Generalizado de Preferencias a tiempo para que surta
efectos alentadores en las exportaciones de los paises en desarrollo, sus
posibles resultados podrian contrapesarse por una baja de la demanda de
importaciones. Los prondsticos de los Estados Unidos y de la OCDE han
variado rapidamente en los Gltimos seis meses, al comprobarse trimestre a
trimestre la disminucion del producto en 1974, y al aumentar las existen-
cias sin vender. En diciembre de 1974 la tasa de crecimiento de la
economia habia bajado casi a —2%, la inflacién se acercaba al 13% y el
déficit en cuenta corriente habia llegado a la suma de 3 250 millones de
doblares. Segin los prondsticos de la ocnE,'? en 1975 la tasa de creci-
miento de la economia estadounidense seguird siendo negativa y llegard a
—4% en el bienio 1974-1975. Se espera que a fines de 1975 el ritmo de
inflacién disminuya ligeramente (10% en el Gltimo trimestre comparado
con 12 1/2% en el mismo periodo de 1974), en tanto gque s& prevé que el
déficit en Cuenta corriente duplicard con creces el registrado a fines de
1974. Segin los mismos prondsticos, en 1975 el desempleo llegara a 8%,

13y 8ase The Economist, 21 de diciembre de 1974, p.79.
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pero al mismo tiempo se calcula que los salarios en algunas actividades
aumentaran mas de 10%.

El debilitamiente reciente de la economia estadounidense tiene su
origen en los viejos desequilibrios que arrastra y que han desembocado en
la actual inflacidbn, Acusar una tasa relativamente alta de aumento de
precios constituye una experiencia nueva para Estados Unidos. Por otra
parte, el hecho de experimentar simultineamente desempleo e inflacién
hace mids dificil el disefio y aplicacién de politicas. Las medidas adoptadas
no han conseguido hasta ahora contener el alza de precios, ni reducir el
desempleo v aumentar el producto. Se espera que durante 1975 y 1976 se
obtendrin mejores resultados con estas politicas, pero de todas maneras es
muy probable gue no se consiga en este periodo recuperar el grado de
estabilidad de precios anterior v al mismo tiempo lograr una tasa de
crecimiento del producto que iguale a la obtenida en afios recientes.

En el sepundo semestre de 1974 el Gobierno considerd necesario
adoptar medidas para desalentar la demanda con ¢l fin de disminuir la tasa
de inflacidbn. Hasta hace muy poco habia confiado en que las fuerzas
naturales harian que la economia se recuperase, una vez que bajase la tasa
de inflacién. Sin embargo, en la practica, la perspectiva de que bajen los
precios, particularmente cuando suben los salarios de quienes tienen
empleo, no ha demostrado ser un estimulo eficaz para las inversiones.

En el plano de la politica-global, la Ley de Comercio de 1974 expone
importantes aspectos de la politica comercial de los Estados Unidos. Esta
ley que incluye el Sisiema Generalizado de Preferencias de los Estados
Unidos, fue concebida no sodlo para facilitar el acceso de los paises en
desatrollo al mercado de los Estados Unidos, sinc también para prestar
ayuda a los trabajadores y empresas estadounidenses que podrian verse
perjudicados por la competencia de las importaciones, y para resguardar al
pais contra “pricticas comerciales injustas’”. Por otra parte fue aprobada
con modificaciones que impiden que los productores y exportadores que
se unen y controlan los precios internacionales de los productos de
exportaciébn aprovechen los beneficios del SGP. Asi, pues, la nueva Ley de
Comercio es un instrumento que se presta a aprensiones seglin como se
interpreten sus disposiciones; aprensiones que pueden ser disipadas o
agravadas segin la forma en que las autoridades apliquen esas
disposiciones.* *

3. Los problemas actuales y el marco en que se producen

La mayoria de los debates acerca de las relaciones entre los Estados Unidos
vy América Latina tienden a destacar la transformacion radical que ha
experimentado el mundo en que éstas se desenvuelven, asi como aconteci-
mientos hemisféricos aislados ocurridos en los ultimos diez afios que
exigen aplicar un nuevo enfoque para resolver 1os problemas actuales.
Aunque estas transformaciones y acontecimientos no han alterado las
metas de largo plazo, gue consisten en aumentar el volumen del comercio
hemisférico y diversificar 1a naturaleza de las exportaciones de América

14 . :
El Sistema Generalizado de Preferencias de los Estados Unidos se analiza en la
seccidn cortespondiente del capitulo 11,
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Latina para dinamizarlas y hacerlas menos vulnerables a las fluctuaciones
del precio y la demanda, ambas partes han tenido que modificar algunos
objetivos de corto plazo y algunas politicas comerciales previas de largo
plazo. A continuaciébn se intentara examinar en su marco actual los
problemas sobresalientes y luego se procurari establecer una base para
estudiar las medidas que podrian adoptarse en el futuro.'$

En los Estados Unidos preocupan mucho los problemas y situaciones
que antes tenian caracteristicas muy diferentes, o que no existian diez
afios atras. Como se dijo antes, la situaciébn econdmica del pais se ha
venido deteriorando, afectada por una inflacién en ascenso, la devaluacién
de la moneda, el aumento del desempleo, un crecimiento lento, problemas
de balance de pagos y la perspectiva de que sc agoten ciertos recursos
naturales y se contamine irremediablemente ¢l ambiente. Por otra parte, el
pais ha venido desplegando grandes esfuerzos por incrementar su comercio
en todas direcciones, lo que queda demostrado por sus mayores relaciones
comerciales con la Unidn Soviética, la reanudacién de relaciones comer-
ciales con la Repidblica Popular China, €l fomento de las exportaciones
destinadas a los mercados de la Comunidad Econdmica Europea y el
Japén, su decisiéon de poner en vigor el Sistema Generalizado de Preferen-
cias para todos los paises en desarrollo (percatandose de que esta medida
es necesaria para gque estos lltimos les compren mis), y, dentro del
hemisferio, lo hecho luego de la Conferencia de Tlatelolco para mejorar los
vinculos comerciales y otras relaciones econbmicas con América Latina. 8i
bien esta Conferencia hizo poco mis que reiterar declaraciones formuladas
en conferencias interamericanas anteriores, en ella surgieron algunos
puntos de mucho interés, como Ia intencidon de los Estados Unidos de
prestar atencion especial a las necesidades de América Latina al poner en
vigor el Sistema Generalizado de Preferencias y la iniciativa de elaborar un
cédigo que rija la conducta de las empresas transnacionales que operan en
1a region. Sin embargo, las modificaciones introducidas a Giltima hora en las
disposiciones del Sistema Generalizado de Preferencias contenidas en la
Ley de Comercio de 1974, en virtud de las cuales los miembros latinoame-
ricanos y otros de la OPEP pierden el derecho a acogerse a trato preferen-
cial, han despertado nuevos resentimientos en casi todos los paises latino-
americanos poniendo en peligro Los propdsitos del Didlogo de Tlatelolco.

Ofros elementos importantes del marco en que se desenvuelven las
relaciones entre los Estados Unidos y América Latina han experimentado
menos modificaciones. Los Estados Unidos, siendo una potencia mundial,
procuran mantener €l equilibrio politico internacional y por lo tanto
deben adoptar una postura imparcial frente a todas las regiones en desarro-
1lo, pese a las vinculaciones historicas, geograficas y econdmicas que
puedan otorgar un sesgo de “relacion especial” al comercio interameri-
cano. Por otra parte, los Estados Unidos sigue siendo el mejor cliente de
América Latina, v esta regién ¢s a la vez un comprador muy importante de
varios grupos de sus productos, sobre todo sidertrgicos y quimicos,
vestuario v calzado. Por lo tanto, existe necesidad ¢ interés reciprocos en

15 . . - s
Dado que existen proyectos de la CEPAL relativos a la tecnologia y su transmi-

sibn y a las empresas transnacionales, no se incluyen en el presente anilisis las
repercusiones que estos elementos tienen en las refaciones comerciales y econdmicas.
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mantener y mejorar esta importante relacion comercial, y ¢l precio para
que América Latina siga siendo un cliente excepcionalmente bueno de los
‘Estados Unidos sera el esfuerzo que haga ese pais por absorber las exporta-
ciones de América Latina.

Conviene examinar ahora los problemas de especial interés para América
Latina que emergen de la situacidn descrita. Algunos de ellos se refieren a
aspectos mencionados en otros pasajes del presente documento (la impor-
tancia de los convenios sobre productos basicos, por ejemplo) v otros se
han examinado detenidamente en documentos preparados por la CEPAL y;
otras entidades en el pasado (como la necesidad de acceso seguro al
mercado de los Estados Unidos) ¥ por lo tanto aqui sOlo se analizarin
someramente.

Un aspecto muy importante relacionado con ese acceso es el Sistema
Generalizado de Preferencias incluido en 1a Ley de Comercio de 1974,
aprobadd recientemente por el Congreso de los Estados Unidos. Este
sistema ha sido descrito y analizado en otro capitulo del presente docu-
mento, donde se muestra que aun si hubiese sido mds Liberal, probable-
mente no hubiese tenido efectos perjudiciales importantes en la economia
de los Estados Unidos, y sblo leves repercusiones favorables en los
productos que América Latina exporta actualmente a los Estados Unidos.
En muchos de estos ltimos no tendri efecto alguno, en parte porque 40%
de las exportaciones de América Latina hacia los Estados Unidos estén ya
acogidas al régimen de entrada en franquicia, y en parte porque el sistema
excluye a la mayoria de los productos agricolas, asi como a los bienes
manufacturados calificados de “sensibles” y que representan aproximada-
mente 10% de las exportaciones de la region a los Estados Unidos. Mayor
importancia potencial tiene para los productos que adn no se comercian,

- principalmente los manufacturados, en los cuales se concentran las prefe-
rencias y que constituyen el sector de exportacidon cuyo crecimiento
podria ser mis dinamico, dada la naturaleza de la mayor demanda mundial
de importaciones. | :

Ademdis de las barreras arancelarias que entorpecen el acceso a los
mercados estadounidenses, los Estados Unidos mantienen algunas barreras
no arancelarias —sobre la harina de trigo, los productos de trigo molido, los
dulces de aziicar, algunos productos del cacao, los productos licteos y los
helados— a las que se agregan aquellas que afectan aproximadamente a
veinte partidas arancelarias de la NAB que comprenden otros tipos de
‘ bienes.'® Ademis de la necesidad de adoptar lo que podrian denominarse
“medidas pasivas” pata facilitar el acceso de América Latina a los
mercados estadounidenses mediante la supresibn de las barreras arancela-
rias y otras barreras comerciales, es necesario tomar medidas activas que
amplien los esfuerzos actuales desplegados por los Estados Unidos para
ayudar 2 la region a promover sus exportaciones,

Hay muchos problemas criticos relacionados con el desec de América
Latina de que sus exportaciones tengan una evolucién mas segura y

15UNCTAD, Inventario de las barreras no arancelarias, incluidas las restricciones
cuantitativas, aplicadas en los paises desarrolladas de econamia de mercado a produc-
tos cuya exportacion interesn especialmente a los pafses en desarrolio,
TD/B/C.2{115/Rev.1, 29 de abril de 1974,
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estable. Estos problemas se refieren a volumen, precios satisfactorios,
- diversificaciobn de las importaciones y exportaciones, necesidad de
concertar convenios sobre productos basicos, y hasta la posibilidad de
-elaborar alghn esquema que garantice los ingresos obtenidos mediante la
exportacion de productos primarios.

Hay un asunto que preocupa gravemente a América Latina y es si sus
exportaciones seguiran creciendo ahora que los Estados Unidos enfrentan
problemas econdmicos de gran envergadura. Ademas de la posibilidad de
que baje la demanda estadounidense por razones estrictamente economi-
cas, ligadas al desempleo creciente, existen las llamadas restricciones
gubernamentales contra las practicas comerciales injustas, que tal vez se
interpreten liberalmente en épocas de bonanza, pero con criterio rigido
cuando el pais sufre un severo desempleo. Cabe preguntarse, por ejemplo,
como se interpretari la vaga referencia a acciones discriminatorias que
figura en la Ley de Comercio de 1974.!7 Por ejemplo, podria entenderse
que se extiende a la formacién de asociaciones de productores de exporta-
ciones. Aun cuandc para poder recurrir a medidas de represalias las
pricticas injustas deben tener un efecto importante en la produccion o las
exportaciones de los Estados Unidos, cabe temer que los tiempos de
tribulacibn puedan convencer facilmente que dicho efecto existe.

Otro motivo de preocupacion relacionado con las practicas comerciales
desleales es que si bien la subvencitén de las exportaciones esta considerada
por la legislacién pasada y propuesta de los Estados Unidos {asi como por
las reglas del GATT) como una practica comercial desleal que podria dar
origen a gravamenes compensatorios, en los paises del Tercer Mundo se ha
liegado a aceptarla como un instrumento necesario e inevitable de la
estrategia de promocién de las exportaciones. Naturalmente, en este caso
la posicidén de los Estados Unidos es analoga a la del GATT, pero como se
ha criticado bastante la posicidon de éste en los Gltimos afios, indudable-
mente el problema de la subvencidon de los paises en desarrollo a sus
exportaciones dara origen a debates en las proximas negociaciones comer-
ciales multilaterales.

Aparte los problemas relacionados con el acceso de América Latina a los
mercados estadounidenses, el crecimiento sostenido de las exportaciones,
los convenios sobre productos basicos, las nuevas restricciones gue podrian
surgir en Estados Unidos y la verticalizacidon norte-sur del comercio, hay
otro elemento que merece atencion: el posible conflicto entre la orienta-
cion de la politica de promocion de exportaciones estadounidense y las
modalidades de la sustitucion de importaciones en América Latina. Ha
habido algunos indicios de que la polftica oficial de promocién de las
exportaciones de los Estados Unidos procuraria incrementar apreciable-
mente la venta a los paises en desarrollo de servicios de seguros, de
corretaje, financieros, técnicos y de ofra indole, as{ como de los bienes de

11;‘La referencia reza asi: “(2) emprenda acciones o aplique politicas diserimina-
tortas de otra {ndele que sean injustificables o irrazonables y que graven o restrinjan
el comercio de los Estados Unidos, ...”" (Tomado de la version del documento H.R.
10710 de la Camara de Representantes presentada en las sesiones del Comité de
Hacienda del Senado de Jos Estados Unidos, en marzo de 1974, p. 117.)
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. capital que tradicionalmente han importado.'® Se ofreceria una cantidad
cada vez mayor de dichos servicios a cambio de una cantidad igualmente
mayor de materias primas procedentes de los paises en desarrollo.

Por otra parte, cabe suponer que en el futuro, a través de la sustitucion
de importaciones, América Latina procurara disponer de la mayor cantidad
posible de servicios propics. Los paises latinoamericanos tienen tantos
motivos como los Estados Unidos para inguietarse por el agotamiento de
sus recursos naturales no renovables, de modo que no estarin muy ansiosos
de trocarlos por servicios renovables, ni tampoco estardan dispuestos a
seguir suministrando indefinidamente esos recursos a los precios actuales, o
ajustados simplemente a la tasa de inflacién, sino que procurarin
aprovechar el valor agregado por la escasez.

Las pautas de accibn que podrian emanar del anilisis de los problemas
esbozados serian las siguientes:

a) Como se sefiald en la seccion del presente documento relativo al
Sisterna Generalizado de Preferencias de 1os Estados Unidos, sera necesario
interpretar y aplicar dicho sistema amplia v generosamente para nd
perjudicar al comercic con la aplicacion de las clausulas de salvaguardia.
Asimismo, ¢s recomendable que haya una amplia cobertura de productos,
y una paulatina inclusion de los denominados productos “‘sensibles”, hasta
donde lo permitan las actuales dificultades econdmicas de los Estados
Urnidos. El fortalecimiento de la asistencia a las industrias estadounidenses
dispuesta por ley podria aumentar las posibilidades de lograrlo.

b) Cabe esperar que los Estados Unidos continte y amplie la asistencia
que presta a los pafses latincamericanos en la promoecion de exportaciones.
Estié haciendo un aporte apreciable por ¢onducto del Centro Interameri-
cano de Promocion de Exportaciones (CIPE), y su Departamento de
Comercio ha publicado documentos de utilidad para los exportadores
latinoamericanos. Dichos esfuerzos son loables y se espera que se intensi-
fiquen y diversifiquen.’®

¢} Debe existir la maxima cooperacién posible entre paises desarrollados
v en desarrollo en el plano interamericano, para llegar a convenios interna-
cionales sobre productos béasicos que sean factibles v den razonable estabi-
lidad a los ingresos de exportacion y a la oferta de importaciones.

d/ En cuanto a las posibilidades de una verticalizacidon norte-sur, cabe
esperar que los paises latincamericanos puedan seguir buscando la multila-
teralidad para sus propios paises y el mundo en general, y que en conjunto
con los Estados Unidos procuren que se extiendan a todos los paises en
desarrollo las preferencias comerciales que la Comunidad Econdmica
Europea otorga a los paises de Africa, el Caribe y el Pacifico y a los paises
mediterraneos. e

¢} En América Latina todavia hay margen para avances en el proceso de
sustitucion de importaciones, sobre la base de la seleccion y la eficiencia,

18y éase “The Reshaping of the World Fconomy”, exposicion del Subsecretario de
Economia William J. Casey, en The Department of State Bulletin, Vol. LXX, N©
1814, 1° de abril de 1974, pp, 33% a 344.

19 . » . .
Tal ver podria emularse el ejemplo de los Pafses Bajos, que establecieron un
Instituto para la Promocion de las Importaciones desde los paises en desarrollo.
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incluso en algunos de los pajses relativamente desarrollados. Esto
comprende la sustitucién de servicios, en que la competencia de los
Estados Unidos con América Latina puede ser muy disputada.

Las ventajas comparativas son relativas y no absolutas, de mode que no
interesa tanto que los Estados Unidos sea algo mas eficiente en el suminis-
tro de determinados servicios, sino que América Latina habria tenido que
pagar dichos servicios entregando recursos naturales no renovables. En
ciertos casos, como es natural, la regibn estimard conveniente continuar
importando servicios durante el futuro previsible.

C. EL JAPON
1. Evolucion del comercio mutuo

El comercio reciproco entre América Latina v el Japon, que se expandio
con un ritmo acelerado y en forma bastante equilibrada en los afios
sesenta, reviste caracteristicas muy diferentes en el presente decenio. Se
registrd un aumento extraordinario de las importaciones de América
Latina procedentes del Japon que contrasta con la moderada expansion de
las exportaciones de la regidbn a ese pais, con excepcion de 1973. Las
exportaciones de América Latina al Japén aumentaron a 2 717 millones de
dblares en 1974 comparadas con 806 millones de dblares en 1970,
mientras que las importaciones desde ese pais subieron en el mismo
periodo de 856 2 4 071 millones. Cabe destacar ademéas que una gran parte
del aumento registrado en el intercambio con ese pais corresponde a los
afios 1973-1974 y refleja principalmente el alza de los precios. (Véase el
cuadro 3.)

Cuadro 3

AMERICA LATINA:? COMERCIO CON EL JAPON

) Pgrticipacion en Participacion en
Exportacién  Importacién el comercio total el comercio total
de América de América  de Américe-Lating det Japén
Latina al Latina desde {porcentaje) {porcentaje)
Japén el Japén

{millanes fmillones Ex .

° " por- Impor- Expor- Impor.

de dolares) de dolares) tacién  tacion tacion tacion
1961-1970 491.1 453.0 4.6 4.6 5.1 7.2
1970 806.3 855.3 5.6 6.1 4.9 6.5
1971 791.7 1162.7 5.6 7.5 5.5 6.0
1972 862.6 1289.4 5.3 7.3 5.9 5.3
1973 1 483.0 2 048.6 6.6 8.8 6.5 4.5
1974) 2716.6 4071.5 7.8 10.9 6.0 5.1

Fuente: FMI, Dijrection of Trade, varios nameros.
4Excluida Cyba.
bEstimacién pretiminar.
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La tendencia sefialada acentud logicamente el déficit comercial de
América Latina con respecto al Japon-que subié de cerca de 371 miilones
de dolares en 1971 a alrededor de 1 350 millones de délares en 1974,

La expznsidon de las exportaciones del Japon a Ameérica Latina coincide
con la tendencia general de las exportaciones mundiales de ese pais en ese
periodo, pero el ritmo de crecimiento de sus exportaciones a América
Latina fue muy superior al promedio. El aumento de las exportaciones a
América Latina se registr6 fundamentalmente en el rubro de maquinaria
cuyo valor crecid de 614 millones de dblares a mas de 1 500 millones de
dolares.

En cambio, el incremento de las importaciones de Japon procedentes de
América Latina fue bastante inferior al promedio del aumento de las
importaciones globales de ese pais, 9.3% comparado con 19.4% anual
acumulativo. En este periodo crecieron principalmente las importaciones
del Japbn de algunos alimentos, petrdleo y materias primas industriales,
pero América Latina no logré mantener su participacion en el mercado
japonés en varios de estos productos. El apreciable aumento de las exporta-
ciones de América Latina al Japdon de 1973 no modificd las tendencias
sefialadas puesto que correspondia principalmente a un alza de los precios
de la mayoria de los productos de exportacién de América Latina; ese afio
bajé considerabiemente el volumen de las exportaciones de varios
productos procedentes de América Latina pero su valor se mantuvoe preci-
samente por el aumento de precios; asi ocurri6 en ¢l caso del azicar, maiz,
sorgo, algoddn, mineral de zinc, etc.; en cambio el de otros productos,
café, lana, minerales de hierro y cobre, cobre refinado, etc., aumentd en
general levemente pero el valor aumentd mucho mds.

La participacidén de América Latina en el mercado japonés bajd de
7.15% en 1970 a 5.03% en 1973. Entre los principales productos de
exportacidbn de Ameérica Latina figuran: bananos (de 69.2% a 31.4%),
algodén (de 44.2% a 31.6%), mineral de cobre (de 14.1% a 10.3%), en
menor grado se redujeron las de minerales de zinc, minerales de hierro,
metales no ferrosos, café, etc.

La participacidon de banano latinoamericano en el mercado japonés bajd
principalmente por el extraordinaric aumento de las importaciones prove-
nientes de las Filipinas en los 0ltimos anos (184% en 1971 y 77% en 1972)
atribuible a las grandes inversiones realizadas por las firmas norteameri-
canas y japonesas e¢n las plantaciones de dichas islas en afios anteriores,
mientras se e¢stancaban las exportaciones de América Latina tanto de
Ecuador como de los paises centroamericanos. En 1973 hubo una franca
disminucién de las exportaciones de la regibn al mercado japonés. Con
respecto al alpodbn cabe sefialar que a pesar de que las exportaciones de
América Latina aumentaron en valores absolutos, las otras fuentes, entre
ellas 1a Unién Soviética y Pakistan, donde hubo mejores cosechas en el afto
1972, aumentaron mucho mis.

- De esta manera, las caracteristicas de las relaciones comerciales
cambiaron profundamente en la presente década: para el Japbn, América
Latina ya no es sb6lo una fuente de abastecimiento de materias primas y
alimentos sino un importante mercado de sus exportaciones particular-
mente para los productos que tienen una importancia especial en su
estrategia de aumento de exportaciones hacia el futuro, como e¢s ¢l caso de
la maquinaria. Por otra paite, para América Latina el Japbn es un mercado
20.



que absorbe alrededor de un 7% de sus exportaciones y abastece una
décima parte de los productos importados en la region. Hacia mediados del
decenio pasado, ambas cifras fueron de alrededor de 4 a 5%.

El incremento del déficit comercial de América Latina con respecto al
Japdn que no pudo evitarse a pesar de que los factores coyunturales fueron
favorables en el afio 1973, hace necesario buscar medidas eficientes para
fomentar las exportaciones latinoamericanas al JTapén. Esta situacién se
parece a la que existia en las relaciones entre los paises del sudeste de Asia
v el Japon en la década pasada, ¥y que ha sido corregida considerablemente
en los Gltimos afios por diversas medidas destinadas a promover las expor-
taciones de aquellos pafses complementadas por asistencia financiera y
técnica intensiva.

Cabe destacar también que la estructura de las exportaciones de
América Latina al Japon continta caracterizdndose por la fuerte concen-
tracion en un reducido nimero de productos primarios tradicionales salvo
pocas excepciones y por no haberse logrado ampliar apreciablemente las
exportaciones de manufacturas.

2. Hechos y tendencias en la economia japonesa importantes
para sus relaciones con América Latina

En los Gltimos afios la evolucion de la actividad econémica en el Japén
presenta ciertas similitudes con la de la mayoria de los pafses industriales.
El crecimiento econdmico empezd a acelerarse a comienzos de 1972, y en
ese afio el incremento neto del producto nacional bruto fue de 8.9%; pero
la capacidad de produccidn industrial mostrd tener un Iimite, hecho que
nunca antes se habia observado en el Japon. En 1973 el alto crecimiento
siguid, pero acompafiade por un fuerte ritmo de inflacion; ademas la tasa
de crecimiento fue declinando paulatinamente hacia fines del afio, si bien
el aumento neto del producto nacional bruto en ese afio alcanzd a 11.0%.
Desde el comienzo del afic 1974 la economifa entrd en la fase de franco
estancamiento: las politicas antiinflacionarias, sumadas a los factores ya
mencionados parecen haber frenado la actividad econdmica de tal manera
que el ritmo del crecimiento econémico de 1974, seghin estimacién preli-
minar, fue 0% o negativo, contrastando enormemente con la tasa de
crecimiento superior a 10% que mantuvo durante mas de quince afios.

Este proceso de crecimiento acelerado ocasiond un fuerte aumento de
las importaciones del Japon en los Gltimos afios. El valor de las importa-
ciones ascendid a 23 471 millones de dolares de 1972 v 38 314 millones de
délares en 1973 en comparacion con 19 712 millones de délares en 1971
(19.0% de aumento en 1972y 63.2% en 1973).

La economia del Japbn y asimismo la estructura de su comercio exterior
han sufrido cambios fundamentales desde fines de la década pasada. Como
es sabido, durante muchos afios la economia del Japbn tuvo que enfrentar
problemas crénicos de déficit de balance de pagos.?® Pero, a partir de

20 i . s s
El crecimiento acelerado debid ser fremado en repetidas veces ya que era
necesario aumentar las importaciones para satisfacer ia demanda interna y las expor-

taciones no aumentaban al mismo ritmo que las importaciones.
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1968, el crecimiento acelerado dejo de ir acompafiado por problemas de
desequilibrio comercial v gracias al aumento sostenido de las exportaciones
el balance comercial comenzé a arrojar saldos favorables cada vez mds
grandes que se cxpandieron tanto en 1971 y 1972 que fueron considerados
una de las causas del problema monetario internacional.

En esas circunstancias la politica comercial del Japén iniciada a fines del
decenio pasado y que se extiende hacia principios del presente se caracte-
riz0 por una apreciable liberalizacién de las importaciones, como se vera
mis adelante.

Ahora bien, la economia japonesa experimenta actualmente un nuevo
cambio fundamental, debido a factores externos e internos, entre 1os
cuales cabe citar los ajustes en el sistema monetario internacional, el alza
de precios del petrélec vy materias primas industriales, el problema de la
contaminacion ambiental v la escasez relativa de mano de obra.

La capacidad de competencia de las exportaciones japonesas en el
mercado mundial se deteriord ripidamente a partir de 1971 por la reva-
luacion de la moneda japonesa, que en 1973 alcanzd cerca de 309% con
respecto a la paridad vigente hasta agosto de 1971. La pérdida de la
capacidad de competencia coincididé con el proceso del crecimiento
econdmico acelerado a partir de 1972 y logicamente produjo una relativa
desaceleracion de las exportaciones en 1973 frente al fuerte aumento de
importaciones de este afio, ocasionando un déficit en el balance comercial.
La situacion se agravé ain mas desde fines del afio 1973 por el alza del
precio de petroleo y de otros productos.

Por otra parte, en el filtimo ciclo del crecimiento econémico se observd
por primera vez que la produccion industrial del Japén tenfa un Iimite
fisico determinado principalmente por el menor ritmo de inversiones en la
capacidad productiva en los iltimos afios,?! 1a escasez relativa de mano de
obra, la agudizacion del problema de contaminacién, la limitacion en el
suministro de algunas materias primas industriales desde el exterior.

De este modo, los cambios estructurales que experimenta la economia
japonesa sugieren que ella posiblemente ne podrd seguir creciendo a un
ritmo tan alto como el que registrd durante mias de veinte afios, con las
consecuencias indudables sobre su comercio exterior: el aumento de las
exportaciones e impottaciones serd bastante menor que en afios
anteriores.??

21Las inversiones privadas en instalaciones productivas han sido limitadas por
diversas razones, como falta de terrenos adecuados. Dichas inversiones aumentaron a
una tasa anual acumulative de 10.4 por ciento en los ultimos cuatro sfios (1970 a
1973) comparada con 16.1 por ciento en el quinquenic anterior (1265-1970) ¥
ademds, como una parte apreciable de las inversiones efectuadas en los tltimos afios
estuvo destinada a la prevencion de la contaminacion industrial, la tasa de aumento
de la inversidn que estuvo estrictamente destinada a incrementar la capacidad pro-
ductiva fue solamente 6.6 por ciento, ¢ifra muy baja comparada con la de los afios
sesenta (Economic Planning Agency, Economic Survey of Japan 1974, Tokyo, 1974).

22E) cambio estructural de la economia y del comercio exterior del Japbn
constituyo el tema principal analizado en el Estudio Econdmico oficial del Japon del
afio 1974, que considera que “la economia japonesa atraviesa un periodo de cambio
histdrico”.
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3. Medidas de politica camercial

La politica comercial del Japdn en los primeros afios del decenio de 1970
estuvo orientada hacia la mayor liberalizacion de las importaciones y se
adoptaron algunas medidas de cierta importancia; entre otras, se liberali-
zaron las restricciones cuantitativas aplicadas a 87 productos entre los afios
1970 y 1973, vale decir que el nimero de productos snjetos a restricciones
cuantitativas bajé de 118 (a fines de 1969) a 31.22 Por otra parte, el Japon
redujo unilateralmente los aranceles aduaneros en varias ocasiones en este
periodo, ¥ en el afio 1972 introdujo una rebaja universal de 20%. Estas,
conjuntamente con las reducciones arancelarias acordadas por ia Rueda
Kennedy, disminuyeron el nivel medio de los aranceles aduaneros del
Japbn de 17% aproximadamente a 8%.2% Ademés, el Gobierno del Japon
adoptd medidas complementarias destinadas a facilitar las importaciones,
como ¢l aumento de las cuotas de importacion de los productos sujetos a
restricciones cuantitativas, eliminacién del sistema de depésito previo de
las importaciones y la simplificacidén de los tramites de importacién, etc.

Ahora bien, la mayoria de estas medidas fueron adoptadas en los
primeros tres afios del presente decenio y principalmente para contra-
rrestar la tendencia al alza del saldo favorable en el balance comercial,
registrado desde fines del decenio pasado. Varias de las medidas tomadas, y
por ejemplo la eliminacidon de restricciones cuantitativas de algunos
productos, tenian por objeto facilitar las importaciones desde los Estados
Unidos pafs con respecto al cual era mayor el saldo comercial favorable del
Japon en dicho periodo. En este sentido las medidas adoptadas por el
Japén no satisfacen necesariamente las expectativas de los paises ¢n
desarrollo, aunque sin duda tendrin algunos efectos positivos para ellos
por cuanto se aplican por igual a todos los paises exportadores.

En lo que concierne a América Latina, diversos productos de interés
principal en sus exportaciones siguen siendo objeto de restricciones cuanti-
tativas y entre ellos cabe mencionar la carne de vacuno®® y productos
elaborados a base de carne de vacuno y de cerdo (conservas, etc.), algunas
frutas y los productos elaborados a base de frutas y tomate (naranja, jugos
v puré; conservas de pina, alimentos elaborados a base de tomates, etc.),
algunos productos del mar {algunos pescados, algas marinas, etc.), diversas
manufacturas de cuero, etc. En cambio entre los productos cuya importa-
¢iébn se ha liberalizado en los (ltimos afios y que son de interés para
Ameérica Latina figuran solamente el café, té, jugos de limdn, carne de
cerdo, algunos productos a base de carne de cerdo como tocinos y jamén.

Por otra parte, a pesar de la disminucién apreciable del nivel arancelario
en general, se siguen aplicando derechos aduaneros bastante altos a

233‘1 productos corresponden aproximadamente al 3 por ciento de la imporiacitn
total, de los cuales 23 son productos agropecuarios y el resto productos industriales.

24OCDE. “Japan’s Trade Policy”, QECD Observer, abril 1974.

S Existe ademas una barrera no arancelaria aplicada a este producto: la restriceién
de caricter sanitario. Por el problema de la fiebre aftosa, estdn practicamente
prohibidas las importaciones de América Latina de carne de vacuno, excepto las de
carne cocida.
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diversos productos de exportaciones tradicionales de América Latina.?®
También debe sefialarse que no se han logrado mejoras sustanciales en los
aranceles aduaneros vigentes para algunos productos agropecuarios,
particularmente los alimentos elaborados y que estos productos tampoco
han sido incluidos en el Sistema Generalizado de Preferencias. Por lo
demis no se introdujo mejora alguna para los proveedores extranjeros en lo
que concierne a algunas barreras no arancelarias como el sistema de
estabilizacion de precios (carne, soya, azicar, etc.), comercio estatal (trigo
y arroz) normas de caricter sanitario {carne), etc., cuyos efectos sobre las
importaciones se consideran importantes.

D. LOS PAISES SOCIALISTAS

Las exportaciones de América Latina a los pafses socialistas han represen-
tado, durante el decenio de 1960 y los primeros afios del actual, un
porcentaje que oscilé entre 6 ¥ 7% de las exportaciones latinoamericanas
totales. Al igual que éstas, las exportaciones dirigidas a los pafses socialistas
tuvieron un fuerte crecimiento entre 1972 v 1973, alcanzando un monto
de 1 500 millones de dolares. Las tasas de crecimiento de las exportaciones
de los paises industrializados hacia los paises socialistas son mucho mas
elevadas que las correspondientes a las exportaciones de los paises en
desarrollo. Mientras las primeras crecieron en 1973 a una tasa de 54%
aproximadamente, los Gltimos lo hicieron en 32%, y América Latina en
43%.

A pesar de que persiste la fuerte concentracibn en un pequefio nitmero
de paises, los primeros afios del decenio de 1970 han presenciade un
cambio en la conformacion por origen de estas exportaciones. Cuba,
Brasil, Argentina y Perh generaron 94% de las exportaciones a los paises
socialistas durante todo el periodo. En los afios sesenta Cuba era el
exportador principal del grupo, ya que el valor de sus exportaciones con
ese destino duplicaba con creces el de lo exportado por los otros tres
paises en conjunto. En la actualidad la situacién es inversa: Argentina,
Bragil ¥y Perli en conjunto han sobrepasado las exportaciones de Cuba.
(Véase el cuadro 4.)

En 1973, de los tres pafses, fue Brasil el que alcanzd el nivel mds alto en
valor exportado. En el primer ssmestre de 1973 sus exportaciones al drea
socialista alin estaban constituidas casi exclusivamente por azdcar, harina
de soja y café. Argentina mostrd el incremento mds fuerte, en tanto que
Perl1 fue el Ginico de los tres paises que logrd aumentar la participacion de
sus exportaciones a los paises socialistas en el total de sus exportaciones
(10% frente a aproximadamente 2% en los afios sesenta).

Los demas paises de América Latina tuvieron variados comportamientos
en los tres primeros afios del decenio de 1970. Uruguay v los paises del
MCCa aumentaron sus exportaciones a los paises socialistas en forma
pareja, en tanto que Chile ¥ Guyana han presentado fluctuaciones
marcadas dentro de un marco de crecimiento. En las exportaciones de

26 :
Cabe citar entre otros, bananos, café tostado, azlcar, frutas preparadas o
conservadas, extractos ¥ jugos de carne, otros preparados de carne, etc.
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Colombia se registré6 un deterioro leve, y estancamiento en Fcuador;
México y Jamaica practicamente han desaparecido .como exportadores a
los paises socialistas, a pesar de haber existido antes corrientes conside-
rables. En 1973 ninguno de los paises antes mencionados sobrepasd con

sus exportaciones los 23 millones de délares.

AMERICA LATINA: COMERCIO CON LOS PAISES SOCIALISTAS

(Millones de délares)

Cuadro 4

Exportacion

Argentina

Brasil

Periy

Otros América Latina
Suma

Cuba

Total América Latina

Importacién

Argentina

Brasil

Pera

Otros América Latina
Suma .

Cuba

Total América Latina

Saidos

Argentina

Brasil

Perit

Otros América Latina
Suma

Cuba

Total Amévica Latina

‘;99?5' ig‘.f,g' 1971 1972 1973
108 98 75 62 198
84 118 129 280
3 24 81 93 118
43 51 88 120 100
243 291 373 560 829
439 548 571 471 7t3
682 839 044 1031 1542
29 23 22 22 26
69 74 110 o1 74
2 5 5 6 8
22 45 3| 73 65
122 147 208 192 173
622 831 380 950 965
744 978 1188 1142 1138
79 15 53 a0 172
15 44 19 189 a3v
B 19 76 92 110
21 1 17 47 35
121 144 165 368 656
-183 -283 -409 -479 252
-62 139 .244 11 404

Fuente: FMI, Direction of Trade y Naciones Unidas, #Monvthly Bulletin of Statistics.
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Referente a los tipos de productos exportados, la Estrategia Interna-
cional de Desarrollo (EID} recomendé a los pafses de Europa oriental que
tomaran medidas destinadas a aumentar las importaciones de manufacturas
y semimanufacturas desde los paises en desarrollo.

Las exportaciones de los paises en desarrollo en 1972 estaban
compuestas én un 19.6% por productos manufacturados,®” en compara-
cion con 14.3% en 1968, 16.9% en 1969 v 15.7% en 1970. Las cifras
cortespondientes a los pafses miembros de ALALC fueron 3.8% en 1968,
3.6% en 1969, 6.2% en 1970y 7.5% en 1972. Se observa la baja partici-
pacion de las manufacturas en las exportaciones latinoamericanas, en
comparacion con las demas regiones en desarrollo, vy es comprensible si se
toma en cuenta el mayor avance de la cooperacidon econdmica entre los
paises de Europa oriental y ciertos paises de Affica y Asia. Las relaciones
comerciales de los paises socialistas en virtud de planes globales que
enfocan el crecimiento armoénico de sectores basicos de las economias
—con la India, por ejemplo— existen desde hace mucho mis tiempo con
paises de otras zonas geograficas, en tanto que con América Latina la
cooperacidn econdmica ha estado en un nivel méds modesto. Mas adelante
se examinarin los esfuerzos realizados en 1973 por intensificarla.

En cuanto al destino de las exportaciones latinoamericanas {excluida
Cuba) a los paises socialistas, la Unidn Soviética sigue siendo el comprador
mis importante: en 1973 absorbid cerca del 30% de ellas. China se destaca
como un comprador en expansidn; mientras en el decenio de 1960 era
destinataria del 13% de las exportaciones latinoamericanas a los paises
socialistas, en la actualidad lo es del 23%, con lo que ha pasado a ocupar el
segundo lugar. En tercer lugar se sitia Polonia, que ha participads en
forma creciente en el comercio con Brasil.

El origen de las importaciones no tiene relacidén con el destino de las
exportaciones latinoamericanas. Mientras para las exportaciones los desti-
natarios principales son la Unién Soviética y China, el primer proveedor de
importaciones latinoamericanas desde el drea socialista es Checoslovaquia y
luego Polonia v en tercer lugar la URSS. (Véase el cuadro 5.)

Las importaciones latinoamericanas desde los pafses socialistas en los
tres primeros afos del decenio de 1970 han mermado en cifras absolutas,
mientras la participacion de los paises latinoamericanos gque importan
desde los paises socialistas se ha mantenido relativamente estable. Cuba fue
en este periodo el importador mayoritario, pues, absorbid 85% de dichas
importaciones, dejando a los demds paises latinoamericanos en su conjunto
solo el restante 15%.

La evolucion desfavorable de las importaciones de los paises latinoame-
ricanos desde los pafses socialistas, acompafiada de un marcado creci-
miento de sus exportaciones a dichos paises en 1973, ha cambiado la
situacibn de los saldos comerciales de la zona. Los saldos deudores de
Cuba, tradicionales durante muchos afios y en ascenso hasta 1972,
disminuyeron en 1973 por una fuerte expansion de las exportaciones
cubanas, en tanto que los saldos acreedores también tradicionales de casi
todos los demas paises latinoamericanos aumentaron en mayor proporcién

27
Secciones 5, 6, 7y 8 de la CUCI, excluido ¢l capitulo 68.
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Cuadro 5

AMERICA LATINA Y PAISES DEL CARIBE:? EXPORTACIONES E IMPORTACIONES DESDE Y HACIA
LOS PAISES SOCIALISTAS POR DESTING Y ORIGEND

{Millones de déiares)

Destd ) Exportaciones Importaciones

errino y origen 1961 1966 1om 1972 g973 9L L9ge g7 1972 1973
Bulgaria 3.5 18.1 12.9 18.9 29.2 1.1 9.7 5.3 7.3 9.7
Checoslovaquia 31.2 .5 36.9 36.9 44.5 34.0 28.9 40.6 44.8 43.4
Hungria 17.7 29.9 31.2 36.2 40.9 8.4 5.5 9.2 .10.() 11.7
Polonia 48.0 56.5 70.% B5.6 128.6 18.6 32.0 71.9 53.6 33.3
Republica Democritica Alemana 24.2 50.4 53.2 63.6 59.5 16.2 22.7 35.4 25.9 16.1
Rumania 6.9 10.9 22.2 21.7 20.8 4.5 11.4 13.7 13.4 14.4
Unidn Soviética 65.9 76.8% 93.5 136.5 233.4 40.1 33.6 13.3 19.0 29.7
Total Europa Oriental 197.4 2731 320.5 399.4 556.9 122.9 143.8 189.4 174.0 158.3
Replblica Popular de China 45.3 19.8 4.8 132.0 171.7 1.2 3.9 5.9 6.5 1.3
Repiblica Popular Democréitica de Corea - 0.2 - 4.8 40.4 0.2 -
Total paises socialistas 242.7 293.1 3612 536.2 768.0 124.1 147.7 195.5 180.3 163.6

Fuente: Fondo Monetario Internacional, Direction of Trade, 1973,

2Excluido Cuba.

bLas diferencias que se observan con respecto alas cifras presentadas en el cuadro 4 se deben a que se ha excluido a algunos paises socialistas cuyo

comercio con América Latina es insignificante,



por la misma razémn antes expresada, arrojando un saldo comercial total
positive y elevado de América Latina con los paises socialistas. Esos
tradicionales saldos acreedores (excluida Cuba) han sido sefialados muchas
veces como un obsticulo para ampliar €l comercio entre América Latina y
los paises socialistas. .

A pesar de los problemas que persisten en las relaciones comerciales
entre ambos grupos de paises, hay consenso en estimar que la expansién
del comercio reciproco es conveniente y posible.

Acuerdos de cooperacidn econdémica similares a los que han caracteri-
zado las relaciones de los paises de Europa oriental con varios paises en
desarrollo de Africa y Asia, se estin concertando en la actualidad con
varios paises latinoamericanos: existen nuevos acuerdos o se negocian
acuerdos entre varios pafses de Europa oriental y Brasil, Argentina y Perd.

Argentina y la Unién Soviética firmaron en febrero de 1974 una serie de
convenios intergubernamentales de comercio y cooperacién econdmica por
10 afics, con miras a una accibn conjunta en los principales sectores
industriales argentinos. Estos convenios abarcan asistencia tecnolbgica y
cientifica y el suministro por parte de la Unidn Soviética de maquinaria y
equipo tanto al Gobiernc como a entidades privadas argentinas, con pago
diferido hasta de 10 afios y tasa de interés de 4.5% a 5%. Los suministros
soviéticos serin - cancelados con bienes producidos por las nuevas
industrias. Se espera que las manufacturas constituirin el 30% de las
exportaciones de Argentina a [a Unidon Soviética.

El acuerdo de cooperacién cientifica y técnica firmado entre Checoslo-
vaquia y Perl crea centros de documentacidén cuyo establecimiento es muy
importante para América Latina, que dispone de poca informacién con
respecto a las posibilidades que ofrecen los paises socialistas.

En lo que se refiere a financiamiento y acuerdos de pago, es importante
destacar ciertas innovaciones que posiblemente tenderdn a suavizar los
problemas inherentes a 1a excesiva rigidez de las relaciones de pago. La EID
se refiere expresamente a este problema y recomienda ir haciendo gradual-
mente mas flexibles y multilaterales los acuerdos de pago que se concerten.
Los arreglos bilaterales y multilaterales propiciados por el Banco Interna-
cional de Cooperacion Econdmica (BICE) cubren una parte o la totalidad
del comercio mutuo en rublos transferibles, facilitando de ese modo las
relaciones de pagos y créditos tanto entre los miembros del Banco como
entre éstos y los paises no miembros.

Al respecto cabe citar los acuerdos intergubernamentales entre
Argentina, Checoslovaquia y Polonia, que estipulan lineas de crédito
reciprocas.

Cabe agregar que &l uso-de la cliusula de pago en moneda convertible es
en la actualidad més frecuente que antes en los acuerdos de pago firmados
por paises latinoamericanos con los paises socialistas. En contraste, en el
acuerdo entre Argentina y Rumania para la compra de maquinaria y
equipo rumano se estipuld el pago del 15% en dblares, v el saldo en
productos manufacturados argentinos.
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II. CRISIS DEL SISTEMA MONETARIO INTERNACIONAL
Y FINANCIAMIENTO EXTERNG

A. INTRODUCCION

Las condiciones en que se ha desarrollado €l financiamiento externo en
periodos recientes han estado particularmente influidas por dos elementos
del cuadro econdomico internacional: la crisis del sistema monetario y la
coyuntura econdémica general. El primero de estos elementos encuentra sus
rafces en el hecho obvio de que las circunstancias que prevalecian en la
segunda mitad de los afios cuarenta y durante los cincuenta, ya no estin
vigentes. Las deficiencias del Convenio de Bretton Woods en materia de
proceso de ajuste y de provision de liquidez, no tenian importancia
mientras no cambiaran las condiciones econbmicas y politicas mundiales.
A medida que un niimero mayor de paises comenzd a tener importancia
econbmica considerable, que nuevas monedas disputaban el papel preemi-
nente del dblar, que se desarrollaban los mercados financieros internacio-
nales, que se facilitaba la movilidad de capitales y que se acumulaban
dblares de los Estados Unidos en el exterior mediante sostenidos déficit en
el balance de pagos de dicho pais, las imperfecciones del proceso de ajuste
hicieron imposible el funcionamiento del sistema de paridades monetarias
mas o menos fijas y levaron a la flotacion generalizada de las monedas
principales. Esto ha introducido un grado adicional de incertidumbre en
los mercados financieros, ¥ nuevos elementos desestabilizadores para los
paises en desarrollo, aumentando asf sus necesidades de financiamiento.

Por su parte, la economia mundial se ha caracterizado por bruscas
variaciones tanto en la tasa de crecimiento de los paises industriales como
en sus tasas de inflacion. Mientras que el crecimiento se ha debilitado a una
velocidad sin precedentes desde la segunda guerra mundial, las tasas de
inflacion se han acelerado a un ritmo completamente desusado. Comjunta-
mente con ello, y tal vez como uno de los muchos elementos causales de la
situacidn, el aumento de los precios del petrdleo ha provocado una
redistribucidn del ingreso y la riqueza mundiales, y una recrientacion de
!as corrientes financieras, que no tienen precedentes.

Ambos elementos, la crisis del sistema monetario y la coyuntura econé-
mica intemacional, se han conjugado para presentar un cuadro extremada-
mente dificil en materia de financiamiento externo en todas sus formas
principales. El acceso a los mercados financieros privados se ha hecho mis
dificil, mis arriesgado y mds caro, la asistencia oficial para el desarrollo se
ha venido reduciendo como proporcién del producto nacional bruto de los
paises donantes, y la inversion externa directa no se ha visto estimulada
por las dificultades econémicas de los paises industriales.

En particular, América Latina —si se excluyen los pafses exportadores
de petroleo— vuelve a enfrentar una situacion de estrangulamiento en su
sector externo, que habla sido menos critica desde mediados de los
sesenta.

Al mistno tiempo, las fuentes del financiamiento externo parecen hallar-
s¢ en un proceso de cambio estructural que puede prolongarse por algin
tiempo, hasta que la accién de las instituciones existentes y de las nuevas
que puedan crearse contribuva a ordenar la circulacion de los recursos
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financieros en el sistema econdmico y a asegurar una adecuada distribucion
de tales recursos. En todo caso, las perspectivas en los anos muy proximos
para los paises en desarrollo, no exportadores de petroleo, en pasticular
latincamericanos, no parecen ser muy halagiiefias.

B. CRISIS DEL SISTEMA MONETARIO INTERNACIONAL
1. El sistema de Bretton Woods

El sistema monetario internacional establecido a fines de la segunda guerra
mundial en la Conferencia de Bretton Woods previd una solucién a los
desajustes de balance de pagos entre los paises miembros, basada principal-
mente en la aplicacién de politicas internas de control o expansion de la
demanda global. Se esperaba que los tipos de cambio de las monedas sdlo
se alterasen cuando los desajustes no pudiesen ser resueltos mediante otras
politicas, ya sea por su magnitud o por el costo social envuelto.

Los pafses miembros debian declarar una paridad de sus monedas con el
oro, vy comprometerse a intervenir en los mercados cambiarios para impe-
dir que el tipo de cambio se ajustara mds de un 1% de I4 paridad declarada.
En la prictica, los pafses mantenian su tipo de cambio con respecto al
dolar norteamericano, mientras que los Estados Unidos se comprometian a
convertir en oro los délares que le fuesen presentados para conversiéon por
el resto de los paises miembros del sistema.

Con el propbdsito de dar tiempo para aplicar medidas internas de ajuste y
para que ellas surtiesen efecto, se establecid un sistema de préstamos a los
paises, financiado mediante un aporte de todos los miembros a un fondo.
La magnitud de este aporte, realizado en parte en oro y en parte en la
moneda de cada pais, se determiné tomando en cuenta elementos tales
como las exportaciones y el ingreso de cada uno de los miembros. Los
préstamos estaban condicionados a la aplicacidon de medidas de ajuste, y el
grado de condicionalidad se acrecentaba a medida que aumentaba el
préstamo en relacion con la cuota del pais solicitante. Para supervigilar
todo el sistema y administrar los recursos obtenidos mediante los aportes
de los paises s¢ cred una institucion: el Fondo Monetario Internacional.

El sistema monetario establecido dejaba la creacién de liquidez interna-
cional vinculada a las variaciones del precio del oro en términos de todas
las monedas. Sin embargo, siendo los Estados Unidos el finico pafs indus-
trial no afectado por la guerra en su capacidad productiva, el dolar
norteamericano se convirtidé en el medio mis aceptado para financiar las
transacciones intemacionales y para acumular reservas. Esta acumulacién
tenfa como contrapartida un déficit sostenido de! balance de pagos de los
Estados Unidos.

Después de la guerra, y en particular durante los afios cincuenta, en un
ambiente general de expansidén econdmica con leves presiones inflacio-
narias de demanda, fue posible, en general, manejar la demanda interna
global de los paises mediante el uso de las polfticas fiscal y monetaria, y
regular asi el comportamiento de los balances de pagos. Por 1o demis, los
paises industriales de Europa, y el Japén, que necesitaban recuperar sus
niveles de reservas internacionales, mantenian superavit sostenidos en sus
balances de pagos y acumulaban crecientes cantidades de dblares.
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Sin embargo, esta misma acumulacion hacia dudar cada vez mas de la
factibilidad de que los Estados Unidos mantuviesen su compromiso de
conversion libre de dolares en oro. Por otra parte, la magnitud de los
superavit de determinados pafses, o del déficit de los Estados Unidos, no
estaba limitada por el convenio que establecid el nuevo sisterna monetario.
El sistema no contenia incentivos adecuados para el ajuste en el caso de
paises con superavit de balance de pagos. Tampoco funcionaban los
mecanismos previstos de condicionalidad en el uso de los recursos del
Fondo, en el caso de un pais que no tuviera que recurrir a éste para
financiar sus déficit, sino que podia financiarlos con su propia moneda.

Por otra parte, la importancia creciente de presiones inflacionarias por la
via de los costos hacia mas dificil, o mas costosa, la aplicacion de polfticas
de ajuste basadas en el control de la demanda interna global.

Asi, el sistema de Bretton Woods planieaba dos dificultades en la
aplicacidn de la politica de ajuste prevista: los incentivos para tal aplica-
cibn operaban sblo para los paises con déficit que no pudiesen financiar
éste con su propia moneda, y las presiones de costos hacian cada vez mds
dificil lograr el ajuste mediante la regulacion de la demanda interna global.
A la asimetria en el proceso de ajuste se agregaba la dificultad en la
aplicacion de los instrumentos tradicionales de politica econdmica,

Por otra parte, al expresarse la acumulacion de reservas principalmente
en dolares, se generaba una transferencia de recursos reales desde el resto
del mundo hacia el pais proveedor de la moneda de reserva, al mismo
tiempo que la provisidon de ella quedaba librada, al menos parcialmente, a
las alternativas de la politica econdmica interna de dicho pais.

Las dificultades del sistema se hicieron mas evidentes a medida que se
producia una mayor dispersion del poderio econdmico mundial y que se
ampliaban y perfeccionaban los mercados financieros internacionales. Al
aparecer otras monedas duras en el sistema, v al desarrollarse el mercado
de euromonedas, se facilitaron y ampliaron los movimientos internacio-
nales de capitales, dificilmente conirolables mediante ajustes de la deman-
da global. Los controles directos o mecanismos disuasivos ensayados como
forma de controlar tales movimientos no fueron suficientes, ya que las
formas que el ingreso o salida de capitales podia tomar eran tales gue los
hacian indetectables, por lo menos con la rapidez suficiente para poder
influir oportunamente en ellos.

Por su parte, el riesgo de inconvertibilidad del dolar en oro, junto con la
incertidumbre acerca de la capacidad de resistencia de algunas monedas,
generaron presiones en el mercado del oro que obligaron a un grupo de
paises, en la segunda mitad de los afios sesenta, a convenir en no realizar
transacciones oficiales en oro sino entre sus bancos centrales, al precio
oficial, y dejar de comprar o vender el metal en el mercado libre.

Desde 1a primera mitad de ese decenio, comenzd también a plantearse la
preocupacion pot los movimientos erriticos de la liquidez internacional.
L.a disminucion de las reservas internacionales de los Estados Unidos, v la

! Fl acuerdo fue adoptado en Washington, el 17 de mayoc de §968, por 1a Republica
Federal de Alemania, Bélgica, los Estados Unidos, Reino Unido, Italia, los Paises
Bajos ¥ Suiza. Posteriormente adhirid 2] acuerdo un numeroso grupo de pafses.



acumulacion de dblares en el exterior, llevaron a pensar que este pais
adoptar{a politicas destinadas a equilibrar su balance de pagos, cerrando
asi la principal fuente de creacién de liguidez internacional. El tema se
llevd a discusion en el Fondo Monetario Internacional, ¥ este organismo,
tomando en cuenta ideas analizadas en la UNCTAD, en los pafses indus-
triales y en su propio seno, se pronuncid por la creacion de un nuevo
instrumento de liquidez, con paridad fija con el oro, y distribuido a todos
los paises miembros del Fondo que lo aceptaran, en proporcién a sus
cuotas. Asi nacieron los derechos especiales de giro, cuya introduccién en
el sisterna represent® la primera desviacién importante de los principios
basicos aceptados a fines de la segunda guerra mundial.

Los acontecimientos en la economia mundial, con variaciones dispares
en la productividad de las economias de los diversos paises, en su relacion
de precios del intercambio, ¥ en sus tasas de inflacién interna, junto con
las asimetrias del proceso de ajuste, hicieron que éste fuese incapaz de
resolver, mediante ¢l control de la demanda global, desequilibrios de
magnitud creciente. Por supuesto, los movimientos de capital multipli-
caban las presiones sobre las monedas.

Esta falta de ajuste llevé a una fuerte acumulacién de reservas en paises
como la Replblica Federal de Alemania y Japén,? y los movimientos de
capitales hacian progresivamente insostenible el sistema. El 15 de agosto
de 1971 los Estados Unidos, enfrentados al riesgo de que fuesen presenta-
dos para conversién en oro cantidades de ddlares verdaderamente inmane-
jables, y con el fin de forzar un nuevo acuerdo sobre tipos de cambio que
fuesen sostenibles, suspendieron oficialmente la convertibilidad del délar
en oro, lo que en la prictica significo el término del sistema de paridades y
la flotacidon generalizada de los tipos de cambio.

Hacia fines de ese mismo afio, se intentd llegar a un nuevo conjunto de
tipos de cambio estables, con margenes relativamente amplios de fluctua-
cibn alrededor de la paridad. En diciembre de ese afio, los paises convi-
nieron, mediante el llamado Acuerde Smithsoniano, nuevos tipos de
cambio para sus monedas, que implicaban una devaluacidon del délar en
relacidon con el conjunto de las demds monedas, en particular el marco
aleman y el yen japonés que, entre otros, fueron revaluados. Este acuerdo,
sin embargo, durd poco. A mediados de 1972, las presiones en los merca-
dos monetarios internacionales lievaron a su ruptura.

De alli en adelante, dos tendencias principales se manifestaron en el
campo monetario internacional: una creciente acepiacidon de la flotacién
cambiaria como parte importante del mecanismo de ajuste internacional, v
un esfuerzo de un grupo de paises europeos por lograr la flotacién
conjunta de sus monedas.

2, . - R
A fines de 1965, las reservas oficiales brutas de la Rephblica Federal de Alemania
y Japdn representaban menos del 14 por ciento del total de los pafses miembros del
FMIL. A fines de 1970, llegaban a un 20 por ciento.
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2. La politica cambiaria y su efecto en
log palses en desarrollo

a) La coexistencia de maltiples sistemas

Un grupo de pal'ses,europeos3 ha decidido la flotacidon conjunta de sus
monedas con mérgenes méaximos de fluctuacién entre ellas de 2.25%. Para
financiar la intervencion dentro de los mirgenes, estos paises han estable-
cido mecanismos de préstamos de corto plazo entre sus bancos cenirales.
De esta manera crean liquidez mediante la acumulacion mutua de sus
monedas o el derecho a girar contra los créditos abiertos, con lo cual las
transferencias de recursos reales implicitas en la acumulacidon de liquidez
en la forma de monedas tienden a cancelarse entre si.

Los mdirgenes de fluctuacién aceptados en las monedas del grupo y la
flotacidm del conjunto de ellas respecto de las de terceros paises aumentan
los incentivos para que el sector privado intervenga en los mercados
cambiarios. Para ello este sector requiere incrementar sus tenencias de
liquidez internacional en la forma de monedas, con lo que se estimula la
demanda de éstas,

En la medida que la flotacién conjunta contribuya a mejorar el proceso
de ajuste se reducird la demanda de liquidez internacional. El efecto
conjunto de estos factores puede significar una reduccion de la demanda
de derechos especiales de giro en relacidén con otras formas de acumular
liquidez internacional. Al mismo tiempo, el aumento de las tenencias
privadas de monedas podria provocar, en determinadas condiciones de
tasas de interés en diversos paises ¥ de tipos de cambio relativos, fuertes
movimientos de capitales o fuertes presiones sotre los tipos de cambio.

Los pafses industriales que no han adherido a la flotacidn conjunta, han
dejado flotar independientemente sus monedas con algin grado de inter-
vencidn oficial en los mercados cambiarios. En ellos también se produce un
aumento relativo de la demanda de monedas en el total de sus reservas y
un aumento de la demanda de saldos liquidos en moneda extranjera en
poder del sector privado para propdsitos de intervencién y arbitraje.

b} Efectos en los pafses en desarrollo
La mayor parte de los paises en desarrollo® ha seguido la politica de ligar
sus monedas a la de algiin pafs industrial, en particular el délar, la libra o el
franco francés.

Dadas las condiciones de sus mercados cambiarios, para la mayor parte
de los paises menos desarrollados no ¢s apropiado, o posible, dejar que sus
monedas floten libremente. El tamano del mercado para sus monedas es
limitado, ¥ operaciones que serfan consideradas muy pequeiias desde el

3Rep{lblica Federal de Alemania, Dinamarca, Luxemburgo, Noruega, los Paises
Bajos y Suecia.

4Las monedas de Afganistan, Malasia, Nigersa y Singapur, entre otras, flofan
independientemente, Argelia, Chipre ¥y Malawi, entre otros, ligan sus monedas a un
conjunto de los pafses principales con los cuales comercian, fijando directamente su
tipo de cambio. Brasil, Colombia, Chile y Uruguay, si bien fijan sus tipos de cambio
respecto del délar norteamericano, lo ajustan de manera relativamente frecuente,
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punto de vista internacional pueden provocar alteraciones fundamentales
en sus tipos de cambio, dando margen en sus mercados cambiarios a
practicas de caricter monopolista que pueden afectar gravemente sus
economfas. Al mismo tiempo, la falta de mercados monetarios relativa-
mente sofisticados, que incluyan operaciones en divisas a futuro, obliga a
importadores y exportadores a buscar cobertura en el exterior, 2 un costo
que puede resultar desmesurado por el riesgo de fluctuaciones cambiarias
relativamente grandes, La caracteristica genera! de monoexportacion de
estos paises se agrega a los riesgos generados por mercados pequefios, ya
que leves variaciones en los precios o cantidades exportadas, o en las
expectativas acerca de ellos, pueden provocar variaciones cambiarias relati-
vamente fuertes. Ademais, los efectos favorables de las variaciones cambia-
rias en la cuenta corriente del balance de pagos tardan tiempo en producir-
se, particularmente cuando los productos principales de exportacién no
tienen gran consumo interno, ya que el efecto en el balance de pagos
provendria de variaciones en la produccidn, que toman tiempo, v no de
variaciones relativatnente rapidas en el consumo interno de los productos
exportables.

Por su parte, aquellos paises en desarrollo gue tradicionalmente han
recibido corrientes importantes de capitales de corto plazo desde algln
pals industrial, normalmente encuentran que desligar su moneda de la de
aquel pais puede producir efectos muy violentos en su propia economia,
ya que la expectativa de una revaluacién relativa, o devaluacidn relativa, de
sus monedas puede provocar movimientos masivos de capital en una
direccidn u otra, o movimientos violentos de los tipos de cambio.

Finalmente, los exportadores e importadores de muchos paises en
desarrollo no estan habituados a trabajar en un medio dominado por la
incertidumbre cambiaria. Algunos de los paises de América Latina, por
ejemplo, han experimentado una notable estabilidad cambiaria y de pre-
cios, aunque algunos de los paises mas grandes no han tenido la misma
experiencia.

Todas estas razones llevan a pensar que en la gran mayoria de los paises
en desarrollo la flotacién cambiaria no constituye, al menos por ahora, una
alternativa real.

Naturalmente, este analisis no es aplicable a variaciones cambiarias que
persiguen corregir el efecto de ritmos diversos de inflacidén, ya que tales
variaciones tienden a reducir la incertidumbre respecto del tipo de cambio
en términos reales. Este tipo de variaciones toma generalmente la forma de
ajustes graduales, aperiddicos y relativamente frecuentes, ¥ no la de flota-
cién mas o menos libre.

Al ligar su moneda a la de un pafs industrial, los pafses en desarrollo
quedan atados a la suerte de ésta en su relacidn con otras monedas en el
mundo. Si las fluctuaciones de la moneda principal son equilibradoras para
¢l pais emisor, dadas sus propias circunstancias econdmicas, ellas en
general no lo serdn para el pais en desarrollo, cuyas cuentas externas
quedarin asi expuestas a fluctuaciones desequilibradoras adicionales. Por
esta razdm, si bien la flotacién de las monedas puede provocar algiin ahorro
en las necesidades de liquidez de los paises industriales —y la informacion
disponible parece indicar que tal ahorto, si existe, es muy pequefio—, ella
provocara un aumento en la demanda de recursos de liquidez por parte de
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los paises en desarrollo, el que, si no es salisfecho mediante la creacién y
asignacién de recursos nuevos de liquidez, podria obligar a estos paises a
aplicar politicas deflacionarias internas, poniendo en riesgo sus niveles de
empleo vy de crecimiento.

Las mayores necesidades de liguidez de los paises en desarrollo ocasio-
nan transferencias netas de recursos reales hacia los paises cuya moneda
acumulan, va que la moneda de aquéllos no es, en general, acumulada por
éstos, con lo cual desaparece el efecto de cancelacidon recfproca que existe
en los paises industriales al acumular éstos mutuamente sus monedas.

En todo caso, la opinidbn cada vez mds generalizada en los pafses
industriales es que las condiciones presentes de la economia mundial
pueden enfrentarse mejor, desde su propio punto de vista, mediante una
mayor flexibilidad cambiaria. Al mismo tiempo, los esfuerzos que realizan
por establecer mecanismos de provision de liquidez entre ellos indican que
tales paises no tendrin, al menos por ahorz, mayores incentivos para
apoyar la creacibn de liquidez mediante nuevas asignaciones de derechos
especiales de giro.

3. La creacion de liquidez internagcional y el vinculo

Si bien parece ¢laro que, en las condiciones presentes del sistema moneta-
rio, los pafses industriales tendran incentivos para crear liquidez interna-
cional mediante arreglos entre ellos, no es posible hacer 1o mismo en los
paises en desarrollo. Estos ltimos quedan al margen de los acuerdos sobre
liquidez alcanzados entre los pafses mayores, pese al hecho de que su
propia demanda oficial de liquidez internacional se ve incrementada por la
flotacién de las monedas principales.

De este modo, el incremento de la demanda de liquidez viene a satisfa-
cers¢ mediante una creciente acumulacion de monedas, con las consi-
guientes transferencias de recursos reales en favor de los paises emisores de
tales monedas.

La introduccion de los derechos especiales de giro en el sistemna mone-
tario internacional, permitid alentar esperanzas de que las transferencias de
recursos envueltas en la acumulacion de liguidez internacional no conti-
nuarian produciéndose, y atin de que se revertirian, al mismo tiempo que
el proceso de creacidn de liquidez se harfa mas racional. Dichas esperanzas
se vieron fortalecidas con el acuerdo adoptado por los ministros del
Comité de los 20 en el Fondo Monetario Internacional, de hacer de los
derechos especiales de giro el centro del sistema monetario, reduciendo
gradualmente el papel desempefiado por el oro y las monedas nacionales.®

Al mismo tiempo, el establecimiento de los derechos especiales de giro
permitié replantear antiguas ideas de vincular la creacidon de liquidez
internacional ¢on la ayuda para el desarrollo. En este aspecto, la UNCTAD
desempefid un papel destacado,® tanto a través de los representantes de
gobiernos de paises en desarrollo, como del personal de su secretaria. Los

Sz iz .
Vease: Comité de los 20, *Bosquejo de la reforma’, en 1.M_F, Survey del 24 de
junio de 1974,

6UNCTAD, International Monetary [ssues and Developing Countries, 1965.
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primeros, reunidos en el llamado Grupo de los 77, crearon un comité
especial para preocuparse de los asuntos monetarios y financieros interna-
vionales. Este Comité, denominado Grupo de los 24, logrd finalmente
aunar las posiciones de los paises en desarrollo alrededor de una forma de
vincular Ia creacién de derechos especiales de giro con la ayuda para el
desarrollo: el vinculo directo. Este consistir{a en la asignacidon directa a los
paises en desarrollo de una proporcion de los derechos especiales de giro
mayor que aquella que les corresponderia de acuerdo con sus cuotas en el
FMI, recibiendo el resto de los paises una proporcion consiguientemente
menor.

Los argumentos técnicos esgrimidos por algunos paises desarrollados en
conira del vinculo han encontrade respuesta en diversos documentos,
tanto de organismos internacionales como de econormistas, académicos y
representantes de gobiernos.” La discusion, sin embargo, continiia ain en
el plano politico.

Para los paises en desarrollo, las ventajas del vinculo son obvias. Una
asignacién de derechos especizles de giro que, dentro del total de la
demanda mundial, supere su propia demanda, les da la posibilidad de
utilizarlos para adquirir productos de los paises industriales. De este modo,
se logra transferir recursos reales a los paises en desarrollo, fortaleciendo a
la vez el balance de pagos corriente de los paises industriales. Un meca-
nismo de esta naturaleza, que no parecia agradar demasiado a estos Gltimos
hasta hace muy poco, aparece ahora como una posibilidad de contribuir a
resolver los problemas generados por el aumento del precio del petréleo,
los que se discutirin mas adelante.

Los pafses en desarrollo reciben en la actualidad alrededor de un 25% de
los derechos especiales de gire asignados, cifra similar a su participacidon en
el total de exportaciones de los paises miembros del FM1 a mediados de
1974 y similar también a la proporcidén de las cuotas totales que le
corresponden en el Fonde. De aumentarse apreciablemente la proporcion
de derechos especiales de giro que reciben, se crearia, como se anota més
arriba, un mecanismo de ““triangulacidon” que permitirfa redistribuir la
liquidez internacional de acuerdo con la demanda de los pafses, mediante
corrientes comerciales que facilitarian tanto el equilibrio del balance
corriente de los paises mayores como la expansion del comercio mundial y
la aceleracidn del desamrollo.

Conviene sefialar, sin embargo, que el vinculo tiene sentido en un
sistema en el que sea posible controlar razonablemente la expansion del
total de la liquidez internacional. Es decir, la reforma del sistema moneta-
rio, incluyendo tal regulacion, a la vez que fortalece la creacidén interna-
cional de liquidez, crea las condiciones mds adecuadas para la operacion
del vinculo.

8i s0lo la mitad del crecimiento de la liquidez internacional oficial entre
1972 y 1973 se hubiese satisfecho mediante la creacidon de derechos
especiales de giro, ello habria significado 4 600 millones de dblares, a lo

TVéase por ejemplo John Williamson, “‘Surveys in Applied Economies:
International Liquidity”, Economic Journal, septiembre de 1973, También Adolfo C,
Diz, “The Link, Inflation and all that .. ."" documento presentado al Comité de los
20, Washington, D.C., 1973,
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menos.® Si esta cifra se hubiese asignado totalmente a los paises en
desarrollo, Ia corriente total de recursos financieros de los paises miembros
del Comité de Asistencia para el Desarrollo (CAD) a los paises en desarro-
llo habria legado al 0.88% de su producto nacional bruto.

C. LACOYUNTURA ECONOMICA INTERNACIQNAL
1. Las condiciones economicas mundiales

La economia mundial se ha caracterizado en los meses recientes por tasas
de inflacidon que figuran entre las mds altas desde la segunda guerra
mundial y por la reduccién mds radical de las tasas de crecimiente del
producto bruto real desde los afios cuarenta.

Las tasas de inflaciébn de los pafses industriales con economifa de
mercado, medidas en términos del deflactor implicito del producto nacio-
nal bruto, comenzaron a elevarse va a fines de 1969, después del periodo
de crecimiento acelerado de dichas economias en 1968, Las tasas de
inflacidbn, que se habian mantenido no lejos del 3% en los afios previos, se
elevaron a casia 5 y 6% en 1969 vy 1970. Si bien estas tasas se redujeron
levemente en los dos afios siguientes, el minimo de 4.9% alcanzado en
1972 fue muy superior a la cifra registrada en ¢l promedio de los 10 afios
anteriores. Una politica monetaria y fiscal relativamente expansiva en
dicho afio significd nna acumulacién de presiones inflacionarias en 1973,
que llevé la tasa de crecimiento del deflactor del producto nacional de los
paises industriales a alrededor del 7%. Todas las proyecciones coincidieron
en sefialar que en 1974 la tasa de inflacién en dichos paises industriales
superaria al 10%. También todas las proyecciones coinciden en indicar que
la tasa de crecimiento de esos paises seria cercana a cero, o alin negativa en
1974, después de haber llegado a cerca de 8% en la primera mitad de 1973.
Las estimaciones de la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo
Economicos (OCDE) sefialan, para los paises miembros, una caida del
producto en la primera mitad de 1974 de alrededor de 1.3%”, en relacién
con €l semestre anterior.

Un conjunto de factores ha influido en esta situacion. En primer lugar,
parece haber una creciente resistencia de los precios a 1a baja ante disminu-
ciones del ritmo de crecimiento de las economias, lo que no se observa
cuando se trata de¢ presiones para aumentar los precios en épocas de
expansion econdmica. Asi durante el perfodo de crecimiento econdmico
relativamente més lento en 1970-1971, las tasas de inflacién se mantuvie-
ron bastante altas, mientras que durante el periodo de expansibn
1972-1973 alcanzaron niveles desusados. Esto parece sugerir que tanto las
presiones de los costos como las expectativas inflacionarias tienden a
desempediar un papel cada vez mds destacado en la explicacién del fend-
meno en las economias industriales. En parte, dichas presiones fueron
impulsadas por factores probablemente accidentales, como el aumento de
los precios de los alimentos a partir de 1972 debido a la coincidencia de

8 . _—
El oro se ha valorado a su precio oficial.

®OCDE, Economic Outtook, diciembre de 1974, p. 13.
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condiciones climéticas desfavorables en la mayor parte de los grandes
centros productores y consumidores, unido a dificultades de abasteci-
miento de abonos vy pesticidas. Estos precios, que por un largo periodo
habian mostrado una tendencia a la baja, al menos en términos relativos,
habian contribuido a aliviar presiones inflacionarias en diversos paises.
También el hecho de que la posicién ciclica de las economias de los paises
industriales més importantes tendiera a coincidir hacia que las presiones
inflacionarias se reforzasen mutuamente. Por su parte, el desorden mone-
taric internacional y las incertidumbres acerca del valor externo e interno
de las monedas de los paises industriales llevaron a acelerar el crecimiento
de la demanda de materias primas, al hacer conveniente el aumento de las
existencias de tales productos; al mismo tiempo, la flotacidon de monedas
importantes introdujo un nuevo sesgo inflacionario en la economia mun-
dial, ya que el efecto inflacionista de las devaluaciones debido a la
resistencia a la baja, no era compensado con efectos contrarios de las
revaluaciones. Hacia fines de 1973, el brusco aumento de los precios del
petroleo agregd un ingrediente de importancia decisiva al cuadro general.

Naturalmente, las fuertes presiones inflacionarias existentes llevaron a la
mayor parte de los pafses industriales, ya a mediados de 1973, a cambiar
sus politicas en una direccibn més restrictiva, y las tasas de interés se
clevaron ripidamente. Estas politicas, y posteriormente los fuertes cam-
bios en la composicidn de la demanda global contribuyeron a provocar en
las tasas de crecimiento un vuelco sin precedentes en los Gltimos 30 afios.

Sin embargo, alin con las politicas restrictivas y con la economia
mundial practicamente estancada, el ritmo de crecimiento de los precios
continGa en los pafses industriales, y las previsiones que se conocen para
1975 no son alentadoras. Con dichas presiones, y con la incertidumbre
respecto de las monedas, el precio del oro en el mercado se ha elevado a
niveles que no guardan relacion alguna con el precio oficial que, después de
dos ?%valuaciones del délar, se establecid en 42.2222 dblares por onza
troy.

2. Los cambios en las corrientes financieras y en
las estructuras de los balances de pagos

Las estimaciones realizadas por organismos internacionales sefialan cam-
bios de gran magnitud en los balances de pagos corrientes de distintos
paises y grupos de paises. Dichas estimaciones coinciden en sefialar que los
pafses exportadores de petrdleo registrarin un superavit em cuenta
cottiente de por lo menos 60 000 millones de dblares en 1974 —algunas
estimaciones llevan esta cifra hasta mas de 70 000 millones de délares—
mientras que para el conjunto de los pafses industriales con economia de
mercado se espera un déficit del balance de pagos en cuenta corriente,
incluyendo transferencias oficiales, de 30000 a 35 000 millones de
dolares. Para los pafses en desarrollo no exportadores de petraleo el déficit
en cuenta corriente se estima en mas de 20 000 millones de dolares. Estos

10 2 " : :
En su reunién del 15 ¥ 16 de enero de 1975, el Comité Interino del FMI, a nivel
ministerial, convino en la eliminacidén del precio oficial del oro.
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cambios en los balances de pagos de los paises no sdlo son importantes por
su magnitud, sino ademds porque cambian la estructura tradicional de los
balances de pagos de los paises industriales. En el pasado, dichos paises
registraron normalmente un superdvit en su cuenta corriente, con el que
financiaban inversiones y ayuda externa que iban al resto del mundo.

Naturalmente, no puede esperarse que ¢l resultado previsto en la cuenta
corriente del balance de pagos de los paises exportadores de petrdleo se
refleje en un resultado similar de su balance global, ya que ellos buscaran
usos remunerativos de sus reservas invirtiéndolos en aquellos mercados
externos gque les den mayores garantias de rentabilidad segura. Sin
embargo, ¢l cambio tan rdpido en la estructura de los balances de pagos y
la necesidad de colocar los recursos acumulados en los mercados externos
generan problemas dificiles de manejar.

El primero de estos problemas reside en que para cada uno de los paises
industriales considerado individualmente, el hecho de que el resultado del
balance de pagos dependa en gran medida de movimientos de capitales que
no estan bajo su control genera un problema de volatilidad en dicho
resultado global. Mientras para un pais de economfa diversificada el
superdvit en la cuenta corriente es un resultado normal relativamente
estable y seguro, dicho pais esta en condicion de administrar su situacion
de balance de pagos global mediante el manejo de sus inversiones o ayuda
externa. En cambio, cuando lo permanente es un déficit de la cuenta
corriente, €l pais no esta en condiciones de manejar de la misma manera
los movimientos de capitales, de modo que su situacion econdmica interna-
cional se hace mis insegura.

La inseguridad externa genera una triple respuesta. Por una parte,
existird la tentacion de aplicar politicas internas restrictivas, incluyendo tal
vez restricciones al comercio, para tratar de minimizar el déficit en la
cuenta corriente;, por otra, el pais sentira la necesidad de aumentar sus
reservas internacionales, contribuyendo asi a alentar la aplicacién de politi-
cas mas bien restrictivas, st es que tales reservas no son creadas por acuerdo
internacional; vy, finalmente, es probable que exista la tendencia a apoyarse
més fuertemente en las fluctuaciones cambiarias, las que, sin embargo, tal
vez necesitarfan ser relativamente marcadas para afrontar con éxito movi-
mientos de capitales de la envergadura de los que podrian generarse. Para
dar una idea de la magnitud de este Gltimo elemento, cabe sefialar que el
mercado de euromonedas se estima en unos 200 000 millones de
délares,’! mientras que el superdvit en cuenta corriente de los paises
exportadores de petrdleo alcanzaria en un afio a casi un tercio de ¢sa cifra.

E! segundo problema que se genera con el cambio en las corrientes
financieras es el de la diferencia en la composicidn por plazos de la
demanda y oferta de fondos a ciertos tipos de interés. En particular, los
paises receptores de las corrientes de capital, por la misma razén sefialada
en el punto anterior, tienden a preferir plazos relativamente mds largos,
mientras que aquellos proveedores de los recursos han preferido, al menos
hasta ahora, colocarlos a plazos relativamente breves. De aqui se genera

11Ex(:luyendo depésitos interbancarios. Véase, por ejemplo, Department of the
Treasury News, Washington, D.C., 16 de octubre de 1974, p. 31.
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una presion hacia abajo sobre los tipos de interés pasivos a corto plazo,
mientras que se genera al mismo tiempo una presion hacia arriba de los
tipos de interés en plazos relativamente mayores. Estas presiones se
superponen a aquellas provenientes de oOtros factores, como las politicas
internas de los paises, las presiones inflacicnarias y otras. En todo caso, ¢l
rieésgo para la institucidon financiera intermediaria aumenta en la medida en
que coloca a mediano o largo plazo fondos que recibe a corto plazo. Este
riesgo viene a agregarse a aquel que generan las fluctuaciones cambiarias y
agrega inseguridad a todo el sistema financiero privado. Dadas las magni-
tudes envueltas en las corrientes financieras, el problema viene a ser
suficientemente serio como para requerir atencién internacional ! ?

Lo que es valido para cada pais industrial considerado individualmente
no lo es, sin embargo, para el conjunto de ellos. En efecto, es poco
probable que las transferencias de recursos financieros desde los paises
exportadores de petroleo hacia el resto de los paises en desarrollo se
acerque siquiera a la cifra de 12 000 millones de dblares a que puede
alcanzar el déficit adicional en cuenta corriente de éstos en 1974.'% Por
supuesto, esto significa que los paises industriales en su conjunto recibirin,
por diversas vias, sumas probablemente superiores a su déficit en cuenta
corriente. De esta manera, el balance de pagos global para los paises
industriales en su conjunto podria alin serles favorable, Esta circunstancia
apunta claramente a la conveniencia de establecer mecanismos internacio-
nales que acerquen la situacion de cada pais & aquellz del conjunto, v que a
la vez contribuyan a recircular fondos hacia los paises en desarrollo.

De aqui surge el tercer problema. Para los paises en desarrollo que, en
general, no ofrecen las mismas condiciones de seguridad que aquellos
econdomicamente mis avanzados, el problema es diferente. Para estos
paises, que a menudo confrontan una situacidén de deuda externa relativa-
mente dificil, el incremento de su déficit en cuenta corriente no puedé ser
financiado por mucho tiempo con préstamos a plazo relativamente corto o
con tipos de interés comerciales. Por lo demds, para orientar fondos en su
direcciéon no bastan los mecanismos de mercado, sino que ademds se
requiere un esfuerzo internacional consciente. En todo caso, el aumento de
los tipos de interés a mds largo plazo que puede surgir como resultado del
problema de intermediacion les afectard de manera especialmente desfavo-
rable.

En este aspecto, cabe tener en cuenta que unos pocos paises en desarro-
llo no exportadores de petrdleo vy, en particular algunos latinoamericanos,
por su tamafio econdomico, el desarrollo de sus sistemas financieros o el
dinamismo de sus economias, asi como por su estabilidad polftica, han

12 Un primer paso en la direcciin correcta ha sido el acuerdo de los mayores paises
industriales de apoyar a los bancos privados que sufran dificultades debido a las
incertidumbres del mercado.

! 3Si bien los compromisos de ayuda financiera a paises en desarrollo contraidos
por los paises exportadores de petrdleo, tanto a través de instituciones multilaterales
como de organismos nacionates e internacionales, suman mds de 20 000 millones de
ddlares, esog recursos sdlo se giraran en un periodo relativamente largo. Ademds, es
probable que, al menos en parte, estos recursos substituyan ayuda proveniente de
otras fuentes.

40



tenido acceso relativamente ficil a los mercados internacionales de
capitales. Sin embargo, crecientes dificultades en su balance de pagos
corriente, y un consiguiente aumento importante de su endeudamiento
externo, puede poner en riesgo tal acceso.!? Algunos de estos paises, que
. desempefian un papel importante como intermediarios financieros, pueden
tal vez resultar beneficiados al aumentar la demanda de tal intermediacion,
en la medida en que logren superar ¢l riesgo cada vez mayor de sus
operaciones.

Un cuarto problema reside en las necesidades de liquidez internacional,
que se geneéran tanto por una posible mayor concentracion de las tenencias
de reservas internacionales, como por la mayor volatilidad de la situacion
global de balance de pagos de cada uno de los pafses receptores de
capitales que provienen de los exportadores de petroleo. La mayor vulnera-
bilidad del sector externo genera necesariamente una mayor demanda de
liquidez internacional, tanto en el plano oficial como en el privado,
mientras que la mayor concentraciébn de tales reservas las hace, en un
sentido real, menos liquidas para el conjunto de los paises. Si estas
mayores necesidades de liquidez se resuelven mediante acuerdos multilate-
rales parciales, esto llevara a acentuar el papel de las monedas en el sistema
monetario internacional y a debilitar el de los derechos especiales de giro,
manteniendo las deficiencias del sistema de Bretton Woods en materia de
creacion de liquidez. Al mismo tiempo, los efectos negativos de tales
deficiencias podrian aumentarse ya que, como se ha visto, la flotacién
cambiaria generalizada tiende a crear aGn mayores necesidades de liquidez
en los paises en desarrollo. Estos verin que a la mayor volatilidad de sus
balances de pagos, generada por la ampliacidn de su déficit en cuenta
corriente, se agrega el efecto desequilibrador en sus economias de la
flotacibn de las monedas de los paises industriales. Contrariamente a lo
que sucede con los paises industriales, lo que es vilido para los paises en
desarrollo no exportadores de petrdleo considerados individualmente, lo es
también para su conjunto.

En este ambiente general de dificultades financieras internacionales y de
contraccibn econdmica con inflacidn, es muy dificil esperar siquiera que se
mantengan las corrientes de ayuda externa oficial de los pafses desarro-
llados a aquellos en desarrollo, las que ya se habian venido reduciendo en
los afios anteriores hasta alcanzar a no mds de un 0.30% del producto
nacional bruto de los paises industriales en 1973, '

D. EL FINANCIAMIENTO EXTERNO DE AMERICA LATINA

1. Las corrientes financieras de los paises industrializados
hacia el conjunto de paises en desarrollo

Las corrientes financieras netas de los pafses industrializados hacia los
paises en desarrollo durante los afios sesenta ascendieron en promedio a

14El concepto de solvencia (credit worthiness) en uso se basa, entre otras cosas, en
el monto de obligaciones de pago de deuda en el futuro. Este concepto, utilizado
también por algunas instituciones internacionales, puede crear dificultades aun en el
acceso a ellas, ’
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11 000 millones de dblares anuales. En los primeros afios del decenio de
1970 el crecimiento de estos flujos en términos corrientes se acelerd,
pasando de 15 000 millones de dolares en 1970 a 23 000 millones en
1973. Sin embargo, en proporcién al producto nacional bruto de los paises
desarrollados, los recursos netos totales alcanzaron al 0.74% en 1973,
proporcion igual a la del afio precedente y menor a las magnitudes medias
alcanzadas en el decenio anterior. Este hecho pone de manifiesto la poca
posibilidad de lograr el cumplimiento hacia 1975 de la recomendacion de
la EIp —que fue ratificada por la resolucion 3202 (3-v) de las Naciones
Unidas— de que los paises desarrollados dedicatan el 1% del producto
nacional bruto a transferencias netas de recursos financieros a los paises en
desarrollo. (Viéase el cuadro 1))

Los componentes de las corrientes financieras que provienen de los
paises miembros del Comité de Asistencia para el Desarrollo (CAD) y se
destinan a los paises en desarrollo han variado su estructura con relacién al
decenio de 1960. Las corrientes privadas han adquirido mayor impor-
tancia, en tanto que las corrientes oficiales han disminuido. Si se agrupan
las corrientes segin las condiciones en las que se otorgan, las concesionales,
especificamente la asistencia oficial al desarrollo, alcanzaron a 9 400
millones de dblarés en 1973, en tanto que aquellas en condiciones nor-
males de mercado, que provienen casi totalmente de fuentes privadas,
fueron de 14 500 millones de ddlares. Asi, de una estructura de hace 10
afios atras, en virtud de la cual los paises desarrollados otorgaban recutsos
concesionales a los paises en desarrollo por un monto equivalente al 60%
del total de sus recursos transferidos, a mediados del primer quinquenio de
los afios setenta el porcentaje bajé- a 41%. El hecho de que la asistencia
oficial de desarrollo (A0OD) sea reemplazada por corrientes que reflejan el
costo real cada vez mayor del capital al ser otorgadas en las condiciones
normales de mercado, encarece el financiamiento externo de los paises en
desarrolo vy los afecta, especialmente por los compromisos de endeuda-
miento que ello supone. ]

Este hecho se ha reflejado en las condiciones medias de los préstamos a
América Latina ya comprometidos, cuyo elemento de donacién se redujo
enun 44% entre 1966y 1972.

2. La asistencia oficial al desarrollo

El cumplimiento de las metas establecidas por la EID y ratificadas por la
resolucidn 3202 (3-vi) con respecto al volumen de la asistencia oficial al
desarrollo ha sido altamente insatisfactorio. En el decenio de 1960 el
coeficiente medio de la asistencia oficial al desarrollo con relacion al
producto nacional bruto de los pafses desarrotlados fue de 0.44%, en tanto
que en 1973 llegod a 0.30%.

Las condiciones en que se ha otorgado dicha asistencia han seguido
mejorando; su factor concesional alcanzd a 86.7% en 1973, el mis alto
registrado desde 1969. Las metas establecidas por la EID en este aspecto se
han cumplido, ya que los indicadores medios para 1973 de pericdos de
amortizacién, de gracia, tipos de intetés y porcentaje de donaciones
comprendidos en el total de la AOD se ajustan aproximadamente a las
establecidas como minimo necesario,
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Cuadro 1

PAISES MIEMBROS DEL COMITE DE ASISTENCIA PARA EL DESARROLLO:
CORRIENTES FINANCIERAS NETAS TRANSFERIDAS
A 1LOS PAISES EN DESARROLLO

(Desembolsos netos)

Promedio Promedio

anual anual 19718 19728 1973a
1961-1965 1966-1970

1. Miles de millones de dolares®

Total de las corrientes

financieras netas 9.2 12.8 17.2 18.8 22.8
Asistencia oficial at

desarrollo 8.6 6.4 7.8 8.7 9.4
Desembolsos privados 2.7 5.7 8.2 8.6 10.9

2. Porcentaje del producto nacional bruto
Total de las ¢orrientes

financi¢ras netas 0.81 0.74 0.77 0.74 0.74
Asistencia oficial al

desarrollo 0.50 0.38 0.35 0.34 0.30
Desembolsos privados 0.28 0.33 0.37 0.34 .35

Fuente: OCDE, Press Release, Paris, 3 de julio de 1974, cuadros 2 ¥ 3.

3Excluidas las donaciones efectuadas por organismos del sector privado de la
misma forma que en el periodo 1961-2970.

bEs importante hacer notar que las cifras citadas estin expresadas en délares y
tipos de cambio corrientes, lo cual incluye las distorsiones provocadas por la inflacion
y los ajustes de los tipos de cambio. Es asi como en la asistencia oficial al desarrollo,
el aumento de 8 por ciento presentado en el cuadro 1 entre 1972 v 1973, significa
para los paises industrializados en moneda nacional una disminucidén cercana al 6 por
ciento, ya que el ajuste medio de los tipos de cambio en ese periodo fue de 8 por
ciento v la tasa de inflacidén aproximadamente de 7 por ciento para el conjunto de los
paises miembros del CAD. Del mismo modo, el aumento de 21 por ciento para las
corrientes totales se reduce a un crecimiento de 6 por ciento, lo que darfa las
siguientes cifras para los dos afos:

1972 1973
Tatal de las corrientes financieras netas 18.8 15.9
Agsistencia oficial al desarrollo 8.7 8.2
Desembolsos privados 8.6 9.6

En 1972 el cAD aprobd una nueva recomendacion sobre las condiciones
y modalidades de esa asistencia en reemplazo de las de 1965 y 1969. La
nueva recomendacién se aplica a los compromisos contraidos a partir de
1973 y simplifica la medicién del comportamiento, al establecer una meta
minima de elemento concesional de 25% para que una transaccibn sea
considerada AoD y fijando como objetivo minimo para cumplir que los
compromisos de AOD de los paises miembros contengan en promedio un
elemento concesional de 84%.
La importancia del minimo establecido reside en que es la primera
aceptacion de un principio de limite, ¥ que éste puede elevarse en el futuro
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y ser la base para revisar las condiciones de favor dela A0D.

En cuanto a la meta simplificada del 84%, podria afectar adversamente a
América Latina, ya que Estados Unidos y la Repiblica Federal de
Alemania, principales fuentes de la AOD que se otorgan a la region,
alcanzaron porcentajes superiores en 1973, lo que les dard margen para
endurecer sus condiciones.

Ademas de los dos puntos antes mencionados, la nueva recomendacién
del cAD amplid las medidas recomendadas por la resolucién 3202 (5-v1)
en lo que se refiere a las condiciones especiales en que se debe otorgar la
asistencia oficiat al desarrollo a los paises en desarrollo menos adelantados,
medida que en América Latina afectaria sélo a Haiti, y posiblemente en
forma temporal a Honduras.

Los paises desarrollados han modificado la forma de canalizar su AOD
hacia los paises en desarrollo, de acuerdo con la recomendacidén de la E1D
de procurar aumentar los recursos canalizados a través de los organismos
multilaterales. En 1973 los recursos aportados por los paises miembros del
CAD a organismos multilaterales alcanzaron a 24% del total de la AOD
aportada, frente a un promedio de 13.5% entre 1967 y 1970. Sin embargo,
en lo que se refiere a la necesidad de crear técnicas que permitan una
mixima eficiencia en las funciones de las agencias multilaterales también
recomendada por la EiD ¥ la resolucién 3202 (S-v1) no ha habido una
respuesta adecuada. El otorgamiento de préstamos por programas y no por
proyectos constituiria una ventaja para los paises en desarrollo; sin
embargo, los préstamos por programa han side muy moderados, y de un
monto infimo para América Latina.

La Ao0D bilateral o directa a los paises beneficiados ha tenido cambios
en su distribucidbn geografica: mientras todas las demds regiones vieron
aumentar los montos recibidos, entre los afios 1969 y 1972 América
Latina registrd una disminucidbn de 25% .(de 564 a 428 millones de
dblares). Los paises que aportan la mayor parte de la AOD bilateral
recibida por América Latina son los Estados Unidos, que en 1969-1971
proporcignd en promedio el 83% del total recibido, y la Republica Federal
de Alemania con el 14%. Esta fuerte concentracion refleja el alto grado de
verticalidad de la asistencia financiera, que es especialmente significativo si
se considera la abierta tendencia decreciente en los aportes de los Estados
Unidos,

Las corrientes netas de recursos transferidas por las agencias multilate-
rales a los paises en desarrollo provienen principalmente del Banco
Internacional de Reconstruccidén y Fomento (BIRF) y sus filiales y del
Banco Interamericano de Desarrollo (BID ).

Las corrientes netas transferidas a América Latina por el BIRF, la
Asociacibn Internacional de Fomento (AIF) y la Corporacién Financiera
Internacional (CF1) en conjunto, alcanzaron en 1973 a 446 millones de
dolares, en comparacion con 400 millones el afio anterior ¥ no mdés de 200
millones como promedio en el decenio de 1960.

Los desembolsos netos del BID han aumentado considerablemente,
legando en 1973 a aproximadamente 443 millones de dolares, casi el
doble de lo desembolsado en 1968.
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3. Mercados financieros privados internacionales

" El cuadro general de los mercados financieros internacionales esté clara-
mente dominado por elementos que generan incertidumbre, tales como la
flotacion de las monedas y los cambios en las corrientes financieras
generados por el aumento del precio del petrdleo, elementos que inhiben
también su crecimiento. El mercado de euromonedas ha comenzado a
encontrar dificultades en su expansién,’® provenientes de las caracterfs-
ticas de sus depbsitos adicionales y de sus posibles prestatarios. Los
depbsitos se estin realizando en general a plazos relativamente cortos,
manteniendo el depositante un alto grado de flexibilidad para cambiar de
una moneda a otra, o de un banco a otro, de ser necesario. Al mismo
tiempo, los nuevos depositantes son pocos en numero y sus depdsitos
relativamente elevados. Por su parte, los solicitantes a menudo enfrentan
dificultades en sus balances de pagos, con lo que su solvencia se pone en
duda, al mismo tiempo que la magnitud de lo solicitado es tal, que la
insolvencia de unos pocos de ellos pondria en serios riesgos al sistema,

Por su parte, la colocacién internacional de valores a mds largo plazo ha
experimentado reducciones. Mientras que entre enero y octubre de 1973
se colocaron nuevas emisiones de eurobonos' ¢ por valor de 3 700 millones
de délares, en el mismo periodo de 1974 la cifra se redujo a 1 500

_millones. También cay$ bruscamente la colocacién de nuevas emisiones de
bonos extranjeros'” fuera de los Estados Unidos entre las mismas fechas
de 2100 a 700 millones de délares. Estos descensos fueron sélo parcial-
mente compensados por el aumento de la colocacidon de nuevas emisiones
éxtranjeras en el mercado de los Estados Unidos, las que se incrementaron
desde 700 a 2 200 millones de dolares. El total de nuevas emisiones de
bonos internacionales bajé de 6 500 millones de dolares en los primeros
diez meses de 1973 a 4 400 millones en igual periodo de 1974.'3

Las cifras sefiatadas indican gue las limitaciones que se observan en los
mercados de euromonedas estin parcialmente compensadas con una
creciente importancia del mercado de los Estades Unidos. Este Gltimo pais
aparece recuperando la importancia relativa gue tuvo como intermediario
financiero internacional en el pasado. Sin embargo, de acuerdo con las
indicaciones disponibles, el aumento de las colocaciones de bonos interna-
cionales en el mercado de los Estados Unidos no logra producir un
incremento en el total colocado.

Las razones que explican esta situacidon incluyen, ademds de aquellas
mencionadas mas arriba, el debilitamiento general de las economias y el
aumento de los tipos de interés ocasionados por la politica antinflacio-

Is\v'éase, por ejemplo, Morgan Guaranty Trust Co, of New York, Word Financial
Markets, 22 de octubre de 1974, p. 14.

16 - . P A .
Bonos vendidos principalmente en pai'ses distintos del emisor de la moneda en la
cual se expresan, con respaldo de grupos financieros internacionales.
17Bonos colocados fuera del pais del prestatario, pero expresados en [a moneda
del pais en que se colocan.

13Morgan Guaranty Trust Co., World Financial Markets, op.cit., p. 17.
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naria. Si bien la segunda de¢ estas razones adicionales puede llegar a ser
menos valedera en los proximos meses, sdlo lo hard debido a que las
tendencias contractivas mundiales podrian forzar una mayor soltura mone-
taria. En todo caso, como se ha sefialado, es probable que se produzca una
tendencia al aumento de la diferencia entre tipos de interés de corto y
largo plazo, con lo cual se perjudicaria relativamente a los deudores que
requieren financiamiento de mds largo plazo, entre ellos los paises en
desarrollo.

4. América Latina v el financiamiento internacional

La reduccién de las corrientes de ayuda oficial y la compresion de los
mercados financieros internacionales crean una dificil situacion a los paises
en desarroilo en general, y particularmente a los latinoamericanos no
exportadores de petrdleo. Las necesidades financieras de estos Gltimos se
han ampliado recientemente, como consecuencia de un mayor déficiten la
cuenta corriente de sus balances de pagos, ¢l que se ha elevado desde unos
3 900 millones de délares en 1973 a casi 13 000 millones de dblares en
1974. Conviene agregar que el déficit se ha aminorado por los mejores
precios externos de las materias primas que exportan los paises del hemis-
ferio, situacibn que muestra ahora claros sintomas de desmejoramiento
para una amplia gama de productos, particularmente los metales. En el
capitulo pertinente de este documento se puede apreciar la magnitud del
problema de déficit potencial en el balance comercial v de.pagos en cuenta
corriente gue enfrentarin los pafses latinoamericanos no exportadores de
petroleo para lograr crecer a las tasas postuladas por la Estrategia Interna-
cional de Desarrollo. Por otro lado, las proyecciones hechas recientemente
por la Organizacion de los Estados Americanos (OEA) sobre las necesi-
dades de financiamiento externo de los mismos paises confirman la
gravedad del problema.!?

El acceso de los diferentes pafses de América Latina a las fuentes de
financiamiento internacional es muy diverso. Algunos de ellos como el
Brasil, han desarrollado una estructura financiera y contactos internacio-
nales que, junto con la dindmica de su economia y la estabilidad de sus
politicas, les aseguran una mayor facilidad para obtener recursos finan-
cieros a menos costo en casi toda la gama de plazos. Otros, en cambio,
deben recurrir principalmente a fuentes oficiales, gubernamentales o multi-
laterales. Como se observa en el cuadro 2, los fondos netos extranjeros que
afluyen a los paises latinoamericanos estin constituidos de forma creciente
por préstamos, ¢n tanto que las inversiones directas no se expanden a la
misma velocidad. A su vez, la altisima concentracion de las inversiones

191 as estimaciones publicadas en €l documento de la OEA titulado Financia-
miento externo de América Lating: perspectivas y politicas futuras (OEA [Ser.Hf X1V,
21 de noviembre de 1974, p. 43) dan un orden de magnitud de las necesidades de
financiamiento de los paises latinoamericanos no exportadores de petrdleo, en
situacibn de desmejoramiento de los precios de materias primas, que fluctuarian
alrededor de 8 000 millones de ddlares para 1974, 12 000 millones en 1975 y 37 000
mitlones para los afios 1976 y 1977.
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Cuadro 2
AMERICA LATINA: AFLUENCIA NETA DE FONDOS EXTRANIEROS

{Millones de dolares)

1961- 1966-

1970 1970 1971 1972 1973
Total fondos extranjeros 2258 2951 5258 & 338 10075
Brasil 442 607 2179 3 945 3834
México 508 631 810 1211 2134
Panama 81 119 281 676 1417
Resto de América Latina 1227 1 5%4 1 988 2 506 2 690
inversian directa 626 845 1 304 1317 1959
Brasil 143 165 225 415 1087
México 190 232 307 301 373
Panama 15 16 16 13 10
Resto de América Latina 278 432 756 588 489
Préstamos 1493 1970 3 845 6 907 7 955
Brasil 274 421 1952 3526 2742
México 317 396 496 200 11753
Panami 58 96 258 654 1 399
Resto de América Latina 844 1057 1139 1827 2061
Donaciones 139 136 108 115 162
Brasil 25 21 2 4 5
México 1 3 7 10 8
Panami 8 7 7 9 8
Resto de América Latina 105 105 92 92 141

Fuente: FMI, Balance of Payments Yearbook.

directas en el Brasil ¥y México acentdan alin més las dificultades que
deberan enfrentar los paises latinoamericanos.

El cambio en las circunstancias econdmicas mundiales pondra a prueba
la capacidad de endeudamiento de los paises de América Latina no
exportadores de petrolec. Diversos factores limitan dicha capacidad.

En primer lugar, para algunos paises del hemisferic la deuda ya con-
traida significa un gasto anual de divisas relativamente importante. Para el
conjunto de los pafses no exportadores de petroleo del hemisferio, el gasto
anual por servicios de deuda pliblica externa representaba 15.7% del valor
de las exportaciones totales de bienes y servicios a fines de 1972, Esta cifra
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era fuertemente excedida por Uruguay, con 34.0% y México y Argentina
con 22.2% ambos. {Véanse los cuadros 3y 4.)

Un alte porcentaje del servicio de la deuda externa en el total de las
exportaciones no es, de por si, un sintoma negativo. Aun cuando dicho
porcentaje sea elevado, y la deuda contin(e creciendo, si las exportaciones
también estan creciendo la capacidad de pago se expande con la deuda.
Para el conjunto de paises latinoamericanos no exportadores de petrdleo,
un incremento del 10% en el valor de sus exportaciones significaba, a fines
de 1972, mayores ingresos de divisas por casi 1 800 millones de dblares. Si
s6lo la mitad de esa cifra se destinara a servir nueva deuda, el servicio
podria aumentar en mas de 30%. El dinamismo de las exportaciones es
entonces un elemento crucial en la capacidad de endeudamiento y, por
tanto, también lo serdn las politicas que puedan provocar tal dinamismo.

Esto, que parece tan claro, se complica en los andlisis de solvencia que
realizan organismos prestamistas oficiales y privados, por el hecho de que
los precios de los productos que exporta la América Latina son altamente
fluctuantes. El anilisis de solvencia requiere proyectar tales precios, y los
métodos untilizados hasta ahora para el efecto no parecen haber rendido
resultados confiables. Esto puede abordarse desde tres dngulos: el estable-
cimiento de mecanismos de estabilizacidn de precios, el mejoramiento de
los métodos de proyeccion utilizados, v €l cambio del concepto tradicional
de solvencia por otro que ponga énfasis en las politicas mas que en las
proyecciones.

Un segundo elemento que limita la capacidad de endcudamiento de
algunos paises de América Latina es la falta de estructuras financieras
internas apropiadas para la captacién de recursos del exterior. Por lo
demas, tal carencia va normalmente unida a la falta de mecanismos
apropiados para la captacidbn y uso eficiente de los propios ahorros
internos.

Un tercer elemento que milita en contra de las posibilidades de obtener
recursos externos es la inestabilidad o el caricter de las politicas econé-
micas de algunos paises. Dicha inestabilidad no sdlo atenta contra el uso
mis eficiente de los recursos disponibles, sino que ademds dificulta acre-
centar esos recursos y presenta al exterior una imagen de falta de claridad
de objetivos y medios. En cuanto a su caricter, tales politicas no siempre
contribuyen a la expansidén de las exportaciones, v a menudo la obstacu-
lizan. Conviene insistir en la importancia crucial de la expansién de las
exportaciones en el cuadro econdmico futuro del hemisferio.

Finalmente, las politicas de algunos organismos internacionales de finan-
ciamiento a largo plazo se han dirigido principalmente hacia la satisfaccidén
de la demanda de los paises de menor desarrollo relativo en el mundo, las
que incluyen a muy pocos de la América Latina y el Caribe. En efecio,
estas Gltimas regiones recibieron en promedio 31.5% de los préstamos del
grupo del Banco Mundial entre 1964 y 1968, y en 1973 y 1974, poce
menos de 21%.2°

20Banco Mundial, Informe arual 1974, p. 13.
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Cuadro 3
COMPOSICION DE LA DEUDA PUBLICA EXTERNA® AL 31 DE DICIEMBRE DE 1972

{Millones de ddlares)

Emisiones de bonos Créditas privados Qficial

, Otras . Total . Total

Puts bﬁg‘; s vfc:‘l;s Total T ég:s:' Bancos n‘x;%i:—-es %?fyz:%: Towt ~ Privado ﬂ%%.' ’ ?effg; Tora ~ deuda
cieras

Argentina 497 272 769 892 666 24 43 1625 2 394 741 441 1182 357
Brasil 74 11 85 1573 1 454 114 218 3 419 3504 1867 1302 4 169 7673
México 436 67 503 349 1497 462 10 2318 2 821 1542 491 2033 4 BS4
Venezuela 54 25 79 286 630 16 - 932 1011 458 124 582 1593
Resto de América Latina 191 1046 297 1697 1 768 361 333 ' 4159 4 456 2 605 4 872 7 477 11 933
Total 1252 481 1733 4797 6015 977 664 12453 14 186 7213 8230 15443 29629

Fuente: Banco Interamericano de Desarrollo, Deuda publice externa de los paises de América Latina. Sintesis estadistica, Washington D.C., noviembre de
1974, ’
4peuda con vencimiento original de un afic y mds, pagadera en moneda extranjera.
bpeuda derivada de un ajuste para compensar a personas jutidicas extranjeras por sus propiedades que han sido adquiridas por la antoridad publica.



E. MEDIDAS ADOPTADAS Y PERSPECTIVAS
1. Medidas adoptadas

Frente a la situacibn general descrita en paginas anteriores, generada tanto
por las deficiencias del sistema monetario vigente hasta 1971 como por
factores de tipo coyuntural, se ha procurado en general, ir resolviendo un
problema tras otro, sin hacer una revision completa y organica de la
situacibn. Asi, la flotacidn generalizada ha provocado la adopcidn de
normas generales para la flotacidn por parte del Fondo Monetario Interna-
cional, las que intentan, por la via de la consulta internacional y con la
supervigilancia del Fondo, minimizar los conflictus que puedan surgir en la
flotacidbn. La necesidad de consultas de nivel politico mis frecuentes llevd
a establecer el Comité Interino de la Junta de Gobernadores del Fondo
Monetario, mientras gue la atencién a sus problemas que pedfan los paises
en desarrollo indujo a la creacidon de un Comité Conjunto de Gobernadores
del Fondo Monetario y del Banco Mundial. Por su parte, el aumento de los
precios del petrblec llevé a la creacidon en el M1 del Servicio Financiero
del Petrdleo, que otorga préstamos a un maximo de siete aftos plazo y at
7% de interés, a los paises miembros; estos préstamos estin en relacidn con
la cuota de los paises en el Fondo, sus mayores costos de importacion de
petroleo y sus niveles de reservas internacionales.”’ Los paises que usen de
ellos se comprometen a no aumentar las restricciones a sus pagos corrien-
tes, o a las transacciones corrientes, sin consultar con el FM1.2?

El reconocimiento de que las medidas de ajuste del balance de pagos
requieren un tiempo relativamente prolongado para surtir efecto, particu-
larmente en economias monoproductoras o monocexportadoras, llevd al
establecimiento del Servicio Ampliado del Fondo Monetario Internacional,
que puede hacer préstamos de este organismo a plazos de hasta ocho afios,
con tasas de interés similares a las que se aplican en los préstamos normales
de este organismo, inferiores al 7%.%% La Asamblea General de las
Naciones Unidas, en el Programa de Accion sobre el establecimiento de un
nuevo. orden econdmico internacional, aprobado en mayo de 1974 (resolu-
cidn 3202, s-vi), cred el Programa Especial cuyo objetivo es proporcionar
ayuda a los paises en desarrollo mds gravemente afectados por la crisis
econOmica y establecid, un Fondo Especial, que se fijé como meta reunir

2y 0s préstamos no pueden exceder del 75 por ciento de la cuota del pass en el
Fondo; del costo adicional de las importaciones de petréleo calculadas por el Fondo,
menos el 10 por ciento de las reservas internacionales brutas del pais a fines de 1973,
ajustadas por la variabilidad de sus ingresos de exportacién; ni de la necesidad global
de balance de pagos.

22De poco mas de ! 800 millones de délares en préstamos aprobados por el
Servicio Financiero del Petréleo hacia fines de noviembre de 1974, alrededor de 55
por ciento correspondieron a paflses desarrollados. El Servicio cuenta con un financia-
miento total de casi 3 400 millones de délares. Recientemente, ¢f 17 de enero en
Washington el Comité Ministerial Interino del FMI recomendd la ampliacién de este
servicio en 1973, con financiamiento adicional por unes seis mil millones de ddlares.

23 : . - oo v
El Fondo Monetario no ha establecido aiin las politicas de operacién de este
mievo Servicio, el que no ha sido utilizado hasta ahora,
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3 000 millones de dolares para proporcionar socorro de emergencia. Los
aportes a este Fondo provienen en su gran mayoria de los paises petrole-
ros, y entre los paises latinoamericanos calificados para optar a este tipo de
ayuda figuran Haijti, Honduras, El Salvador y Guyana.

El continuc aumento del precio del oro en el mercade libre, conjunta-
mente con la flotacion generalizada, llevaron a vincular la valorizacion de
los derechos especiales de giro a un conjunto de monedas, compuesto por
‘las 16 monedas de los paises cuyas importaciones superan el 1% del total
de las importaciones de los paises miembros del Fondo, ponderadas por un
factor que trata de reflejar la importancia relativa de cada una de ellas en el
comercio y las reservas mundiales. De este modo, el valor de un derecho
especial de giro en términos de ung determinada moneda puede variar, aiin
cuando la relacion entre dicha moneda y el oro no varie. En el fondo, los
derechos especiales de giro estan ahora “flotando’ ligados al conjunto de
monedas que integran ese conjunto.

Todas las medidas adoptadas son, sin embargo, insuficientes para afron-
tar los problemas presenies de la economia mundial y en particular las
necesidades de los paifses en desarrollo.

2. Las perspectivas para ¢l futuro proximo
¥ los caminos de accion

El futuro cercano de la economia estd plagado de incertidumbres. Es
probable que la actual situacion de los mercados monetarios mantengan
por algiin tiempo la coexistencia de multiples sistemas cambiarios en los
qgue predomina una forma u otra de flotacion. En particular, siendo
altamente improbable que se produzca una reduccidn apreciable de los
precios del petréleo, continuarin las actuales tendencias en los mercados
financieros, cuya volatilidad estimulari la flexibilidad cambiaria mientras
no se produzcan cambios institucionales que reduzcan esa volatilidad.

Por su parte, el cambio de la estructura de los halances de pagos de la
mayor parte de los paises industriales, juntamente con las presiones infla-
cionarias que continuarin presentes, tenderd a acentuar la aplicacién de
politicas internas de naturaleza mas bien restrictiva, debilitindose el
crecimiento, y a(n el nivel, de la demanda global mundial. Al mismo
tiempo, no seria sorprendente que se acentuasen las tendencias a la
aplicaciébn de restricciones al comercio que han venido manifestindose
recientemente en los paises industriales.

"El conjunto de estos elementos conforma un cuadro poco alentador
para los paises en desarrollo no exportadores de petréleo, incluidos los de
América Latina. De estos Gltimos, 2lgunos cuentan con reservas suficientes
para enfrentar situaciones dificiles por algiin tiempo, sus exportaciones
han alcanzado un grado de diversificacién que los pone a cubierto de
dificultades transitorias, o tienen acceso relativamente ficil a los mercados
financieros internacionales. Pero una demanda exterior débil mds alla de
mediados de 1975, conjuntamente con precios elevados de los principales
productos de importacion, crearia condiciones dificiles de superar, aun
‘para esos paises, sin sacrificar un grado importante de sus niveles de
ingreso y empleo, o de¢ sus tasas deé crecimiento.

El camino del endeudamiento y de la ayuda externa, abierto para

superar tanto dificultades externas transitorias como debilidades estructu-
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rales del comercio exterior, no parece ahora un mecanismo al que pueda
recurrirse como en el pasado. Los escasos recursos de ayuda de que se
dispone en la actualidad probablemente no sean ni siquiera suficientes para
paliar los problemas mas dramdticos de pobreza en el mundo, ¥y mucho
menos lo serin para lograr alguna aceleracidn del ritmo de crecimiento de
los paises en desarrollo. Los paises industriales, que enfrentan problemas
de manejo de sus economias nacionales, no parecen estar en condiciones
de considerar aumentos importantes en su ayuda al exterior. Por su parte,
sobre los mecanismos financieros internacionales pesa el brusco cambio de
las corrientes financieras, que sera dificil absorber en plazo breve.

Los paises exportadores de petroleo constituirin una fuente importante
de recursos financieros en el futuro proximo. Como se ha dicho, es
probable gue tales recursos se orienten fundamentalmente hacia los paises '
industriales. En efecto, estimaciones del Departamento del Tesoro de los
Estados Unidos sefialan que, de un superivit de unos 25 000 a 28 000
millones de ddlares de los paises miembros de la Organizacion de Paises
Exportadores de Petrdleo (0rEP) entre el 1° de enero y ¢l 31 de agosto de
1974, unos 7 000 millones se habrian invertido en los Estados Unidos;
unos 3 000 millones se habrian transferido a paises en desarrollo, ya sea
directamente o a través de organismos multilaterales, v el resto, unos
15000 a 18000 millones, se habrian colocade principalmente en
Eumpa.24 Los paises exportadores de petrbleo no han tenido una tradi-
cién en el campo de la ayuda externa mas alla del nivel regional en ciertas
areas del mundo y no cuentan por tanto con una organizacién institucional
apropiada para ello.

Con este cuadro general, es probable que la presidbn de los paises en
desarrollo sobre los organismos internacionales se acreciente proxima-
mente, poniendo a prueba la capacidad de estas instituciones, tanto para
obtener recursos adicionales como para concebir nuevas formas de opera-
cion.

Por su parte, los paises industriales experimentaran una creciente nece-
sidad de reservas para afrontar la mayor vulnerabilidad de su sector
externo, a la que se agregaran las necesidades de los paises en desarrollo. Al
mismo tiempo, la concentracién cada vez mayor de los recursos internacio-
nales de liquidez tenderd a reducir la disponibilidad de estos recursos para
financiar las necesidades del comercio internacional. 8i los mayores recur-
sos de liquidez no se crean por acuerde internacional en la forma de
derechos especiales de giro, se habri generade una nueva presion que
alentaré la acumulacion de monedas y los arreglos parciales entre grupos de
paises para crear entre ellos los recursos que necesitan. De estos arreglos,
seguramente tendrin importancia aquellos que tiendan a aceptar oficial-
mente, de manera directa o indirecta, un aumento considerable del precio
del oro. Asi, la creacién de nueva liquidez se distribuiria entre los pafses en
proporcion a sus tenencias de oro, v dicho metal continuaria en el centro
del sistema monetario internacional.

24Departamento del Tesoro de los Estados Unidos, The Financial and Economic
Consequences of the Quadrupling of the Price of Oil, documento presentado ante el
Subcomité Permanente de Investigaciones junto con ¢l testimonio de William E.
Simon, Secretario del Tesoro, el 18 de septiembre de 1974.
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RELACION ENTRE EL SERVICIO

- EXPORTA
Pai's 1960 1961 1962 19
Argentina 20.0 21.1 21.2 18
Bahamas® e
Barbados en f
Bolivia 27.6 23.5 7.0 ¢
Brasil 8.6 29.2 33t 3¢
Colombia . 13,9 12.8 13.1 14
Costa Rica 4.8 4.9 8.0 H
Chile 14.2 22.6 22.2 1
Ecuador 7.1 8.5 9.4 H
El Satvador 2.6 2.2 2.6
Guatemala 1.5 3.1 11.0
Guyana® P . 3.6
Hait{ 3.7 6.7 3.7
Honduras 2.7 3.8 1.3
Jamaica PN .
México 15.5 143 154 1
Nicaragug 3.8 5.9 3.8
Panamé L6 1.4 1.7
‘Paraguay 6.8 6.0 6.5
Peri . 10.5 6.7 6.4
Repliblica Dominicana .. .. 0.7 1.1
Trinidad y Tabago - ‘e PR,
Uruguay 5.8 5.0 6.1
Venezuela 4.9 4.8 3.3
América Latina 150 136 13.3 2

Fuente: Servicio de la deuda: Estimaciones del BI1
8Denda con vencimiento original de un afio y m

bExportaciones de mercancias (fob).

€Se le considera por ser miembro del BID,






Hi. LA INTEGRACION ECONCMICA REGIONAL
A. INTRODUCCION

Después de los comienzos auspiciosos de la integracidén latinoamericana
alrededor de los afios sesenta, han seguido periodos de crisis —en la
Asociacidbn Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC) y el Mercado
Comin Centroamericano (MCCA)— y de revitalizacidon del proceso al
crearse el Grupo Andino v la Comunidad del Caribe {CARICOM), anterior-
mente }a CARIFTA.

Las crisis han permitido a los paises latinocamericanos acercarse nueva-
mente sobre bases no muy distintas de las existentes en el decenio de los
cincuenta, o también converger individualmente hacia algitn esquema mds
dindmico.

Varias veces se ha dicho que el estancamiento relativo de la ALALC fue
uno de los motivos principales que Hevaron a algunos paises a firmar el
Acuerdo de Cartagena, ¥ que la comprensién de las limitaciones del
modelo permitic imaginar formulas mas ambiciosas de integracion, como
se verd mas adelante en el estudio sobre la subregion andina.

Durante los cinco afios de vida del Grupo Andino han surgido varias
iniciativas para vincular este proceso de integracién subregional con el
resto del subcontinente. Los hechos mas significativos que muestran el
tnterés que suscitoé el Grupo han sido el establecimiento a fines de 1972 de
comisiones Dbilaterales Grupo Andino—México y Grupo Andino—
Argentina. Con relacibn a este @ltimo pais, es interesante destacar su
intencidén de suscribir el Acuerdo de Cartagena. Por su parte, Brasil
concertd acuerdos de cooperacidn e intercambio con cinco paises del
Grupo y ha otorgado lineas de crédito a la Corporaciéon Andina de
Fomento. Con el Mercado Comun Centroamericano ha habido contactos
para un mutuc intercambic de experiencias entre esquemas de integracién
con miras a la cooperacion en la tarea de Ia integracidn subregional.

Es alin prematuro evaluar e! significado del proceso de integracidn
andino como elemento vitalizador de la integracién latinoamericana. Pero
aparece ¢como una tarea de importancia futura el prever los caminos
posibles para la confluencia de los tres grupos de integracion subregional
entre si y con los paises mayores, como también la funcién futura de la
ALALC.

Los paises andinos presentaron a la ALALC durante 1974 un proyecto
de resolucibn por el que se les autorizaba a elirninar las concesiones
otorgadas a los productos incluidos en sus listas nacionales que, mediante
las decisiones 28 y 29 de la Comisién del Acuerdo, fueron asignados para
ser producidos en Bolivia y Ecuador y liberados al provenir de estos paises
por los demaés paises de la subregion, ¢! 1° de enero de 1971, Se prevefa
que la eliminacibn de tales concesiones tendria efecto a partir del 1° de
enero de 1975.) En el mismo sentido se les permitiria a los seis paises
eliminar las concesiones otorgadas en sus respectivas listas nacionales a los

gste objetivo no se alcanzd, pero los paises acordaron continuar las negociaciones
durante 1975.
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productos que fueron incluidos en el programa metalmecanico (Decisidn
57} vy en los que se incorporen en el futuro a los programas sectoriales
industriales {(Decisibn 25). La eliminacidén serd efectiva desde el momento
en que dichos programas sectoriales obliguen a adoptar el arancel externo
comim previsto en ellos.

Con todo esto, la Subregion Andina podria considerarse —dentro del
marco de la ALALC— como un movimiento divergente. En cambio,
considerada en si misma, su contenido es una clara convergencia de metas
de los paises miembros, y sirve de catalizador al proceso regional de
integracion.

La necesidad de cooperacion regional surge también en las relaciones de
México con Centroamérica y con la CARICOM.

Por otra parte, en los dos Gltimos afies se observa un renacimiento de los
convenios bilaterales tendiente a fortalecer y diversificar el intercambio, a
coordinar las actividades industriales, a promover las inversiones y fomen-
tar la creacion de empresas binacionales. Entre ellos pueden citarse los
convenios que se refieren a proyectos concretos de Argentina con
Uruguay, Cuba, Chile y Brasil, asi como los de Brasil con Paraguay y
Bolivia. El otorgamiento de créditos argentinos o brasilefios a varios paises
de la regidon no es ajeno al rapido desarrolle de las exportaciones de
manufacturas de ambos paises.

Las diferentes situaciones socioecontmicas de cada pais los conducen a
adoptar objetivos nacionales que no son siempre concordantes con los
subregionales. Estas divergencias deben resolverse para avanzar hacia la
armonizacién de politicas dentro del coniunto, y constituyen un desafio
que los paises que participan en algun esquema de integracidon deberan
resolver a fin de satisfacer los intereses legitimos de las partes.

Entre los problemas basicos cabe sefialar el de la desocupacion abierta o
disfrazada, que alcanza magnitudes alarmantes en ciertos pafses. Ligado a
¢l estd el de la integracion de los sectores agricolas que nunca ha tenido un
lugar prioritario. Con raspecto a la industrializacion, surge también la
necesidad de conciliar los objetivos nacionales con los definidos en cada
esquema de integracion; la experiencia en el campo industrial ha mostrado
que los obsticulos que hay que vencer no son insuperables. Por {tltimo, la”
tecnologia, ¢l transporte ¥ la transferencia de recursos extrarregionales
—entire otros— constituyen campos en los cuales es preciso armonizar los
objetivos nacionales con los subregionales.

Por Ultimo cabe sefialar que conciliar los intereses de cada uno de los
paises de menor o mayor desarrollo econémice en los futuros proyectos de
integracién debera merecer consideracion preferente. El Acuerdo de
Cartagena y el Tratado de Chaguaramas’ han significado un paso en esta
direccidm, pero recientemente se ha comenzado a percibir una logica
inquietud que las medidas que se han introducido en un esquema sub-
regional en favor de los pafses de menor desarrollo relativo pudieran
resultar insuficientes para lograr los resultados esperados.

2Que cred la Comunidad v Mercado Comin del Caribe {CARICOM).
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B. LA ASOCIACION LATINOAMERICANA DE LIBRE COMERCIO

El articulo 61 del Tratado de Montevideo establece que expirado el plazo
de doce anos a contar desde la fecha de su entrada en vigor, las Partes
Contratantes procederin a examinar los resultados obtenidos en virtud de
su aplicacion e iniciarin negociaciones colectivas para la mejor consecusion
de los objetivos del Tratado y, si fuera oportuno, para adaptarlo a una
nueva etapa de integracion econdmica. Es asi como durante su XIII
Conferencia las Partes Contratantes de la ALALC aprobaron la resolucién
328 (x111), que dispuso la realizacién de negociaciones colectivas durante
1974, las que proseguiran en 1975.

El proceso de integracion, que en algunos periodos del decenio de 1960
experimentd avances de cierta significacidon, tanto en la liberacién del
comercio como en los acuerdos de complementacién, pricticamente se
estancé durante los Oltimos afios. Al mismo tiempo, las importaciones
intrazonales, cuya gravitacion relativa aumentd mucho hasta 19635, apenas
han seguido durante los altimos afios el ritmo de crecimiento de las
importaciones provenientes del resto del mundo.

Paralelamente, durante los Gltimos afios, el comercio de América Latina
con el resto del mundo tuvo una evolucion muy favorable. Las exporta-
ciones de manufacturas se acrecentaron especialmente en los pafses de
mayor tamafio a partir de la segunda mitad del decenio de los afios sesenta,
¥ los precios favorables durante 1973 v 1974 de muchas de las materias
primas exportadas por la region, fueron dos elementos basicos del mejora-
miento que tuvo lugar en este comercio hacia fuera de la regidn. Aunque
no sea facil establecer relaciones de causa y efecto muy estrictas, cs
razonable suponer que la existencia de condiciones favorables en el
mercado internacional hize menos necesario que los paises de la zona se
esforzaran especialmente por acentuar la cooperacion econdmica regional,
incrementar el comercio intrazonal e impulsar el proceso de integracion.
Aun asi, algunos de los avances del comercio intrazonal en los Gltimos
afios, sobre todo en bienes de alta significacién industrial, son bastante
importantes, como se vera mas adelante.

Si se sefiala a2qu{ 1a relacion que puede haber existido entre las condi-
ciones favorables del mercado internacional y los avances menores en los
esfuerzos de integracion, es precisamente porque, como se dice en otras
partes de este documento, en los proximos afios pedria ocurrir que estas
condiciones propicias en los mercados externos de América Latina se
modificaran sustancialmente en sentido desfavorable. Ello podria revalo-
rizar la cooperacion y el comercio regionales como medios para compensar
en parte la posible pérdida de dinamismo externo.

En este marco, las negociaciones colectivas entre los paises de la ALALC
a que se hizo mencidn anteriormente, cobran gran importancia potencial.
Los articulos 51 y 54 del Tratado de Montevideo permiten considerar
planteamientos de profundidad y 4mbito bastante amplios en materia de
integracion. Por ello, las negociaciones en curso representan una oportu-
nidad particularmente importante.
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1. Evolucién del comercio intrazonal

Las exportaciones entre los pafses de la ALALC alcanzan magnitudes
absolutas muy apreciables (aproximadamente 3 900 millones de dolares en
1974), cifra muy cercana a la que todos ellos exportaron a la Replblica
Federal de Alemania y mayor que las ventas a Japon. La importancia
relativa de este comercio.es mayor si se tienen en cuenta las ex portaciones
de bienes manufac'curados,3 para lo cual solo se dispone de datos hasta
1972. En ese afio, la zona era el segundo mercado de este tipo de bienes
con unos 700 millones de dblares, detrds de los Estados Unidos (930
millones), y mucho mis importante que el de los seis paises de la CEE
(300 millones), los de la AELT {100 millones) ¥ el Japon (60 millones). En
el cuadro 1 puede observarse la importancia que tiene el mercado latino-
americano para algunos sectores, como por ejemplo los equipos de trans-
porte y la maquinaria no eléctrica, v también para los instrumentos
cientificos, los abonos manufacturados, las materias pldsticas, las manufac-
turas quimicas diversas y las manufacturas de metales. Conviene sefialar
que un 27% de estos productos manufacturados se dirigen hacia la zona,
que las ventas de maquinaria y equipo de transporte representan un 38%
del total de exportaciones de estos bienes y que en productos quimicos la
proporcion es de 33%, lo que muesira la importancia del mercado latino-
amerii:a.no como comprador potencial de productos industriales de la
zona.

Sin embargo, durante tres lustros, vale decir, aproximadamente desde la
creacidon de la Asociacion Latincamericana de Libre Comercio, este comer-
cio intrazonal, que aument® mucho en los primeros afios, tendid a estan-
carse. De 8% que representaban las importaciones intrazonales en 1961,
pasaron a 13% en 1965, para disminuir después en términos relativos y
estancarse entre el 11 y el 12% en los Gltimos afios. Los avances impor-
tantes de la primera mitad del decenio de 1960 se explican por el
restablecimiento de corrientes tradicionales de comercio dentre de un
nuevo marco de acuerdos multilaterales, a la vez que la superacion de
dificultades para el comercio de algunos bienes entre distintos pafses con
cierta eficiencia competitiva. No es menos importante que durante este
periodo la reduccién de ciertos rubros tradicionales en el comercio intra-
zonal se compensd con un aumente en ¢l comercio de manufacturas y
semimanufacturas, contribuyendo el inicio de una experiencia exportadora
de estos bienes que se extendid posteriormente al resto del mundo. Este
aumento coincidid con los avances de las desgravaciones pactadas a través
del mecanismo de la ALALC y apoyadas més adelante por la concertacion
de los acuerdos de complementacion industrial.

La distribucién de los aumentos de las exportaciones no fue pareja entre
paises, pues las exportaciones intrazonales provinieron en su mayoria de
los paises de mayor tamafio: la participacion de Argentina, Brasil v México

3Set:ciones 5 a 8 de la CUCI, excepiuado el capitulo 68,

4 P o
Aunque no deja de preocupar el hecho de que el comercio intrazonal de
manufacturas viene perdiendo importancia relativa desde hace varios afios, en parti-
cular en Brasil ¥ México,
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ALALC:® PARTICIPA(
ENI

Secciones y caprtulos de i

Total productos manufacturados

Prodiuctos quimicos (seccidn 5)

Elementos y compuestos quimicos (cap, 5
Materiales para tefiir, curtir y colorear (car
Productos medicinales y farmacéuticos (ca
Abonos manufacturados (cap. 56)
Materias plasticas artificiales (cap. 58)
Materias ¥ productos quimicos n.e.p. (cap.
Aceites esenciales, prod, de perfumerfa y ¢
Articulos manufacturados clasificados segi
(seccion 6, excluido el cap. 68)
Manufacturas de papel y carton (cap. 64)
Hilados, tejidos y productos conexos (cap.
Manufacturas de minerales no metalicos (¢
Hierro v acero y manuf, de metales n.e.p.:
Manuf. de cuerg, caucho, madera y corch(

Maquinaria y equipo de transporte (seccid
Maquinaria no eléctrica (cap. 71)
Maquinaria eléctrica (cap. 72)

Equipo de transporte (cap. 73)

Articulos manufacturados diversos (seccid
Vestuario (cap. 84)

Calzado (cap. 85)

Instrumentos cient{ficos y articulos divers
Muebles v articulos de viaje (cap. 82 v 83,

35eglin una muestra que incluye Arges
manufacturas de ALALC vy 79 por cieato






pasd de 46% en 1961 a 60% en 1970 y a 66% en 1973 para disminuir a
56% en 1974.

En los saldos de comercio se observa asimismo una diferencia de
comportamiento sistematica. Los paises de mayor tamafio resultaron
también favorecidos en este aspecto. Argentina tuvo un saldo comercial
favorable con la zona, que llegb a 390 millones de dblares en 1973,
mientras que Venezuela registrd también un superdvit de 410 millones.

México ha tenido un saldo positivo, al principio, de gran magnitud que
ha ido reduciéndose con el tiempo.

Los paises de tamafio intermedio y los de menor desarrollo relative han
registrado una larga serie de saldos negativos, generalmente de magnitud
considerable, llegando a un tercio o més de sus importaciones intrazonales.

Tal vez més importante que el monto total del comercio intrazonal o los
saldos del mismo, es el contenido de manufacturas de dicho comercio. En
el total de exportaciones hacia la zona de todos los paises de la ALALC, la
proporcion de manufacturas pasd de 10.5% en 1960 a 40% en 1970y 42%
en 1973.

Las exportaciones de manufacturas hacia la zona muestran un desequi-
librio aln mayor en favor de los paises mds grandes, que en 1973
originaron el 79% de ellas. Estas ventas hacia el resto de los paises de la
ALALC tienen mucha importancia en las exportaciones totales de manu-
facturas de los paises latinoamericanos relativamente mds desarrollados. El
caso mis destacado es el de la Argentina, que en 1973 vendi6 a la zona la
mitad de sus exportaciones de bienes manufacturados; para el Brasil la
proporcidn también es alta, si bien ha disminuido sensiblemente en los
tltimos afios, pasando de 41% en 1971 a 28% en 1973; para México la
proporcidn es menor (11%), por su vigoroso comercio de bienes industria-
lizados con los Estados Unidos, entre otras cosas, en relacion con las
industrias de maquila. La proporcién de mamufacturas exportadas por las
economias de tamafio intermedio es bastante mds reducida, salvo en
Colombia. Las exportaciones intrazonales permiten a los paises de la
Asociacion exportar rubros mas complejos v de mayor importancia manu-
facturera y tecnologica, facilitando asi la extensién de estas exportaciones
al resto del mundo. El hecho de que la mayo~{a de estas exportaciones
provengan de los paises mayores de América Latina es otro rasgo del
desequilibrio que afecta al comercio latinoamericano en los montos totales
v en los saldos, pero alin més en su estructura.

Habria que evaluar también estos saldos positivos en favor de algunos
paises en un marco mis amplio, dado que varias veces derivan de medidas
de financiamiento, de créditos otorgados o de inversiones directas. 8i bien
es cierto que la integracién es un instrumento para impulsar e! desarrollo
de los paises medianos y pequefios, el comercio tiende a guardar cierta
relacion con el tamafio econbmico de los pafses involucrados en el proceso.

Como se expresa en un estudio reciente de la cEPAL,® para que el
comercio y la cooperacidn regionales contribuyan significativamente al
avance de la estructura industrial y el desarrollo, es preciso aplicar politicas
més deliberadas. Estas politicas pueden ir perfilando cierta especializacion
de los distintos pafses en bienes ¢ subcomponentes de cada sector indus-

5 . . - . . -
“Ameérica Latina: Integracion econdmica y sustitucién de importaciones”, ob.cit.
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trial, dar estabilidad a la especializacion de modo que ésta permita no sélo
el mejor aprovechamiento de la capacidad industrial existente, sino
también la instalacién de nuevas plantas o la ampliacion de las actuales,
para ir logrando ampliar los mercados y las plantas con las consiguientes
economias de escala. Aunque en un nivel muy modesto, las industrias de
méquinas de oficina v automeotriz, han sido objeto de arreglos entre
algunos de los paises que componen la ALALC, y constituyen muestras
interesantes de ciertas modalidades combinadas de cooperacién intrazonal,
comercial e industrial.

2. Los mecanismos de liberacion: la liberacion del comercio
¥ los acuerdos de complementacion

El programa de liberacion del Tratado de Montevideo, basado en un
mecanismo de negociacion selectiva, permitid al comienzo incorporar una
amplia gama de productos al comercio intrazonal; su aplicacién no sélo
contuvo e invirtid la tendencia al deterioro del comercio intrazonal regis-
trada en los Gltimos afios del decenio de 1950, sino que provecd una
diversificacion importante de su composicion. En los dos primeros afios de
vigencia del Tratado se acorddé el 70% de las concesiones actualmente
vigentes. Con posterioridad, las negociaciones producto por producto
fueron haciéndose mis dificiles v complejas, llegando a estancarse prictica-
mente en los dltimos afios.

Ultimamente, ademds, los paises del Grupo Andinc han planteado el
retiro de sus listas nacionales de las concesiones correspondientes a los
productos reservados para la programacidn indusirial conjunta dentro del
marco del Acuerdo de Cartagena.

Por otra parte, cabe subrayar que las concesiones en listas especiales que
benefician a Bolivia, Ecuador, Paraguay y Uruguay, que son el principal
mecanismo de apoyo con que cuenta el Tratado de Montevideo para
favorecer a los paises de menor desarroilo econdmico relativo, solo tienen
efectos reducidos. Esto puede significar que los mecanismos puramente
comerciales, no complementados con medidas mas directas de apoyo a la
produccién y a la distribucidn de los bienes, no son suficientes para
compensar el desnivel inicial de los paises de menor desarrollo, y que estos
paises, que adolecen de desventajas importantes de estructura industrial,
experiencia empresarial, capacidad de mano de obra e infraestructura,
necesitan un apoyo maés directo para poder aprovechar debidamente las
concesiones comerciales. Este apoyo puede darse complementariamente a
través de inversiones en nuevas fibricas o en la ampliacidon o renovacion de
las existentes, de coaperacion tecnoldgica, de colasboracién para resolver
problemas de energia o de transporte, y de facilidades para poder penetrar
en los mecanismos de comercializacion de los paises de mayor desarrollo
relativo.

Los acuerdos de complementacion han abarcado hasta ahora conjuntos
bastante especificos y limitados de bienes, de modo que no han tenido
grandes efectos, en relacién con el comercio total y el de manufacturas; sin
embargo, como generalmente han correspondido a producciones indus-
triales relativamente evolucionadas, su importancia ha sido mayor en los
sectores que tienen mas significacion tecnologica e industrial; por ejemplo,
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en 1970 las exportaciones en virtud de acuerdos de complementacién
representaban alrededor del 50% de las ventas de las industrias mecdnicas
intrazonales de Argentina, Brasil y Chile, y mds de 20% de las de México.

La mayor parte de los acuerdos de complementacion en vigor benefician
solamente a los paises de mayor tamafio de la region (Argentina, Brasil y
México). Los paises de mercado insuficiente han tenido una participacién
muy limitada en ellos, y los de menor desarrollo relative una solamente
marginal; la participacion efectiva de estos dos grupos de pafses ha
mermado alin més desde la creacién del Grupo Andino.

Los acuerdos suscritos hasta la fecha son en la prictica simples progra-
mas especiales de desgravacion entre las partes, con extension automdtica
de las preferencias pactadas para eventual beneficio de los paises de menor
desarrollo relativo. No contienen elementos o criterios explicitos de
programacion industrial, y varios de ellos son de alcance exclusivamente
bilateral. En algunos, sin embargo, se ha consagrado a través de la nego-
ciacién un conjunto de preferencias que constituyen una verdadera distri-
bucion de mercados con validez de largo plazo, permitiendo asi una
especializacion de fibricas que efectivamente ha tenido lugar en algunos
casos: asi se puede mencionar la de mdquinas de oficina, en que la
especializacidbn se ha reflejado en un fuerte comercic intrazonal, mayor
eficiencia y apertura de posibilidades de exportacion extrazonal.

Otro caso interesante es el de la industria automotriz; formalmente los
arreglos existentes no constituyen un acuerdo de complementacién de la
ALALC, pero en la prictica se acercan bastante a él, aunque tal vez tengan
menos estabilidad por no haber sido instrumentados con el procedimiento
de rigor. Lo importante es sefialar que han dado lugar a la distribucion de
la produccidén de distintas partes para la industria automotriz, con lo cual
los pafses participantes concilian el logro de economias de escala mayores
aprovechando el mercado de varios paises, con una cierta especializacion
intrasectorial.

Esto constituye un ejemplo interesante, aunque modesto e imperfecto,
en el cual se concilia la especializacién de las economias de escala con
beneficios equilibrados para todos los paises participantes.

Los intercambios de opiniones entre empresarios promovidos a través de
las reuniones sectoriales e impulsados oficialmente han contribuido mucho
a2 modificar la forma en que los industriales aprecian las posibilidades del
mercado regional; los resultados de este mecanismo se han traducido no
solamente en los acuerdos de complementacion, sino también en el
comercio que al margen de los acuerdos oficiales se ha generado dentro de
la zona. Por otra parte, debe subrayarse que en los acuerdos de comple-
mentaciéon firmados, la iniciativa ha sido generalmente de empresas
privadas, en particular transnacionales. No ha habido en la préictica una
estrategia industrial formulada por los gobiernos que orientara las negocia-
ciones de los acuerdos de complementacion, teniendo en cuenta las necesi-
dades del desarrollo industrial de los pafses y los casos en que las
economias de escala y las ventajas del mercado regional pudieran ser més
importantes.

Considerado en el marco de las exportaciones totales de manufacturas
hacia la region y hacia el resto del mundo, los acuerdos de complementa-
cion tienen hasta ahora un efecto bastante limitado, que ademds ha ido

59



perdiendo significacion relativa en los filtimos afos, a medida que se ha ido
generalizando la experiencia exportadora y abarcando un mayor nimerc
de productos y sectores. Su influjo es todavia mds reducido en el desarro-
llo industrial de los paises, la especializacion, la extension de economias de
escala ¥ el mejoramiento de la eficiencia de la industria para que ésta
pueda satisfacer las exigencias del mercado internacional.

3. Puntos bdsicos para el analisis
delcasode la ALALC

Para ordenar el examen de las caracteristicas del proceso de integracion
dentro de la ALALC se pueden plantear los puntos signientes:

a) Conceptos o criterios generales

i} El logro efectivo de un equilibrio adecuado entre los paises es un
objetivo esencial para el propio avance de la integracion; todos los paises
deberian equilibrar su comercio total con la zona, asi como la estructura
de’ ese comercio, para que todos ellos pudiesen encontrar oportunidades de
exportar manufacturas diversificadas que promuevan el desarrolio de los
principales sectores, incluidos aguellos de mayor importancia manufac-
turcra y tecnologica;

ii) Bl proceso de liberacidon comercial que continuara en la ALALC podria
complementarse Otilmente con un mayor hincapié en las accionesconcer-
tadas o programadas. Asi, las negociaciones periddicas, hoy de caracter
exclusivamente comercial, pasarian a convertirse en verdaderas negocia-
ciones econdmicas amplias, que incluirian medidas de liberacidén comercial
y politicas deliberadas;

i} Los mecanismos que se utilizarian tendrian un cardcter flexible y su
aplicacion seria diferenciada. Los estados de desarrollo actual de los paises
difieren, como difieren también sus situaciones y caracteristicas esenciales.
Entre los paises de mayor tamafio y mas desarrollados, por ejemplo, los
mecanismos comerciales —tanto la liberacion como los acuerdos comer-
ciales de largo plazo que fomenten su especializaciébn— son en muchos
casos suficientes, por cuanto cada uno de estos paises tiene la capacidad
economica, financiera y técnica para aprovechar estos acuerdos comer-
ciales. Los paises de menor desarrollo relativo, en cambio, carecen de las
condiciones basicas para aprovechar plenamente las concesiones comer-
ciales que reciban, por lo que precisan mds una accidn concertada o
programada. Asi la importancia que se asigne a los mecanismos comerciales
y a la programacidn no tiene por qué ser igual en todos los casos y todos
los paises,

Las acciones podrin ser bilaterales en aquellos casos que interesen
solamente a un par de paises, peroc también se realizarin acciones multila-
terales y otras que abarquen a varios de los paises que forman la
asociacion, cuando esto ofrezca ventajas importantes y sea factible,
iv)La convergencia entre el Grupo Andino y el resto de los paises de la
ALALC seria un objetivo fundamental a perseguir.

b) Instrumentos principales del proceso de integracién
i) El objetivo basico del programa de liberacidn puede continuar siendo el
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fijado en el Protocolo de Caracas: que la desgravacion anual sea de por lo
menos 2.9% de la media ponderada de los gravimenes aplicados a terceros
paises, con las salvedades correspondientes a los paises de menor desarrollo
relativo ¥ a aquéllos que afronten dificultades importantes para cumplir
con la obligacién general. Las desgravaciones incluidas en las listas nacio-
nales podrian sr suspendidas para los productos que se incluyeran
efectivamente en el 4rea de la accidn concertada. La lista comiin incluir{a
los rubros arancelarios que se desgravarian totalmente en forma definitiva,
pudiendo fijarse metas para determinados periodos;
ii) Las acciones concertadas pueden tener por objeto lograr la ampliacibn,
diversificacién y equilibrio del intercambio entre los pafses, para que la
integracion efectivamente contribuya al desarrollo de todos ellos. Entre
ellos cabe incluir las siguientes: fijacidn de metas indicativas de comercio,
periodicamente examinadas y sometidas a ajustes, a modo de programas
para el intercambio que los paises tratarian de cumplir utilizando todos los
medios a su alcance y que constituirian un procedimiento flexible ante las
modificaciones de circunstancias y posibilidades efectivas de operacion;
asocizciones multinacionales para la comercializacién, que permitan
afianzar el cumplimiento de los objetivos fijados en materia de comercio;
asociaciones multinacionales para producir, de modo que se pueda encarar
la realizacidén de proyectos de mayor envergadura mediante la cooperacién
entre paises, ¥ que también se pueda facilitar a los paises de menor
desarrolle relativo una participacién adecuada en el proceso, y proyectos
de infraestructura, tanto en materia de transporte para el logro de un
sistemna bésico de conexién entre los paises, como en materia de energla y
comunicaciones;
ifi) Cooperacion para el desarrollo vy la integracion, destinada a lograr un
equilibrio adecuado entre pafses de muy diferentes dimensiones econd-
micas y grados de desarrollo inicial. En este caso, en particular con
respecto a los paises de menor desarrolio, es importante prever acciones de
asistencia técmnica y financiera, acuerdos de localizacién industrial y, coope-
racibn en materia de infraestructura y de asociaciones para producir y
comerciar.
iv) El caricter actual de mecanismo auxiliar asignado a los acuerdos de
complementacién y su funcionamiento exclusivamente a través de la
liberacidn del comercio, cederian lugar a una acentuacién de la impor-
tancia de estos acuerdos y a una diversificacidon de sus mecanismos,
incluyendo también cierto grado de programacion industrial explicita,
sobre todo con respecto a paises de menor desarrollo relativo. Se pueden
concebir acuerdos que sean puramente de liberacion comercial; otros que
constituyan acuerdos de intercambio de largo plazo con desgravaciones
asimétricas acordadas entre los paises de modo que se promueva la especia-
lizacibn, v que al ser de mediano o largo plazo no sblo permitan la
utilizacion de capacidad existente sino también la instalacién de nuevas
pldntas o la ampliacién de otras, también se conciben acuerdos de inte-
gracién programada que abarquen localizacidn de plantas, cooperacion
técnica ¥ financiera y asociacion para comercializar y producir. Asimismo,
es posible suscribir acuérdos mixtos que contengan elementos caracteris-
ticos de dos o tres de los tipos precedentes. Como ya se ha sefialado, el
predominio de mecanismos comerciales responde mejor a la situacién de
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paises de mayor desarrollo relativo en la region, mientras que los elemen-
tos de programacion satisfacen mejor las necesidades de paises de menor
desarrollo relativo;
v} Las metas indicativas en materia de comercio, y los resultados de los
mecanismos que han sido sefialados, pueden evaluarse periddicamente con
ventaja, de modo que sea posible apreciar:
la contribucion de la integracion al desarrollo del conjunto de la region
y de¢ cada pafs ¢n particular, de acuerdo con ¢l criterio de equilibrio a
que se ha hecho referencia;
los avances y los problemas del proceso de integracion;
medidas para intensificar el proceso y para corregir aspectos que
convenga modificar, asi como para revisar las propias metas seghn lo
aconseje la experiencia.
Este proceso de evaluacidn puede ser parte de las negociaciones econd-
micas a que antes se hizo referencia.

C. EL ACUERDQ DE CARTAGENA
1. Los alcances del modelo de integracion andino

A partir de los diagnosticos realizados en el decenio pasado sobre las
limitaciones u obsticulos que enfrentaba el desarrollo de las economias de
los paises de menor desarrollo relativo y los de mercado insuficiente, se
concibio el esquema de integracion andino que se concretd en el Acuerdo
de Cartagena. La evaluacién de -los resultados de la ALALC mostrd
claramente su insuficiencia en cuanto concierne a los paises menores e
impulsé a los paises andinos a buscar nuevas ideas para integrarse de
manera mas ripida y profunda, pero asegurindose de que el proceso se
desarroilara en forma mas eficiente, tanto del lado del aumento del
comercio, como de la creacibn de nuevas producciones, dentro de un
espiritu de real equilibrio en la distribucion de los beneficios del proceso.

De alli entonces que este esquema de integracion buscara crear la
interdependencia entre paises combinando tecanismos de liberacion
comercial generalizada y automdtica con formas de programacién indus-
trial, junto a un efectivo sistema especial en favor de los paises de menor
desarrollo relativo. Al mismo tiempo, el Acuerdo de Cartagena expresd la
decision de armonizar politicas v legislaciones, para disponer de reglas del
juego comunes a los seis pafses, con miras a un régimen andino de
planificacidn.

Es muy significativo observar que el Grupo Andine, junto con procurar
la creacion de condiciones para la integracion econémica de los parses, ha
tendido también, aunque en forma todavia incipiente, a establecer nuevos
y diversificados lazos de cooperacion. Cabe destacar el Convenio Andrés
Bello (educacidbn y cultura), el Convenio Hipélito Unanue (salud) y el
Convenic Sim6n Rodriguez (derechos laborales). Busca también hacer
efectivo un nuevo poder negociador comin en el concierto internacional, a
fin de lograr mejor trato y acuerdos mds favorables.

La integracion andina, por su concepeibn y caracteristicas, obliga a los
paises a revisar y adecuar sus instituciones, politicas y comportamientos
para abrirse a una nueva racionalidad que ya no busca simplemente usar la
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integraciébn para obtener sblo un beneficio nacional, sino que persigue
también con real interés el bien comun andino.

En sintesis, el modelo de integracién andino se ha concebido con miras
a la creacion de profunda interdependencia y a una rdpida ejecucioén; busca
ayuda a todos los paises miembros —especialmente a los de menor
desarrollo relativo— a mejorar sus posibilidades de desarrollo, y requiere de
todos ellos una constante decisibn politica para que el proceso supere los
obsticulos que su propia complejidad crea y los que nacen de factores
internos de los paises, y para construir un imbito subregional mayor,
unido por intereses comunes en el que los objetivos nacionales encuentren
su expresion dentro de la esfera subregional y frente a los paises industria-
lizados del mundo.

2. La evolucion del comercio intrazonal

En 1969, al firmar el Acuerdo de Cartagena, ¢l comercio intrazonal del
Grupo Andinc alcanzaba un nivel relativamente bajo y los cinco paises
comerciaban mucho mas con los otros paises de la ALALC que entre si.
En 1969-1974 el comercio, medido a través de las importaciones, crecid a
una tasa anual media casi dos veces superior a la de las importaciones
provenientes del resto del mundo (respectivamente 33 vy 18.7%. En
valores absolutos las importaciones intrazonales aumentaron en ese mismo
periode de unos 91 millones de dblares a 382 millones.® Pero a pesar de
este notable incremento, la participacién relativa del comercio en las
importaciones totales fue todavia modesta: menos de 5% en 1974 frente a
3.5%en 1969.

La estructura det comercio intrazonal todavia no refleja lo que podria
llegar a ser en el futuro. Existe en la actualidad un aumento importante del
intercambio en productos manufacturados y semimanufacturados, y uno
menor en petrdleo y productos mineros, mientras que disminuye la partici-
pacidn relativa de los productos agricolas. Dado que se han reservado
muchos productos industriales para la programacioén, se puede asegurar que
el intercambio en estos rubros ird aumentando en el futuro, diversificin-
dose asi_la estructura del comercio y acercindose ésta a la de las importa-
ciones extrazonales.

Desde el punto de vista de los saldos comerciales puede observarse en el
grafico 1 que, durante el periodo de andlisis, Colombia ha tenido un saldo
positivo constante que tiende a incrementarse, mientras que Chile y Pemi
han tenido déficit crecientes en sus balances comerciales con la subregin.
En lo que toca a las ventas a la zona entre 1969 y 1973 Bolivia ha tenido el
ritmo de incremento mas elevado, seguido por Ecuador (70 y 44% anual
medio, respectivamente), mientras que Perlt y Ecuador fueron los dos
paises cuyas compras dentro de la zona han tenido el mayor dinamismo
(39 y 37%, respectivamente).

6l-:stas cifras no incluyen Venezuela, puesto que si bien este pay's firmé su ingreso
al Pacto Andino en enero de 1973 (Consenso de Lima), su incorporacién real y
efectiva s6lo se perfeccion® a fines de ese mismo afio. Incluida Venezuela las
importaciones intra-subregionales alcanzan a 254 millones de ddlares ¢n 1973 y 525

en 1974,
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Grifico 1

SUBREGION ANDINA: BALANCE COMERCIAL DF. CADA UNOQ DE LOS PAISES CON EL RESTO DE LA ZONA, 1969-1973
(Millones de ddlares)
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Especial atencién merece el analisis inicial realizado sobre los efectos del
comercio en virtud de las diferentes ndminas de productos que configuran
el programa de liberacién comercial del Acuerdo de Cartagena. El inter-
cambio comercial realizado en virtud de la lista coman acordada en el seno
de la ALALC se mantiene estacionario en los niveles de 1969. En cambio
s¢ aprecia un singular crecimiento del comercio de los productos incluidos
en las ndminas de desgravacion automitica del Acuerdo de Cartagena y las
de reserva para programas sectoriales de desarrollo industrial.

Sin embargo, se observan algunos obsticulos, mds 0 menos graves segn
el pafs, que han limitado un mayor aprovechamiento del programa de
liberaciébn, entre otros la insuficiencia de oferta exportable de algunos
productos, la complejidad de los mecanismos de comercio exterior, el
desconocimiento de los mercados potenciales v los problemas de infra-
estructura.

3. La programacion industrial

La programacion industrial fue concebida como “‘el mecanismo funda-
mental del Acuerdo” (articulo 48) y, por lo tanto, es sin duda uno de los
mecanismos que més distinguen y caracterizan el esfuerzo de integracion
andino. Con su puesta en marcha se espera utilizar mds racionalmente el
mercada ampliado para la creacién de las nuevas producciones que este
posibilita, como también asegurar a los paises de menor desarrollo relativo
una participacibn equitativa en los beneficios de la integracién, tratando de
disminuir las diferencias iniciales de desarrollo.

Los esfuerzos realizados en este campo han sido de enorme interés y
fructificaron con el primer programa, el metalmecdnico, que abrié la
esperanza de ver aplicado este importante mecanismo a nuevos programas
sectoriales de desarrollo industrial.

Es todavia demasiado temprano para evaluar los resultados comerciales
y productivos del programa metalmecénico, pero se puede afirmar que la
mayorfa de los paises se organizaron debidamente para la etapa de estudio
y promocidon de los proyectos, habiéndose ya observade produccitn y
comercio subregional en varios de los productos asignados. Es necesario
tener presente que los efectos del programa se manifestaran primero en los
paises mayores puesto que éstos tienen una bhase productiva que les
permite aprovechar muchas de las asignaciones en un breve plazo. En €l
caso de Bolivia y Ecuador la mayor parte de los proyectos se pondrd en
marcha después de 1976.

Con relacion al testo de los productos reservados para la programacion
sectorial (decisibn 25) es necesario reconocer que se ha caminado con
pausa, sobre todo tomando en cuenta que el Acuerdo establece como
altimo plazo para la aprobacion de programas industriales el 31 de
diciembre de 1975 (articulo 47). Los principales subsectores corresponden
a electronica, pasta y papel, siderurgia, farmoquimica, productos quimicos
de uso diverso, colorantes y pigmentos, pesticidas, construccién naval,
méquinas para la industria textil y la industria grafica y vidrio, respecto de
los cuales se preparan propueéstas de programas sectoriales.

Esta lentitud se debe, en gran parte, a la poca experiencia en progra-
macibn industrial integrada y a las dificultades encontradas en el proceso
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de elaboracidon de programas, dadas las disparidades existentes entre los
paises andinos en materia de politicas y niveles de desarrollo.

Como se recordara, uno de los objetivos principales del Acuerdo es
“promover el desarrolio equilibrado y armdnico de los paises miembros y
la distribucidn equitativa de sus beneficios™. En este sentido, las presentes
negociaciones de los programas relativos a la industria automeotriz, petro-
quimica y de fertilizantes revisten importancia, pues permiten a cada pafs
negociar un conjunto de provectos, llevindole a una cierta forma de
especializacion industrial en funcion de sus recursos naturales, humanos y
financieros en el conjunto de la subregion, en vez de encerrarse dentro de
un determinado programa sectorial. El valor bruto de produccibn del
programa metalmecinico alcanzard un total de 284 millones de dblares ¢n
1980. En cambio, las propuestas para las industrias automotriz y petro-
quimica en conjunto representan un valor de produccién de unos 2 500
millones de dblares, y abarcan mucho mis productos que en el primer
programa; por lo tanto, ofrecen un marco méis amplio y flexible de
oportunidades a cada pais en una sola rueda de negociaciones, dandole la
posibilidad de avanzar mas ripidamente en ¢l proceso de integracidn hacia
un equilibrio de conjunto.

4. La armonizacion de politicas economicas y la
coordinacion de planes de desarrollo

El Acuerdo de Cartagena en su capitulo III' recoge el compromiso de los
paises de esforzarse por armonizar politicas econdmicas y coordinar planes
de desarrollo. En é1 se fijan algunos compromisos con fecha de cumpli-
miento, y otros que quedan abiertos a la iniciativa de la Junta o de la
Comisibn.

La Comisibn, a propuesta de ia Junta, logrd aprobar casi todas las
decisiones en los plazos sefialados en ¢l Acuerdo, ademds de otras no
estipuladas en él. La Junta, por su parte, ha avanzado con cierta prudencia
en el estudio técnico de aquellas materias en que no hay plaze fijo para la
presentacion de propuestas. También se ha avanzado en el estudio de ideas
fundamentales que lleven a coordinar planes de desarrollo. Como resultado
de todo esto y después de un largo trabajo que conté con €l asesoramiento
estrecho de la CEPAL y el ILPES, la Junta entregd las “Bases generales

para una estrategia subregional de desarrollo”.”

El problema fundamental que se presenta en este importante mecanismo
de armonizacidén de politicas es el de su vigencia y aplicacidon real en los
paises. Pareciera que existe tardanza para cumplir cabalmente, en la
realidad nacional, las decisiones que la Comisioén ha aprobado.

Pero aunque lo antes dicho limita la presencia real del proceso de
integracion, con las exigencias consiguientes en las politicas nacionales,
conviene tener presente que las actuales decisiones adoptadas son un
importante instrumental gue ¢l Grupo Andino posee. En este sentido la

~"\"éase en especial el Cap, 111, “*E] sector industrial en una politica de desarrollo
con integracidbn”, en “Bases generales para una estrategla subregional de desarrollo”,
Junta del Acuerdo de Cartagena, Lima, marzo 1972,
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subregién ha presenciado el interés reciproco de los diferentes paises en
procurar el cumplimiento de las decisiones adoptadas, lo que abre un
positivo camino de exigencia mutua que compromete a cada uno a cumplir
con las decisiones o a buscar en forma conjunta, en aguellos casos que se
justifiquen, las modificaciones que las decisiones requieran para hacerlas
plenamente aplicables.

5. Elrégimen preferencial para Bolivig y Feuador

Es uno de los elementos caracteristicos del Acuerdo de Cartagena y al
mismo tiempo un desafio para el proceso de integracidn andino, que busca
superar las tendencias que se han observado hacia la concentracién de los
beneficios en algunocs paises.

El régimen preferencial en favor de Bolivia y Ecuador podria dividirse
en dos tipos de medidas estipuladas en el Acuerdo. Las primeras son
aguellas genéricas que sefalan la obligacién de establecer en las decisiones
de armonizacién de politicas, en los programas industriales v en las
decisiones relativas al programa de liberacién comercial y de fijacion de
arancel externo, algunos “tratamientos diferencizles e incentivos sufi-
cientes que compensen las deficiencias estructurales de Bolivia y Ecuador™
(articulo 39), lo que se ha realizado en muchas de las decisiones aprobadas.

El segundo tipo de medidas preferenciales son agquellas obligaciones
especificas que determinan las concesiones que el resto de los paises otorga
a Bolivia y Ecuador a partir de una fecha determinada.

Con relacion z la liberacién comercial las disposiciones fundamentales
eran tres. En primer término, los paises mayores se comprometieron a
liberar de todo gravamen o restriccion la nomina de productos incluidos en
la Apertura Inmediata (alrededor de 40 productos) para cada uno de los
dos paises favorecidos al 31 de diciembre de 1974. A través de este
mecanismo, en Ecuador se generd un significativo movimiento comercial,
con algunos efectos interesantes en la actitud de los empresarios, en ciertos
cambios institucionales para apoyar la exportacién y simplificar los
trimites administrativos, y también en la ampliacidn y creacién de nuevas
empresas, mientras que en Bolivia ha tenido pocos efectos, debido a
razones de orden interno y externo.

En segundo lugar, los paises mayores se comprometieron a liberar en
tres afios, a partir de 1971, el universo arancelario objeto de la desgra-
vacion zutomaitica. Es as{ que a partir del 1° de énero de 1974, se abrieron
totalmente a Bolivia y Ecuador los mercados de' Colombia, Peris y Chile
{Venezuela esti cumpliendo también esta disposicién) para la colocacion
de todos aquellos productos incluidos en el programa de liberacién comer-
cial y que no estan incluidos en la némina de reserva. En cambio, como
ambos paises comenzarin a reducir sus aranceles en 10% anual durante 10
afios solamente a partir del 31 de diciembre de 1976, habrin tenido por lo
tanto seis afios de ventaja en cuanto a proteccidn, en los que se prepararén
para la aperfura gradual de sus mercados.

Por 0ltimo, se fijaron margenes de preferencia a una némina de produc-
tos de especial interés para Bolivia y Ecuador, que hasta ahora no ha
tenido mayor significacion en las exportaciones de ambos paises.
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En el campo de la politica industrial, ademés de ]z norma general que
establece la asignacibn prioritaria de producciones a estos paises en cada
programa, el Acuerdo determina que de la lista de bienes que no produce
la subregibn y que no han sido reservados para programas sectoriales de
desarrollo industrial, debe reservarse un conjunto que sdlo seri producido
por Bolivia y Ecuador ¥ se comercializard libremente en el resto de los
paises miembros. Esta némina de productos (decisibén 28) fue también un
avance del régimen preferencial, para que asi los dos paises, ademds de log
beneficios que en si podrian acarrearles las asignaciones de esta nomina,
adecuaran sus estructuras de fomento, estudio y promocion de proyectos
en espera de la programacion industrial,

Los efectos de este instrumento industrial son diferentes por pafses,
Mientras en Ecuador han existido, en general, mejores condiciones para
impulsar los proyectos asignados, en Bolivia, habiéndose avanzado en la
ejecucidbn y estudio de varias asignaciones, se han encontradc algunas
dificultades de infraestructura tecnologica, empresarial y financiera para
llevarlos a cabo.

En relacidn con el aspecto financiero, cumpliendo un mandato del
Acuerdo, los pafses miembros han actuado conjuntamente para que la
Corporacidon Andina de Fomento y otros organismos internacionales de
financiamiento concurran a apoyar los esfuerzos internos de Ecuador y
Bolivia por sacar adelante las asignaciones tanto de la decisitn 28 como del
programa metalmecanico.

6. Elingreso de Venezuela al Pacto Andino

La incorporacion de Venezuela al Acuerdo de Cartagena es un hecho de
importancia politica y econdmica considerable. El Grupo, que ya era
significativo, ha visto aumentadas su importancia y gravitacion en América
Latina y en el mundo con la afiliacién de este pais.

La contribucion venezolana al Grupo Andino, en términos cuantitativos,
se puede apreciar con algunos indicadores: por ejemplo, la poblacion
subregional aumentd de 62.6 millones a 74.4 millones en 1974 y el
producto interno bruto global de la subregion, al costo de los factores, se
elevd en forma considerable, pasando de 36 800 millones de dolares (a
precios de 1970) a 51 800 millones de dblares.

Desde el punto de vista cualitativo, 1a incorporacién de Venezuela, ha
significado un aumento considerable del mercado potencial de la subregi6n
puesto que, por ejemplo, la demanda interna de manufacturas de ese pais
representaba yva en 1970 casi un 55% de las de los otros cinco paises
andinos, y sus importaciones de manufacturas equivalian en valor a casi
60% de las importaciones de los paises sefialados. Esta realidad refuerza
sobremanera las posibilidades de sustitucion de importaciones a nivel
subregional al tener la oportunidad de instalar plantas industriales de
tamafio econdmico alin mas eficiente destinadas a abarcar no solamente el
mercado andino, sino también a exportar fuera de la subregion, principal-
mente en los rubros mas dinamicos de la produccién de insumos, de bienes
de capital y de bienes de consumo duraderos. Es importante considerar
que de la misma manera que Venezuela aporta la demanda de su estructura
econdmica, también trae consigo una oferta muy activa, que ademds de
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contar con parte de su mercado tendra la posibilidad de llegar a los de los
demas paises.

Si bien es cierto que casi todos los paises del Grupo Andino han
reforzado en los afios recientes su caricter de exportadores de productos
primarios gracias a las alzas de los precios de estos iltimos, Venezuela es el
pais que obtiene los recursos financieros mas cuantiosos, dado el volumen
de sus exportaciones de petrdleo y os altos precios de los hidrocarburos en
el mercado mundial. Asi, en 1972 Venezuela generd 54% del total de las
exportaciones subregionales, estimindose su participacion en 68% en
1974. Aunque todavia no es posible pronosticar la evolucién de los precios
de las importaciones fuera de la subregién, especialmente las de equipo,
maquinaria, insumos y alimentos, se puede prever en el corto plazo un
superdvit significativo en el balance comercial total del grupo de los paises
considerados en su conjunto, principalmente sobre la base de las exporta-
ciones venezolanas. El volumen de ese excedente dota a los paises que lo
generan, y en alguna medida a la subregidn, de una fuerza financiera que
permite abordar la estructuracion de una politica subregional de aprove-
chamiento de una parte de ellos con el fin de aumentar y consolidar la
vinculacién de los paises andinos, y que puede abarcar acciones en varios
campos: produccion, infraestructura, desarrollo tecnolbgico, financia-
miento de las exportaciones y también negociaciones conjuntas con
terceros paises.

Todo este conjunto de factores que se hacen presentes con la incorpo-
raciébn de Venezuela al Acuerdo de Cartagena y con los mayores recursos
que aportardn en los proximos afios los nuevos precios del petréleo a varios
de los paises de la subregidon, crean muchas condiciones que permiten
plantear en un contexto diferente las politicas de liberacidn comercial, de
programacidn industrial y agropecuaria, de logro del equilibrio en la
distribucidén de los beneficios y de armonizacién de politicas y la propia
estrategia de desarrollo integrado. Al mismo tiempo no pueden descono-
cerse las connotaciones que tiene Ia presencia en el Acuerdo de un pais
como Venezuela, cuyo ingreso nacional, demanda, situacion de balance de
pagos y potential financiero lo ubican en una situacion excepcional en el
mundo. La nueva realidad de este pais cambia en forma significativa su
ponderacion en el grupo y le otorga una capacidad de iniciativa que puede
ser muy importante para contribuir a la obtencién de los objetivos del
Acuerdo.

7. Algunas indicaciones sobre las perspectivas de accion

Este proceso de integracion ha avanzado con celeridad para darse en los
plazos fijados las normas y decisiones que el Acuerdo establecia. Ha
existido un respaldo politico considerable para que no se detenga v,
cuande han aflorado las inevitables dificultades, ha habido capacidad de
negociaciébn para buscar soluciones positivas.

En este complejo y profundo esquema de integracién aparece como un
logro importante la creacién de un marco juridico-institucional como el
que ¢l Grupo Andino se ha dado en estos afios; pero se estara alcanzando el
objetivo de que la subregidn se vaya construyendo a través del estableci-
miento de innumerables lazos de interdependencia, sblo si dentro de esa
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estructura comienza a generarse una corriente de relaciones comunitarias
en lo econdmico, lo politico, lo social y lo cultural.

El desafio futuro fundamental esti aqui, en la capacidad de los paises
para pasar de las decisiones y convenios ya establecidos a formas de
solidaridad y de cooperacidn que ofrezcan reales y significativos efectos a
las economias de los estados miembros, sobre todo para afrontar la actual
coyuntura de la economia internacional.

En estas circunstancias, el Grupo Andino tiene varios caminos para
realizar una tarea de consolidacién que le permita asegurarse una base de
sustentacion adecuada para seguir avanzando.

Pareceria conveniente procurar darles a las actuales decisiones y conve-
nios una mayor vigencia y cumplimiento, por parte de los gobiernos, en las
legislaciones y politicas nacionales. Esto obligari, muchas veces, a cambiar
estructuras internas para dar cabida a las exigencias que nacen del proceso
de integracién. Merece especial mencién la necesidad de que los convenios
de educacion v cultura, salud y trabazjo se concreten en estrategias opera-
tivas en sus respectivas areas.

Lograr en un futuro cercano que se termine la puesta en marcha de los
mecanismos establecidos en los plazos determinados por el Acuerdo
aparece como un posible camino de accion futura para la consolidacion del
Grupo. Al mismo tiempo, se podria avanzar en la elaboracion de nuevas
bases de estrategia de desarrollo integrado, especialmente considerando Ia
experiencia acumulada y la nueva realidad internacional.

Frente a terceros paises existe ailin el interrogante de coOmo y en qué
sectores la estrategia de sustituciébn de importaciones a nivel subregional
podria complementarse con una agresiva politica de exportaciones de
manufacturas al resto del mundo. Ademis de lo anterior, podria profun-
dizarse més ain sobre la forma y los campos en que seri posible ejercer el
poder negociador comin del Grupo para llevar a la practica algunas
negociaciones concretas y tiles frente al resto del mundo.

Un camino que exigirfa mayor exploracién ser{a el aumento de la base
de sustentacidén social del actual proceso de integracién. Abrirlo a la
creatividad de las fuerzas sociales, bajo ciertas orientaciones centrales, seria
una buena forma de canalizar las energias y dinamismo que va se han
manifestado, pero que han carecido de continuidad y operatividad.

Una amplia area de accién futura podria ser la posibilidad de estudiar y
emprender nuevas acciones o proyectos no conflictivos entre las diversas
instituciones de los Estados que no tienen relacion directa con las tareas de
comercio, programacidn industrial y agricola y armonizacion de politicas,
pero que podrfan establecer una red de proyectos conjuntos en campos
tanto de bienestar social como de significacidbn econdmica, cientifica,
tecnolbgica o cultural.

Asimismo, serd necesario estudiar las acciones futuras que el Grupo
Andino deberi ir poniendo en practica para ayudar a resolver activamente
las dificultades que tanto en Boliviz como en Ecuador se presentan para
hacer uso efectivo del régimen preferencial. La experiencia muestra la
importancia de una constante consideracion de los logros del objetivo de
distribucion arménica y equilibrada de los beneficios y la disminucién de
las diferencias iniciales de los niveles de desarrollo. Sera éste uno de los
requisitos importantes para el éxito de la integracion andina.
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D. EL MERCADO COMUN CENTROAMERICANOS
1. Tendencias recientes

Durante los primeros afios del decenio de 1970 se mantuvo ¢l estanca-
miento relativo y la anormalidad dentro del programa de integracion
centroamericano, pero también se materializaron iniciativas encaminadas a
restablecer por diferentes medios los lazos de interdependencia.

El avance de las distintas economfas centroamericanas durante los afios
sesenta muestra que el veloz avance del proceso integracionista fue
acompaniado por una rapida elevacidén de la tasa de crecimiento del
producto. En cambio, es significativo que en los afios mas recientes se
observe que el producto por habitante tiende a desacelerarse y aiin a
estancarse en los paises mds directamente afectados por la crisis v las
perturbaciones del Mercado Comiin desde 1969. Esto parece reflejar la
elevada relacion entre ambos fendmenos (desarrollo e integracion), sin
dejar de lado el efecto externo, que ha desempefiado un papel importante.

No obstante, el comercio intrarregional recuperd em 1973-1974 el
impulso perdido a fines de 196% y 1970. Ademds, hay un intercambio
creciente de bienes manufacturados que representan para algunos sectores
de ciertos paises una importante proporcion de su produccién.

Los gobiernos, a través del Comité de Alto Nivel creado en el transcurso
de 1973 para acelerar la reestructuraciéon del Mercado Cornin, han estado
considerando los factores que vienen entorpeciendo la marcha de la inte-
gracion: participacién desequilibrada en los beneficios de la integracién,
desigualdades en la estructura social, desequilibrios externos e insuficiente
flexibitidad de los instrumentos comunitarios. Se ha reconocido que el
estancamiento del Mercado Comun fue determinado por dificultades para
las cuales no se encontraron soluciones efectivas o satisfactorias para cada
uno de los pafses participantes, y que la integracion exigia nuevos patrones
de comportamiento cuya adopcidn requiere tiempo. No obstante, cabe
destacar en este mismo periodo los acuerdos bilaterales y transitorios
susctitos por Honduras con tres paises de la subregidn, con lo cual se
reincorpora al régimen de libre comercio, asi como su participacién en el
proceso de reestructuracidon del Mercado Comin. Por otra parte, puede
sefizlarse la asistencia comunitaria prestada a Nicaragua con motivo del
sismo en 1972, y a Honduras en 1974 luego del huracan Fifi. El periodo
1973-1974 bien podria significar entonces el comienzo de un proceso de
recuperacion sustentado tanto en la experiencia recogida en el pasado
como en las posibilidades y peligros de la coyuntura internacional.

2. Elintercambio regional

Durante el decenic de 1960 el establecimiento de la zona de libre comer-
cio, del arancel externo comin y de las politicas nacionales de fomento

BEn el estudio de la CEPAL va citado ““América Latina: Integracion econdmica y
sustitucién de importaciones™, se presenta un andlisis muy detallado de los factores
estructurales y de las manifestaciones méas acusadas de la crisis, especialmente a fines
del decenio pasado.
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imprimieron vigor al intercambio. Pero las dificultades que experimentd el
Mercado Comfin a fines de los afios sesenta se tradujeron en un debilita-
miento relativo de las corrientes comerciales, y solamente en 1973 logro el
comercio intrazonal recuperar una participacién relativa dentro de las
exportaciones totales parecida a la més alta del decenio anterior (23.5 y
22.9% en 1968 y 1973, respectiwamentc).9

Las pautas de distribucidn geografica del intercambio no se han alterado
significativamente en esta primera parte del decenio de los setenta,
Guatemala y El Salvador siguen concentrando el superivit de comercio
zonal, (véase el grafico 2); la situacion deficitaria de Nicaragua se ha
acentuado como resultado, entre otros factores, de la catastrofe natural
que le afectd a fines de 1972, y Honduras y Costa Rica reducen paulatina-
mente sus saldos negativos.

No se vislumbran a corto plazo alteraciones importantes en los patrones
zonales de comercio, pues la participacion relativa de Guatemala y El
Salvador en conjunto (62%) dentro del comercio zonal casi no ha variado
desde 1965, salvo que Guatemala ha desplazado a El Salvador como
principal abastecedor de la zona, debido a que éste comercid solamente
con tres pafses. Honduras fue perdiendo terreno en términos relativos y
absolutos durante todo ¢l decenio de 1960 y mds aflin en la actualidad,
mientras que Nicaragua y Costa Rica, partiendo de¢ niveles bajos, han
aprovechado mas la creacidn del mercado ampliado. Estos desequilibrios
restan estabilidad al intercambio y mantienen los problemas que estin en
la raiz de las dificultades que han trabado la integracion subregional.

El intercambio de productos manufacturados ha ido cobrando impor-
tancia dentro del comercio intrazonal, al aumentar su proporcion dentro
de las exportaciones de 70 a 80% entre 1968 y 1973; predominan las
ventas de hilados, tejidos ¥ otros productos textiles, vidrio, herramientas
de mano y enseres domésticos de metales comunes,’? con un 36% del
intercambio total de bienes, vy, los productos quimicos con mds de un 20%
mientras que los bienes de origen agropecuario y otros de corte mds
tradicional (secciones 0 a 4 de la cucC!) han perdido importancia relativa.

En cambio, la estructura de las exportaciones hacia el resto del mundo
refleja una fuerte dependencia de los productos agricolas, pues en 1973
solamente las exportaciones de café, banano, algodon, carnes, azhcar y
madera representaron 85% de todas las exportaciones extrazonales de
bienes. El resto de los bienes estaba com puesto por productos de la pesca y
ciertas manufacturas. A pesar de que el volumen de las exportaciones
extrazonales de manufact‘uras no es todavia muy apreciable en el conjunto
de paises, cabe sefialar que es significativo, principalmente hacia Europa, y
no hubiera sido posible sin la experiencia adquirida en el decenio de 1960
en el intercambio de dichos bienes dentro del marco de la integracion, Un
factor que contribuy6 a ello en afios recientes puede haber sido, entre
otros, la desviacibn hacia terceros paises de parte del comercio intrarre-
gional, como consecuencia de la situacion planteada en 1969.

ge estima que el comercio intrazonal en 1974 alcanzé a 535 millones de dblares,
esto es, 25.5 ‘por ciento de las exportaciones tofales, la cifra mds alta desde la
creacion del mercade Comin.

1 C'I:lstc)s productos se encuentran en la clasificacién CUCI en [a seccién 6, bajo el
titulo genérico de articulos manufacturados clasificados por material.
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Giréfico 2

CENTROAMERICA: BALANCE COMERCIAL DE CADA UNG DE LOS PAISES CON EL RESTO DE LA ZONA, 1961-1974
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3. Comercio intrarregional e industriglizacion

El arancel comin, la ampliacién de los mercados nacionales al amparo del -
libre comercio y las leyes nacionales de incentivos al desarrollo industrial
alentaron en sus comienzos el desarrollo manufacturero. Ademds, durante
el primer quinquenio de los afios sesenta las exportaciones agropecuarias
tradicionales tuvieron un comportamiento muy favorable y apoyaron el
crecimiento econdmico. En este periodo ocurrié un fenémeno muy pecu-
liar para América Latina; junto con el mejoramiento de la capacidad para
importar hubo progresos considerables en la sustitucion de importaciones.

Pero a partir de 1968 el avance industrial perdié su impetu. Las ventas
extrarregionales de bienes agricolas se estancaron, produciéndose un des-
equilibrio del balance de pagos, pues las importaciones extrazonales habian
seguido creciendo, sobre todo las de materias primas e insumos que
necesitaba el proceso de sustitucion. Por otra parte, se hizo mds clara Ia
ausencia de un planteamiento anticipado de las posibilidades y opciones de
desarrollo que se le presentaban a la industria centroamericana dentro del
Mercado Comiin. En la formacién del MCCA hubo un avance mayor en las
medidas de liberaciébn del comercio intrazonal combinadas con cierto
-grado de proteccion frente a la competencia externa, que en las que
perseguian programar el crecimiento industrial y la forma en que debian
orientarse sus frutos. La limitada vigencia efectiva de los instrumentos que
habrian contribuido a orientar el proceso de industrializacién, hizo que los
paises que de partida disponian de una base industrial méds amplia aprove-
charan en mayor medida las ventajas de la nueva situacién. También ante
la ausencia de una politica selectiva de caricter regional tendiente a
asegurar }a participacidbn del capital centroamericano, la inversion extran-
jera sujeta a las leyes nacionales vigentes, a veces competitivas entre si,
contribuyd a marcar un rumbo a los efectos poienciales del Mercado
Comin en el sector industrial. Entre 1959 y 1969 el 58% de la inversion
directa extranjera se concretd en Guatemala y E! Salvador, paises que
contaban con ventajas iniciales, y se orientb de preferencia a satisfacer la
demanda regional, desempefiando un papel determinante en el monto de
las exportaciones intrazonales de manufacturas que se generaron.

El proceso de acumulacién de capital se tradujo en una importante
ampliacibn de la capacidad productiva industrial, pero en algunas ramas la
demanda regional fue sobreestimada, lo que origind apreciables médrgenes
de capacidad ociosa.

La ampliacion del MCCA surtib sus efectos mis favorables en Guatemala
y El Salvador, pero fueron también éstos los paises en que los problemas
del Mercado Comin, cuando se produjeron, afectaron mds claramente el
avance de sus procesos de industrizlizacion; entre 1967 y 1973 la partici-
pacidn del sector manufacturero guatemalteco en el producto se mantuvo
entre 15 y 16%, y en El Salvador fluctud entre 19 y 20%. En cambio, en
Honduras y Nicaragua y también en Costa Rica, la actividad manufacturera
continuo elevando su participacién en la economia, posiblemente debido a
la canalizacion interna del comercio intrarregional de manufacturas que
derivd de la situacion planteada en 1969, asi como al relativo éxito logrado
en la colocacion de ciertos productos en terceros paises.
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Cuadro 2

CENTROAMERICA: EVOLUCION DEL COEFICIENTE DE ABASTECIMIENTO
IMPORTADO DE LA DEMANDA INTERNA

fPorcentajes}
i , . Total
Izd;j. friag Im.i"; trias Industnj‘xas Industrias sector
a ;crg— i d'r- b mere asc  diversasd  manufac-
nales medias mecdnic furero
Importaciones
extrazongles
1960 12.9 66.9 86.3 56.9 36.3
1967 8.9 48.6 76.1 35.1 33.0
1970 1.6 44.3 73.3 28.1 30.9
1971 1.0 33.2 72.2 33.0 31.1
Importaciones
intrdzonales
1960 1.4 2.1 0.5 1.4 1.4
1967 7.0 11.6 5.2 12.3 7.9
1970 B.6 13.4 6.1 12.8 9.4
1971 7.4 12.2 5.9 11.¢ 8.4

Fuente: “La industrializacién v los esquemas regionales de ¢ooperacién econdmica:
el caso del Mercado Comiin Centroamericano, doc, CEPAL/MEX/74/18, sep
tiembre de 1974.
8 ncluye las agrupaciones 20 al 26 y 29 de la CIIU, Rev. 1.
blncluye las agrupaciones 27 ¥ 30 al 33 de la CIIU, Rev. 1.
CIncluye [as agrupaciones 34 al 38 de la CIIU, Rev. 1.
dincluye las agrupeciones 28 y 39 de la ClIU, Rev. 1,

En el cuadro 2 puede observarse la evolucién del grado de abasteci-
miento importado de la demanda interna, dividido entre lo que proviene
del resto del mundo y lo zonal, por grandes agrupaciones industriales,
entre 1960 y 1971.'' Se aprecia que en el sector manufacturero en su
conjunto el componente importado extrazonal disminuyd de 36.3 a
31.1%, mientras que el intrazonal aumentd de 1.4 a 8.4% (con una
pequeiia disminucion en 1571 con respecto a 1970 por razones conocidas).
Esto es una clara muestra del efecto que ha tenido el proceso centroameri-
cano de sustitucion de importaciones. En el #mbito sectorial conviene
destacar el fuerte aumento del contenido zonal industrial en las industrias
textil, de caucho, quimica y de bienes metilicos bisicos y de productos
eléctricos. Estos avances de las industrias intermedias como las metalmecé-
nicas, tanto en la produccidn como en el intercambio, se han efectuado
fabricando bienes de elaboracidn més bien sencilla, en muchos casos

"'No se dispone de informacidn sectorial posterior a 1971 para el comercio
extrazonal ni sobre el valor bruto de la produccidn industrial,

75



surgidos de operaciones de ensamblaje y, por lo general, de poco valor
agregado. En la industria quimica, por ejemplo, dominan los productos
paraquimicos y en la industria mecanica los bienes de consumo duraderos,
fabricados o ensamblados sobre la base de materias primas y piezas
importadas desde fuera de la zona; los bienes de capital representan ain
una fraccion pequenia de la produccibn,

Hubo un progreso notable en la sustitucién, sin perjuicio de lo cual,
como se observa en el cuadro 2, los coeficientes de importaciones desde el
resto del mundo son todavia elevados; por gjemplo, las industrias mecd-
nicas importaban en. 1971 un 72% de la demanda zonal, y las industrias
intermedias y diversas un 33%. Esto significa que queda todavia un margen
importante de sustitucidén, puesto que la industrializacién sigue apoyan-
dose en importaciones de bienes de capital e insumos que la zona no
produce. En la medida en que el tamano del mercado subregional lo
permita, o que se lleven adelante actividades de cooperacidn econdémica
con otros paises latinoamericanos ajenos a la subregidn, estos sectores
pueden ofrecer importantes posibilidades de desarrollo.

En 1971 se intercambiaba mds de la cuarta parte de la produccién
ceniroamericana en varios sectores: maquinaria eléctrica (40.7%), produc-
tos quimicos (36.8%), productos textiles (29.9%), manufacturas de caucho
(25.6%), y otros. Son varios también los sectores donde la proporcion
intercambiada de la produccién varia entre 12 y 25%, lo que muestra que
ha habido avances importantes en el proceso de liberacién comercial ligado
a la integracion.

4, El proceso de reestructuracion

En el transcurso de 1973 los gobiemos centroamericanos constituyeron
dos foros de estudio y decisién encargados de formular directrices para la
reestructuracion del MCCA. El primero el Comité de Alto Nivel— en el
que participan los cinco pafses, estd encargado de examinar la estrategia de
desarrollo integrado elaborada ‘por la Secretaria Permanente del Tratado
General de Integracibn Econdmica del Istmo Centroamericano (SIECA) ¥
ptesentar conclusiones a un segundo o&rgano —llamado Reunidn
Tripartita— de caricter ejecutivo. Euego de varias reuniones en 1974, el
Comité ha llegado a importantes acuerdos sobre los objetivos de las nuevas
politicas en materia de desarrollo industrial, inversiones, libre comercio,
armonizacién tributaria, coordinacion de planes de desarrollo, politica
agricola y ciencia y tecnologia. Por filtimo, el 11 de diciembre de 1974 1a
SIECA entregd al Comité el anteproyecto de un nuevo tratado que crearia
la Comunidad Econbmica ¥ Social Centroamericana. Los gobiernos se
abocaridn al andlisis ¥y a la negociacidbn de dicho anteproyecto durante
1975.

Las actividades del Comité de Alto Nivel han significado consensos en
los campos mencionados, que expresan a grandes rasgos los alcances de los
compromisos futuros que los cinco Estados participantes plasmarian en el
instrumento bisico del proceso reestructurado.

De otro lado, se percibe la reincorporacion paulatina de Honduras al
Mercado Com0n. Este pafs firmé acuerdos bilaterales de comercio con
otros tres que le otorgan tratamiento preferencial como pais de menor
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desarrollo relativo, pero tales acuerdos son inestables por estar sujetos a la
teestructuracién del proceso de integracién, y deben ser renegociados cada
cierto tiempo de conformidad con la evolucién de las corrientes de
comercio.

5. Los problemas coyunturales

Junto con estas acciones —encaminadas a establecer nuevas bases de
interdependencia entre los cince paises centroamericanos— han surgido
otras iniciativas encaminadas a encarar problemas de corto plazo.

Entre ellas cabe sefalar el socorro técnico y financierc de emergencia a
Nicaragua luego del sismo que asold Managua en diciembre de 1972, asi
como a Honduras luego del huracan de septiembre de 1974, Por otra parte,
los pafses han empezado a experimentar presiones inflacionarias y proble-
mas de abastecimiento de materias primas, sin precedentes en la historia
econdémica centroamericana, El encarecimiento brusco de las importa-
ciones de productos primarios y estratégicos y las perturbaciones del
sistema monetario internacional causaron presiones internas considerables
sobre los precios. Ya a mediados de 1973 se propuso un plan de accidn
para hacer frente a algunos de los aspectos del alza de los precios internos,
pero desgraciadamente ese plan no ha pedido traducirse hasta el momento
en medidas concretas para enfrentar conjuntamente el problema.

Con respecto al petrdleo y sus derivados, estimaciones preliminares
indican que en 1973 las importaciones de crudo totalizaron 133 millones
de dblares, lo que representd un 5.7% de las importaciones totales y 8% de
las exportaciones. Se estima que. el valor de estas importaciones de
combustibles alcanzaria en 1974 a unos 400 millones de dolares. El efecto
de este aumento parece alin mas severo s se toma en cuenta el alza de los
precios de las materias primas derivadas de la petroquimica.

Si se agrega a los factores externos mencionados el heche de que en
1972/1973 la oferta agricola se redujo debido a prolongadas sequias y a
problemas de comercializacidn, asi como el hecho de que la inversion
privada en el sector industrial ha venido creciendo con lentitud, se perci-
bir4 facilmente la gravedad de las tensiones inflacionarias.

6. Perspectivas del proceso de integracion
centroamericano

Las perspectivas del proceso de integracion estin sujetas a fuerzas diver-
gentes. La no solucidn del diferendo existente entre dos paises continta
siendo ¢l mayor obstaculo que enfrenta el programa de integracion. Esta
circunstancia ha retrasado la adopcion de una serie de medidas mancomu-
nadas quée posiblemente representarian la mejor alternativa para sortear las
dificultades actuales que resultan de la evolucién del sistema econbmico
internacional. El arreglo del conflicto v la puesta en marcha de acciones
mancomunadas son dos pasos gue se interrelacionan y que podrian abrir el
cauce a una estrategia de desarrollo que, preservando los actuales campos
de cooperacion, impulse otros dirigidos a robustecer la posicion de la zona

en la coyuntura internacional.
Por otro lado, existen indicaciones de un clima que tiende a favorecer la
continuacién de los nexos de interdependencia. Se advierten avances en las
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conversaciones entre El Salvador y Honduras, v los cinco paises participan
en el Comité de Alto Nivel para estudiar y preparar un anteproyecto de
tratado de reestructuracidbn del Mercado Comin, con la ayuda de la
SIECA.

Con respecto al sector externo, comnviene sefialar la participacidon de
cuatro paises centroamericanos, —incluido Honduras— y de la STECA enla
creacion de la Unién de Pafses Exportadores de Banano, en 1974,
Asimismo, los cinco paises han participado en forma conjunta en las tareas
preparatortas de la proxima rueda de negociaciones del GATT, para
presentar una politica comercial externa comtn. Resalta también la
creacién de un grupo de trabajo con la participacibén de Panamd pata
formular un plan agricola de accién inmediata destinado a estimular la
produccidon y la oferta interna de alimentos, para lograr el abastecimiento
complementaric de granos e insumos de origen externo y el autoabasteci-
miento subregional de granos basicos. Por Gltimo durante la conferencia de
Puertc Ordaz (13 y 14 de diciembre de 1974), los presidentes de Centro-
américa, Panami y Venezuela firmaron un acuerdo en virtud del cual las
seis naciones del istmo centroamericano retendran parte de las cosechas de
café de 1973/1974 y 1974/19735, con la ayuda de préstamos cuya fuente
es un fondo de 80 millones de dblares financiado por Venezuela. Por otra
parte, Venezuela firmd con estos paises otro acuerdo de cooperacion
destinado a otorgades financiamientos de balance de pagos para la adqui-
sicibn de petroleo venezolano. De conformidad con el convenio, Venezuela
les suministrard 66 100 barriles diarios de petréleo a seis dolares el barril.
La diferencia entre el precio internacional y el acordado se depositard en
moneda nacional de cada pais en su respectivo banco central, para ser
dedicada al financiamiento de proyectos de inversidbn que contribuyan al
desarrollo de los recursos naturales de la zona. Es de esperar que este
programa de financiamiento se aplique de tal manera que contribuya al
fortalecimiento del proceso de integracion subregional.

Cabe destacar los avances logrados en materia monetaria con la entrada
en vigencia, en octubre de 1974, de un nuevo Acuerdo Monetario Centro-
americano que fusiona los tres instrumentos que regian anteriormente el
proceso de integracibn monetaria de la zona, dando mayor flexibilidad a
los bancos centrales para enfrentar problemas de balance de pages. Este
hecho ilustra la preocupacion que existe en la subregién ante la coyuntura
econdmica internacional.

En las deliberaciones de los distintos foros del Mercade Comiin, entre
ellos la Reunion de Ministros de Agricultura, la de Ministros de Economia
y. por supuesto, la reunién de Puerto Ordaz con Venezuela, se ha notado
una participacion cada vez mayor de Panamd. Ello no significa necesaria-
mente una incorporacion de Panamd a la “comunidad™ que contempla el
anteproyecto de tratado preparado por la SIECA, pero si denota una
vinculacién cada vez mds estrecha de dicho pais con el resto de Centro-
america.

Por altimo, se proyecta realizar una reunién del Comité de Cooperacién
Econbmica del Istmo Centroamericano a principios de 1975, con el fin de
discutir las repercusiones de los problemas internacionales presentes en la
evolucidn econdmica de la subregibn.
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E. LA COMUNIDAD Y EL MERCADO COMUN DEL CARIBE!?

En julio de 1973 se cred la Comunidad y Mercado Commin del Caribe
{CARICOM), destinada a reemplazar a la Asociacién de Libre Comercio
del Caribe (CARIFTA), creada en 1968 y gque agrupaba a Barbados,
Guyana, Jamaica y Trinidad y Tabago, asi como a los paises del Mercado
Comiln del Caribe Oriental (Mcco). El nuevo esquema de integracién
caribefia tiene objetivos de mayor alcance que el primero. Al programa de
libre comercio como principal factor del desarrollo econémico y social de
la subregidn, agrega la ampliacidn del Area geogrifica por su apertura
potencial a todos los paises del Caribe, e incorpora mecanismos conjuntos
de coordinacidn de politicas econdmicas.

1. La expansion del comercio intra subregional

Por el contrario de lo ocurrido en otros esquemas latinoamericanos de
integracion, los productos incluidos en el programa de liberacién del
comercio intrazonal de la CARIFTA disfrutaron de una rapida dismi-
nucién de los aranceles de importaciébn. En 1973 casi el 90% del comercio
intrazonal estaba liberado de gravimenes. Con respecto al comercio extra-
zonal, los paises miembros pusieron en vigor en mayo de 1973 un arancel
externo comin.

Este conjunto de medidas ha actuado favorablemente sobre el comercio
intrazonal, pues entre 1968 y 1973 la participacion relativa de las importa-
ciones intrazonales dentro de las totales aumenid de 4.9 a 7.2%, respecti-
vamente. Pero cabe sefialar que si- bien el incremento del comercio
intrazonal produjo alguna modificacion en la composicion de este inter-
cambio, que anteriormente descansaba sobre pocos productos, ella no fue
muy marcada, dado que la estructura productiva es todavia poco diversifi-
cada. Pero la subregion del Caribe pasd a ser el tercer proveedor de los
pafses que la integran, después de los Estados Unidos y el Reino Unido. En
el cuadro 3 se muestra la magnitud del comercio intrazonal en cada uno de
los paises mayores, y en el conjuntc de los paises de menor desarrollo
relativo. '

Los cuatro paises mayores (Barbados, Guyana, Jamaica y Trinidad y
Tabago) han tenido una importancia creciente en las importaciones intra-
zonales, pues si bien en 1968 ellos importaban un 65% del comercio
intrazonal, en 1973 su participacion relativa aumentd a 74%. En cuanto a
las exportaciones, su participaciébn es alin mis preponderante, pues se
estima que en 1973 concentraron 92% del intercambio. En el cuadro 4
puede apreciarse la importancia relativa de estos cuatro pafses en 1973 y
en el grifico 3 la evolucidn de los saldos comerciales entre 1967 y 1973.

Conviene sefialar que a pesar de su reciente diversificacién, el comercio
intrazonal de Trinidad y Tabago estd concentrado en pocos bienes. Del
lado de las exportaciones, los productos petroleros, el cemento y los
fertilizantes continflan constituyendo la mayor parte de las ventas, a pesar

2010 siguiente, para el analisis del periodo anterior a julioc de 1973 se mencio-
nari CARIFTA; para el comprendido entre julio de 1973 y julio de 1974, CARIFTA/
CARICOM pues sulamente en esta fecha los paises del MCCO adhieren a CARICOM
y, posteriormente @ julio de 1974, se mencionard la CARICOM.

79



08

Cuadro 3

CARIFTA/CARICOM: PARTICIPACION DE LAS IMPORTACIONES INTRAZONALES
EN LAS IMPORTACIONES TOTALES

(Millones de dblares corrientes del Caribe oriental)

, 1968 1970 19738

£uis y grupo Intra- Intra- Intra-
de paises Totales zonales % Totales ronales P Totgles zonales %

Barbados 168.0 17.0 .10.1 235.0 27.0 11.5 372.0 46,2 12.4
Guyana 220.0 29.5 13.4 268.0 37.8 14.1 258.2 54.1 21.0
Jamaica 768.0 8.6 1.1 1 050.0 9.1 1.8 1 278.0 671.7 5.3
Trinidad ¥ Tabagob 456.5 16.0 1.9 1 087.0 26.9 2.5 1536.4 39.6 2.6

Subtotal 2012.5 71.1 3.5 2 640.0 110.8 4.2 3 444.6 207.6 6.0
MCCO + Belice 221.7 37.6 17.0 320.2 §7.7 18.0 454.2 73.6 16.2
Total CARIFTA/

CARICOM 22342 108.7 4.9 2960.2 168.5 5.7 38988 281.2 7.2

Fuente: CEPAL, Oficina de Puerto Espafia, Overview of Economic Activity, 1973, ECLA{POS[74/10, 31 de julio de 1974.

4Estimado, salvo para Jamaica y Trinidad y Tabago.

blncluye el petrbleo importado bajo el acuerdo de procesamiento, que representd en esos afios alrededor de 1a mitad de las importaciones
totales, ‘
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Grifico 3

CARIFTA/CARTCOM: COMERCIO INTRAZONAL Y SALDOS DE BALANZA COMERCIAL ENTRE 1967 Y 1973
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de que empieza a exportarse un volumen creciente de manufacturas ligeras
y de bienes de consumo durables como refrigeradores, cocinas a gas,
receptores de radio y aparatos de televisidn. En las importaciones siguen,
predominando el arroz de Guyana y los productos horticolas del Caribe
oriental.

Con respecto a Jamaica, los bienes alimenticios, los equipos eléctricos y
los productos quimicos constituyen la mayor parte de sus exportaciones a
la subregion. En cuanto a las importaciones, Trinidad y Tabago mantiene
su posicidbn como principal abastecedor de Jamaica, pues le proporciona el
62% de sus importaciones intrazonales. {(Véase nuevamente el cuadro 4.)

En Guyana las importaciones de productos petroleros representan la
mitad de su comercio intrazonal, y los productos quimicos y alimenticios

" constituyen el resto. Del lado de las exportaciones, los bienes agrope-
cuarios siguen constituyendo la mayoria de sus ventas a la subregién, pero
los productos quimicos y otros manufacturados incrementan paulatina-
mente su participacion.

El efecto que ha tenido el rapido incremento del comercio intrazonal en
la produccién es poco significativo. Es asi, por ejemplo, que la partici-
pacion del sector manufacturero en el producto interno bruto subregional
casi no ha cambiado: 14.5% en 1968 y 15% en 1972.

2. La ampliacion del proceso de integracion del Caribe

La percepcion de las insuficiencias del programa de libre comercio como
principal factor del desarrolle econdmico y social de la region se fue
evidenciando en maultiples ocasiones. En consecuencia, durante 1973 se
agilizo el establecimiento de la Comunidad v Mercado Comtin del Caribe,
como un nuevo paso hacia un proceso de cooperacidon mas integral. Es asi
que se analizaron los primeros proyectos de acuerdos intrazonales desti-
nados a evitar la doble imposicién fiscal para fomentar la afluencia de
capitales privados desde los paises mayores hacia los paises de menor
desarrollo relativo; se logré la armonizacion de los incentivos fiscales a la
industrializacion, dando preferencia a los pafses de menor desarrollo rela-
tivo, y se esbozd la estructuracién de un arancel externo comiin. Por
ultimo, en Georgetown se acordd crear la Comunidad y Mercado Comiin
del Caribe a partir del 1° de agosto de 1973. Los primeros ministros de
Barbados, Guyana, Jamaica, Trinidad y Tabago instrumentaron el Acuerdo
de Georgetown al firmar el Tratado de Chaguaramas el 4 de julio de 1973,
El calendario establecido permitid a los paises mayores avanzar en el
establecimiento de la Comunidad y Mercado Comun del Caribe, al mismo
tiempo que incorporo arreglos transitorios que permitiesen a los paises de
menor desarrollo relativo acercarse ala CARICOM.

Asi, en abril de 1974, a la Comunidad y Mercado Comin del Caribe se
incorporaron Belice, Dominica, Granada, Montserrat, Santa Lucia y San
Vicente, y en julio del mismo afio Antigua v San Cristébal-Nieves-Anguila,

El acuerdo logrado en Chaguaramas se debe a la existencia previa de la
CARIFTA ¥ no se limita a establecer una zona de libre comercio, pues sus
objetivos son de mayor alcance en lo que toca a la coordinacion de
politicas econdmicas y al area geogrifica de los paises miembros. Con
respecto 4 lo primero se ha establecido un arancel externo comiin, una
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poelitica comiln de proteccién, un régimen comercial hacia terceros pafses,
la armonizacion de los sistemas impositivos, la racionalizacién de la agricul-
tura, un tipo de cambio y una politica monetaria comunes, la coordinacion
de la politica econdmica Y una accidn conjunta en los programas de
desarrollo industrial y en el fomento del turismo. También se ha estable-
¢ido un tratamiento especial para los paises de menor desarrollo relativo.

Del tratado que cred la Comunidad del Caribe (CARICOM) pueden ser
miembros potenciales con plenos derechos todos los pafses del Caribe'? y
no solamente los de habla inglesa, como sucedia con la CARIFTA. El
convenig constitutivo del Mercado Comiin del Caribe esti abierto automé-
ticamente a los antiguos miembros de la CARIFTA. Como a la Comu-
nidad, al Mercado Comin puede incorporarse todo pafs deil Caribe. Y
también aqui hay opciones, pues es posible ser miembro del Mercado
Comtn sin setlo de la Comunidad del Caribe.'?

a) Comercio exterior
Simultineamente con la firma del Tratado de Chaguaramas, los cuatro
paises de mayor desarrollo relativo acordaron un arancel externo comin
que entrd en vigor el 1° de agosto de 1973. A medida que los demds paises
s¢ incorporen a la CARICOM, ese arancel se ird ampliando a todo el
comercic extrazonal. Para aplicar ¢stas medidas se establecid un calendario
que prevé la uniformidad total de los aranceles externos en 1981 (los
aranceles para la mayoria de los bienes estarin armonizados en 1976). Por
su parte, los paises de menor desarrollo, con excepcidon de Belice y
Montserrat, tomaran como aranceles iniciales los del Mercado Comin del
Caribe Oriental y harin los ajustes partiendo de esc nivel. Estos pafses
podran mantener sus aranceles externos actuales hasta el 31 de julio de
1977, vy después los adecuaran al arancel externo comin de la CARICOM,
teniendo como filtimo plazo el 1° de agosto de 198115

Por Gltimo, se han prohibido las practicas comerciales restrictivas y se
han formulado normas sobre el origen de los productos, considerdndose
que aquellos cuyo contenido importado desde fuera de la zona sobrepase
el 50% del precio de exportacibn, no podrian acogerse al programa de
liberacion. Para los paises de menor desarrollo la cifra limite es de 60%.

" b) El desarrollo industrial
Los principales objetivos de la politica industrial integrada consisten en:’
i} utilizar y elaborar mis las materias primas de la zona,
i/ promover una mayor eficiencia industrial al disefiar plantas de
tamafio adecuado al mercado subregional;

6

13 i r S - P -
Durante la reunion de Santa Lucia de abril de 1974, los gabiernos de Haitl' ¥
Surinam mostraron interés para ser miembros de la Comunidad. Haiti ya presentd su
candidatura oficialmente en mayo de 1974.

14,, . M
Veéanse mds detalles en CEPAL, Oficina de Puerto Espaita, 4mplacion del
procesa de integracion del Caribe. Nora sobre algunos procedimientos y aspectos
institucionales, E/CN,12/976.
15Montscrrat podrd mantener su arancel actual hasta el 31 de julio de 1981, para
luego adecuarlo definitivamente al arancel externo comin el 1° de enero de 1985.
18y ¢ase BID/INTAL, El proceso de integracidn de Américe Lating en 1973.
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ifi) favorecer las exportaciones de bienes manufacturados tanto dentro
como fuera de la zona, ¥

iv) promover la instalacion de fabricas en los palses de menor desarrollo,
para lograr una distribucién equitativa de los beneficios de la industria-
lizacion.!”

En el campo de la armonizacién fiscal cabe sefalar el Acuerdo de
' Armonizacion de Incentivos Fiscales a la Industria, que entré en vigor el 1°
de junio de 1974, y en el cual se ha previsto que los paises de menor
desarrollo podran otorgar, en iguales condiciones, mayores ventajas que los
paises mayores. En él se previé también otra medida de caracter fiscal
encaminada a evitar la doble tributacion internacional, para fomentar la
afluencia de capitales privados de Barbados, Guyana, Jamaica y Trinidad ¥
Tabago hacia los pafses de menor desarrollo relativo, bajo la forma de
empresas mixtas.

Por titimo, se cred la Corporacidon de Inversianes del Caribe el 1° de
junio de 1973, para apoyar finaricieramente los programas de inversiones
destinados a estos paises basados en la lista de industrias estipuladas en el
Acuerdo de Georgetown.

Conviene sefialar que estos acuerdos fiscales y la creacién de la Corpo-
racion se decidieron en Georgetown en abril de 1973, y muestran el
extremo cuidado que han tenido los jefes de pobierno para distribuir
equitativamente los costos y beneficios dentro de la CARICOM.

Otro aspecto importante de los mecanismos de armonizacion es la
evaluacion periddica que se efectuara con el fin de comparar las previsiones
con las realizaciones. Se espera que la armonizacién de politicas ayude a
reducir la competencia por obtener inversiones extrazonales y constituya
una base para formular una politica coordinada de desarrollo industriat.

¢) El sector agricola
La ampliacion del proceso de integracién del Caribe involucra revitalizar la
produccion agricola. La Secretaria de la CARICOM esta formando un
organismo de planificacién agricola para proyectos de mediano plazo.
Ademas del acuerdo sobre el arroz que establece a Guyana como el Gnico
proveedor de la zona para cubrir el déficit de arroz de los paises de la
CARICOM, la cooperacion agricola ha tenido dos lineamientos principales:
el Protocolo de Cornerc1ahzac1on Agricola v el Acuerdo de Comerciali-
zacion de Aceites y Grasas.!

d} Infraestructura
Los paises miembros de la CARICOM han acordado crear un Consejo
Regional de Navegacibn que abarcaria el transporte por agua y aire, de
pasajeros y de carga, asi como el mejoramiento de los aeropuertos y
puertos maritimos. Con respecto a la energia, €l encarecimiento de los
precios del petrbleo ha tenido fuertes repercusiones en iz industria y la

Y7En el Acuerdo de Georgetown de abril de 1973 (anexa 11) se aprobd una lista de
industrias para promover en los paises de menor desarrollo. Pueden seiialarse entre
otras la fabricacién de productos de aluminio (muebles tubulares, marcos de venta-
nas), relojes, camisas y ropa interior, silenciadores para automdviles, colchones,
cigarrillos, cerveza y discos, productos de hormigbn, aceite y grasa de copra y
materiales de embalaje (bolsas de papel y de plastice, cajas de carton corrugado).

18V éase CEPAL, CARIETA developments in 1973, POS/INT.74/1, enero de 1974.
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Cuadro 4

CARIFTAJCARICOM: IMPORTACIONES Y EXPORTACIONES
ENTRE PAISES MIEMBROS EN 1973

{Porcentajes)

Importador Barbadosd Guyana® Jamaica Tm;dad Subtotal d: i:ﬁffor Totald

Exportador Tabago desarrollo®

A Importaciones

Barbados® - 4.1 5.0 18.4 6.2 20.2 9.9
Guyanab 15.6 - 23.2 25.3 15.8 7.5 13.7
Jamaica 16.0 17.2 - 46.7 17.0 16.0 16.7
Trinidad y Tabago 60.6 75.4 62.1 - 53.4 49,3 52.3
Subtotal 92,2 96.7 90.3 90.4 92.4 93.0 92.6
Paises de menar desarrollo 7.8 3.3 9.7 9.6 7.6 7.0 7.4






agricultura. Trinidad y Tabago ha propuesto la creaciébn de un fondo
especial dentro del Banco de Desarrollo del Caribe al cual haria una
contribucién particular. Este fondo estaria destinado a los paises de menor
desarrollo relativo que, dada su vinculacidén constitucional con el Reino
Unido, no pueden disfrutar de los préstamos que el Banco Mundial otorga
a sus miembros. Venezuela, como miembro activo del Banco del Caribe,
también se propone hacer un aporte.

e} Financiamiento

Se ha visto anteriormente el papel asignado a 1a Corporacién de Inversiones
de! Caribe en favor de los proyectos industriales destinados a los paises de
menor desarrollo relativo. Su capital inicial serd de 5 millones de délares
del Caribe oriental, con un aporte mayoritaric de Jamaica y de Trinidad y
Tabago. Pueden ser accionistas los sectores pablicos y privados de la zona
exclusivamente. Por otra parte, el Banco de Desarrollo del Caribe habia
prestado a fines de agosto de 1973 un total de 65 millones de délares del
Caribe oriental, de los cuales el 75% habia sido asignado a los paises de
menor desatrollo relative para los sectores agricola, de transporte y comu-
nicaciones, de salud, etc.

3. Perspectivas de la CARICOM

La ampliaciéon del proceso de integracién ha planteado algunos problemas
y presentado algunos obsticulos que habra que vencer.

Entre los paises de menor desarrollo relativo, solamente Granada es
totalmente independiente y puede participar en toda la gama de activi-
dades de la CARICOM. Los palses del Caribe oriental no pueden todavia
participar plenamente en los asuntos externos debido a su vinculacién con

- ¢l Reino Unido; dependen de la zona esterlina y les es diffcil presentar un

frente comin independiente como hacen 1os bancos centrales de los cuatro
paises mayores. Un tipo de cambio independiente facilitaria las practicas y
reglas de control cambiario en todala subregion.

Por {ltimo, cabe esperar que el desarrollo industrial contribuya a resol-
ver el agudo problema de desocupacién, pues el sector agricola por sf sdlo
no ha podido absorber el incremento de la poblacién activa de la
subregion.
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