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RESUMEN

En el presente documento se analizan tres aspectos de la relacién entre
crecimiento de la poblacién y desarrollo econémico: hechos, teorias y
politicas. En particular, se hace hincapié en las teorfas y las ideas que han
ido surgiendo en este campo en el tltimo decenio.

La primera parte estd dedicada al debate actual sobre poblaciény
desarrollo econémico, cuyo tono ha variado en los dltimos afios. Se observa
que las grandes ideologias juegan un papel cada vez menor en el debate
sobre poblacién, y se insiste en el caracter multidimensional de las
interrelaciones entre poblacién y dindmica econémica. Por dltimo, se hace
referencia al reconocimiento creciente de la importancia de los aspectos
valdricos en el debate sobre poblacién.

En la segunda parte se examinan diversas teorias surgidas en las
ultimas décadas, que ejercieron una gran influencia en los afios ochenta.
No sélo se consideran los elementos valiosos de estas teorias, sino también
sus muchos puntos débiles. Entre las teorias analizadas se cuentan las que
destacan los aspectos positivos del crecimiento demografico y de una
poblacién numerosa, vigentes en la actualidad, asi como la que sostiene que
el crecimiento demografico favorece la difusién de innovaciones que
suponen un uso intensivo de mano de obra en el sector agropecuario. Una
referencia especial merecen las consecuencias econémicas del
envejecimiento demogréfico y las repercusiones de las teorias
poblacionistas en lo que respecta a las politicas.

En la tercera y ultima parte se exploran diversas posibilidades de
lograr una nueva sintesis entre la poblacién y la dindmica socioeconémica,
otorgando prioridad al fomento de la produccién en un contexto de
equidad social. En particular, se procura demostrar que en toda sintesis se
deberdn tomar en consideracién tres perspectivas, interrelacionadas y
unidas por un elemento comun, que constituyen el marco de referencia
imprescindible para el estudio adecuado de la dindmica de la poblacién y
la economia. Se trata de la perspectiva de inversién en capital humano, la
perspectivade equidad demogréficay la perspectiva ecolégica. El elemento
que tienen en comun, en cuanto a las relaciones entre demografia y
economia, es que todas deben conducir a una transformaciéon productiva
con equidad en un marco democrético.






SUMMARY

This paper analyses three aspects of the relationship between population
growth and economic development: facts, theories and policies. Particular
empbhasis is given to theories and ideas developed in this field in the last
ten years.

The first part deals with the current debate on population and
economic development, the tone of which has changed in recent years. The
author notes that grand ideology plays an ever-decreasing role in the
population debate, and stresses the multidimensional nature of the
interaction between population and economic dynamics. Finally, mention
is made to the growing recognition of the importance of values in the
population debate.

The second part examines several theories, developed over recent
decades, which were very influential in the 1980s. The author considers not
only their valuable elements but also their many weaknesses. The theories
analysed include those which emphasize the positive aspects of
demographic growth and population size, and one which maintains that
population growth leads to the diffusion of labour-intensive agricultural
innovations. Special mention is made of the economic consequences of
ageing populations and to the discussion of the policy implications of
populationist theories.

In the third and last part the author explores various possible ways
of attaining a new synthesis between population and socio-economic
dynamics, with an emphasis on promoting production within a context of
social equity. A special attempt is made to demonstrate that any synthesis
should take into account three interrelated perspectives which share one
common element. These perspectives, which form the fundamental
framework for proper consideration of the dynamics of population and the
economy, are the human capital investment perspective, the demographic
equity perspective and the ecological perspective. The element they have
in common with respect to the relationship between population and the
economy, is that together they should lead to productive transformation
with equity within a democratic framework.
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INTRODUCCION

La dindmica de la poblacién y el desarrollo econémico estdn
necesariamente relacionados. Como en todo matrimonio, los vinculos
concretos entre ambos adoptan muchas formas. Y también como en el
caso de un matrimonio, hay muchas opiniones contradictorias sobre c6mo
se estructuran esas relaciones en la practica y muchas y variadas recetas
sobre cémo mejorar la relacion. En el presente documento se analizan los
tres aspectos de la relacién entre crecimiento de la poblacién y desarrollo
econémico: hechos, teorias y politicas. En particular, se hace hincapié en las
teorias y en las ideas que han ido surgiendo en el tdltimo decenio.

La primera parte estd dedicada al tono del debate actual sobre
poblacién y desarrollo econémico, que ha variado en los tltimos afos. En
la segunda parte se examina una serie de teorias que aparecieron en las
ultimas décadas y ejercieron una gran influencia en los afios ochenta. No
s6lo se consideran muchos de los elementos valiosos de estas teorias, sino
también sus muchos puntos débiles. En la tercera y dltima parte, se
exploran diversas posibilidades de lograr una nueva sintesis entre la
poblacién y la dindmica socioecondmica, otorgando prioridad al fomento
de la produccioén en un contexto de equidad social.
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Primera parte

TRES CARACTERISTICAS BASICAS DEL ACTUAL
DEBATE SOBRE POBLACION

El entorno en el que tienen lugar los debates intelectuales y cientificos
cambia continuamente y a veces en forma abrupta. A menudo se presta
insuficiente atencién a estos cambios y ésta es una de las razones por las
que estos debates se vuelven estériles. En los tltimos afios, el entorno en
que se enmarca el debate sobre poblacién ha registrado cambios que deben
enfocarse de manera mas precisa. En esta primera parte se hace un esfuerzo
en este sentido. En primer lugar, se observa que las grandes ideologfas
juegan un papel cada vez menor en el debate sobre poblacién. Luego se
hace hincapié en que para que un debate sea productivo es preciso
reconocer que las interrelaciones entre poblacién y dindmica econémica
son multidimensionales. Por tltimo, pero de manera mucho mds breve si
se compara con los dos puntos anteriores, se presta atencién al
reconocimiento creciente de la importancia de los aspectos valéricos en el
debate sobre poblacién.

1. Pérdida de importancia de las grandes ideologias en
el debate sobre poblacién

En el pasado solia considerarse que el debate sobre las interrelaciones entre
poblacién y economia podia dividirse claramente en torno a las grandes
lineas ideoldgicas. Esta percepcién era muy comtin en América Latina,
aunque podia darse también en otras partes del mundo.

La dicotomia ideoldgica que supuestamente dominaba el debate sobre
poblacién se definfa de diferentes maneras: economia occidental versus
economia no occidental, economia marxista versus economia no marxista,
economia subordinada versus economia no subordinada, y economia
neoclasica versus economia no clésica, cualquiera fuera la connotacién de
este tiltimo término. Se consideraba que la economia occidental, neoclasica,
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no marxista y no subordinada estaba automdticamente a favor de las
politicas que pregonaban la reduccién del crecimiento demografico,
mientras que la corriente contraria se oponia a esas politicas en todos los
casos. Tal percepcién nunca fue correcta, porque la serie de términos
contrapuestos que acabamos de mencionar es demasiado simplista y, por
lo tanto, no refleja la configuracién moderna de las escuelas econémicas.
La percepcién también era incorrecta porque podian encontrarse
partidarios de las dos posiciones con respecto a la poblacién a ambos lados
de la cerca cuando las grandes ideologias dominaban el debate sobre
poblacién.

Esto no significa que el debate haya perdido todo caracter ideolégico,
pero su indole ha variado. El debate gira menos en torno a grandes lineas
ideolégicas y mas bien se asemeja a una zona con muchas colinas y valles
que se entrecruzan una y otra vez. Por ejemplo, en los Estados Unidos, en
los afos ochenta ha habido intentos de vincularlo con la economia de la
oferta. Al respecto, es tipico de esta posicion afirmar que “en el fondo de
este debate acerca de la demanda y laoferta, se libra unalucha entre quienes
consideran que la busqueda del crecimiento y la riqueza ha dejado de ser
una opcién valida en un mundo en el que escasean los recursos, y quienes
aun admiran el ‘suefio americano’ de la constante movilidad ascendente
y creen en é1” (Brooks, 1982, p. 22). En este contexto, el crecimiento
demografico es un factor del lado de la oferta.

¢Por qué perdié el debate sobre poblacién en torno a las grandes
ideologias gran parte de su atractivo? Basicamente por tres razones. La
primera fue la aparicién de varios economistas neocldsicos que rechazaban
enérgicamente la idea de que el crecimiento de la poblacién fuera un
problema importante del desarrollo. La segunda razén fue que diversas
tendencias, tanto marxistas como neomarxistas, han tratado de asignar en
sus teorias sobre desarrollo econémico un papel mds importante al
crecimiento demografico. La tercera razén fue la drastica aplicacién de
politicas de disminucién de la fecundidad por parte de Viet Nam y
especialmente China, paises que declaraban tener un gobierno de tipo
marxista. En los parrafos siguientes se analizardn mds a fondo estas tres
razones, en particular la primera, a causa de su importancia en la
comprensién del debate actual.

Hemos seleccionado a tres economistas neocldsicos que niegan que el
répido crecimiento de la poblacién sea un importante obstaculo para el
desarrollo: Hayek, por ser un exponente destacado del pensamiento
econémico moderno; Bauer, por su influencia en los estudios sobre
desarrollo en general, y Simon, porque muchos lo consideran el
portaestandarte intelectual de quienes sostienen que el crecimiento
demografico es beneficioso en tltima instancia, independientemente de las
circunstancias. El analisis que se presenta a continuacién se limita a los dos
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primeros. En la seccién de la segunda parte de este trabajo dedicada al
examen sintético de las teorias contemporaneas sobre la poblacion se presta
especial atencidn a los escritos de Simon, debido a su importancia para el
debate actual.

Hayek (1988), en su tltimo libro, que es a la vez el primer volumen
de la recopilacién de sus obras iniciada recientemente, dedica un capitulo
al crecimiento demografico. Haciéndose eco del interés demostrado por
algunos escritores socialistas por responder a la objecién de que el
crecimiento de la poblacién pudiera dificultar la positiva evolucién
pronosticada en sus teorfas sobre la transformacién socialista, Hayek se
preocupa de demostrar que la explosién demografica no socava su
argumento medular, segtin el cual la civilizacién depende de lo que llama
“el orden amplio de cooperacién humana”. Este orden, que-influye
notablemente en todos los aspectos del quehacer humano y, por ende, en
todos los problemas econémicos, no es un producto de la voluntad
humana, sino que surge en forma esponténea de la adopcién inconsciente
de ciertas practicas tradicionales y en gran medida morales, generadas por
el mercado competitivo caracteristico del capitalismo.

La magnitud de la poblacién no debilita el orden amplio de
cooperacion. Por el contrario, lo refuerza y lo fortalece. El mercado, a su
vez, por ser el fundamento del orden amplio de cooperacién humana,
permite a la sociedad sustentar a una poblacién cada vez mas extensa.

Hayek critica a Malthus por su tesis de que el trabajo humano es
homogéneo y de que, por consiguiente, la productividad marginal de la
mano de obra se ve afectada en definitiva por los rendimientos
decrecientes. Hayek contintia en su argumentacién diciendo que el
crecimiento de la poblacién debido a la intensificacién del comercio, las
comunicaciones, el transporte y la densidad de la ocupacién, lleva a que
la mano de obra sea heterogénea, fomenta la diferenciacién y la
especializacién, y da origen a una enorme variedad de corrientes culturales.
El resultado final es el incremento de la productividad marginal de la
mano de obra. Por lo tanto, el crecimiento de la poblacién, que no sélo
supone un mayor niimero de personas sino también una mayor variedad,
se convierte a menudo en una condicién indispensable del progreso
material y espiritual. Aunque Hayek reconoce que no se puede afirmar que
el crecimiento demografico sea positivo en sentido absoluto, el hecho de
que el aumento de la poblacién sea espontdneo y no deliberado es una
manifestacién de la existencia de normas implicitas, que contribuyen al
incremento de la poblacién con miras al progreso de la sociedad. El
crecimiento demogréfico es, por consiguiente, otro reflejo de la mano
invisible del mercado.

Hayek no niega que el incremento de la poblacién pueda conducir a
la disminucién del ingreso medio. De manera bastante curiosa, sostiene
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que en realidad favorece a la sociedad, no mediante la disminucién del
ingreso medio de la poblacién, sino a través de la incorporacién
proporcional de mas personas de bajos ingresos, entre otros los proletarios.
De esta manera, la sociedad crea empleos para los pobres y los beneficia,
por consiguiente, mds que a los ricos. Trae al mundo y mantiene vivos a
millones que de otra manera no habrfan vivido y no habrian podido
procrear. Esto equivale a afirmar que no existe ningtin problema en esta
area, porque el crecimiento demogréafico permite que mas gente sobreviva
y, al mismo tiempo, eleva el nivel de vida de la poblacién actual.

Como si en el fondo tuviera algunas reservas respecto de sus
conclusiones, Hayek formula varias afirmaciones que pueden utilizarse
para dar otro matiz a sus conclusiones. Hayek critica la tendencia a
considerar el problema demografico en términos globales y considera que
debe enfocarse desde una perspectiva regional, porque el problema adopta
distintos aspectos en diferentes dreas. Reconoce que el crecimiento de la
poblacién se reducird en la periferia, porque desapareceran los habitos
tradicionales de procreacion tipicos de las sociedades ajenas al mercado,
debido a la mayor participacién en el mercado. Reconoce, asimismo, que
pueden darse casos en que el aumento de la poblacién se vea estimulado
inadecuadamente por la asistencia externa, como ocurrié en el Sahel, de tal
modo que supere la capacidad del capital acumulado para reproducirse a
sf mismo. Al parecer, esto excluye automaticamente cualquier otra razén
por la que el crecimiento de la poblacién pueda tener tal efecto.

En una época Bauer fue iconoclasta y se mantuvo al margen de la
corriente principal de la economia del desarrollo. En los tiltimos afios se ha
dado crédito a muchas de sus ideas, y de ser un disidente en materia de
desarrollo, como lo indica el titulo de uno de sus libros, su opinién acerca
de muchos temas de desarrollo ha pasado a ser muy influyente. Bauer no
considera que la planificacién econdmica nacional y un Estado de gran
magnitud sean instrumentos indispensables para un desarrollo
satisfactorio. Estima que el gobierno tiene un papel importante que
desempeniar, pero s6lo mediante la creacién de condiciones que permitan
el funcionamiento eficiente de los mercados en los paises en desarrollo. Se
opone a la asistencia externa oficial, debido a que tiende a fomentar la
corrupcién y contribuye a la existencia de burocracias innecesariamente
extensas. Asimismo, estd en desacuerdo con la importancia atribuida al
crecimiento rdpido de la poblacién como problema que afecta al desarrollo
y esgrime tres argumentos para refutar que constituye un problema de esa
indole.

La primera critica estd dirigida a la idea de utilizar el crecimiento
rapido de la poblacién como indicador implicito del deterioro de las
condiciones de vida de una sociedad. Por el contrario, el crecimiento
demografico acelerado en los paises en desarrollo refleja una disminucién
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importante de la mortalidad y, por consiguiente, constituye un indicador
de un incremento sustancial del bienestar. Cuando no se reconoce esta
situacién, se ignora el mejoramiento sustancial de las condiciones psiquicas
derivado de una mejor salud, la prolongacién de vida y la supervivencia
de hijos saludables. :

El segundo argumento se relaciona con lo que considera un andlisis
defectuoso de los determinantes del desempefio econémico. Se otorga
demasiada importancia a los recursos naturales como factores que explican
diferencias en materia de desarrollo o niveles de vida. Ni las altas tasas de
crecimiento de la poblacién ni la elevada densidad demogréfica son
necesariamente obstéculos para un notable desarrollo econémico, como lo
demuestra con varios ejemplos de paises concretos. Otro ejemplo de
andlisis defectuoso es la consideraciéon de la escasez de alimentos en el
contexto de los problemas de desarrollo. En la mayor parte de los casos,
ésta se debe a malas politicas econdémicas, como la colectivizacién, la
expropiacién de bienes, la aplicacién de cuantiosos impuestos a los
agricultores, los precios subvencionados, los derechos elevados sobre las
magquinarias agricolas, laimposicién de numerosas restricciones oficiales a
los comerciantes, la limitacién del acceso de grupos locales dindmicos y
emprendedores a la tierra, y muchas otras causas. Otro ejemplo es el
desempleo. La suposicion de que el crecimiento de la poblacién genera
desempleo implica erréneamente que no es posible sustituir la tierra o el
capital por mano de obra y que, en otras palabras, la elasticidad de
sustitucién de la mano de obra por otros factores de produccién es nula.
Ademas, el notable crecimiento demogréfico registrado en Occidente en los
dos ultimos siglos no ha provocado un desempleo masivo persistente. Por
el contrario, los problemas de desempleo suelen derivarse de regulaciones
salariales formales e informales, como las leyes sobre salario minimo.

Por tltimo, Bauer estima que las hipétesis psicolégicas acerca del
comportamiento humano en las que se basa el concepto de “problema
demografico” son erréneas. Seguin estas suposiciones, las personas no
tienen voluntad propia y son simples victimas de fuerzas externas sobre las
que no ejercen control alguno. Los habitantes de los paises en desarrollo no
engendran irresponsablemente. Cuando la fecundidad es elevada, ello se
debe a que la gente asi lo desea. Aun cuando sea cierto que el crecimiento
de la poblacién ha acentuado las diferencias en materia de ingresos, con lo
que su distribucién se ha vuelto atin més desigual, el hecho de que la gente
tenga todos los hijos que quiera refleja un mejoramiento de su situacién.
Ademas, la gente puede modificar su fecundidad segtin las circunstancias
y de hecho lo hace.

Esta breve descripcién general de las ideas de Hayek y Bauer acerca
de la poblacién debe bastar para hacerse una idea de cémo algunos
economistas neocldsicos le otorgan un papel positivo o no perturbador a la
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magnitud y el crecimiento de la poblacién. Aunque el presente trabajo se
centra en los aspectos negativos del crecimiento demogréfico, cabe subrayar
que varias de las observaciones criticas, sintetizadas brevemente en los
parrafos anteriores, tienen elementos correctos que deberfan tomarse en
consideracién en todo andlisis de los efectos econdmicos del crecimiento
de la poblacién. Para terminar, cabe hacer hincapié en que el término
“neocléasico” se utiliza en este caso de manera muy general y no se toman
en cuenta, por ejemplo, las diferencias en cuanto al significado y el papel
de la racionalidad.

Por otra parte, en el pensamiento marxista, definido de manera muy
amplia, las opiniones sobre el papel que juega el crecimiento de la poblacién
en el desarrollo evolucionaron notablemente. En términos generales, puede
decirse que estos cambios tuvieron lugar en tres dreas: la antigua Unién
Soviética y la mayoria de sus ex aliados de Europa oriental; dos paises en
desarrollo, Viet Nam y en especial China, y, por tltimo, algunos paises
neomarxistas de Occidente. En la primera, con el correr del tiempo fue
cada vez mas facil analizar el papel que jugaba el crecimiento de la
poblacién en los paises en desarrollo y plantear posibles interrelaciones
entre poblacién y desarrollo, desvidndose en muchos aspectos de la visién
ortodoxa tradicional predominante en materia de poblacién.! Algunos de
esos cambios se reflejaron en la modificacién de ciertas politicas, como la
participacion de médicos soviéticos en los programas de planificacién de
la familia de algunos paises en desarrollo, la prestacién de apoyo
programas de poblacién de las Naciones Unidas e incluso el
establecimiento en la Universidad de Mosci de un programa de
capacitacién sobre poblacién y desarrollo. En lo que respecta a este tema,
sonmuy interesantesloslibrosde Khalatbarl (1968 y 1979) sobre el sobrepo-
blamiento en los paises en desarrollo.” El autor comienza criticando la
descripcién simplista y dogmaética de las teorfas burguesas sobre poblacién
en los textos marxistas. Luego defiende la tesis de que pueden presentarse
problemas de crecimiento rapido de la poblacién en sociedades no
capitalistas e incluso en las sociedades socialistas en desarrollo, cuando se
encuentran en etapa de transicién desde otros tipos de sociedad. En las
politicas de desarrollo se debe reconocer que no sélo es preciso establecer
un nuevo equilibrio econémico, sino también un equilibrio demografico.

El caso de China es mucho mds espectacular. El régimen comunista
chino, que en un comienzo adopté la teorfa demografica tradicional
antimaltusiana, se convirtié en el pais con el programa mds enérgico de

1 En Brackett (1968) se presenta una descripcién de la etapa inicial de cambios en la
antigua Unién Soviética, que atin vale la pena consultar.

2 Khalatbaries un refugiado politico del Irdnque ensefiabaenla Universidad Alexander
von Humboldt en Alemania oriental.
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reduccién de la fecundidad. China justifica las politicas adoptadas® con
argumentos muy similares a los expuestos tradicionalmente en escritos no
marxistas sobre poblacién, acerca de la necesidad de regular el crecimiento
dela poblacién, y en los que se hace hincapié en que una sociedad socialista
debe controlar la produccién de bienes materiales y de seres humanos y
que tendrd més éxito al proceder de esta manera. En particular, como se
observa en un discurso del Ministro de planificacién de la familia (Chen,
1979), se hace referencia a las consecuencias negativas del crecimiento de
la poblacién en lo que respecta a la acumulacién de capital, el aumento
rdpido del nivel cultural y cientifico de toda la poblacién, la creacién de
empleos, la mejora de las condiciones de vida y la superacién de las
deficiencias de la industria.

Por ultimo, algunos neomarxistas, en su mayoria franceses, han
atribuido en sus teorias un papel mas importante a la poblacién. Dos tipicos
exponentes de esta tendencia son Godelier (1984) y Meillassoux (1977), que
consideran a la reproduccién humana® en términos més auténomos en
cuanto a sus repercusiones sociales y como fuente de cambio social y poder,
estrechamente interrelacionada con las modalidades de produccién, sobre
todo en los sectores de las economias de los paises en desarrollo en los que
predomina el modo de produccién precapitalista. El crecimiento actual
de la poblacién en esos paises se considera, entonces, como resultado de
la combinacién de intereses del sector capitalista internacional con los que
aun subsisten de los sectores més tradicionales de la economia.

En conjunto, los cambios descritos en esta seccién han reducido
sustancialmente, cuando no eliminado por completo, el papel de las grandes
ideologfas, que en el pasado muchas veces dominaron y confundieron los
debates sobre las consecuencias del répido crecimiento de la poblacién para
el desarrollo econémico.

% La referencia a las politicas aplicadas en China no debe interpretarse como una
aprobacién irrestricta. Por el contrario, el autor de este trabajo sostiene que varios aspectos de
estas politicas pueden ser criticables, aunque reconoce plenamente la gravedad del problema
y el contexto cultural peculiar de China.

% Es interesante observar que en China también se dieron a conocer en los medios de
comunicaci6n social opiniones exageradas, segtin las cuales el crecimiento demogréfico es un
obstdculo para el desarrollo econdmico y la causa de la mayor parte de los problemas
econémicos y sociales.

5 La opini6n de que la reproduccién responde de manera pasiva y unilateral a los
factores societales en general también ha sido objeto de criticas de autores no marxistas. Véase,
entre otros, a Robertson (1991), quien afirma que la reproduccién humana influye
notablemente en la organizacién politica y social, porque exige unaintensa cooperaciéna nivel
estatal y comunitario.
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2. Caracter multidimensional de la interaccién entre la
dindmica de poblacién y la dindmica econémica

Cada vez se reconoce mds que la interaccién entre la dindmica de poblacién
y la dinamica econémica es multidimensional. Esta interaccién no puede
reducirse a un simple conjunto de leyes que impongan rigidamente su
determinismo a la sociedad, o cual leyes fisicas, como lo imaginaron
algunos de los epigonos de Malthus.® La interaccién tampoco puede
transformarse en una serie de ecuaciones que formen parte de un modelo
econométrico o de simulacién, con las que se pretenda describir toda su
complejidad. La multidimensionalidad significa que la poblacién y la
economia se entremezclan de muchas maneras distintas y complejas, y que las
afirmaciones generales en el sentido de que el crecimiento de la poblacién es
o no beneficioso son conceptos simplistas sin ningtin valor analitico y que s6lo
pueden dificultar la formulacién de politicas. En primer lugar, la interaccién
debe situarse en un contexto. En segundo lugar, debe enmarcarse en toda
la complejidad de los sistemas econémico, social, ecolégico y demografico.
Por ultimo, debe vincularse con los modernos cambios demograficos en
toda su complejidad, que se manifiestan en la transicién demografica.

En primer lugar, es preciso situar la interaccidn en un contexto. Las
relaciones entre poblacién, economia y medio ambiente son multidimen-
sionales, porque su configuracién exacta depende de la época, el medio
geogrifico, los grupos socioeconémicos, y los marcos y perspectivas que se
utilizan para analizar la interaccién demografico-econémica. A
continuacién damos varios ejemplos para demostrar que es preciso situar
la interaccién en el marco de los elementos enumerados.

El estudio magistral de Cambridge sobre la historia de la poblacién
inglesa, en el que se presentan series histéricas de tasas de natalidad,
mortalidad y nupcialidad a partir de 1540, ha demostrado que si bien las
ideas de Malthus sobre el crecimiento de la poblacién y la produccién de
alimentos se aplicaban a ciertos periodos de la historia inglesa, eran
absolutamente incorrectos en la Inglaterra de su época, debido a que el
contexto social y econémico habia cambiado en tal medida que ni siquiera
Malthus lo habia advertido (Wrigley, 1981).

Un estudio sobre nutricién y desarrollo econémico bajo la monarquia
de los Habsburgo en el siglo XVIII, en el que se establecen novedosas
relaciones entre datos sobre la estatura de la poblacién y procesos
socioeconémicos y demograficos, revela que la teoria de Malthus se

6 Se hace hincapié deliberadamente en los epigonos porque Malthus, en su descripcion
del crecimiento demografico y econémico, tiene mucho més en cuenta el contexto institucional,
de tal manera que ha sido llamado el primer soci6logo del desarrollo. Véanse Petersen (1979)
y James (1979), quienes reevaltian su obra y personalidad.
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aplicaba ala Europa de antes del siglo XVIII, pero que durante el siglo XVIII
los europeos lograron superar las consecuencias negativas del crecimiento
de la poblacién. Esta disponia de suficientes alimentos, lo que hizo posible
el crecimiento econémico y demogréfico caracteristico de la revolucién
industrial en Europa (Komlos, 1989).

Aunque se han hecho muchas afirmaciones simplistas sobre la
poblacién, que se refieren a las causas de la sequia y el hambre en Africa,
también hay muchos datos que demuestran que el crecimiento de la
poblacién ha sido uno de los factores importantes que han incidido en
varias sequias y hambrunas y que esto puede combatirse con medidas
ecolégicas, el perfeccionamiento de las técnicas de cultivo y politicas de
poblacién apropiadas (Eberegbulam, 1986).

En segundo lugar, la interaccién debe enmarcarse en la complejidad del
sistema econdmico y social. El grafico 1 representa un intento en tal sentido.
Pese a sus limitaciones, permite hacer hincapié en varios aspectos
importantes de la complejidad del sistema social, y especialmente del
econémico, en relacién con la poblacién. El grafico 1 ilustra las
consecuencias de la dindmica de poblacién y, en segundo término, la
retroalimentacién, no menos importante, del sistema econémico en el
dmbito de la poblacién. Las flechas que apuntan en dos direcciones
recuerdan constantemente al lector estos efectos de retroalimentacién.
Por ejemplo, a medida que aumenta la satisfaccién de las necesidades
bésicas, mejoran las condiciones de salud y mortalidad, y la gente puede
sentirse mas motivada a recurrir a la planificacién de la familia.

Elgréfico 1 muestra que las interrelaciones entre el sistema econémico
y la dinamica de poblacién no pueden limitarse a la simple consideracién
del tamafio y el crecimiento de la poblacién. El crecimiento demogréfico
puede dividirse en varios componentes, cada uno de los cuales tiene
variados vinculos con el sistema econémico.

Tampoco se puede considerar el tamafio de la poblacién en el vacio,
porque ésta se encuentra inserta en un espacio. Tiene determinada
densidad y se distribuye de una determinada manera. La composicién
rural-urbana es un aspecto importante de la distribucién espacial de la
poblacién. La interaccién entre los habitantes de las zonas urbanas y
rurales, por una parte, y las variables econémicas, por otra, puede variar
de una situacién a otra. Las poblaciones rural y urbana también
interactdan de diversas maneras. Cada tipo de interaccién puede tener
distintas consecuencias para el sistema econémico.

Muchos grupos de poblacién tienen diferentes composiciones étnicas
y todos los grupos modernos tienen un sistema de clases sociales. La etnia
y la clase social no son primordialmente factores demograficos, pero
intervienen en muchos procesos demograficos importantes. Ambas reciben
la influencia de dichos procesos y, a la vez, influyen en ellos.
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Ladistribucién por edades es el factor més importante de la composicién
de la poblacién. En cualquier momento dado, la poblacién tiene una
distribuci6n por edades que repercute en las modalidades de produccién
y consumo, la estructura de distribucién del ingreso, el ahorro y muchas
otras variables econ6micas. A causa de su importancia capital, se repite en
varias partes del diagrama. La distribucién por edades, derivada de la
interaccién entre fecundidad, mortalidad y migracién, va cambiando
constantemente. Es importante tener presente que los cambios individuales
que se producen a lo largo del ciclo de vida constituyen la base de la
distribucién por edades e influyen en las variables econémicas y sociales
de muchas maneras importantes, debido a su interaccién con los factores
demograficos. La consideracién de la distribucién por edades es
especialmente importante cuando se examina el efecto del potencial de
crecimiento en la dindmica demografica. Incluso después de que el nivel
de fecundidad ha bajado notablemente, la poblacién puede crecer durante
muchos afios debido a la cantidad de descendientes de las generaciones
anteriores con alta fecundidad.

Toda poblacién esta integrada por individuos, pero éstos no deben
considerarse como unidades aisladas y fragmentadas. Normalmente se
vinculan con el sistema econémico y social y se integran a éste como
miembros de unidades familiares y hogares. Las decisiones econémicas que
influyen en la fecundidad, la migracién y la salud generalmente se adoptan
en el marco de las familias y los hogares. Las muiltiples consecuencias de la
dindmica de poblacién no suelen ser facilmente perceptibles a nivel del
individuo, de la familia y de los hogares, pero si se transmiten a la sociedad
a través de la dindmica de las familias y los hogares.

En el gréfico 1 se pone de relieve el hecho de que todos los miembros de la
poblaci6n son consumidores y que muchos de ellos también son productores.
La importancia relativa de los productores respecto de los consumidores o, lo
que da igual, respecto a la poblacién total, es una variable importante que a
menudo se mide indirectamente mediante las tasas de dependencia,” que
juegan un papel destacado en los debates sobre las interrelaciones entre
economia y poblacién. Las modalidades de consumo y, especialmente, las de
produccién se ven afectadas por el sexo y laedad, como se indica en el diagrama.

Al mismo tiempo, se ha hecho un esfuerzo para incorporar al diagrama
los diversos aspectos del consumo y la produccién que son de vital
importancia en las relaciones demoeconémicas. Por ejemplo, la

7 Latasade dependencia resulta de la division del niimero de personas jovenes y viejas
(generalmente de 14 afios y menos y de 65 afios y mas) por el resto de la poblacién. También
puede calcularse por separado para‘estos dos grupos etarios. En las economias en desarrollo,
el primero es el més importante; en cambio, en los paises en que la fecundidad se ha reducido

considerablemente, el segundo adquiere mayor importancia.
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determinacién de la manera en que la dindmica de poblacién influye en la
distribucion del ingreso y la satisfaccion de las necesidades bsicas y otras
necesidades es importante para el estudio de los aspectos demogréficos de
las desigualdades sociales. Las relaciones entre poblacién y produccién
obligan a centrar la atencién en la distribucién de la mano de obra por
grupos ocupacionales, en el empleo y su clasificacién en formal e informal,
y en los factores de produccién.

El prestar atenci6n a diversos aspectos de la produccién y el consumo
nos permite situar las interacciones entre poblacién y economia mds
explicitamente en un contexto sectorial. Muchos debates sobre el tema de
la poblacién se realizan en términos muy generales, sin vincularlo
especificamente a los diversos sectores de la economia. Los sectores que
revisten especial importancia en relacién con la dindmica de poblacién son
la educacién, la salud, el trabajo, los asuntos urbanos y ciertos tipos de
inversiones en bienes de capital, pero en la biisqueda de la comprensién de
las relaciones entre poblacién y economia hay que evitar la consideracién
de los diversos sectores en forma aislada.

Aunque la dindmica de poblacién influye en las inversiones de
muchas maneras diferentes, en el diagrama sélo se consideran algunas,
bésicamente tres. En primer lugar, en el grafico 1 se indica que hay dos tipos
de inversiones relacionadas con las interacciones entre poblacién y
economia. De acuerdo con la terminologia un tanto inadecuada de Sauvy
(1952), se distingue entre inversiones demograficas y no demogréficas. Las
inversiones demograficas® son las necesarias para mantener constante el
nivel de vida cuando aumenta la poblacién. Las inversiones no demogréficas,
por el contrario, sirven para elevar el nivel de vida de la poblacién.

En segundo lugar, en el grafico 1 se intenta incorporar la nocién de
inversiones relacionadas con las politicas demograficas, que pueden ser
directas e indirectas. Las inversiones directas relacionadas con las politicas
demogréficas son las necesarias para aplicar una politica especifica, como
el programa de transmigracién en Indonesia o un programa de
planificacién de la familia. Las indirectas son las destinadas a modificar
variables no demogréficas, con la esperanza de influir en ellas. Aunque es
muy facil definir los tipos de inversiones desde el punto de vista conceptual,
normalmente es muy dificil identificar las inversiones indirectas
relacionadas con las politicas demograficas, porque siempre se confunden
conotras metas de la politica. Por ejemplo, se puede construir una carretera
para influir en la migracién, pero en la mayoria de los casos la construccién
de un camino tiene otros objetivos.

81a expresion “inversion demografica” se ha utilizado en otros sentidos. Por ejemplo,
se ha empleado como sinénimo de inversién en capital humano. Otros autores la utilizan para
referirse a gastos en programas destinados a reducir el crecimiento demogréfico.
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Por ultimo, se toma especialmente en cuenta la nocién de inversién
en capital humano. Debido a la importancia que tiene en el debate sobre
poblacién, en la tercera parte de este trabajo se presta mas atencién a este
tema. Por ahora basta decir que juega un papel clave en la dindmica
demoeconémica, y que sus manifestaciones concretas en forma de
educacién, salud y otras no deben considerarse simplemente como
consumo. El prestar atencién al aspecto cualitativo de la poblacién junto
con restar importancia al aspecto cuantitativo es una de las caracteristicas
principales de la inversion en capital humano.

El grafico 1 da una idea de la complejidad de la interaccién entre la
poblacién y el sistema econémico y social, pero es simplista en muchos
sentidos. Lo econémico’ estd mads presente en el diagrama que lo
sociolégico, pese a las referencias al sistema de clases sociales y ala
composicion étnica de la poblacién, en tanto que los aspectos institucionales
de la poblacién y la economia, que son de capital importancia, apenas se
insintian. Ademds, aparte de la breve referencia a los recursos naturales, a
la contaminacién y a otros costos ambientales de la produccién, en el
diagrama se debiera otorgar m4s atencién a la dimensién ecolégica. En la
tercera parte de este trabajo, entre otras cosas, se analizan estos temas.

En tercer lugar, las interrelaciones entre poblacion y dindmica econémica
deben estar situadas dentro del conjunto de los complejos cambios demogrificos
que se manifiestan en la transicién demogrifica. Actualmente, la poblacién
mundial atraviesa una etapa de transicién del periodo de crecimiento
premoderno al periodo de crecimiento posmoderno, que todavia forma
parte del futuro para la humanidad. Esta transicién, sin exagerar, puede
describirse como la transicién demografica mas fundamental de la historia
de la humanidad. El desarrollo de teorfas sobre las interrelaciones entre
poblacién, economia y sociedad en funcién de la formulacién de politicas
s6lo puede tener sentido si se vincula con las distintas fases de la transicién
demografica. Un ejemplo interesante en el que la transicién demogréfica
sirve de telon de fondo a un importante fenémeno es el reciente intento
de vincular la curva de desigualdad'® de Kuznets, primero ascendente y
luego descendente, con la transicién demogréfica (Williamson, 1991). Sobre

Enel gréfico 1 se incluye la migracién internacional, pero no se tienen en cuenta las
relaciones econémicas internacionales.

V010 tema de discusién, que no se analiza en el presente trabajo, es si el crecimiento
rdpido dela poblacion es un factor importante en la distribucién del ingreso mundial entre los
paises. Berry, Bourgnignon y Morrison (1990) analizan si el rapido crecimiento de la poblacién
podria haber influido en la creciente desigualdad entre los paises no socialistas. La influencia
del crecimiento demogréfico en dicha distribucién depende del efecto que ejerce sobre el
crecimiento del ingreso por habitante. Si se supone que la elasticidad del ingreso nacional
respecto de la poblaci6n se sittia entre 0 y 0.5, el crecimiento de la poblacién, debido a su
concentracin en los paises pobres, podria haber tenido una importante influencia negativa.
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la base de numerosas pruebas empiricas que, como se reconocid, fueron
en muchos casos ambivalentes, Kuznets concluyé que en muchos paises
la desigualdad aumentaba en la primera etapa de la industrializacién y
luego disminuia en la segunda fase. Tal parece haber sido el caso de Gran
Bretafia y también de los Estados Unidos, pese a factores tales como la
abundancia de tierras, la supuesta igualdad de oportunidades y las
instituciones democréticas. Kuznets no considera que este fenémeno sea
una ley general, y Williamson (1991) da muchas razones por las cuales no
debe serlo y propone también varias politicas destinadas a evitar o al menos
reducir el efecto de la primera etapa de la curva de Kuznets. La variacion
de la renta de los factores, en especial de la mano de obra, parece ser
la causa fundamental de la curva de Kuznets. Los ingresos de los
trabajadores no especializados disminuyeron drasticamente en muchos
paises durante la primera fase de industrializacién, debido a que sus
economias en general y sus mercados laborales en particular acusaron el
impacto del desequilibrio provocado por la revolucién industrial y la
transicién demografica.

La fase inicial de la revolucién industrial se caracterizé en muchos
casos por un “incremento desequilibrado de la productividad”, debido a
que se dio casi exclusivamente en la industria y el transporte, sectores
intensivos en capital y mano de obra especializada, y no tuvo mayores
repercusiones en el sector agropecuario. El sesgo a ahorrar mano de obra
no calificada incrementa las diferencias en materia de ingresos, reduciendo
sus posibilidades de empleo y sus salarios y, a la vez, aumenta los ingresos
de la mano de obra especializada. Los paises que evitaron el progreso
desequilibrado de la productividad, como el Japén, no parecen haberse visto
afectados por la curva tipica de Kuznets en su transformacién industrial.

La transicién demogréfica, que provoca un mayor crecimiento de la
poblacién mediante la disminucién de la mortalidad, en especial la infantil
y juvenil, y a menudo a través de un aumento temporal de la fecundidad,
inunda los mercados laborales con jovenes inexpertos. Esto tiene dos
consecuencias. El predominio de los j6venes en la estructura etaria acentia
la desigualdad, porque se incrementa la proporcién de la poblacién que
se encuentra en el nivel inferior de distribucién del ingreso, aun cuando los
ingresos de los otros grupos etarios no varien. En segundo lugar, la
abundancia relativa de mano de obra no calificada eleva la renta de los
trabajadores especializados y del capital ordinario y reduce el salario
relativo de la primera.

Este efecto puede acentuarse con la inmigracién, como ocurrié en
Gran Bretafia, con los inmigrantes procedentes de Irlanda, y en los Estados
Unidos, con la inmigracién procedente de muchos paises de Europa. Por el
contrario, los paises en los que se da un proceso de emigracién en la primera
fase de la industrializacién, como el Japén y algunos paises de Europa
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continental, suelen evitar el aumento de la desigualdad en el modelo de la
curva de Kuznets.

El descenso del crecimiento de la poblacién en las tltimas fases de la
transicién demografica también influird en la reduccién de la desigualdad,
como lo sugiere la curva de Kuznets. Cuanto més répida sea la tasa de
disminucién del crecimiento de la poblacién, ms acelerada ser la transicién a
una menor desigualdad en las tltimas etapas de la revolucién industrial.

El ejemplo que acabamos de analizar sugiere que la transicién
demogréfica debe considerarse como un conjunto de muy importantes
transformaciones sociodemograficas interrelacionadas. De hecho, es el
resultado de dos transiciones: la transicion de la fecundidad y la transicién
de la mortalidad. Desde el punto de vista demogrfico, estas transiciones
se caracterizan por el paso de una fecundidad y una mortalidad elevadas
a una fecundidad y una mortalidad bajas. A eso se refiere la transicién
demogréfica en el sentido estricto de la palabra.

Sin embargo, la expresién puede utilizarse en un sentido més amplio,
para referirse no sélo a la transicién de la fecundidad y la mortalidad sino
también a la variacién de otras importantes variables demograficas y
socioeconémicas a lo largo de un periodo prolongado. En el grafico 2 se
muestran estas diversas transiciones interrelacionadas. El rectédngulo
central representa la transicién demografica en el sentido estricto de la
palabra, derivada de la interaccién de la transicién de la fecundidad y la
mortalidad. La variacién de la mortalidad y, especialmente, de la
fecundidad provocan cambios importantes en la distribucién etaria de la
poblacién sobre la que repercuten estos cambios. Dicha variacién causa una
transicion de la composicién etaria, que se caracteriza por el incremento
relativo de los grupos de mas edad.

Las relaciones entre las otras dos transiciones son mas complejas y
menos automaticas. Por una parte, estd la transicién urbana, proceso
durante el cual un grupo de poblacién predominantemente rural se vuelve
mayoritariamente urbano. La transicién urbana se debe en gran medida a
la migracién del campo a la ciudad, que responde entre otras cosas a la
elevada fecundidad en las zonas rurales. La transicién urbana, a su vez,
influye enla transicién de la fecundidad y lamortalidad a través de cambios
en la estructura social y familiar, cambios en la motivacién y la educacién
y cambios en el acceso a los servicios.

También se da una transicién de la fuerza de trabajo, que consiste en
cambios en su composicién a lo largo del tiempo. Por lo general, la fuerza
de trabajo se divide en tres sectores: el sector primario, que incluye a
quienes se dedican a la agricultura, la pesca y la explotaci6n de los recursos
naturales; el sector secundario, que comprende a quienes trabajan en la
industria en sentido general, y el sector terciario, que se refiere a la
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Grifico 2
LAS TRES TRANSICIONES FUNDAMENTALES

Transicién urbana -—
(transicion de la migracion)

|

Transicion de la fecundidad
(Evolucion de la estructura
familiar y del rol de la mujer)

.

Transicién etaria

_—

Transicion de la mortalidad
(Evolucion de las condiciones de
salud. Evolucién epidemiolégica)

!

Transicion de la fuerza de trabajo ]

Transicion demografica
en sentido estricto

prestacién deservicios. Aunque esta clasificacion,' cuyo origen se remonta
alos trabajos de Fourastié¢ (1958) y Colin Clark (1957), tiene puntos débiles,
sirve para describir la transicién de la fuerza de trabajo. Cabe sefialar que
el sector de servicios abarca actividades muy variadas, porque incluye a la
vez servicios tradicionales como los de peluqueria y servicios modernos
como los de la banca. Si dejamos de lado momentdneamente las
ambigiiedades en la definicién del sector terciario, se puede describir la
evolucién de la importancia relativa de los tres sectores en el proceso de
transicién de la fuerza de trabajo. El sector primario, que abarca en un
comienzo a la mayor parte de la fuerza de trabajo, disminuye a menos del
10 e incluso al 5%, como ha sucedido en varios paises. El sector secundario
crece hasta alcanzar un punto méximo, después del cual disminuye hasta
un punto de estabilidad relativa. El sector terciario va ampliandose durante
todo el periodo de transicién de la fuerza de trabajo hasta convertirse en el mas

165 sistemas de clasificacion por ocupacién no permiten captar las caracteristicas
fundamentales de la fuerza de trabajo en periodos de notables cambios estructurales. La
mayorfa de estos sistemas de clasificacién suelen ser intrinsecamente inamovibles. Una vez
que se adoptan, es muy dificil que se los sustituya, aunque presenten evidentes
incongruencias. Véase, entre otros, Reich (1992).
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importante de los tres sectores. También existen muchas interrelaciones
entre las transiciones demogrificas y la transicién de la fuerza de trabajo.
Las variaciones de la composicién y las caracteristicas de la fuerza de
trabajo influyen en la transicién de la fecundidad y la mortalidad a través
de procesos similares a los mencionados en el caso de la transicién urbana.
La transicién demogréfica, en el sentido estricto de la palabra, puede
acelerar la transicién de la fuerza de trabajo. Las transiciones urbana y de
la fuerza de trabajo son, en cierta medida, dos caras de la misma moneda.

En el gréfico 2 se observa que la transicién demografica en su sentido
amplio comprende tres transiciones fundamentales estrechamente
interrelacionadas: la transicién demogréfica propiamente dicha, la
transicion urbana y la transicién de la fuerza de trabajo. En el estudio de
las interrelaciones entre poblacién y economia no se pueden dejar de tomar
en cuenta las distintas fases de estas importantes transiciones societales. Es
posible que las politicas demograficas adecuadas para una fase
determinada de estas transiciones sean absolutamente inadecuadas para
las demds. El gobierno es el principal responsable de identificar las politicas
de poblacién y desarrollo que pueden hacer mas eficientes y menos
traumadticas las transiciones.

En cuarto lugar, la dindmica de poblacién no puede desvincularse de otros
factores que afectan el desarrollo y el bienestar social. Por consiguiente, la
aplicacién de un enfoque multidimensional garantiza que el an4lisis no se
traduzca en conclusiones simplistas sobre el papel de la dindmica de
poblacién y la convierta en una teorfa basada en un solo factor. Por una
parte, la perspectiva multidimensional impide que se otorgue un papel
exageradamente unilateral a la dimensién demogréfica. Por otra, asegura
que la dindmica de poblacién reciba la debida consideracién en relacién
con problemas especificos de desarrollo. Ilustramos este principio con un
ejemplo tomado de Centroamérica.

Durham (1979), en su estudio sobre las causas de la “guerra del
fatbol” entre El Salvador y Honduras, demuestra que el atribuir esta guerra
exclusivamente a la competencia por recursos escasos derivada de la
dindmica de poblacién es una exageracién. La migracién de campesinos en
busca de tierras desde El Salvador, pais dealta densidad de poblacién, hacia
Honduras, cuya densidad es menor, se tradujo en una competencia porla
tierra, y ésta fue la causa de las tensiones que finalmente condujeron a la
guerra. Segn la explicacién tradicional, la emigracién hacia Honduras fue
consecuencia tanto de la alta densidad de poblacién como del crecimiento
demogréfico en El Salvador. La tensién causada por la migracién a
Honduras se vio exacerbada por el notable crecimiento de la poblacién en
dicho pais. Durham estima que se ha otorgado exagerada importancia al
factor demogrifico, pero que de hecho el incremento de la concentracién
de la propiedad de la tierra explica en mayor medida la competencia por
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ella y la emigracién desde El Salvador. La concentracién de la tierra tuvo
dos consecuencias importantes: fomentd la rivalidad entre los campesinos,
lo que provocé la emigracion desde El Salvador hacia Honduras, y produjo
un cambio en los patrones de produccién e hizo que se pasara del cultivo
de alimentos bésicos a la explotacién agricola con fines de exportacién, lo
que obligé a El Salvador a incrementar sus importaciones de alimentos
bésicos.

Stonich (1989) adopta la misma orientacién en sus investigaciones
sobre el deterioro del medio ambiente en Honduras meridional. Aunque la
autora critica la excesiva importancia atribuida a los paradigmas de
investigacién, entre otros los modelos neomaltusiano, econémico
neoclésico y de la dependencia, llega a la conclusién de que la dindmica
demografica, unida al tipo de acumulacién capitalista en el sector agricola,
es la causa del deterioro ecolégico de esa zona. A causa de la elevada
rentabilidad, la acumulaci6n se basa en la preferencia por los cultivos de
exportacién y la cria de ganado. Esto se traduce en una modalidad de uso
delatierra querelegaal campesinado més pobre alas dreas méds marginales,
que se explotan excesivamente, sobre todo cuando la tierra es alquilada. La
mayor concentracién en la produccién comercial, junto con el elevado
crecimiento vegetativo y la migracién, contribuyen a incrementar atin mas
la concentracién de la tenencia de la tierra. La expansién general de la
agricultura orientada a la exportacién, que restringe el acceso a las tierras
mas fértiles, da origen a una distribucién muy poco uniforme de la
poblacién en el drea bajo estudio e intensifica la migracién a las zonas
urbanas y de selva tropical de Honduras, junto con intensificar la presién
sobre el medio ambiente. .

3. Reconocimiento creciente de la importancia de los valores
en el debate sobre las interacciones entre la dindmica
de poblacién y la dindmica econémica

El presente estudio ha sido enfocado desde el 4ngulo cientifico: su objetivo
es examinar una serie de teorias sobre la interaccién entre crecimiento
demografico y desarrollo econémico, extraer de ellas lo que se considera
valido de acuerdo con la evidencia empirica y las consideraciones tedricas,
y comenzar a realizar una sintesis mds actualizada. Sin embargo, seria un
craso error concluir que el tema de este trabajo puede y debe analizarse s6lo
en lo que comunmente se considera términos cientificos.

Esto se debe fundamentalmente a dos razones. En primer lugar, en
los debates sobre las interrelaciones entre crecimiento demografico y
desarrollo socioeconémico siempre estdn presenteslas politicas, de manera
explicita o implicita. La formulacién de politicas, por relacionarse con las
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preferencias personales y sociales, debe tomar en consideracién los
valores.' Esto queda en evidencia en la tiltima parte del presente trabajo,
en la.que se procura vincular las politicas demogréficas con los objetivos
generales del desarrollo econémico y social propuestos por la CEPAL. Entre
ellos destacan la democracia, la equidad social y el desarrollo sostenible, que
reflejan algunos de los valores més importantes de la mayor parte de las
sociedades modernas. Cuando se trata de la formulacién de politicas, las
consideraciones valdricas no se refieren solamente a sus objetivos generales,
sino también a la dimensién ética de los instrumentos que se recomienden
para alcanzar las metas normativas generales. Esto es especialmente
importante en lo que respecta al crecimiento demografico, porque algunos
de los instrumentos normativos estan destinados a modificar conductas que
tradicionalmente se ha considerado que pertenecen a una de las 4reas mas
intimas de la vida humana, como las decisiones sobre el nimero de hijos
que se prefiere tener y los medios de control de la reproduccién humana.

La otra razén se desprende de la naturaleza misma del tema que se
analiza. El examen de las interrelaciones entre crecimiento demografico y
desarrollo econémico supone la identificacién de las condiciones que crean
relaciones 6ptimas’? entre estos dos conjuntos de variables en una sociedad.
Por consiguiente, mucho antes de comenzar a examinar las politicas, hay
que incorporar las consideraciones valdricas al analisis empirico y tedrico.
Por ejemplo, para dar respuesta a la sencilla pregunta de si el crecimiento
de la poblacién puede ser una carga para el medio ambiente, es preciso
considerar las ventajas y desventajas relativas. Las decisiones realistas
acerca del peso relativo de las ventajas y desventajas sélo pueden hacerse
teniendo un marco valérico de referencia.

Cuando se consideran los valores en el debate sobre poblacién y
economia, es importante tratar de no caer en la trampa de adoptar una
actitud de superioridad moral basada en la posicién personal, como suele
suceder. Por ejemplo, son tipicas las criticas a las politicas para reducir el

121 insistencia en la importancia de los valores puede parecer un tanto contradictoria,
envista de lo expresado sobre la exclusion de las grandes ideologias del debate demogréfico.
En realidad, esta percepcion no es correcta pues se hace una clara distincién entre valores e
ideologias. Los valores pueden deducirse directamente del valor del ser humano en su
interaccion con la comunidad de la que forma parte. Las ideologias, aunque no dejan de estar
relacionadas con los valores, son construcciones muy formales que reflejan una combinacién
de filosofia politica y la aplicacion de ciertos conceptos tedricos a los hechos sociales, no tanto,
como Jo ha demostrado claramente la historia, para explicarlos sino para utilizar algunos
hechos en las argumentaciones en defensa de ciertas orientaciones politicas. En el texto se
considera que la democracia es primordialmente una expresién de valores humanos bésicos
¥y, en mucho menor medida, una construccién ideoldgica.

B Como se explica mds adelante, en la prictica esa interaccién Gptima nunca puede
establecerse sin ambigiiedad y, por consiguiente, tendremos que utilizar un “criterio de
satisfaccién”.
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crecimiento de la poblacién, segun las cuales esa politicas constituyen
manifestaciones de escaso respeto por la vida humana. Desde el extremo
opuesto, se afirma que el respeto por el medio ambiente se da tinicamente
entre quienes consideran el crecimiento demogréfico como un problema.
La plena e imparcial consideracién de los valores humanos en el debate
sobre poblacién y economia no deberfa convertirse en una competencia por
la superioridad moral, sino que deberfa perfeccionar el marco analitico.

El creciente reconocimiento de la importancia de la consideracién de -
valores en el debate sobre poblacién refleja en cierta medida la reciente
evolucién de las ciencias sociales. La primordial importancia otorgada a la
racionalidad en el andlisis empfrico y a la optimizacién en la aplicacién de
las politicas lleva una vez mds a preguntarse si es posible ponerse de
acuerdo en una definicién de bienestar comtin y, en tal caso, determinar en
qué consiste. Estas preguntas han concitado la atencién de muchos
economistas, sociélogos, especialistas en ciencias politicas y filésofos
morales, pero no intentaremos responderlas en el presente trabajo. Sin
embargo, cabe recordar al lector que son importantes elementos del debate
sobre poblacién. Remitimos al lector interesado a tres publicaciones
recientes. La primera es de Etzioni (1988), quien describe convincentemente
la determinacién mutua de la bisqueda del placer y del cumplimiento del
deber moral en el quehacer humano. La segunda es una obra de Sen (1991,
p- 7), quien sostiene que la ciencia econémica moderna se ha empobrecido
considerablemente debido aladistancia que lasepara dela ética. Y la dltima
es de Doyal y Gough (1991), que defienden la tesis segtin la cual se pueden
establecer criterios objetivos para determinar las necesidades humanas
bésicas.
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Segunda parte

IMPORTANTES ELEMENTOS DEL DEBATE ACTUAL
SOBRE CRECIMIENTO DEMOGRAFICO
Y DESARROLLO ECONOMICO

Desde la época en que Malthus formulé sus teorfas sobre la dindmica del
crecimiento de la poblacién y los medios de subsistencia, el debate sobre
poblacién y desarrollo econémico se ha caracterizado por tres tipos de
ciclos. El primero, conocido como “ciclo de interés”, se refiere a la
intensidad del debate, es decir a las periédicas oleadas de interés creciente
y decreciente en el debate. El segundo, llamado “ciclo de pertinencia”, describe
el aumento y la disminucién alternativos de la importancia atribuida al
incremento de la poblacién en los problemas de crecimiento y desarrollo
econémicos. El tercero, el “ciclo de las consecuencias”, se refiere a la oscilacién
peri6dica dela prevalencia prevista de las consecuerxias positivas o negativas
del crecimiento demogréfico. Aunque las fluctuaciones de estos ciclos estdn
interrelacionadas, nunca estdn plenamente sincronizadas. Por consiguiente,
con el tiempo, afloran configuraciones siempre cambiantes que plantean
constantemente nuevos desaffos a quienes se interesan en el debate.

Si se toma en cuenta el volumen de publicaciones! y la cantidad de
reuniones de cardcter cientffico y sobre politicas que se han celebrado en
los diez ultimos afios, poco mds o menos, el “ciclo de interés” sigue
caracterizdndose por la notable atencién que se presta a las interrelaciones
entre poblacién y desarrollo. Por otra parte, en el tltimo decenio el “ciclo
de pertinencia” atravesé indudablemente por una fase en la que se otorgé
menos importancia al crecimiento demogréfico como factor de los
problemas de desarrollo. Un ejemplo tfpico de esto es el informe
correspondiente a 1986 del Comité de poblacién de la Academia de
Ciencias de los Estados Unidos (Working Group on Population Growth

Wgn Kelly (1988), Birdsall (1988) y McNicoll (1984) se encuentran interesantes resefias
de esta literatura. También resulta 1til el Informe sobre el desarrollo mundial 1984 (Banco
Mundial, 1984).
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and Economic Development, 1986), en el que se afirma, en forma poco
categérica, que en tltima instancia un crecimiento mds lento de la poblacién
favoreceria el desarrollo econémico de la mayoria de los paises en desarrollo.
Esto difiere notablemente de las conclusiones de un informe similar de
comienzos de los afios setenta de la misma Academia, en el que se hacia
hincapié de manera mucho més enérgica en la gravedad de las elevadas
tasas de crecimiento de la poblacién en los paises en desarrollo y en el que
se recomendaba vigorosamente la aplicacién de politicas de reduccién de
la fecundidad (Academia de Ciencias de los Estados Unidos, 1971). El
“ciclo de las consecuencias” se ha caracterizado durante el tltimo decenio
por la aparicién de economistas y otros especialistas en ciencias sociales
que han destacado los posibles beneficios del crecimiento demogréfico.'®

Las fluctuaciones de estos ciclos durante el tltimo decenio se
tradujeron en una nueva configuracién del debate sobre las consecuencias
del crecimiento demografico. La sintesis presentada en la obra clésica de
Coale y Hoover (1959), que dominé el debate desde la posguerra hasta
mediados de los afios setenta, perdié vigencia, por lo que el estudio del
tema se ha desarticulado y se requiere una nueva sintesis.

En la primera de las seis secciones de esta segunda parte, se examinan
brevemente la sintesis realizada en la posguerra y algunas de las razones de
su pérdida de vigencia. En segundo lugar, se presta atencién a los estudios
de la correlacién entre crecimiento demografico e ingreso por habitante o
crecimiento del producto. En la tercera seccion, se presenta una visién general
de las teorias actuales que destacan los aspectos positivos del crecimiento
demografico y de lamagnitud de la poblacion. En la cuarta seccién, debido
asu coherencia légicay ala popularidad de que es objeto en ciertos circulos,
se examina mds especificamente la teorfa segun la cual el crecimiento
demogréfico favorece la difusion de innovaciones que suponen un uso
intensivo de mano de obra en el sector agropecuario. En quinto lugar, se dedica
una breve seccién a las consecuencias econémicas del envejecimiento
demografico. Por tltimo, en la sexta seccidn, se analizan brevemente las
consecuencias de las teorias poblacionistas en lo que respectaa las politicas.

1. Una sintesis desintegrada: dudas sobre la influencia del
crecimiento demogrifico en la acumulacién de capital

A fines del siglo XIX, el debate sobre Malthus précticamente se habia
agotado. Paralelamente al profundo interés por la economia de los paises
en desarrollo en el periodo posterior a la Segunda Guerra Mundial, surgié
un renovado interés por las repercusiones del crecimiento demogréfico. En

15 En Kelly (1988) se presenta una descripcién completa de lo ocurrido hasta 1988.
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dichos paises, el crecimiento de la poblacién se aceleré hasta alcanzar
niveles que muchos consideraron alarmantes, a consecuencia de la
disminucién espectacular de la mortalidad a raiz de nuevos adelantos
médicos y de otro tipo. No tardé en surgir un consenso en torno al tema de
la dilucién del capital. El crecimiento demogréfico, al reducir el capital
disponible por trabajador, provoca ese fenémeno.

Aunque se podria crear una pequefia biblioteca con los libros y
documentos dedicados a este tema, el estudio en el que mejor se sintetizan
los argumentos esgrimidos es la obra mencionada de Coale y Hoover,
quienes utilizaron principalmente informacién recopilada en la India y
Meéxico para defender sus argumentos teéricos. En esencia postulaban que
el rdpido crecimiento demografico dificultaba notablemente o incluso
impedia la necesaria formacién de capital, debido a que una poblacién que
crece rapidamente necesita con urgencia disponer de ahorros que le
permitan contribuir adecuadamente a la formacién de capital. Un grupo
de poblacién que aumenta rdpidamente genera un gran nimero de
dependientes cuyas necesidades de consumo absorben todos los fondos
que de otro modo se destinarian a inversiones en bienes de capital.

Algunos economistas han descrito graficamente la situacion como
una trampa maltusiana de la que s6lo se podria escapar mediante esfuerzos
heroicos por regular el crecimiento de la poblacién. Leibenstein (1954)
plasmo esta imagen del “ratén atrapado” en su teoria del esfuerzo critico
minimo necesario en materia de ahorro y formacién de capital para evitar
dicho peligro.

Se han formulado numerosas criticas a la teoria de la dilucién del
capital basada en el crecimiento de la poblacién, de las que se han
seleccionado las siguientes:

— Las variables demograficas no son endégenas al modelo. Solamente
repercuten en las variables econémicas, concretamente en la conducta en
materia de ahorro y formacién de capital. En el modelo no se contempla
ninguna modificacién del comportamiento demografico en respuesta a los
cambios en las variables econémicas. Por ejemplo, a medida que un pais se
va desarrollando, aumenta normalmente el costo de sustitucién del trabajo
de la mujer fuera del hogar, que tiene efectos concomitantes en las
decisiones en materia de reproduccién, lo que se traduce en una menor
fecundidad. De hecho, esta misma critica se puede formular con respecto
a muchas publicaciones sobre los efectos del crecimiento de la poblacién
en la economia. Especialmente después de la aparicién de la economia de
los hogares de la escuela de Chicago, tales efectos no pueden seguir
desestimdndose y deben incorporarse en toda teoria integral sobre las
relaciones entre poblacién y economia. Cabe observar que esta critica en si
no resta validez al modelo Coale-Hoover. S6lo indica que estd incompleto
y es posible que, por razones metodoldgicas, se justifique que el modelo se
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centre en las relaciones entre poblacién y economfa en el marco de un
conjunto de hipétesis limitadas, siempre que los usuarios estén plenamente
conscientes de las limitaciones de las conclusiones consiguientes. Esto es
particularmente importante cuando se tienen en cuenta tales conclusiones
en la adopcién de politicas.

- Lainversién en bienes de capital no es una variable tan importante del
desarrollo econémico como supone el modelo Coale-Hoover. En una
publicacién posterior (1986, p. 99), el mismo Coale formula esta critica muy
claramente al reconocer que “el menor nivel de inversiones que se consideré
asociado a una sostenidamente elevada fecundidad dista mucho de ser un
efecto cierto, como parcialmente fue reconocido en su momento. El ahorro de
los hogares no es necesariamente la principal fuente de inversiones en los
pafses menos desarrollados; por consiguiente, el tener menos hijos a cargo
quiz4 no influya en el nivel de inversién”. Las investigaciones también
han revelado que las economfas rurales con menor desarrollo industrial
s6lo necesitan un volumen reducido de capital industrial. Ademds, aun
cuando la disminucién del nimero de dependientes incrementara los
fondos invertibles mediante un mayor ahorro, no hay certeza absoluta de
que éstos se conviertan en inversiones productivas. Esta ltima observacién
no niega necesariamente el argumento de Coale, pero centra la atencién en
el hecho de que la transformacién del ahorro en inversién productiva
depende de una serie de factores culturales, sociales y econdmicos, dentro
de los cuales deben ser situados los factores demogréficos.

- El modelo de Coale-Hoover visualiza las inversiones de capital
como inversién en capital ffsico. Los gastos en salud y educacién se
consideran consumo que se traduce en dilucién del capital. Desde la
perspectiva del capital humano, que sélo pasé a ocupar un lugar destacado
después de la publicacién de las influyentes teorfas de Coale y Hoover
sobre el crecimiento de la poblacién, la educacién, la salud y la vivienda
no se consideran como simple consumo y por lo tanto, no estdn
necesariamente en contradiccién con la inversién en bienes de capital fisico.
En realidad, a menudo estos gastos pueden ser absolutamente
indispensables para utilizar el capital ffsico de manera eficiente. La
observacién de que se necesita un concepto méds amplio de inversién en
bienes de capital en general, y de las relaciones entre poblacién y economfa
en particular, no significa que el crecimiento demogréfico, como se
demostrard més adelante, no pueda incidir negativamente en la inversién
en capital humano.

— Por otra parte, se ha observado que Coale-Hoover y otros autores
de similar orientacién no han tomado en consideracién muchas inver,
siones de primordial importancia. Los economistas, debido a su formacién
y experiencia, a menudo tienen un sesgo hacia el razonamiento global o
macro en términos de cifras de ingreso nacional e inversién. Por
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consiguiente, con frecuencia se desestiman pequefias inversiones, a
menudo no monetarias, a un micronivel. Tales inversiones, especialmente
las que realizan los campesinos, normalmente no aparecen en las
estadisticas de inversiones e ingreso nacional. Como ejemplos, se pueden
citar la construccién y el mantenimiento de pequefios canales de riego,'
senderos y caminos locales y el mejoramiento de terrazas en 4reas
dedicadas al cultivo de arroz. El aporte econémico de los hijos se encuentra
entre esas microinversiones no monetarias, lo que contradice la hipétesis
de que los hijos son simples consumidores y, por lo tanto, exclusivamente
dependientes. Se consideré que el capital se originaba exclusivamente en
el entorno urbano, sobre todo en los paises desarrollados (Keyfitz, 1991).
Sin embargo, serfa un error desestimar los escritos de Coale y otros
autores aduciendo que han perdido toda pertinencia en relacién con el
debate actual. Estos autores sefialaron que incluso en el supuesto
justificadamente dudoso de que los recursos sean ilimitados, el rdpido
crecimiento de la poblacién puede ocasionar graves problemas, dado que
puede traducirse en escasez de capital. En segundo lugar, como sefiala Keyfitz
(1991), existe el peligro de perder de vista lo mds importante por centrarse
en lo accesorio. El capital sigue siendo una restriccién importante al
progreso en los paises en desarrollo y el crecimiento de la poblacién acenta
esa limitacién. Después de todo, gran parte del excesivo endeudamiento de
los paises en desarrollo durante los afios ochenta tenia por objeto crear
empleos para absorber la creciente fuerza de trabajo de esos paises.

2. Crecimiento demogréfico y crecimiento econémico por
habitante: una orientacién mal enfocada

En la época de Malthus, los debates sobre la interaccién entre poblacién y
economia se centraron en el conflicto entre el crecimiento de la poblacién
y elaumento de los medios de subsistencia, basicamente la provisién de los
alimentos necesarios para la sobrevivencia. En la época moderna, los
debates han girado generalmente en torno a las relaciones entre el incremento
del producto o el ingreso agregado por habitante y el crecimiento
demogréfico. El primer autor que adopté esta orientacién fue Kuznets,
quien sobre la base de las correlaciones por rangos de estas variables, no
encontré una relacién significativa entre crecimiento demografico y
crecimiento del producto por habitante (Kuznets, 1973, p. 44).

16 Mohaviar Prasad sefiala que el uso limitado de las redes de riego construidas por el
sector ptiblico se debi6é en muchos casos a la incapacidad de los campesinos de construir los
canales de alimentacion locales que les correspondian (Boserup, 1982).
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Posteriormente esta conclusién recibié6 el enérgico respaldo de Julian
Simon (1986 y 1989). Este autor analizé la relacién existente entre poblacién
y crecimiento econémico de varios paises europeos en los siglos XIX y XX,
sobre la base del crecimiento por habitante y el crecimiento demogréfico,
pero no encontrd correlacién alguna, por lo que concluyé que la falta de
correlacién, incluso de correlaciones parciales cuando se afiaden variables
adicionales, es una indicacién de la falta de causalidad. La falta de una
correlacién simple también ha sido sefialada en otros estudios, como los de
Blanchet (1985 y 1991) y Chesnais (1985)."7

La falta de correlaciones convincentes también se ha atribuido a
deficiencias de los datos. Estos problemas son mds importantes én los
paises que presentan un elevado crecimiento demogréfico, en los cuales,
segtin Bairoch (1981), hay una tendencia a la sobreestimacion sistematica
del producto interno bruto, debido a que el cdlculo de varios componentes
de dicho producto se basa generalmente en los datos sobre crecimiento de
la poblacién, que suelen ser los tinicos datos fidedignos disponibles.'®

La critica fundamental de este enfoque consiste en que los intentos
por establecer estas correlaciones se caracterizan por un alto grado de
simplificacién conceptual. En los parrafos siguientes se examinan algunas
de las deficiencias de esta simplificacién excesiva.

Deficiencias derivadas de la indole de las variables incluidas en los
modelos de correlacién

Una importante deficiencia del modelo de correlacion radica en que
las dos variables bdsicas que se intenta correlacionar son demasiado
sencillas para reflejar la riqueza de la interaccién entre poblacién y
dindmica econdémica. El crecimiento del producto o del ingreso por
habitante es s6lo uno de muchos indicadores de la actividad econémica y
no puede reflejar plenamente la complejidad de los factores econémicos
que deben tomarse en cuenta para estudiar el efecto del crecimiento de la
poblacién en la economia. Kuznets ya habia sefialado que, pese ala faltade
correlaciones, el crecimiento de la poblacién podia ser un “obstdculo para
el logro del empleo adecuado, la equidad de ingresos, la libertad individual
y otros anhelos en la modernizaciéon econémica de las sociedades”
(Kuznets, 1973, p. 45). Comprender que el desarrollo debe distinguirse del

sin embargo, en estudios recientes en los que se incluyen datos posteriores a 1975, se
encuentran coeficientes de correlacién negativos. Véanse Chesnais (1985) y Blanchet (1990).

18En Blanchet (1990) se presenta una evaluacién critica del papel que juegan los errores
aleatorios y sistematicos en la medicién del crecimiento econémico y demogréfico y de los
errores sistematicos en la medicién del crecimiento econémico. El error sefialado por Bairoch
(1981) es el mas pertinente de todos los identificados.
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simple crecimiento también deberia impedir un excesivo énfasis en lo que
es el cdlculo y andlisis de estas correlaciones.

Ademias, el crecimiento demogréfico puede dividirse, de acuerdo con
sus componentes, en fecundidad y mortalidad y, en segundo lugar, en
emigracién e inmigracién. Como lo sefialé McNicoll (1984), la migracion
puede ocultar una posible relacién negativa entre crecimiento demografico
y crecimiento econémico, porque las altas tasas de crecimiento econ6miico
normalmente fomentan la migracién. Sin embargo, Simon, a mi parecer
correctamente, concluye que el posible efecto alterador de la migracién
nunca puede ser muy marcado (Simon, 1989).

Si dejamos de lado la migracién por el momento resulta que combina-
ciones muy diferentes de fecundidad y mortalidad pueden traducirse en el
mismo crecimiento demogréfico. Puede haber interacciones reciprocas entre
fecundidad y mortalidad, por una parte, y crecimiento econémico, por otra, que
desde un comienzo plantean dudas sobre los anélisis basados exclusivamente
en el crecimiento demografico y el crecimiento del producto por habitante.

De hecho, aunque Coale no encontr6 una correlacién entre crecimiento
demogréfico y crecimiento del ingreso por habitante, recientemente descubri6
una correlacién negativa sustancial entre la fecundidad (medida por la tasa
global de fecundidad y la proporcién de poblacién menor de 15 afios) y las
tasas de crecimiento econémico por habitante. Encontr$, asimismo, una
clara correlacién entre esperanza de vida al nacer y crecimiento del ingreso
por habitante (Coale, 1986). Se trata de un descubrimiento sorprendente de
suma importancia, que no ha recibido la atencién que merece.

Staving (1979), en sus investigaciones correspondientes al perfodo
1955-1971 basadas en muiltiples indicadores econémicos, descubri6 que los
cambios demogréficos rapidos repercutian negativamente en muchos de
los indicadores seleccionados, como variacién en la formacién bruta de
capital por habitante, consumo del gobierno, industria manufacturera y
exportaciones. Si bien es cierto que estos indicadores tienen una estrecha
correlacién con el ingreso por habitante, también es verdad que reflejan
ciertos aspectos de la vida econémica que permiten estudiar més a fondo y
en mayor detalle el efecto de la poblacion.

El aumento del producto por habitante y el crecimiento demografico,
por ser indicadores nacionales, son en muchos sentidos de caracter global.
A nivel nacional agregado, la falta de correlacién puede ocultarla existencia
de correlaciones con respecto a determinados grupos de la poblacién del
pais. Muchas investigaciones han revelado que la fecundidad tiende a ser
superior en los grupos de bajos ingresos, en la poblacién de las zonas
rurales y en las personas que tienen un menor nivel de educacién. Incluso
si todos los grupos sociales tuvieran la misma tasa de crecimiento de la
poblacién, como ha sefialado Kuznets, esto dificultaria la situacién de los
pobres, a quienes serfa més dificil ajustarse a tasas mds altas (Kuznets,
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1973). Desde el punto de vista demogréfico, la poblacién que crece se
compone de diferentes grupos etarios. Las distintas configuraciones de la
distribucién por edades tendrén distintas consecuencias en lo que respecta
ala productividad nacional y la tasa de crecimiento econémico.

Deficiencia derivada de la indole causal de los modelos de cortelacién

Las correlaciones, como es bien sabido, s6lo indican la posibilidad de
que existan relaciones. S6lo apuntan a una posible causalidad. Para que ésta
pueda inferirse, hay que tomar en cuenta muchos otros factores. Si no existe
correlacién alguna, en la mayoria de los casos es legitimo culpar al carécter
simplista del modelo de correlacién por la falta de relaciones. Aunque
Simon critica a sus detractores por hacerlo, utiliza la misma técnica para
proteger su teorfa, defendida enérgicamente, segtin la cual el crecimiento
demogrifico fomenta el crecimiento econémico. Por consiguiente, no se
muestra muy preocupado ante la posibilidad de que la falta de correlacién
pueda debilitar su teorfa. A la larga, confia en que se demostrard la
existencia de una correlacién positiva. Ademds, estima que parte de la
metodologfa de medicién de estos modelos de correlacién tiene un sesgo
favorable a una correlacién negativa (Simon, 1989). La utilizacién del
producto por trabajador en vez del producto por persona acerca el
coeficiente de correlacién en una direccién positiva. '

Si realmente existen correlaciones, se les puede atribuir varias
interpretaciones causales, como se indica en el cuadro 1, que de ninguna
manera es exhaustivo. Aun cuando existe una correlacién negativa entre
crecimiento demogréfico y crecimiento econ6mico, no se puede concluir a la
ligera que el crecimiento de la poblacién reduce el crecimiento econémico.
Podria argumentarse que un bajo crecimiento econémico favorece el
mantenimiento de un alto nivel de fecundidad, incluso si la mortalidad
declina a consecuencia de factores relativamente exégenos al sistema
econémico. Por otra parte, la existencia de una correlacién positiva no
significa necesariamente que el crecimiento de la poblacién sea la causa de
un crecimiento econémico més elevado, pues éste puede haber inducido la
aplicacién de diversas medidas relacionadas con la salud, con la reduccién
consiguiente de la mortalidad. El efecto de reduccién de la morbilidad, en
especial de la correspondiente a enfermedades endémicas, en la productividad
es un fenémeno bien conocido. Ademds, tanto el crecimiento demografico como
el econémico pueden responder a los mismos factores, que en definitiva se
traducen en correlaciones negativas o positivas.

En el cuadro 1 se observa claramente que puede haber interaccién y
retroalimentacién entre la dindmica de la poblacién y la dindmica
econdémica. Los modelos sencillos de correlacion no captan la riqueza de
todas estas interrelaciones.
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Cuadro 1

INTERPRETACIONES CAUSALES POSIBLES DE LAS CORRELACIONES
ENTRE CRECIMIENTO DEMOGRAFICO Y
CRECIMIENTO ECONOMICO

Relacién de

causalidad Correlacién negativa Correlacién positiva

El crecimiento El crecimiento demografico  El crecimiento demogréfico

demograéfico es es un obstéculo al creci- estimula el crecimiento

el factor causal miento econémico econémico

El crecimiento El crecimiento econémico El crecimiento econémico esti-

econdmico es desacelera el crecimiento mula el crecimiento demogréfico

el factor causal demogréfico (por ¢j.,dismi-.  (por ¢j., disminucién de la mor-
nucién de la fecundidad, talidad ante una reduccién per-
que supera la reduccién de sistentemente elevada o mucho
la mortalidad) més lenta de la fecundidad)

El crecimiento demo-  Por ¢j., profundos cambios Por ej., polftica de crecimiento

gréfico y el creci- institucionales y politicos econémico acompafiada

miento econémico que fomentan el crecimiento  de polticas para estimular el

responden a los econémico y disminuyenel  crecimiento demogréfico

mismos factores crecimiento demogréfico

Deficiencia derivada de la falta de un marco temporal adecuado para
efectuar observaciones sobre poblacién y economfa

Simon considera que finalmente se comprobar4 que tiene razén, es
decir que si se considera el largo plazo, las correlaciones son positivas. Esto
plantea el problema de la duracién del perfodo considerado en los estudios
de las correlaciones. Sin embargo, la perspectiva del largo plazo puede ser
enfatizada también para respaldar la expectativa opuesta de correlaciones
negativas. Las tasas de crecimiento econémico tienden a estar sujetas a
fluctuaciones de corto plazo, en tanto que las tasas de crecimiento demogréfico
suelen variar mds gradualmente. Ademds, normalmente se producirdn
desfases en la repercusién del crecimiento demogréfico en el desarrollo
econémico o viceversa. Sise toman plenamente en consideracién los efectos
desfasados en los modelos de correlacién, subsiste el importante problema
de especificar la duracién de los desfases. Sagnier (1979), por ejemplo,
utiliza desfases de aproximadamente 10 a 15 afios entre las cifras de
crecimiento demogréfico y econémico como reflejo del perfodo compren-
dido entre el nacimiento y la incorporacién a la fuerza de trabajo, necesario
para que el crecimiento demogréfico incida en el econémico. Por lo tanto,
dicho autor obtiene correlaciones positivas mds estrechas y mds
importantes entre el crecimiento del producto por habitante y otros
indicadores econémicos relacionados con la agricultura, como el producto
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agricolay la produccién de alimentos por habitante.” A sujuicio, esas cifras
confirman la tesis de Boserup, que se analizard més adelante, segun la cual
la presién demogréfica estimula la innovacién agropecuaria. Sin embargo,
no es inconcebible que también puedan obtenerse correlaciones negativas
cuando se tienen en cuenta los desfases cronolégicos. Ademads, la mera
introduccién de los desfases de tiempo quizd no baste para tomar
plenamente en consideracién el factor temporal. Por ejemplo, respecto del
estudio de Sagnier cabria sostener que es preciso incluir cifras sobre
poblacién tanto pasadas como actuales y que, en tal caso, la correlacién
positiva sélo se dard en aquellos paises en los que el crecimiento
demografico disminuy6 durante el periodo de desfase y supuestamente la
baja habria tenido un efecto favorable en el crecimiento econémico.

La existencia de una alta posibilidad de interaccién y realimentacion
entre crecimiento demografico y econémico exige la introduccién de una
estructura cronolégica dindmica con dimensiones histéricas claras. De esto
se deriva una recomendacién evidente: que se estudie esta interaccién en
el contexto de la transicién demogréfica. Blanchet (1985), suponiendo que
hay interaccién entre el crecimiento demografico y econémico, presenta
correlaciones que varian en cuanto a su intensidad y su direccién de una
fase a otra de la transicién demogréfica.

Envista de los problemas y ambigiiedades que presentan los estudios
de correlacién descritos, es un error atribuirles una importancia exagerada,
e indudablemente hay que prestar mas atencién a los enfoques que toman
encuenta un mayor numero de aspectos de las relaciones demoeconémicas.
En ese sentido, es sintomatico que el autor de un estudio muy reciente de
correlaciones, que esala vezmuy interesante por los esfuerzos desplegados
por comprender las correlaciones y muy valiente por partir del supuesto
de que son titiles, concluya que las relaciones o la falta de relaciones entre
crecimiento demogréfico y econémico responden fundamentalmente a una
apreciacién personal (Blanchet, 1990, p. 90).

3. El crecimiento demogrifico como fenémeno que contribuye
al desarrollo econémico: una trayectoria imprevista

La idea de que el crecimiento demografico puede ser beneficioso ha
recibido renovada atencién en los 15 tltimos afios. Hasta cierto punto, esta
opinién es una nueva version de teorias antiguas. El fundamento bésico de
los argumentos no ha variado tanto como imaginan los menos familiarizados

19 Por el contrario, cabe sefalar que en el periodo posterior a 1975 las correlaciones
negativas mas marcadas son las que se encuentran cuando se relaciona el crecimiento de la
poblacién con el incremento del producto agricola (Blanchet, 1990).
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con la historia de la teorfa demogréfica. Sin embargo, esta nueva moda
contiene nuevos e interesantes elementos. Revela nuevas percepciones y,
en muchos casos, nuevo material empirico que, sin duda, ha aguzado el
debate sobre las interrelaciones entre poblacién, economia y sociedad.

Grifico 3
ESQUEMA GENERAL DE LAS TEORIAS POBLACIONISTAS
Mayor demanda y oferta
de servicios y bienes
Mayor densidad I
de las relaciones Efectos de escala
sociales
Oferta de aptitudes
Crecimiento Tamafo dela
demogrifico poblacién
— > | Innovaciones en general
Innovaciones que suponen
uso intensivo de mano
Presién de obra
demogréfica
l——s| Cambios en el régimen
alimenticio
-— Migracién

En el grafico 3 se procura resumir los principales argumentos en que
insisten actualmente diversos autores en defensa del crecimiento demografico.
Es evidente que el crecimiento demogréfico es el propulsor mas importante
del aumento de la magnitud de la poblacién. Su incremento estimula la
economia a través de dos conductos. Uno de ellos puede denominarse via de
“mayor densidad de las relaciones sociales”.** La otra fuerza es la presién
demografica. Estos conductos no son totalmente independientes y, segtin
muchos autores que comparten la opinién de que el crecimiento demogréfico
puede tener efectos beneficiosos, se entrecruzan a intervalos irregulares.

El aumento de la densidad de las relaciones sociales puede responder
a factores que no sean demogréficos. Estos no se tienen en cuenta en este
modelo salvo en la medida en que son estimulados por la poblacién. La

densidad de la poblacién es un componente de la densidad de las relaciones

2 Esta expresion recuerda a los sociélogos franceses Emile Durkheim y Maurice
Halbwach, quienes la empleaban para subrayar la importancia de la intensificacién de las
relaciones sociales para el desarrollo de la sociedad.
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sociales, pero no es equivalente. El tamafio de la poblacién, mediante el
incremento de la densidad de las relaciones sociales, produce efectos
beneficiosos a través de tres subconductos: la mayor demanda y oferta de
bienes y servicios, la oferta de aptitudes y los efectos de escala, Las flechas
que unen los subconductos indican que éstos no estén aislados.

Como se indica en el gréfico 3, tanto la demanda como la oferta directa
y derivada de bienes, servicios y recursos humanos provienen del aumento de
la densidad de las relaciones sociales. A su vez, ésta incrementa la demanda
de bienes y servicios y puede modificar su composicién. Esto, de acuerdo con
los partidarios del crecimiento demografico, tendr4 un efecto secundario en la
oferta de bienes y servicios y en la demanda derivada de recursos humanos.
Se estimulard la divisién del trabajo y aumentar la calidad de la fuerza de
trabajo. La influencia positiva del crecimiento demogréfico en la oferta
ejercida a través del aumento de la demanda se considera normalmente como
un efecto continuo, estructural y de largo plazo del crecimiento demogrifico.
Ademds, algunos autores pueden definir este proceso en términos cfclicos
keynesianos. La importancia primordial que se otorga a la evolucién de la
oferta como consecuencia del crecimiento demogréfico es considerada por
algunos como elemento integral de la asf llamada economia de la oferta,
muy popular en ciertos cfrculos en los afios ochenta?!

En segundo lugar, el crecimiento de la poblacién incrementa la
oferta de personas que pueden contribuir al crecimiento econémico.
Muchos partidarios del crecimiento demogréfico suponen que existe una
relacién fija entre el tamafio de la poblacién y el nimero de genios,
inventores y personas capaces de solucionar problemas, que se incrementa
automdticamente con el crecimiento de la poblacién, Ademds, una
poblacién mds numerosa supone asimismo mds variedad, situaciones
imprevistas y cambios, con lo que aumentan las posibilidades de que esas
personas conciban nuevas soluciones, hagan nuevos inventos y se reducen
las probabilidades de reiteracién de lo ya conocido.

En tercer lugar, a medida que aumenta la poblacién se alcanzan
niveles criticos en cuanto a tamafio mfnimo de la poblacién, lo que tiene
efectos trascendentes, conocidos como efectos de escala, para la sociedad y
la economfa. El desarrollo de ciertos tipos de infraestructura, como el
transporte, sélo puede emprenderse cuando la poblacién ha alcanzado
una determinada magnitud mfnima, Asimismo, el costo fijo de algunos
mecanismos institucionales de importancia para el desarrollo, como los
organismos encargados de velar por el respeto de los derechos de

2! Brooks, autor que ya hemos mencionado, considera el debate en términos cuasi
religiosos y cataloga a la corriente partidaria de la economfa de oferta como espiritual y tefsta
debido a su creencia que el espiritu es la fuerza dominante, y considera materialistas y
humanistas a sus oponentes, por considerar que la materia es limitada.
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propiedad (Mokyr, 1990), representan una menor carga para una sociedad
integrada por un mayor nimero de personas.

En algunos casos se ha seflalado que los mecanismos mencionados, a
veces en combinacién con la presién demografica, son las causas de hechos
de enorme trascendencia. Se ha sostenido que la revolucién industrial fue
consecuencia de un crecimiento acelerado de la poblacién. North y Thomas
(1973), en su historia econémica del auge del mundo occidental, encuentran
en laevolucién de los derechos de propiedad, que son elementos fundamentales
de las estructuras institucionales mas importantes de occidente, la causa de
la revolucién industrial. El crecimiento de la poblacién fue “el principal
pardmetro que t:ambié y que indujo las modificaciones institucionales que
explican el auge del mundo occidental” (North y Thomas, p. 8).2

La otra via a través de la cual la poblacién tiene efectos positivos
es la presién demogrifica. La presi6n implica una cierta tensién, que
actia como estimulo del cambio. La presién demografica se convierte
entonces en un mecanismo inductor de cambios econémicos y sociales
favorables. Segtin el modelo de presién demogrifica, en una primera fase
el crecimiento de la poblacién siempre reduce, o al menos tiende a reducir,
uno o mas aspectos de la calidad de vida. Sin embargo, en una fase
posterior, y como consecuencia directa de la reaccién a esta amenaza a la
calidad de vida, la sociedad y la economia sufrirdn transformaciones que
les permitirdn adaptarse al incremento de la poblacién y que, a la larga,
conducirdn a una calidad de vida atin mayor.

Este modelo de cambio econémico y social no se limita a la dindmica
de poblacién. La famosa teoria de Toynbee sobre cambio y respuesta como
dindmica general de la historia de la humanidad es un ejemplo bien
conocido de este modelo (Toynbee, 1961). Cuanto mayores sean los
problemas a los que se enfrente una poblacién, mayor ser4 la posibilidad
de que la intensidad de la respuesta sea proporcional al desafio. Segtin
Toynbee, la cultura holandesa surgié en respuesta al desafio que
representaba la amenaza del mar.?

22 Esta opini6n es un reflejo de la expresada por Hicks (1957, p. 302), quien hace varias
décadas escribi6, en una nota de pie de pagina en un capitulo de su libro m4s importante sobre
acumulacién del capital, que “no se puede dejar de pensar que quizd toda la revolucién
industrial de los 200 dltimos afios ha sido nada més que un vasto auge secular, inducido en
gran parte por el aumento sin precedentes de la poblacién”. También se ha planteado lo
contrario, como se indica mas adelante. Cabe observar que Hicks reconocié la posibilidad de
un rdpido crecimiento de la poblacién. Véase, por ejemplo, su capitulo sobre economia en
Hicks (1960), cuya consulta adn sigue siendo ttil por ser una descripcién equilibrada, aunque
incompleta, del papel que juega el crecimiento demografico en la dindmica econémica.

2 Un historiador neerlandés ha demostrado en forma convincente que esto es
incorrecto al demostrar que la civilizacion neerlandesa se originé en el interior de los Paises
Bajos y de alli se extendi6 hacia la costa (Geyl, 1958).
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La opinién de que el crecimiento demogréfico puede fomentar las
innovaciones tiene un largo historial y se encuentra en autores de distintas
corrientes cientificas. Encontramos estas ideas entre algunos de los
precursores de la economia moderna, como Petty (1623-1687) y von Thtinen
(1783-1850). Petty consideraba que una alta densidad demografica tenfa un
efecto civilizador y constituia la principal ventaja de los Paises Bajos en su
competencia econémica con Inglaterra (Schumpeter, 1955; Hutchinson, 1967).
Von Thinen (1966), quien, en opinién de Schumpeter (1955), como tedrico
puro es superior a Ricardo, defendia la tesis de que las diferentes técnicas de
cultivo empleadas en Europa se relacionaban con la densidad de poblacién.

En épocas mas recientes Slicher van Bath, una autoridad en historia
de la agricultura europea, y Colin Clark, bien conocido por su postura
poblacionista, han adoptado posiciones similares. Slicher van Bath (1963 y
1978), que no es indiferente a los sufrimientos que provoca el rdpido
crecimiento de la poblacién, concluyé que ciertos métodos agricolas, como
el método de rotacién en tres campos, y una definicién més rigurosa de
los derechos de propiedad en lo que respecta a la utilizacién de tierras de
uso comun y los bosques, surgieron a raiz de la presién provocada por el
crecimiento demografico.

Colin Clark (1967) se adelanté a la teoria de Boserup al sefialar que
la necesidad de sustentar una poblacién de mayor tamafio en una
determinada superficie exige un aumento de la intensidad de mano de obra
por unidad alimentaria producida y que a este proceso se atribuyen los
cambios en los métodos de cultivo.

Habermas (1975, p. 18), prominente filésofo social y sociélogo,
sostiene que las sociedades primitivas sélo pueden cambiar a través de
procesos inducidos desde el exterior, “que superan la muy limitada
capacidad de maniobra de las sociedades organizadas en torno a lineas de
parentesco y socavan la identidad familiar y tribal”, y que la causa mas
probable de crisis es el exceso de poblacién y la escasez de tierra.

Hirschman (1961 y 1992), el famoso economista especializado en el
tema del desarrollo, incorporé los posibles efectos positivos de la presién
demogréfica en su teoria sobre la importancia del crecimiento no
equilibrado. En su teoria, Hirschman sostiene que el estimulo de un
determinado sector de la economia creara tensiones en otros sectores, que
a la postre contribuiran al desarrollo econémico. La presién demogréfica
es una de las presiones que inducen a una comunidad a mantener y
recuperar su nivel de vida tradicional mediante el uso de recursos que
estaban ocultos o diseminados, o que estaban siendo mal utilizados.

Sin embargo, el mecanismo especifico mediante el cual el crecimiento
demografico obliga a las sociedades a modificar su comportamiento suele
ser poco definido. En el grafico 3 se consideran cuatro posibilidades:
innovacién en general, incluidas las innovaciones que permiten utilizar
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menos mano de obra, innovaciones que suponen un uso intensivo de mano
de obra, cambios en los hébitos alimenticios y migracién. También pueden
producirse innovaciones simultédneas en el ambito de las técnicas agricolas
y en otras areas de la sociedad.

JulianSimon no niegala importancia de la influencia directa de la presién
del crecimiento demogrifico en el cambio social y econémico, pero es sin duda
el principal promotor actual de la opinién segun la cual el crecimiento de la
poblacién ha sido probablemente la fuente mas importante de innovacién y
crecimiento econémico en la historia de la humanidad, por incrementar la
densidad de las relaciones sociales. Por consiguiente, a continuacién se
presentan una sintesis de sus ideas? y algunas observaciones criticas. El
papel que juega la presién demogréfica como fuente de innovaciones que
suponen uso intensivo de mano de obra ha sido analizado especialmente
por Boserup. Esta teoria se examinara en la siguiente seccién.

De manera muy sucinta, las ideas de Simon pueden dividirse en tres
categorias. En primer lugar, en las obras de Simon se dan a conocer un gran
volumen de interesante material empirico, asi como criticas valiosas de
hipétesis tedricas y metodolégicas sobre la poblacién y la dindmica econémica
aceptadas muy ala ligera. Estas contribuciones indudablemente han aportado
al debate el contexto mas refinado que tanto necesitaba. Destacamos en
particular sus criticas de la medicién de la disponibilidad actual y futura de
recursos naturales, los prondsticos de hambrunas y escasez inminente de
energia y recursos esenciales que no se han concretado, la imposibilidad de
algunos paises de incrementar la produccién de alimentos por habitante,
la desestimacién de la contribucién del sistema de precios a la solucién de
los problemas de escasez y la tendencia de muchos expertos a subestimar
el alcance de los adelantos tecnolégicos futuros.

Simon analiza en profundidad muchos argumentos esgrimidos en el
pasado contra la consideracién del rapido crecimiento de la poblacién
como una fuente de obstdculos al crecimiento econémico. Estos
argumentos, se refieren basicamente a dos factores: escala y creatividad de
la mente humana. Una poblacién més numerosa supone un mercado més
grandey estimula la divisién del trabajo. Un mercado mas amplio da origen

2% Simon ha expuesto sus ideas en varios libros y trabajos. Primero hizo una
presentacion sintética y formal de sus ideas en The Economics of Population Growth (Simon,
1977), posteriormente divulgada con més amplitud como The Ultimate Resource (Simon, 1981).
Su Theory of Population and Economic Growth (Simon, 1986) también es un texto mas formal, en
el que se presta atencién especial a la influencia del crecimiento demografico en los inventos
y el desarrollo de conocimientos. Population and Development in Poor Countries (Simon, 1992) es
una recopilacién de varios trabajos de Simon sobre poblacién y crecimiento demografico. Los
efectos que ejerce el crecimiento demogréfico provocado por la inmigracién en la dindmica
econdmica se analizan en The Economic Consequences of Immigration (Simon, 1991). Simon no
utiliza la expresion “densidad de las relaciones sociales”.

49



a muchas externalidades positivas y el capital se utiliza de manera mas
eficiente en las comunidades mas extensas. La productividad se incrementa
conmayor rapidez cuando la poblacién es de mayor tamafio. Un poblacién
mads numerosa se traduce en industrias que crecen con mayor rapidez.
Las inversiones en infraestructura de salud, comunicaciones y redes de
transporte sélo se realizan en nticleos demogriéficos de gran tamafio. La
imaginacién humana es la tinica restriccién a la disponibilidad de recursos
naturales. Por consiguiente, “un mayor nimero de seres humanos es
una adicién a la dotacién de recursos” (Simon, 1977, p. 97). Una poblacién
de mayor tamafio permite contar con mds genios y, por lo tanto, més
innovaciones. Se intensifica ademds, el aprendizaje préctico, gracias a la
interaccién de cada individuo con muchos otros.

Finalmente, Simon presenta las conclusiones derivadas de distintos
modelos de interaccién demoeconémica en paises de mayor y menor
desarrollo. En el modelo que se aplica a los paises mds desarrollados se toma
en cuenta el posible efecto de generacién de conocimientos de las poblaciones
numerosas. Un incremento de la poblacién en los paises mas desarrollados
tendria en primer lugar un efecto negativo, pero repercutiria positivamente
en el ingreso por trabajador en el largo plazo, es decir en un periodo de
aproximadamente 30 a 80 afios. En el modelo aplicable a los paises menos
desarrollados se consideran los efectos positivos de una mayor demanda, la
tendencia de la gente a cambiar su tiempo de ocio por més trabajo cuando
aumenta el nimero de hijos, el desplazamiento de la mano de obra de la
agricultura a la industria y las economias de escala. Seguin este modelo, el
rendimiento econémico se incrementa cuando la poblacién aumenta ni muy
rapidamente ni con demasiada lentitud, aunque el de una poblacién que
crece mds lento es un tanto mejor en el corto plazo (hasta 60 afios).

Aunque los estudios de Simon contienen muchas rectificaciones
valiosas al debate sobre poblacién, presentan varias deficiencias. A
continuacién se hara referencia a tres de ellas: la excesiva generalizacidn,
la desestimacién del corto plazo y la consideracién ingenua de la relacién
entre poblacién y tecnologia.”

Sibien los dos modelos de Simon ponen en evidencia su empefio por
tener en cuenta el efecto del crecimiento de la poblacién en relacién con el
nivel de desarrollo del pais que se examina, deberfan ser mucho mads
especificos con respecto al tiempo, al espacio, al contexto sociocultural y a

B También cabe sefialar que las predicciones de Simon para el futuro, entre otras sobre
la continua reduccién del costo real de los recursos naturales y la energia, se basan en
extrapolaciones que presentan todas las limitaciones inherentes a este tipo de prondsticos.
Simon critica, justificadamente, los famosos modelos pesimistas y fatalistas del Club de Roma
y sus sucesores. Sin embargo, sus modelos no son una excepcion a la regla puesto que, mas
que una demostracién inequivoca, son un reflejo de las preferencias de su autor.
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la estructura de la sociedad, para dar la debida consideracién a la
complejidad de las interrelaciones entre poblacién y economia.

Ambos modelos indican que el crecimiento demogréfico puede tener
consecuencias negativas en el corto plazo. Sin embargo, Simon ignora los
efectos a corto plazo, que abarca un lapso considerable en sus modelos. Estima
que los efectos positivos en el largo plazo siempre superan las consecuencias
negativas de corto plazo. Las hipétesis de sus modelos ignoran la posibilidad
de que durante esos periodos el crecimiento demografico sea sustancial-
mente mds perjudicial y pueda incluso crear situaciones en las que los efectos
de largo plazo sean menos alentadores de lo que él desea hacernos creer.
Como se vera mas adelante, los pobres son quienes se ven més afectados
por los efectos negativos del crecimiento de la poblacién en el corto plazo,
porque para ellos es posible que no haya un largo plazo en el que puedan
disfrutar de los supuestos beneficios del crecimiento demografico.

Lasideas de Simon sobre las interrelaciones entre crecimiento demografico
y tecnologia son, por decir lo menos, un tanto simplistas e ingenuas, puesto que
suponen una extraordinaria abundancia constante y automadtica. La relacién
entre el aumento de poblacién y el aumento del niimero de personas capaces de
solucionar problemas es automatica. El aumento del conocimiento tecnolégico
se considera directamente proporcional al crecimiento de la poblacién. La
tecnologia es un producto del crecimiento demogréfico y, por consiguiente,
una poblacién més numerosa conduce siempre a mas y mejor tecnologfa.
Apenas se considera la posibilidad de que la calidad de vida de la poblacién
pueda verse afectada por el rdpido crecimiento demografico o de que
determinadas tecnologias puedan crear problemas especificos. La repercusién
de las personas inteligentes en el desarrollo tecnolégico depende ante todo
de su niimero, no del marco institucional en el querealizan sus actividades.
La posibilidad de que se produzcan rendimientos decrecientes es una ficcién,
porque las tendencias histéricas del pasado siempre han demostrado que
el desarrollo de la tecnologia los neutraliza. Momentaneamente pueden darse
rendimientos decrecientes en pequefa escala, pero en general y en el largo
plazo, los rendimientos crecientes constituyen la ley permanente. Simon
(1986, p. 6) considera que “la red de recursos es tan ilimitada como el niimero
de ideas que puede tener una persona, o la cantidad de variaciones que
pudieran producirse a consecuencia de la evolucién biolégica”. Los
recursos, con excepcioén de unos pocos, son infinitamente reemplazables.

4. El crecimiento demografico como estimulo de las innovaciones
que suponen uso intensivo de mano de obra

La teorfa de que el crecimiento de la poblacién estimula la difusién de
innovaciones conducentes al uso intensivo de mano de obra constituye un
serio esfuerzo por dar mds consistencia a la especulacién segtin la cual la
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presiéon demogréfica fomenta la innovacion. Boserup®® es quien mds ha
promovido esta teoria y quien ha descrito mas sistematicamente los
mecanismos que le sirven de base. La autora sostiene que el progreso
agricola es el resultado de innovaciones que suponen uso intensivo de
mano de obra inducidas por la presién demografica. Dicha presion
modifica la utilizacion de la tierra y estimula, por lo tanto, la aceptacién y
difusién de nuevos métodos y técnicas agricolas. Simon las llama
innovaciones de origen demogréfico, para diferenciarlas de las
innovaciones impulsadas por los inventos (Simon, 1977). En el cuadro 2 se
comparan ambos tipos de innovaciones. Boserup sefiala en varias
oportunidades que su teoria se aplica al periodo actual. En su opinién,
el estimulo a la revolucion verde y los cambios conexos puede hallarse
en la presion demogréfica. Esta es la razén por la que este tipo de
innovaciones agricolas ha tenido mas aceptacién en las zonas densamente
pobladas de Asia oriental y centromeridional y mucho menos en Africa
y América Latina, que presentan una menor densidad demografica
(Boserup, 1990). Simon (1979), correctamente a mi juicio, hace hincapié en
que una vez que la agricultura pasa de la explotacion predominantemente
de subsistencia a la preponderantemente de mercado, las innovaciones de
origen demogrifico, segtin las define Boserup, pierden importancia.

En el gréfico 4 se procura presentar la teoria de Boserup en forma
concisa. El punto de partida es la observacién del crecimiento de la
poblacién en un area determinada. Por una parte, hay 4reas en las que el
crecimiento de poblacidn es escaso o nulo, ya sea debido a condiciones
ambientales desfavorables, como en el caso de la poblacion de un drea con
clima severo, o por razones sociales, como ocurre con las poblaciones
que han sido victimas de incursiones en busca de esclavos. La persistencia
de una baja densidad demografica crea un circulo vicioso de escasa
poblacién y uso de técnicas primitivas.

% Boresup desarrolla esta teoria en su libro The Conditions of Agricultural Growth. The
Conditions of Agrarian Change under Population Pressure (Boserup, 1982). En su siguiente libro
Population and Technological Change. A Study of Long Term Trends (Boserup, 1981), la autora hace
extensiva su idea sobre los efectos beneficiosos del crecimiento demogréfico a practicamente
todos los adelantos tecnolégicos y cambios societales. En este libro se otorga particular
importancia a los efectos de escala del crecimiento demogréfico. Un libro muy reciente,
Economic and Demographic Relationships in Development (Boserup, 1990) contiene una seleccion
de sus ensayos sobre las consecuencias del crecimiento de la poblacion. La aceptacién de
que la presién demogréfica provoco innovaciones que suponen uso intensivo demanodeobra
y la aparicién de otras innovaciones técnicas debido a otras consecuencias del crecimiento de
la poblacién, descritas en el diagrama 4, no siempre se indican claramente. En Boserup (1987)
se encuentra una buena sintesis general de su posicion.
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Cuadro 2

INNOVACIONES DE ORIGEN DEMOGRAFICO E INNOVACIONES

IMPULSADAS POR INVENTOS
Terminologi Innovaciones impulsadas Innovaciones de origen
erminologia por inventos demografico
Definicién Las innovaciones tecnolGgicas La presién demogréfica es la
auténomas son la causa del causa del progreso técnico
progreso técnico
Efecto de ahorro Permite ahorro de mano No hay ahorro de mano de
de mano de obra de obra obra
Producto por Aumenta Puede disminuir
trabajador
Difusién y Seinician inmediatamente La aceptacién no se produce
aceptacién de después de un descubrimiento. inmediatamente después del
las innovaciones Supone que la ignorancia invento porque la técnica

es la razén mas importante

exige mayores esfuerzos y, en

de la no utilizacién de la

consecuencia, mayores horas
técnica

de trabajo o una fuerza de
trabajo mas grande

Por otra parte, hay dreas en las que se produce un notable crecimiento
demogrifico en determinados periodos de la historia. La posibilidad de
que la presién demografica dé impulso a las innovaciones depende de la
facilidad de acceso al conocimiento de nuevos métodos y técnicas agricolas,
como nuevos tipos de abonos o de herramientas. La poblacién que no tiene
acceso a esos conocimientos se vera relegada, en tltima instancia, al circulo
vicioso de baja densidad demografica y técnicas primitivas. Si no se
introducen cambios en los métodos de cultivo, la tierra perdera su
fertilidad, lo que dara origen a hambrunas y desnutricién o a la migracién,
la cual postergard los efectos negativos. Por el contrario, las poblaciones
que tienen acceso al conocimiento de las técnicas agricolas més avanzadas
cambiarén los métodos que emplean. El efecto inmediato serd un menor
producto por unidad de fuerza de trabajo, pero también una mayor
fertilidad de la tierra.

En el largo plazo se producirn efectos secundarios importantes. La
adopcién de nuevos sistemas de utilizacién de las tierras agricolas obligara
a los campesinos no sélo a trabajar mds sino también en forma maés
sistematica, lo que conducird al desarrollo de una disciplina laboral
compatible con un mayor desarrollo econémico. El paso a una nueva etapa
de desarrollo agricola acentuara la divisién del trabajo e intensificara las
comunicaciones. Se incrementara la productividad de la mano de obra en
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actividades no agricolas y, en consecuencia, aumentara su productividad
en laagricultura. Todo esto se traducird a la postre en una civilizacién mas
avanzada. Ademads, los grupos que se han visto beneficiados por el
crecimiento demogréfico son precisamente los que organizan redadas en
busca de esclavos, una de las causas de la baja densidad demogréfica en
algunos casos.

El cambio recurrente a técnicas intensivas en mano de obra por efecto
de la presién demogréfica, segtin Boserup, ha sido la causa de la variacién
de las modalidades de uso de la tierra a lo largo de la historia. La autora
censidera que dicha variacién es un proceso que se divide en cinco etapas,
cada una de las cuales esta definida por la duracién del periodo de no
explotacién de la tierra. En el caso de los bosques, que constituyen la
primera etapa, ese periodo tiene una duracién media de 20 a 25 afios; las
siguientes etapas corresponden al crecimiento de matorrales, con un
periodo de no explotacién de seis a diez afos, y de otras especies, en que
éste va de uno a varios afios. En el caso de las dos tltimas etapas —cultivos
anuales y cultivos multiples-no hay periodos de no explotacién. A medida
que éste va cambiando, los abonos cuya aplicacién absorbe mucha mano
de obra se van sustituyendo por otros que suponen un menor uso de mano
de obra. Las cenizas que dejan los arboles quemados en los terrenos
ocupados por bosques son sustituidos por el estiércol que dejan los
animales. Su utilizacién comienza normalmente cuando se inicia el cultivo
de especies con periodos cortos de no explotacién. Para cultivos anuales y
muiltiples se emplean varios tipos de fertilizantes. Junto con el paso de una
etapa a otra, la propiedad de la tierra se va concentrando, aumenta el
tamafio medio de la comunidad y los asentamientos se hacen mas estables.

En consecuencia, la existencia de cierto tipo de cultivo no debe
considerarse como la tinica respuesta posible a determinadas condiciones
ambientales. Por ejemplo, el cultivo de bosques con periodos de barbecho,
tal como lo practican ciertas poblaciones de baja densidad en el trépico
(Gourou, 1966), no debe considerarse como el tnico tipo posible de cultivo
en un medio tropical. Boserup confia en que existen muchas més
posibilidades de explotacién agricola intensiva en el trépico. Ademds, el
subempleo estacional que se da en muchas sociedades campesinas no debe
considerarse una consecuencia de un exceso de poblacién, sino una de las
caracteristicas de algunos de los sistemas de cultivo con perfodos de no
explotacién. Cuando se comienza a adoptar el sistema de cultivos
muiltiples, se reduce el desempleo estacional.

En realidad, Boserup considera que su teoria esta en contradiccién
con la teoria del excedente de mano de obra de Lewis (1955), segtin la cual
gran parte de la fuerza de trabajo agricola es superflua y puede incorporarse
facilmente a otros sectores sin que se produzca una reduccién del producto
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agricola,” que de todos modos no podria aumentar demasiado debido
a la supuesta inelasticidad de la produccién de alimentos en respuesta
al crecimiento de la poblacién. Esta idea sirvié de base a politicas
inadecuadas, que favorecian el desarrollo industrial y la aceleracién
concomitante de la migracién del campo a las ciudades (Boserup, 1987).

No s6lo el progreso agricola sino también la introduccién de la misma
agricultura se han atribuido a la presién demogréfica. Esta es la tesis que
defiende enérgicamente Cohen (1977) en su libro sobre el exceso de
poblacién como origen de la agricultura. Dicho autor sefiala que la caza 'y
la recoleccién han sido los modos de produccién bésicos para el 95% de la
humanidad a lo largo de su historia. Por consiguiente, son sumamente
exitosos. Su sustituciéon practicamente total por la agricultura sélo puede
atribuirse a factores que generan tensiones. Cohen niega la validez de los
modelos basados en el conocimiento (como el conocimiento derivado de la
utilizacién intensiva y la cercania fisica) o de las explicaciones basadas en
la existencia de un entorno favorable (por ejemplo, el clima) o en la
evolucién bioldgica (por ejemplo, las mutaciones de plantas y animales)
como origen de la agricultura. Excluye, asimismo, otros modelos centrados
en los factores que producen tensién, como los cambios climaticos
desfavorables, y concluye que la presién demograéfica ha sido la causa de
la transicién.

Segtin Cohen, la transicién fue dificil y, por lo tanto, se produjo
lentamente porque se necesitaba mucha mas mano de obra para la
agricultura. Los estudios sobre el volumen de trabajo necesario para las
actividades de caza y recoleccién han revelado que absorbian unas cuatro
horas diarias, es decir, mucho menos que la agricultura (Shalins, 1972). La
difusién de la agricultura entre los grupos cazadores y recolectores, bajo el
efecto de la presién demogréfica fue posible gracias a que, incluso si no se
dedicaban a la agricultura, tenfan un conocimiento rudimentario de los
principios agricolas, como la relacién entre las semillas y las plantas, y la
importancia del aguay de arrancar las malezas para que las plantas crezcan.
Tanto los descubrimientos arqueoldgicos sobre grupos que se dedicaban a
la caza y la recoleccién como las investigaciones antropolégicas de los
pocos grupos de cazadores y recolectores sobrevivientes apoyan la
existencia del conocimiento de dichos principios.

Después de Boserup se han hecho afirmaciones aiin mds generales,
en el sentido de que la presion demogréfica es el principal motor de la
civilizacién. Johnson y Earle (1987), en su estudio sobre la evolucién de las
sociedades humanas desde los grupos recolectores hasta las sociedades

% Para respaldar su idea sobre la no existencia de un excedente de mano de obra
agricola, la autora recurre a estudios de Schultz sobre la agricultura tradicional.
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agrarias, afirman que el crecimiento de la poblacién en condiciones de
restricciones econdmicas es el principal propulsor del cambio (grafico 5A).
La presién demogréfica, a través del proceso de intensificacion de la
explotacion con fines de subsistencia, es el origen de la integracién
econdmica y politica y del establecimiento de sistemas de estratificacién
social, que en ultimo término contribuyen a la inversién de capital y al
comercio. Como consecuencia de la presién demogréfica, las comunidades
crecen y se fortalecen las estructuras politicas, emergiendo como un
grupo integrado por numerosas comunidades (grafico 5B). En este contexto
y a consecuencia de la presién demografica, cambian las caracteristicas de
la familia, de las agrupaciones locales y de la estructura politica regional,
que adquieren mayor complejidad (gréfico 5C).

Grafico 5

EFECTO DEL CRECIMIENTO DE LA’POBLACI(')N EN
CONDICIONES ECONOMICAS DIFICILES SEGUN
JOHNSON Y EARLE (1987)
Grifico 5A

MODELO CAUSAL DE LA EVOLUCION DE LA ECONOMIA POLITICA

Integracion econdniica y politica Estratificacién social
1) manejo de riesgos 1) depésitos centrales
2) formacién de alianzas 2) redes politicas
3) tecnologia relacionada con 3) inversion en bienes de capital
bienes de capital 4) redes comerciales y
4) comercio tecnologia

— ==

Intensificacidn de la subsistencia
con los consiguientes resultados
1) riesgos relativos a la produccién
2) competencia
3) demandas de capital
4) falta de recursos

Principal propulsor
Crecimiento demografico en
condiciones econémicas dificiles

Fuente: Allen W. Johnson y T. Earle, The Evolution of Human Societies. From Foraging Group to
Agrarian State, Stanford, Stanford University Press, 1987, pp. 17,314 y 324.
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Grifico 5

EFECTO DEL CRECIMIENTO DE LA POBLACION EN
CONDICIONES ECONOMICAS DIFfCILES SEGUN

JOHNSON Y EARLE (1987)

Griéfico 5B

EVOLUCION DE LAS COMUNIDADES Y ESTRUCTURAS SOCIALES

DESDE UNA PERSPECTIVA EVOLUCIONISTA

Tipo y clase de Tamafio de la Tamario de la
estructura social comunidad estructura social
Campamento

Shosén 30 30

San 20 20
Villorrio

Machiguenga 25 25

Nganasan 30 30
Comunidad

Yanomamo 150-250 150-500

Taremiut 150-300 150-300

Tsembaga 200 200

Turkana 20-25 100-200
Colectividad “Big Man”

Pescadores de la costa noroccidental 500-800 500-800

Enga central 350 350

Kirghiz 20-35 1800
Agrupacién encabezada por un jefe

Islefios de Trobriand 200-400 1000

Islefios de Hawaii 300-400 30 000-100 000

Basseri 200-500 16 000
Estado

Inca +400 14 000 000

Brasil + 300 80 000 000 +

China + 300 600 000 000 +

Java (Indonesia) 1300 100 000 000 +

Fuente: Allen W. Johnson y T. Earle, The Evolution of Human Societies. From Foraging Group to
Agrarian State, Stanford, Stanford University Press, 1987, pp. 17, 314 y 324.

Nota: Se excluyen los casos de la Francia medieval y el Japén (capitulo 11), porque abarcan un largo

periodo durante el cual el tamaiio de la poblacién y la integracién politica sufrieron notables

variaciones.
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Grifico §

EFECTO DEL CRECIMIENTO DE LA‘POBLACI()N EN
CONDICIONES ECONOMICAS DIFiCILES SEGUN
JOHNSON Y EARLE (1987)

Gréfico 5C

CARACTERISTICAS DE LAS UNIDADES FAMILIARES,
LOS GRUPOS LOCALES Y LAS ESTRUCTURAS

SOCIALES REGIONALES
o . s Estructura social
Caracteristica ~ Unidad familiar Grupo local regional
Densidad Menos de 1 pormilla ~ Mas de 1 por milla Més de 10 por milla
demogréfica cuadrada cuadrada cuadrada
Medio Recursos dispersos, Recursos concentra- Recursos concentrados
ambiente escasos e dos por temporadas  y controlables o
impredecibles O recursos posibilidades de
transformables intercambio
Tecnologia Busqueda y herra- Mejoramiento del Importante desarrollo
mientasindividuales,  capital, alimentos tecnolégico
alimentos silvestres caseros o almacenados
Asentamiento  Campamento/ Conjunto de aldeas Jerarquia de
villorrio o villorrios con asentamientos
espacio para bailes
Organizacién ~ Redes familiares y Grupos sociales y Estratificacién social
social bilaterales de defensa e instituciones
regionales
Territorialidad ~ Usos consuetu- Territorios locales Propiedad de minorias
dinarios defendidos, selectas o institucional,
propiedad colectiva propiedad privada
garantizada por el
Estado
Luchaarmada  Agresiéncontrolada,  Agresién y defensa Luchas de conquista,
homicidio impulsivo grupal, agresién especialistas militares,
personal, regulaciéon  pazinterna
ceremonial
Ceremo- Ritual familiar, cere- Ceremonias colecti- Ceremonias de
nialismo monias especiales vas e intergrupales legitimizacién
Jefatura Liderazgotradicional, Rivalidad y mani- Grupos selectos here-
moderacién festaciones ditarios, liderazgo
“BigMan”, diversos  institucionalizado,
grados de éxito rivalidad por rango
Variables Riesgo Paralabradores,lucha Tecnologiao
determinantes armada; para cazado-  comercio

res, recolectores y
pastores, riesgo,
tecnologia o comercio

Fuente: Allen W. Johnson y T. Earle, The Evolution of Human Societies. From Foraging Group to
Agrarian State, Stanford, Stanford University Press, 1987, pp. 17,314 y 324,
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Aunque las teorfas de Boserup tienen muchos aspectos interesantes
que pueden tener validez en ciertas circunstancias, cabe preguntarse si la
teoria general es vélida. Los debates recientes y las pruebas aportadas por
nuevas investigaciones sefialan que no lo es por dos razones. En primer
lugar, se pueden criticar aspectos especificos de la teorfa. En segundo lugar,
la objecién mds importante a la generalizacion se basa en la existencia de
muchas excepciones objetivas al modelo de Boserup sobre las innovaciones
derivadas de la presién demografica. Las observaciones criticas presentadas a
continuacién se agrupan, por consiguiente, en dos categorias.

a) Observaciones criticas sobre determinados aspectos de la teoria

Se ha sostenido que la agricultura no pudo aparecer ni evolucionar
bajo condiciones de escasez de alimentos, porque las personas afectadas
por una situacion de este tipo no tienen inclinacién a innovar. No disponen
de tiempo libre para experimentar ni pueden correr riesgos, porque un
error de apreciacién puede dejarlas sin alimentos. Los partidarios de
Boserup han tratado de responder a esta objecion sefalando que todo
depende de lo que se entienda por presién demografica. Ellos no
consideran que la presién demogréfica sea una fuerza catastréfica que
ponga en peligro la capacidad de sustento del medio ambiente. En su
opinién, la presion demogréfica constituye una situacién en que el
equilibrio entre poblacién y trabajo o normas de alimentacién se ve
amenazado, lo que obliga a la poblacién a trabajar mas arduamente como
consecuencia de la adopcién de nuevos métodos agricolas o a cambiar sus
habitos alimenticios (Cohen, 1977). Cabe observar que ambas definiciones
de presién demogréfica se encuentran también, al menos implicitamente,
en los escritos de Malthus sobre poblacién (Penrose, 1957).

Se hamencionado la falta de paralelismo entre los ciclos demogréficos
y los ciclos de innovacién como objecién, especialmente a la explicacién
sobre origen de la agricultura que ofrece esta teorfa. El crecimiento
demogrifico de las comunidades locales es muy desigual y estd sujeto a
marcadas fluctuaciones. En cambio, el progreso tecnolégico no sufre los
muchos retrocesos que caracterizan a la poblacién de una determinada
comunidad (Bronson, 1975). La hipétesis de las redes de corrientes
demograficas aborda este problema. Estas redes posibilitan el traslado
frecuente de personas de una comunidad local a otra, de manera que los
efectos demograficos definitivos son més uniformes en toda una region
(Cohen, 1977).

Aun cuando el crecimiento de la poblaciéon puede haber estimulado
el cambio, éste ha tenido un costo, como lo demuestra claramente Slicher
van Bath (1963), quien destaca la frecuencia de las hambrunas que en
muchos casos coincidieron con los periodos de cambios agricolas
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provocados por la presion demografica en Europa. Segtin Johnson y Earle
(1987), lainnovacién tecnolégica fue la causa de muchos conflictos armados
provocados por la competencia por los recursos entre distintos grupos,
como consecuencia del crecimiento de la poblacién. Como se observa en el
grafico 4, Boserup también se refiere al papel del cambio tecnolégico
impulsado por la presién demogréfica (Boserup, 1987). La autora reconoce
asimismo que la adopcién de técnicas de cultivo que suponen una
utilizacién mads intensiva de la tierra puede darse paralelamente a cambios
en los hébitos de consumo, en especial de las familias mds pobres. Esto
puede traducirse en deficiencia proteinica y malnutricién, lo que conduce
a la propagacion del sindrome de enfermedad por desnutricién y, finalmente,
a un aumento de la mortalidad infantil (Boserup, 1987). En tal caso cabe
preguntar si se justifican los beneficios y cuestionar la conveniencia de
recomendar la presién demogréfica como politica. Es facil demostrar que las
guerras han dado origen a muchos inventos, pero no por eso se recomienda
laadopcidn de politicas en favor de la guerra. Hay que considerar otros medios
que tengan efectos similares y provoquen menos sufrimiento.

También se ha sostenido que un déficit relativo de poblacién es un
propulsor mas importante del cambio técnico que una poblacién en
aumento. Por ejemplo, Habakkuk (1962) considera que cuando escasea el
trabajo y los salarios son altos se dan los incentivos necesarios para el
invento y la difusién de tecnologias que economizan mano de obra.
Habakkuk estimaba que esto le permitia explicar el rdpido progreso
tecnoldgico de los Estados Unidos en el siglo XIX.

b)  Excepciones empiricas de la teoria de Boserup

Pueden citarse muchos ejemplos de tensiones provocadas por casos
de presién demogrifica, que no han dado origen a innovaciones agricolas.
McNicoll (1974) sostiene, con razén, que “hay muchas pruebas para apoyar
el resultado contrario, es decir un retroceso tecnolégico, cuando la sociedad
trata de absorber al excedente de trabajadores en el sistema productivo”.
Esta conclusién se ve confirmada por resultados de estudios recientes de la
poblacion europea. Leroy Ladurie (1976), quien ha descrito ciclos demogréficos
del campesinado de Languedoc de tipo maltusiano, demuestra que, junto con el
crecimiento de la poblacién, se comenzé a cultivar una menor variedad de
plantas, debido a que el sistema agricola dependia cada vez mas de los cereales
para la alimentacién de una poblacién que iba en aumento. De hecho, se
produjeron cambios en el sistema agricola, pero seria exagerado catalogarlos de
innovaciones. Wrigley y Schofield (1981) tampoco encuentran confirmacién
alguna de la teoria de Boserup en su historia demografica de Inglaterra.

La fase de involucién agricola, que Geertz (1974) describe en el caso
de Java, puede darse en muchos otros lugares donde predomina el cultivo
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intensivo de arroz, con las adaptaciones necesarias a determinados
contextos geogréficos e histéricos. La involucién agricola es el proceso en
virtud del cual hay cabida casi infinita para una poblacién creciente
mediante la dedicacién de mas trabajo al cultivo de arroz, entre otras cosas
intensificacién del riego y eliminacién de malezas. La poblacién sigue
aumentando, pero la evolucién del sistema agricola no lo lleva a adoptar
innovaciones, sino a sustentar a un niimero cada vez mayor de personas
cuyo nivel de vida no aumenta en absoluto. Ahmad (1984) estudié el
estancamiento de la agricultura sometida a presién demogréafica en
Bangladesh. La autora concluyé que aun cuando la presién demogréfica
puede haber tenido efectos secundarios como los descritos por Boserup, a
largo plazo éstos fueron anulados por el constante crecimiento de la
poblacién y laincapacidad delas autoridades para adoptar nuevas técnicas
agricolas.

La historia tecnolégica de China es muy interesante en este sentido.
Uno de los problemas mas fascinantes que se han planteado en esta area es
la “paradoja de Needham” (1981), el mas destacado especialista en la
historia de la ciencia y tecnologia de China, quien se pregunté por qué no
se produjo una revolucién industrial en ese pais pese a que su nivel de
progreso tecnolégico en determinados periodos de su historia ha sido méas
alto que en Europa.

Se han formulado muchas teorfas para explicar esta paradoja: el
caracter monolitico del imperio chino y su burocracia, que contrastan con
la notable variedad de regimenes politicos en Europa; el hecho de que la
ciencia china estaba mds estrechamente relacionada con el pensamiento
magico y, por lo tanto, no contaba con la base de una filosofia naturalista
racional, y muchas otras. En algunos estudios relativamente recientes este
fenémeno también se atribuye en gran parte al crecimiento demografico.

Chao (1986), en un andlisis econémico de las interrelaciones entre
poblacién y tierra en China, llega a la conclusién de que la superpoblacién
se debié al aumento de la relacién hombre-tierra, provocado por el elevado
indice de natalidad fomentado por el sistema familiar chino, mucho menos
susceptible al control de la fecundidad. La presién demogréfica, tal como
indica Boserup, se tradujo en una mayor utilizacién de implementos
agricolas que suponian un alto coeficiente de mano de obra. Sin embargo,
esto condujo a la postre a una regresién en el desarrollo tecnolégico.

Elvin (1973) ofrece otra explicacién, basada en el crecimiento de la
poblacién; segiin este autor, el crecimiento demogréafico a un elevado nivel
de desarrollo tecnolégico terminé por atrapar a la sociedad china en una
trampa maltusiana de alto nivel. El notable crecimiento de la poblacién
redujo los incentivos para la amplia incorporacién de los nuevos inventos
en la industria textil. Al mismo tiempo, la alta densidad demografica creé
un mercado denso y eficiente de productos textiles que redujo la
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motivacién de los comerciantes de algodén para involucrarse directamente
en el proceso de produccién, como sucedié en Gran Bretafia a comienzos
de la revolucién industrial.

Estos intentos por resolver la paradoja de Needham no se excluyen
mutuamente. Se puede sostener, con toda razén, que la presién
demogréfica es un factor importante, porque no sélo no se cumplieron
las expectativas de Boserup, sino que ademds tuvo un evidente efecto
negativo en el desarrollo tecnolégico de China.

Tainter (1988) estudié sistemética y comparativamente el colapso de
las sociedades complejas a lo largo de la historia. Este autor define el
colapso como “la manifestacién de una disminucién rapida y marcada del
grado de complejidad sociopolitica” (Tainter, 1988, p. 4). Atribuye la
declinacién de las sociedades complejas a la disminucién de la rentabilidad
marginal de las inversiones requeridas por la complejidad, porque hay que
emplear un porcentaje cada vez mayor del presupuesto sélo para mantener
la complejidad de las organizaciones e instituciones. El autor estima que su
teoria se aplica tanto a las sociedades contemporaneas como a las del
futuro, debido a que el rendimiento decreciente de la complejidad
organizacional constituye un aspecto persistente de la evolucién
sociopolitica. Tainter considera que su tesis general ha sido confirmada por
algunos estudios sobre rendimiento decreciente en la agricultura, la
produccién de recursos, el procesamiento de informacién y el control y la
especializacién sociopoliticos. Aunque el crecimiento y el tamafio de la
poblaciénsonsélo dos de los muchos factores del proceso de intensificacién
de la complejidad organizacional y de su posterior desaparicién, el autor
estima que, a la larga, la presién que ejerce el rendimiento decreciente en
la complejidad organizacional limita las posibilidades de realizar las
innovaciones tecnolégicas e institucionales necesarias para impedir la
desintegracién de la sociedad. Antes de que ésta se produzca, puede
disminuir drasticamente el tamafio de la poblacién, lo que contribuye atin
mds a aumentar la certeza de que a la postre el colapso se producira.

También hay casos en que puede demostrarse que un menor crecimiento
demogréfico es propicio al desarrollo econdémico. Segtin Jones (1981), historiador
especializado en cultura y ecologfa, éste fue uno de los muchos factores que
condujeron a la revolucién industrial en Europa. Durante muchos siglos,
Europa tuvo un crecimiento demografico mas lento que el resto del mundo.

También pueden citarse ejemplos de innovaciones en la produccién
de alimentos no vinculados a un modelo de cambio agricola de origen
tensional. Un ejemplo sobresaliente es el empleo de la cebada en el periodo
paleolitico tardio en Egipto (Wendorf y otros, 1979). Nada demuestra que
la introduccién de la cebada, que posiblemente fue el primer cereal
cultivado en Egipto, se haya debido a la presién demografica, al deterioro
del clima o a algiin otro factor que provocara tensién ambiental.
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También se ha sefialado que las diferencias demogréficas no se
traducen necesariamente en distintos sistemas de explotacién agricola. Un
caso digno de mencién es la transmigracién de zonas rurales de Java a
Sumatra. Segtin Wertheim (1958), los campesinos que emigraron no
adaptaron los métodos de explotacién con uso intensivo de mano de obra
que empleaban en Java, donde la densidad de poblacién era alta, a las
condiciones agricolas de Sumatra, que presentaba una densidad
demogréfica mucho menor.

En general, las teorias basadas en un solo factor, como las de Boserup
y Habakkuk, son demasiado simplistas para tomar plenamente en
consideracién la complejidad de la innovacién tecnolégica. Todo lector de
un buen libro de sociologia de la tecnologia encontrara una gama completa
de circunstancias disimiles en las cuales se inventaron y difundieron
nuevas tecnologias. Seguin un fascinante estudio sobre progreso
tecnoldgico y creatividad, las nuevas tecnologias se adoptan con propdsitos
diferentes al ahorro o la intensificacién del uso de mano de obra. Entre
otros, el autor menciona el interés por fabricar productos de calidad y
economizar capital, energia, materias primas y agua, y de evitar el desgaste
de las herramientas. Critica duramente “la falsa percepcién de que el
progreso tecnolégico fue ante todo un proceso de eleccidn entre opciones
mads o menos equivalentes y que ésta dependia del precio de los factores”
(Mokyr, 1990, p. 165), aunque estos ultimos estuvieran implicitos o
explicitos.

Las teorias de Boserup suelen considerarse la antinomia de las teorfas
maltusianas y neomaltusianas. Por lo tanto, el anélisis de ambas teorias se
realiza, por lo general, con el objeto de rechazar a una de ellas. No es esa la
intencién del presente trabajo, por estimarse que los esfuerzos por integrar
ambas teorias se cuentan entre los hechos mds positivos que se han dado
en esta esfera en los ultimos afios. Boserup reconoce explicitamente que su
teorfa comparte con la de Malthus el reconocimiento del rendimiento
decreciente de la tierra como factor de la produccién agricola que, sin
embargo, no reduce el producto, gracias ala adopcién de innovaciones que
suponen uso intensivo de mano de obra (Boserup, 1987).

El reconocimiento del rendimiento decreciente no es lo tnico que
tienen en comun ambas teorfas. Si se lee a Malthus con atencién, se
encuentran dos puntos de vista sobre los efectos de la presién demografica.
El primero, que podria definirse como “catastréfico”, es el que se identifica
generalmente con la teorfa de Malthus, en tanto que el segundo se refiere a
las consecuencias beneficiosas. Penrose (1957) se refiri6 a este tema en un
articulo, ya practicamente olvidado, que se publicé en una revista hace mas
de diez afios, antes de que las teorias de Boserup surgieran en el horizonte.
En ese articulo el autor analiza una opinién de Malthus, menos conocida y
supuestamente menos elaborada, segun la cual la presién de la poblacién
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sobre los medios de subsistencia puede ser beneficiosa, no sélo porque
puede mejorar las condiciones fisicas de vida, sino también estimular la
creatividad del ser humano, siempre que la presién se ejerza a través de
instituciones sociales y politicas adecuadas como la familia, la propiedad
privada, un régimen de libertades civicas y politicas, mediante la
generalizacién de la ensefianza.

Otros intentos de integracién han sido los de Simon y Lee,® que
apuntan en distintas direcciones. Como se analizé en la explicacién del
cuadro 2, Simon diferencié mas claramente los casos en que el crecimiento
demografico estimula a la aceptacién de nuevos inventos (innovaciones de
origen demogréfico) y en que los adelantos dependen de otros factores. Este
fenémeno, en el que las innovaciones son impulsadas por los inventos,
puede dar origen a técnicas que aumentan la oferta de alimentos y, por lo
tanto, invitan a la aplicacién del mecanismo maltusiano de crecimiento
demografico. El mayor bienestar que podria derivarse de la innovacién
auténoma se ve neutralizado por la aceleracion del ritmo de crecimiento de
la poblacién (Simon, 1992).

Los esfuerzos de Lee por integrar ambas teorias lo llevaron a concebir
un universo sociodemografico con cuatro dimensiones. En primer lugar, se
refiere a un espacio bidimensional en que el eje horizontal corresponde al
tamafio de la poblacién y el eje vertical al nivel de desarrollo tecnolégico
que, segiin supone, puede expresarse, en el marco del modelo, en unidades
técnicas homogéneas. A cada combinacién en este plano corresponde otro
espacio en dos dimensiones: uno, que representa la evolucién de la
poblacién (crecimiento, disminucién o situacién estacionaria); y otro que
mide el ritmo de progreso técnico (adelanto, retroceso o estancamiento), en
las mismas unidades técnicas antes mencionadas. En este universo
tetradimensional hay regiones que, si bien no se pueden ubicar con toda
precision, corresponderdn a la teoria de Malthus, en tanto que otras
corresponderén a la de Boserup (Lee, 1986).

5. Teorias sobre economia y poblacién en una situacién de
estancamiento demogrifico o crecimiento
demografico negativo

Las tendencias de mortalidad y fecundidad influyen en la distribucién por
edades. A diferencia de lo que suponen muchos que no son especialistas en
la materia, en circunstancias normales el efecto de la variacién de la
fecundidad en la distribucién etaria es mucho mds importante que el de la

28 Lee (1986) menciona otros autores que han tratado de armonizar o integrar ambas
teorias.
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mortalidad. El impacto de la fecundidad se manifiesta primero en la base
de la estructura etaria y, a medida que pasa el tiempo, se va extendiendo a
las otras edades. La mortalidad es mas como una lluvia persistente que cae
sobre todos los grupos etarios, supuestamente con distintos grados de
intensidad. En consecuencia, el efecto de la mortalidad es mucho menos
concentrado que el de la fecundidad.

Cuando la fecundidad disminuye, la poblacién entra en una etapa de
transicion etaria. En términos demogriéficos, la poblacién envejece, lo que
significa que los grupos de més edad tienen un mayor peso relativo. Este
fenémeno estd muy avanzado en los paises que han completado su
transicién demogréfica. Puesto que la fecundidad ha ido disminuyendo a
lo largo de un periodo prolongado, la transicién etaria ha sido
relativamente lenta. En muchos de esos paises, las personas de 60 afios y
mas representan aproximadamente del 10% al 15% del total. En los 25
primeros afios del préximo siglo el porcentaje aumentara a casi 25%.

En la mayoria de los paises en desarrollo, dicho grupo etario
representa poco mas del 5%. Sin embargo, habida cuenta de que la
fecundidad en muchos de esos paises desciende més répidamente que en
los paises mas desarrollados, el envejecimiento de su poblacién serd mas
acelerado. En el afio 2025 mds del 10% de la poblacién de muchos paises
que actualmente estdn en proceso de desarrollo corresponderd a personas
de 60 afios y mds (Grinblat, 1990). En paises como China, la transicién etaria
serd mds brusca.

Cuando la fecundidad baja, aunque la mortalidad se reduzca, la
poblacién se estabiliza a la postre y quizd incluso disminuya en cifras
absolutas. El proceso de envejecimiento de la poblacién y el estancamiento
o la reduccién que trae aparejado han sido objeto de numerosos estudios
sobre los posibles aspectos econdmicos y sociales de esta transicion. Desde
un punto de vista conceptual, éstos pueden dividirse en términos generales
en dos categorias que, de hecho, se interrelacionan de muchas maneras.
Algunos estudios estan dedicados principalmente a los aspectos sociales y
econémicos del grupo cada vez mayor de personas de edad. Otros se
refieren a los efectos mas generales y de largo plazo del proceso de
envejecimiento en la estructura social y econémica de toda la poblacién
cuando ésta se estanca o incluso disminuye.

Los estudios que pertenecen a la primera categoria se ocupan, entre
otros temas, de la participacion de las personas mayores en la fuerza de
trabajo; de la importancia relativa del tiempo libre y el trabajo para los
integrantes de ese grupo, el tipo y el alcance de las prestaciones de salud y
sociales pertinentes, la idoneidad del sistema de seguridad social, la
repercusion en la familia y los hogares, y las condiciones de vida en general.
Desde esta perspectiva, las variaciones de la esperanza de vida de los
grupos de mayor edad tiene impresionantes consecuencias. Por ejemplo,
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en los Estados Unidos, el nimero de personas de 85 afios y més se
increment6 un 232% entre 1960 y 1990, en tanto que la poblacién total
aument6 sélo 39% (National Institute of Ageing, 1992). A medida que
aumenta la esperanza media de vida, este indice de bienestar tan utilizado
puede perder algo de su atractivo, porque no indica si el aumento de la
esperanza de vida significa una vida mas saludable. La literatura
cientifica® de este tipo suele ser importante y estar bien cimentada en
observaciones empiricas sistemdticas y, en menor grado, en conceptos
tedricos. Uno de los principales aportes de esta literatura es el
reconocimiento de la importancia de las variables institucionales para
comprender la dindmica demografica y socioeconémica de este segmento
de la poblacién. La mayor parte de los textos se limita a los paises
desarrollados, aunque tltimamente también se ha extendido a los paises
en desarrollo.®

Los estudios de la segunda categoria sobre los amplios efectos
societales y econémicos del envejecimiento son tan abundantes como los
de la primera y a menudo mas conocidos, especialmente en sus versiones
mds populares. Tienen un mayor contenido teérico, un tanto rebuscado,
pero no cuentan con suficiente respaldo empirico sistemético que sirva de
base a las teorfas.®! Este tipo de literatura suele caracterizarse por muchas
afirmaciones contradictorias con escaso fundamento. Algunas de esas
publicaciones presentan una visién muy pesimista, que supone
importantes consecuencias psicosociales y socioeconémicas negativas para
toda la sociedad, falta de movilidad y ascensos en el trabajo, disminucién
del ahorro y pérdida de atractivo de las oportunidades de inversién, y
menos creatividad e innovacién.

Sin embargo, para todas estas afirmaciones pueden encontrarse
argumentos e investigaciones que contradicen esa imagen. Como se ha
sostenido, en una sociedad con una poblacién estacionaria habrd mds
competencia por trabajadores especializados y, por consiguiente, mayor
movilidad laboral. Las personas mayores, por tener més experiencia,
pueden incrementar la productividad de la fuerza de trabajo. La escasez de
mano de obra en una poblaci6n estacionaria puede fomentar innovaciones
en el campo del trabajo intensivo y ofrecer, por lo tanto, nuevas
posibilidades de inversién. Pese a que la poblacién de Suecia es casi

2 En Schultz 1992) se presenta una buena visién de conjunto de los aspectos
econémicos, especialmente en el contexto de los Estados Unidos.

% Para un tratamiento general véase por ejemplo Tout (1989) y para el andlisis de
algunos aspectos del problema en el contexto cultural de Tailandia, véase Knodel y otros
(1992).

31 yéanse Espenshade y Serow (1978), que presentan algunas referencias a esta
literatura.
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estacionaria, no cabe duda de que ha registrado innovaciones si se compara
su situacién con la de un pais como Kenya, cuya poblacién crece
radpidamente.

6. Consecuencias normativas de las
teorias poblacionistas

No siempre se indican claramente las consecuencias de las teorias
poblacionistas en lo que respecta a las politicas. Incluso algunos autores
que concuerdan en que el crecimiento demogréfico tiene consecuencias
positivas, difieren con respecto de si sus teorfas pueden traducirse en
politicas y la naturaleza de esas politicas. Con frecuencia, la recomendacioén
normativa implicita o incluso explicita es que no se preste atencién a los
problemas demogréficos. Algunos autores, especialmente los partidarios
de estimular el crecimiento demogréfico cuando la poblacién parece
hallarse en vias de estabilizacién o disminucién inminente, han
recomendado medidas muy concretas para incrementar la fecundidad o la
inmigracién. Algunos de ellos también se han mostrado abiertamente
partidarios de medidas contrarias a las destinadas a reducir las altas tasas
de crecimiento demogréfico.32

Un caso interesante es el de quienes consideran que la aparicién de
una conducta que apunta directamente a la regulacién de la fecundidad es
una de las consecuencias positivas de la presién demogréfica. Grigg (1981),
por ejemplo, sostiene que cuando la mayor parte de la tierra disponible estd
cultivada, los campesinos no sélo reaccionan ante la presién demografica
intensificando su explotacién, sino que también recurren a la emigracién y
a la planificacién de la familia. Algunos incluso consideran la posibilidad
de formular politicas orientadas especificamente a resolver los problemas
creados por la presién demografica, incluida la reduccién de lafecundidad,
como una de las consecuencias beneficiosas de la presién demogréfica.
Boserup (1990) estima que en los paises con alta densidad demogréfica se
dan condiciones més propicias para que la gente regule su fecundidad y
los gobiernos adopten medidas encaminadas a reducir el crecimiento de la
poblacién. La utilizacién intensiva de la tierra provoca cambios en las

32 rulian Simon fue asesor de la delegacién enviada por los Estados Unidos a la
Conferencia Regional Latinoamericana y del Caribe sobre Poblacién y Desarrollo, celebrada
enMéxico, D.F., en 1993, que adopt6 una postura muy distinta a laadoptada en la Conferencia
Mundial de Poblacién de las Naciones Unidas, celebrada en Bucarest, con respecto a los
problemas demogréficos. Simon ha criticado, con toda razén, algunas de las simplificaciones
ydistorsiones decierta propagandasobre planificacién de la familia. Sin embargo, no seopone
a una propaganda similar en contra de ésta. Véase, por ejemplo, su introduccién al libro de
Kasun (1988), quien considera que los programas de planificacién de la familia son parte de
una conspiracién racista y eugenésica para obligar a las personas a tener menos hijos.
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relaciones de propiedad y la aplicacién de tecnologias que favorecen a las
familias de menor tamafio. A los pequefios y medianos terratenientes les
interesa evitar la divisién de los bienes familiares entre demasiados hijos.
Laadopcién de tecnologias intermedia y de alto nivel favorece alos varones
y reduce, por lo tanto, el aporte econdmico de las mujeres y los hijos en la
agricultura ®

Siempre puede argumentarse que el surgimiento de un problema
obliga a buscar soluciones. Quienes tienen esa opinién aceptan
implicitamente la teorfa homeostatica del crecimiento demogréfico, en la
que la racionalidad juega un importante papel.* La teoria homeostética de
control de la poblacién sostiene que cuando ésta ejerce presién sobre los
recursos aparecen mecanismos que le permiten adaptarse a los recursos
disponibles. Sin embargo, este razonamiento significa que se reconoce la
existencia de un problema que requiere solucién. También se reconoce
implicitamente que si no se adoptan medidas concertadas, los problemas
creados por la presién demogréfica pueden agravarse tanto que los efectos
negativos anulardn todas las consecuencias positivas de la presién
demogréfica. La teorfa de Boserup, como aclara la autora, no propugna una
politica de estimulo del crecimiento demografico o de indiferencia ante sus
posibles consecuencias negativas.

5 Boserup pareceaceptar implicitamente una teorfa del comportamiento reproductivo,
en la que se otorga mucha importancia a los modos de produccién como explicacién de las
diferencias y las variaciones de la fecundidad. Esto se contrapone a la abrumadora evidencia
de quela fecundidad se veinfluenciada por numerosos factores, algunos delos cuales no estan
vinculados a los modos de produccién.

Hsise adoptara una actitud mds negativa se podria decir que esto refleja una confianza
irracional en una fuerza sobrenatural abstracta, que resuelve automaticamente todos los
problemas. Desde el punto de vista cientifico, esta opinién llevada a un extremo desalentaria
el anlisis cientifico de los problemas y llevaria asimismo a una paralisis.
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Tercera parte

ELEMENTOS DE UNA NUEVA SINTESIS DE LAS
INTERRELACIONES ENTRE DINAMICA
DEMOGRAFICA Y DESARROLLO
ECONOMICO

Al comienzo de la Primera Parte se indicé que la sintesis de las repercusiones
del crecimiento demogréfico elaborada en la posguerra se habia
desintegrado y que se hacia necesario sustituirla por otra. En la presente
seccion se describen los elementos de una nueva sintesis, aunque para que
ésta sea completa se necesitardn varios afios més de trabajo conjunto.

En esta Tercera Parte se procura demostrar que en toda sintesis se deberan
tomar en consideracién tres perspectivas, interrelacionadas y unidas por un
elemento comuin, que deben constituir el marco de referencia imprescindible
para el estudio adecuado de la dindmica de la poblacién y la economia. Se trata
de la perspectiva de inversion en capital humano, la perspectiva de equidad
demogrifica y la perspectiva ecolégica. El elemento que tienen en comuin, en lo
que respecta a las relaciones entre demografia y economia, es que todas deben
conducir a una transformaciéon productiva con equidad en un marco
democritico. El grafico 6 ofrece una representacion visual de este enfoque.

En el centro del grafico 6 se encuentra el objetivo central de todas las
politicas sociales y econdémicas, segin las propuestas de la CEPAL: la
transformacién productiva con equidad en un sistema democrético. En el
grafico se incluyen las tres perspectivas bésicas, que deben definir las
politicas demograficas delos paises de América Latina y el Caribe. Ademas,
se indica que estas perspectivas deben formar parte de las politicas sociales
y econémicas mds generales recomendadas por la CEPAL para alcanzar el
objetivo central. Se sefiala explicitamente que la dindmica demogréfica
juega un papel importante en su consecucién y que la dindmica
demogréfica, a su vez, se vera afectada de manera determinante por la
medida en que se logre dicho objetivo. En la seccién 5 de esta parte se
analizard el diagrama con mds detalles.
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Grifico 6

POBLACION Y TRANSFORMACION PRODUCTIVA CON EQUIDAD

R Dindmica demogrifica
Migracién-fecundidad-mortalidad

Crecimiento ﬁomg— Equidad

Desarrollo econémico y social sostenible -
—
POLITICAS POLITICAS
ECONO- Meriores confpensaciones y SOCIALES
MICAS mayorescomplFmentariedades
Objetivo central
Transformacién productiva con equidad N
) dentro de un sistema democratico

Dindmica demogrifica
Migracién-fecundidad-mortalidad

Politicas demogrdficas

1. Perspectiva de inversion en capital humano
2. Perspectiva de equidad demogréfica
3. Perspectiva ecolbgica

(Politicas directas e indirectas)

Antes de intentar una sintesis, cabe preguntarse hasta qué punto las
teorias poblacionistas descritas en la segunda parte son relevantes para los
paises en desarrollo, y en particular de América Latina y el Caribe. En
consecuencia, esta tercera parte se ha dividido en cinco secciones. En la
primera se analiza la pertinencia de las teorias poblacionistas para América
Latina y el Caribe. En las otras cuatro se examinan los elementos de la
sintesis mencionada en los pdrrafos anteriores.

1. Pertinencia actual de las teorias poblacionistas
para los paises en desarrollo

Las criticas de los diversos aspectos de las teorfas poblacionistas
presentadas en la tercera parte dejan en evidencia que si bien estas teorfas
se aplican en ciertos casos, no son vélidas en general. Ademds, en el
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contexto de la dindmica demogréfica y econémica actual de los paises en
desarrollo en general, y concretamente de América Latina y el Caribe, su
pertinencia es escasa o nula. Estas teorias pueden ser ttiles para analizar el
impacto de la dindmica demogréafica en el pasado. De hecho, es
perfectamente concebible que en ciertos casos las teorfas poblacionistas
ayuden a comprender aspectos muy importantes de la historia
econdémica y demogréfica del pasado. Aun asi, todavia presentan muchas
ambigiiedades, lo que hace dificil sacar conclusiones categéricas. A este
respecto, es sintomdtico que la desaparicién de la civilizacién maya y
acontecimientos analogos se hayan atribuido al exceso de poblaciény, ala
vez, se hayan explicado mediante las teorias poblacionistas.

Serfa muy dificil, en realidad, justificar la aplicacién de una politica
poblacionista explicita para conseguir algunos de los supuestos efectos positivos
del alto crecimiento demogréfico que se mencionan en la tercera parte.
Sin lugar a dudas, se necesitan politicas que fomenten las innovaciones
tecnoldgicas e institucionales. Sin embargo, la consecucién de esas metas a
través de una politica poblacionista puede dar origen amuchas externalidades
negativas o acentuar las existentes, por lo que serfa mds bien inadecuada.

¢ Qué sucede con la teorfa de la escala minima critica, que se refiere a la
magnitud minima de la poblacién necesaria para realizar importantes obras
deinfraestructura en regiones de baja densidad demogréfica? Es indudable
que para iniciar ciertas obras de infraestructura en regiones de baja
densidad es necesario que la poblacién tenga un tamafio minimo, aunque
no hay razén alguna para que las regiones de baja densidad tengan
obligatoriamente un bajo nivel de vida. Varias regiones del mundo con baja
densidad presentan la situacién contraria. Ademds, la pregunta pertinente
es si hay razones que expliquen por qué una determinada regién tiene baja
densidad demografica. Uno de los grandes mitos que existen en este sentido
y que lamentablemente comparten muchos gobiernos,® es que toda
desigualdad en la distribucién de la poblacién en el territorio de un pais es
una indicacién de un desequilibrio que debe corregirse. Los que proponen que
las regiones de baja densidad tengan una poblacién numerosa como medio
de estimular las inversiones en infraestructura o de resolver problemas
demograficos en otras dreas deben preguntarse si las condiciones ambientales
en las regiones de baja densidad justifican el costo de tales inversiones,
si éstas tendran consecuencias negativas para el medio ambiente de las
regiones de baja densidad y siinversiones de igual magnitud en las regiones
de mayor densidad aportarian mayores beneficios a todos los habitantes
del pais, incluidos los que viven en las 4reas de baja densidad.

% véanse, por ejemplo, las ensuestas patrocinadas por las Naciones Unidas sobre los
problemas demograficos percibidos, e las que la gran mayoria de los gobiernos se refiere a
la existencia de un desequilibrio en la distribucién de la poblacién en el territorio de su pais.
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(Cabe concluir, por otra parte, que las politicas o programas
demogréficos destinados a reducir las altas tasas de crecimiento demogréfico
no se justifican en una regién con esas caracteristicas? Fsta no es ciertamente
la opini6n predominante en varios paises que consideran necesarias dichas
politicas y que estdn tratando, con variados resultados, como ellos mismos
reconocen, de reducir las elevadas tasas de crecimiento demografico. La
diversidad de situaciones demograficas en América Latina, sobre todo las
consecuencias de las distintas etapas del proceso de transicién demogréfica,
deben conducirnos a formular diferentes recomendaciones concretas para las
distintas categorias de paises de acuerdo con su configuracién demogrifica.

Si se toma en cuenta la tasa nacional de crecimiento demogréfico, hay
una serie de paises de América Latina y el Caribe en los que tales politicas
se justifican plenamente con distintos grados de urgencia. Con respecto a
esos paises, cabe preguntarse, ademds, si como parte de tales politicas se
deben adoptar metas cuantitativas y plazos especificos relacionados con el
crecimiento demogréfico. No existe, y es improbable que exista en el futuro,
una ciencia demogréafica que nos permita definir esas metas de manera
precisa e inequivoca. Esto no excluye automaticamente la fijacién de metas.
No es dificil demostrar que, en determinadas circunstancias, las metas de
crecimiento demografico pueden ser muy dtiles, puesto que pueden
contribuir a que los gobiernos tomen medidas concretas y dejen de hacer
promesas de integracién de las politicas demograficas en las politicas més
generales de desarrollo para comenzar a actuar. También constituyen un
punto de referencia para la evaluacién de la politica demogréfica de los
gobiernos. Por otra parte, el otorgar excesiva importancia a las metas
numéricas de crecimiento demogréfico puede tener un efecto indeseado: la
movilizacion de ciertos grupos contra las politicas propuestas o vigentes
para reducir el crecimiento de la poblacién, lo que posterga o incluso
impide su aplicacién. Por lo tanto, la fijacién de metas numéricas de
crecimiento demogréfico debe ser una decisién empirica, basada en un
profundo conocimiento del contexto social, cultural y politico particular.

Como se sefiala en la seccién 3, en todos los paises de América Latina
y el Caribe se justifica ampliamente la adopcién de medidas a fin de reducir
las “desigualdades demograficas”. Debido a que el grado de desigualdad
demografica y sus caracteristicas varfan de un pais a otro, las medidas
deberdn adaptarse a las condiciones peculiares de cada pais. En algunos
casos, el gobierno puede estimar conveniente incluir propuestas explicitas
de accién en sus politicas demograficas. En otros, las autoridades pueden
preferir integrarlas a las politicas vigentes de fomento de la igualdad en
general y a programas de bienestar social. Cabe esperar que la manifestacién
de la intenci6n de integrar las politicas de reduccién de la desigualdad no
seasdlo una forma de ocultar lano adopcién de medidas, como hasucedido
en muchos paises.
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Para responder a los problemas relacionados con la equidad
demografica, tal vez sea necesario adoptar medidas destinadas a grupos
especificos. Esta conclusién implicita deberia transformarse en una
recomendacién normativa general. Los gobiernos deberfan identificar a los
posibles grupos destinatarios de programas y politicas especiales. Los
criterios para seleccionar estos grupos pueden ser muy variados. En
algunos casos, podrian ser de cardcter geogréfico, de tal modo que los
_programas y politicas se refieran a la capacidad de sustento de
determinadas regiones o dreas metropolitanas. En otros casos, los criterios
se basardn en factores étnicos, sociales o demograficos. Cabe recordar el
ejemplo de los “pueblos indigenas”, que ultimamente han recibido la
atencién que merecian desde hace tiempo. Las politicas adoptadas para
velar por el bienestar de estos grupos abarcan desde la total asimilacién
hasta el trato como “reserva de la naturaleza”. El presente trabajo no es el
lugar adecuado para examinar esas politicas, sus fundamentos filoséficos,
sus aspectos éticos y sus consecuencias socioculturales. Sin embargo, no
se puede dejar de insistir enérgicamente en que cualquiera de estas
politicas tendra importantes consecuencias demograficas para los
pueblos indigenas. Lamentablemente, el estudio de sus consecuencias
demograficas se halla, con unas pocas honrosas excepciones, en estado
embrionario. Otro tanto ocurre con los aspectos éticos de estas politicas y
sus consecuencias. Tomemos como ejemplo la politica que actualmente
proponen muchos sectores con el objeto de crear condiciones que permitan
a los pueblos indigenas conservar su estilo de vida tradicional, pero que
incluye politicas asistenciales similares a las que se suele incluir en los
programas de salud. Como lo han demostrado algunos estudios recientes,®
estas politicas pueden traducirse en un aumento del crecimiento de la
poblacién y en presién demogrifica, lo que dificultarfa notablemente la
mantencién de las costumbres tradicionales. Por consiguiente, plantean
problemas delicados de ética y de aplicacién practica que rara vez se han
enfrentado con franqueza. Ademads, las “politicas de colonizacién”
aplicadas en el pasado para incrementar la poblacion en areas de baja
densidad rara vez se formularon teniendo presente el bienestar de esos
grupos.

En la segunda parte examinamos brevemente las teorias sobre las
consecuencias de la baja fecundidad y el escaso crecimiento demografico.
Aunque, incluso en un caso extremo, pocos paises de América Latina y el
Caribe tendrdn que enfrentarse con urgencia a esta situacién en un futuro
inmediato, es posible predecir cudndo se producird esta situacién en los

%6 véase, por ejemplo, el estudio de Hern (1992) sobre las consecuencias de la elevada
fecundidad y el descenso de la mortalidad para los shibipos enla Amazonia peruana.
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paises latinoamericanos con un grado razonable de precisién. Como se
indica en la segunda parte, se han formulado muchas teorias para predecir
posibles problemas sociales y econdmicos que pueden derivarse de la baja
fecundidad y de un reducido crecimiento demogréfico. Como también se
sefald, la falta de pruebas empiricas contrasta con la riqueza de la
imaginacién que ha dado origen a estas teorias. Salvo por la necesidad de
adoptar medidas para velar por el bienestar de la proporcién cada vez
mayor de personas de edad en los paises en que la fecundidad va
disminuyendo, no hay, por lo tanto, una necesidad imperiosa de reducir la
tasa o de poner fin a la reduccién de la tasa de crecimiento demogrifico.
Habria que alentar a los gobiernos a que presten atencién a las posibles
consecuencias de una baja fecundidad sostenida a largo plazo, al igual que
a otros problemas que puedan plantearse en el futuro. Los gobiernos
deberfan dar apoyo a todos los esfuerzos por ampliar las bases de datos
para que se puedan hacer estudios a fondo de este problema en el futuro.
Ademas, deberian analizar la amplia gama de respuestas posibles, desde
la no intervencién hasta la adopcion de medidas especificas para estimular
la fecundidad en los paises que tienen baja fecundidad. Las autoridades
deben, asimismo, llevar un registro sistematico de las teorias que se han
formulado como reaccién a la disminucién del crecimiento de la poblacién
y analizar su pertinencia para América Latina y el Caribe.

2. La perspectiva de inversién en capital humano

Hubo una época en que los economistas tendian a considerar la inversién
en capital humano como una forma de consumo que dificultaba la
acumulacién de bienes de capital. Las poblaciones en rdpido crecimiento
desviaban el ahorro que podian destinar a la acumulacién de capital hacia
ese tipo de consumo. La consideracién de los gastos en capital humano
como simples gastos de consumo ha sido desplazada de la teorfa econémica
por lasinvestigaciones realizadas por Schultz (1982) y muchos otros. Dichas
investigaciones han demostrado, ademas, que la inversién en capital
humano suele ser mas importante para el crecimiento econémico que la
acumulacién de bienes de capital. El cambio de paradigma que supone el
desplazamiento del centro de interés, no le resta pertinencia a la dindmica
demografica. Por el contrario, la dindmica demogréfica es mucho mas
importante para la inversion en capital humano que para la acumulacién
de bienes de capital. La teoria sobre la inversién en capital humano revela
que el restar importancia al aspecto cuantitativo de la poblacién en favor
del aspecto cualitativo facilitard el desarrollo econémico (Schultz, 1982).
Ademas, el perfeccionamiento del capital humano modifica las variables
demograficas de una manera que se considera, en general, beneficiosa para
el proceso de transformacién productiva con equidad.
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Es 1itil considerar la interrelacién entre poblacién e inversién en
capital humano, tanto desde un punto de vista micro como a un nivel
global. Por ejemplo, en el plano global la disminucién de la fecundidad
reduce a la larga el tamafio de las cohortes en edad escolar, por lo que
permite destinar una proporcién cada vez mayor de los gastos en educacién
al mejoramiento de la ensefianza. En un movimiento paralelo, el indice de
matricula escolar puede llegar al 100% més rdpidamente. Como observa
Coale (1986) en el caso de México entre 1950 y 1970, a pesar de que la
matricula escolar correspondiente a nifios de 6 a 14 afios se increment6 de
38% a 64% y de que el tamafio absoluto de la poblacién escolar aumenté
3.6 veces, el ndmero de nifios que no iba a la escuela fue mayor en 1970 que
en 1950. Si se hubiera producido una disminucién més rdpida de la
fecundidad y se hubieran adoptado politicas educacionales adecuadas,
dicha cifra se habria aproximado mucho més a cero en 1970.

Asimismo, una disminucién mas rdpida de las tasas de natalidad
puede posibilitar la asignacién de mas recursos al mejoramiento de los
servicios de salud maternoinfantil y los servicios sociales en general. La
educacién en todos sus niveles y las mejoras en materia de salud son
indudablemente los dos componentes mds importantes de la inversién en
capital humano.

Desde el punto de vista micro, existen abundantes pruebas de que el
tamafio de la familia, aun teniendo en cuenta muchos factores sociales y
econémicos, tiene una relacién inversa con la inteligencia y el rendimiento
escolar de los hijos. Las pruebas son tan categéricas que incluso en el
supuesto de que a un nivel macro la fecundidad elevada no interfiera con
el desarrollo econémico, el apoyo a los servicios de planificacion de la
familia se justificaria ampliamente debido a sus consecuencias positivas en
lo que respecta a la inteligencia y el rendimiento escolar de los nifios
pertenecientes a familias pequefias (Blake, 1989).

Estos efectos positivos individuales, siempre que sean generales,
también serdn beneficiosos en el plano global. Por consiguiente, la
planificacién de la familia, que suele justificarse exclusivamente desde el
punto de vista de la salud de madres e hijos, también puede justificarse
facilmente en el plano global por el perfeccionamiento cualitativo de la
poblacién, que tendrd importantes efectos generales en la inversién en
capital humano y, por ende, en los objetivos de desarrollo.

Las investigaciones han revelado que la acumulacién de capital
humano como respuesta a la escasez de personas preparadas depende de
muchas medidas institucionales y socioeconémicas. En Asia oriental, éstas
han constituido, al parecer, una respuesta rapida, en tanto que en América
Latina el proceso es mds lento. En este tiltimo caso la curva de Kuznets, que
ya hemos analizado, serd& mas pronunciada (Williamson, 1991). Por
consiguiente, la disminucién rdpida de la fecundidad favorece en dos

77



sentidos la inversién en capital humano, puesto que incrementa los
recursos disponibles para invertir en capital humano y reduce, porlo tanto,
la importancia de la curva de Kuznets. La consiguiente mayor igualdad en
la distribucién del ingreso favorecera mds atin la acumulacién de capital
humano, como lo han demostrado las investigaciones.

3. La perspectiva de equidad demograifica

Aunque la falta de equidad demografica siempre ha sido un hecho
lamentable, sélo en los tltimos afios se ha comenzado a prestar especial
atencién a este tema. Los problemas relativos a la equidad demogréfica
inciden en muchos aspectos de la dindmica demografica, incluido el
crecimiento de la poblacién. El grafico 7 es un intento de sistematizacién
de este tema.

Hay varios factores sociales que pueden repercutir en la equidad
demogréfica. En el diagrama se incluyen los mds importantes: la
distribucién del ingreso, la proporcidn de la poblacién que se encuentra en
situacién de pobreza absoluta,”” la estructura de la fuerza de trabajo
(incluida la distribucién por ocupaciones y las caracteristicas de empleo) y
el sistema de clases sociales. Evidentemente, todos estos factores estan
interrelacionados y presentan a la vez dimensiones estructurales y
coyunturales. Como se indica en el diagrama, todos los factores se ven
influenciados por las politicas sociales y de desarrollo econémico en
general. Los factores a su vez, influyen en el comportamiento demogréfico,
especialmente a través de la educacion y el acceso a los servicios, y son la
causa fundamental de las desigualdades demogréficas. Su influencia en
las desigualdades en materia de posibilidades de supervivencia es bien
conocida. El efecto diferencial que ejercen la educacién —especialmente la
educacién de las madres— y el acceso a los servicios en la mortalidad
infantil, juvenil y materna han sido objeto de un impresionante niimero de
investigaciones. También hay una abundante literatura sobre su influencia
en las desigualdades en la formacién de capital humano. Algunas
investigaciones realizadas en los tltimos afios también demuestran
fehacientemente la importante influencia que ejercen la educacién y el
acceso a los servicios en el conocimiento de los métodos de planificacién
de la familia y en su uso. Por lo general, en las investigaciones sobre la
pobreza se ha comprobado que existe una estrecha relacién entre familia

% 5i bien se emplea la expresién pobreza absoluta, ain no se utilizan los mismos
criterios para definir este concepto en todos los paises. Desde un punto de vista practico, la
poblacién que vive en condiciones de pobreza absoluta suele corresponder a quienes se
encuentran debajo dela “linea de pobreza”. Pueden formularse, y de hechoa veces se utilizan,
definiciones mas complejas.
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Griéfico 7
EL PROBLEMA DE LA EQUIDAD DEMOGRAFICA

Politicas sociales y de desarrollo en general

(Estructura y coyuntura)
Proporcién Situacién de la .
N de la poblacién fuerza de trabajo Sistema
— Distribucién en estado (caracterfsticas de clases ]
del ingreso de pobreza ocupacionales sociales
absoluta y de empleo)
l l
. . . Politicas y programas
Servicios sociales y Educacién, acceso especificos para reducir
> transferencias de —*| aserviciosyotras |+—] lasinequidades [«
ingresos variables demograficas

l

Comportamiento demogréfico y resultados
[fecundidad / formacién de familia] {salud / mortalidad]
[inmigracién y modalidades de asentamientos]

Inequidad demogriafica
(inclusive incidencia e impacto diferenciales de una
fecundidad elevada y del crecimiento demogréafico)

numerosa, embarazos no deseados y pobreza (Levitan, 1991). Por
consiguiente, la adopcién de medidas para reducir las notables
desigualdades existentes en la prestacién de servicios de planificacién de
lafamilia, que afectan en especial a las mujeres pobres y delas zonas rurales,
debe ser uno de los principales componentes de las politicas demogréficas
focalizadas.

Chackiel y Villa (1992), en su trabajo sobre la dindmica de poblacién
y el crecimiento en América Latina y el Caribe, presentan muchos datos
interesantes sobre inequidad demografica en la regién en general y
también en la esfera de la reproduccién humana. Los autores se refieren a
estudios que demuestran que todavia hay una alta proporcién de
nacimientos no deseados y que ésta tiende a ser mayor en el caso de las
mujeres que se encuentran en el extremo inferior de la distribucién del
ingreso, especialmente las mujeres pobres de las zonas rurales. De hecho,
las tasas de natalidad son mds elevadas en las dreas rurales y en los
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segmentos mds pobres de la sociedad. En muchos paises pobres de la
region, la mayor parte del crecimiento vegetativo se registra en los grupos
mas pobres de lasociedad y se da en términos extremadamente ineficientes,
a través de una elevada mortalidad infantil y juvenil, compensada por un
nimero atin mayor de nacimientos. Las investigaciones sobre el aborto
revelan que la mayor parte de los abortos ilegales se da entre las mujeres
pobres de las zonas urbanas que no usan anticonceptivos. Por lo tanto, esta
situacién nos enfrenta a la desigualdad demografica en dos niveles: en
primer lugar, respecto de la posibilidad de acceso de las mujeres pobres de
las zonas urbanas a los anticonceptivos y, en segundo, del estado de salud
de dichas mujeres, quienes, debido a los efectos dafiinos de abortos
realizados sin ayuda de personal médico capacitado, tienen que ser
hospitalizadas de urgencia con el riesgo consiguiente de muerte. Los
autores se refieren a la desigualdad en la provisién de servicios de salud
maternoinfantil y de contraceptivos, y hacen hincapié en que la prestacién
de estos servicios deberian focalizarse en los grupos menos favorecidos.

En el grafico 7 se toman en cuenta los posibles efectos de los servicios
sociales generales y las transferencias de ingresos destinados a los grupos
de poblaciéon mas necesitados y vulnerables (Didlogo Interamericano,
1992), en lo que respecta al comportamiento demografico. Todos esos
servicios sociales, que aparecen en el lado izquierdo del diagrama, se veran
afectados por los elementos mencionados e influiran, en distintos grados,
en el comportamiento demogréfico y en las desigualdades demograficas.
En el lado derecho del diagrama se hace referencia a la posibilidad de
aplicar politicas y programas especificos para reducir las desigualdades
demograficas. Aunque en la practica se observan indicios de programas y
politicas de ese tipo, cabe reconocer que atin no se han empezado a aplicar
politicas especificas y coherentes para reducir la desigualdad demogréfica.

Debido a la desigualdad demogréfica que se refleja en la prestacion
de servicios de planificacién de la familia y en las diferencias consiguientes
en materia de fecundidad, ademds de otras desigualdades sociales y
econdmicas, ciertos efectos desfavorables del rdpido crecimiento de la
poblacién afectan mds a determinados grupos sociales. Los estudios sobre
los efectos del crecimiento demogréfico suelen tener una orientacién
predominantemente macroeconémica y macrosocial, pero es poco lo
que se sabe sobre los problemas que crean el rapido crecimiento de la
poblacién y las familias numerosas a determinados subgrupos y cémo
contribuyen a producir mds desigualdades demogréficas y sociales y
econdémicas en general, y convendria prestar mucha méds atencién al tema
en las investigaciones y en la adopcién de politicas para reducir las
desigualdades societales. Como también se indica en el gréfico 7, las
desigualdades demogréficas pueden influir a su vez en el cuadro general
de inequidades sociales.
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Es particularmente importante crear oportunidades de inversién en
capital humano destinadas a las mujeres; a ello contribuird en gran medida
una menor fecundidad a nivel microsocial y macrosocial. Por una
parte, las investigaciones han demostrado que “la educacién de las nifias
posiblemente sea mucho mds rentable que cualquier otra inversién que
pueda realizarse en los paises en desarrollo” (Summers, 1992). Ademds,
las mujeres mds educadas y sanas aprovechan con mayor plenitud la
planificacién de la familia y otras oportunidades para ofrecerles mejores
condiciones de vida a los hijos que tienen. Por consiguiente, la inversién
en capital humano puede beneficiar a varias generaciones, gracias a la
adopcién de una sola medida.

Como observacion final, cabe insistir en que el andlisis de los aspectos
estructurales y coyunturales de la desigualdad demografica no es unatarea
sencilla. Por ejemplo, hay varios casos en que el deterioro de la situacién
econémica puede haber acelerado la transicién a una menor fecundidad
de los sectores menos acomodados de la sociedad. También hay muchos
casos en que el mejoramiento de las condiciones de nutricién y de la
atencién médica puede incrementar temporalmente la tasa de natalidad.
Asimismo hay que evitar las conclusiones simplistas, segtn las cuales el
empeoramiento de la situacién econémica acentiia en todos los casos la
desigualdad demografica en materia de salud y mortalidad.®

4. La perspectiva ecoldgica

Hardin (1986), en una breve obra titulada “Filters Against Folly”, se ha
mostrado enérgico partidario de tomar en consideracion el punto de vista
ecolégico en el examen de toda actividad importante. En dicho libro, el
autor recomienda que para hacer un andlisis adecuado de cualquier
problema social y econémico hay que utilizar tres filtros: el filtro cultural,
para que en la presentacién del problema se aprovechen al méximo todas
las posibilidades que ofrece la palabra escrita y hablada; el filtro numérico,
para que se incluyan todos los a gectos cuantitativos y probables del
problema, y el filtro verde (ecolate),>” para determinar si el medio ambiente
se ve afectado, y de qué manera, por determinadas actividades humanas,
incluido el comportamiento demogréafico. Por ejemplo, no basta con

8 Vease, por ejemplo, la conclusién de Behrman (1988, p. 132), quien en su resefia de
los estudios sobre la repercusion de los programas de ajuste econémico en la salud, concluye
que esos estudios no han “demostrado que las politicas de ajuste econémico hayan tenido
efectos nocivos en materia de salud y nutriciéon en los paises en desarrollo, ni que las
condiciones de salud y nutricién habrian mejorado notablemente sin las politicas de ajuste
econémico o con otras politicas econdmicas”.

% Esta es una expresion acufiada por el propio Hardin.

81



preguntar si se puede producir mas alimentos. El filtro verde nos obliga a
preguntar qué consecuencias ecoldgicas puede tener el aumento de la
produccion de alimentos. El filtro verde no supone automaticamente una
visién fatalista y pesimista como la que se refleja en los “modelos del Club
de Roma”, cuyas conclusiones indican que el crecimiento demografico y
econ6émico conducirdn inexorablemente a un desastre inevitable. El propio
Hardin advierte que un “ecologismo exagerado” puede conducir al
conservadurismo més irracional (Hardin, 1986, p. 65). Sin embargo, el filtro
verde exige algunos cambios fundamentales en el pensamiento econémico.

Segin la imagen mas comun del sistema econémico, la que suele
presentarse en los primeros capitulos de muchos manuales basicos de
economia, éste se puede comparar con un sistema circulatorio cerrado en
el que la produccion se traduce en consumo y éste, a su vez, conduce a la
produccién a través de un sistema de intercambio basado en flujos monetarios
sin relacién alguna con el mundo natural. Esta critica se expone con gran
vehemencia en un libro bien fundamentado pero lamentablemente poco
conocido de Georgescu-Roegen (1971).° La tesis principal del libro es una
critica a los economistas neoclésicos y marxistas por ignorar la segunda ley
basica de la termodindmica, conocida como “ley de entropia”, segtin la cual
en la evolucién del universo, la energfa y la materia con baja entropia
siempre se transforman en energia y materia con alta entropia. En otras
palabras, la concepcién circulatoria del proceso econémico ignora la
necesidad de insumos materiales que tienen todos los sistemas econémicos
y elhecho de que, una vez transformados en el proceso de produccién, éstos
se exportan como productos del sistema con alta entropia. La energia y la
materia con baja entropfa se transforman en energfa y materia con alta
entropia y en productos muy estructurados, que a través de su utilizacién
se convierten en materiales o desechos constituidos al azar y con alta
entropfa.* Por consiguiente, la concepcién circulatoria del proceso
econémico ignora la produccién de materia y energia, que es lineal, no
circulatoria. El sistema econdmico, en consecuencia, no debe considerarse
como un sistema cerrado sino como un “subsistema abierto de un
ecosistema finito que no se amplia” (Daly, 1991, p. xiii). La concepcién
circulatoria tradicional del sistema econémico debe complementarse con dos

4L lectura de este libro exige ciertos conocimientos de los prindpios bésicos de fisica,
lo que probablemente sea una de las razones por las que muchos economistas no lo han leido.
En su libro Entropy, a New Wor' * View, Rifkin (1984) presenta una versién simplificada de la
tesis de Georgescu-Roegen. Georgescu-Roegen se perjudico al escribir el epilogo de este libro,
porqueenel texto de Rifkin abundan las simplificaciones que llevan casi a ridiculizar sus ideas.

41 Daly (1991) deja muy en claro que ni Georgescu-Roegen ni él proponen una “teoria
entrépica del valor”, como lo han hecho algunos ecélogos debido a su desconocimiento de las
teorias econdmicas modernas del valor relativo, que plantearia los mismos problemas que la
teoria del valor del trabajo.
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vias de comunicacién con el entorno natural: una via a través de la cual
recursos con baja entropfa se incorporan al sistema econémico y otra, a través
de la cual el sistema arroja al mundo natural desechos con alta entropia.
A partir de las ideas de Georgescu-Roegen, Daly (Daly y Cobb, 1989;
Daly, 1991a y 1991b) insiste en que el anélisis econémico tradicional no ha
tomado debidamente en cuenta las consecuencias de la escala econémica y
demogréfica. Segtin Daly, el andlisis econ6mico, especialmente el tipo
neoclésico, es excelente para la asignacién eficiente y 6ptima de un
determinado conjunto de recursos, pero no para establecer la escala 6ptima
en el marco de la cual deben utilizarse para la produccién y el consumo. 42
El autor emplea tina imagen bastante impresionante para explicar esta
situacion, la de un barco éptimamente cargado con diversos bienes, pero
que se hunde porque estd sobrecargado. Para que la asignacién sea
eficiente, deben aplicarse politicas que garanticen un sistema eficiente de
precios. Sin embargo, un sistema eficiente de precios no garantiza por si
solo que la escala demogriéfica y econémica sea adecuada. Daly compara el
problema de la escala con el de la distribucién de la riqueza y el ingreso.
Un sistema eficiente de precios asegura alcanzar un 6ptimo de Pareto, en
el que nadie queda en peores condiciones que antes, aunque el sistema de
precios considera la distribucién de la riqueza y el ingreso como un dato
dado. Se requieren politicas especiales para alcanzar la equidad, en caso de
que eso se considere un objetivo deseable. Asimismo, un sistema eficiente
de precios y mercados asegura una asignacion eficiente, pero no necesariamente
una escala 6ptima. Por lo tanto, se necesitan instrumentos normativos
especiales para atender adecuadamente los problemas relativos a la escala.
En la practica, como sefiala Daly, esto debe hacerse a través de “estrategias
desatisfaccién” y no mediante “estrategias de optimizacién”. Estas tltimas
nos llevarian a un callején sin salida, porque el concepto de un nivel
demogréfico 6ptimo, interesante en términos tedricos, ademas de las
limitaciones tedricas intrinsecas, no puede ser funcional en la préctica
(Buquet, 1956). Una “estrategia de satisfaccién”, que busca soluciones bastante
adecuadas en lugar de la mejor soluciény-tiene dos ventajas. Es funcional

42 Daly estima que su andlisis debe traducirse en una recomendacién de politica
tendiente al establecimiento de una economia en estado estacionario. Segun la definicién de
Daly, ésta se caracteriza por la falta de crecimiento demogréafico y econémico, aunque no
de desarrollo econémico. El autor recomienda la transicién inmediata a una economia
estacionaria en los paises desarrollados. En el caso de los paises en desarrollo, recomienda en
primer lugar un perfodo de transicién con crecimiento demografico nulo combinado con
crecimiento econémico. En el presente trabajo se sostiene que los economistas y muchos
expertos en ciencias sociales no han prestado debida atenci6én a la escala, pero que su
reconocimiento no exige automaticamente una economia. estacionaria. En este trabajo se
considera la posibilidad de que aumente la escala del sistema demoeconémico, siempre que
el tema de la escala se tenga plenamente en cuenta en cualquier andlisis de las relaciones
demoeconémicas.
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porque permite armonizar distintos puntos de vista y valores (Simon,
1983). También fomenta una actitud de prudente moderacién. Como indica
Daly (1991), es més prudente reducir aun minimo las consecuencias futuras
lamentables que maximizar los beneficios actuales.

El prestar atencién a los problemas de escala econémica y demografica
implica Ia nocién de “desarrollo sustentable”, que la CEPAL define como la
satisfacciéon de las necesidades de la generacion presente incluida la
necesidad de una distribucién més equitativa de los beneficios del progreso
econémico, sin comprometer la capacidad de las §eneraciones futuras para
satisfacer sus propias necesidades (CEPAL, 1991).%

Tanto Simon (1986) como Boserup (1980) han criticado la afirmacién
de Georgescu-Roegen de que la economia no puede ignorar la manifestacion
de la ley de la entropia en el sistema econémico. Su argumentacion gira en
torno al prondstico de que la extincién del calor de nuestro sistema solar es
un fenémeno tan remoto, que se producira dentro de miles de millones de
afios, que la entropia no deberia preocupar a los economistas y politicos.
En respuesta a esta objecion, Daly (1991) distingue tres marcos temporales
para el andlisis de la entropia. El primero es un lapso tan largo, que termina
con la desaparicién del universo o, en una etapa anterior, con la extincién
del sol de nuestro sistema solar, que no deberia inquietar a los economistas
y politicos, y que Georgescu-Roegen tampoco tuvo en cuenta. El segundo,
que es inmediato y continuo, corresponde a la manifestacion constante de
la entropia en los procesos industriales de transformacién de petrdleo en
bi6éxido de carbono y otros elementos contaminantes. La entropia es una
expresion de diferencia cualitativa y, por consiguiente, los economistas y
los politicos deben prestarle gran atencion. El tercer marco temporal es de
mediano plazo y corresponde a “una generacién o a la vida de un ser
humano de una duracién no superior a la media, es decir de 25 a 75 afios,
plazo durante el cual la baja entropfa solar se mantiene basicamente constante,
mientras las fuentes terrestres de baja entropia, en las que se basa la
civilizacién industrial, pueden reducirse significativamente” (Daly, 1991a,
p- 227). En este lapso se pueden producir cambios muy importantes y
nocivos para el medio ambiente como consecuencia de nuestras modalidades
de produccién y reproduccion. Este lapso también debe ser objeto de
especial atencién de los expertos en politicas y, de ser posible, de los
encargados de formularlas.

Un ejemplo de cambio importante y nocivo para el medio ambiente
es el tan comentado efecto invernadero. Se ha demostrado que existe una
relacién muy estrecha entre crecimiento demogréfico y disponibilidad de

431 a definicion de desarrollo sostenible de la CEPAL se basa en la que figura en el informe
de la Comisién Brundtland (1987). La CEPAL hace hincapié en la necesidad actual de una
distribucién mas equitativa.
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nitrégeno que, especialmente en los pafses en desarrollo con alta densidad
demogritfica, puede hacer que la agricultura se enfrente a graves problemas
imprevistos. En un modelo reciente sobre la estabilizacién del efecto
invernadero se llega a la conclusién de que “aunque el crecimiento futuro
de la poblacién no constituye la causa mds importante del calentamiento
de la atmdsfera, es un factor determinante clave de la emisién de gases
termoactivos, y que los esfuerzos por frenar el crecimiento demografico
tanto en el mundo desarrollado como en desarrollo deben ser un elemento
indispensable de una politica integral para reducir el calentamiento de la
atmoésfera” (Bongaarts, 1992, p. 28).

Aunque las exposiciones de Georgescu-Roegen y Daly suelen ser de
cardcter general, los autores no descartan otras posibilidades. Por el
contrario, ambos estan convencidos de que los efectos de entropia y escala
deben considerarse a nivel local. Daly utiliza los ejemplos del nordeste del
Brasil (Daly, 1991a) y del ecosistema del Chaco paraguayo (Daly, 1991b)
para ilustrar su punto de vista. Uno de los aspectos mds interesantes del
ensayo de Hogan sobre la interrelacién entre desarrollo y medio ambiente
es su esfuerzo por considerar la capacidad de sustentacién* de distintos
ecosistemas dentro del territorio de un pais. Hogan se preocupa de sefialar
que la delimitacién de esos ecosistemas no debe basarse necesariamente
en criterios politico-administrativos (Hogan, 1991). Cabe agregar que en
algunos casos, el ecosistema considerado debe comprender dos o més
dreas correspondientes a distintos paises, como puede suceder con algunas
cuencas hidrogréaficas, bosques tropicales u otros ecosistemas que se
extienden en dos o mds paises. En esos ecosistemas el crecimiento
demografico de origen migratorio, que suele ser ilegal, puede plantear
graves exigencias a la capacidad de sustentacién del ecosistema
considerado. En su informe sobre desarrollo sustentable, la CEPAL (1991)
ofrece ejemplos impresionantes de casos de ecosistemas limitados a unsolo
pais, con respecto a los cuales puede concluirse facilmente que, de
haberse prestado atencién mads sistemdtica a la escala y la capacidad de
sustentacion, se habria reducido la gravedad de los problemas que los
aquejan. La expansion urbana de Lima y de la Ciudad de México, han
planteado dificiles problemas relacionados con el suministro de agua, que
no pueden resolverse en el corto plazo. Los procesos de colonizacién y los
fenémenos conexos han provocado grave dafio a los ecosistemas del
bosque tropical.

Al igual que en el caso de las escalas demogréfica y econdmica, es imposible
determinar sin ambigiiedad la capacidad de sustento, entre cuyos aspectos fundamentales
figuran esas escalas. Una vez mas, las “estrategias de satisfaccion” son mas adecuadas en la
préctica.
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El tema de las politicas de colonizacién, que fueron muy populares
en varios paises latinoamericanos, tendrd que plantearse en términos
absolutamente distintos si se presta atencién a los criterios ecolégicos. En
los afios ochenta se comenzé a adoptar una actitud mas prudente con
respecto a la colonizacién (Mertens, 1986). Se conocieron los resultados de
muchas investigaciones sobre el dafio al medio ambiente provocado por
varios procesos de colonizacién. También qued6 en evidencia que las
politicas de colonizacién no ofrecian en la préctica soluciones de largo plazo
alos problemas de rdpido crecimiento de la poblacién. Se comenzé a prestar
mucha mds atencién a los derechos humanos de los pueblos indigenas en lo
que respecta a la ocupacién de tierras. La conclusién general es que América
Latina se encuentra en una fase donde los beneficios futuros de los procesos
de colonizacién son inferiores a su costo (Ozorio de Almeida, 1992).

5. El crecimiento demogrifico y la estrategia de
transformacion productiva con equidad

Luego de analizar brevemente los tres puntos de vista fundamentales que,
seglin se estima, deberian servir de base a la definicién de la politica
demografica de los pafses de América Latina y el Caribe, conviene retomar
la sintesis descrita en el grafico 6. Como se mencioné al comienzo de la
tercera parte, la CEPAL considera actualmente que el principal objetivo de
las politicas sociales y econémicas debe ser la transformacién productiva
con equidad en un contexto democrético (CEPAL, 1992). Esto se refleja
claramente en el gréfico 6, puesto que el principal objetivo aparece en el
centro del diagrama.

El rectdngulo correspondiente a dicho objetivo se sitia en un
rectdngulo més grande, también ubicado en el centro del diagrama, en el
que se indican las caracteristicas mds importantes de la transformacién
productiva con equidad. En el rectdngulo mds grande se indica claramente
que el logro del objetivo principal es la esencia del desarrollo social y
econémico plenamente sostenible, tal como lo concibe la CEPAL. El
desarrollo econémico y social exige crecimiento econémico y un grado
razonable de equidad en la distribucién de sus frutos. Se prevé que la
combinacién de crecimiento econémico y equidad, como lo indica el
diagrama, contribuya notablemente al desarrollo politico, cuyo objetivo
mas importante es la constitucién de la democracia.

En el diagrama se reconoce que puede haber a la vez compensaciones
y complementaciones entre crecimiento y equidad. El logro del objetivo de
la transformacién productiva con equidad exige, por supuesto, como
reconoce la CEPAL, que se reduzca la incidencia de las compensaciones y se
amplie el dmbito de las complementaciones. Las politicas demograficas
realizadas bajo la perspectiva de la inversién en capital humano y de la
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equidad pueden ser muy titiles. Como se indica en la primera parte, las
ultimas fases de la transicién demografica, que se caracterizan por una
disminucién constante de la mortalidad y una reduccién ain més rdpida
de la fecundidad, pueden contribuir, dentro de un marco de crecimiento
equilibrado de la productividad, a una mayor igualdad.

En el diagrama se supone que las politicas sociales y econémicas no
pueden dividirse claramente en categorias separadas. Ademés, se considera
que las politicas y los programas demogréficos que se concentran en la
inversién en capital humano, la equidad demografica y la proteccién del
medio ambiente, son parte integral de las politicas sociales y econdmicas
orientadas al logro del objetivo principal. Se hace una distincién entre politicas
demograficas directas e indirectas. Las primeras influyen directamente en
variables demogrificas, por ejemplo mediante la promocién de programas
de planificacién de la familia para reducir la fecundidad. Un ejemplo de
politica demografica indirecta es el fomento del trabajo de la myjer, con la
idea de que disminuya el costo de oportunidad de los hijos y favorezca la
existencia de familias mas pequefias.*®

El diagrama refleja una situacién a la que no se le suele prestar
atencién: la dindmica demografica puede afectar considerablemente el
objetivo central y, a la vez, puede verse influenciada por las politicas
sociales y econdémicas que se adopten para lograr ese objetivo. En el
diagrama se reconoce plenamente la existencia e importancia de los efectos
de retroalimentacién. Como ha sefialado la CEPAL (1992), los programas de
inversién social pueden poner fin a la transmisién de la pobreza de una
generacion a otra y reducir, en consecuencia, la elevada fecundidad que
caracteriza el proceso de transmisién intergeneracional de la pobreza. Al
mismo tiempo, los programas para reducir la desigualdad demogréfica
mediante servicios de salud maternoinfantil y programas de planificacién
de la familia pueden complementar los programas de inversién social.

En conclusién, la consideracién equilibrada pero sustantiva de politicas
demograficas que se ocupendel crecimiento de la poblacién y muchos otros
aspectos de la dindmica demogréfica para fomentar las inversiones en
capital humano, la equidad demogriéfica y la calidad del medio ambiente,
puede ser un importante aporte al logro del principal objetivo de la CEPAL
en los paises de América Latina y el Caribe.

5 Hay otras razones mds importantes que las de indole demogréfica para ampliar las
posibilidades de las mujeres en el mercadolaboral. La razén fundamental es el reconocimiento
de la mujer como participante en condiciones de igualdad enla sociedad moderna.
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