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ANTECEDENTES

El Decenio de las Naciones Unidas para el Desarrolle (1961-1969)

fue aprobado por la resoluciom 1710 (EVI) el 19 de diciembre de 1961 por

la Asamblea General de las Naciones Unidas.

Objetivo:

Se proponia entonces, alentar un programa de cooperacidn inter-
ptacional para impulsar el desarrollo de los paises sub-desarrollades
del Tercer Mundo a fin de reducir las diferencias entre sus niveles
econdmicos y de vida y los de los paises industrializados, fin implicito
en la Carta de las Naciones Unidas, bidsico para mantener la paz ¥y
prosperidad mundial. Para ello, tanto los paises desarrollados como los
sub~desarrollados tratarfan de lograr una tasa de incremento anual en
el ingreso nacional global que permitiera el crecimiento econdmico y el

progreso social autosostenide en dichos paises.

Qrigen:

Entre los antecedentes del Decenio, debe citarse la Alianza para
el Progreso, propuesta por el Presidente de los Estados Unidos,
John F. Kennedy el 13/3/61 y aceptada por gran parte de los gobiernos
iatincamericanos en la Reunidn Extraordinaria del Consejo Interamericano
¥ Social, celebrada en Punta del Este, Uruguay, del 5 al 17 de agosto
1961. Alli se aprobd una preambular "Declaracidn de los Pueblos de
América" antecesora de la "Carta de Punta del Este'" que establecia la

"Alianza para el Progreso''.

Tanto la Alianza para el Progreso, como en el Proyecto del
Primer Decenio de las Naciones Unidas se insiste en la necesidad de
efectuar un esfuerzo de cooperacidn mundial para reducir las diferencias
de ingresos entre los paises desarrcllados y sub-desarrollados. No puede
dejar de mancionarse el Mensaje Especial del Presidente Kennedy al
Congreso de su pafs, luego de lanzar la Alianza para el Progreso y antes
de proponer el DecenioQ en el que hablaba de la catdstrofe econdmica de
los paises sub-desarrollados y de la necesidad de ayuda por el propio

interZs de los Estados Unidos,



"El colapso econdmico de aquellas naciones libres pero sub-
desarrolladas que ahora se balancean entre el crecimiento sostenido y

el caos econdmico seria espantoso para nuestra seguridad nacional, danino

para nuestra comparativa prosperidad y ofensivo a nuestra conciencia.
Fallar en el cumplimiento de nuestras obligaciones aqui seria desastroso,
v a largoe plzzo, mas costoso. Porque la pobreza extendida y el caos
conducen al colapso de las estructuras politicas y sociales existentes

y estn Invitaria sin duda al avance del totalitarismo en cada &rea débil

o inestable. Fl programa de asistencia a las regiones sub-desarrolladas

debe cuv.olnuar poroue ello es de interés nacional y porque la causa de

la libertad politica lo exige. En nuestra época, estas naclones nuevas
necesttan ayuda por una razdn especial. 8Sin excepcidn estan sometidas

a iz presidn convunista. Los afos de 1960 pueden y deben ser, los de la
c¢ruecial "Década del Desarrollo", periodo durante el cual, los paises menos
grznyrollados efectiien su pasaje hacia el crecimiento autosostenido, Nuestra
labor, en su sentido més aito, consiste en crear una nueva relacidn

sntre el Norte y el Sur del mundo, a la cual contribuyan todas las naciones
libres y en la cual cada nacidn debe asumir responsabilidades proporciona-

14

28 & SUuS recursos.—

Vemos pues varios aspectos que no pueden pasarse por alto:
~n

1 las razones subyacentes en la propuesta - interés y
seguridad nacional, amenaza comunista, y "

2) alianza a la que pueden contribuir las distintas naciones
con responsabilidades proporcionales a sus recutsos, sobre
- la que volveremos al comparar el texto de la Alianza y
del Primer Decenio.

1/ "Public Papers of the Presidents of the United States.
JoHn F. Kennedy", U.S. Government Printing Office., Washington 1962,
p. 203 y sig.



El origen pues de este Primer Decenio de las Naciones Unidas,
propresta americana, diferird del Segundo Decenio, donde la ténica
no estari dictada ya por uno de los palses desarrollados sino por un

proyecto inicial de los paises sub-desarrollades (A/C.2L.1104).

En efecto, la Alianza para el Progreso antecedid y dio las
bases para el modelo de trabajo del proyecto del Primer Decenio de las
Naciones Unidas para el Desarrollo, de alli los puntos de coincidencia
que llegan hasta el empleo del mismo léxico. Vemos asi en el Titulo

Priyero de la '"Carta de Punta del Este',

"La Alianza para el Progreso tiene como propdsito aunar todas
las energias de los pueblos y los gobiernos de las Repablicas
americanas, para realizar un gran esfuerzo cooperativo que
acelere el desarrollo econdmico y social de los paises parti-
cipantes de la América Latina .... para alcanzar las siguientes
metas principales en la presente dé&cada .... un crecimiento
sustancial y sostenido del ingreso por habitante a un ritmo
que permita alcanzar en el menor tiempo posible un nivel de
ingresos capaz de asegurar un desarrollo acumulativo y sufi-
ciente para elevar en forma constante ese nivel con los de
las naciones mis industrializadas, reduciendo de ese modo las
distancias entre los niveles de vida de América Latina y los
de los paises mis desarrollados .... Se reconoce que, para
alcanzayr estos cbjetivos dentyo de un plazo razonable, la
tasa de crecimiento econdmico en cualquier pais de América
Latina no debe ser inferior al 2.57% anual por habitante”.

Si lo comparamos, con el pidrrafo preambular y el primero de
la resolucidn 1710(XVI), resaltarin los siguientes puntos: crecimiento
del ingreso por habitante; aumento del ritmo de crecimiento sostenido
tasa minima de crecimiento (2.5% en un casc por habitante, 5% global

en el otro, es decir, equiparada), plazo minimo de 10 afios.

Ambos proyectos, parten de la necesidad de efectuar un esfuerzo
de cooperacidén internacional para minimizar las diferenclas de ingresos

entre los distintos paises v enuncian un programa destinade a acelerar

el desarrollo de los paises sub-desarrollados a fin de que su crecimiento

econdmico sea autosostenido. Sin embargo, el Documento de la Alianza,
resulta mis expliicito. Si leemos el Parrafo Preambular y el primer de

la resolucidn 1710(XVI) veremos las coincidencias.
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"Observando sin embargo, que a pesar de los esfuerzos efectuados
en los {ltimos afes, las diferencias per cdpita de los palses economicamente
de=sarrollados y los de los menos desarrollados han aumentado y que el
sitmo del progreso econdmico v social de los paises en desarrollo dista
todavia de ser satisfactorio .... Designa el presente decenio como
Decenio de las Naciones Unidas para el Desarrollo, durante el cual los
Estados }iembros y sus pueblos intensificardn sus esfuerzos .... a fin
de acalerar el avance hacia una situacidn en la que el crecimiento de la 4
snoncmiz de las diversas naciones y su progreso social se sostengan por
gi rismos, de modo que en cada pais insuficientemente desarrollado se
Lowrs @i Loaslderable aumento del ritmo de crecimiento, fijando cada
naly sy propia meta y tomando como objetivo un ritmo minimo anual de

crecimiento del 5% en el ingreso nacional global al finalizar el decenio".

sitades:

No obstante, ya en 1965 el Secretario General de las Naciones
Unildas presentd una evaluacidn de los resultados del Decenio
(E/407 y E/4033 No. de venta 65126) donde se veian las proyecciones
aloenzadas desalentadoras. Unos afies mids tarde se vislumbraba clara-
waniia gue las diferencias de niveles de ingreso entre los paises sub-
derwrrollados y los desarrollados no sblo no habian disminuido sino que -
Ferdéian a incrementarse. Se planted ehtonces la preparacibn de una
"Estrategia Internacional del Desarrollo", programa que haria mas -
viaibrle la consecucidn de metas no alcanzadas en el Primer Decenio.
Pe aili que en 1968, la Asamblea General aumenté el nimero de los miembros
del Consejo Econdémico y Social a 54, a fin de actuar como Comité
Mrnazatorio de una Estrategia Internacional para el Segundo Decenioc de
tas Naciones Unidas para el Desarrollo, Dicho Comit& y otros Grganos
confeccionaron un proyecto que a principios de 1970 fue elevado.
nebatido en el Comité Preparatorio y por el Consejo Econdmico y Social,
se envid a la Asamblea General para el tratamiento durante el XXV
periode de sesiones (1970), Asamblea que lo remitid a su Segunda

Comisidn (Econdémica y Financiera).
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Segundo Decenio de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Origen:

Esta Comisidn tratd el tema durante las sesiones del 21 de
septiembre al 16 de octubre de 1970 (1310 a a 13153) y en la 1313a
sesibn, el Sr. Dubey de la India, presentd en nombre de los autores el
texto aprobado el 26/10/1970, resolucién 2626 que proclamé el Segundo
fecenio de las Naciones Unidas para el Desarrollo y que adoptd la
Fstrategia Internacional del Desarrollo como plan para alcanzar los

objetivos propuestos. El documento estd integrado por:

1) el Preimbulo;

2) las Metas y Objetivos;

3) las Medidas de Politica;

%) un Examen y Evaluacifn de Objetivos y Medidas de Politica; vy,

5) el parrafo final, de Movilizacidn de la OQpinidn Pablica,

1. Preambulo

Relacionado con el Primer Decenio, al que alude, insiste en la
presencia de las grandes mayorias que viven en condiciones pésimas de
vida. En sus 12 parrafos subraya como el avance hacia el desarrollo
dependerd tanto de la situacidn internacional, como del desarme general
v completo, "de la eliminacidn del colonialismo, la discriminacién
racial, el apartheid v la ocupacidn de territoric en cualquier Estado"
como de la promocidn de la igualdad de derechos politicos, econdmicos y

sociales y culturales para todos los miembros de la sociedad".

Retengamos esta importante declaracidn, cuyo cumplimiento
exigiria una voluntad politica acorde, objetivo no alcanzado, para
proseguir con la meta considerada mds importante dentro del desarrollo:
"la consecucifn de mejoras constantes del bienestar individual y la
aportacidn de ventajas para todos. Si persisten los privilegios
inmerecidos, las diferencias extremas de riqueza y las injusticias

sociales, el desarrollo no logrard su propdsito esencial'.



Otro punto primordial del predmbulo es el gque atane a la
responsabilidad del desarrollo y el reconocimiento de la impotencia

de algunos pailses.

"La responsabilidad primordial de desarrolle (de acuerdo con lo
expuesto en la Carta de Argel} de los paises en desarrollo recae en
elios mismos, pero por muy grandes que sean sus propios esfuerzos,

rno serian suficientes para permitirles alcanzar las metas de desarrollo
w

o1

asendas tan ridpidamente como deben, a menos que reciban asistencia

wdiantas mavores recursos financieros y politicas econdmicas y comer-

b=

iales wis favorables por parte de los paises desarrollados".

&)

Resulta imprescindible detenernos en los otros apartades, para
hacer hincapié en aquellos aspectos referentes al comercio exterior, punto
zobre el que girard nuestro breve andlisis sobre lo propuesto y lo
alcavzade v de las posibles recomendaciones a efectuar para una Tercera

Década.

2. Metas

En ellas se acentda el aspecto cuantitativo aunque se alude

cxplicitamente a lo cualitativo.

Con respecto al primero, el aumento anual promedio del 6% en el k
producto bruto, implica un incremente anual del 4% en la produccidn
agzicola, el 87 en la manufacturera, el 7% en las importaciones y el i
7% o mis en las exportacilones, en base de un 2.5% de incremento anual

en la poblacién.

El cualitativo se refiere a la distribucidn del ingreso y de
la riqueza, el nivel de empleo y su seguridad, medidas de educacidn,
sanidad, nutricidn vivienda, asistencia y al crecimiento econdmico

cegional, sectorial vy socdial.
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3. Medidas de Politica

Anunciadas en 59 parrafos para alcanzar los objetivos anteriores,
se convertieron en tema de debate ya que su adopcidén en muchos casos
no sdlo no se llevd a cabo sino que al no hacerlo, se influyd conciente
v liicidamente sobre otros paises; asi las relacionadas con el comercio
intrrracional, expansidn del mismo, cooperacidén econdmica e integra-
cidn regional entre paises en desarrollo, expansién y diversificacidn

de lz produccidn.

51 bien se observd el valor politico vy moral de la estrategia

quedd aclarado que &sta no constituia una obligacidn juridica.—

Mf=rencia entre ambos decenios

La Resolucidn 2626(XXV) no sdlo constata las diferencias enire
paises desarrollados vy menos desarrollades sino que denuncia, colocando
especial énfasis en la existencia del colonialismo, el apartheid y la
discriminacion racial. Parte de este cambio de perspectiva es el
proceso de solidaridad y difusidn promovido por los foros y asambleas’
mundiales, el de los Paises No Alineados - Belgrade 1961, Cairo 1964,
Lusaka 1970, las convocatorias de Conferencias de la UNCTAD, Ginebra
1964 - Nueva Delhi 1968, la formacidn del Grupo de los 77 en 1963, la
Carta de Argel 1967 y la Declaracidn de Lima 1971, antecedentes de ls

UNCTAD II y la UNCTAD III.

Es necesario tenmer presente que la resolucidn 2626(XXV) productc
de dos afios de estudios, debates y negociaciones, incluye aportes”
disimiles, a saber, los de los paises sub-desarrocllados (Grupo de los 77
que en el 1970 eran 89 paises con Cuba fuera de la agrupacién hasiz
el afio siguiente) los de los paises socialistas, denominados '“paises
de economia centralmente planificada" donde también participa Cuba

y los desarrollados.

2/ Documentos oficiales - vigésimo quinto periodo de sesiones
Supleumento No. 1A (A/8001/Add.1).



Los sub-desarrollados o "'paises en desarrollo' prepararon un
proyecto (A/C.2/L.1104) que fue aprobado.con reservas de numerosos palses,
asi el Parrafo 5, sobre la Situacidén Internacional y derechos de los
pueblos, en el que se habla del desarme, eliminacidn del colonialismo

vy la discriminacidn social, a cuyo propdsito Estados Unidos declard:

"TLos Ratados Unidos no creen que el mejoramiento de la situacidn
. ‘ - . . 11
internacional tendria un efecto positivo en el proceso de desarrollo’, &
‘o los parrafos 12 y 19 sobre Compromisos Internacionales que representa
la 1D, er el que los Estzdos Unidos estiman improcedente el compromiso

jueriod oa nRpuesto.

Citamos sb8le algunos ejemplos. Otros importantes, son los del
narirafo 24 - Precios de los productog bidsicos y el 25 Barreras Arance-

layias vy no Arancelarias.

Tn efecto, el piArrafo 24 "establece que antes del tercer periddo

de sesiones de la UNCTAD (que tendria lugar en Santiago de Chile en

abril de 1972) habia que llegarse a un acuerdo sobre principios

ganerales de politicas, capaces de garantizar precios estables,

remunerativos v edquitativos para los productos bdsicos de exportacidn

sor los paises sub-desarrollados, con miras a aumentar sus ingresos

en divisas™, | B
Parrafo donde Estados Unidos e Inglaterra dejaron una mota que “

donde dice "aumentar los ingresos de divisas' deberian decir "mejorar"

v 2n el 26 en el que ni Inglaterra, ni los Estados Unides ni la

Comunidad Econdmica Europea aceptd su contenido.

Otros parrafos con reservas parciales fueron el 42 y 43. Sobre
2]l Financiamiento del Desarrollo; el 52, Sistema Monetario Internacional
7 los Derechos Especiales de Giro y el 62 y 63 sobre la "Soberania

sabre Recursos Naturales'.



¥l estudio de Oscar Pino Santos {Asesor Econdmico Internacional
‘e la Presidencia del Comité Ejecutivo del Consejo de Ministros de la
Repiblica de Cuba)gf analiza en detalle la participacidn de los tres
bicques y las circunstancias histdricas y politicas en que se dessn-—
volvieron los decenios vy su influencia sobre las dos resoluciones, pero
=iz que una visidn histdrico-politica del Documento nos interesa el

£i:5is de aquellos puntos vinculados al Comercio Internacional y

Il

-
L=,

Al

arliczbles a las pequefias economias de los paises del Caribe.

Evutusaciones

4 )
,as evaluaciones efectuadas en 1973—/ por las Naciones Unidas y
por la Asamblea General, estiman que el balance de los dos primeros

ai 1< det Segundo Decenio de las Naciones Unidas para el Desarrollo,

muastra coro sSe han sido agravando los problemas de desarrollo. No
obstante los resultados decepcionantes, se conoce el obstaculo que
constituysn las estructuras tradicionales. Asi en la Evaluacidn

de Quito de abril del 1973, leemos:

" as estructuras tradicionales, en la medida en que se oponen
obstidculos al cambio dificultan el progreso soecial y el desarrolls
econdmico. En esas condiciones, es necesarin, desplegar

esfuerzos a@n mds intensos para ofrecer los cambios cualitativos

y estructurales a que hace referencia la EID, y que son
indispensables para crear los fundamentos que pearmiten la
consecucidn de sus metas socio-econdmicas. El no haber puesto el
acento en la primordial importancia de este aspecto del desarvoll-,
v el no haber llevado a la practica estos cambios estructurales

y cualitativos explican en buena medida los insuficientes logics
de muchos paises en América Latina. Esos cambios estructurales
que son una condicidén indispensable de todo proceso integrado de
desarrollo particularmente en los té€rminos amplios, humanos y
sociales en que la EID plantea estos objetivos incluyen: el
control y la utilizacidn soberana de los recursos naturales, lia

3/ '"La Estrategia Internacional y el Segundo Decenio de la
Organizacidn de las Naciones Unidas para el Desarroilo'. En Ecomounia
y Desarrollo. Facultad de Economfa Universidad de la Habana. No. &0
Marzo-Abril 1377. P. 9 a 53.

4/ Evaluacidén de Quito — CEPAL y trabajos de la UNCTAD. Ver

A/T.2L.1329 "Evaluacidn de Quito". Sobre el Primer Bienic de la Estra-
tezilz de Desarrollo aprobado por la CEPAL, 15 periodo de sesiones.
Resolucidn 320(¥V) Mmidad de reproduccién. CEPAL-ILPES abril 1973.
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modificacidn de los sistemas de tenencia de la tierra, segin se

requiere a fin de promover tanto la justicia social como la

eficacia de las actividades agro-pecuarias, el establecimiento

de formas propiedad social o mixta que cada pais estime conveniente

en aquellas actividades, que a juicio de cada pais, asi lo demandan

para promover el desarrollo econdmico autosostenide independiente

asi como cualquier otro tipo de reforma sustantiva necesaria

para lograr ese objetivo". - ’

Idéntica apreciacidm - sentido correcto del desarroilo con cambios »
estruciuvales internos, soberania de recursos naturales y modificacion
del véginen de tensucia de la tierra — fue sustentada por la Asamblea
Geneval de las Faciones Unidaséj aunque con las siguientes ampliaciones

gue azharcan zspectos socic—politicos:

Este prousso es inseparable de otro proceso de caracter social
que exnige ie conformidad con los planes y prioridades nacionales,
la elevacion de las tasas de empleo hasta el nivel mis alto
posible, la redistribucidn de ingresos, la lucha contra los
problemas de la expatriacidon del capital local y contra el

éxodo de intelectuales y la sclucidn global de problemas como

la salud, la nutricidn, la vivienda y la educacidén. Todo esfuerzo
para lograr el desarrollo verdaderamente dinamico, eficaz e
independiente, presupone una participacion activa y democratica
del pueblo. Los paises en desarrolio que adoptan medidas de

esta clase deben recibir el respaldo de la comunidad internacional.

Tios documentos completan estas evaluaciones, el de la Comisidn 3
i - . 6 ~

Econdmica para América Latina 5/ {Segunda Evaluacidn Regional de la

Fstrategia para el Desarrollo para el Desarrollo}, organizado en 3 4

partes:

13 Desarrollo Econdmico v Social de América Latina;

2) Las relaciones Econdmicas Externas de Amé&rica Latina y
la coyuntura internacional, e

5/ Examen y Evaluacidn de los objetivos y politicas de la
tetrategia Intermacional del Desarrollo para el Segundo Decenic de las Naciones
¥aciones Unidas para el desarrollo. NU.A/C.2L/.1329

6/ N.U. Consejo Econdmico y Social. Comision Econdmica para

América Latina. ¥l Desarrolleo Latincamericano y la coyuntura econdmica
internacional. Segunda Evaluacién Regional de la EID.
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3) Indicadores del desarrollo eccndmico y social de América
Latina y las Resoluciones 2n relacidn con ia Estrategia
Internacional del Desarrollo y el Nuevo Orden Econfmico
Interpacional, aprobados por la Asamblea General de las
Naciones Unidas, el Comsejo Econdmico y Social y la
Comisién Econémica para América Latina. 7/

Estas dltimas evaluaciones y documentos sobre la Estrategia
Irizernacional de Desarrollo se refieren a medidas adoptadas con rsspacto

;' Jomercio Exterior y los resultados obtenidos.

51 nos detenemos en la Segunda parte del primer documento
rencisnado - las relaciones econdmicas exterrnas de América Latina y la
coyoautira internacional, vemos que el mismo, se subdivide en cinco
capltusss ~ El Impacto de la coyuntura internaclonal en el sector
g4t rno, el Comercio Exterior con un estudio sobre las exportaciones
ie manufacturas y el sistema generalizado de preferencias, las Relaciones
Econdmicsas con las diversas arveas, la Crisis del Sistema Monetario
Intarnacional y Financiamiento Externmo y la Integracidn Econdmica
Regicnal, donde nos interesa especialmente el apaxtado respecto a la
Comunidad y el Mercado Comiin del Caribe. En efecto, en dicho apartado
se reconoce como el nuevo esquema de integracidn caribefia (CARICOM) tenia
mayores alcances que el anterior (la CARIFTA), va que al programa de libre
comercio como factor preponderante del desarrollo ecomdmice y social de
1a subregidn, afladia la ampliacidn del drea geogridfica e incorporaba

mecanismos conjuntes de coordinacidn de politicas econdmicas.

En lo que respecta al comercio intrazonal se subraya, como, por
medio del programa de liberacidn de gravZmenes, aumentd la participacidn
relativa de las importaciones intrazonales en el periodo 1968-1973,
-aunque esta modificacidén en la composicidn del intercambio no fue muy
marcada ya que la estructura productiva =staba poco diversificada,

si bien la subregidn del Caribe pasd a ser =1 tercar proveedor después

7/ N.U. Consejo Econémico y Social. Comisidn Econémica para
América T.atina, Resoluciones en relacidn cor la EID y el Nuevo Orden
Yconémico Internacional. La Paz, Bolivia, 18-26 abril 1979, E/CEPAL/1069.
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de 1lcs Estados Unidos e Inglaterra, con importancia creciente en las
importaciones intrazonales de los 4 paises mayores, Barbados, Guyana,
Jamaica y Trinidad (65% del comercio intrazonal en 1968 elevado cinco
anos despuds al 74%) vy en las exportaciones (92% en 1973) como ya

indicaremos posteriormente,

E' informe reconoce que pese a log esfuerzos de diversificacién

el cemercio intrazonal de Trinidad, se concentra en las exportaciones

™

d= produactos petroleros, cemento y fertilizantes, mientras en las importa-

clanes =ip.e nrzvaleciendo al arroz de Guyana y los produvctos borticolas

del Cav b orierce.

{abe destacar en lo que se refiere a Jamaica, que los bienes
aiimenticios, ecuipos eléctricos v productos quimicos constituyen
ia mavor varte de sus exportaciones a la subregidn mientras en las
importaciones Trinidad mantiene su posicidn de abastecedor principal
de Jamaica. En Guyana, las importaciones de productos petroleros
representan la mitad de su comercio intrazonal y mientras exporta bienes
sgro-pecuarios a la subregidn y va incrementando ios productos quimicos
¥ otros manufacturados. $in embargo, y aldn indicandc el incremento del
comercio intrazomal, &ste es poco significativo en la preduceifn sin
variar la participacion del sector manufacturero en el producto interno
brutc :opregional, de alli que se indican la insuficiencia del programa
del libre comercio como factor bdsico del desarrollo econdmico y social
de ia i10gidn, y se hayan analizado los proyectos de acuerdos intrazonales
v armounizado los incentivos fiscales a la industrializacién, esbozando

1a estructuracidn de un arancel externo com(n.

El acuerdo de Chaguaramas tratd de coordinar las politicas
econimicas en el Area de sus paises miembros y de establecer un arancel
externo comln, ademds de una politica proteccionista, un regimen
especial hacia terceros paises, un tipo de cambio y politica monetaria
comin  aparte de coordinar la politica econfmica vy la seccifn conjunta

en los programas de desarrollo industrial entre otros miembros.
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Zs necesario recordar on Lo oue atafie al Comercio Exterior, que
al mismo ticmpo que se [ilrvwd el Cratade de Chaguaramas, los cuatro
paises de mavor desarrollo relativo acordaron un arancel comin que se
ampliard a todo el comercio extrazonal, en un calendarioc que preve
». uniformidad de los aranceles externos en 1981, prohibiendose las

wricticas comerciales restrictivas.

Il segundo documento mencionado agrupa una serie de resoluciones
reproducieado algunas muy imporcantes pero sin entrar en su andlisis.
‘npvia coac antecedente la Resolucidn 33/193 "Preparativos para una
currriegia internacional del desarrollo para el tercer decenio de las
We.cicnes Uunfidas para el desarrollo', y la Resolucidn 1911 (LVII)
"Ejecucién de la Declaracidn y del Programa de accidn sobre el estable-

cimiento de un nuevo orden econdmico internacional' ya que contiene

un examen y evaluacidén de mitad de perfodo de la Estrategia Internacion:i

deil Desarrollo.

En la Resolucidn 33/193 citado se observan varios puntos:

a) la relacibn evidente entre desarrollo y paz, seguridad
y desarme;

b) las injusticias y los desequilibrios en las relaciones
econdmicas internacionales que han acentuado las diferencias
entre palses desarrollados y en desarrollo;

c) la necesidad de tomar medidas nacionales e internacionales
para acelerar el desarrollo econdmico y social de los
paises en degarrollo;

d) el imperativo de identificar y satisfacer las necesidades
de desarrollo de los paises en desarrcllo;

@) las tendencias mundiales que han afectado negativamente
a estos paises en desarrollo agravando su precaria
situacidn, por ello, se apunta la necesidad de tomar
medidas enérgicas tanto para resolver los problemas de
los paises en desarrollo sin litoral, insulares, como de
introducir cambios en la estructura del sistema econdmico
internacional y de formular una nueva estrategia internacional.
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Dicha est:a-cgia se establece dentro de las siguientes caracteristicas:

- Estar delineada dentro del marco del nuevo orden econdmico
internscional con sus objetivos;

- Debe dzfinir metas y politicas para los paises desarrollados
vy 2n desarrollo a fin de zcelerar el desarrollo de los
ileimos, apoyado en la justicia, igualdad y beneficio
moatus;

- Debe proporcionar un conjunte de medidas interrvegionales
para asegurar la participacidn equitativa, total y efectiva
de los paises no desarrollados en la formulacidn y aplicacidn

de Tag decisionzT:

U ¥ cambios con miras a diversificar la produccidn
de 1-. paises en desarrollo y crear en ellos oportunidades
adicionales de empleo;

Lebe avmentar la produccidn alimenticia vy agricola en los
paises en desarrollo facilitando realmente el aceso de sus
expcrteciones en los mercados internacionales de manera
astable;

- Promover la industrializacidn y la infraestructura de los

paises en desarrollo mejorando las relaciones de intercambio

y la capacidad de respuesta del sistema monetaric inter-

nacional a las necesidades e intereses de 1os paises en
desarrollo.

Ofrais notas bien subravadas son:

- Las politicas adecuadas para la promocidn del desarrollo
socialg

- La movilizacion de los recursos nacionales;
- La preteccidn del medic ambiente;
- La integracidon de la mujer;

- La promocidn de la transferencia de tecnologia.

Para llevar a cabo la nueva estrategia, el documentc, como los

]

autervisres, destaca en forma expresa, los obsticulos a la emancipacidn
¥ &i desarrollo econdmico; colonialismo, imperialismc, apartheid,
discriminacidn racial y “todas las formas de agresidn u ocupacidn
extranjeras" y el imperativo de prever disposiciones apropiados para

examinar el progreso de la aplicacidn de la estrategia.
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En base, pues, a sus rasgos generales y sugiriendo pasos concretos
en I¢c que atafie a la subregidn del Caribe, elevamos algunas proposiciones
de indole general, teniendo en cuenta los problemas especificos de la

subregidn, su grado de desarrollo y caracteristicas propias,

Situacidn del comercio en el Caribe

- El proceso histdrico de los paises del Caribe de habla inglesa
pfeSenta diversos intentos de promocionar la cooperacidn e integracidn
econfmica entre los Estados que lo componen. Estos intentos no séle
han sido desarrollados por las Metrdpolis con intereses en la regidn,
sino que al mismo tiempo, dicho movimiento ha sido visto como una

necesidad sentida por los propios territorios caribeiios.

En forma sintética, se puede afirmar que en las dltimas cuatro
décades se a1a creado varios organismos con el objetivo de incrementar ¢
la cooperacitén y el comercie intraregional. Diches organismos son en
orden de aparicidn: la Comisidn del Caribe (1946); la Federacidn de
las indias Occidentales (1958); la Organizacidn del Céribe (1960);
la Cooperacion de Desarrollo (1965); la CARIFTA (1967) y pbr iltimo
el CARICOM (1973). Sin embargo, excepcidén hecha de la CARIFTA y el
CARICOM, los dem3s, a pesar de trazar objetivos de politica comercial

tendientes al movimiento del intercambio intra-regional, no alcamzaron

mayor significacidn.

En ese mismo orden de ideas, cabe sefialar que en 1975 se creé
‘el Comité de Desarrollo y Cooperacidn del Caribe, organismo establecido
como subsidiario de la CEPAL. Dicho comité expresd en su Acta Consti-
tutiva su voluntad politica y su decisidn de "realizar anilisis del
comercio exterior, con énfasis en los aranceles y procedimientos
aduaneros y otros aspectos conexes, con miras a armonizar y simpli-
ficar los mecanismos para favorecer el comercic entre les paises de

la subregidn, " asi como "utilizar la experiencia acumulada por la CARICOM
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y otros organismos que sea beneficiosa para el logro de objetivos de
cooperacidn entre los paises del Caribe". Asimismc sefiala la necesidad
de "analizar la posibilidad de crear empresas multinacionales dentro

de la subregidn, que sean propiedad directa y efectiva de los Estados
del Caribe y de sus nacionales, y se encuentren bajo su control, enm
aquellas esferas de inter&s mutuo para los paises del Caribe", lo

cual proporcionaria la posibilidad de "elevar a la practica proyectos
vponjuntos de complementacidn que faciliten el desarrollo y Optimo
aprovechamiento de los recursos bumanos naturales, industriales,

ternclégicos vy financieros con que cuentan los paises del Caribe'.

En efecto, el Caribe se caracteriza por una heterogeneidad en
ceanto al status juridico-politico de sus paises y territorios, su
dispersidn v fragmentacidn geogrifica, asi como por el rasgo reducido
de sus mercados (la poblacién de los territorios varia entre 12,000 y
7.2 willones de habitantes). A esto, habria que agregar los diferentes
aiveles de sub-desarrollo y dependencia econdémica que en forma conjugada
han incidido en 1a regidn, convirtiéndola en una muy difieil de ynificar

en términos integracionistas.

DPentro de este contexto, coexisten paises tales como Cuba, Haiti
¥ Repiblica Dominicana; algunos paises que han obtenido su independencia
recientemente y otros que ain mantienen lazos coloniales con los centros

metropolitanos europeos.

bado los limites y la premura del trabajo, se analizarid en forma

apretada los objetivos de la integracidn caribeilia.

Objetivos de la integracién caribeina

La CARIFTA entrd en vigor el 10 de maye de 1968, a partir de 1la
iniciativa tomada por Barbades, Guyana,.Jamaica y Trinidad-Tobago,
#3f como los siguientes terriforios, é saber: Antigua, Dominica,
Granada, Montserrat, St. Kitts-Nevis—-Anguilla, St. Lucia y St. Vincent,
quienes, al mismwo tiempo v dentro del marco de la CARIFTA, formaron lo

que se denomind el Mercado Comin del Caribe Oriental (MCCO). Este
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iltimo representa una agrupacién geogrdfica fragmentada en las llamadas
Islas de Sotavento, o Leeward Islands (Antigua, Montserrat y St., Kitts-—
Nevis—-Anguilla) y las islas de Barlovento o Windward Islands (Domjinica,

Granada, St. Lucia y $t. Vincent).

El territorio que comprende el grupo llamado Caribe inglés se
extiende en aproximadamente mis de 900 millas cuadradas, y posee una

poblacifn cercana a los 5 millones de habitantes.

Referente a la estructura de produccidn, la zona se caracteriza
por sus productos agricolas y las materias primas tales como el aziicar,
las frutas y legumbres, bauxita, petrdélec, aluminio ademis de otros
productos agropecuarios. Del mismo modo las exportaciones de cardcter

primario son basicas, con un grado de desarrollo industrial incipiente.

5i se toma en cuenta lo expresado anteriormente, los objetivos

del acuerdo constitutivo de la CARIFTA fueron entre otros:

- Promover la expansidn 'y diversificacidn del comercio en
la regibn;

- Incentivar el desarrollo equilibrado y progresivo de las
economias de los paises miembros;

- Alcanzar una distribucién igualitaria de los beneficios del
libre comercio dentro del Area y una planificacidn conjunta
que garantice un desarrollo econémico progresivo general
¥y un trate especial a los paises de menor desarrollo relativo.

Con respecto al comercio, los compromisos del acuerdo estipulaban
pericdos de reduccidn de aranceles. El primer perfodo, se referfa a los
paises de mayor desarrollo felativo (Barbados, Jamaica, Guyana y Trinidad)
para los cuales la reduccidn arancelaria deberia efectuarse en cinco (5)
afios, mientras que para los paises restantes, dicho periodo fue estdmado
en 10 afios. Por otra parte, se establecil como meta la eliminacidn total
de los mismos en el ano 1978. FEmpero, esta meta ha sido imposible de
alcanzar debido principalmente, al hecho de que paises como Jamaica

y Guyana han enfrentado serios problemas de balanza de pagos. Esto
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ha provocado que los paises mencionados impusieran fuertes restriccicmes
a las importaciones, no s8lo provenientes del resto del mundo, sino

a las importaciones procedentes del area, creando asi crisis entre los
diferentes paises de la regidn en especial por causa de las divergentes

politicas econdmicas aplicadas.

Las wvazones que han originado esta éituaciﬁn radican en el interés
nacional. liste ha prevalecido en los palses con fuertes crisis de
balanza de pagos, en detrimento del interés regional puesto que el
establecimiento del CARICOM inveolucra, entre otras actividades, la
coordinacidn de las peliticas exteriores de los paises independientes,
v ademds de establecer una tarifa externa comin estipula una politica
de proteccidn comin frente a las restricciones cuantitativas, la co-
ordinacidn de la politica econdmica y la planificacidén del desarrollo
drmdnico, asi como también el establecimiento de un régimen especial

vara los territorios miembros de menor desarrollo relativo.

Andlisis sintético del cumplimiento de los objetivos en el 3rea del
comercio

Con respecto al comercio, cabe sefialar que los niveles iniciales
del intercambio intraregional previo a 1967 podian catalogarse de
infimos. Por ejemple, en cuanto a importaciones intrazonales dichos
niveles eran inferiores al 5% de las importaciones totales., Sin embargo,
a partir de 1971, esta tendencia se modifica ligeramente, creciendo en
forma lenta pero favorable en cuanto al aumento relativo de las importa-
ciones intraregionales hasta alcanzar un 7.2% en 1976°§/ Asimismo, los
promedios en el comercio intrazonal han crecido a un ritmo de un 20%
anual, en tanto que en los periodos previos a 1971 sélo crecian a una

tasa de un 6% anual.

8/ Ver Caribbean Community A Digest of Trade Statistics 1960-1976",
Georgetown, Guyana, March 1979.
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No obstante, cabe subrayar que los incrementos relativos mids
pronunciados, favorecen a los paises de mayor desarrolle relativo
como son Barbados, Jamaica, Guyana y Trinidad-Tobago. En lo que atatie
a los paises de menor desarrollo relative ailn no se aprecian logros
similares a los citados con anterioridad. En general, en 1968 las
importaciones representaron el 65% del comercio intraregional y en

1973 el 74%.

Por otra parte, en lo que se refiere a los productos incluidos
en el programa de liberacidn del comercio intraregional, &stos
manifestaron una disminueidn relativamente ripida de los arenceles
de importacidon. En ese sentido, los productos de mayor intercambio
entre los paises del Caribe son a saber: alimentos que absorben
avroximadamente el 30% de las exportaciones (excluidas las re-exporta-
ciones), el petrdleo y sus derivados el 25%; los productos quimicos el

18% y en un puesto final los productos semi y manufacturados el 17%.

Si se toma en cuenta la expansidn del comercio puede afirmarse
que aumentd la significacidn del mercado CARIFTA-CARICOM en relacidn
con los mercados extraregionales. La CARIFTA hacia fines de 1972,
llegd a ocupar el segundo lugar como fuente de importaciones para la
mayorIa de los Estados Asociados. HNo obstante, de acuerdo a los
cdlculos efectuados por la CEPAL, la subregidén detenta el tercer lugar
como proveedor de los paises que la integran después de Estados Unidos

e Inglaterra,

En relacidn con el comercio intraregional, los paises miembros
de la comunidad pusieron en vigor en 1973 un arancel externo comiin, el
cual esti todavia en proceso de perfeccionamiento, fundamentalmente
para los paises de menor desarrollo relativo, que integran el Mercado
ComGn del Caribe., Dicho instrumento persigue entre otros objetivos
tanto incentivar el desarrollo armdnico regional, como proteger la
produccidén de la zona, minimizar los efectos negativos sobre los ingresos
pblicos y evitar alzas indebidas de precios. En consecuencia, el
arancel antes citado sirve de base a la formulacidn de una politica

comercial pomin hacia el exterior.
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En el caso de los paises de menor desarrollo relativo, &stos

se caracterizan por ecomomias predominantemente agricolas, con gran
dependencia en sus exportaciones de un ndmerc limitado de productos
primarios, mientras las importaciones se delinean por una extensa
variedad de productos manufacturados, alimentos y productos derivados del
petrdleo.. Del mismo modo, dada la apertura de sus economias, el

crecimiento y desarrollo de sus economias dependen de variables exdgenas

-

como las exportaciones e importaciones. En 1973, el valor total del
intercambio alcanzd la cifra aproximada de EC$409 millones, lo que

represenca el 1237 del total estimado del PBI a costo de los factores.

Cowo se puede observar (ver anexe) el valor de las importaciones
se incrementd en un 5% en 1973, mientras que en 1974 dicho incremento fue
dal ovden de 33%, tendencia que se mantuvo, si analizamos los afios
1476 y 1977. En 1976 las importaciones se elevaron en un 382% del PIB,
mientras que en 1977 dicha variable alcanzd un 92%. Cabe Senalar que
las exportaciones representan una tasa promedio de aproximadamente 347

para los afies precedentemente sefialados.

El pidrrafo anterior demuestra varias cosas, en una primera
aprokimacidn, dado el incipiente desarrollo industrial, la produccidn
interua es insuficiente para satisfacer la demanda, v por lo tanto, las 3
importaciones de alimentos deben constituir un fuerte rengldn en la
estructura de las importaciones, por lo que el desempleo debe ser .
superlior a las cifras oficiales. Por otro lado, las exportaciones
constituyen débiles fuentes de financiamiento de las importaciomes,
como resultado, tanto la ayuda como el financiamiento externo deben
ser variables de fuerte signifidacidén en la cuenta de capital no mone-
tario de la Balanza de ﬁagos; y por iiltimo dado que el sector turismo
no reviste la importancia que tiene en Barbados, la economia de estos

paises mantiene ain los rasgos de la economia pastoril.
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A pesar de esto, tanto el valor de las exportaciones como el de
las exportaciones ha mantenido una tendencia creciente, perco se ha
estimado que al valor agregado de las exportaciones decrecid en 1976,
debido principalmente ai declinio del valor de las exportaciones de
productos derivados del petrdlec de Antigua. Como se puede observar
en las estadisticas anexas, las:exportaciones de Antigua por ese concepto
se redujeron en un 50% comparadas con el nivel alcanzado en 1975. Sin
embargo, cabe subravar que aunque el valor de las exportaciones de
azlicar y de bansnas disminuyd con respecto a este (ltimo producto,
hubo un efecto volumen que puda méAs que compensar dicha caida, fendmeno

uo manifestado en el azicar.

Po- otra parte, el nivel estimado de las importaciones para 1976 fue
de aproximadarente EC$408 millones lo que representa una disminucidn
del orden de un 1% con respecto a 1975. Paradoxalmente, las proyecciones
realizadas con respecto al valor de las importaciones reflejan para
1977 un monto de EC$496 millones, es decir, un incremento de 22%. lLas
importaciones para Antigua y St. Lucia fueron las que mayor peso ‘
recibieran en el incremento de las importaciones sefialado con anteriori-
dad. La participacidn de estos paises en 1976 fue de aproximadamente
53% del total pese a esto, el nivel de las importaciones de Antigua
decrecid en un 63%, lo cual no presentd ninguna convergencia con respecto
al incremento de 25% manifestado en S5t. Lucia y los incrementos del

resto de los paises.

Por otra parte y continuando en base a estimados, el valor
proyvectado de las exportaciones en el 1976 fue de EC$171 millones lo
que representd un 8% menor de lo estimado para 1975, mientras que

en el estimado para 1977 alcanzd la suma de EC$185 millones.
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Cabe sefialar, que los declinios estimados para 1976 fueron
atribuidos fundamentalmente a la reduccidén de un 60% de las exportaciones
de Antigua, debido al paro de las actividades de las refinerias de

petrdleo de dicho pais.

Ademss, si analizamos las estadisticas anexas, se puede observar
que los principales productos de exportacidn son a saber: banano, copra,
cacao, batatas, especies y gengibre. No obstante, los Estados Asociados

de las fndias Occldentales no han obtenido grandes beneficios de las

i

2 los precios de los productos agricolas, ya que el volumen

&
o

LA

tantc de la produccidn, como de las exportaciones ha disminuido.

Lus estadisticas anexas ofrecen indicaciones preliminares del
nivel de los deficits en lo que a los productos se yefiere. Las esti-
maciones realizadas para el 1976, arrojan un deficit de aproximadamente
EC$240 millones, lo que corresponde a un incremento de 4% con respecto
& 1975, Por otra parte, para 1977 las estimaciones alcanzaron la cifra

superior a los EC$300 millones.

Con respecte a la direecidn geogridfica de las exportaciones,
los principales compradores son en orden de importancia el Reino
tnide, la Comunidad del Caribe y los Estados Unidos, concentyandose las
ventas de los productos en el primer pafs mencionado. Por el lado de
las importaciones, la Comunidad del Caribe ofrece un mayor grado de

participacidon, seguida del Reino Unide vy de los Estados Unidos.

En lo que atafie a los paises de mayor desarrollo relativo pertene-
cientes a la Comunidad del Caribe, cabe senalar, que desde la creacidn
da la CARTFTA en 1967, presentan una predominancia en cuanto al comercio.
Por ejemplo en 1970, paises como Guyana, Jamaica, Barbados y Trinidad
representaban aproximadamente el 72% del total de..las importaciones
intruaregionales mientras que en las exportaciones representaron

aproximadamente el 95%.
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Para el afio de 1977, los paises de mayor desarrollo relativo ain
mantuvieron elevadas tasas en la participacidén con respecto al comercio
intrazonal. A manera de ejemplo, con respecto a las importaciones y
exportaciones intraregionales dichos paises representaron alrededor de

un 70% del total.

Con el advenimiento de la CARIFTA, la estructura de las exporta-
ciones no sufrid grandes modificaciones. En términos de la SITC,

los combustibles continuaron siendo las exportaciones de mayor trans-

cendencia, mientras que las materias primas sobrepasaron las exportaciones

de alimentos, las cuales ocupaban el segundo lugar, como resultado de
incrementos significativos en las exportaciones de hauxita y alumina.
Por otra parte, en lo relativo a los productos manufacturados, los
mismos presentaron incrementos de aproximadamente 135% durante el
pericde cowprendido entre 1967 y 1971 aunque la base fue relativa~

mente pequeha.

Por el lado de las importaciones, la estructura en términos de

la SITC no sufrid modificaciones durante 1967-1971. TLos combustibles
a@in mantuvieron la mayor parte de las mismas; los productos manu-
facturados tomados en conjunto, presentaron elevados valores dentro de
la estructura de las importaciones. Sin embargo, seria conveniente
sefialar, que durante este periodo todos los renglones de importacién
aumentaron en forma significativa, especialmente los combustibles v

los productos manufacturados clasificados en los siguientes rublos:
materiales, bienes de equipo y ‘productos quimicos. A pesar de que las
importaciones de alimentos contribuyeron al incremento del valor de las

importaciones, su importancia relativa declind durante el periodo.

Cabe indicar que el poco avance de las exportaciones comparadas
con la evolucidn de las importaciones durante el periodo, fue gtribuido
al declinio en la produccidn de las principales productos agricolas,
particularmente en el aziicar y el banano. La evolucidn de las exporta-
ciones de otros productos tales como café, cacao y los citricos

presentd efectos combinados entre el volumen y los precios.
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El escenaric puede visualizarse mis claramente, si se analiza la
situacidn presentada por la balanza comercial durante el periodo de
1967-1971. Dicha evolucidn presenta las siguientes caracteristicas:
incrementos significativos de las importaciones durante los afios 1971
v 1972 conjugados con menores tasas de incrementos en las exportaciones
y el aumento continuo del deficit en la balanza comercial. Dicho
deficic en 1967 del orden de EC$346.3 millones pasd a un total de
EC28859.5% millones en 1971.

En 1o teocante al comercio intraregional, las importaciones pro-
venientes de log paises del Area alecanzaron la cifra de EC$71,738
millones en 1960. Este monto arrojd un resultado de EC$95,685 millones
en 1967, fecha de la creacidn de la CARIFTA. 1Las cifras antes esti-
puladas, expresan la tendencia creciente del comercio entre las islas,
va que para fines del 1973 el monto de lag importaciones intra-caribenas
fue de aproximadamente de EC$296,557 millones, lo cual muestra que
desde la formacidn del Erea de libre comercio, las importaciones
intra-CARIFTA se incrementaron a una tasa mias ripida que la tasa de
cracimiento de los afos precedentes. Asimismo, mientras la mayoria
de los paises reflejaron crecimientos substanciales, el pais que
rayeres incrementos experimentd fue Jamaica, el cual se convirtid en

21l mayor importador de los productos de la CARIFTA.

En relacifn con las exportaciones se puede afirmar que el monto

de las mismas fue de EC$65,305 millones en 1960. En el 1967, el total

exportado fue de EC$86,479 millones, mientras que en 1973 dicha cifra

alcanzd la suma de EC$296 millones.

Fs necesario tener presente, que el comercio intra-CARIFTA
mantuvo la preponderancia de los paises de mayor desarrollo relativo,
debido al hecho de que, la mayor parte del comercio se realiza entre los
wencionados paises. Esta caractdristica se mantuvo a pesar de la
cregcién de la zona de libre comercio. Fn ese mismo orden de ideas,
el comercio entre los pafses de mayor desarrollo relativo y los de menor
desarrcllo relativo, presenta una dependencia de estos dltimos hacia

los primeros, ya que las exportaciones han crecido a una tasa mayor que
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el crecimiento experimentado por las importaciones provenientes de las
pequeias islas. A esto debe agregirsele, que el comercio entre los

paises de menor desarrolleo relativo es pequelio, por no decir inexistente.

En relacidn con la clasificacidon SITC, existen evidencia de
que se han manifestado algunos cambios en la estructura del comercio
intraregional durante el perjodo de la existencia de CARIFTA. Con
respecto a los valores, las importaciones de alimentos se han
incrementado significatlvamente hasta el punto de reemplazar los
combustibles como el lider del sector. Lo que mas contribuyb a la
estagnacion del comercic de los combustibles durante ese periodo,
fue el incremento en el producto de las refinerias en cuatro paises,
lo cual refleja cierta sustitucidn en algunas importaciones. Sin
eibargo, la seccidn dedicada a los productos manufacturados o misceldneos
fue la que realmente expresd un verdadero dinamismo. Las importaciones
clasificadas en la seccidn antes senalada se triplicaron en valor
durante el periodo 1967-1972, y su relativa participacidén en el total
de las importaciones se celocd de la quinta posicidn a la tercera.
El comercio en los renglones relativos a las demds secciones mostrd

pequefios incrementos.

Estos resultados estdn intimamente relacionados con la estructura
de produccidn de los paises, la cual estd bisicamente orientada hacia
1a agricultura. ¥ .los productos manufacturados de simple expansidn.
En el proceso de desarrollo, las industrias tales como alimentos
procesados, vestidos, zapatos, productos del papel, etc., son re-
lativamente ficiles de desarrollar, y el comercic intraregional ha
mantenido cierta tendencla a crecer alrededor de estas lineas de
produccién. No obstante, pese a que en el proceso inicial de desarrollo
este tipo de produccidn puede promover el comercio mutuo, este
proceso peodria frustrar al largo plazo el comercio, dado el hecho de

la existencia de una cierta competencia, en lugar de una complementariedad,

1
i

en el area.
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Con respecto a la Comunidad Econdmica del Caribe, creada en 1973,
su instalacidn coincidid con la decisidn tomada por la OPEP en el cuarto
trimestre de 1973 de cuadruplicar el precio del petrdleo. Dicha decisidn
no tuve cardcter fortuito, a pesar de su apariencia como toda fijacién
de precios por un monopolio arbitrario. El alza del oro negro fue en
cierta medida un seguimento a la doble devaluacidn del ddlar, y al
alza discriminada del precio del trigo, el cobre, la lana, y de la casi
totalidad de las otras materias primas. La irregularidad a la vez de
todos log wmercados no fue fruto del azar, sino el resultado inevitable
de wna ¢ierta forma de gestidn, favorable para ciertos paises, y negativa

paexa otros,

Dentro de ese contexto, los palses del CARICOM naturales productores
de materias primas y de productos agricolas presentarcon las siguientes

caracteristicas:

El 1973 aparece como aifio de referencia en lo que atafie a la
modificacidon del modelo de c¢recimiento de las importaciones y exporta-
ciones cuya fecha de referencia es 1968. FEn ese mismo afio de referencia
tanto las importaciones como las exportaciones crecleron aproximadamente
en forma similar. Sin embargo, desde 1968 hasta 1973, las importaciones
crecieron mucho m&s rapidamente que las exportaciones. La reversitn
del modelo se realiza a partir de 1973, cuando las importaciones
crecieron a una tasa de 10.3%Z comparada con la tasa de crecimiento de
las exportaciones, la cual fue de aproximadamente 17.6%. Las exporta-
ciones arrojaron un total de EC$2,701.2 millones, mientras que por el

tado de las importaciones dicho total fue de EC$3,967.1 millones.
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Para el aiioc de 1974, se habia estimado que las exportaciones
totales de los paises del CARICOM alcanzarfan la cifra de EC$6,550
millones, mientras que las importaciones reflejarian un monto de
EC$7,020 millones. En consecuencia, las importaciones presentan un
incremento estimado en aproximativamente un 77% mientras que las
exportaciones se incrementaron en un 143% en relacidén a los valores de
1573. Estos incrementos substanciales se debieron principalmente al
crécimiento de ambas variables en Trinidad-Tobago, cuya participacidn
fue de 54% en el total de las importaciones, y de un 64% en el total de
las exportaciones de la regidn incluyendo petrdleo. Ademds, cabe sefalar
que Barbados fue el {inico pais donde los cambios absolutos de las

importaciones excedieron a los de las exportaciones.

Con respecto al comercio intraregional, las importaciones alcanza-
ronrla cifra de EC$298 millones en 1973 y ECS$510 millones en 1974
mientras que las exportaciones reflejaron un monto de EC$290 millones
y de EC$494 millones respectivamente para el 1973 y 1974. Trinidad-
Tobago fue el {Uniéo pais de la regidn que exportd mis de lo que importd
lo cual dio como resultado un superavit en su balanza comercial intra-
regional de EC3227 millones, siendo dicho monto superior al total de

las exportaciones acumuladas de los demds paises.

En ese mismo orden de ideas, cabe mencionar que en dicho periodo,
los elevados precios del petrdleo constituyeron el factor wis importante
en el crecimiento del comercio intraregional. Durante 1973, las
exportaciones hacia el CARICOM de petrdleo y lubricantes provenientes
de Jamaica y Trinidad reflejaron un monto de EC$84 millones, lo que
significd una participacidn en el total exportado del comercio
intraregional de aproximadamente un 297%, siendo la causa del creci-
miento, la elevada alza de los precios de este tipo de productos en

1974.
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Los anos de 1974 y 1975 se caracterizaron por excelentes resultados
en lo que atafie al comercio exterior. Sin embargo, el 1976 fue notable
por los contrastes manifestados por Trinidad por un lado y los demis
paises por el otro. Mientras Trinidad manifestd tasas de crecimiento
tanto en las exportaciones como en las importacdones, la mayoria de
los demis paises pertenecientes al CARICOM reflejd incrementos en sus
importaciones y disminuciones en las exportaciones. Los resultados
de estos movimientos asimétricos en el valor del comercic fueron la casi
duplicacidn del déficit ya que el incremento del deficit fue de tal

magnirud que paso de US$232 millones a aproximadamente US$500 millones.

Los incrementos reflejados por las exportaciones, se debieron
principalmente a los aumentos en el valor de las exportaciones de
Trinidad y Tobago, las cuales se recuperaron en forma notable en 1976.
tio obstante, pese a que el incremento se extendid a todos los repglones
de la seccidn SITC, el item m3s influenciado fue como ya se indicé el

relativo al petrdleo y lubricantes.

Por otra parte, cabe subrayar que en el volumen de las exportaciones
agricolas del CARICOM, el aziicar fue el producte que mayor incremento
reflejd en 1976; sin embargo los bajos precios comparados con los
niveles obtenidos en 1975, determinaron que el valor total se redujera
en forma significativa, mientras que las exportaciones de los otros

productos tradicionales reflejaron una cierta estabilidad.

Entre los paises exportadores de minerales pertenecientes al

CARICOM, Trinidad exporta tanto petrSlec crude como productos refinados
y Barbados y Jamaica pequefias cantidades de productos del petrdleo.

Las exportaciones minerasles de Jamaica y Guyana consisten principalmente
en bauxita y alumina. 8in embargo, el rapido incremento de los precios
del petrSleo ha sido el factor fundamental en el nivel de las exporta-
ciones regionales. A manera de 1lustracifn, las exportaciones de
combustibles y productos minerales de Trinidad alcanzaron en 1976 una
cifra superior a los US$2,000 millones, siendo esa cifra el 60%

del total estimado de las exportaciones de la regidn.
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Por otro lado y con respecto a Jamaica y Guyana, la situacidn
de las exportaciones de bauxita y alumina ha sido menos favorable que
las exportaciocnes minerales de Trinidad. Pese a que~se han logrado
nuevas formulas de precios para estos minerales que permiten obtener una
mayor participacifn en el valor de mercado para los productos acabados,
la industria en este campo se ha visto afectada por una caida de la
demanda de los paises importadores. No obstante, la demanda mundial
de bauxita se incrementd en 1976 asi como las unidades de valores para

las exportaciones fueron superiores que los anos precedentes.

En ese mismo orden de ideas, los estimados colocaron las importa-
ciones en un monto de US$3,820 millones en 1976, cifra superior en
un 117 con relacidn al afio anterior. Asimismo, como fue el casc para
las exportacicnes, la mayor parte del incremento de las exportaciones
fue atribuide a Trinidad. Cabe subrayar que las importaciones de
Jamaica se redujeron en forma deliberada, a través de una serie de
medidas tendientes a aliviar los problemas de balanza de pagos. Empero
la mayoria de los paises mantuvo una politica de restriccidn de las

importaciones.

Con respecto a la composicidn de las importacionmes, se puede
observar que las importaciones de alimentos, combustibles e insumos
detienen el mayor peso en el total de las importaciones de la regidm.
Por otra parte, y velativo a la distribucidn geogridfica de las importa-
ciones, tanto los Estados Unidos, como el Reino Unido aparecen como

los principales proveedores.

En relacidn con el comercio intra CARICOM debe observarse que

el simple hecho de remover las barreras tarifarias entre los paises
del esquema de integracidn no seria el {inico instrumento capaz de
garantizar satisfactoriamente el incremento del comercio. Sin
embargo, se han creado otros instrumentos con el objeto de fomentar

el comercio intraregional, v al mismo tiempo, evitar su deflexién.
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Entre esos instrumentos se puede citar, la tarifa external comiin
contra las importaciones de terceros paises, la cual consta de un
tratamiento especial para los paises de menor desarrollo relativo.
Ademis existe un sistema de lista de productos de acuerdo al nivel
de procesamiento,gj Del mismo modo, se ha lograde acuerdos especiales
de comercializacidn para productos agricolas seleccionados ingeriptos
en el "Protocolo Comercial Agricola”.lg/ A esto debe agregarse, los
acuerdrs conerciales relativos a las grasas y aceites implicitos en el

11
"Prottzolo de grasas y aceites".——/

faraiie los afios 1975-1976, se realizaron trabajos tendientes a
revigar ol sistema de tarifas, con el fin de adecuarlo al modelo
trazado por el Acuerdo de Lomé. El sistema de tarifas revisado incluyd
modificaciones en el Consejo de Cooperacidn sobre Nomenclatura Tarifaria,
el cual entraria en vidger el 1L de enero de 1978. En ese mismo sentido,
se contempld que la revisidn de la tarifa externa comiin incluyera
ias medidas en unidades métricas, a fin de incorperatla en los acuerdos
del mercado comin, y que al mismo tiempo coincidiera con la puesta

en vigor del Consejo de Cooperacidn antes senalado.

9/ El tratamiento dado en el acuerdo de CARIFTA se referila a
una lista de materiales basicos que se consideraron aptos para cualificar
automdticamente dentro del area de origen del comercioc intraregional.

T

Bl ncusrdo del CARICOM especifica la necesidad de su revisitn.

10/ ¥1 Protocolo de Comercializacidn Agricola incluye 22
renglones de produccidn. Reuniones al nivel técnico por paises se
realizan dos veces al ano, a fin de determinar entre otras cosas,
deficits y superavits, fijar cuotas de importacidn vy exportacibn y
precios.

paises miembros habian participado en un acuerdo sobre la comerciali-
zacidn de los aceites y grasas entre los paises signatarios del acuerdo.
Diche acuerde fue incorporado mids adelante como un protocolo en el
acuerdo de la CARIFTA siendo posteriormente ampliado para cubrir todos
los paises pertenecientes a la CARIFTA y subsecuentemente, incluidos

en el Tratado del CARICOM. ‘
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El esquema de la lista de preductos mencicando anteriormente, fue
completado en 1276 v la decisidn de su implementacidn en log paises de
mayor desarrollo relativo fue tomada en enero 1976. No obstante, se
pospuso su implementacidén debido a que no todos los miembros del CARICOM

ratificaron las modificaciones realizadas al tratado.

Por otra parte, cabe destacar que recientemente se han observado
nrogresos en lo tocante al comercio y las tarifas. Dichos progresos
estédn emmarcados dentro de la implementacidn de la tarifa externa comin.
Denfio de esa {ptica, Barbados, Guyana y Jamaica pusieron en vigor 1la
TEC el 1 de abril de 1979. Para los paises de Menor Desarrollo relativo
el Secretariado del MCCO (ECCM) alin no ha completadc su reestructuracidn
sunque se espera se finalice para el 1 de enero de 1980.23/

En relacidn con la introduccidn de un nuevo sistema de origen,
todos los paises, excepto Belice y Trinidad, informaron haber depositado
el instrumento de ratificacidn en el Secretariado del CARICOM, y al
mismo tiempo, haber modificado sus respectivas legislaciones nacionales
a fin de adecuarlas a su implementacidén. Dentro de ese contexto, se
aguarda que los criterios del nuevo sistema de reglas de origen basado

en el valor agregado, se apliquen a partir de octubre 1979.

Con respecto a la revisidn del comercioc y sistema de pagos dentro
del esquema de integracidn del Caribe, las principales preocupaciones
que han emergido se refieren a las limitaciones sobre las importaciones
impuestas por Guyana y Jamaica, debido a los problemas de balanza de
pagos que enfrentan y de acuerdo a la naturaleza de los articulos 28
y 29 del anexo del Tratado del CARICOM, los cuales regulan el Mercado
Comin. Para fines de 1978, Guyana se comprometidé a alcanzar el 80% del
nivel de las importaciones de 1976 de los paises del CARICOM. Aunque
el nivel alcanzado por GQYana en ese mismo afic fue de aproximadamente

el 99%.

;g/ S. 5t. A. Clarke: Note on the Fourteenth Meeting of Caribbean
Community Common Market Council of Ministers. Guyana, 28-27 June 1979.
ECLA/CARIB/INT 79/5.
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Con respecto a Jamaica, diche pals se comprometid a incrementar
las importaciones de los paises del CARICOM al nivel de 1975 para
finales del 1979. La actual situacidn se caracteriza por los diversos
tipos -de restricciones a las importaciones del CARICOM. Dichas

restriceciones pretenden ser levantadas por Jamaica en julio 1979. N

f.as principales conclusiones que pueden derivarse de las dltimas
iniciativas, se refieren a que los aspectos del comercio deberin re-
organizarae al mismo tiempe que requieren, un nuevo examen de los pro-
cedimientes a las reglas de origen, las cuales deberin verificarse
conjuntzmente con los oficiales de aduanas. Esto asi, ya que la
mavoria de los paises ha presentado quejas acerca de las précticas
je los Lombres de rnegocios de reetiquetar y reexportar las prendas de

vastir producidas en Taiwan, pricticas contrarias a las reglas de origen.

Por otra parte, cabe seflalar el establecimiento de un Esquema de
tercado Garantizado, el cual puede ser visto principalmente como un nuevo
incentivo para los paises de menor desarrollo relativo, ya que el esquema
se visualizd fundamentalmente para la compra de los excedentes exportables
de dichos paises. Dentro de este esquema, a los paises de mayor de-
sarrollo relativo se les requiere comprar un volumen especifico de
productos a los palses de menor desarvollo relativo, y en conformidad

con los precios vigentes en el protocolo de comercializacidn agricola.

En lo tocante a las esferas monetarias, las acciones tomadas a
fin de facilitar el proceso de integracién incluyen entre otras;
mecanismos de apoyo a los problemas de balanza de pagos, asi como
a~uerdos de liquidacidén o clearings house. Estas medidas resultaron
necesarias y al mismo tiempo urgentes, dado que la mayoria de los paises
erfrentan dificultades de balanza de pagos, las cuales han sido un

seivlo impedimento al crecimiento del comercic intraregional.
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Como se puede observar en las estadisticas anexas, durante el
periodo 1970-1976, el valoxr de las importaciones intraregional se
triplicd. Sin embargo, debe notarse que el efecto precio jugd umn
papel significativo. Adicionalmente, la posicidn relativa del comercio
intra—-CARICOM mejord su posicidén durante el periodo ya que a manera de
iiustracidn las importaciones intra-CARICOM reflejan un aumento del
orden de 8% del total de las importaciones de la regidn, comparado con
2l nivel de 5% mantenido hasta fines de la década de los 60. No
cbstante, lz tasa de incremento del comercio intraregional disminuyd
an 1975, siendc su cafda mas drastica en 1976 como consecuencla de los

problemds econdmicos que han afectado a los palses del drea.

Si se examina las importaciones agregadas del CARICOM en funcidn
de la clasificacidn SITC, el intercambio interregional revela que la
parte prin-ipal del comercio estd constituido en orden de importancia
por: alimeutos, combustible, y lubrificantes, y productos quimicos;
empero, se ha revelado un aumente de importancia en los productos
manufacturados. En lo tocante al petrdleo, las importaciones de dicho
producto se bhan incrementado durante los Gltimos cinco afios principal-

mente en términos de precios.

Por ctra parte, las estadisticas con respecto a los principales
productos de protocolo de comercializacidn agricola ponderan la
existencia de un mercado de gran dimensidn; no obstante, pese al
relativo mejoramiento las oportunidades bajo el protocolo menciomnado
no han sido lo suficientemente adecuadas para generar un significativo
aumento tanto en la produccidn come en el comercio. El intercambio
relativo a los aceites y grasas muestra una expansifn tanto en términos
de volumen como del valor, pero ain existe una insuficiencia de la
oferta con relacién a la demanda, debido bdsicamente a la caida de
la produccidn, y en consecuencia los insumos procedentes de este

sector han visto sus importaciones crecer.
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Con respecto a las Ultimas decisiones tomadas en la reciente
reunidn del CARICOM, a proposito de las grasas y aceites se estd en
acuerdo para que durante el pericdo comercial junio-mayo 1978/1980 se
alcance un incremento del 10% en el precio de los aceites refinados,
as{ como una mejor distribucidn entre los paises compradores y
vendedores. No obstante, Guyana y Trinidad expresaron ciertas reservas
con reiacién al incremente del precio, mientras que Grenada solicitd
un inciresento en la distribucidn del producto de 60 toneladas a un
minimo de ¥80 tone_adas (un mdximo de 300 toneladas). El resultado
de lex discusiones Jue el ofrecimiento de Jamaica, que podria renunciar

a =z cuota de 120 toneladas, a fin de cedersela a Grenada.

Consideraciones en tornc a otros paises

En la décads de los 60, la actividad econdmica de Bahamas se
concentrd basicamente en las expcrtaciones de servicios no correspondien-
tes a factores, en especial el turismo, mientras que en la presente
década las exportaciones de mercancias han cobrado una mayor importancia.
Fn forma paralela, otros factores como la dependencia de la economia
de Bahamas sobre las importaciones de alimentos, productos manufacturados,
flujos de capitales externos, asi como las salidas de los ingresos
de las inversiones han contribuido a que el sector externo juega un

papel predominante.

De acuerdo a las estadisticas, las exportaciones totales al-
canzaron la cifra de $90 millones en 1970, mientras que en 1977
las mismas fueron de aproximadamente $3,115 miliones de ddlares.
Sin embargo, de dichas cifras puede inferirse que tanto las exporta-
ciones domésticas como las reexportaciones han alcanzado grandes

proporciones desde finales de 1973,

»”
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Por ctyo lado, Babamas ha mantenido tradicionalmente saldos
favorables de balanza de pagos, dade el dinamismo mostrado por el
secror externc, Este asi, porque el comercio de bienes y servicios,
salve algunos arfcs, ha reflejado un excedente tanto en la balanza
de gservicios como en la cuenta cerriente, y a pesar de las crecientes
sal:das de capitales lalbalanza de pagos ha reflejado una posicidn

secular positiva,

Sin embarge, el petrdles y sus derivados dominan las variables

7 las importaciones. Otros productos de exportacidn

grxovytaciones

sea las hormeras, cemento ¥y ron, que han incrementado su importancia.

No obstante lo anteriormente expuesto, en los (ltimos afos de
ia presente d3:ida, el comercio no se ha mostrado muy dinfmico, A
manera 4w ¢jemplo, cabe resaltar que en 1977 las exportaciones de
bieues se iIncrementaron un poco mids del 1%, mientras que por otro
ladec, las importaciones aumentaron alin menos, lo cual se reflejd
en la caida de un 9% en el déficit del comercio de bienes. Entre
tanto, el excedente de los servicios no correspondientes a los
factores ha reflejado pocas variaciones en los dltimos afios. Es
necesario destacar que la cuenta relativa a los servicios antes
mencionados, en gran medida compensa los saldos negativos en el
comercio de mercancias. Por ello, el superavit de la cuenta de bienes
v servicios manifestd una tendencia creciente, alcanzando un incremento

de 24%, o sea un aumento de 116 millones de ddlares en 1977,

Como se ha mencionado en el comercio exterior de productos
domésticos predominan las ventas de petrélec, aproximadamente el
70% de las exportaciones. Estas exportaciones han manifestado tasas
de decrecimiento en los dos {ltimos anes. De acuerdo a datos
estimados por la CEPAL las tasas de crecimiento de las exportaciones
de petrdleo han sido las siguientes: 49.4 para 1975, mientras que
para 1976 y 1977 las mismas fueron de -14.4 y -76.6. Por otra
parte, pese a que los ingresos por concepto de exportaciones de
langcetinos representan una infima parte del total, el comercio

de ese producto ha incrementado su importancia.,
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Por el lado de las importaciones, cabe sefialar que dicha variable
ha mantenido una tendencia creciente, ya que en 1970 alcanzd la cifra
de $337,484 millones de ddlares, mientras que en 1977 las importaciones
reflejaron la cifra de $2,999 millones. Sin embargo, durante el
periodo 1976-1977 dicha variable manifestd una falta de dinamismo
debido a una caida de las importaciones de combustibles - que representa
el 90% de las importaciones totales ~ coincidiendo con la baja de las

exportaciones de esgos mismos productos durante el periodo senalado.

La ¢ireccién geogrilica del comercio de Bahamas se orienta

principaimente s los Estados Unides en cuanto a exportaciones se re-

e

‘{are; mientras que en lo respecta a las importaciones, la direccidn

i

varia zn funcidn del lugar donde puedan obtener las materias primas

tag refinerias de petvéleo.

Desde 1970 Haiti ha presentado un sumento censiderable en el monto
de las transacciones con el exterior. A pesar de que los valdres de las
sxportaciones e importaciones presentan una tendencia creciente, la tasa
de crecimiento de las importaciones ha side superior durante el perZodo
z ia de las exportaciones. A manera de ejemplo, cabe destacar que
mientras el valor de las exportaciones se multiplicd por un factor de
3.3, 2l de las importaciones se quintupliecd durante los dltimos afios

421 periodo.

La evolucidn acelerada del intercambio externc de Haiti ha dado
como resultado un considerable aumento en el défiecit comercial. Dicho
déficit alcanzd la cifra de 1.5 millones de délares, mientras que en

1877 arrojd un monto de 96 millones de ddlares.

Lo expresado, se debe al hecho de que en los dltimos cinco afics,
el sumento registrado en las exportaciones fue basicamente una causa y
efecto de las considerables alzas de las cotizaciones externas de unos
cuantos productos de exportacidn importantes, y en forma particular del
caf&, Aunque el indice de valor unitario de las exportaciones se
cuadriplicé entre 1972 y 1977 y los términos de intercambio registrarom

una excelente mejora de 114% durante ese lapso, el volumen de las exporta-
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ciones continvd deteriorindcse a tal punto gue en 1977 dicho deterioro

alcanzd un 22%.

En ese mismo corden de ideas, cabe resaltar que el valor de las
exportaciones haitianas ha manifestado una tendencia creciente, lo cual
ha s1do fundamentalmente la causa de un efecto precio. Asimismo, dados
lcs extraordinarios niveles alcanzados por el precio del café continuaron
registrando su notable expansidn hasta fines de 1977. No obstante,
de ne Feber ocurrido tal alza, es probable que las exportaciones

daescendieron en un 10%.

Por otra parte, el aumento de las exportaciones de bienes fue del
»rien de 457, mientras que en 1977 fue de 23%. El valor de dicha
wariable pesS de 81 a 144 millones durante los tres dltimos afios,

uportande el café el 73% de ese incremento.

A pesar dz estos hechos, el aumento registrade por el valor de
las exportaciones en 1977, se origind en un incremento del orden de
64% de los valores unitarios, conjugado con una caida del 22% del
quantum exportado. Cabe mencionar que entre los productos de mayor
importancia tanto el café como el cacao redujeron el volumen de sus
wentas en un 40%, mientras que en lo que respecta a los aceites
a@senciales dicha caida fue de aproximadamente 20%. Estas disminuciones
en el volumen exportado, se debierom en lo que atafie a los aceites
esenciales, a una dismunucidn eb la produccidn, mientras que para el
café y el cacao la causa radica en los volumenes extraordinariamente

elevados que se exportaron en el afio precedente.

Con respecto al azlicar, cabria mencionar que la produccidn de
cafla ha permanecido estancada por largo tiempo, y en afios recientes ha
disminuido, a causa de los bajos rendimientos de sacarosa y a los
niveles de precios pocos remunerativos, por lo que este producto ha
desaparecido como producfo de exportacidn en 1977. No obstante,
en 1975 se exportd 25,000 toneladas de aziicar aprovechando la excelente

coyuntura de precios, lo que hizo recordar niveles de ventas realizadas
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diez afios atrds. Asimismo en lo relativo a la melaza ya que este
producto presentd una disminucién en el volumen exportade de 16,000

toneladas entre 1975 y 1977.

En lo concerniente al sisal, las ventas han perdido su importancia
dzsde 1974, en tanto que los aceites esenciales han mantenido desde
1974, pese a su relativa caida en 1977, niveles adecuados de ventas

(aproximadamente US$6 millones).

Enn {u gue lLiace a la bauxita, debe resaltarse que el volumen:
axportadsc en 1973/1974 fue de 800 mil toneladas, si bien durante el
1973 v 1976 el volumen pasd a ser del orden de 520 y 730 mil tomeladas

‘egpectivamente, v zn 1977 fue de 700 mil toneladas. En cuanto al

¢

valor exportado, se puede afirmar que durante los afos 1975 y 1976 el
walor de las exportaciones se incrementd en USS7 millones, pasando de
B5511 a2 US$18 millones; sin embargo en 1977 manifestd una relativa
caida con respectoc al ano precedente, ya que el valor exportado fue

de 15517 wmillones.

En ese mismo orden de ideas, debe hacerse mancidn acerca de
los vroductos manufacturados de las pequefias industrias, cuyas exporta-
ciones se han triplicado desde 1973, 8in embargo, el ritmo de su
crecimiento anual ha disminuido en forma constante, y en los dltimos
dos aftos tambien su volumen exportado. No obstante, en 1977 se

25portd US$36 millones 1o que corresponde al 257 del total exportado.

Por el lado de las importaciones, la deficiencia de la produccidn
internda en satisfacer la demanda de alimentos que en anes recientes ha
manifestado fiivelés criticds acausa de..las constantes sequias,
bz provocado aumentos crecientes en sus importaciones. En 1976
dichas importaciones alcanzaron la cifra de aproximadamente US$60
millones, representando el 30% del total importado. Ademis, se ha
estimado que en 1977 dicho valor ha sido aiin mayor, ya que se ha previsto
utt aumento de las importaciones de alimentos del orden de 50% durante

ege mismo afio.
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De acuerdo a loz dates sumiristrados per la QOficina de Aduanas,
durante 1975~1976, el wvalor de las importaciones de bienes aumentd a
US4%60 millones, de les cuales 38% corresponden a los alimentos, 5%

a combustibles, 97 a productos quimices y materias primas, 19% a
maquinaria y meterial de transporte y 24% a productos manufacturados.
Para 1978 y 1979 1a situacidn serd ain mis critica dado los incrementos
sustanciales en el precio del petrélec, lo cual no s6lo aumentaria el
peso de dichos productos en las composicidn de las importaciones,

sino que vendriz a agudizar los problemas de balanza de pagos gue

conmizonta dicho pais.

Por otra parte, la grave falta de alimentos que se venia mani-
iescande desde afes anteriores, ha dado como resultado no sdlo el
increments cde la asistencia en producteos alimenticios provenientes del
exterier, e¢ino el incremento de las importaciones de cereales. Se
ha estimade que en 1977 se impertarom 50 mil toneladas de arroz (11,500
en 1976), 200 mil toneladas de maiz (3,600 en 1976) y 125 mil
toneladas de trigo (96 mil en 1976).

Con relacidn a la balanza de pagos, se puede afirmar que la
ampliacidn del déficit comercial ha gido considerable, dado que el
incremento de las impertacicnes ha sidc generalmente superior al de
las exportaciones, hasta el punto que en 1977 dicho incremento se
duplicd, y el balance de mercancias duramte el periodo pasd de
US$153 millones en 1972 a USS$95 millones en 1977. Si se incluyen
los servicios, dicho dé&ficit pasdé de US$18.2 millones de 1972 a

US5128 millones en 1977.

En cambio, leos ingresos por concepto de turismo se han duplicado
ya que en 1972, arrcjaron la cifra de US$14 millones, y en 1977 el
monte alcanzd los U5$28 millones; las actividades en este sector se

han incrementade considersblemente, gracias a su dinamismo.
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En lo que atafle a otras partidas de la cuenta cerriente, las
remesas de utilidades y pagos de intereses se duplicaron durante el
pericde. Para 1972 la cifra fue de US$4 milloves y alcanzaron la suma
de UUS$9 millones. De modo semejante en lo focante a las donaciones
privadas ya que estos se incrementaron considerablemente durante el

perlode pasando en 1972 de US$21.1 millones a US$47 millones en 1977.

En el saldo de la cuenta corriente, en general ha pesado fuerte-
mente la magnitud alcanzaca per los déficits en la balanza comercial,
Durante el periodo el déficit en cuenta corriente ha pasade de USS$1.5
millones <n 1972 a U559.6 millones en 1977, habiéndose duplicado en

ege Glodmo afic con relacidn al nivel alcanzado en 1976.

Pose & este pantrama nmegative, las reservas internacionales netas
han aumentado, excepto para l-s afos de 1974 y 1975. Dichas reservas
han presentado la siguiente evolucidn en 1972 - US$1.3 millones;

1973 U551.0 milldn; 1974 USS$7 millones; 1975 US$3.0 millones; 1976
U5812.7 millones y en 1977 US520.5 millones.

Los dafics causados por la sequia y la consiguiente falta de
zlimentos han volcade ese pais una sustancial asistencia econdmica
iuternacional. La partida de donacicnes oficiales, refleja un rapido
incremento; en 1972 la misma fue de US$8.0 millones, mientras que en
1975 alcanzb la cifra de US$35 millones, estimidndose que tanto para

£1 1977 como para el 1978 la cifra debid cer superior.

La Repiiblica Dominicana depende tetalmente, en lo que atafie a sus

ingresos de exportacidn, de siete productcs, con el agravante de que
la mayor parte de dichos productos ha pasade por serias dificultades
tanto en lo que respecta a los precios como a las cantidades, o a

ambos té&rminos al mismo tiempo.

Las exportaciones no tradicionales, por otra parte, han desarrollado
escasamente su potencial, a causa de lcs incentivos inradecuados, de
las limitaciones en la produccidn agricola y de los controles impuestos

por CEDOPEX

4
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Asi, en 1978 las exportaciones de bienes y los servicios
financiaron aproximadamente el 677 de las importaciones, a la vez
que el déficit en la cuenta corriente se incrementd en forma
sustancial. Por ello, para el aio 1979 se esperaba que el monto de
este déficit alcanzara una cifra superior a los 480 millomnes de

ablares, sobre todo por los elevados precios del petrdlec.

Esta situacidn, podria llegar a limitar el crecimiento econdmico
en unt 3% y en consccuencia, terniendo en cuenta la elevada tasa de
ciegcimiento de la poblacidn, su situacidn podria empeorarse en

t&mmwinos de emplen y de ingresos.

La balanza de pagos de la Repiblica Dominicana ha presentado una
situacidn negativa, como se observa en la posicifn de las reservas
internacionales netas del sistema bancario. En efecto, desde el
anio 1968 las reservas netas han sido por lc general negativas, aunque
en los afios 1972, 1873, 1975 y 1977 han reflejado posiciones positivas.
No obstante esto, la situacién fue especialmente critica en 1978 al
perder el pafs 85 millones de d6lares de reservas que cayerom a un

nivel de 35 millones de ddlares.

La situacidn negativa de la balanza de pagos, se ha reflejado
en un aumento en el déficit de la cuenta corriente que asciende al
monto de 113 millones de ddlares como consecuencia de una disminucidn
de las exportaciones de bienes de alrededer de 105 millones de délares.
Los factores que influyercon para que el déficit en cuenta corriente no
ascendiera mis alin fueron: un madeste aumentc del orden de 24 millones
de délares en las importaciones de mercancfas, la balanza de servicios

invariable v un desarrollo favorable de las transferencias.,

En el cursc del afic 1978, el wvalcr de las exportaciones de
mercancias experimentd un descenso de un 13.5% comparado con el del
afio anterior; la disminucidn en el voldmen exportado se estimd en
un 7.3% mientras que el declinio en los precios llegd a un 5.8%. Este
desarrollo subraya la dominante dependencia de los ingresos de exporta-

cién en siete productos que representan el 92% de las exportaciones de
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bienes y un 77% para las exportaciones de bienes y servicios durante

el periodo 1976-1978.

Para los dltimos cinco (5) afios, el desarrolle de las exporta-:
ciones ha sido en términos reales estagnante. Les cambios anuales
fueron en té&rmino medio - 8.8% ~ con fuertes caidas en 1975 y 1978.
Pesde 1973 sdlo las exportaciones de Doré presentan clerto dinamismo.
No obscante, la precariedad de la situacidn, en términos de volumen
exportado fue equilibrada en general por el movimiento de precios
favorables y en especial, para el azdcar en 1974-1975 y para el café

v el cacao en 1976-1977,

En el periodo 1970-1978 las importaciones de bienes se desarrollaron
en términos reales a una tasa promedio de 4.8%. La elasticidad de

crecimiento del PBI fue de 0.65 y del ingreso de aproximadamente 0.71.

En el caso de las importaciones de petrdleo y sus derivados, que
representan un promedio de 20% del total importado en 1976-1978, éstos
mostraron durante el periodo 1973i1974 como el pais es particularmente
sensible al aumento de los precios del petrdles, lo que determina que

el impacto de los incrementos seria muy fuerte en el transcurso del
1979.

En el periodo 1970-1978, los términos del intercambio de la

Repiiblica Dominicana se deterioraron en una tasa pxromedio anual de 3.3%.

La balanza de servicios, tradicionalmente negativa, registra 2/3
de los pagos por servicios en los que participan los fletes, seguros
¥ los ingrescs de las inversiones. Sin embargo desde 1975, el pais
ha mantenido un saldo de alrededor de 250 millones de ddlares, por
medio de los incrementos sustanciales en los ingresos por turismo

v otros servicios,
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El incremento de los déficit en la cuenta corviente (de 4.37% del
PBI en 1971-1973 a 6.5% en 1976-1978 vy 7.5 en 1978) fue findnciadd
hasta 1977 por capitales preferentemente privados, por medio de
inversiones directas y por pré8stamcs de mediano y large plazo., La
capacidad de endeudamiento del sector pfhblice fue modesta felativamente
y se realizd hasta en fecha reciente, scbre todo bajo la forma de
préstamos para proyvectos de inversifn de las agencias descentralizadas

¥ por fuentes oficiales bi y multilaterales.

El total de la deuda externa piblica (pendiente y pagada
referente a la deuda reembolsable de bienes y divisas) alcanzd desde
finales de 1977 la suma de 607 millones de ddlares, 13% del PBI. En
1977 los correspondientes servicios de la deuda fueron equivalentes

al 6.9% del total de las exportaciones de bienes y servicios.

En 1978, la deuda piiblica se incrementd en un 26% llegando a la
cifra de 765 millones de ddlares, proveniendc el 80% de fuentes
privadas. Sin embargo, la deuda externa (15.3% del PBI) v la proporcidn
de los servicios de la deuda (10.2% de las expcrtaciones) son compara-

tivamente bajos de acuerdo con los patrones internacionales.

Por otra parte, si retomamos el movimiento de las importaciones
y exportaciones, vemos que en el transcurso de este afo, en el periodo
de enero a junio, las exportaciones alcanzaron una suma del orden
RD$402.3 millones, de las cuales las exportaciones tradicionales
llegaron al 62%, con un total de RD$248.7 millones, distribuidos
segln su importancia en los siguientes productos = aziicar v derivados,

cacao, café y tabaco (ver cuadro anexo).

En lo que se refiere a los productos ne tradicionales, las exporta-
ciones fueron para este mismo periodo de RD$151.3 millomes, con una
participacidn en el total exportado del 38%. En ese sentido, las
exportaciones de minerales fueron de RD$94.0 millones, siendo los problemas

principales el oro, la plata y el ferroniquel,
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Las exportaciones de bienes industriales llegaron al monto de
RD$45.4 millones y las agropecuarias a RD$11.6 millones. En cuanto a
stros rubros de exportacién, su incidencia en el comportamiento de las .

exportaciones es minima,

Segiin datos provenientes de la Oficina Nacional de Planificacidn
se esperaba un estimado total de RD$840.8 millonmes en las exportaciones,
distribuidas en la forma siguiente = productos tradicionales, un
57% con un valor de RDS476.2 millones, en especial azicar y sus derivados,
caf@ v cacao: productos no tradicionales = 43%, con un total de RD$346.3
millones, incluyéndose en este item a los mipnerales con una participacién
de aproximadamente el 69% con un valor de RD$250.5 millones (33% en lo
gque atane al ferroniquel, 29% oro y plata, y 7% bauxita). Igualmente,
se esiimd una participacién de 15% para las exportaciones de bienes

industriales y un 7% para los agropecuarios.

En el campo de las importaciones, estimadas en un valor total de
RD31,031.4 millones, é&stas reflejan en cierta medida un déficit en
la balanza comercial del orden de RDS$244.1 millones. Las importaciones
de combustibles minerales han sido previstas en RD$307.1 millones,
siguiendo en orden de importancia las maquinarias y artefactos mecanicos,
con un monto previsto de RD$109.7 millones, vehiculos, automdviles vy
tractores con un total de RD$66.0 millones vy los cereales, aceites

vy grasas totallzando Gnos RD$70.0 millones.

En el corto plazo y dado los efectos de los fendmenos meteoro-
logicos, se preveen aumentos de importancia en las importaciones de
alimentos, materias primas y bienes de capital por montos que alin
no han sido cuantificados, mientras que per otro lado, se prevee una
caida de las exportaciones, agudizando alin mis el problema de balanza

de pagos.
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En cuanto a Suriname, cabe seflalar que en lo tocante al comercio
internacional dicho pais presenta las siguientes caracteristicas:
secular superavit en su balanza comercial, secular superavit relativo
en la cuenta de capital, y un déficit persistente en la cuenta corriente.
Estos rasgos indican que el balance total durante el periodo ha sido
positivo, exceptuando el afic de 1971, por lo tanto, el sector externo
no ha sido gbsticulo alguno al mantenimiento del crecimiento de su

ecanomia.

Cort relacidn a la cuenta corriente, es necesaric resaltar que
desde 1966 la balanza comercial ha sido en general favorable. Esta
caracteristica se deben a las exportaciones de bauxita y sus derivados,
aproximadamente el 90% del total de las exportaciones. Otros renglones
importantes de exportacidn lo constituyen las exportaciones de productos
agriceolas, en especial el arroz y el banano, vy por otra parte, los
productos derivados de la madera, entre los cuales la madera terciada

(plywood} alcanza alrededor de un 50% en términos de valores.

Por el lado de las importaciones, las materias primas basicas
son la mi3s importante categoria de productos, séguida en orden de
importancia por el petrdleo y derivados, bienes de consumo y bienes
de capital. Durante el periodo, las importaciones de petréleo se
han incrementado ligeramente mientras que tanto las materias primas,
como los bienes de consumo han manifestado cierto incremento relativo,
con un relativo decrecimiento por parte de los bienes de capital. Sin
embargo, la tasa de crecimiento de las importaciones ha side por lo
general mids elevada durante el periodo que aquella manifestada por
las exportaciones. Asimismo, puede notarse como en ciertos afics del
periodo, especificamente en 1974, el crecimiento de las importaciones
ha sido similar al de las exportaciones, reflejo de la devaluacidén

del guilder, cuya paridad estid ligada al ddlar de los Estados Unidos.
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§i se analiza los términos de intercambio, los mismos reflejan un
congiderable deterioro en el perfodo pese a ligeros movimientos favorables

durante los ancs de 1974 y 1975,

No obstante esta situacidn debe subrayarse que la causa fundamental
del déficit en cuenta corriente, son las cuantioasas salidas de utilidades
de las inversiones, las cuales incrementan considerablemente el déficit
de la cuenta de los servicios. Del mismo modo, partidas tales como
las trangferencias del gobierno invirtieron su tendencia, pasande de
cuenias zuperavitarias a cuentas deficitarias. Similar fendmeno
se manifestd en las partidas relativas sl transporte, segurcs v viajes

al exterior y olras remesas del sector privado.

Con referencia a los movimientos de capitales, &stos han reflejado
una tendencia superavitaria, pese a que en los afios de 1976 y 1977,
los niveles alcanzados han sido inferiores a los precedentes. Las re-
ducciones bisicamente convirtieron lo que en ciertos aflos eran entradas

netas de capital, en otros fueron fugas de capitales.

Otra partida que merece considerable atencidn es aquella de
las denaciones al gobierno., La principal fuente proviene de los Paises
Bajos, canalizada a través del acuerdo de Asistencia bilateral entre
ambos paises. Esta partida ha reflejado en forma uniforme un saldo
positivo. Empero en 1976, se redujo en un 50% debido a las discrepancias
existentes entre ambos gobiernos relacionadas con los planes de

inversidn de capital.

Finalmente, se ha estimado la aparicidn de un dé&ficit en balanza
de pagos a causa de la caida en las donaciones al gobierno y del
persistente déficit em la cuenta corxriente ccasionado por las disminu=
ciones en los ingresos por exportacidn, déficit que se cree persistird

er el corto y mediano plazo.

1
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Relaciones Internacionales

Si se pasa revista a las relaciones internacionales, existen
varios acuerdos que merecen especial atencidén. El mds importante de

ellos es el relativo al acuerdo de Lomé que se analizara de inmediato.

Luego de 18 meses de negociaciones, la convencién entre la
Comunidad Econdmica Europea y cincuenta y tres paises de Africa, el
Caribe v el Pacifico fue firmada en Lomé&, capital de la Repiblica de

Togo, el 28 de febrero de 1975,

El acuerdo de Lomé no sélo cubre aspectos tales como el comercio,
sino también cooperacidn industrial, cooperacidn té&cnica y financiera,
y ademds aspectos relativos a los movimientos de capitales., En forma
breve; log aspectos de la cooperacidn en el drea del comercic prevée
en principio el acceso de las exportaciones de los paises del ACP,
libre de impuestos al mercado de la CEE, con una importante limitacidn
aquella que se refiere a la exclusidn de productos sujetos a la politica

Agricola Comdn de la CEE.

Por otro lado, los palses dencminados ACP no estdn llamados a
conceder trato preferencial a las exportaciones originarias de la
CEE, vy se indica expresamente que los palses del ACP pueden ofrecer
un tratamiento preferencial a otros paises en vias de desarrollo sin

otorgar simjlar tratamiento a las exportaciones procedentes de la CEE.

Estos dos aspectos son importantes puntos de partida, porque:
(1) se mantuvo la naturaleza de la convencidn previa de Yaoundé, ¥y
{2) se resuelve el problema de la llamada claiisula de la nacifn mas

favorecida en provecho de los paises del ACP.

Con anterioridad a la firma del Acuerdo, las economias del
Caribe habian mantenido una tradicional dependencia en relacidn con
el mercado del Reino Unido. No obstante dicho fendmeno, cabe
sefialar que durante la década de los 70, la evolucidn de las exporta-

ciones caribefias muestra una relativa reduccidn hacia ese mercado.
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Esta evolucidn puede ser visualizada a través de las estadisticas
anexas, las cuales reflejan una caida substancial en el pcrcentaje de

las éxportaciones hacia Inglaterra.

Una caracteristica importante seria el reflejo de una diversifi-
cacifn en la estructura de las exportaciones, diversificacidn que se
tradujo en nuevas lineas de productos menos dependientes del mercado
inglés; en lugar de reducciones en el porcentaje de las exportaciones
tradicionales. Para los paises de mayor desarrollo relative, asi
como para aquellos llamados menos desarrollades la tendencia del por-
centaje de las exportaciones hacia el Reine Unido es la siguiente:
17.5% en 1969, 15.4% en 1970, 14.07% en 1973 y 11.3% para 1975 del
total exportado. Esta evolucidn es evidente para todos los paises de
1a regidn; sin embargo, fue bastante marcada para Barbades (afectando
basicamente el aziicar), y Jamaica (para la cual los productos mis

afectados fueron el azlcar y el banano).

En té&rminos absolutos, tanto el azlcar comec el banano han
declinado tanto en volumen como en valor exportado, originando
cierta pérdida en los ingresos por exportacidn. De ahi, que uno de
los principales instrumentos del acuerdo de Lomé& es la revisidn

continua del nivel de precios de ese renglén de exportacidn.

Por otra parte, el grupo de productos como la bauxita y alumina
y los diversos productos manufacturados (los cuales nunca alcanzaron
cifras significativas en el comercio con el Reino Unido) experimentaron
uo relativo incremento en los ingresos por exportaciones, ademds de
registrar una considerable participacidén en la estructura de las
exportaciones. En consecuencia, dado el modelo de comercio existente,
se produjo un efecto de reduccidn de la dependencia sobre el mercado

del Reino Unido con respecto al total exportado de la regidn.
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A fin de visualizar la politica comercial de la CEE en relacidn
a las exportaciones procedentes del Caribe, cabe distinguir cuatro

grupcs de produoctos de acuerdo al tipo de régimen comercial aplicable

en la CEE.

Por un lado, existen productos cuya reglamentacidn se basa en

la P8litica Agricola Comin de la CEE. Este grupo de productos se

caracteriza por un mercado organizado en forma comin y sujeto a un
régimen especial, reservande el mercado de la comunidad para sus
preductores interncs, y al mismo tiempo asegurande las condiciones de
un mercado crdenado a precios predeterminados. Para estos productos,
el acceso de productores externos al mercade de la comunidad es
marginal, ya gue solamente pedrian penetrar cuandc aparecen difi-
cultades coyunturales dentro de la ccwunidad. No cbstante dicha
reglamentacidn para el comercio de estos productos, la convencidn
prevée en tratamiento mas favorable a los paises del ACP, en compa-
racién con el tratamiento general aplicable a terceros paises,

debido a la necesidad de éplicarles a estos Oltimes la elaiisula de

1a nacidn mds favorecida. Sin embargo, la mis importante excepcién
se refiere al azlcar, producto sujeto a las reglas de la CEE en
cuanto a la organizacidén de mercados comunes e incluida en la con-
vencidn como un protocole especial. Dicho protocolo incluye canti-
dades especificas y precios fijados en consonancia con el tratamiento

dado a los productores de la CEE.

£l segundo grupe se refiere a los producios tropicales. Dichos
prodcctes no producldos en el ambito de la CEE, son en su mayor parte
no ccompetitivos con respecto a los mercados de la CEE. Generalmente,
estos productos sustentan tarifas moderadas con el objeto de proveer

una modesta proteccién a los Estados Asociados en el mercado de la CEE.

Las materias primas y los minerales comprenden el tercer grupo
de productos.  Estos productos no poéeen ningin tipo de tarifas, de
ahi que, nc gozan de privilegios especiales dentro de la convencién

de Lomé&. Finalmente, existe el grupo de producics manvfacturados
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que recibe un tratamiento de entrada libre en el mercado de la CEE con

el fin de ofrecerles un acceso preferencial en su mercado.

Cabe sefialar ademis, que entre los cuatro paises de mayor desarrcllo
relativo, sdlc el casc de los productos guyanmeses incluidos bajo el
acuerdo presenta una participacidn significativa en las exportaciones.
Las exportacicones consisten basicamente en azlicar y arroz. En rela-
cién a los pequefios paises y su participacidn em los preductos incluidos
en la convencidn, para el caso de St. Lucia las exportaciones basicas
son los vegetales, aceites y cocos; para la Dominica los producics
mi3s importantes son los vegetales y las naranjas; para St. Vincent y
Montserrat predeminan los vegetales. Es importante senalar que la
mayor parte de esce productos no estd sujeta a ningin tipo de mercado
organizadc en forma comin y en consecuencia, se les permite el acceso

libre al mercado de la CEE.

En definitiva, ls estructura de las exportaciones del drea del
Caribe, asi como el modelo de comercio vigente se enfrentz a limitaciones
de tipo restrictivo debido a la naturaleza de la politica Agricola

Com(n de la CEE.

En ese mismo orden de ideas, es necesario resaltar que lcs
productos trepicales poseen una importancia relativa en las exporta-—
ciones de Jamaica, siendo mayor su incidencia para Grenada, St. Lucia
v Dominica. Sin embargo, el productao de mayor impertancia dentro
de ese grupo, lo constituye el banano, siguiéndole en orden de

prioridades el café, el carao y las especias.

Asimismo se puede afirmar que en cuanto a los productos manu-
facturades, &stos aln no han asumido un papel importante en las
exportaciones de los paises del Caribe. Entre los paises de mayor
desarrollo, el casc de Barbades ek una excepcidn ya que sus exporta-
ciones son relativamente elevadas (superiores al 30% en 1977), ¥
entre los de menor desarrollo relativo, se destaca St. Kitts (superior

al 25% en 1976). Para el resto de los paises, la participacidn de los
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productss manufacturados en el total de las exportaciocnes es aln
inferior al 20% en 1977. Quizd esto es debido en parte a que el
cometrcio actual de dichos productos presenta dcs rasgos, el primero
se refiere a las operacicnes tipo enclave, dende las empresas
extranjeras instalan sus factorias utilizando la manc de obra

local e impcrtando materiales que serin luege exportados a su casa
matriz; y el segundo se refiere a la importancia cada vez mis

creciente del ccmercio intraregicnal.

Por ctic lade, las materias primas y minevales son de una
impertancia capital para Anrigua, Guyana, Jamaica y Trinidad.
Sin embargo, =flo en el caso de Guyana existe una dependencia

sustancial frente a la CEE como mercado pars este tipo de praductes,

Con el cbjerc de presentar una visién mds clara, de acuerdo a
la esvructura de las exportaciones del Caribe con la CEE se puede
inferiv que 29 productos cubren aproximadamente el 97% de las
exportaciones de lcs paises del Caribe hacia la CEE. La mayor
concentracidn aparece en los siguientes rengleones: azicar (45%),
bananas (18%) y bauxita y alumina (16%), alcanzande aproximadamente
el 80% del total de las exportaciones del Caribe hacia la CEE. En
adicidn a estos productos, el cacac¢, ron, productes del petrdleo,
aceire de alquitradn, especlas y amonia constituyen ctros productes
de relativa importancils y que agrupados en su conjunrc con aquelleg
antes mencionados, representan mds del 90% del total expertado hacia

la CEE.

La cenclusioén que se puede alcanzar, es que el comercie con la
CEE presenta una mayor concentracidn que aquella reflejada por 1la
estrurtura de los productes de exportacidn del Brea del Caribe.,
En consecuencia las implicaciones de la convencidn de Lomé para los
pafses del Caribe, dependen principalmente de comc scn afertados estos
pocos v especificos preductos en los cuales la regidn peses clerto

interfs.
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En definitiva, el preducto de exportacidn que mis severamente
ha sido afectado es el aziicar, el cual ha sido tratado en un protocolo
especial; al mismo tiempo, dicho protocclo refleja una adecuada
proteccidn a los intereses del Caribe. Sin embargo, cabe resaltar
que el régimen especlial que trata separadamente este producto, cubre
una participacidn substancialwente reducida de las posibilidades de
exportacidn, que aquellas disposiciones alcanzadas en acuerdos pre-
cedentes con ei Reino Unidc. Asimismo, pese al incrementc de precios
ofrecido por la CEE, los costog de produccidn elevados debideo en
parte a la explesidn geneval de log precios mundiales, hacen que el
precio para las importaciones de la CEE por conceptc de cse preducto,
no sea atractivo. Por lo tante, el azicar preccedente del Caribe
dependerd en su maycy parte de los acentecimientos que tengan lugar

en el precio mundial del producto.

En el casc del banano, si se comparan les nwevos acuerdos con los
existentes previamente, el acuerdo de Lomé refleja una cierta debilidad
en la actual peeicién de los paises del Caribe, pcr lo que se requiere

modificaciones en cuantce a la interpretacidn y aplicacién del protocolo.

El testo de lcs productos cubiertos por el acuerdo presenta
relativa poca importancia para los paises del Caribe. Esto asf,
primero por la memcor relevancia de los productos en las exportaciones
caribenas hacia la CEE, y segundo, porque en la mayoria de loe casos
el acceso de esos ptoductos al mercado de la CEE difiere muy poco de
las condiciones que prevalecieron con el mercado del Reino Unide. En
lo que respecta a los productos tropicales, las limitacicnes por el
lado de la cferta restringen en cierta forma la importancia del
acceso a un mercado amplio como el de la CEE, perc en algunce casos
y de lograrse maycres preferencias para los productos agriccolas
procesados por parte de la CEE, dichas acciones presentarian ciertas

ventajas en desarroliar el comercio de rales productos,
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Sin embargc el significado a large plazc de los acuerdos
comerciales dependeri en la extensidn del agccesc preferencial libre
de grav@menes para les productos semi y manufacturados, los cuales
presentan mejores ventajas para desarrollar las exportaciones hacia
la CEE. Empero, se debe resaltar que las estipulaciones sobre las
reglas de crigen limitan en cierto sentidc los beneficios que se
pueden derivar de estas exbortaciones y ademis, la forma de operacidn
del Sistema Generalizado de Preferencias que acuerda 1a.CEE a tcdos
los paises en via de desarro lo afecta en cierte mede el significado

de las ccncesicnes comerciales acordadas en la convencidn de Lomé.

El anZlisie andlogo es vdlido tanto para Suriname y las Antillas
Holandesas como a las Antillas francesas, perc la falta de datos

preciscs lc imposibilita.

A medo de comparacidn se presenta las posicicnes previas a la
firma de ILom& II de la CEE y de los paises de ACP, para luego resaltar

los resulrados cbrenidos.*

Posiciin de la CEE

En relacién al régimen de comercio, el accesc libre general de
les productos originados en los Estados de ACP, hacia la CEE seria
mantenide, asi como el principio de nec reciprocidad de concesiones,
perc sujetc a que la convencidn sea renovada pcr un periodo de cinco
afios. Si la ccnvencidn debe permanecer en viger mds tiempo, esta
condicién pedria ser reconsiderada; la Comunidad considera que la
virtual apertura tetal al mercado europeo para los productos de les
Estadzcs de ACP debe ser acompaiiada de garanrias para la Comunidad.
En ese sentido, la clalGsula de salvaguarda en la presente convencidn

deberi ser retenida; ademids, la comunidad pedria proponer que la

*  Ver "Econcmic Commission for Africa - Negotiation of a
New Cooperation Agreement between the ACP countries and the European
Economic Community". Arusha, 23-25 October 1978. Fgs. 5-7.
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nueva convencién debiera contener medidas sobre las préacticas tipo

dumping v subsidiocs a las exportaciones,

Deberia sclicitarse la fijacién de mecanismos de consulta que
garanticen que el libre acceso a los productos de los ACP en les mercades
de la Comunidad en sectores sensibles sea mantenido. Estas consultas,
en las cuales participarfan representantes relevantes al medio econdmico
v social, intentarian crganizar el crecimiento ordenado del comercio
en los sectores sensibles (productos textiles y del petrdlec, pero
la lista pocdria extenderse para cubrir otros sectcres o productos,

gi fuese necesario).

Finalmente, =i arceso preferencial al mercado de ls Ccmun:idad
podria ser vinrulado com clertas pautas intermacionales relacionadas
con las condicicnes de trabajc. En relacidn con el tema schre el
Esquema de estabilizacidn de lcz Ingresces de Exportacién; la Comunidad
adn nc ha adopradc ninguna posicidn clara sobre el problema de la
amplitud de los productos. El {inico cambio es aquel que propcne el
uso bajo el esquema de la transferencia de recursos. Bajo los
términcs de la convencidn, el Estade del ACP beneficiario debe decidir
ahora come utilizard esas transferemncias. La Comunidad preferiria
obtener un compromisc de los paises beneficiarics para que utilicen
dicho esquema en provecho de los secteores para los cuales se pagaron

compensacidn,

Pogicidn de los pafses de ACP

Con respecto a la cooperacidn comercial, en particular, los
Estados del ACP golicitan mejer tratamienco preferencial a ser incluido
en la nueva conveucidn a fin de prevenir alguna erosidn de su tratamiento
preferencial. La clalsula de salvaguarda afin en vigor deberd ser
reexaminada con miras a prevenir la introduccidn de restricciones no
tarifarias, tales comc las limitaciones voluntarias scbre las exporta-
ciones. El sistema de estabilizacidn de los ingrescs de exportacidn
deberd ampliarse a fin de que cubra un nimero mayor de productos e

incrementcs en la compensacidén financiera.
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Adicicnaimente, los Estados de ACP apreciarian extender la co-
operaci?n a nuevos campoé° En particular, dichos Estados proponen
la creacién de un fondo Agricola v un Centro de Desarrollo Agriccla,
asi como un fondo especial para la exportacidn y explotacidn de nuevas

fuentes de energias.

Log resultadcs de la Convencidn de Lom& 11, no sGlo confirmaron
lo que ya existia, sino que "representaron un paso de avance consi-
derable" =egiin la conferencia de prensa de Mr. Cheysson, representante
de 1a CEE, el 28 de junic pasadce. De acuerds al texto, la ayuda de

la CEE, calculada en US dSlares, progresd de 72%.

Ademds, entre los aspectos mis importantes de Lomé II, se
puso en telieve, la tentativa de la CEE de penetrar en nuevoes
sectores como €1 minero y el energético. De hecho, la nueva
convencidén pievée una gama bastante completa de instrumentos, cuya
utilizacidén deberd permitir estimular la preduccidn minera en el

Afyica al Sur del Sahara.

El mantenimients de las capacidades de produccidn - el mecanisme
mineral vagamente vinculado al STABEX - permitird a un pais del ACP
recibir una ayuda de la CEE cuando dicho pais enfrente una disminucién
del ingreso de sus yacimientos al punto de amenazar su potencial de
prcduccidn, Ei cbjeto de este tipo de ayuda no es compensar las
pérdidas por ingrvescs de exportacidon (y es ahi donde el mecanisme
difiere del STABEX), sino mas bien de posibilitar el continuo

funcionamiento de las instalaciones.

Este rueve tipt de seguridad cubre diversas fcecrmas de riesgo:
las calamidades naturales, desdrdenes politices si afectan la produceidn
per se v la evacuaciln del mineral; las causas econfmicas, como la
disminucién de los ingresos de exportacidn hacia la CEE, si ellas son
de naturalera a disminuir la rentabilidad de las empresas. Asimismo,
cabe senalar que el mecanisme engloba log principales minerales exporta-
dcs por los paises del ACP exceptuando el uranic. En el caso del Caribe

b

sZlo cubre la bauxita y la alumina producidoe por Guyana, Jamaica v Sucirnare.



Pdr otra parte, merece destacarse, que a fin de peder beneticiarse
de esa ayuda, se estipuld que la exportaciin de esos minerales representa
al menos 15% de las ventas totales del pais del ACP. Sin embargo,
ese nivel de dependencia fue fijado en un 10% para los paises del ACP

de menor desarrello relativo, enclavados e insulares.

Los créditos puestos a la disposicidn del mecanismo durante los
cinco afiecs de duracidn de la prdxima convencidn, han sido fijados en
280 millones de unidades de cuenta (1.6 billones de francos franceses
= 370 millenes de délares). Los paises del ACP cuya explotacidn
minera se encuentra en dificulrad, podradn obtener avances en equipec,
en prestacidén de servicios o en dinero. Luego la CEE contribuiri bajo
formas de prestaciones especiales (a una tasa de interés de 17%) al
financiamiento de proyecios que tengan por objetive mantener o

raestaurar la capacidad de produccidn,

En cuanto al desarrollo del potencial minerc y energético, las
disposiciones previstas scopn bisicamente para favorecer la recuperacidn
de la inversidn minera en Africa. Por lo tanteo, se indicZ que el Fondo
Europeo de Desarrollo (FED) proveeri sistematicamente su asistencia
técnica y financiera a los programas de prospeccién, Asimismo, la
CEE prestarid su concursce (bajo la forma de capitales riesgosos) a
las inversiones preliminares gque ccnverjan a la puesta en marcha de
la explotacidn de las minas. Estos capitales financiados por la FED
gserén préstamos a reembolso condicional. Entiéndose por esto, que
tnicamente si la inversidén se revela rentable, el pais beneficiario
del ACP deberd reembolsarlos. Lo que permitird pues, el financia-
miento de la paxticipacidn de los gobiernos del ACP en el capital de
las empresas en el sector minero, creadas para administrar las nuevas

inversiones.
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Al Bance Eurcpeo de Inversidn (BEI) se le requirid la misidn
de realizar un lmportante esfuerzo en favor del desarrollo minero.
Dicho banco pod:s3 alcanzar su cometido a través de la cantidad de
crédisc que deberd otcorgar a titdlo de Lomé 11, o sea, 685 millones
de unidades de cuenta europea, equivalentes a 4 billones de francos
franceses. Sin embarge, esta cifra puede ser aumentada de acuerdo
al articuio 18 de les estaturos del Bance, lo cual implica que
anzslizandose caso por caso, dicha suma puede alcanzar un mente de
200 millcnes de unidades de cuenta, o sea 1.16 billones de francos
franrceses parz les proyectos‘energéticos ¥y minercs gque sean del

interés tanto de loz paises del ACP, como de la CEE.

Una preccupacidn que se ha convertido en pricridad para la CEE,
es la de vtilizar las posibilidades ofrecidsé por la convencidn a
fin de drepar fondos pGblicos (en particular &zabes) y privades,
en favor de lag lnvecsiones mineras y energéticss en los paises
del ACF, Lsa intervencidén del BEI cuya presencia es en si una

garantia, podria ccntribuir a la materializacién de los proyectos.

Dos innovacilcnes abren la posibilidad en el secter minero
v energético de concluir acuerdos especificos de proteccidn a las
inversiones entre la CEE y los ACP. Ademds de esc, ellas instituyen
en fcrma general "la clalsula del Estadc miembee mas favoracido”
lo cual significa que si existe, entre un pais miembro de la CEE y
un pafs del ACP, un acuerdo de proteccifén de las inversicnes, esas
disposiciones son extendidas por derecho a las empresas de log otros

Estadcs miembres participando en un proyecto en €l pais del ACP.

En definitiva, s0lo faltd para ser completa a esta panoplia,
ra iptrcdeceidn de un mecanismo de garantia para la CEF contra

riespns no ccmerciales, es decir, politicos.
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En conciusidn, en Lomé IT los paises del Caribe y en especial el
CARICOM estaban mids preocupados por incrementar el acceso a los mercados;
por lograr neeves incentivos que estimularan los productcs como el
ron, y el banano; por alcanzar nuevos mecanismos de salvaguarda y
nuevas regulaciones anti-dumping. Por otra parte, los paises del
Caribe opinan en forma general, que los resultados de de Lomé Il som
menos favorables que aquelles obtenidos per la primera convenciodn.
Asimismo, dichos paises considersan inadecuadas no sélo las disposiciones
del acuverdc tendientes z alcanzar una mayor cooperacidn en el sector:
industrial, sino rambien el monteo fijado correspondiente a ia ayuda
externa, dado el incremento en el mimero de participantes en la con-
vencidén. El monte de la ayuda fue fijado en el mismeo nivel que
estipulaba Lom@& I mis un 40% debido a la inflacién. Con relacidn a
este tema, la opinidn general era de que la ayuda debia incremeutarse
en aproximadamenie un 10% por cada tergitorio adiciemal, y que el
gistema de STABEX debia ser aumentado en aproximadamenrze USS200
millones, ademis, se estipulf que el cesto de las misicoes de 1a CEE
en los paises del ACP no debian cargarse contra sus aloeaciones en

el Fondo Furcpeo de Desarrolle (FED).

El mayor obstdculo que se les presenta a les paises del ACP, se
enmarca en la falta de unidad y veluntad pelitica, lo que dis al
traste con las oporitunidades que se visualizarcn en Lomé II. Por otra
parte, mientras los pafises de la CEE se han refugiadc detrds de un
proteccionisme cada vez mayor, los paises del ACP no hsun legrade

fijar sus priocridades en funcifn de sus requerimientos.

Con respecto a oiros acuerdos, se puede afirmar que en lec con-
cerniente al Acuerdc MExico-CARICOM cuya puesta en vigor fue el 18
de sepciembre‘de 1975, 1a sesidn inaugural de la comisidn mixta adn
no ha tenide lugar. La visidn general sobre dichec acuerdc (apoyindese
en la evolucidn del acuerdo bilateral entre México y Jamaica) ce
baca en la tendenclz mostrada por M8xico hacia la liberalizacidn del..
comercio (eliminacién de las licencias de importacidn y reduccidn de

tarifas supericres al S0% para algunos productos de Jamzica), y hacia
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el degz:rcllc de vrna md3s estrecha cclabeoracidn {(cfertas de entrenamiento
en materias coms lz reforma Agraria). La reunidn inaugural se realizara
en Bavbadce del 20 sl 22 de agosto de 1979, reunién celebrada a nivel

de Vice-Ministrcs los cuales identificarin las decisiones politicas

que deberan implementarse, y al mismo tiempo estardn en capacidad de

tomar ciertas determinaciones.

En relacidén al acuerdo Canada-~CARICOM, =l objetive es de hacer
mas expedito dicho acuerdo, ya que la nuevs Administracidn Canadiense
ha dado seguridades sobre la puesta en ma:chs del acuerde sin modifi-
cacicnes. Estc asi, debido a las presiomes de los sectores privades
de 1lcs paises =p juego s fin de implemenrar el wnueve acuerdo a 1a mayor
brevedad posible. La reunidn inaugural se celebrsca en Csnada &l
nivel de Ciiciales, teniendc a su cargo la determinariln del rrabajc
que deberd desarrcllar la comisidn mixta. ILuege de identificadas las
pricvridades, lces diferentes sectsres privades seran invitados a

participar en los proccedimientos.

Antes de consclidar la posicidn comin del CARICOM, alguncs
gcbiernos han indicadc la necesidad de counsultar sus respectives
sectores privados. Los representantes del CARICOM (incluyendo
vepresentantes de las recpectivas SecretarTas del CARICOM y MCCO),
deberin ser informados preliminarmente en una reunidn a celebrarse
al nmivel de Oficiales, al tiempc que los paises en forma individual
indicavian sus posiciones respecto a los diferentes temas de la
Agenda. Esta reynidn preliminay serd realizada en 10 de septiembre
1979 en jamaica, mientras que la reunidn inauvgural de las Comisicnes
E:cuémirze Mixtas serd llevada a cabe ertie €l 12 y 13 de septicmbre
de 1979. Las conversacicnes cubrivan Areas tales roms: Cocmercio
y Cocperaci€n tirmanciera, té&cnica e industrial Los rnueves arreglos
deberir al-znzarse a la luz de las implicacicoes de las recientes
nege-iacicnes meltilaterales de cometcic y el Sistems Generalizado
de preferencias de! Canada, dada la expiracicun del antiguc sistema

de prefevencias de la Commovwealth.



- 60 -

Por otra parte, con respecto a las relaciones Japdn—-CARICOM todos
los gobiernos del Area estén conscientes del elevado balance desfavorable
del comercic para sus paises, y la necesidad de resarcirle. Entre
las acciones a tcmar por los diferentes gobiernos figuran: la remisidn
individual o coclectiva de la copia de los acuerdos bilaterales al
Secretariado del CARICOM; toma de iniciativas concretas a fin de incre-
mentar sus exportaciones al Japdn; el requerimiento de asistencia t&cnica
y financiers de Japdn para el desarrollo general, incluyendo especifica-
mente inversicnes en investigacidn; la exploracidn de la posibilidad
de realizar prcyectcs copjuntos, y el establecimiento de un fondo especial
de desarrollc en el CDB. El Secretariado del CARICOM, deberd formular
propuestas a ser consideradas por Jépén, en cclaberacidn con aquellos

gobiernos que mantienen relaciones diplomidticas con aquel pais.

Por dltimo, merece especi;l atencion el Grupo de Cocperacidn
en el Desarrclle Econdmirn del Caribe, creado en diciembre 1977 bajo
los auspicios del Banco Mundial. Con respectc al trabajo desarrollade
por dicho Grupo, cabe destacat que hasta la fecha las acciounes se han
limitado a solventar problemas de balanza de pagos de los paises del
drea, y en especial de Jamaica y Guyana. Ademas, el Grupo del Caribe
fue creado para asistir financieramente a la implementacidn de preoyectos
de desarrolio a nivel regional, Sin embargo, el andlisis de 1a incidencia
de este nuevo mecanismo de cooperacidn entre los diferentes sectores
econdmicos de las economias del Caribe sblo sera factible cuandc se
clarifiquen los insumos que dicho Grupc prcveerd a los proyectos a

nivel regional.
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