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Prefmbulo f/

El presente informe se divide en tres partes. La parte A contiene una exposicidn
general sobre aspectos conceptuales y metodoldgicos de la planificacifn del trans-
porte en los paises en desarrollo, un breve examen de las recomendaciones de
informes anteriores y de las actuales actividades en materia de transporte en el
Caribe, y un anilisis de alpunas de las caracteristicas propias de la economia del
transporte en el Caribe. En la parte B se presenta un programa detallado del
trabajo elaborado sobre la base de wn enfoque multimodal y de integracidn de la
planificacidn del transporte. Awnque dicho programa no se ajusta a ningtm contexto
en particular, se presenta un‘amplic conjumto de propuestas especificas o concretas,
sin hacer ningfm intento de ordernarlas en una lista de priorvidades, por cuanto
estas filtimas dependerin de 1a situacidn existente en cada pais. En la parte C,
tras una visidn general, se relmen las ideas tendientes al establecimiento de wm
programa de investigacicnes integrado y permanente, y se hacen algunas sugerencias
para establecer vinculos institucionales. En esta parte se formulan tambi&n algunas
recomendaciones, las que tienen por finalidad iniciar un programa de trabajo en
materia de transporte para los paises del CDCC. El programa de trabajo espera
alentar un enfoque multimodal y de integracidn de la planificacifn del transporte
sobre una base regional, e identifica algunos dé los vinculos institucionales que

se pueden establecer, Sin erbargo, el informe sigue siendo sBlo un temario para

la planificacidn del transporte en el Caribe,

%/ El autor desea agradecer la valiosfsima asistencia prestada por el
sefior Peter Widkenden en la preparacidn de este informe.
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Consideraciones generales

Conceptualmente, la planlflcaclon del transporte tlene dos aspectos dlstlnto
pero interdependientes. Por una parte, se trata. de la adapta01on de los serv1c1os
a la demanda y de la distribucidn de-las actividades econdmicas de’la Que prov1ene
la demanda. For otra, se trata de la interaccidn exlstente entre el sector del .
transporte -y el resto de la economfa. Ambos aspectos implican diferentes problemmas
conceptuales. y enfoques de planificacidn. - Ademds, en la actualidad los planifica-
dores tiendén a considerar la planificaci®n del transporte .como una aetividad inter-
disciplinaria que exige conocimiento de campos aledafios y que incorpora objetlvos
sociales y ambientales. Al mismo:tiempe, y especialmente. en el mundo.en. desarrollo,
las decisiones relativas al transporte deben tomarse .en el marco de la funclon macro
econdmica del transporte en-el proceso de desarrollo, ..

. La planificacidn del transporte en la regifn del Carlbe es relatlvanente
reciente y por lo general los programas de transporte.se han formulado dentro de
un marco analitico parcial., Histdricamente, Ias decisiones sobre transporte han
dependido del interés de los sectores exportadores de la economia j y. de con31dera-
ciones de. administraci®n y sequridad ptblicas, las que tuV1eron gran prioridad
durante la era colonial, Por con51gu19nte, la- politlca pﬁbllca no se interesd
especialmente en el- - desarrollo del transporte interinsular ni en la relaci®n eritre
las redes de transporte interno y 1la potenc;alldad productiva de la econormfa. De
estas antiguas prioridades surgid una modalidad de desarrollo de transporte que,
fuera de ser dificil de modificar, tiende a centrarse en los aspectos de mercado
v produccidn de la economia regional y su relacidn con su equivalente externo.

El sector de transporte es el componente fisico y una parte esencial del
sistema de distribucidn, el que influye en la estructua de la produccidn junto con
servir a la modalidad de consumo de la economia. En el caso del Caribe, el sistema
de distribucifn, en vez de ser el resultado de la estructura de produccién y la
nodalidad de consumo, genera las fuerzas sobre las que se forma la estructura de
produccidn y se construye la modalidad de consumo., En este contexto, el funciona~
miento del sistema de distribucidn constituye el centre de cualquier estrategia
para el cambioc econdmico. Esta funcifn es incluso mis ostensible en las economias
pequefias, abiertas y dependientes, como las que caracterizan a los pafises de la
regidn del Caribe,

La apertura de las economfas del Caribe, junto con el carlcter internacional
de la industria del transporte, hacen que la tecnologia del transporte casi sea
un factor exdgenc al proceso de planificacidn. En un sentido dinfmico, los elevado
niveles de tecnologia pueden consumir cantidades mayores de recursos y entregar un
producto proporcionalmente rds bajo, a falta de operaciones a escala. Las conse-
cuencias en materia de politicas son claras: sin bajar el nivel de la tecnologia
o aumentar la escala de las operaciones, serf diffcil alcanzar un equilibrio entre
los recursos utilizados y los beneficios macroecondmicos.

Este juicio conceptual acerca del efecte del desarrollo del transporte en
econonias pequefias, abiertas y dependientes implica que la actual orientacibn en
materia de decisiones de politica e inversiones en transporte ha sido alge miope,
pero no necesariamente que hayan sido erradas las decisiones anteriores en materia
de transporte. En la regifn del Caribe la inversidn en transporte ha sido consi-
derada en gran medida-en un-sentido infragstructural, como capital’ social general,
sin tomar en cuenta la pOSIbllldad de con31derar el transnovte como wm fenémeno
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s
tecnoldgzico., Tampoco ge ha considerado suficientemente el efecto espacial y de
eslabonamiento ascendente y descendente del transporte, ni la incorporacifn de tales
factores al procesc de adopeifn de decisiones para la inversifn en transportes.

Las decisiones tomadas por las instituciones pertinentes suelen estar condi-
cionadas por los criterios predominantes en un determinado punto en el tiempo y-en
el espacio., Por elic se hace necesario reevaluar la metodologia de planificacitn
del transporte en la regidn sin limitarse exclusivamente a las circunstancias
imperantes ni a los intereses especiales de las instituciones establecidas de
transporte. En este sentido, se est8n creando instituciones, tanto regionales como
nacionales, para mejorar el proceso decisorio en materia de transporte y para llevar
a cabo planes operacionales en este campo. Existen actualmente mlltiples organismos
de ejecucidn, entre ellos organismos internacionales, y una pl&tora de proyectos
de investigacidn y de determinacidn de hechos, que carecen en gran medida de coordi-
nacidn entre si, y que no necesariamente tienden hacia un consenso de objetivos.
Contando con estos antecedentes telricos, institucionales y de politica, el presentc
informe espera abrir un debate sobre un temario para la plan1f1cac1on del transporte
en la regidn del Caribe y fornular recomendaciones concretas para iniciar un prograr
de trabajo en este sector.

Planificacifn del transporte en los palses en desarrcllo

Metodologia :

Exigten notables diferencias entre la planificacitn del transporte en el munde
en desarrollo y la planificacidn para el transporte en las economias mis adelantads
de AnErica del Norte y Europa Occidental. En primer luzar, los objetivos de la
planificacidn del transporte son diferentes. En Amfrica del Norte, y en menor gradec
en Europa, la maximizacidn de la eleccidn del consumidor es un Sbjetivo convenido
y deseable para la planificacidn del transporte. FEn el mumdo en desarrcllo, donde
las econorias disponen de renos factores de produccifn, se hace mayor hincapié en
cuanto a la oferta de transporte y en el criterio operacional de ef1c1enc1a econd~
mica y beneficio social.

En segundo lugar, las metodologfas empleadas en las técnicas de planificacidn
del transporte en las €cononlas adelantadas necesitan una base de dates cabal v con
ella wa vasta gama de ayudas de computacidn. Cada vez se discute mds la posibi-
lidad de transferir esas metodologias a los paises en desarrollo: en &stos no sdlo
faltan los datos y las ayudas de computacidn, sino que ademis se deben abordar
situaciones dinfmicas, con constantes cambios estructurales, que determinan la
répida caducidad de cualquier inventario de banco de datos. Iste problema se hace
aln mds agudo cuando las metodologlas se basan en wn elevado nivel de desagregacifn,
comp sucede con los mdtodos de proudstico de la demanda de transporte,

En tercer lugar, la influencia de los planificadores profesionales tiende a
ser mas significativa en los paises en desarrolle que en los paises ‘desarrollados,
donde parece haber disminuido apreciablemente en los %ltimos veinte afios, debido a
la eficaz oposicifn de grupos de presidn no profesionales pero de mayor influencia.?”
La validez de la diferencia depende de la . situacidn socxopolitlca de cada pais,
por lo que seria aventurado generallzar al respecto.

*/ Véase RichardM. Scberman, “Transportatlon Plannlng in Developing
Cowntries", publicacidn mimeografiada, Toronto York Uhiversity.
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Estas diferencias llevan a- diversas valorizaciones de los elementos en el
anilisis del transporte. Por ejemplo, el anflisis de distribucidn entre modos de
transporte ‘en.el mundé desarrollado se. interesa en los mercados de "eleccidn".

Se acostunbra estimar la generacidn total de viajes, distribuir diches viajes
espacialmente y luego calcular la proporcidn de la demanda que se atenderi mediante

el transporte plblico o los automdviles privados. -Cran parte del anflisis de distrd

bucidn entre modos de transporte en América del Norte tieme gue ver con los par@-
netros de ‘"eleccidn, que habrén de- -generar: una decisibn socialimente optlma entre
los usuarios . de automdviles y. los usuarios dsl_trén51;o.pﬁbllco. Como sefiala
Soberman, esto diffcilmente’ ocurre en los paises en desarrollo, donde el problema
consiste a menudo en hacer frente a grandes volfmenes de usuarios del tr@nsito
plblico y donde la distribucidn entre modos de transporte es una determinacidn que
sblo puede basarse en el hecho de disponer de um automdvil. privado.

Proceso de.planificacidn del transporte -

La planificacion del transporte entrafia la capac:.dad de 1dent1f1c.ar las conse.
wmdmdeﬁﬁmﬂ%d&mmms%@mhdeh1mwmm hpﬂﬁma@fmum
namiento y la politica de fijacidn de precios dentro del sector del transporte.

La verdadera prueba de wna eficaz planificacidn del transporte esti en si influye
o no en las decisiones que se adoptan.; Para dicha planificacidn, es importante
contar con un programa planificads’de” ejecuclan, ‘2l que “deberfa incluir-los-
31gulentes elementos: -

- Disefio preliminar; :

- Anflisis del fluje de fondos'

- Disgefio detallado; -

- Preparacidn de especificaciones y dgcumentos contractualeS'

~ Enunciacidn de programas de capacitacidnj “ o

~ Establecimiento de wma organlzac16n que. se encargue de la operac1on v

. del mantenimiento; i -

"= Programa de prugbas 1n1c1ales y de aprec;ac;&n de la aceptac18n de las
medidas; , :

7 =~ Establecimiento de un mecanismo de revisidn continua,

Existen muchas publicaciones acerca del procesode planlflcac16n del trans-
norte, el qué se puede simplificar en dinco-etapas: .

Etapa 1l:i Identificax problemas y temas. -~ , . . LT e

Etapa 2: Formular alternativas de ‘solucidn : :

Etapa '3t Poner a prusba-y evaluar dichas alternat;vas

~ Etapa- 4: Seleccicnar-la mejor opcidn

‘Etapa 5: Ponerla‘en prictica, ' :

Especialmente-en cuanto al transporte urbano, se ha dado un enorme avance en
la elabéracidn ‘de modelos refinados  de prondstico. El .modelo logit "/ se encuentra
actualmente ‘én servicio y se -aplica extensamente. El modelo. Brobit %/ polindmico
constltuye un nuevo refinanﬁen;o de las técnlcas Y es: probable que, sea vastamente

*/ El anéllsls loglt se refiere al comportamlento de elecc1on por parte de lc

consund dores y utiliza modelos 'genevalizidos para pronosticar la démanda ‘de trans-
porte, dados los parfmetros del Zrea de estudio. El anflisis Eroblt polindmico
introduce la distribucién de probabllldades en los modelos logit, haciendo asi m3s
precisos los resultados del’ pronéstlco. Los modelos: 1ogit se utilizan ampliamente
en la prediccidn de la demanda de transporte; el autor no conoce, ‘en cambio, -apli-
caciones précticas de modelos probit polinSmicos en la regidn.

Jutilizado en
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utilizado en la prediccidn de la demanda de transporte. Tal vez pase algln tiempo
antes que estas técnicas puedan aplicarse eficazmente én la situacidn de un pais
en desarrollo; aln pueden tener validez los mdtodos mds empiricos, no sdlo debido
a la falta de una base perfecta de datos, sino tambi&n a los continuos cambios
astructurales que tienen lugar en el mundo en desarrollo, .

Cuestiones econdmicas del transporte en el Carlbe

En t8rminos generales, puede ser Gtil dividir el 51stema de transporte del
Caribe en maritimo, a8reo y terrestre. Este Gltimo puede dividirse ademis en urbano,
rural y de carga. Aunque hay problemas especificos relacionados con cada subsector,
el problema general consiste en establecer un sistema de transporte integrado y
unificado con un mecanismo eficiente para lograr la coondinacidn y la complementa-
riedad de las decisiones. Se ha sostenido que el enfoque analitico parcial que
predomina en las decisiones relativas al transporte en la regi®n del Caribe ha
conducido a una incongruencia entre el plan de transporte (oficial u oficioso) y el
plan econdmico global, En general, se ha dado una diferencia entre la eficiencia
microecondmica y la eficiencia social en la metodologla de planificacidn. Es precis
iniciar las tareas necesarias para un plan de transporte integrado en el que se
eliminen las incoherencias existentes dentro de cada modo de transporte y entre
dichos modos, ¥y en que se hagan socialmente eficientss los efectos de asignacién
y distribucidn.

La cuestidn regional

Un informe del Banco Mundial acerca del transporte regional del Caribe sostien
que un sistema dptimo de transporte reglonal constituye una extensidn ldgica del
proceso de integracidn regional. Para llegar a dicho sistema, el informe llama &
la planificacidn coordinada de la inversidn en instalaciones fisicas y equipos, con
mivas a impedir tanto la duplicacidn como la inversidn excesiva, y a minimizar el
costo de explotacidn del transporte. El estudio contempla la necesidad de establece:
wn sistema integrado de servicios por lineas principales y de enlace tanto para el
transporte maritimo como para el transporte adreo, y en general propone planificar
_ en un contexto regional y no en un contexto nacional mds vrestringido: sostiene que
con este criterio serd posible considerar el sistema de transporte de la regidn come
un todo unificado, Semejante ovientacidn puede llevar a racionalizar el desarrollo
de puertos y aeropuertos para minimizar el nlmero de terminales, sustituyéndolos por
un sistema operacional de rutas principales y secundarias.

El informe pone de relieve la necesidad de un enfoque regional mediante obser-
vaciones como las siguientes: :

- La planificacidn de 1nstalac1ones portuarias dentro de un marco regional,
no se estd haciendo lo que podria dar origen & una inversidn excesiva.

- La.regidn probablemente necesitari importantes puertos de transbordo a
medida que cambia la tecnclogla del transporte maritimo, pero probablemente éstos
no deban ser mis de dos.

- Para maximizar los beneficios regionales, seria conveniente establecer un
sistema de aeropuertos importantes y de aeropuertos pequefios, conectados entre si
por adecuados servicios.de enlace. ' _

- Parece haber razones suficientes para justificar una linea de tramsporte
maritimo regional, y la West Indies Shipping Corporation, de propiedad regional,
constituye una buena base sobre la cual establecerla.

- Parece necesario tender a la.fusidn de las cuatro 1fneas adreas de la
Comunidad del Caribe: BWIA, Air Jamaica, Internacional Caribbean Airway (ICA) y
Buyana Airways.
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Recomendac1ones de informes recientes’ ‘ : -

“En el informe del grupo de expertos sobre 1a estrategia para el- mov1m1ento de
1ntegrac1on del Cabibe durante el decenio de los afios ochenta se tomd nota de los
mejores resultados obtenidos por la Vest Indies Shipping Corporation en los Gltimos
afios y se abogb por otorgarie un papel mds importante, particularmente en el trans-
porﬁe de productos agricolas en el Caribe Oriental. Con respecto al transporte
aéreo, el Comitf€ consider® que eran dos las cuestiomes principales pendientes: el
desarrollo .de un servicio 1nter'r~eglonal eficiente y wna mi& eficaz coordinacidn entr
las diversas lineas aéreas que prestan serviciocs al' mercado extrarreg;onal. A
-este respecto, el Comité recomendd las 31gu1entes medidas concretast

- Que las compafilas nacionalés existentes’ establezcan una sociedad-de 1nver-
siones de lfneas afreas del Caribe o wna compafifa de arrendamiento de lineas adreas
del Caribe., Una sociedad de inversiones se encargaria de planificar la estructura
general de’ recorridos, de deternlnar el tamafic de la flota y él tipo de equipo,

de manejar el presupuesto de capital, de dedidir acerca de las oficinas de ultranar,
del personal de atencidn terrestre- y de los servicios:de reservacicnes, y de encar-
garse de los servicios especlales o de fletamento., Una coipafila de arrendamiento
adquiriria los’ aV1ones y los equ;pos terrestres para arrendarlos a los transportlsta
nac1onales. R

T ="Que’ otros goblernos se sumen a la compafiia del flete o carga aérea esta-"
blecida bilateralmente por los Gobiernos de Barbados y de Trinidad y Tabago.

- Que los Estados de la CARICOM adopten un enfoque coordinado acerca del
problema de la desregulac16n del mercado aeronfiutico en los Estados Unidos.

© = Que las lineas adreas de propledad reg;onal garanticen un 31VE$ m¢ﬁ¢ﬂ0 de
servicio a' los Estados miembros sin lineas aéreas nacionales.

= Que los Estados miewbros sin lineas aéreas nacionales’ celebren consultas
con los goblernos de los Estados i embros que- tienen lineas aereas antes de concerti
acuverdos de servicigs afreos con terceros pafses, L
o En otro informe del Banco Mundial acerca del tr'ansporte reglonal del Caribe -
se dd uma visidn general de los acontecimientos relacionados con la materia, se
identifican las ‘Principales necesidades en-materia de transporte y se hace una esti-
macidn provisional de las necesididdes de asistencia para el desarrollo. «Algunas de
las conclusiones mis importantes del informe fueron las 51gu1entes.

' T La mayoria de’ 10§ paises del Céribe mira hacia afuera y no hacia adentro de
la regidn en cuanto 2 sus principales mercados y enlaces de’transporte, dado que sus
economias son. competitivas y no conplementarlas- asi sucede tanto con el transporTe
de carga como con el de pasajeros. et

- Los fondos y la asistencia técnica para el desarrollo de la infraestructura
del transporte prOV1enen de ‘diversas fuentes, tanto bilaterales como multllaterales.
La coordinacidn entre’ los diversos donantes'y prestadores se-hace -de mahera informal

= La grave falta de estadistlcas estandarlzadas hace que holo pueda estmmarse
en forma parcial la' demanda total de transporte. o '

- La regidn dispone de bastantes servicios de 1ineas regulares hacia los
pr1n01pales paises con los que mantiene relac1ones comerclales en Europa y Amé@rica;
sin embargo, la distribuci®n dentrd de la: ‘pegibn no ‘es eficientey en particular en
lo que atafie al tr&fico hacia y desde los paises vy terrltorlos mﬁs pequeﬂos donde
hay menor volumen de carga. o oo .

"< En los principales puertos pﬁbllcos, se realiz8 una con51derable inversidn
durante el decenio pasado y se’ comprometleron fondos para numerosos proyectos. - En
los paises pequeﬁos hay def1c1encias en ‘los term;nales., :

LI R
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- Cocn respecto al transporte maritimo extrarregional, no hay indicios de
gran limitacidn de capacidad en los servicios de linea regular o en los terminales.

- En cuanto al transporte maritimo intrarregional, seria preciso definir el
papel futuro de las lineas regionales de transpcrte maritimo de propiedad guberna-~
mental, para luego hacer mis eficaces dichos servicios en el marco de politlcas
generales para todos los servicios intrarregionales,

- Las propuestas en materia de mantenimiento y seguridad de la navegacibn
exigen atencidn prioritaria. Antes de hacer grandes inversiones en terminales debe
aguardarse el resultado de un examen cabal de los servicios maritimos regionales.

- Una vez finalizados los proyectos actuales, los principales aeropuertos de
la vregidn podrén, en su mayoria, atender el trafico de transportistas

entrarregionales. -

- Con respecto al transporte aéreo extrarregional, hay suficientes servicios
de itinerario de larga distancia a tarifas competitivas; para los transportistas
de la regidn puede ser necesario contar con modernos aviones de propulsifn a chorro
con el fin de ampliar su participacidn en el mercado; las islas pesquefias necesitan
mejorar el acceso de los turistas mediante una conexidn de transbordo mis eficiente.

- Con respecto al transporte aéreo extrarregional, la estructura de rutas y
los itinerarios de servicio requieren coordinacidng sin embargo, no se considera
probable o conveniente en el futuro inmediato el establecimiento de una linea area
regional.

- Se recomienda que se estudie la posibilidad de establecer una Junta de
Transporte Aéreo-del Caribe y de efectuar un cabal an8lisis de los servicios aéreos
intrarregionales.

Actividades actuales de transporte en el Caribe

La mayor parte del trifico de pasajeros en la regidn se realiza en avibn; la
carga, en cambio, se transporta en su mayoria por mar. Si bien la 1mportanc1a del
flete aéreo ha aumentado, especialmente en Trinidad y Tabago, &ste sigue siendo rela-
tivamente insignificante. La mayoria de los paises de la regién han mantenido
vinculos econdmicos y culturales con las antiguas potencias coloniales, coh la
consiguiente vinculacidn del transporte. La planificacidn nacional en este aspecto
no es sistemftica, y las decisiones de inversifin suelen adcptarse caso por caso,

En un estudio sobre las operationes ¥ el mantenimiento de aercpuertos del
Caribe, la OACI observd que los aeropuertos de la regidn estaban subutlllzados, que
se prestaba poca atencidn a la administracibn financiera de sus operaciones, y que
ne habia suficiente presupuesto para labores de mantenimiento preventivo y para
trabajos de renovacifn. Ademfs, se cobraba poco a los usuarios, se hacia dificil
recaudar los derechos de aterrlzaje ¥ no se habia nrocurado obtener 1ngresos de
fuentes no aeronfuticas.

El transporte se esti convirtiendo en un importante factor de estrangulamiento
para el proceso de integracidn y desarrollo de la regidn, que puede incluso retrasar
su crecimiento econdmicc., En un informe econdmico del Banco Hundial, The
Commonwealth Caribbean - The Integration Experience, sé describid a grandes rasgos
el sistema de transporte existente., Los intentos de mejorar, ampliar y modernizar
el sistema de transporte siguen realizindose, aunque en forma muy descoordinada.

En ellos participan muchas organizaciones internacionales, entre las que se cuentan
el PNUD, el BDC, la CARICOii, el BID, el CDCC de la CEPAL, la CEE, el Fondo Europeo
para el Desarrolle (EDF), la UNCTAD, la OACI, el BIRF y la OCHI, ademds de varios
drganos nacionales en cada pafs. En 1975, la CARICOY establecid un Comité permanente
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de Ministros encargados del transporte, a fin de 1ntegrar el desarrcllo en este camp
.y coordlnar, al mids alto nivel, las declslones al respecto.

Drograma de trabajo del CDCC.

_ Desde su formacidn en 1975 el CDCC ha iniciado varios estudlos relac1onados
con el transporte. Aqui se presenta una resefia de los estudlos efectlvamente
llevados a cabo segln lo propuesto.

A pesar de los esfuerzos desplegados para establecer autentlcas flotas de .
transporte maritimo.del Caribe y para mejorar. los puertos, la regifn depende todavic
en gran,medida de servicios extranjeros de transporte maritimo, Para poder reducir
los costos de transporte, aunentar la.calidad de los serv1c1osckatransporte1narit1mo=
fomentar el desarrollo de la cooperacidn regional y proteger los intereses de los
usuarios, es necesario mejorar el comercio,.tanto dentro del Caribe como fuera de &1.

- La regidn ha recibido mucha cooperacidn t&cnica, y la Secretaria del CDCC ha
prestado considerable atencifn al transporte maritimo. Debido a la importancia del
sector maritime y a su relacifn con otros sectores, se procurd consolidar los
esfuerzos realizados por los diversos organismos. 1nteresados en asuntos maritimos.
Con este propéslto, y tras conversaciocnes entre la Secretaria del CDCC, la OMI y
la UNCTAD, se preparS un.plan de accidn gonjunta para su presentacidn al tercer
periode de sesiones del CDCC en Belice en 1978 (v8ase el documento E/CEPAL/CDCC/35),
donde fue aceptado con alta prlorldad E1 PNUD, por conducto del Grupo del Caribe
para la Cooperacidn en el Desarrollo Econdmico (GCCDE), proporciond el financia-
miento para dicho programa, que se conoce como Cooperacidn regional para el des-
arrollo del transporte maritimo y apoyc a peguefios buques y goletas., T

Se trata de un proyecto que abarca todos los aspectos del sector waritimo, '
Su organlsnn ejecutor es la OMI (UNCTAD) con. sede en Santa Lucia, y tiene una dura-
cidn de tres afios, con un flnanciamlento de: 846 mil dolares otorgados por el PNUD
por intermedio.-del GCCIE.. 4 -

El proyecto constltulra un centno para el anéllsls, las decisiones’ y el avance
del transporte maritimo en el Caribe. In1c1almente, el programa de trabajo procu-
rari el mejoramiento de la flota de buques. pequenos en el Caribe Oriental, el des-
arrollo del sector maritlmo, el suministro de 31stemas de’ 1nformac16n ¥y la segurldac
maritima, :

. Dicho proyecto concentrara sus pr;meras tareas en la flota de buques Dequenos
del Caribe Oriental. En 1973, un estudio reallzado por la CARICOM seflald que se
contaba con una flota.de rfs de 150 buques, los que transportaban el 60% del comerc:
dentro de la CARICOM; esto equnvalia a was 230 mil toneladas, con wm ingreso anual
poxr . concepto -de fletes de aprox;madamente 6 mlllones de dﬁlares del ‘Caribe Orlental.

La eficacia de la flota podria mejorar cons:.derablemente mediante un control
mds estricto de las modalidades de carga y de las salidas de los barces, con una
rotacifn portuaria mis rfpida., En la. actualidad existe - cierto exnedente de tone-
laje que:impide wn dptimo funclonamlento comerc1al. .

Las condiciones generales de seguridad.no son satlsfactorlas. Los oficiales
y los marinéros.no -siempre estén debidamente - ‘preparados y al pavecer los propJ.e- '
tarios prestan poca-atencidn a la’ seguridad: maritima. ~Con- frecuenc1a se cargan .
excesivamente -los barcos, hay casos.en que algunos han zarpado con sus.cubiertas
a flor de agua.; La myor parte de los buques y equ;pos ng se mantlenen en condl-
cicnes de servicio ni estén sujetos a 1nspecc1ones perlodlcas, por 10 que hay
muchas pérdldas, tanto de buques y trlpulac16n como de carga..
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En conseciencia, es imposible obtener seguros del casco y de la carga para
una parte considerable de la flota; incluso para los bugues en huen estade las
tasas alcanzan hasta el 14% del valor del barco, contra el u% que se cobra en
circunstancias m3s normales.

El proyecto tiene por finalidad pvoporc1onar wm conjunto de directrices sobre
1la funcidn, el tamafio y las normas t&cnicas apropiadas para la flota de barcos
bequefios, 1as rutas alternativas y estructuras tarifarias, y la funcidn de dicha
fiota dentro de la red de transporte maritimo para la regidn., Contempla la defini-
¢cidn de wn plan de seguro colectivo, el financiamiento de reparaciones y mejoras,
reglamentos sobre seguridad, mantenimiento y calidad del servicio, la capacitacidn
de funcionarios para controlar el cumplimiento de las normas adoptadas, recomenda-
ciones para instalaciones de reparaci®n de barcos y servicios auxiliares apropiado:s
de navegacifn y el posible establec;mlento de una asoc¢iacidn de propietarios de
buques.

El equipo del proyecto estard integrado por cuatro expertos, tres voluntarios
de las Naciones Unidas y varios consultores, junto con personal de contraparte
regicnal y nacional. -

Junto con promower la coordlnac:.on de actividades maritimas en el Caribe con
el propdsito de aumentar su eficiencia y mejorar el nivel del servicio, el proyecto
proporcionard a las empresas navieras gubernamentales e intergubernamentales, previ:
solicitud, asesoramiento en aspectos administrativos y operacionales.

Durante la ejecucidn del proyecto, ge definirin las necesidades de nuevas actid
vidades. En las prioridades respecto de empresas o tareas a mds largo plazo se -
puede hacer mayor hincapié en la proteccifn de los intereses de los usuarios, en
el establecimiento de mavinas mercantes (tanto de bugues de linea regular como de
buques graneleros), y en el fortalecimiento de las administraciones maritimas
nacionales que no s8lo se hagan cargo de la seguridad, sino tanbién de toda la
gama de responsabllldades maritimas gubernamentales. :
Encuesta de datos sobre el tréflco marttim

© Se ha reconocide durante mucho tiempo que la falta de 1nformac15n suficiente
acerca del volumen de carga que pasa por los puertos del Caribe entorpece grave-
mente la planificacidn, tanto de.las 1nstalaclones portuarias como de los servicios
de transporte maritimo. : .

En 1977 se intentd corregir esta situacifn. En el marco de un estudio de
inversidn para la West Indies Shipping Corporation (WISCO), llevado a cabo por el
Banco de. Desarrollo del Caribe con financiacidn proporcionada por la Agencia Cana-
diense para el Desarrollo Internacional, la Oficina de la CEPAL para el Caribe y
la CARICOM colaboraron en la preparacidn de estadisticas de transporte maritimo en
las rutas de la WISCO. Dicho trabajo.se publicd con el titulo de Inter-Island
Shipping Survey (CEPAL/CARIB 77/1).

Cuande se formd el Grupo del Caribe, el PHUD conv;no en proporc1onar fondos
para poner al dia el ejercicio anterior y la recopilacidn y elaboracifn de datos
fue nuevamente emprendida por la COficina de la CEPAL para el Caribe.

Los ejercicios de este tipo suelen presentar dificultades, y este caso no
fue wma excepcidn, Sin embargo, los problemas fueron en su mayoria de Indole admi-
nistrativa, pues el métode de estudic (obtencidn de datos de los documentos de
despacho de aduana de los buques) demostrd ser bAgicamente correcto. Entre las
dificultades, pueden mencionarse la falta de datos en algunos manifiestos, el
posible exceso de detalles en la descripcidn de los productos o las mercancias (con
275 clasificaciones), vy u nivel de detalle inferior al deseado respecto de los
tipos de contenedores utilizados en la zona,
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Se esperaba completar el censo de tode un afio, pero esto sblo fue posible en
Suriname, Trinidad y Tabago, Barbados, Granada, ‘San ‘Vicente, SantaLucia, Dominica,
Antigua, San Cristobal-Nevis~Anguilla, Montserrat y Belice. En Jamaica se ohtuve
aproximadamente el 80% de los datos y en Guyana y Haiti, el 50%.. En cuanto a las
Bahamas , Nassau fue cublerto en -un 100%, y hubo resﬁmenes respecto de- Free Port
y de dem&s puertos,

"~ Los resultados de-esta’ labor se’ han publlcado shora domo Shlpplqg Statlstlcs
* of CDCC Countries (CEPAL/CARIB 80/9). -En dicho informe:se expllcan en detalle la
metodologfkfutillzada y los problémas del estudio;.y se proporc1onan “tambign
tabulaciones  de.muestra de los datos reunidos. .=
Se ha propuesto que estd labor sea continuada por el Proyecto UNCT%D/OMI de
desarrollo del-transporte maritimo, al que va se ha hecho referencia. Un experto
en estadistiéas maritimas, junto con dog voluntarios de-las Naciones Unidas, prose-
guirfn las tareas iniciadas para producir wna publicacifn estadistica anual sobre
“transporte maritimo en el Caribe. EL equipe dé trabajo ayudari tambign a los
gobiernos particéipantes a desarrollar la capacidad nacional en esta esfera., Al -
final del proyecto, se har&n recomendaciones referentes a la conveniencia de esta*
blecer wn metodo para. produc1r permanentemente este tipo de estadistlcas, inclu-
- yendo ‘los nétodos ‘de flnan01am1ento del programa de trabajo. i

Las autorldades portuarlas an losg paises menos adelantadOS de la CARICDM-
ealslaclon, funciocnes y estructura adm;nlstratlva

Un equipo conjunto de. la UNCTAD y de la OMI Wi finalizb recmentenente un estudio
de'“rﬁfactlbilldad flnanc1adc por el BDC. - La mlslén pudo apreular tres problemas
comunes: - :

i) Insuflclencia de conOC1mientos técnicos en cuanto al func1onam1ento y
nantenimiento de- las nuevas 1nstalac10nes, espec:n.aln’ente en lo que respecta a las
modernas tecnologias del transporte marftimo; - 2

ii) Limitaciones generales de las estructuras admlnlstratlvas establec1das,
las que restringen innecesariamente la libertad de accibn dé:la administracibn y
‘perjudican o nenoscaban al uso y aprovechamaento eflclente de las 1nstalaclones'
existentes; : ‘

-~ i1ii1) Falta genéral de conocimientos’ admlnlstratlvos espeC1allzados, con respectc
a, por ejemplo, la delegaclon de autorldad la carrera func1onar1a v las relaciones
laborales, - L R

Estos problemas comunes traen consigo un lncrerento innecesario. de los costos
de explotaca_én, Junte con importantes: pérdidas de cargamento por. deterioros y.
hurtos. ~ Dichos costos recaen en los consumidores y productores,-y no dlrectamente
en el puerto o en el gobierno. ‘' A veces pueden llegar a ser tan altos como .para .
anular los beneficios previstos del cambio del gabarraje por ‘las operac1ones al.
costado del muelle o desembarcadero.

Se hace ‘nécesario contdr con asesoramlento acerca de aspectos técnlcos vy
administrativos’ d& las operac;ones portuarias. A mis largo plazo, existe también
la necesidad de ‘capacitacidn de oficiales.en relacifn con ‘ciertos conocimientos-
espec;ailzados que no-hayan asimilado mediante su experiencia. Puesto que las
estructuras administrativas son: de directa responsabilidad.'del gobierno, seria .
conveniente ‘que el asescfamiento y la capacitacibn pasaran a depender de las.Juntas
de Durectores y de fimcioniarios plblicds, ¥ no de -la administracidn. portuarla.

ATn no se han determlnadn ‘el nlmiero ‘de’ expertos; el perfodo. de tiempo ni los
“fondos totales necesartos para el proyecto propuesto, pero se ha elaborado un
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anteproyecto cuyas estimaciones preliminares sugieren que la financiacidn ascenderd
aproximadamente a 600 mil ddlares estadounidenses.

Estudio de centros de d13tr1buc1on y carga de contenedores en los puertos del
Caribe

.Se ha propuesto llevar a cabo wn anflisis detallado de las actividades exis-
tentes y las planificadas en materia de instalaciones y servicios de manejo de
contenedores. La Comunidad Econdmica Europea manifestd su disposicidn de estudiar
wn financiamjento para dicho estudio, si la CARICOM lo sefialaba como rubro
prioritario,

Si bien se considerd tal posibilidad, los Estados miembros de la CARICOM no
tenian en vista ese tipo de actividades en esa &poca, por lo que no se dio prioridad
a lo relacicnado con manejo ‘de contenedores, Cabe sefialar que actualmente Aruba y
Curazac (ningumo de ellos miembros de la CARIOOM) han solicitado financiamientoc a
los Paises Bajos para construir 1nstalac1ones de manejo de contenedores en las
Antillas Neerlandesas.

Capacitacitn maritima _

Los gobiernos de'los paises del Caribe de habla inglesa est&n interesados en
contar con servicios de capacitaci®n maritima en la regidn, particularmente en lo
que atafie al comercio subregional, por lo cual la Secretaria de la CARICOM ha
asignado la mds elevada prioridad al establecimiento de dichos servicios,

Mediante un acuerde bilateral con Noruega, Jamaica establecid un servicio de
capacitacién maritima, y ha manifestado su intencidn de cooperar con otros gobierno:
de la regidn a este respecto.

En la actualidad la OMI, con financiamiento del PWUD, presta asistencia prepa-
ratoria para actualizar la informacidn sobre necesidades de capacitacidn maritima
y prestar asesoramiento t&€cnico sobre los medlos de atenderlas, aplicando un enfoque

regional.

Especificamente, se vewnirsn los siguientes datos:

1) Costo detallado (de capital y de funcionamiento) de una escuela para
nmarineros y otra para oficiales en posibles ubicaciones alternativas;

2) Estimaciones del nfmero minimo y miximo de estudiantes que aprovecharian
eficientemente el personal y las instalaciones de ambas instituciones, con estima-
ciones de costos para cada nivel de operaciones en cada institucidng

3) Estimaciones del nGmero total de estudiantes que serfn patrocinados por
cada gobierno miembro partlc1pante durante los prdximos diez afios y durante los.
cinco afios siguientes; ,

) Programas de estudios de los cursos que se impartirfin en cada institucién,
basados en las normas internacionales vigentes;

5) Cifras relativas al costo de capacitacidn de las mismas categorias de
marineros y oficiales fuera de la regidn.,

El principal resultado del estudio serd wm enfoque realista e integrade de la
capacitacibn maritima, el que se presentard a la préxima reunidn del Comitéd perma-
nente de Ministros de Transporte de la CARICOM, que debe celebrarse mds tarde en
1981, para su aprobacidn., Se espera que este nuevo estudio evalle también el nfmero
y tipos de embarcaciones de propiedad de empresas caribefias en que podria emplearse
a nacionales del Caribe, las pogibilidades de crecimiento de dicha flota y el movi-
miento anual de personal en dichas enmbarcaciones.
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Se habfa planificado realizar un seminario sobre bﬁsqueda y rescate, pero
&ste se canceld en 1978 por falta de respuesta de los paises miembros del. ¢nce,

Sin embargo, varios hechos recientes refuerzan la necesidad de dicho seminario,
para determinar una pos.lclon del Capribe al respecto: -

a) Dos barcos petroleros  d& gran tonelaje chocaron- ‘cerca de Tabago, afortu-
nadamente causande poco: dafio .al medio ambiente;

' b) El Servicio de Guardacostas de.les Estados Um.dos mformo ‘a’la regitn
que ya no podria atender todas las sollc1tudes de. as:.s*tenc:La en matema de busqueda
¥y rescate;

c) Varios paises’ cons:Lderan la pos.1b1.‘u.dad de creav 'servicios conjuni:os de
guardacostas., .

_ Como resultado del venovado mteres en el tema, se celebro un sem.marlo en
' Barbados en diciembre de 1881, y se tomaron medldas para capacitar al personal de
bﬁsqueda y -rescate en la Academia del Serv:LcJ.o de’ Guar-dacostas de los Estados Un:r.dos
ubicada en el Estado de Nueva York..

Con respecto a la facn.l:.taca.on del comercmo, el I’roqr-ama Espec:.al sobre Faci-
litacidn del Comercic de la UNCTAD (UNCTAD/FALPRO) ha llevado a cabo un examen de
los problemas de la regidn del CDCC. Se han realizado tres misiones para evaluar
las pricticas comerciales de diferentes Estados miembros. Los- 1nfomres del- exper'to
de . UNCTAD/TALPRO 1ncluyen una evaluacisn de la situacién actual y . wedidas correc~
tivas _necesarias para solucionar las. deficiencias de tectadas._ Sobre 1a base de
dichas misiones, UNCTAD/PALPRO ha preparado m ‘ddcumento monograflco ~que mcluve
el esbozo de mr-programa subreg:.onal de .trabajo en materia de fac113.tac16n. '

Av1ac::.5n c.1V:Ll

_En el segundo periodo .de sesiones del CDCC, celeanado en 1a Repﬁbllca
Dommlcana, se aprobd wna propuesta conjunta de 1a OACI y del’ 83 ¢/e4 para el estucho
del transporte afreo (véase el documento E/CEPAL/CDCC/lQ/Add 1).  Dicha tarea
incluyd la recopilacidn de datos bisicos y la celebracidn de dos reuriones de
expertos dal CDCC en aviacidn civil .para considerar. distintas posz.b:.lldades de
estrategias para la regidn., .Se r*edactaron varias mcomnda01ones, las’ que fueron
aceptadas en el cuarto pericdo de ses:.ones del CDCC en Surlname. Hasta la° fecha
se han. iniciado tres estudios sobre problemaq -de aviacidn .bajo 1os augpicios del
Grupo del Caribe,-los que serén examinados por 1os ministros de tr'ansporte de los
paises del CDCC. , .

AN 4
N

Estucho sobre man'l:em.m:u.ento y explotaclﬁn de aeropuez*tos del Cavibe

"~ L1l objetivo del estudio consistit en determinar las necesidades de’ ITBJOI‘r'- :
~miento en materia de equipo, explotacifn y mantenimiento para cumpl:.r, eh 3B
aeropuertos del Caribe, con los requls:l.tos de manejo segurd 's efJ.c:Lente de los o
niveles actuales y esperados de movimiento.

lesde €l punto de vista del mantenlmento, ‘dos aspectos saltan a la vlsta.
En primer lugar, los: pav:n.mn'tos de los. aeropuertos requevian mayor atenclﬁn en casi
todos los:cases. No. hay mspeccmnes mgulares, .y, se produce un permanernte dete~
rioro. En segundo lugay, tampoco hay inspecciones per:.odlcas de édificios e :Lnsta—
1ac1ones - los que-se deterioran espec:.alnente al ser ocupados por personal que '§810
es as:Lgnado desch otras unldades gubernamentales para cumpllr func:r.ones en el o
aergpuerto, -. . i

ERE A
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Asimismo, se ha observado wna situacidn grave respecto de los servicios de
extincién de incendios y de rescate; en los aeropuertos del Caribe, &stos no
corresponden a las normas de seguridad reconocidas. Todas las autoridades perti-
nentes -deé los aeropuertos nacionales parecen tener conciencia del problema, y
algunas han hecho sostenides esfuerzos por solucicharlo, pero en otros casos las
restricciones financieras impiden realizar los trabajos respectivos. Casi todos
los equipos de extinecidn de incendios y de rescate han sido proporcionados por
Programas de asistencia.

La situacifn general puede resumirse come sigue:

a) Falta de conocimiento y de comprensidn de las necesidades en materia de
extincidn de incendios y de rescate; :

b) Equipos inadecuados;

c) Falta casi total de repuestos y existencias;

d) Mantenimiento inadecuado del equipo existente;

e) Insuficiente organizacidn para emergencias;

f) Falta de capacitacidn;

g) Falta casi total de fondos para mantener la eficiencia de los servicios.

Dadas las serias consecuencias que se desprenden del informe en cuanto a
materias relacionadas con seguridad, el GCCED, los donantes y los paises mismos
estdn considerando prioritariamente esta situaci®n.

Yecesidades de la flota LIAT (leeward Islands Air Transport)_z_estructura de
sug recorridos

El Fondo Europeo de Desarrollo (EDF) estid proporcionando fondos para una
consultoria de 7 meses ‘de duvacidn, realizada por intermedio del BDC, cuyo objetive
consiste en definir el programa de reemplazo de aeronaves y las mejoras en el
servicio necesarias para la viabilidad para dicha compafifa. Se examinardn los
costos de operacidn, asl como los ingresos que se obtendrian con la estructura
de recorridos existente y con otras estructuras alternatlvas. ‘Una. vez terminado
el estudio, &éste seri dado a conocer por el BDC.

Establecimiento de un consejo de transporte aéreo del Caribe S

Esta propuesta, que tuvo su origen en Transport Review, ha sido- considerada
por el Comité permancnte de Liinistros de Transporte de la CARICOH, aungue aim no
se ha tomado wna decisidn al respecto. - Asimismo serd considerada entre las alter-
nativas que se presentarin a la reunidn de Ministros de Transporte del CDCC.
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Parte B

Los problemas_x_el criterio propuesto para la 1nvest1gac16n 2/ ;

Esta parte del trabao intenta hacer ciertas consideraciones 1n1c1ales acerca
de los problemas que s€r&n considérados .en diversas .8reas, la gama de métodos anali-
ticos que podrian utilizarse para enfrentarlos, y el crlterlo general con que se
trabajari. Las 8reas son las siguientes:

- Carreteras y transpolrte carretero

- Planificacién del transporte urbano -

-~ Seérvicios plblicos .de transporte

- Flujos de carga y de productos

- Transporte rural

- Problemas portuarios y maritimos-

- Transporte agrec y aviacién civil -

- Desarrollo de planes y programas 1nst1tuc1onales

- Finanzas, derecho y reglamentos

- Serv;czos de capac1tac16n y de consultoria.

Sistemas de carreteras y caminos, secundarlos

Existe una gran variedad de aspectos relacionados con las carteteras entre
los que se pueden sefialar los siguientes:

- Importancia relativa otorgada a los mejoramientos de los sistemas primarios
¥ secundarios: tanto el sistema nacicnal de éarreteras como el de caminos secunda-
rios cumplen con importantes funciones en el sistema global de transporte de cada
pais del Caribe. Sin embargo, dada la diferencia entre dichas funciones, uno de
los aspectos claves que debe considerarse es la importancia relativa que se otorgar:
al mejoramiento y mantenimiento de cada uno de dichos sistemas, asi como a la cons-
truccién de’ nuevos caminos. :

- Seleccién y realizacidn de nuevas construc01ones camlneras. tanto en &reas
urbanas como rurales, debe determinarse la combinacibn y. sucesidn apropiadas.de los
proyectos de construccifn. En muchos casos, para utilizar eficazmente los escasos
recursos dlsponlbles seré pre01so rebajar el nlvel de dlseﬁo introducir mejoras.

reallzac16n..

- Mantenlmlento de carreteras por op031c16n a 1nver31ones de capltal. muchos
gobiernos carecen-actualmente de: fondos suficientes para el mantenimiento adecuado
de las carreteras existentes. Deben considerarse cuidadosamente las ventajas rela-
tivas de destinar dichos fondos al mantenimiento de las vias existentes en diversos
niveles de calidad estructural y de superficie, por oposicifn a las de las expan-
siones de capacidad de las vias existentes y la construccidén de nuevas carreteras.
Los niveles adecuados de mamtenimiento pueden variar seglin el nivel y la combinacidn
de trafico que utiliza una determinada via y la funcién que &sta cumple dentro de la
red caminera global.

- Acceso a puertos y aeropuertos: el acceso a puertos y aeropuertos suele ser
un factor capaz de limitar decisivamente el aumento de la capacidad de atencidn de
pasajeros o de carga de dichas instalaciones. Debe examinarse cuidadosamente la
funcifn que cumplen las carreteras existentes en cuanto al aceceso a puertos y aero-
puertos, tomando en cuenta la importancia de las mejoras de estos caminos de acceso
en relacién con las mejoras del resto de la red caminera.

%/ E1 autor desea reconocer que las conversaciones sostenidas con el Prof.
Marvin Manheim, fueron de gran utilidad para preparar esta parte del informe.

/-~ Manejo

Y

-,
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- Hanejo del tr&fico en &rea urbana: segln cual sea el nivel, el patrdn y las
caracteristicas de uso miximo del tr&fico por carreteras urbanas, el servicio pres-
tado podria ser mayor mediante diversas mejoras operativas del tréfico, lo que dis-
mlnulria la necesidad de gastos de capital en este rubro.

‘ - Programa de mejoramiento de la seguridad caminera: deben estudiarse m&todos
para aumentar la seguridad de los caminos, asi come para mejorar su mantenimiento

y aumentar su capacidad. Un programa de seguridad podria incluir importantes inver-
siones de capital en el disefio geom@trico de las carreteras y en las bermas, y mejo-
ramientos operativos, entre los que se cuentan la sefializacidn caminera y las seflalec
de tréflco, asi como la educacidn de los choferes, y los elementos de control
caminero.

Todos estos problemas deben ser considerados al evaluar la actual cond1c16n
del sistema caminero y las diversas opciones para mejorar y mantener dicho sistema
a lo largo del tiempo., La historia indica que la fortzleza de la economia de un
pais se vincula intimamente a las condicioned de su sistema de transporte de super-
ficie, y especialmente de su principal red caminera. En consecuencia, para el des-
arrcllo de un plan global de transporte son decisivas las prioridades asignadas a
las diversas politicas de construccidn, reconstruccidn y mantenimiento. Ademés, al
irse perfecc.lonando el principal sistema caminero, los gastos de mantenimiento ad-
quieren cada Vvez mids 1mportanc1a.

Fuera de los aspectos técnicos antes saﬁalados, la planificacidén del trans-
porte nacional debe abordar diversos y complejos problemas de politica. Entre ell
cabe mencionar la posible existencia de estructuras monop8licas (normalmente de
propiledad estatal o sujetas a reglamentacidn estatal) en el sector de transporte,
lo que lleva a una falta de presiones competitivas en relacidn con la eficiencia,
los mejoramientos en el nivel de servicio, la elaboracidn de politicas de largo
plazo y la utilizacidn.de técnicas cobjetivas para justificar las inversiones pro-
puestas. Las inversiones en el sector del transporte pueden tener un sesgo favora-
ble a la construccidn en gran escala y con tecnologias complejas, pasando por alto
las capacidades locales y aumentando el gasto de divisas.  -Adem8s, muy pocas veces
se emprende la inversidn de transporte y la planificacidn de las politicas respec-
tivas dentro de un marco de desarrollo claro ¥ bien estructurade, lo que lleva a
una mala asignacidn de recursos (exceso de capacidad o congestidn), a conflictos en-
tre objetivos (por ejemplo, en la competencia entre diversos modos de transporte),
y a distorsiones en las estructuras tributarias y de subsidios. Finalmente, la ple-
na utilizacidn de la capacidad de transporte disponible puede verse obstaculizada
por deficiencias en los eslabonamientos ascendentes y descendentes: es decir, por
ejempleo, por falta de repuestos para los vehiculos, por mal uso de los equipos, o
por la incapacidad de lograr el pleno funcionamiento y mantenimiento de la infra-
estructura de transporte existente.

En consecuencia, tanto las instituciones nacionales de transporte como los
organismos internacionales de crédito han destacado la importancia no sblo de evaluc
las infraestructuras de transporte y de otorgarles financiamiento, sino también de
analizar los aspectos institucionales, reglamentarios y sociocecondmicos que hacen
necesarias dichas inversiones, o que pueden obstaculizar su eficacia potencial.
Esto significa estimar en qué medida los reglamentos de transporte existentes han
afectado el funcionamiento y el costo de los sistemas, incidiendo asi en las estra-
tegias de inversifn, tanto actuales como anteriores.

/Planificacidn del
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Planzflcac16n del transporte urbanoc .

"~ E1 transporte urbano implica nuevas-. carreteras urbanas me]ores condlclones
‘de trénsito, reglamentacidn. (planes para licencias por éreas,_zonas‘peatonales,
etc.), intreduccidn de tecnolegia para actividades vinculadas al trénsito y siste-
mas-de trénsito masivo. En la regidn es especialmente importante el transporte ur-
bano-debide a la r@pida urbanizacién y a la preocupacidén por planificar bien el uso
. del terrenc en zonas urbanas. En la mayor parte de estas (ltimas, no existe ade-
cuada capacidad de servicios de transporte, lo que. lleva al recargo del sistema y ¥
al deteriorc de la calidad del servicio.

En este sentido, han comenzade a hacerse publlcac1ones acerca de la p051b111-
dad de transferir las técnicas de aplicacién de modelos utilizadas en los paises ¢
mis avanzados. La falta de datos suficientes, la.incertidumbre acerca del . futuro,
y 'los efectos de eslabonamiento plantean verdaderos problemas para la transferencia
de estas complejas técnicas. Existen siete opciones para tomar dec;slones en una
situacifn en que se cuenta con datos insatisfactorios. Entre ellas se encuentra
al concepto de eshozo de: plan1f1cac16n en el marco de una planlf1cac1on sobre la
base de escenarios.®/

- A pesar de estos adelantos, Stopher =sm/ saca . como, conclus;ﬁn que la actual
tecnologia -de- funcionamiento de la plan1f1cac1on del transporte urbano no: puede
transferirse a los paises en desarrolle. La investigacién-no debe limitarse a apli-
car un ¢riterio préctico de dar solucidn: a problemas puntuales, sipo también aborda
la metodologia necesaria para elaborar una tecnologia para el funcionamiento de la
planificadién del transporte urbane en los paises en desarrollo. : -

Servicxos de transporte ' : :

Es preciso analizar cabalmente el transporte pﬁbllco de pasa]eros en las -
principales ciudades de 14 regidn.. £l andlisis debe iniciarse con un inventario
detallado de cada uno de los sistemas existentes, separando .lgs modos de transporte
por categorié. La flota de wvehiculos. de cada modo de. transporte deberd inventariar-
se tomando en cuenta diversas: caracteristlcas relacionadas con- la oferta, entre las
que se cuentan las siguientes: S ! . ; S

- lugares en que se guardan y reparan los vehiculos .o

- ubicacifn de las rutas y de las zonas de servicic. - - .

- antiglledad y millaje de los vehiculos. O LT

- capacidad de transporte de pasajeros sentados A

- tipo y condicidn del. wvehiculo. . . : e

Adem8s, deben caracterizarse.los usuarlos actuales de- acuerdo con sus carac-
teristicas de -mercado: edad, propdsito del viaje, ingresos, ocupac;ﬁn, etc. Al-
contar con este- tlpo de informacidn acerca de los actuales usuariocs, se podri ana-
lizar m8s cabalmente el servicio, espec1almente en lo. que respecta a las alterna~
tivas de mejoramlento del szstema. ST

-

[ ERTSRT R

N N

“/ La planlficac16n sobre 1a base de escenarics es la 1dent1f1caclén de posi-
bles caminos futuros alternativos, con diferentes condiciones. iniciales y- tenden01a=
de comportamiento dadas en relacxén con un-horizonte temporal. - Cada conjunto de
‘condiciones iniciales y de una func;&n de tendenc;a de comportamlento conflgura un
determinado escenario. RIS

*#/ Stopher, Peter R., "Urban Transport Plannlng in Developlng Countrles. Can
the Technology be Transferred", Northwestern University, U.S.A.

/Especificamente, el
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Especificamente, el andlisis de las alternativas del transporte plblico debe
tomar en cuenta la capacidad de dicho transporte para otorgar mayor movilidad a
grandes segmentos del mercado y evaluar los cambios que pueden hacerse para mejorar
el acceso de dichos segmentos del mercado a determinados puntos de destino. For
ejemplo, puede mejorarse el acceso de turistas a hoteles, zonas comerciales y zonas
de entretencidén mediante un conjunto bien disefiado de servicios de transporte
plblico.

Entre otros grupos de mercado que deben tomarse en cuenta estén los ancianos
¥ los impedidos, que muchas veces necesitan servicios especiales; las personas en
mala situacidn econdmica, y los que carecen de autombviles particulares. Debe pres-
tarse especial atencifn también a los esquemas de viajes y a las necesidades de
trénsito de quienes se trasladan a su lugar de trabajo, especialmente entre los
barrios residenciales y las zonas adyacentes en que se encuentran las oportunldades
de empleo.

Los objetivos de eficacia en funcifn de los costos son importantes y pueden
alcanzarse mediante el uso apropiado de métodos, procedimientos o modos alterna-
tivos de transporte.®/ Por ejemplo, laeficacia en funcidn de los costos en recorri-
dos de mucho trafico entre dos ciudades puede aumentarse muchas veces mediante el
usc de buses articulados, que doblan la capacidad de transporte de pasajeros de los
otros buses, o de alguna forma de sistema de trénsito masive., En cambio, en zonar
de baja demanda de viaje, pueden resultar mis eficaces en funcidén de los costos
modos de trdnsito alternativos como los siguientes:-

« minibuses conectados a un servicio de transporte entre terminales

- servicio de taxis compartidos

- servicio de pequefios omnibuses colectivos

- sistemas de estacicnamiento de vehiculos conectados a lineas de transporte

- servicios especiales de “suscripcifn'.

El uso innovador de transporte privado (como el de taxls compartidos), en
relacidn con el transporte plblico, puede también ser una solucidn en determinadas
situaciones.

El transporte de flujos de carga y productos

En general, el movimientc de bienes (a diferencia del de pasajeros) es més
féc¢il de abordar mediante métodos econdmicos normales, por cuanto los costos mone-
tarios se aprecian directamente y hay menos juicios subjetivos respecto del valor
de los diversos componentes. Con un precic de mercado estable en el punto de en-
trega, con bienes que puedan entregarse en forma r&pida, segura y barata antes de
descomponerse, y que puedan también almacenarse en forma econdmica, las utilidades
de los abastecedores serdn superiores a las que obtendrian con bienes movilizados
en rutas de transporte inferiores. Al resolver este problema, los costos moneta~
rios de cada unc de estos elementos (el tiempo de viaje, las pérdidas y dafios, las
tarifas de transporte, los costos de almacenalje, la perec1b111dad) se revelan en
forma directa, y puede compararse con facilidad el resultado econdmico del mejor
transporte en relacidn con la inversién necesaria para hacer las mejoras.

El modelo econdmico (preparado especialmente para cada drea de estudios) debe
ser cabal y completo. En caso tipico, se basa en un modelo de insumo-producto con
variables suficientemente detalladas como para reflejar los efectos de los cambios

~

%/ Véase Soberman, Richard M., Transportation Plann ng in Developln54Countr
publlcaC16n mimeografiada, York University, Toronto.

/de precios
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de precios scbre los principales movimientos de carga. Ademds, es conveniente ajus-
tar las variables de insumo-producto para refle]ar estos cambios de. preclos. Si

la informacién no es suficiente como para construir un medelo macroecondmico tan de-
tallado,.no es necesario unir dicho modelo al modelo del sistema de transporte.' El
siguiente diagrama, tomado de Harvard Brookings Model, muestra los componentes fun-
cionales del modelo macroecondmico. o o : :

Componentes funcionales del modelo macroecondmico

| —
Demaﬁdéffinél )
. ! _
Produccifn  industrial
.r' ‘- B .

.. Ofertay demanda regional costos |- Eslabonamiento
vy prec1os de 1a producc;on reglonal descendente

| .
Modelo de transporte
|

Flujos 1nterreg10nales, rendlmlento .
del transporte, costos del transporte,
cargos por concepto de transporte

‘., o T ; v I
. ‘. . - T - -

Ingresos, precios
tasas salariales

| I
5

Eslabonamiento
ascendente

£l factor de transporte en el desarrollo rural _ '

.S¢ ha dicho que el desarrollo rural exige la “urbanizacién". de la poblaclon
rural. -En este marco la urbanlzac15n 51gn1flca hacer llegar a todos los habitantes
del pais, oportunidades y servicios de tipo urbano, Y. propor01onar infraestructura
para elevar el nivel de vida de las comunldadés rurales. En este’ sentldo, 1as ins-
talaciones y los servicios de transporte tienen gran. 1mportan01a. ' .

‘E1 transporte rural, los caminos de’ 1nterconex16n, las carreteras entre czu-
dades y los .caminos agricolas pueden tener, efectos mds dlrectos sobre el desarrollo
expandiendo. la frontera de produccién e 1ntercamblo de la economia. En general, un
criterio cabal -de.planificacién debe. con31derar esta dlmen316n espac1al del problema
en. el desarrollo de un 31stema unlflcado de transporte.

Asuntos portuarlos v maritlmos

Un elemento decisivo en la planificacifn de un sistema nacional de transporte
maritimo consiste en el disefio de las ingtalaciones portuarias. -En el Caribe, el
funcionamiento portudrio es partlcularmente importante, por cuanto la 1mP°rta°15n

/y exportacién

2
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y exportacién de bienes son vitales para la economia de la regidn. En la actuali-
dad existe una necesidad erftica de un programa coherente de mejoramiento de puer-
tos, tanto regional como nacional. ' 1
El criterio propuesto para analizar los puertos se basa en la experiencia téc-
nica, institucional y de reglamentacidn en la planificacidn portuaria. El andlisis
de los puertos y el transporte maritimo incorporarid los siguientes. objetivos
basicos: ‘
- determinar el nivel conveniente.de inversidn total en los afios 1982 a
1985 y 19885 a 2000 N
- determinar la inversidn por tipo de servicio
- determinar la ubicacifn general de la nueva inversibn
- determinar el tipo de cambios portuarios que llevarin a un uso més eficients
del sistema portuaric y a cumplir con los criterios de viabilidad financier
- determinar las etapas en que se realizar& la nueva inversién en el periodo
considerado.

Planificacién de terminales de contenedores

El transporte de carga por medio de contenedores ha s;do el mds significativo
de los adelantos recientes de la industria maritima, y no ha dejado de hacerse pre-
sente en el Caribe. Para el desarrollo de los puertos modernos, es. indispensable
contar con servicios de manejo de contenedores. La potencialidad para dicho manejo
de un determinado puerto podria establecerse realizande estudios de mercado acerca
del empleo de contenedores por parte de los usuarios. Ademds del examen de los as-
pectos especificos del manejo de los contenedores, y el consiguiente andlisis de
mercado, otros aspectos de la planificacidn de terminales de contenedores son las
etapas de la inversidn y las necesidades financieras, té8cnicas y de mano de obra.
Las consideraciones claves del proceso de planificacidn son la flexibilidad y la
adaptabilidad. El plan debe proporcionar. la flexibilidad necesaria para el futuro
crecimiento, y ser adaptable a nuevos sistemas y equipos.-

Mejoramiento del movimiento de bienes ‘

Para elaborar una estrategia para el transporte de carga que sea eficaz en
funcién de los costos, es preciso analizar tanto las caracteristicas de la demanda
come las de la oferta. Cuando se trate de hacer grandes inversiones, deben anali-
zarse la demanda pronosticada en relacién con las condiciones de la oferta en toda
la red portuaria nacicnal. La solucidn Optima para las restricciones existentes o
proyectadas de la oferta.en un determinado puerto puede sér el desvio del exceso
de tr&fico a otro puerto mediante la creacidn o expansidn de instalaciones portua-
rias en otro lugar. El andlisis de demanda tiene pues dos componentes: 1) pronds-
tico de la demanda portuaria total en todo el sistema por tipo de producto; y
2) asignacidn de la demanda en toda la red portuaria. E1 segundo componente del
anflisis es de hecho un proceso iterativo, por cuanto todes los cambios inducidos
en la red de oferta (por ejemplo, mediante la inversifn en determinados servicios)
pueden dar por resultado una reasignacidn de la demanda. El resultado de este ané-
lisis serd una estrategia que optimice las condiciones no s8lo en un determinado ser-
vicio, sino en todo el sistema de transporte maritimo. La experiencia ha demostra-
do que este criterio es indispensable para el desarrollo de.un programa nacional
coherente de transporte. '

Como se sugirid anteriormente, el funcionamiento general del sistema portua-
rio depende de la capacidad y de las condiciones en que se encuentre la infraestruc-
tura terrestre., La congestifn en los servicios terrestres de acceso puede ser tan

grave para
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- grave para el transporte marftimo como Ias: demoras ‘en los puertos mismos. Por
“ello, en el anilisis portuario es 1ndlspensable tomar ‘en cuenta explic1tamenge
las cond1c1ones 1nfraestructurales.
Aeropuertos y avidcidn civil - I ;

En la regidn, el sistema-de avisdcidn ‘debe proporcionar leePBOS servicios de
importancia decisiva. A fin de cumplir con esta funciln y de planificar el creci- "
miento esperado para la economia de’la regidn, es precisc hacer un inventario cabal
de los aeropuertos, que contemple su capacldad aérea y terrestre, la frecuencia y
el horario de los servicios y las conéxicnes con otros aeropuertos. Ademds, deben
estudiarse la proliferacién dé lineas &reas, la organizacidn y €l manejo de los
aercpuertos’ y una politica regional de' transporte adreoc," Para’una planlflcaclén
eficaz, es preciso hacer también-estimaciones del trd@fico futuro.

El prondsticé de la demanda de transporte aérec serviri para determinar las
necesidades del sistema. El trabajo de aplicacién de modelos en este sentido ha
tenido tendencia a extrapolar. Underwood */ elabord, a partir de la informacidn
dlSponlble, un modelo de transporte aérea para Trinidad y Tabago mediante técnicas
-que le parecieron apropiadas tanto'para un medio econdmico rédpidamente cambiante

'+ como para otras naciones del Caribe.: Otros éstudios, con mayor profusidn de datos,

-aplican un- sistema dé modelos’ desagregados para el pronéstlco de la demanda.’

©  La planificacidn de servicios ‘de aeropuerto y de lineas adreas abarca un am-
- plio espectro de problenias: control de tréfico aéreo, large de las pistas, capaci-
dad de los terminales y précticas de asignacifn de las’ pistas'de'despegue. ‘La eva-
luacifn de cada uno de ellos. alsladamente suele llevar a resultados poco satlsfan-
torios: mis afin, es el sistema en su conjunto lo que hay que con51derar para el
disefio de gervicios de aeropuerto y de lineas aéreas.

La planificacidn de ‘los Servicios de ‘aeropueito debe ir acompafiada por plani-
ficacién compleméntaria para los ‘servicios de control de trifico aéreo. Cabe ob-
servar que la planificacifn del control del tréfico adreo puede realizarse mis efi-
cazmente una vez realizado un estudio meteorolSgico completo dé la zona del termi-
nal. Los problemas de medioc ambiente, tales como el .ruido en zonas resadenclales,
adqulrlran mayor 1mportanc1a durante los aﬁos ochenta. '

AR DESARROLLO ‘DE PLANES Y PRDGRAMAS DE TRANSPORTE
Nece31dades técnicasj de admlnlstraclén_x_de ejecucidn :

Los -problemas sefialados y las opc1ones especificas de politlca y de inversidn
evaluadas -én cada &rea modal ‘deben integrarse paulatlnamente en una politzca y plar
. global'de transporté. A su vez, las politlcas y planes recomendados deben tradu-

cirse en -una servie de programas especiflcos que abarquen elementos de politica, de
. funcionamiento vy de mantenlmlento, asi--como proyectos de inversién de capital para
la ejecucién del plan. ° La elaboracién d& uyn programa ‘de transporte debe cumplir
con diversos requisitos: 1) requisitos técnlcos necesarics para proporcionar la in-
formaclén requerida para tomar decisiones ‘acertadas en’ materla de preyectos y pro-
gramas ' 2) requisitos de adm;nlstraclan, necesarios para que el resultado del es-
* fuerzo de elaboracién de planes y- programas corresponda a los-objetivos acordados,
y 3) requisitos de ejecucién, necesarios para garantizar que las recomendac1ones

-

-,

' */ J‘R. Uﬁdéﬁwdod "An air transport model for Trlnzdad and Tobago" Clv11
'Englneerung Bepartmént ; -UW.I..  #--
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especificas del programa sean aceptadas por todos los organismos que cumplan una
funcidn dentro del proceso. Especificamente, dichos requisitos son los siguientes:

Requisitos té&cnicos

~ Criterios coherentes de evaluac15n de proyectos. Si no se aplican criterio:
y supuestos técnicos similares en todos los proyectos, las decisiones nacionales o
regionales serdn necesariamente arbitrarias y muchas veces indefendibles.

- Inclusidn sistemdtica de muchos criterios. Para servir verdaderamente como
guia para las decisiones de la seleccifn de los proyectog, la metodologia de los
planes y programas debe reconccer e incorporar sistemiticamente una gama de facto-
res, entre ellos los efaectos no cuantificables, la equidad, las opiniones profesio-
nales y las preferencias politicas. o

- An8lisis de sensibilidad. Debe ponerse a prucba la semsibilidad de todos
los criterios de seleccidn de proyecto en relacifn con cambios en los supuestos bé-
sicos de dichos criterics. ,

- Disefios alternativos de proyectos. Una eficaz metodologia de programacidn
debe tomar en cuenta el problema de las normas apropiadas de disefio de cada proyect
asi como cudl serd el conjunto de proyectos que deberd recibir financiamiento.

- Restricciones presupuestarias y oportunidad de los proyectos. Debe consi-
derarse explicitamente la vinculacidon entre las. decisiones de digelio y seleccidn ¢
proyectos y las restricciones presupuestarlas y de oportunidad en la ejecucién de
les proyectos.,

~ Interdependencias entre proyectos. Adem3s de las restricciones presupuests
rias, son muchos los factores y efectos que pueden crear la necesidad de examinar
todos los proyectos o determinados conjuntos de proyectos en forma simult&nea. Es-
pecificamente, debe darse explicita.consideracién a la importancia relativa otorgac
a determinados modos de transporte respecto de los demds, y.a los efectos consi-
guientes. : .

Requisitos de administracidn ) ‘ :

- Periodo Ge programacidn multianual. Puesto que las decisiones previas pue-
den restringir grandemente la eleccidn entre proyectos listos para su ejecucidn en
un afio determinado, el programa de ejecucidn debe abarcar al menos cinco ailes, ¥y
preferiblemente un periodo mis largo.

- Ciclo anual de revisidn de los programas. La metodologia de programaclan
para constituir una eficaz ayuda a la administracién, debe tener una revisidn pe- -
rifdica coordinada con los ciclos presupuestarios de los organismos encargados de
1z ejecucidn.

- = Documentacidn - -acerca de los brogramas. Uno de los resultados de la metodo-
logia debe ser un informe periddico acerca del estado de los programas, en el cual
se describan los contenidos del programa vigente, el criterio de decisifn en mate-
ria de seleccidn de proyectos, y los puntos claves para decisidn Futura.

- Flexibilidad en los programas de computacifn. Debido a los muchos factores
gue influyen en las decisiones acerca de los programas, y que crean una necesidad
de un continuc examen y ajuste ante el cambio de las condiciones, los programas de
computacifn aplicados o elaborados deben ser compatibles con el medio en el cual
funcionan.

Reguisitos de ejecuc1on .
- Participacidn de todos 1os org;nlsmos con responsabllldades en materla de
planificacidn y ejecucidn. Los organismos de todos los niveles de gobiernmo pueden

/hacer importantes
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hacer importante§ aportes a las decisiones de planificacién y programacidn. Para

~-que el personal de dichos organismos acepte und nueva metodologia y un nuevo. progra-

ma, debe participar en su disefio, ejecucidn y funcionamiento.

_ - Carfcter comprensible y realista. Los cbjetivos de una metodologia-de ela-

boracidn de -planes y programas y los prbcedzmlentos necésarios: para cumplir con

- dichas metas deben comunicarse culdadosamente & todos los organlsmos partlclpantes
en el proceso de programacidn.: ' -

' - Estrategia de’desarrollo. gradual Todo nuevo: CrltePlO para la elaborac16n
de planes y programas debe ser- puesto er préctica paso a paso, ‘a- fin de que tenga
una funcidn Gtil en cada una de las etapas‘que conducen al cumplimiento de una meta
de largo plazo:; En cada.una de dichas étapas; debe haber oportunidad para revisar,
de acuerdo con la experiencia adquirida, el criterio que se aplicard en la siguiente

- Mecanismos de adaptacidn. Puesto que las capacidades y necesidades de cada
organizacibn varianenel tiempo, debe crearse, & comlenzos ‘de la fase de ejecucidn,
un mecanismo explicito para examinar y ajustar el programa inicial. Para que esta
"tarea sea eficaz, es precmso fontar con un clclo expliczto de actxv;dades de actua-
‘lizacidn de planes ¥ programas I - -

- Tal comé puede apreciarse en los requ;sltos ya-enumerados, uno de los mis
importantes resultados de esta tarea-deberd ser un nuevo proceso y un nuevo criteric
para elaborar y poner en préctlca planes h's programas de transporte. ‘Enel largo
plazo, la institucionalizacién de este nuevo proceso tiene tanta impértancia come
contar con un buen plan y programa inicial de inversifn y con buenas acciones de
"politica. Desde un puntoide-vista realista, la ejecucidn de todo plan y programa
debe ser considerada como ur procesc dinfmico, y la capacidad para examinar, actva-
lizar y vigilar los planes y programas iniciales resulta decisiva para lograr los
propésltos ‘del estudio. La secuencia bésica de actividades deberd ser la siguiente
) -~ claborar una gama de opciones de.politica de inversidn dentro de. cada modo
de transporte, basada en la evaluacifn de las condiciones existentes y en los princ
pales problemas identificados:

- identificar los principales$ problemas ¥y formas p051bles de compensaclﬁn
eMmdwwwam@s@tmmmﬂm '

- ~ examiniar las -condiciones financieras actuales ¥ proyectadas 'y elaborar una
gama de’ proyecciones de fomdos para el sector de ‘transporte, asi como una gama de
asignaciones iniciales a los diversos modos de transporte;”

~ elaborar algunas opciones globales de’ planes ¥y programas. multlmodales
basadas en los estudzos modales y efitla’ gama de opc;ones de politlcas flnancleras
considerada; - - T

~ evaluar la efect1v1dad de estas dlversas opciones, exam;nando tamblen de-
talladamente los pos1bles obstlcules legales, reglamentarlos e 1nst1tuc1onales par:
su e]ecuclén, : ' g
' - desarrollar una recomendaclén de plan y programa, que- 1nc1uya una. as;gnay
cidn detallada de-la“responsabilidad de ejecudzén de los .diversos elementos de los
programas y und propogicidn de estrategia de ejecuc;on relac;onada con ‘los posibles
_obst&culos legales o institucionales. '

' Es preciso hacer hlncaplé en dos elementos claves del crlterlo propuesto. En
primer lugdar, tanto dehtro de cadd modo’ de transporte como entre modos de trans-:
porte, es posible realizar complejas operaciones de compensacifn. La {inica. forma
eficaz de explorarlas consiste en elaborar y analizar explicitamente una gama de
alternativas de politicas y proyectos, tanto dentro de cada modo de transporte conc
en la elaborac1on de planes y programas multlmodales. El segundo elemento clava

A [ . N _:_._‘_._ e

/para el

L]



‘\

i

- 23 -

para el &xito de las tareas consiste en que el disefio de la metodologia global de
elaboracidn de planes y programas debe ser el resultado de una tarea conjunta reali-

zada por todas las partes interesadas.

Factores financieros, legales e institucicnales

Tras completar el inventario y analisis de cada uno delosmodcsdeizansporte,
serd preciso examinar los aspectos financieros de su funcionamiento. FPara deter-
minar el costo directo de los modos de transporte pliblico, debe hacerse una inves-
tigacién completa de los cargos a los usuarios {es decir, pasajes, peajes, etec. ),
asi como de los costos indirectos, tales como los impuestos. Sin emnbargo, no se
pueden medir los ingresos reales del goblerno gin utilizar un andlisis de demanda.
Asi un determinade conjunto de pasajes, peajes ¢ impuestos dard origen a una deter
minada demanda y a un determinado ingreso, mlentras que los costos més altos para
los usuarios se traducirdn en una menor demanda pero en mayores ingresos por usua-
rio. Resulta decisiva una cuidadosa evaluacifn de los cargos a los usuarios, por
cuanto son fuentes de ingresos gubernamentales, constituyen un medio de influir en
el comportamiento de los pasajercs mediante el mecanismo de precios, y asimismo
sirven para incidir en la distribucidn de 1la. rlqueza.

Ademds de este anflisis financiero, serf preciso examlnar aspectos legales
y organlzatlvos. En el caso de transito carretero, se estudiarén los aspectos
propios de estos modos de transporte,. haciendo comprender cBme funcionan en la
actualidad los organismos reguladores, y evaluando asimismo su flexibilidad ante
el cambio. Este anilisis debers considerar los obstdculos legales al cambio, asi
como los obsticulos organizativos que pueden inhibirlo. En el caso de la av1a016n
civil y de transporte maritimo, los marcos- 1egales y organizativos del Caribe se
superponen a una estructura internacional que rife dichas redes de transporte.

Servicios de capac1tac16n y consultoria

El estudio nacional de transporte debe tener.como uno de .sus objetivos princi
pales el desarrolle de capac1dades permanentes de . plan1f1cac16n dentro de los orga-
nismos gubernamentales. Para lograrlo, resultan indispensables los servicios de
capac1tac16n y consultorfia. Es preciso elaborar un criterio diversificado en rela-
cidn con la capacitacidn del personal, incorporando los siguientes - elementos~

- sesiones formales de trabajo y .seminarios de capacitacitn

_~ permanente participacién del personal en capacitacién en la realizacién del

 estudio .

- participacidn en programas intensivos de capacitacidn

- cursos en universidades extranjeras y en la Universidad de las Indlas

Occidentales. , : _

Es preciso hacer operativo este criterio y elaborar un programa permanente de capa-
citacidn cuya ejecucidn esté a cargo de los diversos organismos. Los programas de
capacitacidn pueden hacer hincapié en cursos sobre la técnica del anflisis de
transporte, el desarrollo del uso del terreno, compensacidn entre los diversos
modos de transporte en el andlisis de las redes de transporte, y economia de las
operaciones de transporte.

/Parte C
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Parte C -

Visifn general de un temario pard el transporte

La situacidn y la tarea - ' : : ' :

Durante los afios setenta,  los sistemas de transporte de la mayor parte de lore
paises del Caribe han sido sometidos 2 uma dura prueba., La demanda de transporte
"de pasajercs; carga e informacién aumentd considerablemente 'y reflejd un aumento
" general de la actividad econdmica, del empleo, del”ingreso’por habitante y del des~
arrollo urbano; Los planes para incrementar la  capacidad de oferta del sistema de
transporte se quedaron cortos en relacibn con' la demanda. Por'ejemplo, en Trinidac
y Tabago el exceso de demanda de servicios de transporte se manifestd en graves y
costosas congestiones en carreteras, asi como en puertos y aeropuertos. Al mismo
tiempo, los éostos de transporte, qpe constltuian entre un-15 y 20% del ingreso
disponible, superaron los existentes en la mayor parte de 1os otros paises en -
desarrollo. S -

Para los afios ochenta, la tarea con51st1ré_en desarrollar servicios ‘capaces
de atender las amplias necesidades-de transporte de las etonomias de la regidn. EI
buen éxito de“las tareas de plahificacién del transporte dependerd 'de la elaboracid
de un marco de politlca de transporte-en qué-se establezcan claramente los objetivo:
y prioridades de los Programas. ‘El- func1onam1ento de“ los diversos componentes del
sistema de transporte de la regidn, tanto en el plano reg10na1 como en el nacional,
esté estrechamente 1nterrelac1onado, y para elaborar programas .de transporte efi-
caces en funcidn-de los costos es preciso contar con un-criteric de Pplanificacibn
coordinada. La con31derac16n aislada de ‘cada uno de los-diversos problemas de -
transporte tiende, con el tiempo, a redundar en ineficiencias y mal-'funcionamiento
de todo el sistemz de transporte. Esta necesidad de un criterio unificado se hace
especialmente importante en un momento en que- ya se reallzan (o estén a punto de.
_reallzarseJ 1mportantes inversiones en ‘el planio de transporte, por cuanto los
grandes gastos en este aspecto deben estar acordes con las necesldades de largo
plazo. - -

' El desarrollo de capac;dades organlzativas 1nternas permanentes ‘en materla

,,,,,,

es también vital para alcanzar los objetlvos en este campo. Un cabal estudio de
planificacién puede ser-sumamente Gtil para establecer un foco coherente para las
politicas y los programas. Desde un punto de vista realista, sin embarge, un solc
plan no puede prever en detalle todos '1és posibles ‘cambios del transporte en el
largo plazo.- Resulta pues-‘indispensable contar con capacidad de abordar las nece-
sidades y problemas especfficos del transporte a medida que ellos ‘'se van produ-

- clendo, e identificar solucicnes que -puedan aplicarse-inmediatamente, a condicidn
que &stas sean coherentes con los objetivos de més largo plazo. A31mlsmo, el buen
éxito de+lag’ tareas de’ pl&nlflcac15n estaré determinado en ,gran med;da por la capa-
cidad institucional para poner .en pr&ctlca los programas necesarxos y para hacer
funcionar eficientemente los serviecios ‘existéntes.

Hacia un programa de investigacidn

Un programa de investigacifn debe hacer hincapi& tanto en el anflisis espe-
cializado y especifico de los modos de transporte como en la integracién de los
diversos aspectos del an8lisis individual en un marco unificado y cabal de plani-
ficacifn. "Uh anflisis cabal de cada sistema nacional de transporte constituye un
primer paso indispensable para el desarrollo de un programa de transporte coherente
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¥ de un conjunto de directrices de politicas., Asimismo, se considera decisivo el
desarrollo de las capacidades necesarias para administrar y ejecutar eficazmente
los programas. La.capacitacidn del personal en técnicas de planificacidn del
transporte es tambi&n otro punto clave.

La planificacidn es un procesc permanente, v la efectividad de las tareas
de planificacifn en el largo plazo depende del desarrollo de las capacidades
técnicas internas. Los principales resultados de las tareas de investigacifn deben
ser los siguientes:

- Recomendaciones susceptibles de ejecucidn 1nmedlata para mejorar el

transporte;

- Programa detallado de proyectos de mejoramiento e inversidn en materia de

transporte para un periodo quinquenal determinado;
' = Marco coherente de politica para la planlflca016n del transporte en el
corto ¥ el largo plazo;

- Recomendaciones acerca del financiamiento de la inversidn y de los prec1os

de los servicios de transporte;

~ Recomendaciones para mejorar la organizacién, admlnlstraC16n y funciona-

miento de los organismos responsables del transporte.

La tarea de investigacién puede descomponerse en los siguientes elementos:

- Examen y prondstico de las necesidades en materia de transporte. Tiene pox
propbsito establecer el nivel y el patrdon de la demanda actual y futura de trans-
porte. Los datos existentes acerca del transporte se desagregarfn en relacidm con
los modos de transporte, la ubicacidn espacial y otras caracteristicas de mercado.
Para hacer prondsticos fijos acerca de la demanda, es preciso considerar el efecto
de las condiciones de la oferta sobre el volumen total y la distribucidn modal de
la demanda.

- Andlisis de los szstemas de transporte existentes. Se elaborard y analizar
un inventario completo de las condigiones de oferta de transporte existentes, con
el fin de determinar lo siguiente: i) la capacidad de los sistemas en relacidn con
la actual demanda proyectada; ii) la condicién de los.servicios; iii) las capaci-
dades tecnoldgicas; iv) el nivel del servicio, y v) la eficiencia de su funciona-
miento. Los resultados. del anflisis consistir&n en una evaluacidn de la relativa
suficiencia de los servicios existentes, y en la identificacidn de las posibles
restricciones de oferta en el sistema, tanto actuales como peotenciales,

- Anflisis del financiamiento del transporte v de la ejecucibn de las poli-
ticas. .Entre los principales aspectos del andlisis del financiamientc del trans-

- porte se cuentan los siguientes: i) eficacia en funcifn de costos de las inversione

alternativas en. transporte, determinada mediante la comparacidn de los costos y -
beneficios previstos; ii) distribucidn de costeos del actual funcionamiento y de la:
mejoras propuestas; iii) mecanismo para financiar la inversidn en transporte y el
funcionamiento continuado del sistema, incluyendo una evaluacidn de la funcidn que
cumplen los cargos al usuaric como medio de recuperacidn de costos y de influencia
en el comportamiento de. los pasajeros. El an&lisis de las capacidades de ejecucidn
de politicas inc¢luird una evaluacidn de los factores organizativos, administrativos
g reglamentarios que afectan la ejecucidén de los planes, politicas y programas en
materia de transporte.

- Elaboracidn de una;politlca reg;onal v nacional de transporte v formulacil
del plan de transporte. Las consecuencias de politica de los adelantos, proyectos
y mejoras propuestos en materia de transporte deben examinarse y traducirse en
directrices de politica aplicables a la elaboracifn de programas de inversifn en el
transporte y de ejecucidn de los respectivos cambios en materia organizativa, legic
lativa y administrativa.

/- Elaboracidn
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- Elaboracidn de’'programa de capacitacifn.. Es preciso elaborar un programa
de capacitacion para el perscnal de diversos organismos y otras-instituciones
vinculadas al transporte. Asimismo, deben formularse directrices acerca del uso
de servicios de consultoria para el estableclmlento ‘de una capac1dad permanente
de. planlflcaclon 1nterna. oo : ‘

Coordinacidn de las tareas de: 1nvest;g3010n L :

Las decisiones importantes en materia de transporte suelen formularse en el
més alto nivel politico. Para estas decisiones, el aporte del investigador ha
sido hasta ahora s8lo marginal en muchos casos, por cuanto muchas veces en este
gsector no se toma decisidn explicita alguna, lo que puede haber desalentado la .
participacién de los investigadores. ..Las: decisiones de tramsporte son dificiles
de revertir y suelen significar grandes desembolsos de capital y fuertes costos
de oportunidad. Es importante por lo tanto, realizar tareas tendientes.a analizar
. sistem3ticamente el proceso decisorio en materia.de transporte. ‘i

Para hacerlc, se hace necesarlo contar con mecanismos para coordlnar las
tareas .de 1nvest1gac16n y para ampliar el campo en que se-puedan tomar decisicnes
menores. La sincronizacidn entre el sistema regional de transporte y los sistemas
de . transporte nacionales e internacionales en la régidn del.Caribe es un punto
clave, y apunta al tipo de ogrientacidn que debe darse a la investigacibn y al
‘proceso decisorio. E1 Caribe tiene imperiosa necesidad de un sistema de. transporte
integrade y unificado, pero el proceso de. planlflca01on debe incorporar técnicas
- para la interaccidn comunitaria.. -

-Son muchos los organismos —1nterna01onales, reﬂlonales y nacionales~ que
-participan en los proyectos, en las decisiones y en.los andlisis en materia de
transporte. Muchos de estos organismos tienen intereses y competencias especia-
lizados. Existe evidente necesidad de un foro permanente .que coordine .las acti-
vidades y prioridades del sector de transporte en la regibn.. Si bien dicho &rgano
-debe contar con los recursos necesarios para desempefiarse en ‘forma técnicamente

competente, debe éstar al mismo tiempo en 51tuac16n de influir en forma muy direct;
en las decisiones respecto del transporte. -

-5¢ recomienda el establecimiento de un grupo de plan1f1cac1on del trans-
porte, responsable ante log ministros del Comité de Desarrollo y Cooperacidn del
Caribe (CDCC). Dicho grupo podrfa estar compuesto de personas provenientes .de un
"ampllo espectro de instituciones, actividades y modos de transporte. :En condi-
ciones-8ptimas, debérfa contar con el asesoramiento de un’ érgano permanente, que
-se deriominarfa Unidad de Investigacibn de Transporte Multimodal, cuya funcién seric
realizar una labor continua de. investigaci®n como:la esbozada previamente en el
presente informe., - Ademis, dicha unidad: deberfa estimular’la preparacidn y ejecu- i
‘cidn de -planes nacidnales de transporte y la integracién de-dichos planes en un
marco regiocnal- global. "El1 31gu13nte gr&flco de c1rculac16n muestra la estructura
institucienal propuesta. = ae N

- La unidad - de 1nvest1gac16n de transporte multlmodal deberia estar en estrechc
vinculacidn con'las’diversas universidades de la régidn. La:Universidad de.las
Indias Occidentales ya dicta en la actualidad cursos ‘de economia del transporte y
,de planificacifn del transporte. Se hace necesario dotar al sector de transporte
. .de mayores posibilidades de accifn y:mayores recursos, y realizar investigacidn
“aplicada en forma permanente, -al mismo tiempo,-es necesario contar COn. programas
de’ capac1tac15n para qulenes se dedlcan & la planlflcaclén del transporte.

S P S
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HMinistros del Comité de Desarrollo y Cooperacién del Caribe

Secretaria del CDCC

i

W )

Grupo de Planificacién del Transpofte

Organismos Unidades pubcr Unidades | |Universidades
internacionales namentales de | |operativas y ‘Otros orgas
- planificacién nismos de
central y l investigacidn
sectorial [ -
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Unidad de invg;tigacién multimodal

Actividades Asuntos por Planes na~
de trénsito| '| tuarios y cionales de
aéreo y de haritimos transporte
aeropuertos e :

En consecuencia, se propone organizar un curso de planificacifn del trans-
porte para aquellos profesionales actualmente dedicados a 1a materia, o para aquellos
que puedan en un futuro dedicarse a ella. Dicho curso tendria por objetivo intro-
ducir el enfoque multimodal de planificacifn del tramnsporte, contribuyendo asi a
cambiar la orientacidn metodoldgica de 1la planificacién del transporte en la regidn
Ademés, el curso podria referirse a las técnicas b8sicas de andlisis de transporte;
a los modelos de transporte (distribucién, generacidn, reparticién entre modos de
transporte, etc.); al andlisis de costos y beneficios; a las técnicas de prondstico
en situaciones de insuficiencia de datos, y a técnicas de medidas de funcionamiento
del sistema.

El esbozo de programa de trabajo presentado en la parte B sefiala un amplio
espectro de &reas de andlisis que podrian convertirse f&cilmente en proyectos espe-
cificos. Se propone estimular a cada entidad nacional a incorporar como funcién
especifica la investigacidn en materia de transporte multimodal, y a realizar las
tareas necesarias para estimular la formulacién de planes de transporte. En conse~
cuencia, una de las principales funciones del grupo de planificacifn del transporte
serfa estimular y ayudar a los.gobiernos nacionales a elaborar y llevar a la préc-
tica dichos planés. Podrfa iniciarse el siguiente programa de trabajo especifico
(tal como se sefiala con mayor detalle en la parte B del presente informe):

: /- Examen
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Examen v prondstico de. las necesidades en materia de tramnsporte.

~ Andlisis de los sistemas de transporte existentes.

An&lisis de los fondos para el trasnporte y de la apllcac16n de las poli-
ticas en esta materia.

Elaboracién de una politica nacional de transporte y formulacidn de un plan
de transporte.

Elaboracién de un programa de capac1tac16n.

Resumen y recomendaciones

Al grupo de trabajo sobre planlflcac16n del transporte del Comité de Desarrollc
y Cooperacidn del Caribe (CDCC), se pide que tome nota de lo siguiente:

- La planificacifn del transporte en la regidn del Caribe es una preocecupacidn
relativamente nueva para los encargados de politicas y para los investigadores, La
planificacién del transporte se estd realizando sin una especificacidn clara de la
funcidn macroecondmica del sector del transporte en el proceso de desarrollo.

- El1 proceso dec150rlo en materia de transporte en la regx&n se ha ido rea-.
lizande a medida gque se presentan los problemas y caso por caso, lo que da por re-
sultado un conjunto descoordinado de actividades, tanto en el plano de la investi-
gacifn como de la ejecucién.  Las actividades corresponden mds a las prioridades de
las instituciones externas que a las necesidades de las economias regionales y
nacionales. _

- La demanda de servicios de transporte probablemente aumentard en el futuro,
presionando sobre el sistema de transporte existente hasta un punto en que los
problemas de transporte podrian llegar g obstaculizar las tareas de integracidn
y desarrollo de la regidn.

- La creacidn de un sistema integrado y unificade de transporte para la regid:

exige reorientarse hacia un.criterio multimodal, interdisciplinario e integrador
respecto de la planificacién y del proceso decisorio en materia de transporte.

~ Las dinstituciones de tramsporte existentes en la regibn no estimulan el
otorgamiento de prioridades de 1nVest1gac16p y de ejecucién concordes con una poli-
tica regional de transporte. No hay instituciones responsables de elaborar un
programa cebal de 1nvest1gac16n para la economfa de transporte de la regifn, o de
estimular el desarrollo de planes nacionales de transaorte.

Se formulan las siguientes recomendaciones: '

1. Establecer un grupo de planificacidn del transporte, responsable ante los’
Ministros ‘del CDCC. El mandato de dicho grupo consistiria en lo siguiente:

a) Censtituir un punto focal para las act1v1dades de 1nvest1gac16n reallzadas
en la regidn en materia de transporte.

"b) Llegar a un acuerdo respecto de un programa de- trabayo en materia de trans
porte para la Secretaria del CDCC ¥y para 1a Unldad de Invest1gac16n de Transporte
Multimodal.

¢) Estimular el desarrollo de planes nac1onales de transporte &n los paises
del CDCC.

d) Fijar las prlorldades de investigacidn- para la Unidad de Invest1gac16n de
'Transporte Multimodal; y estimular el desarrollc dé.un 51stema ‘de- transporte que
profundice el proceso de integrac16n regional.- -~ =~ = ¢
2. Establecer una Uhidad ‘de Investigacidn de Transporte Multlmodal come 1nst1tu—
cidn permanente. de investigacidn, vinculada a las universidades reglonales. -Dicha
unidad estarfa a cargo de las lineas generales ‘de las tareas integradoras dé inves-
tigacién en materia de tré&fico aéreo y ‘aeropuertos, plértos y tréfico maritimo y-
planes nacaonales de transporte, Yy est;mularia la 1nvest1gac16n permanente en el )

campo del-” transporte.
. /3. Fljar
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3. Fijar la composicién del grupo de planificacidn del transporte de manera que
sed representativo en el plano modal, interdisciplinario y de actividades. Los
participantes pueden provenir de todas las instituciones regionales con intereses
en el transporte, tanto en el plano de la investigacidn como del financiamiento o
del funcionamiento. BEntre ellas pueden contarse los organismos internacionales, la:
unidades de planificacidn centrales y sectoriales de los gobiernos, las universi-
dades, otras instituciones de investigacién y los operadores del transporte.

4. Sentar las bases para el desarrollo de un programa de trabajo detallado para
la Unidad de Investigacifén de Transporte Multimodal de acuerdo con el programa de
investigacién esbozado en la parte B de este informe. Dicha unidad puede estable~
cerse inicialmente en el marco de una institucidn regional existente, a fin de mini
mizar las demoras necesarias para que entre en funcionamiento.

5. - Organizar un curso de planificacidn del transporte para los profesionales
dedicados a dicha materia, con miras a estimular un enfoque multimodal de la plani-
ficacién y a proporcionar técnicas de andlisis de transporte mejorando asi la cali-

‘dad del personal.

6. Alentar a todos los paises del CDCC gque no lo hayan hecho a incorporar
funciones de investigacién de transporte multimodal en los organismos nacionales de
planificacidn mds adecuados. E1 reconocimiente de dicha funcifn podria estimular
la investigacidn bEsica en andlisis de transporte.

7. Incitar a los paises del CDCC a formular, elaborar y llevar a la préctica
planes nacionales de transporte, utilizandc un criterio integrador y multimodal de
planificacifn del tramsporte. Al hacerlo, deben identificarse proyectos especific
para su ejecucifn. El grupo de planificacidn del tramsporte y la unidad de inves~
tigacifn del transporte multimodal pueden colsborar en este aspecto realizando
seminarios y cursos e identificando &reas de investigacidn aplicada como por ejempl
planes de otorgamiento de licencias por &reas, etapas de la nueva inversifn, compen
Mmmemmdwwmsmws@tmmmﬁeem. '

8. Realizar un estudio cabal de la inversién prcpuesta, proyectada y prevista
en materia de tramsporte en la mayor cantidad posible de paises miembros del CDCC,
con miras a evaluar la situacifn existente y las perspectivas de un programa coor-
dinade de investigacidn en la regidn. Por cuantc la inversifn en materia de trans-
porte no es susceptible de revertirse con facilidad y tiene ciertos rasgos
fieautivos!, es preciso actualizar periddicamente dicho estudio. Para efectos de
politica, éste deberia realizarse en un razonable nivel de desagregacidm.

9. Alentar a cada pais miembro del CDCC a preparar una lista de proyectos de
transporte cuya iniciacidn desearfia iniciar, tanto en el planoc de la investigacidn
como de la ejecucidn o de las politicas. Estos proyectos deberian provenir de una
evaluacidn de los actuales problemas de transporte y presentarse tras haber evaluad
la suficiencia o insuficiencia de las soluciones propuestas, La parte B del present.
informe proporciona un marco que podria ser itil para identificar proyectos espe-
cificos de transporte para este propdsito.

10. Se propone el siguiente calendario de accifn:

/Mes



Establecer un grupo de planlfl- .
' eac:.on del transporte _

Llegar a un:apuerdo respecto de
un programa de trabajo perma-
nente en materia de transporte.

Estimular la formulac;on de

. planes nac1onales de transpofte

5.

Establecer_una‘unldad de
investigacidn de transporte
multimodal .

Preparar y llevar a cabo un,
curso de planificadores del
transporte

_Alentar una funcidn de inves- ~
“tigacidn de transporte multi-

modal en los organismos. ade-

cuados de cada uno de los paiéés_f

Colaborar en el establec1m1ento T
de mecanismos para el desarrollogi

. de la plan1f1cac15n del

. transporte

Realizay un estudio de 1nver516n

- en conformidad con.la recomen- '
dacidn N° 8 '

'Prepanar prqyectos de transporte

ern conformldad con la recomen— -

. dacifn N° 9
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