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PRESENTACTION

La programacibn de la cooperacidn técnica externa para proyectos regionales
en log paises centroamericanos --b@sicamente, en apoyo al procesc de inte-
gracién-~ se ha vuelto cada vez mfs compleja. Ninguna de las partes direc-
tamente interesadas --gobiernos, instituciones regionales y agencias dona-
doras-~ ha tenido suficientes elementos de juicio como para proponey una
glstemBtica y racional jerarquizacidn de prioridades para esos proyectos,

o de buscar su complementacitn con los programas de cooperacidn técnica
externa dirigida a cade pals. De otra parte, en el seno de cada gobierno
frecuentemente han surgido enfoques encontrados; por ejemplo, entre los
puntos de vista de los Ministerios de Economia y los organismos de plani-
ficacidn,

Un elemento de complejidad adicional ha sido que el mismo tema de
la programacidn de la cooperacidn técnica externa para proyectos regionales
--al menos aquella brindada por la Organizacidn de las Naciones Unidas-- ha
sido objeto de atencidn por parte de los gobiernos en foroé latinocamerica~
nes y mundiales (incluyendo la propia Asamblea General de la ONU), con pro-
puestas sobre la mejor forma de brindar participacidn a las partes intere-
sadas en el ejercicio de programacidn.

Felizmente, los Gobiernos del Istmo Centroamericano han decidido
reexaminar este tema, a la luz de un conjunto de resoluclones emitidas
recientemente por la Reunidn de Directores y HMinistros de Planificacidn de
Centroamérica y PanamA. En atencidén a uno de los puntos de dichas resolu-
ciones,lfy en cumplimiento de sus atribuciones normales en su calidad de
Secretaria del Comité de Cooperacidn Econbmica del Istmo Centroamericano,gj
la subgede de la CEPAL en México ha preparado esta nota de carécter infor-
mativo, que culmina con una propuesta que trata de recoger las diversas
resoluciones .y acuerdos adoptados en distintos foros, tendientes a intro-
ducir mayor racionalidad y sistematizacibn en la programacidn y el aprove-
chamiento de la cooperscidn técnica internacional en apoyo a actividades
regionales en el Istmo Centrodmericano.

1/ Punto tercero, Resolucidn No. 4, adoptada en Guatemala el 8 de agosto de
1980,

2/ Una de cuyas tareas, seglin su reglamento, es "orientar y encauzar la
utilizacidn de syuda técnica en las materias atinentes a la integracidn
de las economias centroamericanas". :
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INTRODUCCION

En las distintas etapas que comprende el otorgamiento de cooperacidn
téenica internacional para el proc2so de integracidn centroameficana,
aquella relacionada con la identificacidn de proyectos y el estableci~
miento de prioridades es, quizd, aquella en la que se hace wis evidente la
carencia de algln tipo de ordenamiento y sistematizacibn.

Esta situacidn encuentra explicacidn en varies factores, que serin
mencionados mfs adelante, pero baste indicar aqui que é&stos no parecen,
en las circunstancias actuales, ser susceptibles de someterse z una solu-
cidn inmediata y global. No obstante, debe advertirse que estos factores,
no parecen haber sido capaces, hasta ahora, de impedir que la cooperacidn
técnica internacional, sobre todo la otorgada por las agencias de las
Naciones Unidas, desempefic el papel catalitico y sustentador de las acti-
vidades regiopales en Centroamérica que tradicionalmente le ha corregpon-
dido.él Lo cierto es que a pesar de las dificultades a las que se ha enfren
\tado el proceso centroamericano de integracidn --particularwente las acti-
vidades tendientes a su reestructuracidn global-- la interdependencia
intrarrégional ha demostrado una vitalidad capaz de trascender tales difi-
cultades, hecho raspecto al cual la cooperacidn técnica internacional no
ha sido de ninguna manera ajena. )

En este contexto ancrmal, pero dotado de cierta vitalidad --y recien-
temente agudizado por la turbulencia politica-- los esfuerzos tendientes a
impulsar el proceso de integracidn centroamericana continGan desplegéndose
con ¢l apoye a menudo decisivo de la cooperacidn técnica internacional.

Es mls, podria dudarse que muchos de estos esfuerzos hubiesen poedido 1lle-
varse & cabo de no haber contado con dicho apoyo. Asi, el otorgamiento de
cooperacidn técnica para el proceso de integracidn de Centroamérica --y
para las vinculaciones econdmicas de los paises centroamericanos con
Panamh~-~- continia desempeiiando un papel catalitico y sustentador de la

interdependencia econdmica en la regidbn.

3/ Si bien, para el PNUD, un proyecto regional de cooperacidm téecnica no
necesariamente debe apoyar actividades integradoras, seria de esperar
que en el contexto sub-regional a que alude esta nota la mayoria de
e808 recursos se orientar@n para impulsar el proceso de integracidn
Centroamericana.
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Por consigﬁiente, esta situacién tampoco deberia impedir‘que se
continfien realizando aquellos esfuerzos que sean factibles, mientras per-
sistan las dificultades aludidas, tendientes al‘seﬁalamieﬁto de las priori-
dades regionales a las cuales deberlan asignarse los recursos provenientes
de la cooperacidn técnica internacional, con el objetivo de Que gstos cigan
teniqndo el caricter decisivo mencionado. Indudablemente, tal selecciin
de prioridades deberia de ocurrir en forma mfs sistematizada en un contexto
de mayor normalidad, como en efecto ya ha sido planteado en algunas oca-
siones ,~ .

Por ello, en las circunstancias actuales, no deberia desestimularse

‘cualquier esfuerzo que, por lo menos, intente el establecimliente de algunas

prioridades en este cawpo. Lo anterior adquiere especial relevancia en el
womento que el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrolle (ENUD) se
encuentra iniciando la prograwacidn de sus recursos para actividades regio-

nales correspondientes al quinquenio 1982-1586, con el propdsito de presen-

' tar una propuecta de &reas prioritarias a la consideracidn de los gobiernos

de América Latinq para su aprobacidn a2 principios del prdximo afio, durante
la decimonovena reunidn plenaria de la Comisidn Econtmica para América
Lztina.(CEPAL), a celebrarse en Montevideo, Uruguay.

Los_paISés del Istwo Centrqamericéno podrian'aprdvechar esta ocasidn
para reexaminar los pfocedimientos de que disponen a nivel de la subregibn
a manera de participar ventajosaménte en el ejercicio de programacidon lati-
noamericana que se avecipa, y para ganar experiencias en el campo de la
programacidn de la cooperacidn externa en apoyo a actividades regionales.J
En este ejercicio halbran de participar gobiernos, entidades dqn;dofas, e
instituciones de la integracidn centroamericana, ya qﬁe sbdlo con el con~
curso de todos se podra llegax a un minimo de coherencia en la asignacidn

de recursos para esos prodsitos.

4/ Véase, por ejemplo: CEPAL, Algunas consideraciones sobre la cooperacidn
técnica internacional dirigidas a fortalecsr el proceso de integracidn
econdmica centroamevicana (E/CEPAL/CCE/389) noviembre de 1977; asi como:
Apreciaciones adicionales sobre el otorgamiento dz cooperacidn técnica
internacional para el proceso de integracidn centrosmericana.
{E/CEPAL/CCE/389/Add.1) junio de 1978.
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Debe indicarse, ademfs, que la coyuntura actual no es precisamente
favorable éara los paises de Américz Latina en lo concerniente al monto
de recursos que le ser8n asignados por el PNUD para el prdximo quinquenio,
en vista de la creciente asignacidn que se ha hecho & otras regiones, como
por ejemplo Africa vy Asia.ij Lo anterior significa que, en la actualidad,
se deberd ser lo mAs cuidadoso posible, en cuanto a la seleccidn de prio-
ridades, para poder utilizar con mayor eficiencia los recursos regionmales
relativanente mbs escasos de que se dispone.

El presente docunento tiene por bbjeto servir de base a la proxima
discusiéﬁ-que tendrd lugar en =l seno del Comité de Cooperacidbn Técnica
del Istmo Centroamericano --8rgano técnico asesor de la reunidn de orga-
nismos de planificacidn del Istmo creado por &stos en enero de 1980-- en
tbrno al temz de la identificacidn de freas prioritarias y de la programa-
cidn de la cooperacidn técnica. Consta de dos partes: 1la primera, analiza
brevemente la situacidn actual relacionada con el otorgamiento de coopera-
cibn técnica internacional para proyectos regionales en los paises del
Istmo Centroamericanc; wientras que la segunda contiene algunas sugeren-
cias respecto a los procedimiento. gque deberian cumplirse con el propbsgito
da que pueda alcanzarse en esos paises un consenso entre todas las partes
interesadas, que pueda servir de base para un planteamiento conjunto de
las actividades subregionales del PHUD en el Istmo Centroamericano dentro
del marco de su programa regional para América Latina correspondiente al

quinquenic 1982-1936.

3/ Por ejemplo, bajo los criterios del PNUD, los paises de menor desarrollo
relativo obtienen proporciones cada vez wmBs crecientes de los fondos, en
tanto que aquellos cuyos ingresos por habltante superan lps 500.00 ddlares
--entre ellos la mayoria de los paises latinoamericanos-- reciben por-
centajes decrecientes. El propio PNUD ha sefielado que durante el proximo
quinquenio 1982-1986, Aumdrica Latina recibird sdlo 11% de sus fondos,
comparado con 37.8% vy 39.7% para Africz y Asia respectivamente. Véase:
CEPAL, Informe sobre la reunidn de coordinacidn lativoamericans vara el
Conseijo de Administracidn del PNUD (Haciones Unldas, Nueve York, 6-8 de
febrevo de 1980) , 12 de febrero de 1930.
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1. G narco actual de la ecoperacidn técnica internac*onal
karq_proyecfe regiomales en 3l Iseno Cemtrosmericano

El otorg aﬂlento de cooperac1on técnica para proyectos reglonales en el
Istmo Centroamericano ha venido adoleciendo de una falta ccnalderaole de
sistematizacidn. En ocasidn anterior se ha sefialado que varios factores
han incidido en esta 51tuac1on, a distintos n1ve1es.6/ )
En efecto, la anormalidad prevaleczente en el proceso de integracisdn
de la subregidn,'desde hace una d€cada, ha impedido que estas- act1v1dades
se desenvuelvan conforme a una mayor racionalidad. De otra parte, al n1ve1
de las instituciones fegionales el pronio cardcter descentralizado de la
evolucidn institucional del procasc de integracidn también ha impedido vol-
ver a los procedlm:l.entos relativamente mids fluidos y simples que prevale-
C1eron.durante las primeras dos décadas d= existencia del proceso. Igual-
mente, la amniiacitn en la cobertura del proceso de integracidn hacia diver-
sas actividades conjuntas, ha aumentado considerablemente el niimero de
ependencias gubernamentales inwolucradas en actividades integracionistas.
Hoy en dia, por ejemplo, estas actividades ya no quedan, como antafio, bajo
la esfera de responsabilidades casi exclusiva de los llinisterios de Econoﬁﬁa.
Para no mencionar sino unas cuantas de estas dependencias parficipaﬁtes en
dichas actividades conjuntas, recu@rdese, por ejemplo, que los bancos centra-
les, los institutos de electrificacidn, las dirzcciones de aerondutica civil,
los Ministerios de Agricultura y los Orvganismos de Planificacidn participan
en diferentes esfuerzos de carécter subregional. A todps estos factores
debe‘agregarsé el\hecho de que, a lo largo de la existencia del proceso de
integracidn centroamericana, ha ido surgiendo un nimero cada vez mayor de
agencias otorgantes de cboperaciﬁn t2cnica mara proyectos regionales, las
cuales frecuentementa nan venide a introducir, a falta de una sistematiza-

cidn, sus propios criteriecs y procedimientos. .

6/ Un tratamierto mi3s extenso de estos factores, del que se hace en el pre-

- sente trabajo, puede encontrarse en! CEPAL, Apnreciaciones adicionales
sobre el otorzamiento de coonerneidn técenica internacional para el pro-
ceso de integracidn centroamericana (E/CEPAL/CCE/389/Add.1), junio de
1978, pp. u—l3

/3imultaneamente,
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Simult@neamente, los organismos de planificacidén han afirmado inter-
namente su papel de entes coordinadores de la cooperacidn té@cnica que se
otorga para la ejecucidn de los planes nacionales de desarrollo en cada uno
de los Estados del Istmo., Con tal caracter, estos organiswos también han
princiniado a reclamar, justificadamente, una mayor particinacidn en las
actividades tendientss a la aprobaci®n de provectos regionales susceptibles
de recibir cooperacidn tBcnica. Ello se debe, en gran parte, a la necesi-
dad creciente que se plantea de compatibilizar las actividades regionales
con las prioridades que se indican en cada uno de los planes nacionales de
desarrollo. Dzbe indicarse que anteriormente esta necesidad no se plan-
teaba en los mismos t&rminos, debido al escaso desenvolvimiento de las
tareas de planificacidn en el senc de cada uno de los gobiernos del Istmo.

In efecto, los Ministros y Directores de Planificacidon de
Centroam@rica y Panami se reunieron en forma erritica durante la década
de los sesenta,zj Esta situacidn empezd a carbiar, hace algunos afios, a
medida que el papel de dichas devendencias se consolidd internamente.

Asi, en su reunidn celebrada en San Jos&, Costa Dica, del 22 al
-30 de noviembre de 1977, los !Ministros de Planificacidn de Centroamérica
y Panamd decidieron imstitucionalizar una reunidn anual, dotiZndoia de
su propia seecretaria. In aquella ocasidn, se sefald que unc de los
fines de dicha reunidn era: “velar por el mejor anrovechamiento de la
asistencia t&cnica en nroyectes regionales".gj fn ese orden de ideas,
en la reunidn celebrada por los ministros, el 18 y 12 de enero del.
presente afio, también en San José,.2stos decidieron institucionalizar la
reunidn de directores de cooneracidn t@cnica “como Brpano técnico asesor
en materia de cooperacidn t€cnica regional vy subregional”, Ademis, le

encarparon a esta Ultima el disefio de 'mecanismos 2ficaces y eficientes

7/ Dos fueron las reuniones celebradas en dicha 8&poca. V@ase: SIECA,
Infoxrme de la Primera Reunidn de Directores de Organismos de Planifi-
cacidon (San Josd, Costa FPica, 16 a 12 de noviembre de 1964) (1-154 A),
SIECA, Informe de la Segunda Reunidn de Directores de Planificaciodn
(Guatenala, Guatemala, 17 a 21 de agosto de 1965) (SIECA/REDIP-IL/2),
Cuatemala, 21 de agosto de 180635,

8/ Presidencia de la Replblica, Oficina de Planificacifn y Politica
Econémica, Conferencia anual do ‘finistros de Planificacién de
Centroamérica y Panamd (San José, Costa Rica, 37 de noviembre de 1377).

/para el



para el logro de una adecuada participacidn de los entes nacionales de la
coopéracidn t&cnica en la identificacidn, formulacidn, seguimiento y eva- \
luacidn de los proyectos regionales y subregionales pertinentes para el
Istmo Centroamericano, a fin'de que 3ean congfuentes con los respectivos
planes . nacionales de desarroilo”;gl Finalmente, en las reuniones de los
Ministros de Planificacidn, celebradas en Tegucigalpa el 12 y 13 de junio
y en Guatemala el £ de agosto del corriente afio, los MMinistros de
Planificacién acordaron algunas normas de funcionamiznto de este drgano
técnico asésor en pateria de cooperacidn t8cnica regional y subregional
habiéndolo dotado de una secretarla ejecutiva, la cual le corresponde a la
dad de cooperacidn té@cnica del orcanismo de planlﬁlcac1on que esté
actuanco como Presidente pro teﬁco£e de la Peunidn de linistros de.
Planificacién.}gj o ' ' ; ‘

FEn sintesis, en el seno de cada uno de los pobiernos del Istmo, un
nimero cada vez mayor. de¢ dependencias se ha visto involucrado en activida-
des regionales, mientras que sinultdneamente.los linisterios o Secretarias
de Planificaciﬁn han estado tratando de desenpefiar el mismo papel, respecto
a los proyectos repionales, que les ha correspondido en materla de coopera-
cibn t8cnica a nivel nacional. Con ello, en ciertas forma, el procedl-
miento de aprobacifn gubernamental de los proyectos regionales ha venido
a complicarse aln m8s, ya que ninguno de los organismos de planificacidn,
individualnente congiderado, tiene la optica de las prelaciones para la
regidn en st conjunto. _ ’

Los propios liinistros de Planificacdifn han reconocido que ambos con-
textos =-el nacional y el regional-- son cualitativamente dis;intos ¥ que,
DOT cqnéiguieﬁte, el otormamiento de la cooperacidn técenica regional no
" puede someterse a los mismos procedimicntos que la nac{ohal. Este recono-
cimiento dz la esnecificidad pronia de cada'contexto condujo a que los -

*

Ministros de Planificacidn, en la misma resolucidn en. la que aprobaron las

+

S/ Resoluciédn lo. S—SV, en Informe de 1la Reunidn de ifinistros y
Secratarios de Planificacidn del Istmo Centroamericanc (San Jos&,
Costa Rica, 18 v 19 de enerc de 1290), pp. 0~10.

10/ V&ase la resolucidn ilo. 6, aprobada por la reunidn de Titulares de los
Organismos Contralﬁs de Plan1f1cac1on del Tstmo Centroamericanc, en _
Guatemala el 3 d2 agosto del corriente afio, la cual enmienda la apro-
bada en ‘el mismo sentido por la reunidn celebrada en Tesucigalpa el
12 y 13.de junio del corriente afio.

-
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normas de funcionamiento del Comité de Cooperacidn TEcnica del Istmo
Centroamericano, reconocieran la necesidad de que &ste coordine sus acti-
vidades, por una parte, con las instituciones de la integracidn centro-
americana, vy por otra, con los ilinisterios de Tconomia y de Relaciones
Exteriores de sus respectivos paises. IEn cuanto al primer aspecto, la
resolucidn Mo. 6 de los liinistros de Planificacidn, ya citada, dice
textualnente:

"TERCERO: El Comité se coordinard con la Comisidn Interinstitucional,
establecida para el cunplimiento de las decisiones dei Comité de
Cooperacidn feondnica del Istmo Centroamericano, cuando dicha Comisidn
aborde los temas relacionados con el anZlisis, formulacidn y aprobacidn
de proyectos de cooperacidn técnica de intesracidn centroamericana.

“CUARTO: L1 ComitZ, en base a la coordinacidn que establezca con la
Comisidn Interinstitucional, apoyar3 los requerimientos de cooperacidn
t8cnica de los Orsanismos de Intepracién, y a la vez buscari la comple-
mentariedad y compatibilidad de los proyectos regionales y subregionales
con los nacionales.” '

0 sea, losg iilinistros de Planificacidon del Istmo, en efecto, estan
reclamando una mayor wmarticinacidn en el storramiento de cooperacidn téc-
nica para proyectos regionales, sobre todo en lo concerniente a la compati-
bilizacidn de €stos con las prioridades vy los proyectos regionales, pero a
la vez reconocen qua esta corpatibilizacidn debe ocurrir en forma coordi-
nada con las instituciones de la integracidn centroamericana.

En la misma resolucidn citada los linistros de Planificacidn se hacen
cargo del hecho que también debe existir otro nivel de coordinacidn, ademis
del ya mencionadc con las instituciones.regionales, hacia el interior de
cada gobierno. Tradicionalmente la probiematica relacionada con la integra-
cidn econdmica centroamericana ha sido abordada por los ifinisterios de
Econonia mientras que el papel de canal de comunicacidn oficial con las
agencias otorgantes de cooneracidn té@cnica lo han desempefiado los
Ministerios de Relacionas Exteriores; con ese propodsito sefialaron:

SEXTD: Los titulares de los orpganismos centrales de Planificacidn

se comprometen a obtemer el acuerdo de los sefores llnistros de Economia
y de Relaciones para dar al Comit& la necesaria capacidad de accidn en la
cooxdinacidn de los esfuerzos nacionales y regionales de cooperacidn téc-
nica internacional.”

/A la 1luz
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A la luz de las decisiones recientes mencionadas de los IHMinistros de
Planificacidn, puede afirmarse que 8stas contribuyen a resolver algunos de
los problemas que se presentaban en cuanto al otorgamiento de cooperacidn
tBcnica para proyectos regionales a nivel gubernamental, especialmente en lo
concerniente a la compatibilizacidn de las'priofidades regionales con las _
establecidasz en los planes nacionales de desarrollo, aunque quedarian por
definirse los procedimientos y mecanismos para darle una instrumentacidn -
efectiva a dicha resolucidn. ‘ .

Antes de examinar posibles nrocedimientos y mecanismbs, sin embargo, \
conviene fomar en cuenta otros aspectos relacionados con la cocperaéiSn tée=~
nica regional a nivel latinoamericano. For ejermlo, con motivo de que el
PIUD se encuentra elaborando el tercer ciclo de ia programacidn de sus
recursos correspondiente allquinquenio‘1932—1936, o¢ han adopta&c algunas
decisiones relacionadas con la identificacidén e iniciacidn de actividades
regionales (latinoameticanas).

En primer t@rmino, la Asamblea General de las Maciones Unidas, adoptd
una resolucidn tendiente a “asegurar la'participaciSn equitativa, plena y
efectiva -de los paises en desarrollo en todas las decisiones adoptadas en el
sistera de las Haciones Unidas en la esfera del desarrollo y la cooperacién
econdnica interhacional“&ék/ In lz misma resolucion la Asamblea "subraya la
necesidad de adoptar nmedidas ras vigoroéaé para pernritir que las comisiones
regionales desempefien plenamente su funcibn como centros principales de des-
arrollo econdmico y sccial general para sus regiones respectivas dentro del
sistema de las Macionss Unidas™. Asinismo, le "pide al Administrador del
Progsrana de las linciones Unidas para el Desarrollo que, en ccoperacidn con
los secretarios ejecutivos de las comiciones regionales, prepare prépuestas
para aumentar 1a.participac16n colectiva de los paises de cada regidn en la
identificacifn y la iniciacién de proyecﬁoa v actividades regiomales, asi“como

la determinacidn de orioridades para programas multinacionales'.

11/ Se trata de la resolucidn 34/2056, "Aplicaci8n de la seccifn IV.del anexo
de la resolucifn 32/1%97 de la Asamblea General sobre la reestructuracidn
de los sectores econdmico y social del sistema de las Maciones Unidas .
Adoptada en la 10%. sesidn plenaria del 12 de diciembre de 1379, El
texto puede consultarse en: Resoluciones y decisiones (18 de septiembre
de 1979~ 7.de enero de 1280). Suplemento tlo. 4G (A/34/45) (lueva York,
Documentos oficiales, 1930), pp. 166-1537.

" /En atencién



Fn atencifn a este randato de la Asarblea Gemeral, el Administrador
del PiUD ha preparade una wroruesta 2ara que se establezea un nuevo pro-
ceso de consulta a fin de nromover la participacidn colectiva de los vaises
en desarrcllo en la determinacién de nrioridadss regionales para los pro-
granas repionales del tercer ciclo y en la identificacidn e iniciacion de

12/

proyactos‘y actividades resionales’ .~ Se congidera pertinente detenerse
a deseribir alpunos dz loz elementos de esta nropuesta de nrocediniento,
especizlnente los concernientes al de consulta proniamente dichio. En este
sentido, el Administrador del PITID ha suserideo que se informe a los
gobiarnos, las cordsiones resionales. las agrunaciones intergubermamenta~
les regionales v subre~lonzles y los orsanismos, acerca del ciclo de nro-
gramacidn propuesto nare la preparacifn de los nrogramas rzgionales del
tercer ciclo y se les pedivd que comuniquen sus ountos de vista en rela-
cion con las prioridades para log proprames . Luego, 'a fin de lograr la
nrarticipacidon colectiva de los gobiernos en la determinacion definitiva de
prioridades en relacidn con los distintos asnectos especificados anterior-
mente, el Administrador, en colaboracidn con los secretarios ejecutivos de
las comisiones resionales, convpcard a una reunidn especial de los gobier-
nos en cada una de las zonas aque abarcan log programas resionales a fim de
considerar y examinar cl wvoyecto de prorrama nreparado nor el
Administrador®.

El procediniento de consultas wropucsto por el Administrador consta,
entonces, de dos etapas. La primeras, corresponde a la recepcidn dz las
opiniones de los intereszdos —-pobiernos, comisicnes ragionales, agrupa-
ciones e instituciones repionales-~ respecto a las priovidades para los
programzs regionales. Lo secunda etapa consist2 en 1a consulta con los
pobiernos, una vez que 2l provecto dz programa haya sido elaborado. Se
tiene entendido que on Anérica Latina la primerz otapa debesri cumplirse
durante la celebracidn del decinonoveno neriodo de sesiones de la CEPAL en
liontevideo, Urusuay, en 2bril del »réxinmo aflo. O sea, todavia queda
tiempo nara que en los maises del Istmo Centroamericano sz inicie un intenso

periodo de consultas guz culmine en la presentacidn de un nlanteaniento

12/ Adninistrador del PIUD, Ezamen de las practicas actuales y de las pyo-
nuestas para intensificar la participacidu colactiva de los paises en
desarrollo on la determvrpacién de las orioridades para los programas
nultinacionales v en la identificacitn e iniciacion de proyectos v
actividades regionales (DP/435), 13 de marzo de 1320, '

/eonjunto,
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conjunto, que recoja la opinibn de los pobiernos y de las instituciones
recpionales, para qua se tome en cuenta pbr,la Adninistracidn del PHUD al
momento de elaborar cl proyecto de programa regional latinoamericano.

* Loz ifinistros de Planificacidn del Istmo. Centroamericano, en. aten-
cibén al tiempo disponible, ya dieron los primeros paéos_tendienteé ala
elaboracidn de diche planteamicnto conjunto, al decidir que en la préxima
reunidn del Comité de CooPeraciﬁn'Técnica del Istmo Centroamericano se
discuta sobre la elaboracifn de “un documento que incluya, entre otros
aspectos, el programa de cooperacidn técnica subregional vigente, los
criterios que deben privar en la seleccidn de proyectos subregionales y las
prioridades sectorizles de la subregidn nara el nariodo 1982-1986”;i§/
Asimismo, como ya quadd cefalado, en dicha resclucidn instruyen gl Comité
para que “coordine sus actividades con la Comisién Interinstitucional de
los Organismos de Integracidén y con la subsede.de lz CEPAL en lléxico, en su
~¢alidad de'secretaria de dicha Conisidn, a efecto de que7lés sectores de
. inter@s comin y prioritarios para los paises del Istmo que se definan;
satisfagan los objetivos de desarrollo del Istm i, aprovechando para ello
uno de sus principales instrumentos como lo es el proceso de integracidn’.
| In sintesis, las decisiones adopiadas recientemente tanto en el seno
‘de las Naciones Unidas como en varios foros gubrezionales del Istmo
Centroamericano contienen muchos elerentos confluyentes, La principal
coincidencia en las resoluciones antzs citadas de la Asamblea General y de
las Gltimac reuniones de los linistros de Planificaciéh del Istmo, '
Centroanericanc consiszten en dar a los paises una mayor participacian'en
todo el proceso de prosramacidn de la cooperacidn téenica regional, al
menos aquella del PIUD, De llevarse a la prictica las intenciones expre-
sadas en estas ﬂltimas-resbluciones, la subreridn centroamericana ppdria
cumplir cuatro objétivos muy importantes, a saber: 1) darle contenido
real v efectivo a la_Resoluci6n 347206 dg 1a Asamblea Cenzral de las
laciones Unidas;. 2) procurar una creciente participacidén de la subregidn
en los cada vez menores recursos regionaleé que el PHUD asiznard a

Am8rica. Latina, al prasentar una nosicidn conjunta v decisiva en los foros

A
'

13/ .Se trata de la Pesolucién. io. %, 'adoptada por log Ilinistros de
Planificocidn en la reunidn celebrada en Guatemala el 8 de
agosto de 1980, : ‘ o

/regionales:
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regionales; 3} contribuir a que los nroyectos de cocperacidn tZcnica regio-
nal y aquellos de carfcter nacional s2 complenenten y apoyen mutuanente, y
4) que los escas0s recursos asignados a proyectos y programas subregionales
se empleen en la forms mas eficiente‘pésible; en funcidn de claras priori-~
dades, y en apoyo al proceso de integracidn centroamericana v de cooperacifn
entre los paises del Istmo Centrbamericano.

“Con todo, el cumplimiento del conjunto &e regsoluciones antes aludidas
——tanto de la Asanblea Ceneral de la ONU como da los Hinistros de Plapifica-~
citn del Istmo Centroamericano-- no serd facil, pof cuanto involucra nuchos
actores ~-pgobiernos v, dentro de éstos; ¢iversas dependencias; instituciones
de la integracidn centroamericana® orgzanismos de las Haciones Unidas y
agencias donadoras-- y sorque, al no existir un ﬁlaa de desarrollo regional,
cualquier proceso de jerarquizacidn de proyectos necesarismente sera
imerfecto. '

flo obstante lo anterlor, clarament2, lo que corresponde es que los
interesados en el tera se pongan de acuerdo vara poner en practica procedi-
mientos expeditos que les vermitan =laborar un planteaniento conjunto, por
lo menos, en lo que reswecta a la programacidn dz los recursos del PNUD.
Este ejercicio circunscrito a una sola fuente de cooneracidn técnica para
proyectos regionales -~por cierto, la mds importante~— sepuramente podri
servir de precedente a csfuerzos ulteriores de mayor sistematizacidn que
abarquen a las demis apencias quz actﬁan‘en ia subragion,

Con este prondsito, a continuacién se presenta una pronuesta de pro-
cedirdento nara la elaboracidn de wm blanteamiento conjuﬁto dzl Istmo que
pueda ser presentado onortunamente al PNUD para cdue lo tome en considera--

cifn en la programacidn del tercer ciclo, correspondiente al quinquenic
19562-198

[ 2. Propuesta
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2. Propuesta de procedimiento para la elaboracidn coordinada
de un planteamiento centroamericano

7

Tres son las etaﬁas que deberia comprender el procedimiento de elaboracibn

de un planteamiento conjunto de los paises del Tstmo Centroamericano
respecto a las prioridades a las cuales habran de agignarge los recursos
de 1la c00perac16n otorgada por el PNUD., La primera deberia abarcar la
identificacién de ireas prioritérias y de ser posible de ideas generales
. sobre proyectos regionales, asi como la compatibilizacidn de &stos con
las prioridades contenidas en los planes nacionales de desarrollo, La
 segunda deberfa corresponder a la aprobacidén gubernamental, a nivel
ministerial, de las prioridades asi ideatificadas, con la'pafticipacién
de las dependencias involucradas tanto en la integracibn regional-cpmo en
la planificacidn del desarrollo, La tercera y dltima deberia consistir
en la‘preéentacién del planteamiento conjunto-elaboradé en las dos etapas
anteriores a la administracifn del PNUD .a manera de que pésta se tome en
consideracién en la elaboracién del programa’régioﬂal (latinoémgyigauo)
para el prdximo quinquenio. A continuacién se presentan algunas conside-

raciones sobre cada una de estas etapas.

-a) Etapa de identificacidn

Una de las perspectivés en las que deberia apoyarse la identificacién
‘de prioridades regionales es la de la. subregién como un todo. Es decir,
.en esta etapa deben ponderarse las actividades desde el punto de vista de
los beneficios que sean capaces de generar para el conjunto de paiges del
Istmo Centroamericano y no para alguno de sus componentes individualmente
considerados, Esta perspectiva sblo la pueden aportar las instituciones
regionales, las_cualegnresponden a loz intereses de los gobiernos partici-‘
pantes;l&!- Sin embargo, esta no deberfa ser la finica perspectiva, dado .
que ello,no‘agegura,'necesariamenté, que la misma tenga en cuenta la
‘opinidn de todog y cada uno de los gobiernoa-ﬁe la subregidn. Para ello,
y tal como lo han reconocido 165 propios Ministros de Planificacidn, las

iniciafivaa identificadas desde la perspectiva de la.égb;egién como un todo,

14/ Esta afirmacibn sdlo es parclalmente clerta para el caso de Panamf, ya
que ese pais pertenece Gnicamente a algunas-de las instituciones regip
- nales y, desde luego, no ha sido miembro del WMercado Comfin Centro-
americano, . /deben



- 15 -

deban elaborarse en estrecha consulta y temiendo en cuenta lag prioridades
nacionales contenidas en los planes nacionales de desarrollo. De lo
contrario, se corre el riesgo que puedan ldentificarse algunas actividades
regionales que pudiesen contradecir en la ﬁréctica lag prioridades
nacionales establecidas en los planes; igualmente riesgoso seria que

los gobiernos individualmente considerados procedieran a trasladar, sin
mediacibn alguna, sus propias prioridades al plano regional. A lo que
debe aspirarse, entonces, es a que sin que se vea coartada la capacidad

de iniciativa, tanto de 1los propios gobiernos de la subregidm, como de las
instituciones regionales, tenga lugar un pfoceso iterativo de compatibi-
lizacién en el que participen activamente ambos actores. O sea, las
iniciativas pueden emanar de cualquiera de ellos, psro debe permitirse
que &stas sean mutuamente compatibilizadas.

Para ello deberia existir una secretaria téenica capaz de recoger
las opiniones de los gobiernos y de las instituciones, y de elaborar una
propuesta que las compatibilice en forma coherente, de modo que esa .
propuesta pudiese ser discutida y aprobada conjuntamente por el Comité
de Covperacldn Técnica del Istmo Centroamericano y las instituciones de
la integracidn centroamericana. Ese papel de secretarfa podria desempeiiarle
la Comisitn Interinstitucional para el cumplimiento de las Resoluciones
del CCE a la cual alude la resolucién:ya citada de los Ministros de
Blanificacién, Dicha Comisibn se coneibid como un grﬁpo de trabajo,

15/

coordinado por la subsede de la CEPAL en México, la cyal pedria facilitar

el procaso iterativo antes mencionado entre las instituciones miembros
de la Comisidén y los gobiernos,
El proceso de consultas deber{a culminar en un consenso entre ambas.

partes, que a la vez podria traducirse en una propuesta que contenga, como

P

15/ Creada por resolucibn 164 (X/CCE) de mayo de 1975. Participan en ella
los ejecutivos del mAs alte nivel del Banco Centroamericanoc de Inte-
gracidén Econdmica (BCIE); la Secretaria Ejecutiva del Consejo Monetario
Centroamericano (CMCA); los directores del Instituto Centroamericano
de Administracidn Piblica (ICAP); del Instituto de Nutricién de
Centroamérica y Panamé (INCAP); del Instituto Centroamericano de Inves-
tigacidn y Tecnologia Industrial (ICAITI); y el Secretario General de
la Secretaria Permanente del Tratado General de Integracién Econdémica
Centroamericana (SIECA).

/lo han
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lo han demandado los prbpiﬁs Ministros de Planificacién, "los criterios
que deben privar-en la seleccién de proyectos subregionales y las priori-
dades sectoriaies de la regién ﬁava el perfodd 1982-1985. 6/

Debe seﬁalarse que nunca antes en Centroamérica ha sido nogible
proceder a la 1dentificac16n de pr0yect05 regionales en forma que compati-
bilice desde esta etapa incipiente los crlterios de las instituciones con
los de los entes planificadores ‘de cada unb de los gobiernos, Ello se
debia a que estos (ltimos no habZan institucionalizado una reunién de
dependencias qug pudiesen servirle de coz'i_trapartida a las institucior_zes
regionales en esta tarea. Las resoluciones tantas veées citadas de los
Ministros de Planificacién ahora ofrecen 15.0poftud1dad de iniciar este
_ pr0cedimiento de coordinacibn enfre ambos, que culminaria en la elaboracién
de una propuesta dirlgida al Programa de las Naciomes Unidas para el
Desarrollo, o ' ' '

Convendria que en’ la elaboracitn de esa bfopuésta se-incluyeﬁan:,
la enumeracién de un cohjuhto'dé criterioé pata;identificar proyectos
prioritarios regionales un listado de ireas prioritarlaa y de posibles
proyectos reglonales en cada una de ellas, asf corio un procedimiento
expedito para poder agregar nuevas iniclativas o reordenar las prioridades
conforme lo’ acongejen las circunstanc1as. Debe seﬂalarse que este dltimo
ingrediente aparéce c0molesencia1 cuaﬁ&o se considera que el perfodo
de v1gencia de las prioridades geria, conforma 10 demanda 1la programaclbn
del PNUD de un qulnquenio Y que en este 1apso no deberia coartarse ¢l
surgimiento de nuevas prLoridades nacidas en las cambiantes circunstancias
r derivadas de la dinémlca de 1a integracién y del desarrollo de 1os paises
~de la subregibn. .

_Por Gltimo, cabe advertir que las - 1nstituciones centroampricanas se
'eucuentran, afortunadamente, provistas de iniciatxvas en materia de iden-
tificacidn de éréas pfiofitarias y de proyectos régionales en cada una de
ellas. En efgctp,-esta ha sido una de las preocupaciones centralgs de la
Comigibén Interinstitucional pafa«ellcumplimiento,de 1as.Resolucione§ del
CCE. E1 propbsito originalA én torno al.cual ge ?rocedié al sefialamiento
de ireas prioritarias y a la identificacidn de proyectos’ ‘tegionales en el

seno de esa ‘Comisién consisti§ em que las instltuciones partlclpantes

16/ 1Inciso primexo de la Resolucién No. .4, adoptada por 103 Mlnistros de
Planificacién del Istmo Centroameticano en Guatemala, el 8 de agosto
de 1980. .

/quisierqn
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quisieron estar preparados para la eventualidad de que los gobiernos
centroamericanos decidieran poner en préctica lo que se denomind, en aquella
ocasibn, un "plan de accibn de corto plazo para la integracidn', Habiéndoce
indicado en la misma oportunidad que dicha propuesta deberia contener
"elementos susceptibles de llevarse a czbo aun sin cambios en el ordenamientr
juridico del proceso”.izj Este conjunto de dreas y proyectos identificado
por la Secretarfa de la Comisidn Interinstitucioral, encoasulta con todas
las entidades que participan en zlla, no abarca todas y cada una de las
tareas de dichas instituciones, porque ello geria, de cierta manera, inhi-
bitorio de las ventajas de la descentralizacidn institucional, en cuanto

a que ésta permite el surgimiento, sin trabas, de diversas in;ciativaé.

b) Etapa de aprobacifn

De llegarse a alcanzar un consenso entre la Comisidn Interinstitu-
clonal y el Comité de Cooperacidbn Técnica del Istmo, el siguiente paso
podria consistir en obtener la aprobacidn de ia propuesta - -al més zlto
nivel gubernamental, en este caso el nivel ministerial. En ese ejercicio
deberian participar las dependenciaé encargadas, por una parte, de la
planificacifn del desarrollo, y por ila otra, de la problemitica de la
integracién econfmica centroamericana; es decir, los Ministros de Planifi-
cacién y de Industria y Economia, respectivamente, '

Hasta ahora, en Centroamérica no ge ha celebrado una reunifn en la
que participen ambas dependencias gubernamentales.' Quizls ello se debe a
. la ausencia de circunstancias mis normales que hubleran permitido satisfacer
plenamente una necesidad sentida en diversas instancias naﬁionales ¥

regionalies. 18/ 8in embargo, no existe motivo que impida un encuentro

17/ CEPAL, Informe de la séptima reunidn de la Comisifn Interinstituclonal
para el Cumplimiento de las Decisiones del Comité de Cooperacidn Eco-
ndmica del Istmo Centroamericano (Guatemala, 13 de marzo y Tegucigalpa,
26 de marzo de 1979} (E/CEPAL/CCE/3S1), abril de 13879, p. 4.

18/ Unma sugerencia en este sentido fue planteada hace ya algfin tiempo, en:
CEPAL, Apreclaciones adiclorales sobre el otorgamiento de cooperacidn
técnica internacional para ¢l proceso de inteeracibn centroamericana
(E/CEPAL/389/Add, 1) junio de 1978, pp. 19-21.

. /de esta
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de esta naturaleza, reconociéndose que se trata de un mecanismo provigional
y transitorio, en espera de que se den en,centfoamérica circunstancias de_'
mayor normélidad que permitan instifucionalizar mecanismns més adecuados
y estables en el marco de un proceso integrador reestructurado,

. El tema del otorgamiento de cooperacifn técnica internacional para
actividades regionales demanda en efecto, la participacidn de las dos
dependencias mencioqadas, por lo mencs en lo que se refiere a sus aspectos
sustantLvos.lgf En Centroamérica este tema ya no queda dentro de la
esfera de responsabilidades casi exclusiva detuna sola depéndeﬁcia guber -
namental. , ‘En la actualidad, el interés por el mismo se encuentra compar -
tido por los Ministerios de Economia --por ser las entidades a las que
tradicionalmente 1es-ha correspondido encargarse de la problem&tica
de la integracién econbmica-- y los Ministerios o Secretarilas de Planif;;
cacidn, por el papel central que desempefian en la coordinacién de la
coaperacidn téchica internacional que se Otofga para los esfuerzos
nacionales de desarrollo. ,7 |

Por esta razén, lo que se propone es que e1 documente que contenga
la prOpuesta de prioridades y de proyectos regionales que se identificaria
en la etapa anteriormente descrita, sea elevado para su aprobacién, a una
" reunidn conjunta de ambas dependencias. Un foro en cuyo seno podria
celebrarse un encuentro de esta naturaleza es el Comite de CooPeracién
Econdmica del - Istmo Centroamericano (CCE).

Varios factores apuntan hapia 1arconveniencia de que sea en el seno
del CCE donde los gobilernos del Isthn se reunanrparé discutir el tema,

En primer término, dentro de las atribuciones del CCE se encuentra la de:

-

19/ La alusidén que hace el punto sexto de la Resolucidn No. 6, aprobada
por los Ministros de Planificacidn en Guatemala el 8 de ggosto de -
1980 a la coordinacién con los Ministros de .Relaciones Exteriores, no
corresponde a esta etapa., Mis bien se refiere al papel que estos
dltimes desempefian como canales de comunicacibn formal entre las
agencias internacionales otorgantes de cooperacidn técnica y los
gobiernos recipientes, la cual tiene lugar una vez que los proyectos.
especificos ya han sido aprobados.

/"¢) Orientar
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") Orientar y encauzar la utilizacibén de ayuda técnica en las

materias atinentes & la integracibn de las economias centro-
americanas; coordihar las solicitudes de-asistencia técnica
que en estas materias resuelvan presentar los gobiernos; velar
por el debido desarrolle y ejecucidén de las tareas de los
técunicos, y conocer de los informes y estudios que é&stos
presenten.gg/

" En segundo lugar, se encuentra el hecho de qﬁe en el CCE participa
el Gobierno de Panami. En efecto, algunos afios después de su creaciba,
el CCE acordd invitar a dicho Gobiernc "'para que participe en todas sus

actividades como si fuera miembro del mismo.“gl/

Con ello podré abarcarse
el caso de aquellos proyectos regionales en los que este dltime gobierno
participa activamente, tales como el de interconexidén eléctrica del Istmo,
el Instituto Centroamericano de Administraci&n-?ﬁblica; o ¢l Instituto
de Nutricibn de Centroamérica y Panama.

En tercer lugar, la composicidbn de las delegaciones naclonales que
participan en las reuniones del CCE estd prevista de manera flexible,
como para comprender, por 1o menos a las dos dependencias gubernamentales
que deberian aprobar la propuesta dé prioridades y de proyectos reglonales
que se elaboraria en la etapa anteriormente descrita.zgj Asi también
podria atenderse el hecho de que en algumos gobiernos centroamericancs,
reclentemente, las responsabllidades en materia de integracidn se
encuentran compartidas entre el Ministerio de Industria y el de Comercio

Exterior, como es el caso en &l Gobierno de Nicaragua,

20/ Resolucién 11 (AC.17), aprobada en Tegucigalpa el 27 de agosto de
1952,

21/ Resolucién 80 (CCE) "Incorporacibén de Panami al Programa de Integracifn
Econbmica del Istme Centroamericano', Aprobada en San José&, Costa Rica
el 1 de septiembre de 1959. A

22/ De conformidad con el articulo 2 del Reglamento del CCE participan en
&l los Ministros de Ecoromia "con caricter ex-oficic", aunque quedd
previstc en el mismo articulo, que pueden participar ''los demds
Ministros de Estado que los respectivos gobiernos decidan acreditar
como miembros.” Véase la resolucién 25 (AC.17) aprocbada por el CCE
en San Jcs&, Costa Rica, el 16 de octubre de 1953.

/Por Gltimo
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Por dltimo, recuérdese que el CCE es un organismo de la Comisidn
Econdmica de las Naciones Unidas para la América Latina, con lo cual,
. ademfs de cumplir el papel formal de aportar una instancia gubernamental
para conocer propuestas referidas a la subregion que comprende el Istmo
Centroamericano, también cumple con las ResoluQLOnes de 1a Aramblea
General de la ONU en el sentido de que la programacitn de la cooperacidn
técnica regional del PNUD se elabore en comsulta con las comipiones
regionales. En.otras palaﬁras, las decisiones adoptadas por el Comlté
de Cooperacidn Econdmica del Istmo Centroamericano pueden tener un doble
trénsito: hacia el interlor de los gobiernos de la regién, y hacia el
interior del ordenamiento institucional de la brganizaci&n\de las
Naciones Unidas.

Por todas las razones anotadas, se estima que el CCE podtia ser- el
foro mis apropiadO'ﬁa:a cumplir la segunda etapa del procedimiento aqui

propuesto,

¢) Etapa de presentacidn

Una vez que ¢l CCE, integrédo por los ministroa responsables de la
Integracibn Econ&mica Centroamericana y los de Planificucion, le hubiese
otorgado su aptobaciﬁn a Ia propuesta de Greas pricritarias y de _proyectos
regionales, dsta deberia ser transmitida a; PNUD para que dicho organismp
la tome en consideracién en la elaboracién de su proyectc de programa para
el quinquenio 1932-1986.

Debe indicarse que el cumplimdento de las tres etapas antes sefialadas
no deberfa durar mis allé de enero del préximo afio para cumplir con el '
" programa de actividades del propio ?NUD;'due, como ya quedd . sefialado,
llevarfa su propuesta de las éreés ﬁfidfitéfias para el programa (latinoame-
ricano) a la reunidn de la CEPAL, a celebrarse en Montevideo, en abril
de 1981, .. S A | '7

Estos son, a grandes rasgos, los elementos constitutivos del procedi-
miento para aprobar 1a propuesta que permita asegurar la participacidn de
los gobiernos y de las instituciones rggionales del Istmo Géntfoame;icano en
la programacidn del ?Nuﬁ.'_Dg”es;ar de acuerdo con &stos, los integrantes _
del Comité de Cooperacién Técnica del Istmo Centroamericano deberian proceder
a instruir a la Comlsidn Intérinatitucipnél para el seguimiento de las
resolucioﬁes-del CCE, para que se inicie el progedimiento agmi
propuestoc que culminarfa en un planteamiento afsometerse al CCE. Se estima
que esta degisién poﬁria recibir la ratificacibn de los Ministros de Plani-
ficacifn de los paises del Istmo Centroamericano durante su préxima reunidm.






