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Aspectos generales

Su extensién territorial es de 112,000 km?, siendo el sequndo en tamafio en la
regién centroamericana, después de Nicaragua. En 1987 contaba con una
poblacién de 4.7 millones. En téminos relativos, es un pais con poca
poblacién, puesto que el nimero de habitantes por kildmetro cuadrado alcanza
42 habitantes.

Es un pais montafioso rico en maderas preciosas y con una gran vocacidn
forestal y ganadera. Se encuentra seccionado por una cordillera montafiosa
que atraviesa el pais de noroeste a sureste, dividiéndolo en dos grandes
regiones, la oriental y la occidental. Su orografia lo divide en dos grandes
vertientes hidrograficas, la del Caribe y la del Pacifico, contando con una
gran cantidad de rios navegables por embarcaciones de poco calado. Cuenta
con un clima cdlido y himedo, cuya temperatura media alcanza los 31 C.
Pueden distinguirse dos estaciones: una lluvicsa de junio a octubre y una
seca de noviembre a mayo, que a veces afecta la actividad agropecuaria del
pais por la seguias que se producen.

Al igual que el resto de los paises del Istmo Centroamericano, su
principal actividad econdmica es la agricultura, la cual contribuye con un
cuarto de su PIB, seguida en orden de importancia por la industria
manufacturera, con un 16%, y por el comercio, con un 14%. Dentro de los
principales productos de exportacién destacan los de origen agricola
conocidos como tradicionales: el banano, el café, y la madera. De estos
productos, el banano representa el 40.8% del valor total de las
exportaciones.

I1a tasa de crecimiento de la poblacidn es una de las mds elevadas de la
regién ya que, de 1980 a 1985, alcanzé un 3.4% de promedio anual, superando
incluso a la de paises como Guatemala, cuyas tasas de crecimiento demogrdfico
son también consideradas como muy elevadas. Bajo la perspectiva de los
indicadores sociales basicos, este pais muestra una situacidén relativamente
critica, En efecto, la tasa de mortalidad infantil por cada 1,000 nacidos
vivos representd 78.6 en el afio de 1983. Por su parte, la expectativa de
vida al nacer ha tendido al aumento, siendo asi que en el periodo 1980-1985
alcanzé un promedio de 59.9 afios. En términos de educacidén, este pais
contimia mostrando una serie de deficiencias muy marcadas, lo que, en
términos de 'indicadores, queda expresado en la tasa de analfabetismo que
alcanzd en 1982, de 40.3%.
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1. Ia evolucidén de la economia hondurefia en la década
de los ochenta

a) Panorama general

A raiz de la depresidn internacional desde inicios de los afios ochenta,
Honduras experimenté una moderada recesién y posteriormente persistentes
dificultades financieras y lento crecimiento. Entre 1980 y 1989 el nivel de
actividad econdmica se amplié 22%, impulsada principalmente por la demanda
interna. Sin ewbargo, este crecimiento fue inferior al de la poblacién por
lo que el producto por habitante sufrié un importante retroceso. (Véase el
cuadro 1.) _

Como consecuencia de eventos desestabilizadores externos e intermos,
durante toda la década estuvieron presentes amplios desajustes
nacroecondmicos. El sector externo experimentd dificultades permanentes,
situacidén que repercutid sobre todo el espectro econdmico. Después de la
caida de 1980-1983, las exportaciones evolucionaron débilmente, emitiendo
escasos impulsos al crecimiento de la economia. Ia escasez de divisas y los
retrasos en el servicio de la deuda externa constituyeron factores
permanentemente criticos. Por otra parte, frente a las turbulencias
politicas de la subregidn, desde inicios de la década la inversidén privada se
desplomd y se produjo una considerable fuga de capitales.

En este contexto, durante la primera mitad de la década la politica
econdmica se orientd a evitar la profundizacidén de la recesidn econdmica a
cogta de un marcado deterioro en la situacién financiera guberhamental. Se
efectuaron importantes inversiones publicas en infraestructura con el apoyo
de créditos oficiales. En la segunda mitad predominéd la preccupacién por el
control de los desequilibrios financieros. El gasto publico se frend
abruptamente, en el marco de medidas parciales de ajuste y estabilizacidn.
Sin embargo, la presidén proveniente de considerables gastos militares asi
como de la deuda gubsrnamental, contribuyeron a mantener los desequilibrios
en las finanzas publicas.

1a demanda interna, principalmente la de consumo, acusé un importante
impulso derivado de la captacidén de transferencias oficiales provenientes de
la Agencia Internacional para el Desarrollo de los Estados Unidos. Asimismo,
el sector exportador mostrd algin leve repunte. No obstante, hacia fines de




3

la década se agravaron notoriamente los problemas financieros con el
exterior.

En general se mantuvo un enfocque de politica econdmica de corto plazo,
basado en controles y otras medidas parciales orientadas a atenuar los
principales desajustes econémicos. Se establecieron controles de cambios y
restricciones a las importaciones; se adoptaron modificaciones tributarias y
controles del gasto pdblico; se dispuso el fomento selectivo a las
exportaciones (tradicionales y no tradicionales) y se controlaron tanto los
precios de bienes y servicios basicos como los movimientos salariales.

Ios controles de precios y salarios y la politica de paridad cambiaria
fija, contuvieron las presiones inflacionarias y evitaron movimientos bruscos
en los precios, después de las repercusiones de la inflacién internacional de
1980-1983. Sin embargo, en general el ambiente econdmico fue incierto e
inestable y tendié a favorecer a la especulacién. A ello contribuyéd la
politica cambiaria que sobrevalord sustancialmente la moneda nacional y
reforzé la debilidad de los sectores productores de bienes comercializables.

Por otra parte, las altas tasas de interés prevalecientes y la insolvencia
financiera de las principales instituciones del desarrollo, 1/ 1imitaron las
actividad productiva.

Estos desarrollos conllevaron importantes cambios en la estructura de la
ecﬁonomia hondurefia: a) disminuyé el grado de apertura de la economia (entre
1980-89 la participacién de las importaciones en el PIB bajé del 45% al 323
mientras que las exportaciones lo hicieron del 38% al 32%); b) disminuyd el
grado de diversificacidn de las exportaciones al elevarse la importancia de
los rubros tradicionales en el total del 75% al 80% entre 1980 y 1989.
Asimismo, se contrajo el comercio intracentromericano en el total del 10% al
3% y ¢) la formacidn de capital descendidé del 25% del PIB en 1980 al 15% en
1989, con fuertes fluctuaciones en su comportamiento.

Otros problemas persistieron o tendieron a agravarse. Se anmplid el
sector informal de la economia, incluyendo en forma destacada un
significativo contrabando de mercaderias. Aumentaron también el desempleo y
los asentamientos marginales urbanos a causa de la intensa migracidén campo-

1/ 1la crisis econdmica implicéd dificultades en las instituciones del
sector publico, principalmente en las instituciones financieras de
desarrollo: CONADI, FINAVI, BANDESA y COHDEFOR.
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ciudad, socbre todo de zonas fronterizas ocupadas militarmente. Aunque es
probable dgque la mnmasa salarial gubernamental haya aumentado ‘
significativamente, el salario real promedio disminuyé y el patrdn
distributivo tendié a desfavorecer a los estratos mas pobres de la poblacidn.
A ello cabe agregar que las altas tasas de crecimiento de la poblacidn
contribuyeron a acumular amplios déficits en el aprovisionamiento de bienes y
servicios bdsicos --salud, educacidén, y vivienda, principalmente-—-, generando
asi un deterioro mds acelerado de los niveles de vida.

b) El sector externo

El sector externo, registrd dificultades persistentes. A lo largo de la
década se mantuvo un déficit superior a un tercio del valor de las
exportaciones, en donde el pago de intereses de la deuda externa representd
altas proporciones. (Véase el cuadro 1.)

Ia débil demanda y precios inestables de los productos de exportacidn
hondurefios mantuvieron una evolucidén lenta de los ingresos por ventas
externas. Ia negativa evolucién de los precios del intercambio redujeron
adends el poder de compra de las exportaciones en un 10% en promedio durante
los afios ochenta.

No obstante el establecimiento de algunas medidas de fomento, entre 1980
y 1989 las exportaciones de bienes sélo se elevaron de casi 950 millones de
dolares a 1,020 millones. 2/ 1ps voimnenes totales sdélo amnentarpn un 3%,
pese a importantes crecimientos del banano (14%) y café (48%). Con ello,
estog dos productos incrementaron su participacién del 53% al 57% en el
valor total. Ias exportaciones ﬁd tradicionales cajferon un tercio, mientras
que las ventas a Centromérica se redujeron del 10% al 3%.

ILa escasez de divisas condujo al establecimiento de controles de cambios
y restricciones a las importaciones. Asi, después de comprimirse casi 30% en
los afios 1980-83, el volumen de las importaciones .de bienes crecid
pausadamente., Si blen a fines de la década habian recuperado los valores de
1980, los volumenes aun eran 10% menores. Cabe seflalar, sin embargo el

2/ Entre lag medidas e instrumentos de apoyo a las exportaciones se
establecieron: la Iey de importacién temporal, la Iey de fomento a
exportaciones, la ley para el establecimiento de zonas industriales para el
procesamiento de las exportaciones, los CEFES, (se triplicaron en 1987), y
los certificados de opcidn de divisas por exportacién (CETRAS). '




5

desarrollo de un importante mercado de bienes de contrabando dque elevd
significativamente la oferta bienes del exterior. 3/ En general, las
conpras de bienes de consumo e intermedios recuperaron los nivel de fines de
los setentas. Ias de bienes de capital, en cambio, acordes con el desplome
de la inversién fisica, permanecieron deprimidas a una nivel 20% inferior a
1980.

Ia deuda externa aumentd aceleradamente, sobre todo durante el primer
cquinguenio, triplicando la cifra inicial par alcanzar mds de 3,300 millones
de délares en 1989, es decir tres veces el valor de las exportaciones. El
servicio, por su parte, pasé del 20% al 60% del valor de las exportaciones,
lo cual significé permanentes dificultades para cumplir con los pagos. Se
acumularon altos montos de atrasos, si bien hubo negociaciones constante con
los acreedores. 4/ A partir de 1986 los flujos con instituciones
multilaterales se volvieron negativos vy en 1987 se dejé de pagar a los
acreedores oficiales causando la suspensién de desembolsos.

Ia profundizacién de la critica situacidn del sector externo hondurefio
fue en parte atenuada por un importante flujo de transferencias oficiales,
las cuales a partir de 1985 cubrieron entre un tercio y la mitad del déficit
de cuenta corriente de los pagos externos. AUn asi, como ya se sefiald, la
permanente escases de divisas llevé a mantener controles de canbios,
restricciones de las importaciones, moras permanentes en el pago del servicio
de la deuda externa y negociaciones para reprogramar los saldos.

c) El sector piblico y la politica econdmica

Ias dificultades de las cuentas puUblicas fueron asimismo persistentes.
El déficit fiscal se elevd durante los primeros afios de la década hasta el

3/ las importaciones ilicitas se estiman en alrededor del 20% del valor
de las importaciones registrado oficialmente.
4/ Entre 1985-1988 se acumularon 200 millones de délares en moras.
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15% del PIB, para descender en la segurkla parte de la decada al 7%. (Véase
de nuevo el cuadro 1.) 5/

Entre 1980-1986, ante la caida de la inversién privada, el sector
piblico adoptd wuna politica compensatoria a través de considerables
inversiones en drandes proyectos con financimiento externo, dirigidos
principalmente a la expansién de la capacidad energética -—que absorbid
aproximadamente el 40% de los gastos de.la inversidn—, a la infraestructra
portuaria y la explotacidn de recursos forestales. De su parte, se elevd
notoriamente el gasto corriente, principalmente por efecto de la deuda
publica y las transferencias internas. -

Ia expansién del gasto piblico logrd revertir parcialmente los efectos
del colapso de la inversidén privada. Sin embargo, también generd intensos
desajustes financieros gque desembocaron en la adopcidn de medidas tendientes
a balancear las cuentas plblicas. A partir de 1986 el gasto publico fue
radicalmente recortado, principalmente en el rubro de inwersidn. Asimismo,
se adoptaron algunas modificaciones tributarias gue elevaron los ingresos del
sector publico del 13% al 15% del PIB hacia fines de la década.

Si bien de esta manera, a partir de 1986 se logré reducir el déficit
fiscal hasta el 8% entre 1986 y 1989, la situacidén finaciera del sector
piblico continué siendo critica.

A ello contribuyeron los gastos militares, los ajustes salariales a
ciertos sectores de los empleados publicos, el pago de intereses tanto de la
deuda interna como externa y los problemas financieros de las entidades
estatales descentralizadas.

En el contexto de crisis de las instituciones financieras de
desarrollo y la sobrevaluacién cambiaria que conformé un ambiente econdmico
favorable a las importaciones y desestimulante de la produccidén de bienes
comerciables, la politica econdmica de apoyo a la produccién descansé en una
serie de medidas de cardcter selectivo.

5/ Durante toda la década el déficit fiscal fue una de las
preocupaciones persistentes de la politica econdmica. Desde los primeros
afios de la crisis se acordaron arreglos financieros con las instituciones
multilaterales que fueron suspendidos por incapacidad para controlar lasg
variables claves de la economia. Hacia fines de la década se logrd
concretar un acuerdo de ajuste estructural.
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Entre éstas destacaron las tasas de interés preferenciales, la
asignacidn de divisas para la importacién y ventajas impositivas a 1la
produccién para la exportacién. Pese a la presencia de dificultades
financieras y de suministro de insumos, la oferta global reacciond al
crecimiento pausado de la demanda interna, principalmente a los gastos de
consumo durante la segunda mitad de la década. Se percibié asimismo una
reanimacién de la inversién privada, sobre todo en la construccién
residencial, si bien los niveles continuaron siendo muy bajos.

Tanto la agricultura como las manufacturas y los servicios basicos
crecieron de manera importante. El sector agropecuario aumentd el nivel de
actividad en 18% en la década, con una expansién mds acelerada de la
produccién pecuaria (38%). La produccidén de bienes exportables resultd 6%
inferior a la de 1980, pero la produccién de consumo interno se amplié.
Aungue la produccién de dgranos bédsicos se expandié 12%, la oferta por
habitante tendié a declinar. Por otro lado, la produccidén de huevo crecié
30%, la de leche 18% y el hato ganadero aumenté 30%.

Las wmanufacturas crecieron ___ %. impulsadas por la produccién de
materiales de construccidén y productos alimenticios. En los servicios
basicos destacd la ampliacidén de la capacidad de generacidén de eneryia, lo
cual elimind las importaciones del adrea centromericana. Ia demanda total de
energia eléctrica se expandid considerablemente (78%) en respuesta al consumo
comercial (128%), residencial (60%) y alumbrado publico (60%).

Ia limitada capacidad para generar empleo del sector formal de la
economia contrastd con el crecimiento de 30% de la poblacidén. Ello elevé el
nivel de desocupacién por encima del 25% de la poblacidn econdmicamente
activa. Si bien el desempleo abierto urbano se mantuvo en niveles 12-15% se
registrd un fuerte aumento del desempleo rural, agravado por los
desplazamiento de poblacién en zonas fronterizas por los conflictos
militares. Durante la década se produjo también un importante flujo
migratorio del campo a la ciudad lo cual se tradujo en aumento de las
asentamientos marginales urbanos, el crecimiento de actividades informales y
una fuerte presicén sobre los servicios urbanos.

Pese a la escasez de divisas y la formacién de un mercado paralelo
extrabancario, la inflacién se mantuvo dentro de rangos moderados, scbre todo
entre 1985 y 1989. A ello contribuyé la politica cambiaria de paridad fija y
los controles de bienes esenciales de consumo y bienes y servicios basicos.
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No obstante, entre 1980 y 1989 el nivel de precios registré un aumento de
70%, generando repercusiones generales para la actividad econdmica y los
ingresos de la poblacidn. ,

V En contraste, la socbrevaluacién acumulada de la moneda nacional
disminuyé el precio relativo de los bienes y servicios importados y con ello
contribuyé a mantener niveles de consumo de la poblacidn . relativamente
elevados, sobre todo si se toman en cuenta los problemas del sector exterxno
de la economia. Por otro lado, sin embargo, la scbrevaluacién propicié la
especulacidén en el mercado de divisas, la fuga de capitales privados y
desestimild en general la produccicn de bienes exportables.

Por su parte, los salarios minimos oficiales nominales se mantuvieron
inalterados desde 1980 hasta 1989. Aun cuando se produjeron algunos ajustes
selectivos entre los empleados publicos y otras organizaciones laborales con
mayor poder de negociacidn, el grueso de la poblacidn, principalmente del
campo, experimentd una fuerte contraccidén del poder de compra. Si bien los
controles de precios sobre articulos basicos e insumos de uso difundido,
contribuyé a que los precios de los alimentos y del transporte crecieran
menos que el nivel promedio, no obstante, éstos fueron al final de la década
55% mas altos que en 1980,

2.~ Principales problemas de la economia hondurefia

Al concluir la década de los ochentas la situvacidn econdmica de Honduras
mostraba un agravamlento de las dificultades. En 1989 el crecimiento fue
positivo, pero se redujo la generacién de bienes y servicios en términos por
habitante.

En 1990 una nueva administracién (1990-1994) asume el gobierno del
pais, en un contexto de desajustes econdmicos persistentes, inestabilidad en
las finanzas internas y externas, considerables problemas en el area de la
produccidn y grandes resagos en los servicios piblicos elementales.

Ias dificultades en los pagos con el exterior, se presentan como uno de
los escollos més importantes al desarrollo econdmico. Persisten la escasez
de divisas y la inestabilidad cambiaria. Las perpsectivag de las principlaes
exportaciones hondurefias no son alentadoras y las ventas de rubros no
tradicionales ain no adquieren una dimensidén de consideracién. De otra
parte, disminuyeron los montos de transferenclas oficlales, contribuyendo a
la acumulacidn de retrasos en el pago del servicio de la deuda externa. Ia
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suspensién de los desembolsos por parte de instituciones financieras
oficiales implicé la intensificacién de las negociaciones para acordar un
programa de ajuste estructural. En tanto, en 1989 ya se eché mano del
endeudamiento de corto plazo y disminuyeron las reservas internacionales.

Asimismo, la situacidén financiera del sector piblico se mantiene en
niveles aun criticos, en donde el pago de la deuda pﬁbiica mantiene un peso
considerable. El déficit fiscal representé un tercio de los gastos del
gobierno y mis del 7% del PIB. Ia insolvencia financiera de las
instituciones promotoras del desarrollo las sitia al borde de su
desaparicién. Las instituciones publicas acusan rezagos importantes en su
funcionamiento y capacidad técnica para administrar los programas con niveles
de eficacia que exige la crisis financiera.

.~ El &rea de la produccién, por su parte, acusa las dificultades derivadas
de una década de reducida inversién privada y la limitacidn que los
desajustes fiscales imponen scbre inversién publica. En consecuencia, 1la
capacidad de la economia para geﬁerar puestos de trabajo resulta insuficiente
para absorber la oferta laboral, oferta que por otra parte, se caracteriza
por un bajo grado de calificacién.  Ia disminucién del ritmo de crecmlento
de la economia ha dejado un aumento rapido del desempleo y subempleo. Este
ultimo afecta principalmente a la poblacién rural. En el &mbito urbano la
migracién ha contribuido a engrosar las filas del sector terciario informal.
A ello cabe agregar que la pobreza afecta a dos tercios de la paoblacién
honduretia.

Ia reduccidn de la inversidn publica en el segundo quinquenio de la
década de los ochentas significé el debilitamiento de programas de desarrollo
de la infraestructura fisica y social. Después de una década de lento
crecimiento, los rezagos acumilados en los servicios sociales son ampllos
En el terreno de la educacidn destaca el hecho de que el 42% de la PEA es
analfabeta. Ia cobertura del sistema educativo a nivel bdsico es reducida.
En el area de salud persisten altas tasas de mortalidad general (10.8 por
cada mil); la mortalidad infantil alcanza asimismo niveles altos (78.6 por
cada mil). Aun menor cobertura registra la disponibilidad de servicios
sanitarios (agua potable y disposicién de excretas). Estrechamente
vinculado a la pobreza y la salud, se encuentra el problema del émplio
déficit nutricional: alrededor del 75% de la poblacién menor de 5 afios
presenta algun grado de desnutricién.
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El estado de la vivienda es asimismo critico. A principios de la década
de los ochentas aproximadamente dos tercios de la poblacién vivia en
condiciones de vivienda inadecuada. El déficit de vivienda alcanzaba
entonces las 450,000 unidades.

El problema se ha visto agudizado por las corrientes migratorias gque han
acelerado el proceso de urbanizacidn. Ias mayores ciudades del pais
alcanzaron tasas de crecimiento superiores al 7%. En 1984 ya se habian
registrado 45,000 refugiados y desplazados de guerra, generando dificultades
cque se vinieron a superponer a los problemas sociales ya existentes.

Finalmente cabe mencionar el problema del deterioro ambiental. Ia
presion poblacional sobre el territorio ha contribuido a acelerar el ritmo de
desforestacién del pais, considerando que una alta proporcién de la poblacidn
rural tiene como fuente energética la lefia.

3. la cooperacidn internacional en la década de los ochentas

Ia cooperacidn internacional captada por Honduras se elevd considerablemente
en la década de los ochentas. Gracias al apoyo financiero y las donaciones,
el pais pudo atenuar la crisis econdmica de los primeros afios de los
cchentas.

Aun cuando se carece de una evaluacldn precisa sobre la composicidén de
la cooperacidén y los programas y proyectos involucrados, es posible describir
su evolucién a grandes lineas. Si bien en la década de los afos setenta se
percibid un promedio anual de 24 millones de ddlares en cooperacidén técnica
internacional no reenbolsable, en los primeros afios de los ochentas se elevd
a 38 millones de délares anuales.,

Durante el primer quinquenio de la década el pals administraba
aproximadamente 165 programas en ejecucidén con duracién entre uno y cinco
afios. La cooperacion técnica se distribuyd principalmente a los sectores
primario (57%), al sector social (25%) e infraestructura (3.2%). &/

6/ Por 4&reas de actividad destacan la reforma agraria, la
diversificacion y mejoramiento de 1la produccién agricola, produccion
forestal, mejoramiento de las instituciones de servicilo, reactivacidn de la
ganaderia, preparacidn de estudios de desarrollo regional integrado.
Incentivar pequefia y mediana industria. En el drea soclal se dirigio al
nejoramiento del medio ambiente, progremas de saneamiento basicos,
construcceisn y mejoramiento de viviendas, educacidn, promocidén social.
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Por lo que respecta a la cooperacién financiera, ésta crecid fuertemente
durante la primera mitad de la década de los ochentas en vinculacién con el
programa de inversiones publicas arriba sefialado, y en el que aumentaron
considerablemente las fuentes bilaterales de financiamiento.

Ia inversidén publica se orientd principalmente a los sectores de
infraestructura bésica, energia, comunicaciones, agricultura y en menor
grado, los sectores sociales. :

Por otra parte, en la década de los' ochentas se dieron pasos
importantes hacia el mejoramiento de la administracién de la cooperacion
internacional. Entre ellos se destaca la designacidén del ministerio de
planificacidén como entidad coordinadora interinstitucional de los programas y
proyectos ejecutados por el sector publico. 8i bien se progresd
considerablemente en esas tareas, varios factores impidieron la dptima
administracién de la cooperacién internacional.

Entre ellos destacan por su relevancia los siguientes: la carencia de un
marce administrativo y legal adecuado para el control de la cooperacidén
internacional y la ausencia de mecanismos para compatibilizar las ofertas de
cooperacidén técnica con los requirimientos y prioridades sectoriales del
pais. Si bien, CONSUPLANE presentd al congreso un proyecto de ley reguladora
de la cooperacién técnica y financiera, ésta ain no se ha concretado.

Ia falta de un marco ordenador en la década de los ochentas condujo a la
duplicacidén o traslape de proyectos y a la reducida optimizacién tanto de la
transferencia de conocimientos como de las contrapartes nacionales. Ia
ausencia de claridad en la definicién de politicas publicas y competencias
institucionales, contribuyé asimismo a 1la descoordinacién en la
administracién publica. Proliferarcon las unidades ejecutoras que
frecuentemente desarrollaron escasos vinculos con las instituciones
gubernamentales responsables de los programas.

Ia ausencia de mecanismos eficientes de administracién implicéd asimismo
la dificultad para asegurar complementariedad en la cooperacién técnica y
financiera internacional proveniente de un mismo pais de origen.

En el terreno operativo, la escasa dotacién de recursos humanos en la
identificacidén, generacién, seguimiento, evaluacién y control de proyectos
de desarrollo constituyé en la practica un obstdculo considerable. Hacia
mediados de la década el coeficiente de ejecucién de programas era
significativamente bajo (60%).
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Factores de indole administrativo-institucional afectaron asimismo la
evolucién de programas y proyectos. Entre ellos los procesos burocrédticos
de seleccién y contratacién de personal técnico y la compra de bienes y
servicios. De otro lado, los problemas financieros del sector publico
repercutieron en limitaciones en la asignacidn de contrapartidas en moneda
nacional; con ello se afectd la capacidad de desenbolso y reembolso de los
préstamos externos que a la postre implicd la suspensién de préstamos.
Finalmente, en el aspecto regional las propias limitaciones econdmicas,
organizacionales y de dotacién de recursos humanos de los gobiernos locales,
reforzé la tendencia la manejo centralizado de las decisiones relativas a

programas y proyectos.




