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NOTA PRELIMINAR

El presente estudio se divide en varios volimenes. Este primero contiene el Informe
de la Junta de Sio Paulo misma. Los otros volimenes reproducirin el texto completo
—y en ocasiones ligeramente abreviado— de los trabzjos presentados a la Junta por
distintos expertos, junto con una resefia de la discusién a que esos trabajos dieron
lugar,

%31 informe de la Junta incluido en este primer volumen del estudio lleva siete anexos:
los iniciales (I a IV) comc{):enden los discursos pronunciados ¢n su sesidn inaugural;
el V proporciona una lista de los participantes en la Junta y de aquellas personas o enti-
dades que enviaron trabajos pero no pudieron asistir a la reunién; el VI contiene la lista
de los trabajos presentados a fa Junta, y el VII es un estudio elaborado por la Secre-
taria en colaboracidn con algunos expertos brasilefios, con posterioridad 2 la Junta y
por encargo de ella. En él se amplia el resumen de la discusion de la industria de auto-
motores, poniendo al dia determinados datos.



SIMBOLCS EMPLEADOS

En este Extudio se han utilizado los simbolos siguientes:
. = no disponible 0 no pertinente.
— = nulo o insignificante,
Un signo menos (—300) sefiala déficit o disminucidn.
Una coma (,} se utiliza para los decimales, :
Un puato {.} se utiliza para separar miles y millones.
Una diagonal (/) indica ado agricola o fiscal, por ejemplo 1953/54.

"El uso de vn guién entre fechas de afios —verbigracia 1949-54— indica normal-
mente un promedio del periodo completo de afios civiles que cubre e incluye los afios
inicial y final. “A" entre los afios significa el periodo completo, por ejemplo, 1948 a
1952 significa de 1948 a 1932, ambos inclusive,

El término “tonelada” se refiere a toneladas métricas, y “délares” al délar de
los Estados Unidos, a no ser que se indique expresamente otra cosa.

Las diferencias sin importancia entre totales y porcientos se deben a haberse
redondeado_las cifras.
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INTRODUCCION

1. Este informe resume las actividades de la Junta Latino-
americana de Expertos en la Industria Siderfirgica y de
Transformacitn de Hierro y Aceto celebrada en Sdo Paulo,
Brasil, del 15 al 28 de octubte de 1956 bajo los auspicios

- conjuntos de la Comisién Econdmica para América La-
tina, la Administracién de Asistencia Técnica de las Nacio-
nes Unidas y la Associagio Brasileira de Metais y gracias a

_la invitacién que oportunamente formulé el Gobierno del
Brasil.

2, Al frente del informe conviene recordar brevemente
los distintos hechos que han llevado a la celebracién de Ja
junta ¥ que constituyen sus principalcs antecedentes. Po-
drian resumirse como sigue:

a) Jumio de 19s5:. La Comisién Econdmica para Amé-

‘rica Latina, en su cuarto periodo de sesiones, celebrado en

.

L

[

México, aprobd la resolucidn 1o (IV). Al tomar nota con
satisfaccién del primer estudio industrial presentado por la
Secretaria,? en dicha resolucion se recomendaba que se He-
varan a cabo otros estudios especiales sobre industrias, entre
otros el de la ‘industria sidertirgica. Ademds se autorizaba
al Secretario Ejecutivo a “'‘convocar reuniones de expertos
industriales para que, bajo la responsabilidad personal de
los mismos, se examinen los resultados y recomendaciones
contenidos en cada estudio antes de someterlos 2 la Co-
misién."’ 2 :

b)Y Julio de 1951 — octubre de 1952. De acuerdo con
la resolucién mencionada, la Secretaria procedié a preparar
distintos estudios scbre la industria siderfirgica y organizé
la feunién de expertos de que se habla en el punto ¢) si-
guiente,

¢) Ociubre-noviembre 1952, En Bogotd, Colombia, por
invitacién del gobierno de este pafs, y con la colaboracién
de la Administracion de Asistencia Técnica, que tenia gran
interés en el problema, la Comision celebsd la Junta de
Expertos en la Industria de Hierro y Acero en América
Latina con asistencia de 117 técnicos de distintos paises.
Se presentaron a su consideracién 83 trabajos.

) Noviembre de 1952 — abril de 1953. La Secretaria
recopilé los resultados de la Junta de Bogotz en un docu-
mento (E/CN.12/293), que fue presentado al quinto pe-
ricdo de sesiones de la Comision, celebrado en Rio de Ja-
neiro, Brasil, en abril de 1953. Se aprobd entonces la reso-

L Productividad de la mano de cbra en la indusiria textil algo-

- donera de cinco paises latinoamericanos (E/CN.12/219). Publica-
cién de las Naciones Unidas, N* de venta: rgs1. il.G 2.

® Yéase CEPAL Informe Anwal (E/2021 y E/CN.12/266), p. 93.

Iucién 57 (V) en que, después de expresar su satisfaccién
por el informe presentado y por los trabajos de la Junta de
Bogoti, la Comisién recomendo6 que la Secretaria continuase
las investigaciones relacionadas con la industria siderirgica, -
ampliindolas a las industrias de transformacién de acero,
y convocase a una nueva junta de expertos latinoamericanocs
y de otros paises que estudiara los temas que en aquel texto
se fijan.

e) Mayo de 1953 — Septiembre de 1955. La Secretaria
prosignié sus trabajos de investigacidn, revisando primero
el informe de la Junta de Bogota para lograr una version
final, que aparecié impresa 2 principios de 1055,° e iniciando
los nuevos trabzjos que se le habian encomendado. Como
resultado de ellos, presentd al sexto periodo de sesiones
celebrado en Bogota en agosto-septiembre de ese afio el in-
forme relativo.t La Comisién aprobé la resolucién o6 (VI),
en que se recomendaba a la Secretaria que adelantase la
pn?:aracién de fa dpresente Junta.

Y Septiembre de 1955 — octubre de 1956. Con la activa
colaboracién de la Administracidén de Asistencia Técnica y
la cooperacitn eficaz y entusiasta de la Associagdo Brasileira
de Metais, la Secretaria procedid a preparar {a reunidn de
Sdo Paulo, prevista primero para junio de 1956 y aplazada
después hasta ia fecha en que se ceiebra. Aparie de sus
propios trabajos, la Secretaria revisd y publicé para presen-
tarlos a la consideracién de la Junta g7 estudios que le
enviaron expertos de diversos paises y organismos interna-
cionales y privados.

3. Este informe se divide en cuatro partes. La Parte I
describe la composicién y asistencia de la Junta y la forma
en que organizo su trabajo; comprende asimismo el temario
que orienté sus labores, La Parte I ofrece upa resefia de
las actividades de la Junta y destaca la significacién que
&sta tiene para el desarrollo de la industria en funcidn del
desarrollo econdmico general de América Latina. La Parte
IIT proporciona los informes de las distintas secciones y
refleja los debates mantenidos en la Junta. Por Gltimo, en
la Parte IV se resumen aquellas recomendaciones de ja
Junta que requieren accién por parte de las Naciones
Unidas.

® Véase Estudio de la industria siderdvgica en Amévica Latina
(E/CN.12/293/Rev.1). Publicacién de las Naciones Unidas, N*
de venta: 1954. I1.G.3. (La edicién inglesa consta de dos voli-
menes).

* Véase Industriza de transformacion de hierro y acero en paises
seleccionados de América Latina (E/CN.12/377).



Parte I

ORGANIZACION DE LA JUNTA

A. Composicion, asistencia y organizacién del trabajo

I. APERTURA Y CLAUSURA DE LAS SESIONES

4. La sesién inaugural de la Junta se celebrd en el Salio
Nobre de la Associacio Brasileira de Metais, en el Palacio

Mauid, de Sio Paulo, Brasil, ¢l 15 de octubre de 1956. El -

sefior Tharcisio de Souza Santos representd al Gobernador
del Estado de S3o Paulo. El sefor Luis Dumont Villares,
Presidente de la Associagdo Brasileira de Metais, pronuncié
el disrarso inangural _(Véace el.anexe-I)

Proallmeen dal

acto de inauguracién pronunciaron discursos el sefior Car-
los Prieto, Presidente de la Compaiifa Fundidora de Fierro
y Acero de Monterzey, México, en nombre de los expertos
latinoameticanos asistentes 2 la Junta, el sefior Enzo Giac-
chero, Ministro de la Alta Autoridad de la Comunidad
Europea del Carbén y el Acero, que hablé en nombre de
los expertos no latinoamericanos, y el sefior Raiil Prebisch,
Director Principal a cargo de la Secretaria Ejecutiva de la
Comisién Econdmica para América Latina, y representante
del Secretario Ge::nf:x:afj de las Naciones Unidas y del Direc-
tor General de la Administracién de Asistencia Técnica.
{Véanse los anexos II, 11X y IV, respectivamente).

5. El dia 24 de octubre, undécimo aniversario de la pro-
mulgacién de la, Carta de las Naciones Unidas, la Junta
<elebtd un acto especial conmemorative. Pronunciaron dis-
cursos los sefiores Joseph Hein, Presidente Ejecutivo de la
Juata; Adriano Marchini, Director-Secretario de la Associa-
%30 Brasileira de Metais; Mario Maccelleti, Subdirector del
Centro de Accién de 1a Oficina Internacional del Trabajo
para América Latina; Eduardo Albertal, de la oficina en
Brasil de la Junta de Asistencia Técnica, y Bruno Leusch-
net, Jefe de la Oficina Regional de la Administracién de
Asistencia Técnica para América Latina.

6. En su dltima sesidn plenaria la Junta escuchd el in-
forme del relator H. W. A. Waring, y conocié el informe

_ provisional de sus labores, aprobindolo. Asimismo faculté
a la Secretariz para darle su forma final e introducir los
cambios necesarios a fin de hacerlo lo més completo posible,
En la sesién de clausura, que se efectud también en el Saldo
Nobre de la Associagio Brasileira de Metais el dia 27 de
octubre de 1956, hablaron los sefiores Luis Dument Villa-
res, Presidente de la Associacio Brasileira de Metais; Lu-
ciano Romanutti, de los Altos Hornos de Zapla, de la
Argentina, en nombre de los expertos latinoamericanos; P,
Bernardo Abrera, Gerente General de National Ship-
'yards and “Steel”Corporation, de Filipifias, en nombre de
los experios procedentes de otros paises; Carlos. Quintana,
Ditector de la junta y Jefe de ia Divisidn de Industrias y
Mineria de la Comisién Econdémica para América Latina,
y Lucas Lopes, Presidente Honorario de la Junta, quien
declaré cerrados sus trabajos. -

2, COMPOSICION Y ASISTENCIA

7. Asistieron a Ja Junta 213 expertos procedentes de los
siguientes paises latinoamericanos: la Argentina, el Bra-

4
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sil, Colombia, Cuba, Chile, Guatemala, México, el Peri, el -
Utuguay y Venezuela. Asimismo patticiparon en sus tra-
bajos 57 expertos originarios de Jos paises que se enumeran
a continuacién: Austria, Bélgica, Checoslovaquia, los Es-,
tados Unidos, Filipinas, Francia, Italia, Japén, Noruega,
el Reino Unido, la Repiiblica Federal de Alemania y Suecia.
8. Aparte de los organismos de las Naciones Unidas que
patrocinaron la Junta, se hicieron representar en ella las si-

~ guientes Ofganiizaciones Internacionaies: Oficina Interna- ~

cional del Trabajo, Comité Intergubernamental para las
Migraciones Europeas y la Alta Autoridad de la Comunidad ~
Europea del Carbon y el Acero. Tanto la lista completa
de participantes como la de los representantes de los orga-
nismos internacionales mencionados se recogen en el anexo
V de este informe.

3. ORGANIZACION DEL TRABAJO

a) Direccion

9. Actud como Presidente de lz Junta en su sesidén inau-
gural el sefior Luiz Dumont Villares, que [o es de la Asso-
cia¢io Brasileira de Metais. La Junta designé después dos
Presidentes Ejecutivos: durante la primera semana de tra-
bajos presidié las sesiones el sefior Roberto N. Jafet, y
durante la segunda el sefior Joseph Hein.

10. Fueron elegidos Presidentes Honorarios de la Junta
el General BEdmundo de Macedo Soares e Silva y el sefior
Lucas Lopes, ambos del Brasil, y tomaron asiento en la
mesa con ese caricter en la primera y segunda semana de
trabajo respectivamente.

1x. Los trabajos de la Junta estuvieron a cargo de la
siguiente Secretaria:

Director

Carlos Quintana, de la Comisién Econémica para Amé-
rica Latina (CEPAL) y la Administracién de Asistencia
Técnica (AAT), de las Naciones Unidas. .

Aserores técnicos

Stefan Podgorski (CEPAL) .
Nuno_F._de Figueiredo (CEPAL) _ i

Roberto Mattews (CEPAL)
Consaltores especiales

Fritz Riekeberg
Alexandre Stakhovitch®
Héctor Canguilhem
Max Nolft

® Puesto a disposicion de Ia Secretaria por la Comunidad Euro-
pea del Carhdn y el Acero. :



Oficial de Conferencia
Ménica de Barnett (CEPAL)

Seccién Editorial

Francisco Giner de los Rios, Editor Jefe (CEPAL)

César de Madariaga, Editor técnico espaficl (Consultor
de CEPAL)

John Patker, Editor técnico inglés (Consultor de CEPAL)

Oficial Administrativo
Francis Shomaly (CEPAL) .

12. La Associa¢gio Brasileira de Metais, con el fin de
coordinar los trabajos de la Junta con la Secretaria nom-
. brada por las Naciones Unidas, y después de los entendi-
mientos previos mantenidos con el general Macedo Soares
¢ Silva y mas recientemente con el sefior Albert Scharlé
(por desgracia fallecido antes de celebrarse la reunidn),
designdé por su parte un Comité, que en todo momento
‘@restd su colaboracién a la mejor marcha de las tareas, y
que estuvo compuesto por los sefiores Luiz Dumont Villa-
res, Roberto N. Jafet, Adriano Matchini, Joio Gustavo Hae-
nel, Amare Lanari, Jr., Luiz C. Correa da Silva, Eduardo
P. Lozano y Fernando Toledo Piza.
13. Fue designado Relator de la Junta el sefior H. W.
Waring (Reino Unido).

b)Y Directores de debates

. 14. Para orientar la discusién de las distintas secciones .

" del temario® se nombraron los siguientes directores de de-
bates:

MarF .t_&llard (Franciz), para la seccidn Al Hornos side-
rirgicos;

Héctor Canguilhem (Chile), para la seccion AIl: Empleo
del oxigeno en la fabricdcion de acero;

Jean Desvallées (Francia), para la seccién AIIl: Lamina-
‘cidn y terminacion de productos de acero;

Pierre Coheur (Bélgica), para Ia seccién AIV: Aceros no
comaunes;

Italo Bologna (Brasil), para la parte C: Formacidn del
personal para las industrias de transformacién de acero
en América Latina;

H. Opitz (Alemania), para la seccion BIII: Aspectos. eco-

B ndmicos y téenicos del usinado de metales;
~ Eugene C. Clarke (Estados Unidos), para la seccién BI:
Aspectos econdmiros y tbenicos de la forja;

Joaquin Prieto Isaza (Colombia), para la seccién BII: Aj-

. Pectos econdmicos y técnicos de la fundicion;

Jodo Gustavo Haenel (Brasil), para la seccién DI: Necesi-
dades de materias primas para las industrias de transfor-
macion de acero;

Amaro Lanati, Jr. (Brasil}, para la_seccidn DIT: Tr fahei
cacion de mdguinas-herramienias en América Latina;
Alberto Pereira de Castro (Brasil), para la seccién DIII:
La fabricacidn de antomotores en América Latina, y
Roberto de Cliveira Campos (Brasil), para la seccion DIV:
Integracidn de recursos industriales 'y problemas de des-

arrollo de otras industrias mecdnicas.
15. Se designaron asimismo dos secretarios para cada

® Véase la parte B siguiente para los titulos generales de las
partes del temario. Se ha adoptado aqui el orden que se di6 a los
%eb;;es, que es el que muestra el documento ST/ECLA/CONF.4/
2/Rev.4,

una de las secciones antes eoumeradas en la forma que
sigue:?

Seccion Al: Alexandre Stakhovitch (Comunidad Europea
del Carbon y el Acero) y Luiz Coelho Correa da Silva
(Brasil};

Seccién AIT: Alexandre Stakhovitch (Comunidad Eu-
topea del Carbén y el Acero) y José Bonifacio da Silva
Jatdim (Brasil);

Seccidon ATIL: Bruno Leushner (Administracién de Asis-
tencia Técnica de las Naciones Unidas) y Jorge da Costa
Lino (Brasil);

Seccién AIV: Fritz Riekeberg (Alemania) y Teodoro
Niemeyer (Brasil);

Parte C: Vicente Chiaverini (Brasil) y Max Nolff (Chi-
le};

)Seccién BIII: Jordio Vecchiatti (Brasil) y Roberto Mat-
thews (CEPAL); '

Seccién BI: Joio Mendes Franga (Brasil) y Stefan Pod-
gorski (CEPALY;

. Seccion BII: Roberte Matthews- (CEPAL) y Miguel Sie-
gel (Brasil);

Seccion DI: Alexandre Stakhovitch (Comunidad Europea
del Carbén y el Acero) y Antonio Diaz Leite (Brasil);

Seccién DII: Mario Mendivil (Argentina) y Fermino
Rocha de Freitas (Brasil);

Seccién DIIT: Mauricio Grinberg (Brasil) y Nuno Fide-
lino de Figueiredo (CEPAL), y

Seccibn DIV: Carlos Quintana (CEPAL) y Jorge Re-
zende (Brasil},

c) Comités

16. Se constituyeron comités sobre algunas de las seccio-
nes del temario y la Junta designé los siguicntes expertos
para formatlos:

Comité sobre desulfuracion: sefiores Canguilhem, Bar-
bosa y Sudrez. Actuaron como asesores los sefiores Allard,
Coheur y Kalling.

Comité sobre formacion de personal: sefiores Hartwig,
Robles, Santos y Sozio.?

Comité sobre evaluacion econémica: sefiores Krebs, Shaw,
Waring, Ivanyi, Leme, Wiley, Correa Lima, Orosco y No-
vinsky. :

Comité sobre materias primas; senores Haenel, Leite,
Arambur y Stakhovitch. _

Comité sobre amtomotores: senores Rezende, Pereira de
Castro, Grinberg y Orosco.

17. Se constituyé ademis un grupo de consulta encar-
gado de examinar los problemas relativos a aceros no co-
munes. Quedé compuesto por los sefiores Albuquerque,
Capocasale, Coheur, F. Herer, Niemeyer, Schneider y Sui-
rez. El grupo no celebrd reuniones durante la Junta porque
se decidgié que trabajara por correspondencia después de la
clausura de la reunién. Cuando termine los trabajos que se
le encomendaton, remitité los resultados a la Secretaria.

18. Avarte, de los comités antes mencionados, el 18 de
octubre se celebré una mesa redonda especial sobre lami-
nacidn con el objeto de ampliar Ia discusién de ese punto
del temario. Participaron en esa reunidén, que presidio el
sefior Homes (Béigica), los sefiores De Beco, Savage, Vis-
conti, Haenel, Taam, Schlesinger, Lozano, Cartwright,
Dowding, Costa Lino, Pujals, Wils, Foussin, Toepfer, Lar-
rabure y Desvallées.

7 Se adopta también el orden en que se discutieron los diferentes
puntos del temario.

® Este Comité no llegd a reunirse porque la Secretaria de Ia

CEPAL sugirid transferir el asunto a la OIT, pues las relaciones
obrero-patronaies quedaban fuera de su jurisdiccidn.



B. Temario

19. La Junta aprobé el siguiente temario para sus sesiones

de trabajo:

Parie A: Siderurgia

Seccién 1 :
Seccidn 1I :

Seccién III:

Seccion IV:

Hornos siderirgicos

Empleo del oxigeno en la fabricacion de
daceye

Laminacion y terminacién de productos
de acero

Aceror no comunes

Parte B: Procedimientos de transformacion de bierro y

acere
1 Aspectos econdmicos y técnicos de la forja
Seccidn 1T :

Seccidn 1

Seccién II1:

Aspectos econdmicos y técnicos de la fun-
dicién

Seccién IV:

Aspectos econdmicos y tcnicos del usina-
46 de metales - g
Evaluacion econdmica de los ffocedi-
mientos de transformacion de bierro y
acero en América Latina

Parte C: Formacion del personal para las industrias de
transformacién de acero en América Latina

Parte 1D: Problemas del desarvollo de las industyias wge-
cdnicas y metaldvgicas latinoamericanas

Seccién
Seccidn

Seccidn
Seccidn

I
II :

I11: Fabricacién de automotores

E
: Necesidedes de materias primas
Fabricacion de maquinas-herramientas e
América Latina

IV: Integracion de los recursos industriales y

problemas de desarrollo de otras indus-
trias mecanicas ~

20. El temario se sujetd a otro orden en las sesiones de
traba)o la parte C se discutié antes de la parte B y dentro
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las I'y II. Para las fechas de cada sesidn y fa documentacig,
presentada a la consideracién de la Junta constiltese el anex&
VI de este informe.

i



Parte IX

RESENA DE LAS ACTIVIDADES DE LA JUNTA®

¢

/21, En esta parte del informe se ha tratado de resumir

¥ brevemente los resultados de la Junta. En un documento
de este tipo no es conveniente entrar en detalles, pero pue-
den destacarse los. aspectos mds importantes, y es lo que
se trata de hacer a contimmacion,

22. En la sesién inaugural el sefior Ratl Prebisch, Di-
rector Principal a cargo de la Secretaria Ejecutiva de la
CEPAL, expuso en forma muy clara las razones por las
cuales lz expansién de las industrias de transformacién de

r hierro y acero era esencial para América Latina.

23. La expansién de estas industrias y de fa produccion

de acero obedece evidentemente a una necesidad econdmica,

y entre las cuestiones vitales que ha tratado la Junta cuen-

. ém los métodos de produccién y los progresos técnicos sus-

eptibles de llevar a los mejores resultados, asi como el

intento hecho en el sentido de evaluar econdmicamente los
efectos de esa expansion.

24. Pot lo que toca a la produccién de acero, los paises
latinoameticanos se encuentran en general en situacion de
inferioridad por la falta de carbones adecuados, pero pot

_ otra parte, gozan de ventajas considerables dado que cuen-
tan con minerales de alta ley. En una economia en expansién
existe el constante peligro de que escasee la chatarra y, por
lo tanto, habri gran demanda de mineral de hierro y de

* coque, y serd necesario disponer de homos de coque ade-
cuados y de altos hornos de capacidad suficiente.

25. La complejidad de las industrias transformadoras de

k. acero dificulta particalacmente el estudio del tema y la for-
" mulacién de conclusiones de validez general, pero ya se ha
dado el primer paso. En la primera Junta de este tipo, cele-
brada en Bogota en 1952, se concedid especial importancia,
2 la fabricacion de acero, en tanto que en la Junta presente
se han tratado solamente determinados aspectos de_especial
interés de ese tema, y en cambio se ha dedicado una parte
importante de los trabajos al planteamiento Freliminar de
los aspectos técnicos y econdmicos de la transformacién del
hierro y el acero.

26. La Junta examing diversos métodos de produccién
de acero, que comprenden diferentes secciones soﬁre hornos
de reduccidn; empleo de oxigeno en la fabricacion del ace-
ro; laminadores, y aceros no comunes. Se considerd, ademds,
la capacitacién de personal para las industrias transforma-

1. Procedimiento adoptado y comentarios generales

doras de acero en América Latina, tema de esencial interés
en vista de la ripida expansién que esas industrias estin
experimentando vy de la necesidad que existe de aumen-
tar considerablemente la cantidad de mano de obra cali-
ficada. . '

27. La segunda parte de la Junta, que representa una ver-
dadera innovacion en Amdérica Latina, se¢ dedicé a los
aspectos técnicos y ccondmicos del usinado, la evaluacion
econdmica de los procedimientos de transformacién del
acero y los aspectos técnicos y econdmicos de la forja y
de la fundicidn. Se consideraron también las necesidades de
materias peimas, asi como la fabricacion de maiquinas-he-
rramientas y vehiculos automotores. Por dltimo, la Junta
examiné la integracién de recursos industriales y los proble-
mas del desarrollo de otras industrias mecinicas.

28. Como es natural, son distintos los problemas que se
plantean en los paises altamente industriail)izados y los que
enfrentan aquellos otros paises que se hallan todavia en una
etapa menos avanzada. En las naciones industrializadas se
ha desarrollado en el curso de los afios una cierta modalidad
de produccién que ha evolucionado ¢n forma méas o menos
accidental, Los paises latinoamericanos pueden aprovechar
la experiencia de los industrializados, no sélo en cuanto a
ios aspectos técnicos y econdmicos de Ios procedimienios
empleados, sino también en relacion con la correccion de
errores cometidos en el pasado en el planeamiento industrial
de los paises ajenos a la region. El interés por considerar
estos problemas y por cambiar ideas al respecto fue una
de las principales razones para convocar la Junta.

29. Sin duda, cada uno de los paises presentes —y, en
realidad, cada uno de los participantes llegados de esos
paises— deducirin hasta cierto punto sus propias conclu-
siones de la Junta y las aplicarin en el planeamiento pre-
sente y futuro de su respectiva industrializacién y en las
industrias que les interesan. '

30. Teniendo en cuenta las diferentes condiciones que
se dan entre unos paises y otros, resulta dificil hacer un
resumen sencillo de los resultados de'la Junta. Sin embargo,
en los pirrafos siguientes se recogen varios puntos que se
han ido sacando de los informes preliminares presentados

" por los directores de debates y los secretarios de las diversas

secciones.

2. Puntos principales derivados de los informes de los directores de debates y secretarios de grupos

A. HoRNOS SDERURGICOS
Seccisn AL a) Desalfuracion

31. La climinacién del azufre contenido en el arrabio
reviste gran interés para América Latina porque casi todo
¢l carbon de que se dispone en la region tiene un alto
tenor de azufre,

32. La desulfuracién del arrabio puede realizarse: #) en
el alto horno; &) en una operacion intermedia entre el alto
horno y los hornos de acero, ¥ ¢) en los hornos de fabrica-
cién de acero.

33. Aunque cada persona, pais y compaiiia debera decidir

qué métodos le conviene usar, cabe sefialar que los docu-
mentos. nrecentadoc.a fa Tunts destacaron todos la, posibili-
dad de aumentar la produccion de los altos hornos mediante
el empleo de un minimo de escoria y un indice mis bajo
de basicidad, lo que también permite ahorrar coque. Sin
embargo, se indicd que ei arrabio resuitanie tendria mayor
contenido de azufre que cuando se trabaja con gran volu-
men de escoria y un indice elevado de basicidad.

34. La Junta considerd varios métodos de desulfuracion
mediante procedimientos intermedios. Su empleo en cual-

® Resumen general de las actas y debates presentado por el rela-
tor de la Junta, sefior H. W. A, Waring, en la sesién del 27 de
octubre de 1956.



quier fibrica particular dependerd de la comparacién entre
volumen de produccién y costos.

35. Se sefalé que sélo debian aplicarse procedimientos
que hubieran sido ensayados y demostrados en la prictica,
aunque pudieran parecer mis econémicos otros procedi-
mientos menos conocidos. Por oira parte, en vista de la
necesidad de obtener una produccién maxima del alto hot-
no, parecid que a veces serd necesario proceder a la desul-

furacién fuera del horno, aun cuando hacerlo asi sea mis
caro. ’

Seccidn A I: b) Hornos

36. Se examind el desarrollo de los hornos eléctricos de
cuba baja para la produccién de arrabio, del homo de
coque de cuba baja, y de los hornos eléctricos de arco para
acero,

37- En el campo de la produccién de arrabio —aunque
los hornos eléctricos de cuba baja se han desarrollado ya

reductor—- existen todavia ciertas limitaciones en lo que
toca al tamafio de la unidad. Los trabajos para perfeccionar
otros tipos de hornos de cuba baja no eléctricos estin al
parecer directamente orientados al uso de minerales de baja
ley y combustibles de calidad inferior.

38. También examind la Junta los hornos eléctricos de
fundicién de acero de diversos ti{ws, y se destacaron las

ventajas de producir aceros especiales y de aleacidn en estos
hornos.

Seccién A 1I: Empleo de oxigeno en la produccién de acero

39. De modo general, se reconocieron las ventajas del
empleo del oxigeno-gas en la produccién de acero, pero se
estimo que era necesario €l estudio sistemitico de}l) costo
de produccién del oxigeno, y se sugirid que la CEPAL
emprendiera dicha investigacién, junto con cEos expertos en
esta rnateria.

40. En cuaato a los diversos usos del oxigeno en la
produccién de acero, no fue posible formular reglas genera-
les respecto de la conveniencia de adoptar uno u otro pro-
cedimiento especial de insuflacién. Cada caso tendrd que
estudiarse teniendo en cuenta el contenido de fésforo y la
proporcién en que se encuentran presentes otros metaloides,
asi como las condicions que imperan en una fibrica deter-
minada.

4I. Se estimd que una vez que se haya establecido satis-
factoriamente el costo de produccién de oxigeno en Amé-
rica Latina, podrin aprovecharse e interpretarse mejor los
documentos presentados.

Seccidn A I Laminadores y acabado

42. El problema de la laminacién del acero en América
Latina se planted en un documento preparado por el _general
‘Edmundo de Macedo Soares e Silva, del Brasil, que tuvo ge-
neral aceptacidn. En & se destacaban los siguientes puntos:
a) la necesidad de prever ampliacicnes sucesivas y en gene-
ral de pensar en términos de un mercado creciente; 5) la
conveniencia de rechazar las instalaciones baratas que pu-
dieran ofrecer ciertas ventajas preliminares, pero que pronto
producirian efectos petrjudiciales; ¢} como no es posible
normalmente una completa especializacién de los trenes de
faminacién, seri necesaric establecer programas que, sin
cargar demasiado la inversién inicial, permitan la adquisi-
cién de un tren primario que tenga en cuenta las necesidades

8

futuras; ) deben elegirse los tipos de instalaciones entre
los ya probados, teniendo en cuenta que en sus primeras
etapas el tren ha de funcionar con personal sin preparacién
adecuada.

43. Se destac también que, cuando la demanda cuanti-
tativa esti satisfecha, las exigencias de calidad aumentan
¥, por lo tanto, el equipo debe adecuarse a este punto de
vista. :

44. Dado que el costo de inversion de los faminadores
por tonelada de capacidad en una sideriirgica integrada re-
presenta més de la mitad de la inversion total, cualquier
error en la seleccion de los trenes de laminacion serd muy”
costoso. Asimismo se hizo notar que las unidades grandes
son en general mds robustas y resistentes que las pequenas,
lo que tiene una influencia sobre el costo en cuanto 2 tiempo-
muerto y en cuanto a la labor de reparacién y conservacién
que se reflejard después en una proporcién considerable del
costo total de la laminacién.

45. Se examind también el procedimiento de la colada

“contimua. Sus~ ventajas_potenciales para fabricas pequenas

latinoamericanas parecieron evidentes. Ademds, la coladgy
continua puede considerarse como complemento de la pro-~
duccién de un laminador primario que ha quedado muy
pequefio para adaptarse al suministro de lingotes de tamaiio
normal. La Junta prestd atencién a la ventaja econdmica
del sistema en cuanto a capital y produccion. Se indico que,
aun cuando los progresos de la colada continua deben ser
seguidos de cerca, es preferible que América Latina espere -
un ulterior desarrollo en otros paises, especialmente si se
quiere emplear el procedimiento para fabricar aceros dulces
a diferencia de los aceros especiales.

Seccion A IV: Aceras no comunes

46. Muchos paises latinoamericanos estin en situacién fa. 4
vorable para producir aceros no comunes gracias a los mine-
rales excepcionaimente puros de que disponen y a la exis-
tencia local de elementos de aleacidn.

47. Con una produccién creciente se requiere: @) limitar
el namero de tipos al minimo posible; con objeto de logtar
esto, se debe resolver el problema de la definicidon y clasi-
ficacién de los aceros y se estimd que se debia proseguir
el trabajo en este sector; 4) el mimero de tipos que se
produzcan debe distribuirse entre ¢l nlmero mas pequeio
posible de fabricas y se considerd necesario y urgente for-
mular programas de produccién amplios y comunes.

48. Como puede verse en la parte TV de este Informe, @
la Junta recomendd la accién de las Naciones Unidas en
estos asuntos.

B. PROCEDIMIENTOS DE TRANSEORMACION .
bE HIERRO ¥ ACERO

Seccidn B I Aspectoi econdinicos y técnicos de la forja

o .49. La_documentacidn._preparada para la Junta .destacé. .

lo que se habia logrado técnicamente en los paises indus-
trializados en los sectores de Ia forja. En esa informacién se
incluia Ia consideracién de los costos e inversiones para ef
forjado de estampa y la demanda minima del mercado para
justificar cada instalacién.

50. Se estimb que en un periodo de transicién habtia
que tomat en cuenta no sélo la magnitud de las series, sino
también el efecto de la existencia de instalaciones sobre la
demanda futura. Los métodos podrian ser antiecondmicos
en este periodo de transicién y los procedimientos tendrian
que adaptarse a esa situacién,



51. La Junta consideré que la evaluacién presentada pata
el forjado de estampa debicra extenderse al forjado de ma-
quina y de prensa, as{ como que era necesatio explorar los
métodos mas modernos de forjado en frio, en particular
en relacién con la economia de materias primas que se
podria lograr.

Seccion B II: Aspectos econdmicos y téenicos de la fundicion

52. Se presté debida atencién a los problemas econdmi-
cos ¥ téenicos de la fundicién, tanto la del hierro como la
_del acero. _

53. Desde el punto de vista técnico, se expresd gran
interés en la fabricacién de hietro nodular, y se manifesté
que habria que proseguir los estudios sobre este tema. La
mecanizacién de la fundicidn se present6é como un problema
urgente, en particular por su influencia sobre los costos, y
se sefialé que las ventajas en la economia de hombres-hora
compensaba con creces el costo de la instalacion.

54. Como los datos sobre la industria de la fundictén
son incompletos, la Junta sugirié que deberian continuarse

os estudios en este sector a fin de obtener una informacién
mejor sobre la capacidad y las condiciones de las fundicio-
nes de América Latina. Se estind que el tema ofrece mucho
interés debido al gran desarrolio de la industria en los alti-
mos afios y al nimero de empresas que estin modernizando
sus métodos de produccién.

« Seccidn B 111 Aspectos econdmiicos y téenicos del siinado
de metales

55. Los documentos discutidos en esta seccién trataron

" tanto de los problemas técnicos como de los econémicos. En
cuanto a los tltimos, era la primera vez que se afrontaban
en una reunién de CEPAL y AAT, y, por lo tanto, el obje-
tivo 6principal habia sido crear medios para su estudio,

56. La Junta manifest que este tratamiento provisional
del tema por parte de la Secretaria, particularmente en los
dos, informes preparados por eila, estd orientado en sus
lineas correctas y que debe ser ampliado dpzu’a cubrir todos
los tipos de equipo que pudieran ser adecuados para las
condiciones latinoamericanas.

57. En el seno de la Junta se sefialé que deberi pres-
tarse atencién especial a las consideraciones relativas a la

sustitucién del trabaje humane por la mecanizacién.

Seccion B IV Evaluacidn econdmica de los procedimientos
de transformacion de acero en América Latina

58. La aplicacién racional de fondos destinados a inver-
sién es de una importancia critica cuando los recursos dispo-
.nibles para la industrializacién son limitados, pero la defi-
ciencia de datos estadisticos —en particular los referentes
a factores econdmicos y coeficientes técnicos— puede entot-
pecer el desarrollo de una politica racional dentro de las
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industriales y de planeacidén econdmica.

59. Por este motivo, se presentd a la Junta una nueva
técnica de evaluacion que se sometid a discusién, principal-
mente en mesas tedondas. Esa técnica descarta la nocidn
de factores o productos y penetra més profundamente en
la estructura econdémica, evaluando los procedimientos bi-
sicos. La evaluacion de los productos se reduce, en realidad,
2 determinar su composicidon en funcién de las cantidades
de trabajo correspondiente a los diferentes procedimientos
empleados en su elaboracion,

6o. La técnica mencionada ofrece la suficiente elasticidad
como para responder al grado de precisién deseado. Dado
que abarca la determinacién de insumos de recursos por
unidad de peso o tiempo, asi como costos unitarios y precios
de venta, permite predecir ripidamente estos elementos
para diversos grados de integracién manufacturera. Al pla-
near la fabricacién de un nuevo producto se pueden estimar
facilmente los costos de una operacion enteramente integral
a partir de materiales bisicos y hasta legar a los productos
finales, aun en los casos en que la fabricacién ha sido
completada por la compra de semiproductos y setvicios in-
dustriales por parte de abastecedores forineos.

61, En todos los casos se puede hacer una previsién de
los recursos totales necesarios: mano de obra, materiales,
inversiones en capital de trabajo o instalaciones, asi como
de los costos unitarios, nivel de los precios de venta, tasa
de utilidad a los diferentes niveles dF; la utilizacién de la
capacidad, necesidades impuestas por una tasa de creci-
miento y posicién de competencia frente a los productos
importados.

62. Durante la discusion, los economistas presentes ma-
nifestaron el punto de vista de que Ia técnica de evaluacién
propuesta:

4) es un instrumento W4til para los planeadotes y el per-

sonal ejecutivo de las empresas en el sentido de poder
redecir los resultados de las industrias nuevas o de

as ampliadas; :

&) es aplicable a las situaciones criticas en que tiene que
decidirse si se acepta o rechaza un proyecto;

¢) representa un aporte sustancial a los métodos de in-
sumo-lproducto y constituye un instrumento valioso
para la programacion lineal en alguno sectotes eco-
noémicos.

63. Los industriales que tomaron parte en la discusién
estuvieron conformes con la ventaja de aplicar el método de
evaluacién al gobierno econémico de las empresas, e hicie-
ron notar su originalidad en el uso de costos como base -
para predecir la estructura del capital.

64. Como puede verse en la parte IV de este Informe, |
la Junta recomendd que se prosiguiera desarrollando la téc-
nica descrita y se probara su utilidad en casos concretos.

C. FORMACION DE PERSONAL

6s. De los estudios presentados y los debates 2 que die-
ron lugar, resulté evidente que existian serios problemas
de capacitacién de la mano de obra en todos los niveles de
fas industrias sidertirgicas y de transformacién latinoame-
ricanas,

66. La urgencia del problema justificé 1a propuesta hecha
por la Junta de que la CEPAL y la AAT procedan 2 un
examen amplio de la situacién en América Latina con el
objeto de determinar hasta qué grado hay carencia de per-
sonal calificado.

67. Se estimb que en ef caso de los ingenieros convendria
desarrollar el trabajo en las siguientes etapas:

a) formacién de un centro de especializacion latinoame-
ricano, que utilice al miximo los servicios de institu-
_clones ya existentes; :

&) ampliacién del sistema de becas y de cursos para
graduados.

68. En relacién con el apartado #) del pirrafo anterior
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la Junta consideré que seriz necesaria la cooperacién de la
CEPAL y la AAT,

69. Para aliviar la escasez de técnicos se sefialé que de-
ben tomarse las siguientes medidas:

@) creacion de escuelas técnicas en las zonas en que se
establezcan las industrias de teansformacidn, las cuales
darian preferencia a la formacién de técnicos en meta-
lurgia, construccién mecinica y electrotecnia;

&) emplear en mayor grado la capacitacion dentro de la
industria;

¢) inmigracién seleccionada de técnicos.

70. En cuanto a los trabajadores calificados se sugirié lo
siguiente:

a) desarrollo de los sistemas de aprendizaje industrial
en coaperacion con los organismos espeaalizados;
b) instruccién intensiva de trabajadores en cursos espe-

“ciaies;,-empleando-en~forma~més-ampiia ‘ia“capacita® -

cidn dentro de la industria;

¢) estimulo al trabajo calificado mediante sistemas ade-
cuados de promocién;

4) inmigracién seleccionada.

71. La necesidad de instructores para estos fines dio lugar
a las siguientes sugerencias:

a) debe establecerse un intercambio de instructores entre
los paises interesados, tanto para aumentar sus cono-

cimientos en los diversos tipos de industria como para

que obtengan instruccién en las escuelas de los paises
visitados;

&) establecimiento de un centro de formacién de ins-
tructores parz toda América Latina, ampliando el
dirigido por la SENAI en el Brasil.

72. Se estimb que la colaboracion de la Organizacién
Internacional del Trabajo en el objetivo propuesto en
.el punto &) del parrafo anterior podria ser de gran uti-
lidad.

73. Se sugiri6 tambi¢n que la terminacion del glosatio
técnico de términos de la industria que esti preparando la
CEPAL, seria ventajoso para todos cios paises latinoameri-
canos.

. PROBLEMAS DEL DDESARROLLO DE LAS INDUSTHLAS
MECANICAS ¥ METALURGICAS LATINOAMERICANAS

Seccion DI: Necesidades de materias primas

74- Se espera que en los préximos cinco afios se duplique
la_produccién de acero en América Latina aunque, en el
mismo periodo, el consumo awmentard séio en 46 por
ctento. Esta tasa de crecimiento de la produccién —mucho
- mayor-que 1a-del-incremento del-consumo= es-tipica dei
desarrollo de muchos paises menos industrializados, La dis-
paridad es particularmente notable en América Latina como
consecuencia de las excelentes perspectivas de desarrollo de
las industrias metalargicas y mecinicas en Ja mayoria de los
paises de la regidn.

75. El desarrollo de Ia industria mecinica Iatinoamerica-
na crea €l problema de aumentar la produccién de zceros
no comunes, Se estimé que, 2 medida que aumenta la capa-
cidad de las grandes f(a']brica.s integradas, las instalaciones
mas pequefias podrian dedicarse exclusivamente a la pro-
duccion de calidades y perfiles especiales, aunque esto signi-
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fique ampliacién del personal técnico e inversiones adicio-
nales.

6. En el curso de los debates de la Junta se puso de
manifiesto la necesidad de ampliar las informaciones exis-
tentes, y se solicitd a la CEPAL que, en cooperacidn con los
organismos especializados, prepare un estudio que com-
prenda lo siguente: o

2) examen de la politica de amortizacién que deben
seguir las industrias siderirgica y de transformacién
de hierro y acero, y qué sez adecuada a las necesida-
des econdmicas de los paises latinoamericanos;

b) investigacion sobre los métodos mis ehcaces de com-
pilacién, presentacién y publicacién de las estadisti-
cas de produccién, consumo y comercio de productos
de hierro y acero en América Latina, asi como de otro_
tipo de datos que guarden relacidn con Ja industria;”

¢) estudio del mercado probable para los productos de
hierro y acero con el objeto de preparar las proyeccio-

nes de la demanda de acero y de los métodos gue

Ibre ndmbnren taniendn.en_menta i 1a_elashicidad .
AR A0 AL day T Y dsl e A 2

de la demanda en relacién con el ingreso; #) la el_as-r
ticided de la demanda en relacién con ia producagrﬂ.
industrial, y ##) las relaciones insumo-producto.

"

Seccion D H: Fabricacion de mdquinas-besramientas
en América Latina

77- Se examiné el tamafio relativo de las empresas latino-

americanas y de otras regiones, junto con los tipos de mi-

quinas que deben fabricarse. La Junta no llegé a conclusio-

nes claras respecto de las ventajas comparativas de las
empresas grandes y pequefias, pero, por lo que toca a la
produccién, se estimé que no era aconsejable fabricar pro-
ductos especiales pesados, asi como tampoco miquinas alta-
mente mecanizadas, ni aquellas otras que tienen itrincados
mecanismos de operacion o %ue son muy grandes, pesadas

o complejas y que sdlo se fabrican en los paises altamente

industrializados.

78. Sin embargo, se consider$ indudable que a la larga
se fabricarin miquinas mas grandes y complicadas, y que
ello se facilitaria con la integracién econdmica de los paises
latinoamericanos, que habrd de ampliar el tamafio del mer-
cado.

79. La produccién se haria mdis ficil si se llegara a
acuerdos con los fabricantes extranjeros para obtener no
sdlo disefics, sino también la asistencia técaica adecuada.
Esta podria llevarse a cabo mediante el intercambio de téc-
nicos, y se haria extensiva a los departamentos de venta de
Ias diversas firmas. También se considerd necesario estable-
cet normas y seleccionar los tipos de acero adecuados a las
diferentes formas de produccién. Por dltimo, se indicé que
los productores ‘latinoamericanos podrian complementar sa™
propia produccion usando componentes fabricados en forma
mas econdmtica ya sea en el pais o en el extranjero.

80. Por lo que se refiere a las patentes y marcas regis-_
—tradas, los_derechos. de propiedad_plantearon un_problema
dificil, pero se estimd que las dificultades podrian allanarse
con Iz cooperacidn de Jas asociaciones locales de fabricantes
de miquinas-herramientas en el sentido de no fomentar la
introduccién de prototipos de méquinas sin un contrato pre-
vio de fabricacién con Elo firma extranjera pertinente.

81. Se indicd que, debido a los adelantos técnicos, las
miéquinas-herramientas se vuelven anticuadas en un periodo
mis corto del que antes se consideraba normal, y que la
politica de depreciacién que se siga debe cubrir en forma
adecuada la reposicion del equipo dentro de un periodo
razonable.



82. Como en muchos paises latinoameticanos las tasas
permitidas por el régimen impositivo no estin de acuerdo
con la realidad, se estimé que los organismos internacionales
competentes debian emprender el estudio de este problema
y recomendar las tasas de depreciacién adecuadas.

Seccion D Il Fabricacion de automolores

83. La discusién del tema se centrd sobre los problemas ge-
nerales relativos a la fabricacién de vehiculos automotores
en los pafses poco desarrollados.
T 84. ]Ij'a Junta reconocié que la instalacién de industrias
nuevas y complejas como éstas. 3' ue tienen tanta relacion
con otros sectores importantes de la economia sélo podria
gealizarse estudiando muy bien y desde todos los puatos de
vista las medidas pertinentes para asegurar su desarrollo.
8s. Aun cuando Jas condiciones difieren esencialmente
de un pais a otro, se estim6 en general que, en el caso de
los camiones ligeros y pesados, tractores y jeeps, el mercado
resulta lo suficientemente grande en el Brasil y la Argentina
omo para justificar la produccién a un costo razonable, a
“pesar de que las comparaciones principales de costo y los
métodos generales de evaluacién son hasta cierto punto
inadecuados para lograr una apreciacién satisfactoria. Por
otra parte, la produccién de automéviles para pasajetos
patece requerit una atencidén especial, porque esta rama de
la industria automovilistica exige un mercado mucho mis
considerable y mayores medios en cuanto a las industrias
mecénicas avxiliares.

86. Otro problema importante tratado por la Junta fue
el relacionado con las dificultades para conciliar la perma-
nencia del disefio de los vehiculos en un largo periodo de
fabricacion con los cambios anuales de los mismos disefios
por parte de las principales empresas matrices extranjeras.
Dada la dependencia respecto de los elementos importados,
se estimd que esta cnestion era de gran importancia.

87. Por 1ltimo, se examinaron los preblemas que ofre-
cen las materias primas. La creacién de la industria de
automéviles implica suministros adicionales de materias
primas y productos terminados, principalmente de acerc. Se
consideré que la industria del acero y los fabricantes de
plezas y elementos probablemente no crearin los corres-
pondientes medios de produccidn con inversiones altas,
antes de que haya comenvado la fabricacién en gran escala.

48. Como resultado de las consideraciones anteriores,
la Junta recomendé que las Naciones Unidas, en coopera-
R ién con otras instituciones, llevaran a cabo:

2) ua estudio del mercado latinoamericano de avtomo-

tores tanto desde el punto de vista nacional como

- regional y teniendo en cuenta especialmente la elas-

ticidad de la oferta. Este trabajo puede contribuir al

asunto y servit también como base para el examen

del problema de integracion de un mercado regional
para vehiculos;

&) un estudio de la industria automotriz del Brasil, ¢n

el que se aplique el método de evaluacidn propuesto

en el documento Evalnacion econdémica de los proce-
dimientos de transformacion de hierro y acero en
América Latina. Este trabajo puede ser Wtil para
determinar el efecto que tendria sobre la economia
brasilefia el programa de desarrollo de la industria
automotriz. Asimismo puede ayudar en el examen y
mejoramiento de las técnicas de andlisis gropuestas en
el documento mencionado. El estudio debe extenderse
después a otros Eaises, aprovechando la cooperacién
de expertos nombrados por la Junta.

Seccion D IV: Integracidn de recursor industyiales

89. Al examinar este tema, la Junta consider6 que algu-
nos pafses habian alcanzado tal grado de progreso en la
industrializacion que debia emprenderse ahora una nueva
etapa mancomunando los recursos tepresentados por fas
instalacionse existentes, a fin de poder proceder a la fabri-
cacién de equipo pesado como el que se necesita por ejem-
plo en la fabricacién de acero y de papel y celulosz, en la

mineria o en la industria quimica pesada. Se estimé que

las ventajas econdmicas podian residit en el ahorro de
divisas y en el mejor aprovechamiento de las facilidades’
existentes,

90. Considerando que esta forma de agrupar industrias
constituye un factor imgortante para el desarrollo econé-
mico, se sugirié que los bancos e nstituciones de desarrollo
ayudaran y estimularan la integracin a tal efecto. A su vez,
esos ‘organismos podrian solicitar asistencia técnica de las
Naciones Unidas.

91. Se examind el financiamiento a largo y mediano plazo
sobre [2 base del crédito obtenido-de las instituciones ban-
carias ¥ de desarrollo, y se considerd esencial que, si se
habia de conceder este crédito, e material producido en el
pais fuera de buena calidad. .

92. Sobte la base de un informe preparado por la
CEPAL, la Junta examind las posibilidades de integracién
de América Latinz en el nivel regional, Se sefialé que el
Comité de Comercio de dicha organizacién se iba a reunir
en' noviembre de 1056 en Santiago de Chile, y que el
grupo de trabajo que preparaba esa conferencia habia lle-
gado a la conclusion de que el problema debe encararse
teniendo en cuenta los mercados supra-nacionales o multi-
nacionales, pot lo menos en relacién con aquellos produc-
tos cuya fabricacién no resulta econdémica cuando estd des-
tinada al mercado de un solo pais,

93. La Junta recomendd que la CEPAL realizara un
estudio de las posibilidades de integracién industrial, como
una primera medida hacia la preparacién de proyectos espe-
cificos.

94. Se estimé que para lograr la integracién de América
Latina era ante todo necesario tipificar y racionalizar las
especificaciones para el acero y productos fabricados de
hierro y acero, y convenir en ciertas tolerancias, Se reco-
mendé que la CEPAL, conjuntamente con otras. instincio-
nes nacionalées e internacionales, estndiara este tema, incluso
Ia tipificacién de la nomenclatura con fines aduaneros.
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Parte 111

INFORME DE LAS SECCIONES 1

A S idemrgi&

Seccién AI: HORNOS SIDERURGICOS 102. Sin embargo, se sefiaié también que utilizando el
indice uno ¢l horno trabajaria con el minimo de escoria
(392 kg por tonelada) y con un consumo minimo de coque
(756 kg por tonelada) pero el azufre llegaria 2 0.116 por

ciento. Desde luego que entonces seria necesario proceder

95. La industria mundial de hierro y acero se basa en la
actualidad en la reduccion de los minerales de hierro por
medio del coque en el alto horno de viento tradicional. En

este procedimuento, como en la mayoria de los demds mé-
todos especiales que se han desarrollado para beneficiar el
. hierro del _mineral, el metal_producido_presenta_en_mayor.
o menor grado las impurezas que existen en las materias
primas. El azufre es una de ellas y su presencia en el
acero’ debe limitarse a valores reducidos para casi todas
las aplicaciones del metal.
96. En Europa se esti agudizando gradualmente el pro-
blema de la eliminacién del azufre, pues se van agotando
con rapidez las materias primas de calidad y al propio
tiempo se va exigiendo una calidad cada vez mas alta,
97. En América Latina, aunque la industria siderdrgica
ha comenzado recientemente, se perfila ya el problema por-
ue casi todo el carbén disponible contiene gran cantidad
e azufre. (Véanse los debates mantenidos en la Junta de
Bogota) .39
" 98. La eliminacion del azufre del arrabio hasta lograr
contenidos aceptables para la fabricacidn de acero puede
efectuatse @) en el alto horno; 4) por medio de algin pro-
cedimiento intermedio entre el alto horno y el de acero.
La seleccion entre las distintas posibilidades sefialadas de-
berd efectuarse después de sopesar las ventajas y los incon-
venientes respectivos. Entre los documentos presentados a
la Junta, uno se relaciona con la primera solucién y cuatro
con la segunda.
99. El primero (ST/ECLA/CONF .4/L.Al-5) revistié
especial importancia en los debates por hacerse en él una
: exgosiciéﬂ cuidadosa de los datos de funcionamiento reco-
gidos en Huachipato (Chile). En él se sugiere un método
para apreciar hasta qué punto se podria realizar la desnl-
furacion en el alto horno mediante los procedimicntos
descritos en otros documentos.™
100. Basindose en el documento mencionado, la Junta
considerd el contenido de azufre y las proporciones de
coque que resultan del trabajo con distintos indices de basi-
cidad y con distintas cantidades de escoria. Como un ejem-
plo se mostrd que para obteper un bajo contenido de
azufre (0,05 por ciento) en el arrabio, Huachipato tendria
-que- usar—un- fndice- mas—elevado—de basicrdad—(x;3) que— -~
permititia trabsjar con una cantidad minima de escoria
{453 kg por tonclada), o bien utilizar un indice de basici-
dad igual a la unidad, lo que exigisia una cantidad enorme
de escoria (1.443 kg por tonelada).
101. Por supuesto, la primera posibilidad es la que mis
convendria si se decidiera llevar la desulfuracién hasta 0,05
por ciento en el alto horno.

1 Véase Estudio de la Industria Siderdvgica en América Latina
op. cit., vol. I, cap. 11
1 Véanse los ST/ECLA/CONF.4/L. Al-1, 2, 3 y 6.
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a Iz desnlfuracién dpon: separado, después del alto horno,
pero la capacidad de éste habria aumentado considerable-

b~ _
[YaTayIRaN

103. La Junta considerd qué el método utilizado parg,
gresentarlos era objetivo y minuctosa;

recopilar los datos y
y que cabria recomendarlo a otras fabricas que deseen reco-
pilar sus datos pricticos sobre el mismo asunto.

104. En otro documento {ST/ECLA/CONF.4/1.Al-4)
se exé)uso la teoria general de la desulfuracion por las esco-
rias dentro del alto horno y aquellos sistemas de desulfu-
tacién que tienen lugar en la cuchara y en el mezclador. Ese
documnentd aporté una guia excelente para un claro enten-
dimiento de los problemas especificos que se plantean.

105. La Junta discutid asimismo el procedimiente de

desulfuracién con carbonato de sodiot? que es muy conocido

y se viene usando hace mucho tiempo. Su limite de aplica-
cion estd restringido a la eliminacién moderada del azufre
(40 a 82 por ciento del azufre segin el contenido inicial).
Se consideraron los tres medios posibles parz aplicar el
tratamiento: &) tratamiento simple en la cuchara 5& trans-
porte; &) tratamiento doble en la cuchara del alto hotno y
en la cuchara- de transporte, y ¢) tratamiento con 2z cucha-
ras de sifén, escalonadas.

106. El agente utilizado (carbonato s6dico) es una ma-
teria prima secundaria producida industrizlmente y relati-
vamente costosa, comparada con una materia prima como
la cal.

107. Es tipica de este método una reduccién desde un
0,100 por ciento inicial a un 0,050 por ciento de azufre
final. Para el margen mencionado se requieren entre & kilo-
gramos por tonelada (tratamiento simple) y 2 kilogramos
(tratamiento con dos cucharas de sifon). No se necesita
equipo alguno pesado, salvo en el caso ¢) en que se em-

plean dos cocharas. de sifén. No se requiere tiempo adicio-k:

nal alguno, excepto uno o dos minutos para extraer la
escoria.
108. Las pérdidas de temperatura son pequefias (x1,5°C

_por kilogramo de carbonato sédico) en _los casos a) y b)) y

un poco mayores en el ) en que se pierden de 15 a 20°C
mis en la segunda colada. Ea los casos <) v &) no hay
pérdida adicional de hierro, pero en el case ¢) se aducen
incluso ventajas sobre la practica normal, puesto que la
operacion es ripida, no requiere rableado y se logra una
recuperacidn sustancial de hierro.

109. Se tuvo en cuenta que el sistema del carbonato sodi-
co, aparte de su margen limitado en cuanto z eliminacidn de
azufre ofrece dos desventajas: el carbonato corroe el reves-

1.
jrd

** Véase ST/ECLA/CONF. 4/L.Alr,



# cantidad de azufre

timiento refractario de la cuchara y los hornos y Ia garantia
del tratamiento no es mas que regular en los casos @) y &),
aun cuando puede ser excelente en el caso ¢}. Sin embargo,
hay que esperar material rechazado, debido a una desulfu-
racién incompleta como consecuencia de algunos factores
que interfieren (escoria oxidada, en la incompleta separa-
ctén de la escoria sédica, etc.). El procedimiento se emplea
mucho y estd probado industrialmente (Arbed, Corby, Paz
del Rio y otras muchas fibricas). Es flexible y puede uti-
lizarse donde y cnando se necesite, sin que haya que dis-
poner equipo de importancia especial y sin desviarse mucho
-de las pricticas usuales de fibrica. Se adapta también a la
produccién en gran escala.

110, La Junta prestdé pacticular atencién al procedi-
miento Kalling,*® que es muy eficaz parz la eliminacién del
azufre, pues su contenido baja de cifras iniciales de o,50
—e incluso r,00— a cerca de o,005 por ciento. Como
reactivo se utiliza cal de buena calidad, molida a menos de
0,5 mm, stendo Gtil agregar de 1 a 3 por ciento de carbo-
nato de sodio. La cantidad necesaria varia de 12 a 6 veces

es mayor cuando mis elevado sea el tenor inicial de azufre.

&

111. En una aplicacién tipica, 15 kg de cal reducirin el
azufre desde 6,150 a o,010 por ciento. El procedimiento
requiere un equipe especial, depdsitos de tipo botella, con
revestimiento refractario de 25 a 30 toneladas de capacidad,
que se hacen girar sobre plataformas movidas por motor
2 unas 30 revoluciones por minuto. Sin embargo, puede
prescindirse de mezcladores y cucharas de transporte, o de
ambos, lo que reduce la inversidn neta en una instalacion
nueva. Para la eliminacidn completa del azufre basta una
rotacién de 10 a 20 minutos. La pérdida de temperatura
varia de 10° a 25° C, segilin ¢l método elegido (con o sin)
mezclador, con o sin empleo de cucharas de transporte).
Las pérdidas de hierro parecen ser especialmente pequeiias.

112a. Este procedimiento ha sido ensayado industrialmen.
te y se emplea en algunas fibricas europeas, pero hasta
ahora no se ha construido ningfin aparato con capacidad
superior a 30 toneladas. Esta capacidad puede dar un rendi-
miento de 48 a 6o toneladas por hora o alrededor de
360.000 toneladas por afio, que se estimé que, si bien po-
dria satisfacer a muchas instalaciones latinoamericanas, no
bastaria en cambio para hacer frente a las exigencias de los
hornns de solera de una instalacidn como Volta Redonda
“u otras dotadas de una manera similar.

112b. Algunos expertos sefialaron que estas instalaciones

necesitarian mayor suministro de arrabio para la alimen-
tacién. horaria de los hornos de acero, lo que supondria
numerosos aparatos y plataformas de giro y el empleo de
métodos que no han sido todavia completamente ensayados.
El funcionamiento técnico y eficaz de las griias parece esen-
cialmente indispensable para manipular los pesados apara-
tos en uno y otro sentido desde y hasta las plataformas
de giro sin dafio para la instalacién.
" 113. Sin embargo, varios expertos opinaron ¢que la gran
eficacia con que se elimina el azufre y el empleo industrial
satisfactorio que se ha obtenido en escala moderada, pare-
cen justificar que se preste cuidadosa atencidn a las posibi-
dades inmediatas y futuras del procedimiento Kalling. La
excelente garantia del funciopamiento asegura la elimina-
cibrr reiterada y total del azufre, y ello conduce a una me-
jor calidad y, seglin se pretende, a rendimientos considera-
blemente mis elevados en los laminadores.

114. La junta considerd que las instalaciones pequefias

2 Véase ST/ECLA/CONF.4/L.Al-2.

ue se desea eliminar. La eficiencia’

y medianas de América Latina que fabrican aceros de canti-
dad, y que tienen problemas graves en relacién con el
azufre, harian bien en considerar el procedimiento Kalling,
que parece también particularmente recomendable para
aceros de alta calidad.

115, Se examind también el procedimiento TRSID, 14 mé-
todo nuevo en que la desulfuracién se hace también con
cal. El grado de eliminacién del azufre parece ser semejan-
te al del procedimiento Kalling, aunque resultaria mis
facil y més ripido llegar a contenidos de azufre mis bajos
{0,003 por ciento cuando la insuflacién se efectiia con ni-
trogeno).

116. En este procedimiento se¢ inyecta a través del arra-
bio una suspensién en nitrégeno o aire comprimido de cal
finamente molida (g9x por ciento por debajo de o,250
mm} a través de toberas colocadas en ¢l fondo de un reci-
piente similar al convertidor. La cantidad de cal en sus-
pensién es elevada {alrededor de 35 kg/m®) y para redu-
cir el contenido de azufre de cerca de o,100 por ciento a
0,10 por cienta es suficiente la inyeccion de 2 pot ciento
de cal aproximadamente. .

117. El tiempo de insuflacién es de sélo 3 a 5 minu-
tos. En cuanto 2l equipo, ademis del recipiente especial de
tipo convertidor, se necesita un aparato para asegurar
2 fluidez, molinos de bolas, cribas e instalaciones de com-
presién de aire o nitrégeno.

118. Las pérdidas de temperatura en la operacién misma
parecen ser de 15° C. El mismo recipiente se puede utilizar

ara transportar el arrabio liquido y para la desulfuracién,
Yo que evita nuevas pérdidas de temperatura,

119. Se afirma que la pérdida de arrabio es de sélo o,x
por dente czando se vuelve a elaborar la cal usada para
recuperar ¢l hierro. _

120. La operacién con nitrégeno tiene el inconveniente
del empleo de este gas, que a veces es dificil obtener. El
uso de aire comprimido también parece producir un bajo
contenido final de azufre.

121. El procedimiento IRSID, aunque ofrece perspectivas
favorables para el faturo, es nuevo y parece que no se ha
empleado todavia en escala industrial. Estin en vias de
desarrollo el empleo de recipientes de 12 a 15 toneladas
¥ préximamente se ensayarin otros mayores. El procedi-
miento parece ofrecer excelentes garantias y permite una
climinacién do azufre casi compieia.

122. Como la cal es relativamente barata, los sistemas
Kalling e IRSID son ventajosos cuando hay que rebajar
mucho azufre. i

123. El tratamiento de arrabio o acero con escorias sinté-
ticas de desulfuracién (procedimiento Perrin) se examind
al discutir l2 Junta el decumento relativo.ls Su escala de
aplicabilidad parece ser limitada: de 0,100 a o0,030 por
ciento de azufre para el arrabio y de o,040 a 0,010 por
ciento para los aceros.

124. Este procedimiento requiere equipo especial y mano
de obra adicional para preparar la escoria sintética (una
mezcla de cal y espato flzor para el arrabio, y de cal y alu-
mina para el acero), que se emplea en cantidades que
varian de 2,5 por ciénto por peso de arrdbio a 2 2 4,5 por
ciento aproximadamente eh el caso del acero.

125. La manipulacién que se requiere es considerable. La
preparacién y manipulacién diaria de las escorias fundidas
del tipo necesario, pueden ser muy dificultosas y exigit
una fiscalizacién rigurosa de las operaciones.

4 Véase ST/ECLA/CONF.4/L.ALG.
% Véase ST/ECLA/CONF.4/L.Al 3.

13



126, No se hizo referencia al empleo industrial del pro-
cedimiento en el caso del arrabio. Por lo que toca 2l acero,
aquél se utiliza en Ugine (Fara aceros especiales y una eli-
minacién limitada del azufee) y en Cokerill-Liege (para
piezas de acero fundido}, y parece que se obtiene una mejor

. calidad de acero comeo resultado de Iz accién de la escoria

aluminosa en el tratamiento directo de los aceros.

127. La Junta advirtié que todos los documentos presen-
tados coincidian en un punto muy importante, a saber, que
es posible aumentar considerablemente la produccion de
los altos bornos empleando menos escoria y un indice mas
bajo de basicidad con un consumo menor de cogue. El arra-
bio resultante, que tiene un contenido mis alto de azufre,
puede después desulfurarse mediante uno de los métodos
descritos. El grado en que esto puede hacerse degende de
consideraciones sobre la produccién frente a las del costo.
Entre esas consideraciones se estim6 por los expertos asis-
tentes que se podrian mencionar las que siguen:

2) como medio de evitar riesgos en las inversiones,
parece”muy ~aconsejabie - que ~las—fAbI Ay lalivaS ICainaS
adopten en lo posible los equipos y procedimientos que
han demostrado su eficacia en la practica industrial; en
otros términos, no deberi elegirse un procedimiento nuevo
y en etapa experimental sélo por el hecho de que su costo
resulte mis conveniente;

5) en América Latina es tan grande la necesidad de
producit que cualquier aumento de la produccién del equipo
y en el zlto horno debe tenerse en consideracién, aunque
el costo final resulte un poco mis elevado.

128. La Junta estuvo de acuerdo en que era posible de-
rivar las siguiente conclusiones preliminares de’la discusidn
mantenida sobre desulfluracion:

1) las fibricas latinoamericanas podrian tratar de au-
mentar la produccién de sus altos hornos utilizando un
indice menor de alcalinidad de la escoria, lo que permitiria
utilizar menos escoria y ahorrar coque;

2) si el contenido rnicial de azufre del arrabio es mo-
derado (cercano a 0,15} y el contenido final aceptable
alcanza hasta 0,04 6 0,05 por ciento, €l método con carbo-
nato de sodio podri utilizarse con buenos resultados para
la desulfuracién;

3) si el contenido de azufre es mayor, o se desea obte-
ner un contenido final mis bajo, es necesario considerar
el procedimiento Kalling o alguna variacién del procedi-
miento IRSID, aun cuando este tltimo se halle todavia en
una etapz experimentzal.

" Nota sobre hornos eléctricos y hornos de cuba baja

129. El desarrollo de la produccion latinoamericana de
arrabic-y acero ha planteado varics.preblemas. téenicos gque
merecen cuidadoso estudio. Por lo que toca a la produc-
cién de arrabio, la Junta estudié algunos documentos sobre
el horno de cuba baja y el horno eléctrico de arrabio.®

. Ambos tipos tienen caracteristicas_peculiares que revisten

importancia especial para América Latina,

130, Con el desarrolle del horno de cuba baja interna-
cional en Ougrée, Bélgica, se ha pretendido liberar mine-
rales y combustible de baja ley. Los resultados obtenidos
hasta .ahora revelan que este tipo de horno ofrece posibili-
dades interesantes en la regidn latinoamericana.

131. El horno eléctrico de arrabio parece ser adecuado
bajo ciertas condiciones econdmicas bien definidas. A este
‘respecto, Iz Junta tomd nota de opiniones sobre la utiliza-

¥ Véanse los documentos ST/ECLA/CONF.4/L.AL7 a o.
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cién en él del cathbdn vegetal, lo que seria enteramente
satisfactorio desde el punto de vista técnico. Otros progre-
s0s en cuanto al tamafio de las unidades disponibles —ac-
tualmente de unas 200 toneladas diarias— parecen ser téc-
nicamente viables, pero necesitarin algin tiempo.

Seccion All: EMpLEO DEL OXIGENO EN LA FABRICACION
DE ACERO

132, La industria def hierro y del acero en el mundo se
basa esencialmente en la reduccién del mineral de hierro
en el alto horno clisico. Una vez obtenido el arrabio, su,
transformaci6én en acero se lleva a cabo por la eliminacién
o disminucién de los diversos elementos contenidos en el
arrabio generalmente por oxidacién mediante el oxigeno
contenido en el aire, *

133. Se presentaron a la Junta varios documentos relati-
vos a las nuevas técnicas que se han desarrollado para
reemplazar el aire por oxigeno de pureza variable, segin
el.cazo, . —_ -

134. El empleo del oxigeno aumenta la productividad y .
mejora el rendimiento térmico del horno empleado en 1B
fabricacién del acero, debido a que en el sistema no se
introduce nitrdgeno, que es perjudicial, o se introduce en
menor proporcion. '

135. La Junta examind el problema desde un punto de
vista general, y lo mismo en los aspectos cientificos que téc-
nicos que ofrece el empleo del oxigeno en la fabricacién
de acero.’? Su aplicacién en los procedimientos de obten-
cion de acero por soplado permite aumentar el margen de
composicidn del arrabio. En otras palabras, permite em-
plear arrabio que no podria utilizarse si el soplado sélo se
hiciera con aire. Ademis, como el rendimiento térmico me-
jora, es posible el empleo de una mayor proporcion de
chatarra. Desde otro punto de vista, el empleo de oxigeno
produce acero de calidad satisfactoria similar —y en algu-
nos casos incluso mejor— al que se obtiene con los méto-
dos clisicos, tales como el acero de solera. Si el oxigeno se
emplea en un horno Siemens-Martin, las ventajas son las
mismas en lineas generales.

136, Durante los fltimos cinco afios ha adquirido espe-
cial importancia el procedimiento de soplado de oxigeno
en la superficie en un horno de forma semejante al con:
vertidor ordinario. Se conoce abreviadamente con el nom-
bre de procedimiento LD, y la Junta pudo conocerlo ya en-
detalle.13

137. Del debate mantenido en tomns a este procedi- &
miento se deduce que ha sido aplicado a atrabios que con-
tienen hasta 0,3 por ciento de fésforo como méximo, un
minimo de 1,2 por ciento de manganeso y 0,05 por ciento
de azufre. como miximo. En cuanto al contenido de fés
foro, segin investigaciones recientes, puede subir a 0,5 por
ciento, siempre que se trabaje con dos escorias con el con-
siguiente aumento de costo. Por io que se refiere al manga-
neso, su porcentaje en el arrabio puede graduarse a volum:
“tad por adicién aIx carga del aito hoins de miherai-de
.manganeso. 3i el azufre en. el arrabio excede el iimite acep-
tabie para la apiicacion del procedimiente LD, podria
reducirse previamente hasta un nivel satisfactorio mediante
alguno de los procedimientos que se consideraron antes®

x38. La calidad del acero se considera igual y en algu-
nos casos superior a la producida con el procedimiento
Siemens-Martin, .

d

¥ Véase ST/ECLA/CONF.4/LAILx vy 2.
% Véase ST/ECLA/CONF.4/L All-3,
* Véase la Seccién Al anterior, pirrafos 95 51



139. La Junta examind asimismo, sobre un documento
especial,?® el procedimiento de soplado de oxigeno en la
superficie del bafio metilico en un “convertidor” rotatorio
y basculante, que ha sido aplicado al arrabio fosforoso, esto
es, al arrabio Thomas. Se esti aplicando al arrabio que
contiene alrededor de 1,8 por ciento de fésforo y 0,2 por
ciento de silicio, pero podria aplicarse a arrabio de menor

 contenido de fésforo. De acuerdo con la experiencia obte-
% nida hasta el momento, el procedimiento es de fdcil regu-
lacion, tiene un rendimiento térmico elevado y no produce
humos, cuya eliminacion es relativamente costosa. Ademis,
~como el soplado se hace a presiones reducidas puede em-
plearse oxigeno de un grado de pureza relativamente bajo.

140. Al igual que en todo nueve procedimiento falta
precisar y mejorar la duracién de! ciclo total de la ?fera-
“cibn, esto es, el tiempo que transcurre entte dos coladas, y
ademas el consumo de material refractario, que parece rela-
tivamente elevado. :

14I. Desde el punto de vista de América Latina habri
que esperar los resultados que se -obtengan al aplicarlo a
arrabios que contengan mayor porcentaje de silicio que el

“®mpleado hasta ahora, o sea hasta alrededor de 1,0 por
ciento.

142. La Junta estudié tarmbién los aspectos técnico-eco-
némicos det empleo de oxigeno en convertidores, hornos
de solera y hornos eléctricos.?* Los datos que se tuvieron
a la vista en cada caso son de interés, pero para su inter-
pretacion técnico-econdémica seria necesario contar con un
estudio sistematizado de los costos de produccién y de
utilizacién del oxigeno. Se ha explorad% la posibilidad
de que ese estudio lo lleve a cabo la CEPAL a la brevedad
-~ posible, con la colaboracidn de diversos expertos presentes

en la Junta.

143. Se examind asimismo la calidad del acero obtenido
con las diversas técnicas del empleo de oxigeno en los
convertidores tomando como base de comparacién el acero
Siemens-Martin. Al discutir el documento correspondiente
hubo conscnso general en el sentido de que no es indis-
pensable que el acero contenga porcentajes bajisimos de
nitrégeno, o sea del orden de o,002, para que el acero
sea de calidad aceptable,

144. Por otra parte, la Junta se mostré de acuerdo con
que ¢l procedimiento Thomas clésico, con o sin aire enfi-
quecido de oxigeno, constituye todavia un método sencillo
y econémico, que permite obtener aceros de buena calidad.
En el caso del convertider Thomas con aire enriquecido de

@ oxigeno, esto es, hasta 40 por ciento, el procedimiento

adquiere una mayor flexibilidad y permite también dismi-
nuir €l contenido de nitrégeno hasta limites del orden de
0,03 por ciento. .
_ 145. Los numerosos estudios tedricos y pricticos que se
estin haciendo actualmente en Europa, demuestran que el
procedimiento Thomas cldsico sigue teniendo gran impor-
tancia para el tratamiento de arrabio con contenidos de fés-
foro del orden de 1,8 por ciento. Tal conclusién ofrece
especial interés para el caso de Colombia.

146. Al examinar el conjunto de los documentos presen-
tados y los debates que hubo en torno de ellos, la Junta
llegé a las siguientes conclusiones de orden general:

7) para la produccion de acero de hasta 0,20 por ciento
de catbono el procedimiento de soplado con oxigeno en la
supetficie del convertidor (L+D) es econémico y propor-

* Véase ST/ECLA/CONEF.4/L.ALL-G.
* Véase ST/ECLA/CONF.4/L.A Il-2.
* Véase ST/ECLA/CONF.4/L.A 11I-5.
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ciona un acero de buena calidad, siempre, que el costo del
oxigeno sea aceptable;

2) al elegir el procedimiento a emplear debe tenerse en
cuenta el contenido de fésforo como criterio fundamental;
si ese contenido es de 0,3 por ciento como maximo, la adop-
cién del procedimiento de soplado de oxigeno en la super-
ficie del convertidor debe estudiarse mis a fondo y en com-
paracién con el procedimiento Siemens-Martin clsico, com-
paracion que por otro lado debe hacerse en todos los casos
cuando sea posible;

3) si el fosforo en el arrabio se encuentra entre 0,3 y
1,8 por ciento guede estudiarse la adopcién del procedi-
miento de soplade de oxigeno en convertidor rotatorio, para
lo cual habria, en todo caso, que esperat los resultados de
este procedimiento, que comienza ahora 2 aplicarse en esca-
la industrial;

4) siel fésforo es de alrededor de 1,8 por ciento puede
adoptarse el procedimiento Thomas clasico (insuflado de
aire) o alguna de sus variantes: O, — H20 (vapor), O, —
CO, o soplado con aire enriquecido de oxigeno;

5) desde el punto de vista de Ia calidad, todos los proce-
dimientos que suponen empleo de oxigeno propotcionan
acero de calidad aceptable, siempre, naturalmente, que sean .
aplicados con la adopcién de la prictica o técnica de tra-
bajo mis adecuadas para cada uno,

6) por lo que toca al costo, la eleccion debe hacerse
teniendo en cuenta como factores principales el precio del
oxigeno y el uso final a que estard destinado el acero;

7) en cuanto al costo ge la produccién y del empleo del
oxigeno, se propuso que la CEPAL hiciera un estudio orde-
nado del problema, tomando como base los datos que apa-
recen en varios de los documentos presentades 2 la Junta,
estudio que seria dado a conocer a la brevedad posible;

8) una vez conocido el costo del oxigeno en los diversos
paises latinoamericancs serd posible revisar e interpretar
en forma mucho miés precisa los documentos presentados.

147. Finalmente, cabe afiadir que la Junta discutié tam-
bién, sobre dos documentos mds,?* el uso de los hornos
eléctricos de arco para el acero en los Estados Unidos y en
Europa.

" Seccion ALH: LAMINACION Y TERMINACION
DE PRODUCTOS DE ACERO

148. Al estudiar esta parte del temario la Junta tuvo en
cuenta dos consideraciones fundamentales aparte de otras de

‘menor importancia. Las dos fundamentales fueron: &) que

los laminadores —comprendidos los desbastadotes y los
concluidores— suelen representar mds o menos un 50 por
ciento de la inversién total de un laminador integrado,
consideracién de gran importancia si se tiene en cuenta la
escasez de capitales en los paises latinoamericanos; &) que
l2 demanda de acero crece muy ripidamente en América
Latina y que este crecimiento se acelera mds todavia tan
pronto como se pone en marcha una siderurgia nacional.
En estas condiciones es esencial la cuidadosa seleccion de
los equipos de laminacién que se instalen en una fabrica,
a fin de evitar pérdidas debidas a que el equipo quede en
desuso prematuramente o que faite espacio patra que pue-
dan ampliarse los medios de produccion sin dificultad cuan-
do las instalaciones originalFés no basten para cubrir la
demanda.

¥ Algunos expertos opinaron que el sistema Thomas con aite
enriquecido con oxigeno se puede aplicar también al arrabio con
0,1 a 0,2 por ciento de fosforo.

* Véase ST/ECLA/CONF.4/L.Al-so v All-ro.
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149. Los problemas planteados a los disefiadores de los
equipos de laminacion para América Latina se complican
todavia mis por el gran nimero de perfiles distintos que
hay que producir, sobre todo cuando la fibrica es la {inica
del pais y no puede especializarse.

150. Se presentaron a la consideracion de la Junta los
distintos aspectos que deben tomarse en cuenta cuando se
disefia un laminader para un pais latinoamericano, y_en el
documento puesto a A)iscusién?-" se dieron varias soluciones
para los proﬁlemas que se plantean al disefiador en distintas
condiciones, lo que sirvié de excelente introduccién al pro-
blema general.

151. Ademds, se presentaron a la Junta otros documentos
sobre aspectos concretos, que se comentan a continuacidn,
En uno de ellos,?*¢ se describian los planes de ampliacién
de una antigua fibrica: la Compaiiia Fundidora de Fierro
y Acero de Monterrey, en México. Esta planta se construyd
a comienzos del siglo casi exclusivamente para la lamina-
. cidn de carriles y perfiles_ medianos de construccién, ademis

.

de tochos y de productos planos, en que una sola unidad
es capaz de trabajar mis de un millén de toneladas ai afio,
se describen varios tipos y tamafios de equipos, indicando
los limites que parecen mas aconsejables en cada uno, y se
hacen sugerencias para una posible ampliacién limitada;
por otra, en ¢l documento que trata de laminadores para
estructuras y barras comerciales —que no suelen construirse |
en unidades de capacidad mayor que 250.000 toneladas
anuales y cuya ampliacién se realiza por la introduccién de
mayor nimero de ellas— se analizan algunas unidades
de tamaiio reducido y varios laminadores especializados con
capacidad anual para 250.000 toneladas. Ademis de una-
breve descripcion de las upidades recomendadas, los docu-
mentos citados proporcionaron a la Junta muchas infor-
maciones econdmicas sobre costos de inversidn, capaci-
dad anual, manc de obra, conservacion, energia y sumi-*
nistros, etc., expresadas en valor monetario 0 en unidades
fisicas.

_154. Durante ¢l debate sobre laminadores de tochaos, la

de barras comerciales y secciones livianas. Los planes de
ampliacion disponen el establecimiento de un nuevo lami-
nador de barras comerciales con capacidad anual de unas
150.000 toneladas y un laminador dlc)e tochos con capacidad
mixima de un millén de toneladas para fabricar tochos y
paJanjuillas. El exceso sobre la capacidad en productos
acabados se venderi a los laminadores que ahora trabajan
con acero procedente de la fusidn de chatarra.

152. Otros tres documentos®” versaron sobre tareas espe-
cificas de un taller de laminacién comin: laminadores de
tochos, laminado de productos planos y laminado de perfiles,
barras y estructuras. En el curso de los debates se observé
que era lamentable la falta de un documento que tratara
sobre un aspecto tan importante como el del larminado de
palanquillas con tochos y de tochos para estructuras grandes
y carriles. Sobre otro documento discutido?® la 1]unta pudo
estudiar el reemplazo por forjas y prensas de los costosos
laminadores de tochos, lo cual puede ser una solucién eco-
némica cuando se quiere ampliar una pequefia fibrica para
alcanzar una produccién mixima de 80.000 toneladas anua-
les. Asimismo se examinaron los dltimos adelantos en ma-
teria de colada continwa del acero,”® procedimiento que
una vez perfeccionado podrd permitir la eliminacion de los
laminadores de tochos de tipo més pesado, dado que con
este sistema se produciri en forma continua un lingote
(realmente, una palanquilla) de superficie lisa y mds pe-

quefio, que puede lamiparse para adquirir su forma final

sin perjudicar la estructura del acero y con menor reduccién
desde su seccién original a la final. Por Gltimo, se conside-
raron las caracteristicas de un laminador disefiado especial-
mente para la:laminacién en caliente de los productos
planos.®® Este disefio exige menores inversiones que el equi-
po corriente que se utiliza para ese fin y reline caracteris-
ticas bastante interesantes.

153. Como en el esquema enviado por la Secretaria a

- los-auteres-se-les-pedia-que-estudiaran.el-equipo.necesatio. -

rarics temafios de fabrica desde voliimenes apnales

muy peguetios hasta un millén de toneladas por afie, los
tipos: por una parte, en los que tratan de los laminadores

* Véase ST/ECLA/CONF.4/L.Alll-1.

2 ST/ECLA/CONF.4/L.Alll-g,

®7 Véanse los ST/ECLA/CONF.4/L Alll-2, 3 y 4.
* Véase ST/ECLA/CONF.4/L.Alll-5,

* Véase ST/ECLA/CONF.4/L.AIIL-6.

0 Véase ST/ECLA/CONF.4/L Alll-7.

* Véanse los ST/ECLA/CONF.4/L.Alll-2, 3 y 4.

Junta se interesé sobre todd pot el problemaTde’ia”ampiia-—
cién de la capacidad pasando de producciones menores ?
las mayores sin dejar en desuso equipo alguno o los menos™’
osibles. Las cuestiones planteadas tuvieron respuestas satis-
Factorias para un amplio margen de capacidad productiva,
pero la Junta vio claramente que, para prever la ampliacion
futura, era necesario instalar alguna capacidad de reserva
en casi todas las etapas de produccién de la pianta, lo que
eleva los costos de amortizacidn y gastos similares. .

155. El mismo tipo de consideraciones se hizo en rela-
cidén cont el laminado de lproductos planos, y hubo ademis
un amplio debate sobre la calidad del producto, especial-
mente en cuanto a la posibilidad de fabricar planchas y *
chapas de un grueso regular y adecuado para ¢l trabajo de
embuticién profunda, como por. ejemplo la fabricacion de
carrocerfas de automdviles. La Junta opiné en forma unini-
me que las chapas producidas en operaciones manuales en
pequefia escala no tenian uniformidad.

156. En cambio, no hubo acuerdo sobre la uniformidad
de planchas y chapas fabricadas en diios 0 quators reversi-
bles (Steckel). Este tipo de laminador para planos no habia
sido estudiado en el documento relativo®® y los autores
manifestaron clarzmente que no eran partidarios del sistema

or la falta de uniformigad del producto. No se comenta-
ron las ventajas e inconvenientes econémicos para diversos
tamafics de ese laminador. Es evidente que, ademis de la
capacidad en exceso requerida para prever la ampliacidn
futura, puede ser necesario, por consideraciones de calidad, &
instalar temporalmente unidades mayores que las que se
requieren para abastecer el mercado latinoamertcano.

157. La Junta discuti6 también la laminacién de perfiles
estructurales en trenes-trios, comparindola <on Is realizads-
en duaos reversibles. En tanto que un cierto nimero de fabri-
cas europeas disponen de este dltimo tipo de laminaci6n,
la prictica de los Estados Unidos prefiere el trio, especial-

- mente_cuando. la unidad_de_deshaste _es un_tren_duio, sé-

parado, o

158. Sin embargo, para Jaminadores estructurales de tips
medio, apenas se justificaria instalar un tren ddo por sepa-
rado para el desbaste. En estas condiciones, que son las que
prevalencen en América Latina, el tren diio reversible, con
varias cajas en linea, parece preferible al tren tric de mayor
rigidez.

159. La Junta consider6 también el problema de la for-
macién del personal. Algunos expertos sefialaron que mien-

8 Yéase ST/ECLA/CONF.4/L.AIIl-3.



tras mis mecanizadas fueran las instalaciones, menos capa-
citacién requeria el obrero, con excepcién del personal de
conservacién que tiene que incluir expertos especialistas.

16o. Se discutieron asimismo otros asuntos técnicos,

como, por gjemplo, las ventajas y desventajas de utilizar

motores individuales o transmisiones engranajes lpara los

laminadores de cajas mitltiples; la cuestién de los lubrican-

B tes y agentes de enfriamiento para varios productos en los
laminadores en frio de bandas y flejes, etc.

161. Las principales conclusiones a que llegd la Junta, o
_aquellos puntos en que estuvieron de acuercﬁ? la mayoria

de los participantes, tueron los siguientes:

1) cuando se-proyecta un laminador, es necesatio poner

sumo cuidado en dejar esracio suficiente para la ampliacién

« futura; si para anmentar a capacidad de un laminador dio
para tochos la etapa prevista es agregatle una unidad mis
pequefiz que se dedique a la produccién de palanquillas,
es necesario dejar suficiente espacio libre cuando se disefia
la primera planta;

2) cuando se disefia una planta que ha de crecer no
-@ipuede evitarse la inversién en exceso; la opinion general
‘tespecto 4 esto fue que, aun en los casos més favorables,
son muy pocas las fibricas que funcionan en un pais de
poca o ningunz tradicién industrial que puedan esperar
una utilizacién inmediata de toda su capacidad, y que pro-
bablemente esas fabricas tendrian que funcionar durante
tres o cuatro afios 2 un ritmo inferior al limite previsto;

3) en cambio, se sefiald que, por regla general, la expe-
riencia adquirida en el trabajo de laminadores manuales no
capacita a los obicios para adapiarse con facilidad a las
unidades muy mecanizadas;

4) en relacién con la calidad de los productos planos
laminados, especialmente los destinados a la embuticién
profunda, sélo los laminaderes continuos y semicontinuos
para banda y fleje se consideran de ordinario enteramente
satisfactorios. La hojalata comercial, la chapa en caliente y
en frio para ciertos usos, también puede obtenerse con exce-
lente calidad en un laminador Steckel: Se senald un caso
en que un tren planetario ha laminado perfectamente en
caliente banda y fleje en condiciones favorables. Los altimos
progresos en este tipo de laminacién indican una evelucion
hacia un equipo no muy costoso, til para la laminacién de
productos plancs en las fibricas de tamafio medio;

5) ia Junta estimé que, para obtener buena caiidad, un
laminador de flejes semi-continuo debe tener por lo menos
cuatro cajas concluidoras;

6) tltimamente ha habido un gran progreso en el pro-
cedimiento de colada continua, pero 1a Junta considerd que
en su estado actual ese procedimiento no podtia recomen-
darse para las siderurgias de los paises latinoamericanos

»para sustituir a los laminadores comunes de desbaste, debido
a los inconvenientes de la continuidad del trabajo.

= Seccion AIV: AciEros No COMUNES

162. La necesidad de producir acercs no comunes en Amé-
rica Latina se ha hecho mis aguda ahora que varios paises
de la regitn estin desarrollando mds la fabricacion de
maquinaria y antomdviles.

163. Los problemas principales que presenta la produc-
ccién de esos aceros son la gran multiplicidad de variedades
y la relativa pequefiez de los mercad%s nacionales. Ambos
problemas tienden a hacer que su produccion no resulte
econdmica excepto en determinados casos concretos.

164. Los primeros intentos para una fijacién de los con-
ceptos relativos a los aceros no comunes se hicieron, con

fines esencialmente estadisticos, por la Alta Autoridad de
la Comunidad Europez del Carbén y el Acero. No obstante,
no se ha llegado todavia a una decisién definitiva. Como
es indispensable adoptar una clasificacién de los aceros para
poder enfocar el problema de los aceros no comunes, la
Junta considerd aconsejable aprovechar los trabajos realiza-
dos hasta hoy por la Alta Autoridad y dividir en conse-
cuencia estos aceros en dos grupos: a) aceros especiales
y b) aceros de calidad, lo céue no implica prejuicio al-
guno frente a la posibilidad de una clasificacion detallada
ulterior.

165. Se consideran “aceros especiales” todos los aceros
no comunes de alto valor, y “aceros de calidad” aquellos
que se emplean en gran cantidad, pero que sélo requieren
una calidad menos destacada que en el caso anterior.

166. Las bases para una industria de aceros no comunes
son favorables en general en todos los paises latinoameri-
canos, puesto que en todos ellos se encuentran menas de
hierro de buena calidad, sobre las cuales hay que basar la
industria siderirgica de intenso desarrollo cuando hay gran
escasez de chatarea, fendmeno que se da en todos estos
paises.

167. El Brasil, por ejemplo, tiene en Minas Gerais menas
excelentes que se benefician con carbén vegetal y que colo-
can a este pais en una situacién tan favorable como la de
Suecia, que es el pais cldsico para la produccién de acero
de alto valor. Los paises latinoamericanos son también ricos
en todas las menas de aquellos metales que constituyen
elementos esenciales para las aleaciones de acero.

168. La sifuacion es menos favorable en reiacion con ios
otros medios de trabajo y, en primer lugar, en lo que se
refiere a la energia cléctrica. En todos los paises latinoame-
ricanos existe una gran escasez, por lo que, antes de esta-
blecer cualquier fibrica para la produccién de aceros no
comunes, es necesario que se aclare y afirme la disponibili-
dad de energia eléctrica.

169. La Junta considerd que la obtencién de ottos me-
dios de trabajo —material refractario, combustible liquido
para los hornos, etc.— ofrecerd menos dificultades. La
mayor dificultad entre todas ser la relativa al personal, ya
que sin disponer de obreros y técnicos de alta calificacion
no se puede pensar en establecer fibrica alguna de aceros
no comunes, sobre todo de aceros especiales, La seleccidn
del personal no sé6lo ha de hacerse en relacién con la capa-
cidad y con la inteligencia, sino también teniendo en cuenta
las condiciones de caracter y de sentido de responsabilidad,
Una ligera negligencia en la conduccién de un proceso
metallrgico tiene consecuencias mucho méis graves que en
una actividad relativa, por ejemplo, a miquinas-herramien-
tas, porque en este tltimo caso la falla se reconoce inmedia-
tamente, mientras que en el proceso metalirgico no ocurre
asi y la falla solo es perceptible en el producto final,
después de haberse incutrido en todos los costos -de fabri-
cacion.

r70. El Brasil es el primer pais latinoamericano que tras
la segunda guerra mundial inicid Ja fabricacion de aceto
no comin, En los documentos presentados 2 la Junta res-
pects a este pafs™® sc especifican el consumo actual y futuro
y las perspectivas de la produccion. Dos fabricas obtienen
aceros especitles y otras cuatro, aceros de calidad. En la
actualidad el consumo se atiende en una proporcién que
significa, en relacién con el consumo, el 26 por ciento
pata los aceros especiales y el Go por ciento para los de
calidad. Las ampliaciones en curso o en proyecto harin

3 Véase ST/ECLA/CONF.4/L.AIV-1 y 2.
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variar las cifras anteriores, que serin de 59 por ciento para
los aceros especizles y de 87 para los de calidad. En ciertos
grupos el consumo tendrd que satisfacerse por medio de la
importtacién, pues se trata de aceros que se consumen en
pequefias cantidades, o para los cuales —por motives téc-
nicos— no se espera poder realizar en 1962 unz produccién
satisfactoria.

171. En los paises altamente industrializados, las propor-
ciones en promedio, en relacién con el acero bruto produ-
cido, referidos al lingote, representan del 8 al 9 por ciento
para los aceros especiales y del 15 al x6 por ciento para los
no comunes. En el Brasil, las cifras en relacién con la produc-
cién son de 1 por ciento para los acetos especiales y 5.5

por ciento para los no. comunes. Estas cifras revelan el -

estado del desarrollo técnico del Brasil comparade con los
paises de alta industrializacién.

172. Como ejemplo para la consideracién del problema
en un pais mis pequeiio, un documento relativo a Chile3*
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Brasil. El desarcollo técnico relativo y absoluto de menor
cuantia se manifiesta en las cifras mas reducidas del con-
sumo. Tan s6lo un grupo de los aceros de calidad muestra
un consumo de importancia, que cotresponde a la actividad
aislada de la industria chilena del cobre. Se trata del con-

sumo de bolas y batras (Fara molienda de mineral, que se

cifra en 20000 toneladas para rg62. Este acero, y los
demds aceros de calidad, se podrin obtener en 1962 direc-
tamente en Huachipato, de modo que entonces sélo una
pequeiia parte del consumo tendrd que ser satisfecha a base
de importacion, Esta necesidad corresponde a calidades tan
diversas y a medidas tan numercsas, que no permitirian
‘econdmicamente el establecimiento de una fibrica.

173. Dado el desarrollo técnico persistente que ofrece la
mayoria de los paises latinoamericanos, la Junta considerd
que en varios de ellos se presentard més tarde 0 mds tem-
prano la necesidad de emprender la fabricacién de aceros
no comunes, '

174. En un documento especial® se sometieron a la Junta
varios ejemplos sobre el establecimiento de fabricas de dife-
rente magnitad para la produccion de aceros especiales,
indicando las inversiones necesarias en cada caso. En ese
documento se calcularon también los costos de produccion
de los aceros especiales, lo que es de gran interés para
todos los paises. Debido al desconocimiento corriente de los
factores aislados del costo en los paises latinoamericanos
y a la gran dificultad que el problema ofrece en si mismo,
se indic6 tan séio un ejemplo de cilculo de costo para una
fibrica de determinada magnitud, si bien para varias cali--
dades de los diversos grupos de aceros especiales. Al esta-
blecer ¢l esiuema correspondiente se hizo para cada caso
aislado, y sobre las cifras disponibles, un cdlculo individual
de costos que dio por lo menos una idea acerca de los costos”
de produccién de una fibrica de este tipo.

175. Desde luego al establecer una tibrica de aceros no
comunes hay que gonderar cada uno de los factores refe-
ridos;-a-fa-de-deduciz-de-antemans-su-2conomicidad, - Se
establecié que a estos factores corresponde: 4) la timitacién
a un nimero lo menor pasible de calidades, y &) 1a distri®'
bucién de grupds de calidades entre el menor ndmero
posible de fibricas con programas de fabricacién de la mis
estrecha coordinacién. Con el fin de lograr esto, es necesario
que ¢l productor y el consumidor sc entiendan y establezcan
programas para lograr fa mayor economicidad posible de
las fabricas en virtud de la referida simplificacion. .

176. Para asepurar esta condicién se propuso la creacién
de un Comité dentro de la CEPAL, que estudiase el pro-
blema dificil y miltiple de la clasificacién, tipificacion y
simplificacién de variedades. Se estimd conveniente para -
«ello tener en cuenta los resultados de los trabajos ya reali-
zados por la Alta Autoridad de la Comunidad Europea del
Carbon y el Acero. Como esta tarea cae dentro de la esferz
de accién del Comité de Hierro y Acero ya constituido den-
tro de la CEPAL, la Juntz designé un grupe de consulta,
que auxiliard en su trabajo al ctado comité.

B. Procedimientos de transformacion de hierro y acero

Seccidn BI: AspEcros ECONGMICOS Y TECNICOS
DE 1A ForJa

177. Uno de los principales propésitos de la Junta era
cambiar ideas acerca de los aspectos téenicos y eccndmicos
de la aplicacién de los procedimientos de forja en la indus-
trializacién de los paises poco desarrollados. Como este
procedimiento de transformacién es relativamente poco
conocido en América Latina en su actual estado de des-
arrollo; 1a mayor patte de la reunién dedicada a este tema
fue de caricter informativo, y los expertos extranjeros resu-
mieron la situacidn actual de las industrias de la forja en
los Estados Unidos de América y en Europa. La Junta
estimé que

principaimente martinetes, se adaptaban mis a las condi-
ciones latinoamericanas, debido a una més baja densidad
de inversiones que en el forjado de prensa. ’

178. La dltima parte de la reuni6én sobre forja se con-
sagro a la evaluacion econdmica de los procedimientos del
forjado de estampa en las condiciones que prevalecen en
América Latina, y que entrafian aspectos de los costos de
inversién y manufactura en funcidn del tamaio del mer-

3 ST/ECLA/CONF.4/L.AIV-3.

36 ST/ECLA/CONF.4/L. AIV-s.
#0 Véase en [a parte I de este Informe el pdrrafo 17.

18

1ue"l"os ‘métodos de forjado™d€ estampd, utilizando ™"
a

cado. En el estudio presentado®” se indicaba que la dife-
tencia entre los precios de venta del forjado de estampa
en una regién industrializada y en otra que represente [as
condiciones tipicas de América Latina es aproximadamente
de 44 por ciento. Bl andlisis de esta diferencia reveld que 4
un 70 por ciento se debe a las necesidades financieras
resultantes de una elevada densidad de inversidn, y que
solo un 30 por ciento corresponde a costos de fabricacién
mis elevados, 3
179. En los documentos examinados por la Junta’® se
sefialaban las caracteristicas siguientes de los métodos de
forjado de estampa: en los paises industrializados, para

_acclerar la produccidn, se emplean martillos por debajo d¢

su mixima capacidad de forjado, ya quélas matrice3 de im-
presién miltiple para 2l forjade continuo 2 partir.de mate-
rial de barra requiere drea adicionz! de Ja superficie de fa
matriz y rigidez adicional de las miquinas para resistir los
golpes excéntricos. En segundo lugar, el ritmo de produc-
cién limita la cantidad de aprovechamiento del metal a un
promedio de 73 por ciento.?® En tercer lugar, las matrices
de impresién multiple requieren una gran cantidad de usi-
nado y de acero para matrices, lo que hace subir los costos,
1 Yease ST/ECLA/CONF .4/LBlLs.

38 yéanse ST/ECLAJCONF.4/LBl-1 a2 4.
" ST/ECLA/CONF.4/L.BI-1.



v, a menos que los gastos se puedan distribuir cntre un
gran namero de giezas, el costo de reposicién de las matri-
ces por tonelada de produccién resulta excestvo,

180. Como la duracién total de los martillos de forja
para estampacién sucle variar entre 14 ?r 20 afios, no cabe
prever la posibilidad de emplear martillos menos onerosos
y menos ripidos de diseiio anticuado, ya que es casi un
hecho que las condiciones del mercado variarin durante el
perfodo de utilizacién de Ia méquina, y esto hard necesaria
una mayor productividad. Al mismo tiempo, el mercado
potencial .def forjado de estampa evoluciona respondiendo
a la disponibilidad de éste y, por lo tanto, una nueva
instalacién en una zona insuficientemente desarrollada casi
inevitablemente tendrd que atravesar por un periodo de
series productivas muy cortas. En vista de las cuantiosas
inversiones, se consideré que se impone cierta adaptacién
del método para el periodo transitorio del desarrollo del
mercado, 2 fin de ajustar los costos 8e manufactura 2 las
condiciones existentes.

181. Para aumnentar la utilizacién del matetial, las ope-

‘@ raciones de prefotjado deben evolucionar hasta una etapa

*

“

en que la cantidad de acero durante la impresién final de
forjado sea sélo suficiente para producir la presién hidrau-
lica necesaria para lHenar exactamente la cavidad de la matriz
y producir el minimo de despojo. Para lograr este efecto y
al mismo tiempo reducir los costos de herramental, las ope-
raciones de preforjado deben efectuarse con un martillo
auxiliar menos costoso, como por ejemplo uno del tipo
neumitico. De esta manera, el martillo principal, trabajando
con sdio una impresion localizada en ei centro, puede usarse
casi al maximo de su capacidad de forjado, y por consiguien-
te, producir piezas mis pesadas en promedio. La tasa resul-
tante en Eiezas por hora se reduce naturalmente de manera
considerable, pero la produccién en kilogramos por hora
se compensa en patte con piezas més pesadas.

182. La fabricacin de matrices de impresidn simple,
especialmente de insercién, es mucho mis barata. Dadas
las condiciones de América Latina, lo que es importante
es que la cantidad necesaria de acero de matrices se reduce
enormemente. Se sefiald que este método tiene la desventaja
de reducir la duracion de las matrices en comparacién con
las de impresion maltiple, en que el desgaste se distribuye
entre varias impresiones,

183. Desde el punto de vista de la invetsién inicial, la
adicién de un martillo de preforja a2 cada unidad produc-
tiva de martillo de estampa se compensa total o parcial-
mente con la reduccién del equipo del taller de matrices,
ya que éstas son mds sencillas y el aminoramiento del ritmo
de produccién reduce proporcionalmente la variedad de
piezas forjadas que hay que manipular.

184. Se estimd que, dentro de la variedad de series pro-
medias entre 2.000 y 4.000, la adaptacién del procedimiento
resultard en una economia general de alrededor del 7 por
ciento de los costos totales de fabricacién.

185. La Junta recomendd que el tipo de estudio que se
le habja presentado debia hacerse extensivo a 1) forjado

_ para la ingenierfa pesada; 2) forjado de méquina y prensa,

¥ 3) forjado ea fric.

Seccion Bll: AspEcTos EconémMicos v TECNICOs
DE LA FunbpICION

186. Las fundiciones de acero se hallan comparativamen-
te desarrolladas en la Argentina, el Brasil, Chile y México,
en donde se ha llegado 2l nivel de la actividad mecénica
semipesada y las fundiciones suministran los materiales que

normalmente corresponden en ese caso. En el resto de los
paises el desarrollo es mucho menor. Casi toda la industria
trabaja con hornes eléctricos de capacidades que varian
entre 14 tonelada y 6 toneladas, en su mayoria. El empleo
de convertidores en combinacién con cubilotes es poco
frecuente. Las piczas de mayores tamafios se funden con
metal procedente de los hornos Siemens-Martin, En el
Brasil se llega a fundir Fiezas hasta de 35 toneladas. Aun-
que en ocasiones el empleo de procedimientos de soldadura
reemplaza piezas fundidas de acero, y cste procedimiento es
interesante a veces por razones de menor costo, la tendencia
es la utilizacién de piezas fundidas.

187. En relacién con la falta de informacién estadistica
sobre el néimero de hornos eléctricos en funcionamiento,
sobre la capacidad de produccién de la industria y, en
general, sobre las condiciones de trabajo, la Junta manifestd.
gran interés en que se obtengan las informaciones del caso.
Los datos recogidos sobre productividad son escasos, y se
estimé que la cifra de 150 horas-hombre por tonelada de
piezas gmdidas, que s¢ deduce del trabajo presentado,*?
deberia ser objeto de un estudio posterior.

188. Las fundiciones de alguna importancia tienen gene-
ralmente laboratorios de control adecuados y producen ar-
ticulos de calidad razonable, siguiendo sobre todo las espe-
cificaciones de la ASTM.

189. En el Brasil existen altededor de 18 hornos eléc-
tricos, con ena produccién mensual aproximada de 2.500
toneladas. El costo de energia eléctrica fue dado en 14 cru-
cero por KWH en ireas industriales. Asimismo, hay ten-
dencia en este pais a emplear revestimientos bdsicos, debido
a la produccién local de refractarios de magnesita. No es
frecuente el uso de bévedas monoliticas en los hornos elée-
tricos. Se hizo notar la diferencia entre el caso brasilefio y lo”’
que se observa en la mayoria de los demis paises, en donde
lo frecuente es el empleo de revestimientos écidos y
en muchos casos se utilizan también revestimientos mono-
liticos. ' :

190. Por lo que toca a las fundiciones de hierro gris, la
Junta mostré especial interés dpor los signientes temas:

1) ¢l empleo de chatarra de acero en los cubilotes, y los
rocedimientos de recarburacién por este sistema, o en
ornos eléctricos;

2} =l uso v la fabricacidn de hierro nodnlar, en reem-
flazo del hierro maleable, y especialmente en conexién con
a industtia automottiz;

3) la progresiva mecanizacidén de las fundiciones, y

4) la obtencién de mayores datos sobre productividad.

. 191. En relacién con el punto z) la Junta examind los
procesos de recarburacién, que son interesantes desde el
punto de vista econémico, debido a los precios mis bajos
de Ia chatarra de acero en la mayoria de los paises —con
excepcién de México, en donde el arrabio de fundicién es
mis barato-—, y se reconocié que la recarburacién en cubi-
lotes, 0 en hornos eléctricos, se esti empleando en varias
repiblicas latinoamericanas en operaciones comerciales des-
de hace varios afios.

192. Los consumos de coque son normales. Sélo se requie-
¢ un 5 por cieato de coque en exceso sobre el consumo
ordinario, para efectos de recatburacién. Su calidad debe
ser escogida, especialmente en lo que hace al contenido de
azufre, ya que es manifiesta la tendencia de la carga de acero
a absorber azufre. En el cubilote de aire frio se mantienen
Ias temperaturas mas altas posibles (del orden de 1350°C.)
pero 2l mismo tiempo se sopla lentamente, para evitar una

*® Véase ST/ECLA/CONF.4/L.BII-1.
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combustién ripida del coque. El tamafio de éste debe ser
relativamente grande, y con porosidad adecuada. La escotia
que se mantiene c¢s relativamente basica y flaida.

193. Se¢ experimenta una reduccion en la produccidn
horatia del cubilote, que puede ser hasta de un 3o por
ciento. El lecho de coque se mantiene relativamente mis
alto que en la operacién ordinaria. Se obtienen contenidos
de carbono desde 2,5 hasta 3,5 por ciento. Se pueden em-
plear antecrisoles para obtener mayor -unifomﬁtfad-»del me-
tal. A pesar de que los contenidos de carbono pueden ser
un poco variables en los niveles cercanos al 3,5 por ciento,
se considerd que las especificaciones de los articulos general-
mente producidos con este procedimiento no requieren un
control absoluto de tales niveles de carbeno. De todas ma-
netas, puede obtenerse una operacidn uniforme y regular.
Hubo discrepancias sobte los consumos de coque, pues
durante la discusién se opind que se registraban consumos
mayores en un 30 pot ciento —¢ incluso superiores— a los
ordinarios, _en tanto que_otros expertos mantuvieron el

punto de vista de que sélo hay un 5 por ciento de exceso
sobre dicho consumo. Los expertos consultados sobre esta
materia ofrecieron enviar a la Secretaria comunicaciones es-
critas mas detalladas.

194. La Junta examind también el consumo de refracta-
rios. Se puso de manifiesto que ese consumo es relativamente
mayor en la zona de fusi6n.

195. En cuanto a la recarburacién, se sefiald que en
ocasiones se agrega ferrosilicio en las cargas y se hacen
ajustes finales en las cucharas de coladz. Se sostuvo asimismo
que es dificil obtener niveles de carbono por encima del 3,2
por ciento, aunque se registraron también opiniones con-
trarias en esta materia. Se hizo aotar que en Alemania la
tecarburacién esti haciéndose normalmente en cubilotes de
aire caliente, y asimismo se manifestd que estin inicidndose
dos instalaciones —una en el Brasil, y otra en Cuba— de
los llamados cubilotes metalGrgicos de aire caliente (me-
tallurgical blast cupolas), que recarburizarin chatarra de
acero. Esta experiencia arrojari mayor informacién sobre
el problema. Sin embargo, se subray6é que es indudable que
Ia recarburacién en cubilotes dcidos de aire frio tiene ven-
tajas desde el punto de vista econdémico, aun cuando re-
quiere control y cuidado técnico mayores.

196. En cvanto al punto 2), o sea la fabricacién de
hierro nodular,*! se hizo patente en la Junta que en Amé-
rica Latina hay notable interés no sélo por las propiedades
y aplicaciones del matetial, sino también por las inversiones
menares que puede haber en la seccién de tratamientos
térmicos. En el Brasil una fibrica comenzard dentro de
poco a producir hierro nodular, y se estin haciendo ensayos
en otros_paises.

197. La Junta estimd como conclusién de sus discusiones
sobre el tema, que era conveniente estudiar més las propie-
dades del hierro nodular en lo refetente a caracteristicas
magnéticas, pérdidas por histéresis, y corrosion en compa-

—- -racida -con-el hierro-gris-cosriente. - Asimismo-se-opiné-que-

deberfan analizarse mis a fondo los problemas que pureden
presentarse fon las adiciones de arsénico, en las operacio-
nes de manejo del material, y la influencia que puede tener
en los refractarios, especialmente de las cucharas, y tam-
bién sobre los equipos auxiliares.

198. El empleo de una aleacién de magnesio y fertosi-
licio parece presentar ventajas de costo si se compara con
las aleaciones corrientes de niquel-magnesio, ademis de que
s¢ obticnen mejores propiedades mecanicas mediante la 1n-

! Yéase ST/ECLA/CONF.4/L.BIL-7.
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la _organizacién y de las técnicas_que hayan implantado los™

troduccién de pequefios porcientos de silicio en el material.
El uso de las aleaciones cobre-magnesio se restringe por el
costo y por la cantidad de cobre residual que puede tener
el metal.

199. En relacién con el punto 3), relativo a la mecani-
zacidn de las fundiciones,®? se concluyé que, debido a la
influencia relativa en los costos del valor agregado de la ma-
no de obra y de las cargas fijas, se justifica ampliamente 4
la mecanizacién progresiva de las empresas para reducic el
nimero de hombres-hota empleados, a pesar de los gastos
de financiamiento, que son generalmente elevados en Amé-
rica Latina.

200. La Junta estimé que la mecanizacion de la seccion
de manejo de arenas y moldeo es la mis importante, asi
como el conocimiente mayor de las propiedades y aplica-
ciones de las arenas.

201. Existe la tendencia a utilizar miquinas moldeadoras
a chorro cuando el *peso de las piczas es mayor de 200
kilogramos. Por_debajo_de_este_valor, se prefieren las mi. _
quinas de moldeo. )

202. Se presentaron a la Junta cifras de fundiciones qued§s
han llevado a cabo mecanizaciones extensivas. Fsas cifras
revelan la disminucién muy apreciable de namero de hom-
bres-hora, con la reduccidn consiguiente de costo.

203. Por diltime, en relacién con el punto 4), Ja Junta
tuvo en cuenta la insuficiencia de datos que permitan apre-
ciar el nimero de hombres-hora y la productividad en el
conjunto de las fundiciones, por lo cual recomendd que se  ~
continuasen los estudios sobre esta materia para tener ade-
mis mayores datos sobre el niimero de las fundiciones en
América Latina, su capacidad y las condiciones en que ope-
ran. Dado que el desarrollo de la industria en los Gltimos
afios ha sido apreciable, se consideré que el tema reviste
gran actualidad e interés, debido precisamente al nimero
de empresas que modernizan sus métodos de produccién
y de compaififas nuevas que se establecen en este campo
industrial.

Seccién BIII: Aspectos Economicos v TECNICOS
DEL USINADO DE METALES

204. Los trabajos sometidos a la considetacidon de la
Junta en esta seccién del temario*® pueden clasificarse, para

su mejor andlisis y presentacion de las conclusiones, en dos
grupos: por un lado, aquellos dedicados a la evaluacién
econémica del procedimiento y, por otro, los relacionados
con e desarrolio de fas miquinas-herramientas y las herra- S
mientas de corte,

205. Respecto a la baja productividad de América Latina
en el usinado de metales, se establecié que se debe funda-
mentalmente 2 deficiendias en Iz -preparacién del trabajo,
métodos, procedimientos de ejecucion y mal aprovecha-
miento de las méquinas. Ello puede achacarse a escasa efi-
cacia administrativa, pues depende casi exclusivamente de

F

directores o administradores. La operacién de usinado obe-
dece a leyes bisicas, de modo gue as ventajas velativas de
cada procedimiento deben set mis o menos las mismas en -
cualquier pais.

206. En el caso particular de los tornos se establecio
que dos terceras partes de las pérdidas de productividad
encuenttan su otigen en el tiempo unitario de ejecucion del
trabajo, y que sélo una tercera parte estd relacionada con
el tiempo unitario de preparacién del mismo. Al examinar

** Véase ST/ECLA/CONF.4/LBIl-2 v 5.
12 yéanse ST/ECLA/CONF.4/LB IIl-1 al 7.



las causas relacionadas con el tiempo unitario de ejecucidn,
se lleg6 a la conclusién de que las deficiencias irnportantes
no residen en el tiempo neto de ejecucion, durante el cual
la herramienta esti en contacto con el metal, sino en los
tiempos muertos que median entre la terminacién de un
corte y el principio de otro. En este sentido, se establecié

ue existe un amplio campo para aumentar la productividad
sin necesidad de inversiones adicionales importantes.

207. Se recordé también que hay otros factores negativos
que tienen marcada influencia en la productividad. Entre
.ellos la Junta presté particular atencién a la mala utilizacién
de tornos de mayor automaticidad o de mayor capacidad

ue la necesaria; al mal aprovechamiento de las cualidades

e ciertas materias primas; a la organizacion deficiente del
trabajo general de la fibrica —sobre todo, en lo que con-
cierne a% abastecimiento de materiales para el operario—;
a la falta de métodos adecuados para la verificacion de
calidad, y a la calidad poco homogénea de la materta prima,
que limita el aprovechamiento de las miquinas automiticas
y aumenta la proporcién de piezas rechazadas. Se sefialf,
&demis, que a la influencia de los factores mencionados se
agrega la escasez de técnicos y mano de obra calificada.

208. Se reconocid que, en comparacién con otras regio-
nes miés industrializadas, América Latina presenta grandes
ventajas en relacién con el costo de la miquina-hora y el
costo de usinado por pieza merced al menor costo de la
mano de obra, no obstante el mayor desembolso de capital

- que se requiere para realizar las mismas operaciones. Sin

embargo, en los paises mds industrializados se observa una
mayor disiifucion relativa de los costos conforme aumen-

. tan el grado de mecanizacion, las inversiones y el tamafio

-

de las series, En lo que toca a este Gltimo aspecto, se con-
cluyé que Iz escala de las operaciones no es un factor
limitativo para la adopcién de equipo mds mecanizado. Se
destacé que la intensificacion de la mecanizacién de las
operaciones en América Latina solo encontraria obsticulos
en la menor disponibilidad de capitales y en el menot
incentivo para realizar mayores inversicnes.

209. La Junta sefiald que, si bien a primera vista la
adopcién de equipo mis automitico en América Latina
pareceria un contrasentido por el hecho de que se sustituiria
una mano de obra barata y abundante por capital, serd nece-
sario adoptar ese equipo dada la escasez de mano de obra
caiificada que se requiere para el mancjo de las miquinas
mis simples. Basindose en esta aseveracién y en las men-
cionadas antes, se establecié que el torno paralelo, por ejem-
plo, es una maquina obsoleta, en lo que se refiere a opera-
cion de produccion, no sélo para las regiones mis
industrializadas, sino también para América Latina, y que
la transformacion de los tornos universales mediante la
adaptacién de dispositivos hidraulicos copiadores es alta-
mente favorable, Las ventajas de la méquina copiadora
estriban en la rapidez de su preparacién, en su considerable
precision, en la utilizacién de herramientas sencillas de
disefios mis o menos tipificables y enr su gran versatilidad.
Estas consideraciones pueden aplicarse también a otras mi-
quinas-herramientas: tornos alisadores, tornos de refrentar,
fresadoras, rectificadoras especiales y cepiltadoras.

210. La Junta resolvié que el trabajo presentado por la
Secretaria sobre el método de evaluacién de los procedi-
mieatos de usinado de metales debe continvarse y hacerse
extensivo a la seleccién del equipo més adecuado para Amé-
rica Latina, conforme la mecanizacién reemplaza a la escasa
mano de obra calificada.

211, Del anilisis del desarrolfo de las méquinas-herra-
mientas la Junta concluyd que hay que esperar los cambios

siguientes en el disefic de los tornos, dada la situacidn y
evolucién de los costos generales en aumento, en tanto que
se reducen los de las herramientas y su reposicién:

a) méaquinas de velocidades mayores;

b) maquinas de potencia mayor;

¢) méquinas de avance mayor;

d) miquinas de rigidez y precisién mayores;

¢) miquinas de complejidad mayor, pero que no exi-
jan operarios muy calificados.

212. Con respecto a las herramientas de corte, la Junta
estimé que los tipos mis modernos que se estin fabri-
cando y que no necesitan rectificacién podrian tener especial
importancia para América Latina, que dispone de mano
de obra calificada en grado todavia muy limitado.

Seccion BIV: EVALUACION ECONGMICA DE LOS
PROCEDIMIENTOS DE TRANSFORMACION DEL
ACERO EN AMERICA LATINA

213. La aplicacién racional de los capitales es de impot-
tancia critica para la industrializacion con recursos limitados.
La insuficiencia de datos estadisticos acerca de los factores
econdmicos y coeficientes técnicos en las industrias en evo-
lucién no permite el establecimiento de una politica racional
dentro de las empresas manufactureras o la realizacién de
estudios industriales y planes econémicos.

214. En la Junta se presenté y examind una propuesta
relativa a una nueva técnica de evaluacién** Esta técnica
prescinde del concepto de sectores o productos y penetra
mids profundamente en la estructura econdmica al evaluar-
procedimientos basicos. En realidad, la evaluacién de pro-
ductos se reduce a determinar su composicién en funcion
de las cantidades de trabajo correspondientes a los diferentes
procedimientos empleados en su elaboracidn.

215. La evaluacién de un procedimiento debe basarse
en los datos de empresas ded[:cadas a las actividades en
estudio. Estas empresas pueden variar en cuanto a tamaiio,
grado de mecanizacién, grado de integracién de actividades
hacia los materiales basicos, diversidad de dpmductos, pro-
porcién del aprovechamiento de la «capacidad y eficiencia
productiva. La aplicacién del tipo de andlisis administeativa

asado en un concepto de equilibrio (breackeven analysis)
Eermite la ripida conversién de sus caracteristicas a una

ase comparable. Los cilculos acerca de la capacidad prac-
ticamente asequible se obtienen aplicando la ley de los bene-
ficios decrecientes en funci6n de la eliminacién de deficien-
cias ambientales que influyen en la eficiencia productiva. El
establecimiento de deficiencias aceptables permite determinar
en forma definitiva el éptimo nivel de eficiencia que asegure
costos minimos de fabricacién para operaciones cuyo volu-
men se ha seleccionado en relacién con la demanda del
mercado.

216. La mencionada técnica ofrece suficiente elasticidad
con respecto al grado de exactitud requerido, que varia
desde una evaluacidon general aproximativa por una parte,
hasta la evaluacién detallada y exacta que corresponde a
calculos ordinarios de ingenieria,

217. Como la evaluacién de procedimientos abarca todas
las necesidades de informacién referente al insumo de re-
cursos por unidad de peso o tiempo, asi como la determi-
nacién de costos unitarios y precios de venta, podria servir
para hacer predicciones ripidas correspondientes a diversos

** Véase ST/ECLA/CONF./L.BIV-1.
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grados de integracién de la industria manufacturera. Por
lo tanto, al proyectar la fabricacién de un nuevo producto,
se podrian inmediatamente establecer clculos para una ope-
raci6n totalmente integrada desde materias bisicas hasta
productos terminados, o si s¢ prevén sélo algunas etapas de
manufactura, para complementarlos mediante la compra
de semiproductos y servicios industriales.

218. En todo caso, puede hacerse un prondstico fidedigno
del total de recursos necesarios: mano de obra, materiales,
inversiones en instalaciones y capital de trabajo, asi como
costos unitarios, nivel de precios de venta, utilidades a di-
versos niveles del aproveclgamiento de la capacidad, necesi-
dades impuestas por una tasa de crecimiento y la situacion
de competencia respecto a los productos importados.

219. Los economistas presentes durante el debate expre-

saron la opinién de que la propuesta técnica de’evaluzcion:
4) era un instrumento de gran utilidad potencial para los
Elaneadores y el personal ejecutivo de empresas, que tratan
acp
das; b) sec aplicaba a situaciones criticas en que hay que
decidir la aplicacidn o rechazo de un plan de desarrollo
propuesto; ¢) representaba un complemento de los métodos
de insumo-producto y constituia un instrumento valioso para
la programacién lineal en algunos sectores econdmicos.
~ 220. Los industriales que participaron en la discusién
reconocieron las ventajas de aplicar este método de evalua-
cién a la fiscalizacién econdmica de empresas y sefalaron
su originalidad en el empleo de los costos como una base
para predecir la estructura del capital.

221. El comité designado para examinar més a fondo el

wn dmrin Al e
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asunto discutié las tareas neccsatias para petfeccionar I:
técnica y hacer de ella un medio de trabajo eficaz. Se for
raularon en este sentido las siguientes recomendaciones:

1) como la utilidad potencial de este método de evalua:
cién es de interés mds amplio que el regional, seria conve:
atente que la CEPAL realizase un estudio al respectc
en cooperacion con la Comision Econdmica para Euro.
pa y l2 Oficina de Asuntos Econdmicos de las Nacio-
nes Unidas;

2) los actuales miembros del comité deberin continua
en su cargo como asesores hasta dar a la técnica de evalua,
cién su forma prictica definitiva;

3) debe emprenderse en seguida un proyecto pilotc
para la evaluacidn prictica de dicha técnica.

222. Durante la sesion plenaria sobre la industria de
automotores,*® se formulé ademis la siguiente recomen:
dacién:

“Los_participantes. en_la_Innta Tatinoamericana _de

Expertos en la Industria Sidertrgica y de Transforma-
ciébn de Hierro y Acero, celebrada en Sio Paulo @
octubre de 1956, después de considerar el debate sobre
la industria de vehiculos automotores y el documento
presentado por el sefior Podgorski sobre Evaluacion
econcmica de los procedimientos de transformacion de
bierro y acero en América Latina, recomiendan que se
prepare un estudio de la industria de vehiculos auto-
motores en el Brasil, utilizando el sistema de evaluacién
propuesto en ese documento, a fin de examinar y
mejorar las técnicas descritas en éL.”

C. Formacion del personal para las industrias de transformacion de acero de América Latina

1. ASPECTOS (GENERALES DEL PROBLEMA

223. La discusién del problema se concreté en dos as-
pectos principales: 2) la formacién de ingenieros y técni-
cos y &) la formacién de capataces, obreros calificados,
obreros semicalificados e instructores. En relacidn con la
formacién de personal ejecutivo y con los problemas de
organizacién facional y productividad, se recomendd a la
CEPAL y a la AAT que, en colaboracién con otros orga-
nismos internacionales llevasen a cabo un estudio acerca
de lo que se esti realizando en los diversos paises latino-
americancs en esta materia, y se estimd que era conve-
niente incluir estos asuntos en el temario de una préxima

" conferencia.

224. En los trabajos dpresentados y en los debates “se
puse de manifiesto que, dentro del desarrollo de las indus-
trias mecinicas y metalargicas, existen importantes Eroble-
mas relacionados con la formacién de mano de obra en
todos los niveles. Aiin mis, la falta de personal en este
campo puede constituir un obsticulo a la expansién normal

"7 "deTesas industrias "y “al” desaitolio”econdmico-delos” paises’

de América Latina.

225. Los distinios paises latinoamnericanos han iratado
de resolver los déficit cuantitativos de manera muy diferente
y todos los esfuerzos realizados hasta ahora no han sido
suficientes para saplir la demanda que exige el desarrollo
industrial. Asimismo, se ha comprobado que no existe una
orientacién uniforme respecto a la formacién de mano de
obra. En vista de esta situacién, se hizo presente en la
Junta la necesidad de llegar a una uniformacién de las bases
y directivas que deben orientar la accién en la formacién
de profesionales en los distintos niveles.
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226, La experiencia ha demostrado la utilidad de la
asistencia técnica internacional en este terreno. Sin em-
bargo, es necesario un aprovechamiento mis intensivo y
racional de esaz asistencia, con el objeto de obtener los
maximos resultados en relacién con los recursos limitados
de que se dispone para estos efectos. La asistencia técnica
es especialmente importante en los programas de formacién
de capataces, obreros calificados e instructores.

227. La Junta estimé la importancia del problema de tal
magnitud, que considerd necesario sugerir a la CEPAL y a
la AAT que realicen una investigacidon amplia en los paises
de América Latina para determmnar ¢l déhcit de mano de
obta en los distintos niveles, dsde el ingenierc hasta el
obrero calificado y semi-calificado. Ese estudio debe rea-
lizarse en colaboracién con otros organismos interna-
cionales, ) ) :

228. Con el fin de obtener los mejores resultados en [a
formacién de mano de obra en todos los niveles, la Junta
seftald la conveniencia de lievar a cabo los programas en
estrecha cooperacidn con la industria privada. Asimismo,

" se7indic6 que” cotresponde ~a” ias “emprésas colaborar—con

ias instituciones educativas en 2 divalgacion de las pers-
pectivas que Ia industria puede ofrecer a las nuevas gene-
raciones,

229. Por dltimo, la Junta dejé constancia de que la
otientacién {)rofesional y educativa es condicién bisica para
promover el conocimiento de las actividades industriales
y el interés de los jovenes por las profesiones que ofre-
ce la industria, ya sea como técnicos o como obreros
calificados.

*® Véase la Seccién DIIIL, pirrafos 288 ss.



2. AsPECTOS POR CATEGORIAS
a) Ingenieros y técnicos

230. Se comprobé que existe una fuerte deficiencia cuan-
titativa en la formacién de ingenieros especializados, prin-
cipalmente en las ramas metaliirgica y mecinica. Aun en
! los paises mis industrializados, como los Estados Unidos,
las necesidades de ingenieros {65.000) son mucho mayores

que el ndmero de egresados de las universidades (25.000).
_Respecto a América Latina, la Junta prestd particular aten-

cion al caso del Brasil, donde la demanda de las industrias

mecanicas, metalGsgicas y eléctricas s6lo es atendida en un

30 por ciento por las escuelas de ingenieria.

* 231. Asimismo se hicieron diversas observaciones sobre
las deficiencias cualitativas, indicAndose entre otros aspectos
la insuficiente especializacién que reciben los profesionales.

232. La falta de técnicos de grado medio ha redundado
en un mal aprovechamiento de la dotacién de ingenieros,
que se ven obligados a realizar trabajos propios. de los

@umples técnicos. Es cortiente encontrar ingenieros ocupados

en Ja ejecucion de proyectos, la elaboracién de normas y

especificaciones, las tareas de inspeccién, la realizacién de

estudios de tiempo y métodos, etc.

233. Algunos expertos sefialaron la conveniencia de es-
tablecer la profesidén de ingenieros industriales de nivel
no universitario, como medio de entregar a la industria un

- mayor nimero de profesionales de formacidn mis técnica
y especializada. Se indicé que esta modalidad ya existe en
algunos paises curopeos, y eu Ciule y México énire los
latinoamericanos.

234. La Junta recomendé fomentar el intercambio de
frofesores de las escuelas de ingenietia y realizar una eva-
uacion de las calificaciones de la carrera de ingeniero en
los paises de América Latina.

235. También se sefiald la conveniencia de que los pro-
fesores de las escuelzs de ingenieria tengan una sélida
experiencia de trabajo en las industrias.

236. Los expertos, al examinar ¢l problema de la forma-
cién de los técnicos, comprobaron que tenia distintas pro-
yecciones en los diversos paises. En efecto, mientras en el
Brasil el déficit adquiere proporciones de gravedad (8o
por ciento al afo), en la Argentina y Chile es mucho menor.

237. Entre las principaies medidas concretas recomenda-
das por la Junta para aminorar el déficit de ingenieros
p deben sefialarse las siguientes:

7} formacion de un centro latinoamericano de especia-
lizacién de ingenieros metalfirgicos, con la asistencia técnica

\ v financiera de 2 CEPAL y ia AAT, 2 base de aprovechat
las instalaciones y equipos ya existentes, como el Instituto

*de Pesquisas Tecnologicas (IPT) de Sio Paulo;

if) ampliacién de los sistemas de becas para lograr la
especializacion de ingenicros en los paises mas industriali-

" zados;.

i1} establecimiento de cursos de postgraduados en las
universidades e institutos tecnoldgicos, y

iv) aprovechamiento del sistema ‘‘tres y dos” implan-
tado cn los Estados Unidos para la formacién de ingeniero
especializados. 7

238. En relacién con [a escasez de téenicos, la Junta
recomendd principalmente las siguientes soluciones para el
peoblema:

#) las escuelas técnicas de las regiones en que las indus-
trias metabirgicas y eléctricas tienen mayor amplitud deben
dar prefetencia a la formacién de técnicos en metalurgia,
construccién de méiquinas y motores y electrotecnia;

i7) formacién intensiva de auxiliares de técnicos dentro
de las mismas empresas, mediante la promocidn de personal
competente y con la cooperacién de las escuelas especiali-
zadas e institutos tecnoldgicos, y

###) inmigracién seleccionada de técnicos.

b) Capataces, obreros calificados, obrevos semicalificados
e instructores

239. Se puso de manifiesto la necesidad de que las em-
presas promuevan en forma sisterndtica el perfeccionamiento
de los capataces con el objeto de elevar su capacidad técnica
y de supervisién, )

240. Entre los métodos sefialados para lograr ese obje-

-tivo, la Junta estuvo de acuerdo sobre la eficacia %uc tiene

el sistema de capacitacidn en la propia industria (TWI).

241. Asimismo consider$ importante la asistencia técnica
internacional como una forma de ayudar a las empresas a
mejorar ¢l nivel profesional de sus capataces.

242. Por lo que toca 2 obreros ca]lbiﬁcados y semicalifi-
cados, {a Junta sefialé que, a pesar de todos los esfuerzos
realizados para remediar su escasez, no se ha podido satis-
facer la creciente demanda que ha supuesto el desarrollo
de las industrias mecdnicas y metalargicas. A guisa de
ejemplo se examind el caso del Brasil. Aunque se ha hecho
intensa labor en este sentido, los cursos regulares que se
mantienen en el pais sélo contribuyen a satisfacer el 45 por
ciento de las necesidades.

243. En algunos paises de América Latina funcionan ya
determinados sisternas de aprendizaje industrial. Para que
este sistema pueda alcanzar éxito se estimé conveniente
que se aplique ‘en escala nacional, como se hace ya en el
Brasil, donge existe l2 organizacién SENAI, financiada y
dirigida por la propia industria.

244. Entre las medidas sugeridas por la Junta para ami-
norar el déficit de obreros caliﬁcaclpos se destacan las si-

ientes:

i) desarrollo de sistemas de aprendizaje industrial a
cargo de las propias empresas con la cooperacién de orga-
nismos especializados; .

#) formacién intensiva de obreros adultos mediante cur-
sos de capacitacién; _

iff) establecimiento de sistemas adecuados de promoci6n
dentro de las empresas, a fin de estimular Ia formacién de
mano de obra calificada, y '

#7) inmigracién seleccionada de obreros calificados desde
paises mis industrializados.

245. Lo mismo en los debates que en los trabajos pre-
sentados 2 la Junta se Euso de manifiesto que para la pre-
paracién de mano de obra calificada en los distintos niveles
es imperiosa la necesidad de formar instructores adecuados,
¥ se comprobd que los paises latinoamericanos carecian de
estos elementos en las cantidades que requieren sus in-
dustrias.

246. Para solucionar este déficit, la Junta propuso la
adopcién de las siguientes medidas:

7} Intercambio de dirigentes, profesores e instructores de
ensefianza industrial entre los distintos paises con el objeto
de lograr su perfeccionamiento;

#7) formarién de instructores en las grandes empresas
industriales para atender el aprendizaje fe su propio per-
sonal, y

#) intensificacién de Ia formacion de profesores e ins-
tructores en toda América Latina, para lo cual podria utili-
zarse el SENAI del Brasil, amplidndolo con ia colaboracién
de la Organizacién Internacional del Trabajo y con la asis-
tencia técnica y financiera de la CEPAL y la AAT.
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D. Problemas del desarrollo de las industrias mecdnicas y metalirgicas latinoamericanas

Seccién DI NECESIDADES DE MATERIAS PRIMAS

247. Bn la sesion dedicada a esta materia se presentaron
a la Junta cinco trabajos escritos, en el siguiente orden:
Meéxico, Chile, Venezuela, la Argentina y el Brasil#¢ Su
contenido estadistico —aunque poco homogéneo y necesi-
tado de revisiones y de aclaraciones de diverso tipo— puede
resumirse en el cuadro siguiente.

L. Produccién de lingotes de acero (1.000 fon)

1955 Previsior para 1960

V1. Porciento de productos planos en el consumo de acero, 1955

Argentina ................ 48,5

Brasil ,.......... ... ... 40

Chile ............. ... ... 42

México .................. 34

Venezuela ................ 18 {
Estados Unidos ........... 56,5°

Europa Occidental ........ 44

¢ Promedio 1937.53.
! Estimado. -

248. Se analizan 2 continuacién los puntos sobresalientes
que resultan del examen de las cifras indicadas. .

249. Dentro de cinco aiios se prevé una duplicacién de
la produccién latinoamericana de lingotes de acero. Por
otro lado, el consumo para los cinco paises considerados
crecerd en 46 por ciento dentro del mismo periodo.*?

Argeatina ......... 250 500
Brasil ... .. ...... 1.156 1.934
Chile ............. 340 489
México ........... 725 1.141
Venezuela ..., ..., 55 570

2.526 5.020

1Y, Consumo de acero en equivalentes de lingotes® (r.co0 ton)

1955 Previsidn para 1060

Argentina ......... 1.700 2.214
Brasil .. .......... 1.800 2.580
Chite ............. 286 489
México ........... 1.001 1,560
Venezuela ......... 760 1.000

5.600 8.170

UL Consumo por habitante, er toss, de lingotes, en kg/afo

Argentina ................. 87

Brasil .......... ... .. ... 30,8
Chile ............... ... 47,5
México ... 35,8
Venezuela ................ 127 ?

IV. Preduccidn por habitante en 1955, de lingoter de
) acero, en kg/afio

Argentina ................ 13
Brasil ................. ... 20
Chile ... ... ........... 36
México .......... .. ..., 25
Venezuela ................ 9

V. Promedios anuales de aumento (en porcientos)

Previsiones
T950 — 55 1955 — 6o
Produccion Produccidén
Consumo . Conssumo :
de lingotes de lingotey
de acera de acero de acero de acero
grgq?tina ........ 85 5,0 6,7 52
J— ra-si S LT 9’5 ——— 9;3 —_—— 8 o —— ‘, - ——
Chite ... .. 17.6 7.3 !4:3 ng
Mewico ..., 7.5 17,2 9,4 11,5
Venezuelza ........ 12,2° —_ 7.5¢ 187
Total de los
5 paises ....... 2,3 18,8

& Calculado a base de 1 tonelada de laminzdos = 1.330 kg de lingote.
b Estimacién {118 en 1953},

¢ Promedio para 1949-53 en telacién con el promedio para 1945-47.
4 1953.58,

“® Véanse ST/ECLA/CONF.4/L.D-3, D-2, D-10, D-20 y D-12,
respectivamente.
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“2507 Este ritmo”de " crecuniento mucho mas rapide~de ia”
produccion que del consumo es tipico del desarrollo .
la mayor parte de los paises menos industrializados del mun®
do y estd estrechamente ligado a las dificultades de balance
de pagos. Esta discrepancia entre los ritmos de desarrollo
es particularmente pronunciada en América Latina, por las
condiciones propicias al desarrollo de industrias sidff):rﬁrgi-
cas de la mayoria de los paises de la regitn.

251. Cabe sefialar que si se traducen en realidades las .
previsiones indicadas para los cinco paises, sus necesidades
de importacién seriazn constantes en 1955 y 1960, 2 me-
nos que se ampliasen los planes de desarrollo. .

252. Para tener una idea de la magnitud del problema
gue supondria la autosuficiencia latinoamericana en pro-

uccién siderdrgica, es interesante anotar que, sin contar
los proyectos ya en ejecucion o en planeamiento muy avan-
zado, s1 América Latina quisiera lograr tal autosuficiencia
desde el punto de vista puramente cuantitativo —es decir,
sin tener en cuenta calidades y especialidades—, se necesi-
tarin inversiones adicionales de aproximadamente x.roo
millones de délares,

253. En lo que toca a consumo y produccién por habi-
tante, el primero sigue bastante de cerca los niveles relativos
de ingreso nacional, mientras que la produccién no estd
estrechamente ligada con ellos.

254. Dejando de lado los casos de la Argentina y Vene-
zuela, que prevén un crecimiento de la produccidn sidertr-
gica desde un nivel sumamente bajo, los ritmos de creci-
miento de la produccién y del consumo previstos en los
otros tres paises para el quinquenio r955-Go son algo mds
bajos que los realizados en el quinquenio 1950-55, lo que
perniite suponer que hasta 2505 ritmos serdn:t
mayores que Jos indicados en los trabajos presentados a la
Junta, Aaemé.s, salvo en el caso de Chile, los ritmos de
crecimiento previstos para la produccién son mds ripidos
que_los ritmos de desarrollo del consumo.____ _ %

255. Interesa subrayar el hecho de que las proporciones
de productos planos denire del consume total en [os paises
latinoamericanos han llegado en 1955 casi al nivel pro-
medio europeo.*® Ello guarda probablemente relacién con
la fuerte utilizacién de productos de acero para la fabrica-

ah

cierto purito

47 Este fuerte ritmo de crecimiento no se debe sdlo al crecimiento
demogrifico y al aumento del ingreso, sino también a la incorpo-
racién progresiva a la vida econdmica moderna de nuevos sectores,
de la poblacién.

*® Salvo en el caso de Veneruela, lo que se debe al enorme
consumo de productos tubulates en la industria petrolifera de ese
pais.



cién de bienes de consumo, que necesitan grandes cantidades
de planchas y de hojalata. o

256. Por otro lado, la industrializacion de los paises
mas grandes de América Latina aparejatd una creciente
demanda de productos planos para la creacién de industrias
quimicas y petroleras, astilleros, etc. )

257. En cuanto a los carriles, se observa una tendencia a
no desarrollar fuertemente su produccién en los paises lati-
noamericanos. Ello se debe a la irregularidad de la demanda
y al hecho de que se trata de un producto relativamente
barato y que en muchos casos esti financiado a base de prés-
4amos internacionales ligados con compras de esos produc-
tos en el extranjero.

258. En cuanto a las condiciones de produccién, es pa-
tente en ciertos paises una fuerte tendencia a basar la
produccién siderirgica en la importacién de productos fe-
frosos primarios. Por ejemplo, México es gran importador
de chatarra y l2 Argentina adquiere cantidades particular-
mente grandes de lingotes y productos semi-acabados.

259. Hay que llamar la atencién sobre los graves incon-

_yenientes de este desarrollo por la escasez de chatarra, lin-
Qotes y productos semi-acabados en el mercado mundial, lo
cual a su vez se relaciona con el rapidisimo crecimiento de
la produccién sideriirgica en general.

260. EI desarrollo en América Latina de la industria
mecinica —y especialmente de la industria de automoto-
res— plantea el problema del incremento y de la diversifi-

_cacién de la produccién latinoamericana de aceros no comu-

nes, asunto ya tratado antes.*® Por otro lado, existe en varios
paises latinoamericanos una gran cantidad de pequefias plan-
tas siderirgicas que por el momento fabrican acetos comunes
en hornos eléctricos. Con ¢l desarrollo de capacidades de
produccion integradas en gran tamafio y a costo relativamen-
te bajo, estas empresas se veran probablemente impulsadas a
especializar su produccién tanto en calidades de acero como
en formas especiales. Ese cambio de orientacion supone
nuevas inversiones y considerable esfuerzo técnico.

261, Durante la discusién de los trabajos presentados y
que se acababa de analizar se expusieron en la Junta distintos
puntos de vista. A pesar de la opinién generalmente admi-
tida -de que el crecimiento del consumo y la produccién de
productos industriales bisicos como el acero esti llamade
—después de un periodo de ripido desarrollo— a entrar
en una fase de saturacién del mercado, el desarrollo indus-
trial en el periodo de postguerra comprueba claramente
juc ningn pais del mundo se acerca todavia a esa fase

¢ saturacidn y que el desarrollo de la industria siderfirgica
sigue una curva ascendente muy ripida.

262. La Junta opind que este hecho deberia tomarse en
consideracién al planear las industrias Froductoras de hierro
Yy acero en América Latina, tanto en lo que toca a tamaiio
de inversiones coma al suministro de materias primas. Ade-
mds, se considerd que no es imposible que ese fenémeno
llegue a transformar por completo la estructura del mer-
cado mundial de acero, convirtiéndose los paises latinoame-
ricanos de importadores en expotadares netos.5?

263. Asimismo, s¢ tuvo en cuenta que la posibilidad
eventual de obtener energia eléctrica a bajo costo partiendo
de reactores atémicos, puede desempeiiar un gran papel en
un desarrollo de ese tipo.

264. Dado el caricter muy costoso de las inversiones
necesarias para el desarrollo de la produccidn siderirgica,
el caracter dindmico de su expansion plantea problemas de

® Véase la Seccion AIV, pirrafo 162 s )
2 Lo mismo sucederiz con otros paises —Ia India, por ¢jemplo—
bien colocados desde el punto de vista de materias primas.

politica de precios y de amortizaciones que en opinién de la
Junta deben considerarse con sumo cuidado.

265. Finalmente, se llamd la atencién sobre la necesidad
de hacer un esfuerzo en América Latina para anmentar el
detalle y la calidad de la informacién relativa a la industria
sidenirgica, especizalmente en lo que se refiere a produccion,
consumo, intercambio y demanda futura.

266. Para discutir en detalle las materias sefialadas en los
parrafos 264 y 265 se nombrd un comité,’? que llegd a2 la
conclusidén de que setia conveniente pedir a [a CEPAL que
realice dentro de lo posible, y con ayuda de los otros orga-
nismos especializados en ese ramo, las siguientes tareas:

1) en cuxanle a amortizaciones. estudio de una politica
de amortizacién para las industrias sidertirgicas y de trans-
formacién adecuada a las necesidades econdmicas de los
paises latinoamericanos; .

2} en cuarnto a estadisticas: estudio de los métodos mis
eficaces de recopilacidn, elaboracion y difusién de estadfsti-
cas de produccién, consumo e intercambio de productos
de aceto en América Latina, asi comoe de otros elementos
de informacidn relativos a la industria siderirgica;

3) en cuanto al mercado: estudios de los mercados de
las industrias siderlirgicas y de teansformacion con vistas a
establecer proyecciones de la demanda de acero y hacer
recomendaciones sobre el perfeccionamiento de los métodos
mis adecuados para la elaboracién de esas proyecciones,
tomando en consideracidn, entre otros elementos, ) la
elasticidad de la demanda en relacion con el ingreso; &)
la elasticidad de la demanda en relacién con la produccion
industrial, y ¢) las relaciones de insumo-producto.

Seccign DII: FABRICACION DE MAQUINAS-HERRAMIENTAS
EN AMERICA LATINA

267. La Junta considerd dos trabajos presentados sobre
la fabricacién de miquinas-herramientas en la Argentina.®?
Sobre la base de esos estudios se estimé posible que, entre
los paises latinoamericanos, la Argentina y el Brasil, espe-
cialmente, pueden producir miquinas-herramientas de tipo.
universal y algunas semi-automiticas,

268. La Argentina registra unos 250 establecimientos,
que elaboran méquinas-herramientas por un valor superior
a los 450 millones de pesos. Estas firmas han ido evolucio-
nando desde talleres de reducida dimensidn hasta empresas
de produccion en seiic con miras al abaralamienio de cosivs
y ajl-' mejoramiento fundamental en la calidad de los pro-
ductos. :

269. El mayor volumen de Ja produccién de miquinas-
herramientas en la Argentina se realiza en establecimientos
de mediana capacidad (x5 a 70 obreros), y se estima que
solo 15 establecimientos son empresas de mayor tamafo,
o sea de mds de 7o obreros. Esto hace que exista poca
concentracién, no solo en la fase de produccién, sino tam-
bi¢n en los tipos de productos.

270. La discusién sobre el tamafio y la produccion plan-
teada en la Junta puso de manifiesto que en Alemania
existe en materia de produccién de miquinas-hetramientas
una dimensién variada de empresas, desde fabricas peque-
fias, especializadas, con 100 obreros, hasta fibricas grandes,
con z.000 obreros. En muchos casos, entre esas fibricas,
hay un intercambio de experiencia y de disefios, y algunas
de ellas tienen un departamento comin de venta para sus
productos.

271. En los Estados Unidos la capitalizacién total de la

*' Yéase en la parte I de este Informe, el partafo 16.
%% Yéase ST/ECLA/CONF.4/LD-8 y 9.



industria de mdquinas-herramientas representa unos 300
millones de dolares, y existen aproximadamente goo fibri-
cas, de las cuales g0 se dedican a la fabricacidn de tor-
nos. El promedio de obreros ocupado en cada fibrica es
de 300.

272. La industria norteamericana de maquinas-herra-
mientas ha mosttado durante los {ltimos 20 ahos una ten-
dencia, por parte de las grandes empresas, hacia la absozcién
de las pequeifias, aunque el tamafio de la planta no afecta
en realidad la calidad de la produccidn, ya que se cbserva
que tanto las empresas méds grandes como las mis pequefias
producen buenas miquinas.

273. En el Brasil el tamafio de empresa oscila entre los
70 y los goo obreros.

274. La Junta considerd también los tipos de méquinas
que seria conveniente fabricar en América Latina y examind
primero la sitwacion actual de la produccion en los dos
paises considerados.

275. La produccién argentina es actualmente de alrede-

_dor_de 2_gno_tornas_paralelos _al_ano,_ooo.tornos_revélver, _

s.300 taladradoras, 1oo rectificadoras universales, 830 ce-
pilladoras y limadoras, 300 fresadoras, unas 1.000 unidades
anuales de serruchos, sierras y cortadoras,” aparte de otras
maquinas como afiladoras, cizallas, tijeras, pestafiadoras,
guillotinas, martinetes, prensas hidriulicas, que sigmifican
en conjunto mis de 9.ooo unidades al ano.

276. En conjunto, las fibricas de méiquinas-herramientas
producen en el Brasil de 3.600 2 3.800 tornos por afio, de
1 a 5 metros entre puntas. Ademis, el pais cuenta con
produccién importante de taladradoras, limadoras, que —al
igual que los tornos paralelos— son las miquinas que mis
5€ consumen 1nternamente.

277. Con respecto a los tipos que seria mis conveniente
fabricar en la Argentina y en el Brasil, la Junta opind que
deberian set maquinas brochadoras, cepillos electro-magné-
ticos, prensas hidriulicas, taladradoras con husillos articu-
lados. WNo parecié aconsejable afrontar la fabricacién de
unidades pesadas especiales asi como tampoco de miquinas
altamente automaticas, que tienen un delicado mecanismo
de accionamiento, ni de méiquinas muy grandes, extrapesa-
das, sutnamente complejas y especializadas, que sélo se
fabrican en pafises muy desarrollados.

278. En general, los tipos que se han de fabricar deben
corresponder al tamafio gel mercado y, si bien ‘eventual-
mente pueden fabricarse tanto miquinas muy comunes y
simples como mayores y mis complicadas, la dificaltad esti
en establecer una linea correcta de divisién, En este sentido,
la Junta considerd que la integracién econémica entre varios
paises latinoamericanos podria ser ventajosa para aumentar
el tamafio del mercado, '

279. A fin de facilitar la fabricacién en América Latina
de modelos mis modernos y mis potentes, ia Juntz opind
que seria conveniente que los paises latinoamericanos fa-
bricantes de miquinas-herramientas liegasen a acuerdos con
empresas extranjeras del mismo ramo, a fin de disponer no

caso del acero, por ejemplo, deberia establecerse qué tipos
se deben utilizar para la fabricacion de cajas de cambio,
husillos, pinzas, etc., que se aplican en las miquinas-herra-
mientas.

281. Otro asunto que merecié la atencion de la Junta fue
el que se refiere a la convenienciz de que los fabricantes de
miquinas-herramientas se complementen en sus procedi-
mientos de produccién, uitlizando los elementos que ela-
boren otros fabricantes nacionales o del extranjero en
condiciones mis favorables econémicamente. '

282. También se examinaron los problemas de la pro-
piedad de marcas y patentes y hubo coincidencia en el
sentido de que en la prictica resulta dificil aplicar cualquier
medida que se adopte en resguardo de la propiedad indus-
trial no s6lo en los paises latinoamericanos, sino en los del
resto del mundo. Se estuvo de acuerdo en que estos proble>
mas podrian solucionarse mediante la intervencidn de las
asociaciones locales de fabricantes de méquinas-herramien-
tas, que no deberin apoyar la introduccion de prototipos

F Y

_de miquinas sin_la_existencia de acuerdos_previos_de fabri-_

cacidén con los industriales extranjeros.

283. Por altimo, se considerd el avance de la técnica el
materia de miquinas-herramientas y su incidencia en la po-
litica de depreciacidn a los efectos impositivos. La discusién
mostrd que ese avance de técnica origina que [as méquinas
queden en desuso al cabo de un periodo de afios mucho
menor que ¢l tenido por normal hasta hace algin tiempo.

284. Por lo tanto, ante este ritmo mas acelerado de
desuso, se requiere seguir una politica de amortizacién o -
depreciacion més ajustada a la realidad, sobre la base de
tasas suficientes como para cubrir en dicho plazo la reposi-
cidn de esos activos fijos. De lo contrario, no se estard en |
condiciones de mantener los equipos productivos a la altura
que la técnica va alcanzando,

285. La discusién puso de manifiesto que en muchos
paises latinoamericanos existen reglamentaciones o regime-
nes impositivos que fijan tasas que no se ajustan 2 la rea-
lidad, Se consideré por ello que mantener esas tasas de
amortizacién puede llegar a sigrificar una limitacidn en el
progreso técnico de paises que estin precisamente en pro-
ceso de desarrollo.

286. Se sefialé Ja conveniencia de que los organismos
internacionales competentes afronten el estudio de este pro-
blema, y que examinen asimismo qué politica impositiva de
depreciacion de mdquinas-herramientas es aconsejable se-
guir. La Junta formulé una recomendacion al respecto.

287. Sobre los aspectos de integracién nacional e inter- 4
nacional, asi como sobre la conveniencia de incorporar
técnica extranjera a los paises latinoamericanos se formula-
ron también recomendaciones.

Seccién DIIl: FABRICACION DE AUTOMOTORES® 7
288. En principio, la discusién giré en torno a los pro-
blemas generales de la fabricacién de vehiculos automotores,

—stlo-de-disefios-de -méquinas- modernas, - sino -también--de- ——en-las economias poco. desarroliadas. Sin. embargo, como.fa

una asistencia técnica a%emada. Este sistema da licenciac

¥ asistencias técoicas, podria complementarse con una poli-
tica de intercambio de técnicos, invitando 2 ingenieros ex-
tranjeros y enviando a los latinoamericanos al exterior para
adquirie mayor experiencia, sin excluir la posible expan-
sién hacia los sectores que tienen a su cargo la comercia-
lizacion de maquinas-herramientas.

280. En los debates sobre materias primas se destacé la
necesidad de que los paises establezcan sistema de tipifi-

cacién respecto al uso y calidad de los materiales. En el
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mayoria de los datos informativos disponibles en América
Latina se refieren al Brasil y la experiencia en estos proble-
mas de la mayor parie de los técnicos presentes se ha logrado
en ese pais, resultd inevitable que la discusién se cifiera en

5% En el anexo VII podrd encontrarse un breve estudio sobre este
tema elaborado por Iz Secretariz con la cooperacién de azlgunocs
expertos que la Junta designé a esos efectos. En dicho estudio se
han puesto al dia determtnados datos y se da una versién del
problema de la fabricacién de automotores en América Latina
muche més amplia de lo que era posible en el momento en que
se redactd el texto que sigue.



muchos de sus puntos a casos concretos brasilefios, con
escasa posibilidag de que se alcanzaran conclusiones mds
generales.

289. Los problemas discutidos por la Junta versaron lo
mismo sobre cuestiones de politica de industrializacién en
el sector de los vehiculos automotores que sobre ciertos
asuntos mds concretos y especificos del problema de fabri-
cacién de automototes en América Latina. La necesidad de
*examinar la politica industrial surgié del reconocimiento del
hecho de que la instalacién de una industria tan nueva, tan
compleja y de tan gran volumen —y que ademas guarda tan
estrecha relacién con otros importantes sectores de la eco-
nomia— no podra llevarse a cabo si no se adopta delibera-
damente un conjunto ordenado de medidas para provocar
ese desarrollo. Ise conjunto de medidas puede concebirse
de distintas maneras y en realidad son distintas las solu-
ciones ensayadas en los diversos paises latinoamericanos. Es
innegable que los sisternas de estimular la industria del
automévil difieren grandemente porque se adaptan a las
condiciones peculiares de cada pais. Pero no por eso deja
de existit un amplio margen de libertad para escoger los
‘étodos y, en relacién con cada uno de ellos, el balance
de las ventajas e inconvenientes se presenta con un aspecto
diferente. Por ese motivo se estimé justificada una compa-
racién de la experiencia de algunos paises latinoamericanos,
principalmente la Argentina, el Brasil, Colombia y México.

2go. En el Brasil se ha llegado a establecer una politica
definida respecto a la fabricacién de automotores. En junio

“de 1056 se creé un organismo gubernamental (GEIA)
anexo al Conselho do Desenvolvimento, en el que estin
concentrados todos los poderes ejecutivos relativos a regla-
mentacién, orientacién y fiscalizacién de las actividades fa-
briles de los vehiculos automotores. En resumen, la politica
oficial del Brasil referente al establecimiento de la industria
de vehiculos automotores presenta las caracteristicas princi-
pales que se examinan seguidamente.

201. El campo de accion en este sector se reserva inte-
gramente a la iniciativa privada, y el gobierno limita su
actuacién a orientar y coordinar esas iniciativas; a estimular
diferentes empresas mutuamente compatibles; a asegurar
una base técnica y econdmica, y a conciliar Jas necesidades
cambiarias de las distintas realizaciones con las posibilidades
del pats.

202, La accién gobernamental es indirecta, a través de
un tratamiento de cambio preferencial para las importacio-
nes de equipo y elementos componentes. Ademds, esa accidn
B sc ejerce de manera flexible y se deja a las empresas en

libertad para realizar sus programas, seglin su propia inicia-

tiva, con la finica condicidn de que no aprovechen las venta-
jas cambiarias establecidas. _

. 293. La concesién de beneficios cambiarios estd condicio-

nada a la aprobacién previa de proyectos técnicos y econd-

micos de las empresas y a la subordinacién de estos proyectos

a un programa gubernamental de sustitucidn progresiva —y

Bastante ripida— de lgartf:s y piezas importadas por ele-

mentos y piezas de fabricacion local, hasta producir en el

pais alrededor del 9o por ciento del vehiculo en un plazo

de s afios. .

204. 3¢ han adoptade pricticas de subcontratacién in-
tensiva que suponen una estructura ‘horizontal de la in-
dustria,

295. Respecto a la participacién de las empresas extran-
jeras y  brasilefias, la orientacién adoptada consiste en
estimular a Ias empresas extranjeras a dedicarse a activida-
des de montaje y a las emptesas brasilefias a concentrarse

en la fabricacién de piezas y partes. Los motives funda- -

mentales de esta decision parecen ser la mayor experiencia
de las grandes empresas extranjeras en el montaje de
vehiculos en serie y la mayor densidad de capitales —y
mayor capacidad de impottacién de equipos— que requicren
estas actividades; ademés, hay ya una industria nacional
que produce piezas, lo que constituye un buen punto de
partida para las nuevas iniciativas que exige este sector y
cuyas necesidades de capital son relativamente mas mode-
radas.

296. En la Argentina no existe una politica de conjunto
pata la estructuracién de la industria de automotores, y
prevalece la prictica de considerar separadamente cada pro-
yecto presentado, segfin las circunstancias del caso. Hay
otros aspectos que diferencian el sistema argentino del bra-
silefio, a saber, la- falta de un organismo de accion guber-
namental, la prictica de una contratacién menos intensiva
y la dependencia de los subcontratistas en relacién con las
empresas de montaje (es decit, los fabricantes) parz los
efectos del suministro de equipos, etc.

297. México parece preferir los métodos directos, como
por ejemplo la prohibicién para importar elementos fabri-
cados internamente, para obligar a que se incluyan éstos en
las instalaciones de montaje que funcionan en el pais.

298. En Colombia se conceden exenciones tributarias y
facilidades cambiasias para la importacién de equipos, con
lo que s¢ espera gradealmente transformar las empresas de
montaje en fabricantes de vehiculos automotores. Sin em-
bargo, se observd que la experiencia brasilefia revela que
las lineas de montaje simple dentro del pais tienden a
constituir un fuerte obsticulo al establecimiente de planes
de fabricacién nacional, ‘

299. En cuanto a las limitaciones impuestas por el ta-
maiio del mercado sobre la posibilidad de la fabricacion
nacional de vehiculos, el problema se presenta de modo
diferente para los distintos tipos de vehiculos. En el caso de
los camiones ligeros y pesados, el tamafio del mercado
en la Argentina y el Brasil parece ser adecuado ya para la
fabricacion de todos ellos, en condiciones de costos que
podrian ser internacionalmente competitivos en un plazo
no muy largo. :

300. En el caso del Brasil se observé que, para los ca-
miones de mis de 5 toneladas de capacidad de carga, el
mercado potencial resiste favorablemente la comparacién
con [os mercados para la produccién de algunos otros paises
que no son de América Latina y que tienen un mas alto
grado de industrializacién. La informacién disponible sobre
México y Colombia no permite apreciaciones exactas.

301. También respecto a los tractores, los mercados del
Brasil y la Argentina son suficientemente amplios como para
permitir la fabricacién a costos relativamente bajos, Ademis,
hay ciertas razones técnicas que favorecen la fabricacion
de estos vehiculos en América Latina, ya que es menos
complicada que l2 de otros tipos de vehiculos y no ejetcen
gran presidn sobre el desarrollo de la industria auxiliar.

302. El tamafio del mercado también favorece la fabri-
cacién de jeeps en el Brasil y la Argentina, pero no puede
decirse lo mismo —a menos que sea con ciettas reservas—
1especto de los automdviles de pasajeros. La evaluacién de
los programas de produccidn de estos vehiculos en los dos
paises mencionados parece exigir especial cautela, ya que
esta rama de la industria de automotores requiere mercados
considerablemente mayores y medios mis amplios en la
industria mecinica auxiliar, :

303. La capacidad de los mercados brasilefio y argentino
para diferentes tipos de vehiculos es objeto de estimaciones
que parecen ser dificiles de conciliar. Esta discrepancia
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seiiala 12 necesidad de un tratamiento conjunto de este
problema, asi como la adopcién de un criterio uniforme de
evaluacién en estos dos paises. Esta evaluacién debe tomar
en cuenta, en lo posible, la elasticidad en relacién con el

“precio de venta de las diferentes clases de vehiculos. Como

los diversos factores que influyen en esta elasticidad son
opuestos, es dificil conacer con razonable exactitud el grado
de sensibilidad del mercado frente a las variaciones del
brecio de los vehiculos. En vista de la inestabilidad de las
ases de conversidn cambiaria en los paises de América
Latina, ese problema reviste verdadera gravedad para va-
lorar las perspectivas reales de la fabricacién nacional.

04. La comparacién de costos (¢ mejor, de los precios
de los fabricantes) eatre los diferentes elementos que inter-
vienen en la produccidn de automéviles, hasta los vehiculos
completos, solo puede hacerse de manera relativamente com-
pleta en el Brasil y en el caso de camiones medianos. La
comparacién de los precios CIF de vehiculos similares
importados revela precios nacionales con una tasa de corres-

pondencia-respecio-al-dblar-inieriu-a-la-del-mercado -libre-

de cambio (e inferior a la tasa de cambio para la exporta-
cién de productos manufacturados), para chapas de acero,
arrabio, productos semi-terminados fundidos y forjados y
elementos componentes que ya se fabrican en grandes series.

-Los precios de las piezas fabricadas en pequefias sefies y

de los aceros especiales corresponderian a tasas de conver-
sién mucho mas altas.

305. En consecuencia, el costo de un camién de tonelaje
medio debers alcanzar un nivel muy razonable, ligeramente
superior al precio internacional convertido en cruceros, a
la tasa de cambio libre. Esto, naturalmente, sucedera después
de un periedo inicial de adaptacidn de 4 6 5 afios.

306. Un problema importante es el relacionado con las
dificultades de conciliar la estabilidad de los disefios de

-los vehiculos durante largos periodos de fabricacién cn

América Latina, con el cambio anual en esos mismos disefios
de las compaiifas matrices extranjeras, debido a la depen-
dencia de los elementos componentes importados. Esas difi-
cultades se originan en cuatro aspectos principales:

4) el producto extranjero puede sufrir modificaciones
fundamentales durante el perfodo de nacionalizacién —cal-
culado en 4 & 5 afios en el caso del Brasil— de modo que
pueden resultar modelos completamente nuevos, mientras
que el diseio para el vehiculo brasilefio deberd quedar
“congelado”;

&) ‘modificaciones de menor importancia, pero casi con-
tinuas, en jos elementos componeites;

¢} necesidad de importar elementos que formen parte
del submontaje;

d) necesidad de modificar las especificaciones, toleran-
cias, normas, etc., extranjeras.

307. A menos que estas dificultades se resuelvan se
estimé que puede ser dificil montar los vehiculos o dar
lugar a existencias de componentes que resulten obsoletos
y_deban desecharse. Otra consecuencta grave puede ser la
reduccién del movimiento del “capital” y por ende el enca-
recimicnte del preducto.

308. Por altimo, existen problemas referentes al abaste-
cimiento de materias primas. La industtia de vehiculos
automotores, por su naturaleza, sélo puede emprenderse
con un esfuerzo conjunto. Pero este procedimiento supone
la necesidad repentina de enormes suministros de materias
primas y productos terminados, principalmente hietro y
acero. La industria del acero y los fabricantes de elementos
y piezas probablemente no crearin facilidades de produc-
cién (que entrafian inversiones muy cuantiosas) antes de
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—— industrializados

que se proceda a la fabricacion de vehiculos automotores en
gran escala,

309. Se consideré por la Junta que era evidente la nece-
sidad de un mecanismo de programacién para hacer frente
a esta dificultad en el abastecimiento de materiales,

310. La Junta sugirid a la CEPAL que realice un estudio
del mercado de vehiculos automotores en América Latina,
con especial referencia a la elasticidad de compra. Reco-
mendé también Ja ampliacién de las ideas expresadas en’
sesién plenaria sobre fabficacion de vehiculos automotores
en América Latina.5

Seccion DIV INTEGRACION DE RECURSOS NACIONALES

311. La Junta estimd que la capacidad industrial meci-
nica de algunos paises latinoamericanos permite ya agrupat
a las industrias para fabricar maquinarias y equipos mis
importantes susceptibles de. sustituir con groduca()n interna
las importaciones que ahora se hacen de los paises muy
Para la_eficoy_realizacidn . de.este_nhjctivn,
la formacidn de estas agrupaciones deberia apoyarse por los
bancos y otras instituciones de fomento de América Lati

y recibir el necesario resgaldo de la asistencia técnica de

las Naciones Unidas. Lz Junta estudid también las necesi-
dades de financiamiento a mediano y largo plazo a través
de créditos concedidos por las instituciones encargadas,
crédito que ya existe para las importaciones procedentes de
los paises altamente industrializados.

312. Se sefialé que para obtener este financiamiento era’
necesario dar garantias en Jo que toca a la buena calidad
de los productos elaborados en el pais. La solucién seria
que la asistencia técnica comprendiera también una fiscali- .
zacidn efectiva de la produccion de equipos y su puesta
en marcha,

313. La Secretaria sugirié que los bancos de desarrollo
e institutos de fomento existentes promuevan las agrupa-
ciones de industrias para la fabricacién de los equipos ne-
cesarios al desarrollo de los paises latinoamericanos y que
esas instituciones, a través de los gobicrnos respectivos,
soliciten a las Naciones Unidas la asistencia técnica reque-
rida para la realizacién eficaz de ese objetivo. Anuncié
ademas que oportunamente solicitaria a los industriales del
Brasil y de otros paises datos ilustrativos sobre las posibili-
dades de integracién nacional.

314. La Junta tom6 nota de la evolucién que se estd
operando en la industria metaldrgica japonesa en los afios
recientes y se sefialé que esa evolucidn ofrece gran interés ¢
para el estudio de la integracién de los paises latinoameri-
canos. Se sugirid la conveniencia de celebrar una mesa
redonda para conocer mejor lo que se realiza en materia
de integracién de grupos mdustriales japoneses.ss )

315. En México se estudian también las posibilidades dé
integracién y existe para eflo el Departamento de Investiga-
ciones Indusiriales del Banco de México, que estd anali-
zando las potencialidades industriales y de materias primas
del pais. “Al-hablarse del caso mexicano,~se-sefialé que la—
integracidn debeiia tainbién extenderse hacia otios sectores
de la economia, y sobie todo que deberis tenerse en cuenta
la organicidad en la estructura industrial, es decir, la com-
plementacion de ésta con los factores de produccién nece-
sarios para establecer una uni6n racional entre las materias
primas nacionales y los productos terminados.

® Véase el anexo VII, en que la Secretaria, con la colzboracién
de los expertos que la Junta designd, ha hecho un primer intento
pata dar cumplimiento a esa recomendacién.

. % La discusién de mesa redonda tuva lugar extraoficizlmente el
dia 26 de octubre de 1956,



316. La Junta examiné las posibilidades de integracién
Jatinoamericana en el plano regional, basindose en un es-
tudio preliminar sobre el comercio interlatinoamericano
llevado a cabo por la CEPAL. El grupo de trabajo que la
CEPAL designé hace meses para preparar las labores del
Comité de Comercio que se celebrara en Santiago en no-
viembre de 1956, llegd a la conclusion de que la industria-

b lizacién sudamericana tendri que abordarse en funcién de
mercados supranacionales o multinacionales, al menos para
determinados productos cuya elaboracién no resulta econd-

. mica si se la gasa en la demanda interna de una sola na-
cién, Se indicd que la especializacién beneficiaria a los
industtiales y a la regién en general, gracias a la reduccion
de costos y al mejor aprovechamiento de la capacidad de
*los equipos.

317. La Junta recomendé que la CEPAL emprenda un
estudio sobre las posibilidades de complementacién indus-
trial de América Latina como primer paso (Eara la presen-
tacién de proyectos especificos. Durante los debates se llego

2 la certeza de que esta evolucion no afectaria al comercio

‘@hatinoamericano con otras regiones ajenas al drea.

318. Sobre las informaciones proporcionadas por la Alta
Autoridad de la Comunidad Europea del Carbén y el
Acero™ la Junta pudo apreciar lo realizado en esta materia
en Europa y dedujo que esa experiencia podria ser muy
atil para América Latina. _

319. Lste punto revistié especial interés para la Junta,
pues en algunos paises —Chile, por ¢jemplo— existe un
exceso de capacidad productiva, que no se puede aprovechar
plenamente debido 2l reducido tamafio del mercado interno

% Véase ST/ECLA/CONF.4/LD-1.

¥

L)

y a la imposibilidad actual —por razones principalmente
cambiarias— de exportar un volumen importante de pro-
ductos industriales. _

320. La Junta manifestd interés por la integracién regio-
nal cuando examind casos concretos como la posibilidad de
intercambio entre ¢l Brasil y la Argentina para la fabrica-
cién de tractores. Se cité un ejemplo de envio de materia
prima de un pais a otro que luego se tradujo en la fabri-
cacién de un producto en el pais importador, exportado de
nuevo al pais proveedor de la materia Frima.

321. La Junta considerd que, para lograr una integra-
cién interlatinoamericana efectiva, es necesario primero tipi-
ficar las especificaciones de productos y establecer un sisterna
de tolerancias y ajustes, y recomendd que la CEPAL llevase
a cabo un estudio sobre este tema, que comprendiera asi-
mismo la tipificacién de la nomenclatura de productos por
lo menos en las listas arancelatias.

322, Se presenté a la Junta un trabajo realizado en fa
India sobre las posibilidades de economizar aceto no sélo
por la tipificacién, sino también mediante el estudio de
nuevos perfiles y la aplicacidén de criterios sobre coeficientes
de trabajo, médulos, etc., mds conformes con la técnica
moderna. Se estimé que se lograria una economia del 15
al 20 por ctento del peso, lo que encierra particular signi-
ficacién para los paises latinoamericanos en el proceso de
desarrollo de sus industtias siderirgicas.

323. A este respecto, la Junta creyé Gtil que la CEPAL
emprendiera un estudio sobre este asunto y recomendé que,
al establecer nuevas industrias sideriirgicas en los paises lati-
_noamericanos, se tome en cuenta la posibilidad de raciona-

lizar y tipificar los perfiles de acuerdo con la experiencia
de India.
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Parte IV

RESUMEN DE RECOMENDACIONES QUE REQUIEREN ACCION POR PARTE DE LAS
' NACIONES UNIDAS

324. En esta parte del informe, la Secretaria ha conden-
sada, uniformado y reordenado los textos en que se recogie-
ron las recomendaciones. En los casos en que se han
incluido en los informes de las Secciones que contiene la
patte I1I se mantuvo el texto en su redaccidn original.

325. La Junta, a lo largo de sus trabajos y debates hiza
las siguientes recomendaciones:

Evalnacién econdmica de los procedimientos de transforma--
cion de bierro y acero en América Latina (ST/ECLA/CON

F.4/LBIV-1). La finalidad de este estudio seria no sdlo la

de determinar el efecto del programa de desarrollo indus-,
trial automotriz sobre la econmia brasilefia, sino examinar y

mejorar la técnica de andlisis propuesta en dicho docu-

mento.

I

Que, tomando como base los datos que aparecen en varios
de los documentos presentados a la Junta, asi como nuevas
informaciones sobre el posible costo de produccién de oxi-
geno en varios paises latinoamericanos, la Comisién Econd-
mica para América Latina efabore un estudio completo sobre
los aspectos econdmicos del empleo de oxigeno en la fabri-
cacidén de acero en América Latina.

I

Que la Comisién Econdémica para América Latina, con la
cooperacion de la Administracién de Asistencia Técnica,
estudie el problema dificil y mdltiple de la clasificacién,
tipificacion y simplificacién de variedades de los aceros espe-
ciales y de calidad. Se sugiere ademis que en los trabajos
relacionados con esta recomendacidn coopere un grupo de
consulta nombrado por la Junta, y que se tengan en cuenta
los resultados de los trabajos ya realizados por la Alta
Autoridad de la Comunidad Europea del Carbén y el Acero,
asi como por otras instituciones.

I

Que la Comisién Econdmica para América Latina lleve a
cabo un estudio sobre productividad en las fundiciones de
hicrro y acero de América Lating, y que a2l misme tiempo
recopile datos sobre la capacidad productora existente, el
grado de mecanizacidn y, en general, las condiciones de tra-
bajo que prevalecen en esas industrias.

IV

Que la Comisién Econdmica para América Latina grosiga
sus trabajos sobre evaluacion econémica de los procedimien-

~~tos de usinado de metales-y quetos-haga extensivos-a-la
sefeccidn de fos eguipos mds adecuados a las condiciones
fatinoamericanas, teniendo en cucota, enite oiros factores,
que la mecanizacién reemplaza a la mano de obra calificada,
que es escasa en la region.

v

Que la Comisién Econdmica para América Latina, con la
cooperacién de algunas instituciones del pais, haga un es-
tudio de la industria de vehiculos automotores en el Brasil,
aplicando la técnica presentada en el documento titulado
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vl

Que la Comisién Econdmica parz América Latina contint @
el trabajo de evaluacién econémica de procedimientos, en
cooperacién con la Comisién Econbmica para Europa y la
Oficina de Asuntos Econdmicos de las Naciones Unidas.

VIl

Que la Comisién Econdmica para América Latina y la Ad- -
ministracién de Asistencia Técnica, en colaboracién con
otros organismos internacionales, lleven a cabo un estudio
de lo que los diversos paises latinoamericanos estin reali- -
zando en materia de formacién de ingenieros y técnicos
para la industria, asi como en lo que sc refiere a organiza-
cidn racional del trabajo y mejeramiento de la producti-
vidad. Se sugiridé que estos problemas queden comprendidos
en el temario de una préxima junta.

VIII

Que la Comisién Econdmica para América Latina v la Ad-
ministracidon de Asisitencia Técnica, en colaboracién con
otros organismos internacionales, determinen el déficit de
América Tatina en materia de mano de obra industrial
de distintos niveles, desde el ingeniero hasta los obreros
calificados y semicalificados.

ik

IX

Que, con la asistencia técnica y financiera de la Administra-
cidn de Asistencia Técnica y la Comisién Econdmica para
América Latina, se forme un centro latinoamericano dé-
especializacién para ingenieros metaliirgicos, aprovechando
a tal fin las instalaciones y equipos ya existentes, como por
ejemplo, los del Instituto de Pesquisas Tecnolégicas (IPT)

- de S0 Panlo; Brasil- e — —

3

Que, con la colaboracitén de la Organizacién Internacional
del Trabajo y con la asistencia técnica y econdmica de la
Comision Econdmica para América Latina y la Administra-
cién de Asistencia Técnica, se intensifique la formacién de
instructores de mano de obra calificada para América La-
tina, lo cual podria hacerse ampliando el Gnico centro exis-
tente, que depende del Servicto Nacional de Aprendizaje
Industeial (SENAT), en el Brasil. '



X1

Que la Comisiébn Econémica para América Latina estudie
las bases para una politica de depreciacién de las industrias
siderirgicas y de transformacién de hietro y acero, que sea
adecuada a las condiciones y necesidades econdmicas de los
paises latinoamericanos.

XII

Que, con ayuda de otros organismos especializados, la Co-
. misién Econdmica para América Latina estudie los métodos
mis eficaces para recopilar, elaborar y difundic estadisticas
de produccién, consumo ¢ intercambio de productos de
hierro y acero en Ameérica Latina, asi como otras informa-
" ciones relativas a las condiciones de la industria siderirgica.

XIII

Que, auxiliada por otras organizaciones internacicnales, la

Comision Econdmica para América Latina lleve a cabo estu-
‘Mios de mercado de las industrias siderticgicas y de transfor-
macién, con vista a establecer proyecciones de la demanda
de acero; y que, conjuntamente con esa tarea, se haga una
investigacion acetca de los métodos mis adecuados para la
elaboracion de dichas proyecciones, tomando en conside-
racién, entre otros elementos: 2) la elasticidad de la de-
manda en relacién con el ingreso, &) la elasticidad de la
demanda en relacién con la produccién industrial, y
¢) las relaciones de insumo-producto. :

XIvV

Que la Comision Econdmica para América Latina realice
un estudio del mercade de vehiculos automotores en Amé-
rica Latina, con especial refetencia a la elasticidad de
compra.

XV

Que los bancos de desarrolio e institutos de fomento exis-
tentes promuevan la creacién de agrupaciones de industrias
para la fabricacion de los equipos pesados necesarios al
desarrollo de los paises latinoamericanos, y que esas insti-

tuciones, a través de los gobiernos respectivos, soliciten de
las Naciones Unidas la asistencia técnica requerida para la
realizacién eficaz de ese objetivo.

XVI

Que la Comisién Econémica para América Latina emprenda

un estudio sobre las posibilidades latinoamericanas de com-

plementacién industrial, como grimer paso para la presen-

tacién de proyectos especificos de mercados comunes supra-

nacionales o multinacionales, al menos para determinados

Eroductos cuya elaboracién no resulta econdmica si se la
asa en }a demanda interna de una sola nacién.

XVI

Que, a semejanza de la labor llevada a cabo por la Indian
Standards Institution, y posiblemente con ayuda de este
organismo, asi como con la cooperacion de otras entidades
especializadas, la Comisién Econémica para América Latina
elabore un proyecto de racionalizacidén y tipificacion de pro-
ductos laminados de acero, con vistas a su adopcion ochial
por todos los paises latinoamericanos.

XVIIE

Que, conjuntamente con otras ofganizaciones interpaciona-
les, la Comision Econémica para América Latina lleve a
cabo estudios de tipificacién de productos de la industria
de transformaci6n de hierto y acero, incluyendo lo referente
a tolerancias y ajustes de piezas. Se sugirib que podtian
iniciarse dichos estudios con la tipificacion de la nomen-
clatura de productos, por lo menos en las listas arancelarias.

XIX

Que la Comision Econbémicz para América Latina, con la
cooperacién de la Associagao Brasileira de Metais y de otras
instituciones del ramo, prosiga, amplie, perfeccione y ter-
mine el Glosario de términos técnicos en espaiiol, inglés y
portugués que la Secretaria presentd a la Junta, con el fin
de que los industriales latinoamericanos dispongan de un
repertorio terminoldgico uniforme. Se sugirié que el Glo-
sario se ampliara a las lenguas alemana y francesa.
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Anexo 1

Discurso pronunciado por el sefior Luiz Dumont Villares, Presidente de la Associagdo Brasileira de
Metais, en la sesion inaugural de la Junta

En mi calidad de Presidente de la Associagio Brasileira
* de Metais tengo el honor de presidis esta sesién inaugural
de la Junta Latinoamericana de Expertos en la Industria
Siderftgica y de Transformaciéon de Hietro y Acero. Bajo
» el alto patrocinio del Gobierno del Brasil y de la Organi-
zacién de las Naciones Unidas, la reunién fue organizada
por la Comisién Lconémica para América Latina y esta
Asociacién. Al comenzar los preparativos y gestiones con
los organismos de las Naciones Unidas, la Asociacio Bra-
sileita de Metais se sintié honrada por la distincién que
-@le habia sido conferida al solicitérsef)e su colaboracién en
este proyecto. Y apreciamos también la eleccidn de la ciu-
dad de Sio Paulo como sede de la reunién, porque ello
constitnia un reconocimiento del desarrollo industrial que
aqui se lleva a cabo en pro del bienestar y progreso de la
nacién brasileia,
Quiero que mis primeras palabras sean’ de agradecimiento
para la Organizacién de las Naciones Unidas y sus orga-
nismos técnicos por habernos honrado de esta manera, y

por ¢s0 saludo a ios sefiores Radl Prebisch, Henri Laureniie
y Carlos Quintana, que prestigian con su presencia esta re-
unién Jatinoamericana. Al aceptar la tarea, nos dimos cuenta
claramente de las responsabilidades y deberes que entra-
fiarfa. Sin embargo, la iniciativa encontrd desde un comienzo
un ambiente muy favorable: docenas de grandes industrias
sideriirgicas y metalirgicas nos apoyaron tarito moral como
financieramente. Cimpleme aqui testimoniarles el agrade-
cimiento de la ABM. Tengo también que agradecer en
forma especial al Instituto de Engenharia y a la Federagio
das Indistrias do Estado de 8o Paulo que nos hayan cedido
este magnifico palacio para que sirva de sede de la reunién
latincamericana, asi como la buena e ilimitada voluntad con
que han atendido nuestras solicitudes.

Debo también agradecer ia presencia del sefior repre-
sentante del Gobernador del Estado de Sdo Paulo, Dr.
Janio Quadros. Al recibir a la Comision Ejecutiva de la
Junta, Su Excelencia tuvo palabras de entusiasmo-para el
presente congreso, en el cual ve una garantia segura de
progreso parz las naciones latincamericanas.

Sefiores técnicos visitantes: Habéis viajado la mayoria
desde tierras lejanas, y aqui os encontriis para colaborar
con colegas venidos de otros rincones del mundo. Al lado
de los técnicos brasilefios, y unidos por un mismo ideal de
bienestar y progreso, estamos todos dispuestos a atacar
los problemas béasicos de nuestros paises. Creo que es tal
vez la primera vez en la historia industrial del mundo que
tantos valores, entre los mis prestigiados y respetados, se
encuentran €n una misma sala, reuntdos en un afin comin
y representando el poder industrial de tantas naciones del
viejo y del nuevo continente. Os doy la bienvenida en
nombre de la ABM y del pueblo brasilefio, y formulo votos
por que vuestra permanencia en nuestro pais os sca agra-
dable y placentera. _

Vuestra presencia en este recinto y la importancia de las
contribuciones técnicas que habéis preparado y presentado
atestiguan wvuestra voluntad de colaborar no sélo al éxito
de esta reuni6n, sino también en el desarrollo bisico de las
naciones latinoamericanas. Vuestra presencia, junto con la
de representantes de tantos gobiernos, constituye la mejor
garantia del éxito y provecho de esta Junta.

Excelentisimas serioras visitantes: En esta oportunidad
deseo unir los saludos de la Associagio Brasileira de Metais
a los que ya os brindd la Comisién Femenina de Recepcién.
Vuestra presencia, excelentisimas sefioras, nos es muy grata
y viene a introducir una nota de gentileza y de gracia en la
aridez de nuestros debates técnicos, asi como a recordarnos
que el progreso material, aunque se exprese en millones
de toneladas de acero, representa muy poco sin el culto del
amor y de la belleza. Reciban, pues, distinguidas sefioras,
un voto de profunda gratitud de parte de los técnicos bra-
silefios. o

Sefores: Tengo el honor de declarar abiertas las sesiones
de la junta Latinoamericanz de Expertos en la Industria
Siderfirgica y de Transformacién de Hierro y Acero, y al
hacerlo, expreso la seguridad de las Naciones Unidas y de
la ABM de que sus frutos corresponderin a los anhelos
de nuestros corazones, que son los de progreso, paz y
fraternidad.
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Anexo 11

Discurso pronunciado por el sefior Carlos Prieto, Presidente de la Compatia Fundidora de Fierro
y Acero de Monterrey, 8. A. (México), en la sesiér inaugural de la Junia

La amable invitacién que me fue hecha por la Comision
Econémica para América Latina y las instituciones copa-
trocinadoras de esta Juntz Latinoamericana de Expertos en
la Industria Siderfrgica y de Transformacidn de Hierro y
Acero, recibida momentos antes de mi salida de México,
me dan I oportunidad de dirigir unas palabras en este
acto inaugural en nombre de los paises latinoamericanos
convocados al efecto.

__Me_imagino_gue_esta_honrosa misién me_fue hecha por

mas, y lo que estamos petsiguiendo en orden a la moderni-
zacién y ampliacién de auestras instalaciones, seri objeto
de una ponencia presentada por nuestra empresa y que ex-
plicari el director de nuestra planta en Monterrey.

Son, pues, razones de edad y privilegios de la vejez los
que sin duda han motivado la distincion que se ha hecho
a Méxice y a la Fundidora de Fierro y Acero de Monterrey
guc represento, al encomendarme estas palabras inaugurales

e salutacién y de agradecimiento, en nombre de los paises

s

representar de consuno a México y a una empresa mexi-
cana precursora de la industria del hierro y el acero en
Hispanoamérica, En efecto, mi pafs vio construir el primer
horno alto en una industria totalmente integrada, en 1900,
en la ciudad de Monterrey, y por mucho tiempo —por més
de 40 afios— no existié al sur del Rio Bravo otro horno
alto que el de nuestra empresa, y el nombre de Monterrey
fue conocido desde entonces en este hemisferio con la recia
resonancia que esta industria le otorga.

Desde el afo de 1940 comenzé en otros paises latino-
americanos el desarrollo de la industria sidertrgica. Pri-
_mero fue en el Brasil —en este gran pais que nos da hoy
generosa hospitalidad— con sus ambiciosas instalaciones.
Siguicron luego Chile, Colombia y la Argentina, y a ellos
se unird en breve plazo Venezuela, que se apresta actual-
mente a beneficiar en su pais los ricos yacimientos de hierro
del Orinoco.

Permitanme que les diga que en este lapso, esto es,
desde 1940 hasta hoy, México no se ha quedado dormida
en los vanos laureles de su precedencia en el campo del
del hierro y el acero. Al contrario, al paso de un acelerado
ctecimiento de su economia integral —en sus aspectos de
ingreso nacional, inversién, groduccién ¥ consumo— Su
produccion de acero ha tenide un aumento de 560 por
ciento, lo que le ha hecho pasar desde x30.000 toneladas
a una produccién de 720.000 en el afio de 1955, debiendo
alcanzar antes de dos aftos la cifra de un millon de tonela-
das. Esto ha podido realizatlo a favor, primero, de la de-
manda generada por la guerra mundial, que le permitid
el mayor usoc del equipo instalado y estimulé la inversion
de nuevos ¢ importantes capitales, y, ademis, gracias a una
politica firmemente sostenida por nuestros gobicrnos, basa-
da en un respeto y aliento 2 la iniciativa privada y a la
fibre empresa v en una decidida aplicacién de la libertad
de cambios.

— —Discilpeseme..que.agregue que,.en_este desarrolio de la_

industria sideriirgica en México, nuestta empresa ha conti-
nnade tomando una parte muy importante del incremeniu
alcanzado. Coma con la edad tenemos una experiencia
inapreciable, que es la de haber sufrido y superado muchas
crists sociales y econdmicas, nuestro desarrollo lo hemos
realizado sin precipitacién pero sin pausa, con decision pero
con cautela, y siguiendo estas tres reglas que nos han servido
de invariable gufa: huir de la supercapitalizacién tanto como
del exceso de créditos, y reinvertir al miximo los beneficios
obtenidos. Lo que hemos logrado ya siguiendo estas mdxi-

36

latinoamericaros asisténtes a esta Juntd, de la que tantos’y”

tan legitimos frutos pensamos recoger. ®

En efecto, la feliz iniciativa de la Comisién Econémica -
pata América Latina, eficaz y generosamente auspiciada pos
el Gobierno del Brasil y por la Asociacién Brasilefia” de
Metales, nos da fa posibilidad de presentar nuestros proble-
mas, para intercambiar conocimientos y soluciones y con-
trastarlos con los de los expertos y observadores extran-
jeros que asisten a esta reunién y que, por ende, la
hacen extraordinariamente valiosa pata nosotros. Los pro-
blemas relacionados con las materias primas: caligad,
tratamiento, sistemas y equipos; con los aceros no comunes,
Fara llegar a especializaciones hoy apenas iniciadas; con la

ormacion del personal, de importancia capital para nuestros

palses; y con los aspectos econdmicos y técnicos de esos
mismos problemas, constituyen un indice de asuntos de
enorme interés para nuestros paises. Asi, pues, a la Comi-
sién Econdmica para América Latina, tan dignamente diri-
gida por el eminente Dr. Don Ratl Prebisch, nuestro
admirado y viejo amigo, eficazmente secundado por desta-
cados funcionarios de esa Comisién, van nuestras primeras
palabras de congratulacién y de aprecio por la iniciativa
de esta Juntz y por los inteligentes esfuerzos desarrollados
pata prepararla que culminan hoy en esta solemne sesién
inaugural.

Otras expresiones de agradecimiento para la CEPAL que
deseamos consignar aqui se fundan, como acabamos de
apuntar, en el acierto de haber invitado a prestigiosos ex-
pertos extranjeros de la industria siderfrgica y haber con-
seguidc gue aceptara y viniera a esta reumién un importante
nimero de ellos. La presencia individual aqui de estos
destacados técnicos, y los vatioses trabajos que nos han pre-+-
sentado y que habrin de ser objeto de nuestro estudio, asi
como la de fas representaciones de importante instituciones
de investigacién y de cooperacién mundialmente conocidas,
nos_darin_la_ocasién_de_aprender_mucho de su sabiduria’

y de su experiencia y nos Permitirén hacernos comprender

imgjor de ailos en 1os esfuerzos que desarrcllamos para
transformar nuestras economias por los arduos caminos de
la industrializacién con el fin de aprovechar al miximo
nuestros recursos y levantar el nivel de vida de nuestros
pueblos. Varias de las organizaciones extranjeras aqui pre-
sentes han dado a2 muchos de nuestros paises muestras positi-
vas de ese espiritu de comprension y de la simpatia con que
siguen estos esforzados empefios con importantes y, en algu-

nos casos, indispensables ayudas econémicas y técnicas.



Para todos ellos tampién —individuos e instituciones—
nuestro agradecimiento y nuestra admiracién, pues ello sif-
nifica que las potencias industriales y financieras han llegado
a la conviccién de que la industrializacién de los paises
subdesarrollados perjudica en modo alguno sus propias
economias; que, antes al contrario, les origina nuevas y
mis fuertes y seguros mercados, no sélo para sus articulos
manufacturados, sino también para su maquinaria y sus
servicios en el campo de la técnica y de la organizacion.

Por &ltimo —y no por ello menos sinceras y profundas—,
vayan las més cordiales y sentidas expresiones de agradeci-
miento para el Gobierno del Brasil y para las autoridades

“de Sio Paulo por haber hecho posible que la sede de esta

Junta fuese esta hermosa ciudad, cuyo extraordinario des-
arrollo urbano e industrial provoca tan justificada admi-
racién. Esto nos permite conocer de wisu las renombradas
bellezas y los recursos naturales de este Fais, comprobat
lo mucho que hasta ahora ha logrado el estuerzo y el inge-
nio de sus habitantes, y augurar el futuro maravilloso que
la Providencia depara al Brasil.

Con tan buenos augurios iniciemos, pues, nuestros tra-
bajos con dnimo levantado, y reafirmemos nuestra esperanza
de contemplar en un préximo futuro un ré{:ido, firme e
intenso desenvolvimiento de la industria del hierro y el
acerc en estos jévenes y prometedores paises de América
Latina.
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Anexo IIY

Discurso pronunciado por el seitor Enzo Giacchero, miembro de la Alta Autoridad de la Comunidad q
Europea del Carbén y el Acero en la sesion inaugural de la Junta

Por primera vez viene 2 Ameérica del Sur un miembro de de Europz hicieron grandes esfuerzos para mantener el valor
la Alta Autoridad de la Comunidad Furopea del Carbdn de su moneda con respecto al ddlar, sin darse cuenta de
y el Acero; por primera vez, tiene oportunidad de hacer los cambios fundamentales que la guerra habia efectuado
uso de la palabra ante una conferencia latinoamericana. sobre su fuerza econbmica.
Casi no es preciso decit qué honor y qué placer siento al La catistrofe econdmica de 1929-31 vino 2 revelar esé®
recibir esta amable invitacion. desequilibrio fundamental. Los gobiernos europeos trataron
En nombre de las industrias de! carbén y el .acero de de mejorar la sitnacién de sus paises introduciendo restric-
los seis paises que forman patte de nuestra Comunidad ciones severas sobre las importaciones —restricciones cuan-
- mee—_Alemanis, Bélgico,—Francia ~Holanda Ttalia oy T uvem- titativas.y_de_divisas—_ yv_limitaciones_a_la libertad _de_
burgo— para cuyo bienestar la Alta Autoridad tiene la movimientos de capital, asi como aumentos de los derechos
responsabilidad, y en nombre de todos mis colegas de la aduaneros. Era Ja solucidn més ficil, pero los paises que df§
Alta Autoridad, doy las gracias a todos los que han contsi- esta manera buscaban la recuperacién de su propia economia
buido a la organizacién de esta Junta. e industria no se daban cuenta de dos hechos importantes:
Ya conozco por propia experiencia lo que es organizar 4) que las importaciones de un pais son las exportaciones
una conferencia internacional, el trabajo que ocasiona, y la de otros, y que si todos los paises restringen brutalmente
buena voluntad que exige. Por eso creo que hablo en el sus importaciones, las exportaciones de todos resultarin
nombre de todos los invitados europeos cuando expreso a ignalmente restringidas, y a la postre se pierde mucho mds
la Asocciacion Brasilefia de Metales, al Comité Ejecutivo ue lo que temporalmente se gand, y ) que la restriccién -
de la Junta, y a todos los representantes de las Naciones je la competencia extranjera en paises relativamente pe-
Unidas que han tomado parte en la organizacién de este uefios, permitiendo la utilizacion de equipos atrasados
congreso, mi agradecimiento més vivo por la oportunidad urante un largo periodo y la existencia de empresas inefi- -
que nos ofrecen en esta ocasién. cientes, trae consigo la semilla de la atréfia econdmica y
Es igualmente un placer expresar al Gobierno de la Re- destruye el empuje hacia la expansi6n.
publica de los Estados Unidos del Brasil, que ha facilitado y Ya después de la segunda guerra mundial se veia muy
patrocinado la Junta, el saludo cordial de la Alta Autoriad claramente que Europa no podria nunca recuperar su anti-
y nuestro agradecimiento por la ocasién de visitar este pais gua posicidn econdmica sin poner fin a la fragmentacién de
agradable y acogedor. su economia en pequefios mercados nacionales y casi autar-
Finalmente, creo deber dar las gracias mis especiales a quicos.
las Naciones Unidas y a la Asociacidn Brasilena de Metales Se hicieron primero ensayos para aumentar el intercambio
or la amable invitacion que han tenido la bondad de por medio de medidas cooperativas entte los paises eu-
Eacerme. Esta invitacién no es solamente un gran honor ropeos. Ustedes saben ya como se cred Ja Qrganizacién
para mi, sino también un signo de la importancia que Europea de Cooperacion Econdmica para reducir las res-
ustedes dan a cuestiones de cooperacién internacional. Asi tricciones cuantitativas, asi como la Unién Europea de
se desprende claramente de la carta de invitacién. Es una Pagos, con el fin de disminuir €l efecto de restricciones de
consecuencia del interés que tienen los organizadores de divisas y devolver al intercambio una base multilateral. Y en
esta Junta en nuestras experiencias europezs en la esfera de la escala mundial, se formé el GATT, destinado a reducir g
la integracién econbémica. Voy a permitirme resumir ante los derechos de aduana.
ustedes en forma muy general lo que hemos desarrollado El trabajo de las dos primeras organizaciones ha sido sin
en los Gltimos afos en Europa. duda alguna muy Gtil. Sin ellas, Europa no podria haber
En los cincuenta afios anteriores al establecimiento de la alcanzado su pro,scfneridad actual. Por su parte, el GATT ha
Comunidad, el mundo ha presenciado movimientos que es- restringido considéfablémente el aumento de derechos dé~
taban orientados hacia la desintegracién. Esos movimientos aduana y ha conseguido reducciones no despreciables en
no eran premeditados frecuentemente y alguna vez los que determinados scctores.
los dirigian no estaban conscientes de la desintegracion que Todo eso permitié una clerta recuperacién en Europa,
T “Toriginaban. - e — —° 7 ——— -perono-podia-proporciomar-el-empuje -que--necesitaba-el—
El mundo estaba dividida politicamente antes de la pri- viejo continente 5i guerla alcanzar el ritmo de expansién
mera guerra mundial, pero en lo econdmico existia un alto de los nuevos gigantes econdmicos: Tos Estades Unidos vy~
‘grado de integracién. Podian circular libremente los hom- la Unidn Soviética. Constantemente perdiamos terreno en
bres, los productos de todas clases y el capital. Existia aquel comparacién con su progreso.
mecanismo automatico de regulacién que se Hamaba el Si bien la reduccién de restricciones cuantitativas habia
pateén orc —"the gold standard”—. Podriamos llamar a conseguido un aumento del intercambio, los paises indivi-
aquella época la de la integracidn automitica e inconsciente. duales tenian todavia el derecho de reintroducir las restric-
Después de la primera guerra hubo un periodo de una clones en ciertas circunstancias, y lo hacfan, Ademds,
decena de afios, en el que parecia que el mecanismo auto- algunos paises reducian las restricciones cuantitativas, pero
mitico podia restaurarse de nuevo. Los paises occidentales al mismo tiempo se reservaban el derecho de aumentar los
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derechos de aduana, y también lo hacian. En muchos sec-
tores econbmicos, los pequefios mercados nacionales queda-
ban como antes: casi cerrados. La cooperacién no era
suficiente,

Por eso concibié Jean Monnet —que después fue nom-
brado primer presidente de la Alta Autoridad— su ides,
no de una sencilla cooperacién, sino de una integracién
yeuropea, que crearfa un gran mercado de 160 millones de
habitantes en los paises de Europa occidental.

La realizacién ge este concepto, fomentada por el Mi-
nistto de Relaciones Exteriores francés, Robert Schuman,
émpezd con la firma, por parte de los seis paises, del Tra-
tado Shuman en abril de 1951. El metcado ya es un hecho
concreto para el carbdn, el acero, el mineral de hierro y la
chatarra. Para estos productos no existen fronteras entre los
seis paises. Un Gnico organismo ejecutivo, la Alta Auto-
ridacf tiene la responsabilidad de este sector fundamental
de sus economias, Un dnico mercado de 160 millones de
europeos existe; el embrion de una estructura federal estd
creaj)o.

-0 quicro entrar en detalles aqui sobre lo que ha reali-
7ado la Comunidad. Mis tarde, cuando hable del funcio-
namiento del mercado comin, podré explicar ﬁy comunicar
hechos que me permiten hablar con gran confranza y con-
viccidn. En efecto, estamos convencidos de que no podria-
mos haber llevado a cabo tanto por medio de la cooperacion
sola, o sin un organismo ejecutivo que tuviera poderes
.efectivos. Sin un organismo de ese tipo la cooperacion suele
ser desgraciadamente una cosa efimera, por esas razones
que lfaman de “interés nacional”. FEn Furopa, en nuestra
Comunidad, existe ya un interés general —el de la Comu-
"nidad entera-— y todos los consumidores, los industriales y
los sindicatos empiezan a darse cuenta de que este interés,
constituido por las necesidades del progreso técnico, la
expansién econdmica y el aumento de{) ntvel de vida, estd
realizando mds de lo que realizaban antes los intereses
frecuentemente opuestos de los diversos grupos nacionales.

Creo que seria dificil encontrar ahora un industrial de
la Comunidad que quisiera acabar con el Tratado Schuman,
aunque al principio hubiera quizds sido dificil encontrar a
uno que estuviera cn su favor. Por lo que se refere a los
sindicatos, son nuestros mds fuertes partidarios, y tienen en
Luxemburgo, sede de la Alta Autoridad, sus federaciones
unidas que icpresentan a los seis palses.

Hemos escogido de esta manera el camino de la inte-
gracién econdmica. En Bruselas se reinen en estos meses
expertos de los seis paises para redactar dos nuevos tratados:
el primero para establecer gradualmente durante un periodo
de r2 2 15 afios, un mercado comin para todos los pro-
ductos, mercado sin fronteras y sin restricciones internas, y
con tarifas comunes para importaciones de paises no-miem-
bros. Este mercado dard a nuestra economia un empuje
inmenso y con su fondo de inversiones se hard posible un.
ritmo de expansién comparable al de los Estados Unidos
vy la Unidén Soviética.

El segundo tratado prevé la creacién de una Autoridad
para la energia atémica y el establecimiento de nuevas
grandes instalaciones atémicas comunes.

El Reino Unide, consciente de lo que significaria para él
estar excluido de tal mercado comtin, busca la manera de
asociarse a esta medida por medio de una regidon de inter-
cambio libre, sin destrozar las preferencias imperiales que
constituyen uno de los vinculos méds importantes de la Co-
munidad Britdnica de Naciones.

Europa esti en marcha —de eso no cabe duda. La Co-
munidad Europea del Carbén y el Acero, que en 1954 pro-
dujo 44 millones de toneladas de acero, producird este ano
unos 57 v para 1965 se prevé una produccién de unos 8o
millones de toneladas. Los seis paises constituyen el mer-
cado de mds ripida expansién de todas las dreas del mundo:
nada menos que el 6o por ciento de la expansitn del
intercambio mundial entte Igso y 1955 ocurtid en los
paises de Europa occidental, excluido el Reino Unido.

Desde Iuege, vuestros problemas son distintos de leg

‘‘‘‘‘‘ LS ¥ 880

nuestros. Vosotros, paises joveri€s, con grandes recursos
naturales, os desarrolldis ripidamente en una expansién
casi milagrosa. Pero tenemos ciertos problemas comunes,
especialmente el déficit de fondos de inversién, la amenaza
de la inflacién, y fos problemas inherentes a fa distribucién
del ingreso nacional entre el consumo y las inversiones.

Por supuesto que no hemos venido agui para presentar
soluciones a los problemas de vuestros paises. Sabemos que
estos paises tienen el vigor y la imaginacidn suficientes para
encontrar sus propias férmulas, basadas en sus propias
necesidades y experiencias. Pero si nuestra expetiencia Illauede
valeros algo, si mostrindoos los errores que nosotros hemos
cometido —y pagado—, podemos evitar que aqui se repi-
{an, estaremos satisfechos.
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Anexo 1V

Discurso pronunciado por el sefior Raul Prebisch, Director Principal a cargo de la Secretaria Ejecu-

. a e

tiva de la Comision Econdémica para América Latina, en la sesion inaugural de la Junia 1

Ninguna ciudad latinoamericana podria exhibir mejores
titulos que Sio Paulo para reunir en su seno hospitalario
una Junta técnica como la que hoy inauguramos. Regién
hasta hace poco de vida econdémica primaria, con todos los
complejos y las vidsitudes de la monoexportacién, se ha
transformado en apenas tres decenios en este formidable
centro de actividad industrial en el qu;te audaces empresarios
-exploran_continuamente_nuevas posibilidades de_expansién.
Elfo es clara prueba de la eficacia dinimica de los incentivos
ue mueven a la iniciativa privada, no exenta en este caso
e un fuerte sentido de misién y de ejemplo: de la misién
que cumple en el desarrollo econémico de su pais y del
ejemplo que ofrece en el ancho suelo de América Latina.

Al hablar en este acto tengo ¢l honor de hacetlo en
nombre del Secretario General de las Naciones Unidas,
sefior Dag Hammarskjold, del Director General de la Ad-
ministracién de Asistencia Técnica, doctor Hugh Keenley-
side, y en el mio propio como funcionario de la CEPAL.
En este caricter me es muy grato expresar nuestro agradeci-
miento al Gobierno del Brasil. A{) patrocinar esta Junta
ofrece una nueva prueba del apoyo que en todo momento
ha prestado a las Naciones Unidas y en especial a su
insttumento regional en América Latina. Esta Junta no
hubiera podido llevarse a cabo si no hubjéramos encon-
trado desde el principio el caluroso estimulo de la Associa-
¢io Brasileira <fe Metais, con la cual hemos tenido la satis-
faccién de compartir la responsabilidad de las tareas que
ahora iniciamos. Sus dirigentes han demostrado un incan-
sable empefio en asegurar el éxito de esta reunidn y ello,
y toda Ja gentileza personal que han tenido para los fun-
cionarios de las Naciones Unidas, nos obliga al mis pro-
fundo reconocimiento. Mucho me complace testimoniarlo
en la figura eminente de su personero, el doctor Luiz
Dumont Villares.

La idea de esta Junta de expertos viene de tiempo atris
y-ha sucgido precisamente en este mismo pais, en aquella
memorable reunién de la CEPAL realizada en 1953 en
Quintandinha. Nuestros anilisis de la realidad latinoameri-
cana venian ponicndo de manifiesto que los paises que
habian avanzado més en €l proceso de industrializacién
habian cumplido ya la primera ctapa de simple sustitucién
de articulos de consumo corriente y estaban entrando en
una etapa técnicamente mds compleja y de mayor densidad

I

sentan con frecuencia menor costo y mejor calidad? JEs
que la idea de autarquia estd dominando la politica econd-
mica de nuestros paises? Quien conozea la realidad latino-
americana y las fuerzas que la mueven sabe en forma
positiva que la idea de autarquia ha sido definitivamente
eliminada. Es indudable que en otros tiempos fue en cierto
modo la expresién de aquellas tipicas reacciones de nacio-

____ nalismo_econdmico_a las.adversidades.del .comercio exterior,

en los paises que ocupan lz periferia de la economia
mundial, cuando no era simple reflejo de una actitud ey
cional frente al cuadro de pujantes industrias de otros
paises. Pero no corresponde a los nuestros —a los paises
latinoamericanos— el singular privilegio de exclusividad
en las manifestaciones del nacionalismo econémico. No
olvidemos que durante largo tiempo en los grandes centros
industriales habia quienes ajustaban su actitud negativa
hacia la inci]piente industrializacién de estos paises a un’
esquema de la divisién internacional del trabajo que, ade-
mis de sus graves fallas tedricas, era en el fondo clara
expresion de exclusivismo nacionalista. ;Cémo no habia de-
serlo si, apoydndose en esa pretendida base cientifica, divi-
dia a [os paises en dos vastas categorias seglin sus supuestas
aptitndes? ¢Acaso no era exclusivismo econdmico atribuic
a unos el designio de seguir produciendo articulos prima-
rios, mientras en otros se dilataba de continuo la 6rbita de
las manufacturas en incesantes transformaciones de la téc-
nica productiva?

Los estudios de las Naciones Unidas y los debates reali-
zados en sus asambleas y conferencias sobre estas materias
han contribuido a superar aquellas ideologias pretéritas y a
dilucidar el significade dinimico de lz industrializacion en
los paises en desarrolio, y nos han hecho ver ia industria-
lizacién como una exigencia ineludible del propio progreso
técnico conforme éste avanza en las actividades primarias
—especialmente la agricultura— de esos pafses,

No es que haya que industrializarse dporclue la agricultura
sea fuente de pobreza. Hay que industriafizarse precisa-
mente cuando la agricultura se propone dejar de ser pobre
gracias 4 la tecnificacion de sus actividades. Hemos expli-
cado repetidas veces este proceso: la técnificacion de Ta
produccién primaria requiere menos gente que antes por
unidad de producto, y el desenvolvimiento de la industria
y de otras actividades es indispensable para absorber una

~—de-capital—Preocupadospor-iosproblemas-técnicos yeco- — ‘mant de-obra-que de-otro ‘modo-se-volveria—superflua—o-

ndmicos inherontes a osta nweva fase del descnvolvimiento
industrial, los gobicinos micmbros de la Comision decidie-
ran, entonces convocar 2 esta reunidn sobre las industrias
de transformacién de hierro y acero, alentados en todo ello
por los eficaces resultados de aquella otra junta sobre
siderurgia que las Naciones Unidas habian organizado en
Bogoti en 1952.

Pero, jcuil es la razén de ser de esta evolucion de la
industria? ;Por qué empefiarse en esas fabricaciones mis
complejas cuando las importaciones del extranjero repre-

40

redundante; ello es indispensable para gue los salatios pue-,
dan mejorar con los aumentos de productividad inherentes
a la tecnificacion, y contrarrestar asi la tendencia hacia el
deterioro de la relacidn de precios de los productos prima-
rios con los articulos industriales en el comercio interna-
cional.

Pero cabe preguntar: ;jno podria reabsorberse esta mano
de obra en el crecimiento de la misma produccién primaria?
No sucede asi en general, pues la ocupacién de mano de
obra sigue naturalmente la orientacién de la demanda y es



bien sabido que la demanda de productos primarios tiende
a crecer con mucha menor intensidad que lz de productos
industriales. Ello se explica por una serie de razones. De
un lado, la demanda de alimentos crece en forma relativa-
mente lenta conforme aumenta el ingreso por habitante y,
de otro, la de materias primas naturales encuentra la
competencia de las materias primas sintéticas, aparte de
otros efectos desfavorables de la técnica productiva moderna
en relacién con los productos primarios. Se explica asi que
en los paises periféricos la demanda de importaciones in-
elustriales tienda generalmente a crecer con mucha mas
amplitud que sus exportaciones de productos primarios y
su propio consumo de ellos, si bien hay que reconocer que
gn algunos casos una politica extraviada no ha permitido
a las exportaciones desenvolverse en el grado en que pu-
dieran haberlo hecho.

Es, pues, evidente que la industria tiene que cumplir en
tales paises unz doble funcién dinimica: por una patte,
absorber la mano de obra que ya no necesita la produccién
.Rrimaria, y, por otra, suministrar todos aquellos productos
‘hdustriales que no seria posible procurarse mediante im-
portaciones, dada la relativa lentitud con que crecen las
exportaciones,

El problema que se presenta a estos paises consiste
entonces en adecuzr sus importaciones a lo que pueden
pagar al exterior con sus recursos, y producir interna-
. mente el resto de su creciente demanda en articulos indus-
triales. La primera cuestién a resolver es ésta: ;c6mo
dividir las necesidades de estos articulos industrizles entre
las que debieran seguir-siendo-atendidas con importaciones

'El temario de la Junta se inspira en esta realidad impuesta
por el mismo crecimiento latinoamericano. 8i hay que
avanzar ineludiblemente hacia estas nuevas formas de pro-
duccién ¢cdmo aplicar en la practica ese criterio selectivo de
economicidad que sefialaba hace un momento? ¢En qué
forma deberd aprovecharse la experiencia de los grandes
centros industriales para alcanzar las soluciones que mis
convienen a los paises latinoamericanos ? Es muy vasto desde
Iuegn el campo por el que se extienden estas interrogaciones
y hay que recorretlo gradual y ordenadamente. Aqui consi-
deraremos un sector industrial que en gran Earte de los
P paises latinoamericanos esti despertando manifiesto interés.
En efecto, las industrias de transformacidn de hierro y
acero han comenzado a desenvolverse y estin planteando
ya una serie de problemas que hemos qduen'do traer a esta
geunién. Abarcan desde ciertos aspectos de la materia prima
hasta las industrias mecdnicas y las de automotores, pasando
por temas relativos a la laminacién y la forja. Como econo-
mistas que somos, fos funcionarios de la CEPAL nos limi-
tiremos a explicar y plantear a los técnicos en estas materias
los problemas que hemos encontrado en los paises mis
avanzados de América Latina y les instamos ahora a discutir
sus posibles soluciones. Con tal objeto se han presentado
algunos documentos basicos, si bien no todos los que
hubiéramos deseado. Voy a referirme ahora 2 algunos de
esos problemas tal cual los hemos interpretado nosotros y
espero que los técnicos aqui presentes asistan con cierta
benevolencia a esta breve excursién exploratoria por un
terreno que les corresponde.
Los problemas de la materia dprima para estas, industrias
de transformacidén, o sea los de la industria sidertrgica,
habian sido ya considerados en la reunién de expertos en
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y las que serin satisfechas a base de produccién interna?
El criterio no podefa ser otro que el de una estricta econo-
micidad; en la extensisima gama de articulos varian gran-
demente las diferencias de costos internos con respecto a
los articulos importados. Es obvio que habrd que producir
internamente aquéllos en que la di‘}erencia de costo sea la
menor posible en relacion con las importaciones o, para
hablar con mis propiedad, dada la experiencia latinoameri-
cana, habri que producit internamente aquellos articulos en
los que el sobrecosto con respecte a las importaciones es
menor que en ofros. Es claro que habrid que hacer todo lo
necesario para reducir este sobrecosto, pero el hecho de que
exista no significa una mala solucién econdmica, puesto
que, no habiendo suficiente capacidad para importar, es

referible disponer de tales articulos aun a costos razona-
Elemente superiores a los de importacion gue verse priva-
dos por completo de ellos, desaprovechando a la vez esta
oportunidad de ocupar mano de obra con una mayor pro-
ductividad que la de sectores técnicamente inferiores de la
economia. )

Este es cabalmente el problema que tienen que resolver
ahora los paises con mas adelanto industrial de Amética
Latina. Dije, en efecto; que se habia cumplido ya en gran
parte la fase simple de sustitucién de articulos de consumo
corriente, y, dada esa tendencia a la disparidad de ritmos
de crecimiento en las importaciones y fas exportaciones, hay
que entrar ya en sustituciones més complejas, entre las que
tienen gran importanciz las de ciertos bienes intermedios,
las de bienes de capital y las de otros-bienes duraderos,

Bogoti. Pero hay dos puntos que los recientes desenvolvi-
mientos de la tecnologia aconsejan discutir ahora especial-
mente: ¢l de la desulfuractén del arrabio y el del uso del
oxigeno. En los documentos sobre desulfuracién hemos
comprobado con gran interés estas consecuencias de indu-
dable importancia econémica: de un lado, se hace posibie
aprovechar mis intensamente la capacidad de los altos hot-
nos y por tanto el capital invertido en ellos; de otro [ado,
al poderse utilizar en esta forma carbén con alta proporcién
de azufre, se amplia la posibilidad de usar los recursos
catboniferos de América Latina. ¢(Cudles son los procedi-
mientos de desulfuracién més aconsejables desde el punto
de vista latinoamericano?

En cuanto 2l uso del oxigeno en la fabricacién, para
nuestra region —que estd escasa de capitales—— significaria

-una gran ventaja Ja posibilidad de fabricar aceros del tipo

Sietens-Martin en convertidores que hasta ahora producian
aceros de menor calidad y que representan una inversidn
considerablemente menor. ;Cuiles son las formas mis ade-
cuadas de introducir en América Latina el uso del oxigeno,
y en qué casos concretos tendria ventajas este procedimiento
con respecto a los tradicionales?

Esta posibilidad de reducir Ja inversién por unidad de
producto no se limita a ia fase de su elaboracién primaria,
sino que se ofrece también en la etapa siguiente de lami-
nacién. Uno de los grandes obsticulos lilara progresar en
esta etapa en los paises latinoamericanos han sido las pesa-
das inversiones que suponen los desbastadores de lamina-
cion. Pues bien, los documentos que aqui se presentan sobre
esta materia nos demuestran que seria.posible prescindir en
instalaciones relativamente pequefias del empleo de los
desbastadores mediante el procedimiento de la colada con-
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tinua o el de las prensas de forja con imversiones mucho
menores. Ademas de esta economia de inversidn, la adop-
cién de la colada continua permitiria aumentar paulatina-
mente la capacidad de laminacion con [z adicién sucesiva
de unidades similares, en vez de tener que hacer una gran
inversién inicial que suele desaprovecharse en los primeros
tiempos por la dimension insuficiente del mezcado.

No dudo que este tema serd seguido con toda atencién
en los paises latinoamericanos, y espero que al discutirse
aqui se puedan cotejar las ventajas y desventajas que ofrece
este procedimiento frente a los Erocedimientos hasta ahora
empleados, ast como que se cambien ideas acerca dé si una
seleccion racional de estos Gltimos no representariz a la
larga ventzjas econdmicas mis grandes para paises cuyo
mercado —aunque pequefio ahora— promete desarrollarse
con rapidez.

Dije antes que en Ja nueva fase mis compleia de desen-
volvimiento industrial en que estaban entrando ya los paises
latinoamericanos, habia que abordar la ampliacién de las
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tencia de la siderurgia -—aparte de satisfacer las crecientes
exigencias del copsumo de aceros comunes en materia de
estructuras industriales, construcciones, transportes, etc.—
constituye también la base de la industria de maquinarias.
Pero si esta industria adquiere las proporciones que debiera
adquirir, serd indispensable afrontar la produccion nacicnal
de ciertos aceros especiales, sobre todo en las industrias
mecinicas, La fabricacién de estos aceros se ve trabada,
entre otros obsticulos, por la dimensién de los mercados,
gue no permite producir econémicamente la gran varie-

ad que zhora requieren las industrias mecanicas. Habria
pues que intentar reducir las variedades empleadas, como
una primera medida, y procurar también la especializacién
de su produccion por paises.

Este aspecto no sélo concierne a los aceros especiales, si-
no también a los aceros laminados comunes de que antes se
ha hablado. Alli también hay que reducir esa variedad ex-
cesiva mediante la tépiﬁcacién, que apareja instantineamen-
te una ampliacién del mercado para el niimero menor de
tipos establecidos. Esa posibilidad es bien notoria en esta
clase de productos. Pero no sélo se trata de tipificar, sino
también de racionalizar los tipos. Es muy sugestiva la ex-
periencia reciente de la India, de la cual nos habla otro de
los informes que se presentan a esta Junta. Al tipificarse se
han abandonado disefios antiguos en productos de lamina-
cién. Y se ha obtenido un ahorro de materia prima que,
conjuntamente con las ventajas de la tipificacién, representa
una economia del 20 al 25 por ciento en la materia prima
consumida por Iz industria de acero estructural, lo que se
traduciriz en una cifra de 20 millones de délares anuales
ceandg los proyectos actuales de desarrolio- entren-en plena
ejecucion,

Es desde luego inherente a Ja tipificacién establecer espe-
cificaciones y normas de calidad que aseguran la uniformi-

_dad de cada tipo de_producto, y vatias instituciones se han
dedicado con éxito a esta tarea en América Latina. Pero
pateceria aconscjabic iv mds lejos e uin duble sentido: pot
un lado, asegurar una mayor divulgacién y aceptacion de
estas normas entre los industriales y consumidores, y, por
otro, tratar de que los industriales medianos y pequefios
—que por lo reﬁuddo de sus operaciones no tienen acceso
a la técnica moderna— utilicen los materiales mis ade-
cuados a la fabricacion de sus productos.

Al incluir este punto en el tematio de la Junta, es grato
% la CEPAL récoger una idea que nos habia formulado tiem-
po atrds un hombre insigne, 2 quien tanto debe la indus-
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trializacién brasilena, el General Macedo Soares. Acaso
Eudiera designarse un comité especial para preparar las

ases de la tipificacién, en consulta con los industriales y
consumidores de los paises interesados y con la colaboracién
de centros tecnolégicos. Tritase precisamente de una tarea
de cardcter internacional, que no podria realizarse por un
pais aislado, y puedo asegurar que las Naciones Unidas
colaborarian muy complacidas en su ejecucion. 1

Quisiera, referirme ahora a dos aspectos bisicos de las
industrias de transformacién que deben considerarse aten-
tamente si estas industrias han de tomar vuclo en América
Latina: la fundicidn y !a forja. En realidad, Ja fundicién
se encuentra 2in en estado incipiente: hay multitud de
pequefios establecimientos con técnica generalmente muy
atrasada; falta mecanizacidn, y es muy precatio el contrgl
de las arenas y de la calidad de los productos. Ademis de
los establecimientos independientes, las empresas metalr-
gicas y mecinicas suelen tener su propia fundicién, que
aumenta los costos por ser de dimensiones inadecuadas. Es
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liares de esas empresas. ;Es posible llegar a ciertas form@l
de especializacidn que reduzcan los costos? Y en tal casdy
¢cudl seria el tamano mis adecuado para lograr una eficaz
mecanizacion ?

Si la fundicién tiene las fallas que acabo de anotar, el
problema se plantea en términos todavia més dificiles en
el cdso de la forja pesada, pues no exagero al decic que es
un eslabén que falta en el proceso de transformacion de .
hierro y acero. Es cierto que las inversiones que requiere
son grandes y solo se justifican si el mercado es amplio,

- pero de todos modos convendria discutir los procedimien-
tos mas adecuados y las distintas escalas en que podrian -
emplearse, sin dejar de tener en cuenta que Ja combinacion
de mercados nacionales podria permitir alcanzar facilmente
dimensiones econémicas en algunos casos, como los de ejes
de carro de ferrocarril y los cigitefiales.

A pesar de todos estos obsticulos, las industrias mecini-
cas se han venido desenvolviendo en una forma que, si bien
es incipiente todavia, ha creado ya cierta experiencia técnica

ue les permitird emprender progresivamente nuevas lineas
38 fabricacién. Comenzaron con la elaboracion de elementos
mecdnicos simples y bienes duraderos de consumo, y han
emprendido después la fabricacién de maquinaria de amplio
mercado, como algenas méquinas-herramientas y moto-
res. También han demostrado su aptitud para producir ciet-
tas maquinas que, por no producirse en serie ni aun en Jos
propios paises industrializados, pueden fabricarse econdmi--
camente para un mercado reducido debido a su gran absor-
cién de mano de obra.

Cabe sefialar, por @ltimo, que en estos momentos se estd
hadiende patente unu evelucifn Interesante: lu de fabricar.
instalaciones, estructuras y equipos pesados, especialmente
para la siderurgia, las industrias de papel y celulosa, el
petrdleo, la mineria y la fabricacién de equipos hidroeléc-

___tricos. La_industria_mecanica de algunos_paises_latinoameé-

ricanos esti ya en condiciones de trabajar en este aspecto,
sobic todo si s¢ tvording b esfuerzo de distintas empresas;
como se ha hecho recientemente en este pais. Es sin duda
una experiencia que convendri seguir con toda atencidn.
Desde luego es indispensable en esta materia la técnica de
los grandes centros, y podria combinarse en muchos cascs
el proyecto preparado en el extranjero con su ejecucién por
las empresas locales.

A pesar del gran interés que encierra la industria de
maquinarias, esta Secretaria no ha podido avanzar en el
tema todo lo que hubiera deseado al preparar los trabajos



de esta Junta. Sin embargo, la presencia en ella de califi-
cados cxpertos nos hace abrigar la esperanza de que sea
posible organizar con ellos reuniones especiales para plan-
tear el problema en los términos correspondientes a la rea-
lidad latinoamericana, y definir clara y concretamente el
contenido y procedimiento de la investigacién que pudiera
reglizarse después de la Junta sobre esta materia. '
Lo mismo cabtia expresar acerca de la industria anto-
motriz. En algunos paises se ha iniciado ya la fabricacién
de camiones, jeeps v tractores, y hay un manifiesto interés
en zbordar también la de automoéviles de pasajeros. Pre-
wéntanse en esto una serie de aspectos que convendria
dilucidar. Ante todo, el que he mencionado insistentemente
en casos anteriores: la dimensidn del mercado.
. En paises como la Argentina, el Brasil y México el
mercado podria alcanzar dimensiones satisfactorias en el
caso de los camiones. En el de los automéviles el problema
parece plantearse en términos mas dificiles, puesto que,
por un lado, la dimension optima del mercado es miés
elevada y, por otro, la intensidad de la demanda es mucho
_,G:is baja que en los paises mis avanzados por ser menor
‘8 ingreso por habitante. Un mercado relativamente limitado
podria llevar 2 costos excesivos. Es cierto que ello depende
también de la proporcién del valor que se quieta y pueda
fabricar internamente. Al acercarse al 100 por ciento esa
proporcién, la produccién podria resultar muy costosa, al
menos en los tiempos iniciales. Pero no es éste el dinico
. motivo de preocupacién, pues las dificultades de la limita-
cidn del mercado se acenthan cuanto mayor sez la diversidad
de modelos. ;Serfa. posible también Hegar aqui a una tipi-
ficacién razonable que reduzca su ndmero? Y, dando un
" paso mas adelante: ¢se concibe la tipificacién de las piezas
hasta el punto de asegurar su intercambiabilidad, asi como
la de los repuestos? El caso tiene ya su precedente en la
industria de la radio en los Istados Unidos, que, por

haberse desenvuelto después de la del automévil, ha podido.

aprovechar su experiencia y evitar la dispersién mediante

El tema de la dimensién econdmica de los establecimientos
industriales ha estado presente en toda esta disertacion.
Hay casos en que el mercado nacional de algunos paises
serd suficiente y otros, muchos ottos, en que Ia produccién
resultard de costo exagerado. Esto podria poner muy serios
limites a la expansién de la industria sobre bases de econo-
micidad y mucho me temo que circunstancias adversas de
balance de pagos, o consideraciones respetables de otra
indole, lleven la industria a estos costos exagerados. Si las
gircunstancias obligan a hacerlo asi y a restringir las impor-
taciones de los paises mds avanzados, seria muy lamentable
entrar en este camino sin haber explorado previamente la
posibilidad de establecer entre varios paises un mercado
tfegional para ciertos productos nuevos, o de desarrollo
incipiente, de Jas industrias de transformacién. Desde luego,
me cifio sélo a estas industrias por la oportunidad en que
hablo, aunque es indudable que habria que extender el
dmbito de esta politica a dtros campos de (Lt economia, en
adecuada combinacién con las formas tradicionales del in-
tercambto. ;No serfa posible pensar en ciertas formas de
especializacién entre distintos paises, ya se trate de ciertas
materias primas o productos intermedios, de aceros especia-
les, de laminados, de maquinaria, de productos de la forja,
de autormotores o de partes de automotores? ;Seria reco-
mendable, por ejemplo, que cada pais tratase de producir
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su caracteristica tipificacién. Finalmente, jseria dable pensar
en tipos de vehicnios de construccidn mas simple y econd-
mica que los existentes a fin de reducir apreciablemente su
costo? No se olvide que los paises latinoamericanos estin
en general en los comienzos de su motorizacion, y que, por
lo tanto, hay en ellos una demanda potencial enorme en los
préximos decenios conforme aumente el ingreso por habi-
tante. ;Constituyen los vehiculos existentes la solucién mds
econdmica de este problema? ;Progresari la wvialidad tan
ripidamente que no se fustifigue dpensar en vehiculos mejor
adaptados al tipo prevaleciente de caminos?

El motor diesel es en cierto modo una adaptacién a
condiciones de combustible distintas de las de los Estados
Unidos, y convendria también examinar sus resultados
desde el punto de vista de la economia de un pais en su
conjunto, contrapesando el mayor costo de los motores con
el ahorro de combustible. Desde otro punto de vista, se
plantearia ademds la posibilidad de llegar al uso miltiple
del diesel haciendo que el mismo tipo sitva, con ligeras
adaptaciones, para camiones, tractores y grupos electro-
genos.

Hay otro aspecto en la fabricacién de automotores que
parece conveniente considerar, pues ya hay experiencia
—-aunque incipiente— en los tres paises antes menciona-
dos: la posibilidad de utilizar los establecimientos existentes
para la fabricacién de piezas, dindoles la ayuda técnica
zdecuada y abordando a la vez el problema de los aceros
especiales, que ya he mencionado y que es sin duda uno de
los elementos claves en una solucién racional.

Al igual que en el caso de la fabricacién de maquinaria,
seria muy 1til para nosotros poder obtener la colaboracién
de los expertos en esta materia aqui presentes para iniciai
su estudio desde el punto de vista de los pafses latinoame-
ricanos, y discutir con ellos las distintas posibilidades de
estimular la industria automotriz en’ sus primeros pasos,
pesando debidamente las ventajas e inconvenientes de cada
solucién.

internamente tractores grandes, medianos y pequeiios, cuan-
do podria Hegarse a la especializacién entre -varios paises
con un mercado comiin a todos ellos ¥ nna considerable
economia en costos?

Considero muy auspicioso que asistan a esta reunién tres
altos representantes dg la Comunidad Europea del Carbén
¥ el Acero. No dudo que sabrin comunicarnos sus expe-
riencias y que acaso nos alentarin a seguir un camino que
hace algunos afios hubiera parecido utépico en el caso de
Eutopa, como seguramente muchos piensan que es ahora
en el de América Latina, que no ha sabido dar ningin paso
decisivo hastz el dia de hoy hacia formas racionales de
Integracidn entre sus paises mdas avanzados industrial-
mente.

El problema es mucho mis dificil en América Latina de
lo que ha sido en Europa, puesto que —como acaba
de decirnos con su autorizada palabra el Ministro Enzo
Giacchero— alli se trataba de reconstruir y recaperar for-
mas de integracién que existian anteriormente y que habian
sido destruidas por las vicisitudes de la guerra mundial y
de las crisis econdmicas. En cambio, en América Latina no
existié con anterioridad esa intercomusicacidn econdmica
entre nuestros paises, salvo en ciertos casos y con relati-
vamente poca amplitud. Y precisamente no ha existido

-porque —-dado aquel esquema de 12 divisién internacional
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del trabajo de que antes hablé— nuestro comercio se rea-
lizaba casi en forma exclusiva con los grandes centros
industriales. En consecuencia, no se habia planteado la ne-
cesidad de estimular el comercio interlatinoamericano, ni
ademids se habia planteado en la primera etapa del desarro-
llo industrial, en que es mas fical alcanzar una dimensién
mis conveniente en las industrias de consumo dentro del
mercado nacional. Pero ahora que entramos en industrias
mis complejis y que requieren mis inversion —y en las
cuales la estrechez del mercado es con frecuencia un grave
factor limitante—, nos parece impostergable el anilisis de
Ias posibilidades del mercado comtn.

Por fortuna, se ha ido formando una clara nocion de la
trascendencia de este problema, sobre todo al entrar en esta
nueva fase del desarrollo, con industrias en que el factor
inversion y la dimensién del mercado gravitan en una
forma que no se preseataba por lo general en [a fase casi
superada ya de las industrias de consumo corriente. Preci-
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ha llevade a los gobiernos miembros de la CEPAL a decidir
recientemente la creacion de un Comité de Comercio. En
las sesiones que ese Comité celebrari en Santiago a fines
de noviembre de 1956 se discutiri un temario en que la
exploracién de las posibilidades de un mercado comin figu-
ra en lugar destacado. Tengo firme confianza en que de los
datos técnicos que surjan de esta Junta de Sdo Paulo se
derivarin valiosos antecedentes para [a reunidn de San-
tiago.

Quisiera expresar a los expertos no latinoamericanos
aqui presentes que la intensificacién del intercambio entre
los paises de esta regién no supondria en modo alguno

En las palabras que acabo de pronunciar he querido seiialar
con claridad algunos de los problemas que mds nos pre-
ocupan en el desarrollo industrial latinoamericano y expli-
car por qué nos preocupan. Como economistas no podemos
penetrar hondamente en el campo de la técnica industrial.
Nos limitamos a plantear algunas cuestiones y 2 pedir a
los técnicos que nos ayuden a plantear otras. Y los invita-
mos a discutir sobre ellas, a intercambiar cordizlmente la
mutua ciencia y experiencia. Ese es ¢l objeto de esta Junta.
Estamos muy reconocidos por la jerarquia y altas califica-
ciones de los dirigentes industrizles y exportos que han
respondido gentilmente a nuestra invitacion con su pre-
sencia. Y les agradecemos por adelantado toda la valiosa
colaboracién que sin duda van a prestarnos. Asimismo de-
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disminuir las importaciones provenientes de los grandes
paises industriales. Esas importaciones dependen de lo que
esos paises compren a América Latina y de la cuantia de las
inversiones quc hagan. La industrializacién de los paises
latinoamericanos y la intensificacion del comercio intrarre-
gional no disminuird las importaciones procedentes de los
centros industriales, sino que cambiari simplemente su
composicion, sin impedirtes crecer en la medida en que
crezcan también las exportaciones latinoamericanas y las
inversiones extranjeras, Mas ain, el desarrolle de industrias
asi integradas y que cuenten con un amplio mercado, vendri
a ensanchar las posibilidades de inversidn eficiente de capi-
tales extranjeros y de una colaboracién técnica reciproca-
mente fructifera.
.
Antes de terminar estas palabras, desearia referirme a
otro de los puntos que me parece més significativo de
nuestro temario, que es €l de la formacion técnica. Es
inpecesario que subraye su importancia para la productivi-
daar Ls-&to-un-probloma-que-debe -abordarse-sin-dilacidn,-
pues de no hacerlo asi pogrian comprometerse seriaments\
los planes de expansién de las industrias que consideramos?
Hay dos fallas fundamentales. No siempre 1a formacién
técnica se inspira en las necesidades presentes, y mucho
menos en las que surgirin en los afios por venir. Aparte de
ello, el nimero de técnicos y obreros calificados que se
forma anualmente es insuficiente & todas luces. Me ha im-
presionado mucho conocer las conclusiones a que se llega
acerca de este punto en el caso de uno de los paises latino-
americanos que mas preocupacién ha mostrado por este
problema, segin uno de los informes presentados a la
Junta, _ .

seamos manifestar nuestra gratitud a los autores de los
trabajos presentades a la Junta. Creo que se ha cumplido
en forma cabal el fin que se buscaba al solicitirselos. Todo
ello nos hace esperar que se alcanzari plenamente el pro-
posito que perseguian las Naciones Unidas al preparar esta
reunién, y el Gobierno del Brasil al honrarnos con su invi-
tacién a llevarla a cabo en Sio Paulo.

Confio mucho en que la forma de colaboracidn interna-
cional que esta Junta representa se verd fortalecida después
de ella, y en que las Naciones Unidas, por conducto de la
AAT y la CEPAL, c&ue la orgamizaron con tan nobles y 4
decisivas ayudas brasilefias, puedan afrontar en el futuro
con eficacia cada vez mis grande los problemas de Ja reali-
dad econdmica latinoamericana.



Anexo V

Lista de participantes y de personas o entidades que presentaron trabajos a la Junta!

1. PaisEs LATINOAMERICANOS

.
Argentina

ALDASORO, JORGE WALTER, Segundo Jefe del Departa-
mento Técnico, Sociedad Mixta Siderdirgica Argentina,
Av. Belgrano 1613, Buenos Aires

CAPOCASALE, SaLvaDpor D., Gerente, Centro de Indus-
triales Sidertirgicos, Av. Belgrano 1613, Buenos Aires

Casati, OsvaLpo, Asesor del Gobierno Argentino, Buenos
Aires

®DE MicuEL, MANUEL, Secretatio General, Asociacion de

' Industriales Metalirgicos, Rivadavia 1235, Buenos
Aires. Representante de la Cimara de Fabricantes de
Miquinas-Herramientas y Herramientas Afines, Buenocs
Aires .

DomiNGUEZ, JORGE RaUt, (Industrias Aeronduticas y Me-
canicas del Estado) (TAME), Cérdoba

EnceL, Epwin H., Director Técnico, Argentine Steel Mill
Division, Armco International Corporation, Buenos
Aires

. #*Frar SoMmEcA CONSTRUCCIONES COrpoBa CONCORD
S.AIC,. Cérdoba

Garcia GoNzALEz, Jost M., Jefe de Aceria, La Canté-
brica S.A.M.Y.C., San Martin 662, Buenos Aires

GERAUDO, GuUsTavo, (Industrias Aeronfuticas y Meci-
nicas del Estado) (IAME), Cordoba

*INDUsTRIAS KAISER ARGENTINA S, A., Paseo Coloén 439,
Buenos Aires

KiekesuscH, HEINZ, Presidente, Subcomision Técnica de
la Camara de Fabricantes de Méquinas-Herramientas y
Herramientas Afines, Asociacion de Industriales Meta-
lrgicos, Rivadavia 1235, Buenos Aires

LEGrRaND, AUcUsTO, Gerente, Sociedad Mixta Sideriirgica
Argentina, Avenida Belgrano 1613, Buenos Aires

MARTIJENA, ARMANDO P., Altos Hornos de Zapla, Pal-

pala, Jujuy
- MARrTINEZ BALLARINI, MARIANO, Acindar S. A., Rosario
McCroup, James F., Director y Gerente General, Indus-
trias Kaiser Argentina S. A., Paseo Colén 439, Buenos
Aires
* MenDIviL, Mario, Asesor del Gobierno Argentino, Bue-
nos Aires

Mmviati, GINo, Fiat Someca Construcciones Cérdoba Con-
+ cord 8.A.L.C,, Sarmiento 767, Buenos Aires
*MonseErRAT, HIGINIO, Consultor, Buenos Aires.

MunTANER COLL, JORGE SALVADCR, Jefe de los Labora-

torios, La Cantibrica, Triunvirato 839, Haedo, Pro-
vincia de Buenos Aires .
NicopEMo, MIGUEL A., Direccién General de Fabricacio-

1 FEi asterisco (¥) junto a un nombre indica que la persona o la
entidad de que se trata present6 trabajos pero no asistidé a la Junta
o no envib representante. La mencién de un nombre bajo determi-
nado pais no significa necesariamente la correspondiente nacicna-
lidad, ya que, en algunos casos, la persona de que se tiata puede
haber sido empleada en un pais distinto del -propio.

nes Militares, Altos Hornos Zapla, General Manuel N.
Savio, Jujuy

NUNEz, JuLio CEsaR, Acindar 8. A., Rosario

OrDONEZ, MANUEL X., Gerente de Relaciones Pablicas,
Industrias Kaiser Argentina S. A., Paseo Colén 439
Buenos Aires

PujyaLrs, Ricarno S., Director, Acindar S. A., Piedras
375/83, Buenos Aires

RE, Juan Josf, Director, Acindar 8. A., Piedras 375/83,
Buenos Aites

RENAUER, JOHN, Industrias Kaiser Argentina S. A., Paseo
Colén 439, Buenos Aires

RomanuTTi, LuciaNno E., Direccidén General de Fabri-
caciones Militares, Altos Hornos Zapla, Palpala, Jujuy

SaLES, ABRAHAM JULIO, Acindar S. A., Rosario

SALLUSTRO, OBERDAN, Director, Delegacién Fiat para
América Latina, Sarmiento 767, Buenos Aires

*81aM DI TELLA, S. A.. Buenos Aires

Sozid, TorcuaTo A., abogado e industrial, Siam di Tella
Ltda., Buenos Aires

#*TaLLERES CocHLAN S. A, Muaro

UrANGA, JULlo, Asociacién de Industriales Metalirgicos
Argentinos, Rivadavia 1235, Buenos Aires

Brasil

ALvaARES, CAETANO, Sio Paulo

ANAWATE, HENRIQUE. Ingeniero Jefe, Siderurgica Rio
Grandense S. A,, Caixa Postal 1288, Puerto Alegre,
R.G.S. Representante de ia Escola de Engenharia Uni-
versidade do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, Rio
Grande do Sul

ANDRADE, BENEDICTO M. PE, Cia. Siderrgica Nacional,
Volta Redonda, Rio de Janeiro

ARAUJO, JaYME BENEDICTO, Reprerentante de la Presi-
dencia Regional de Minas Gerais da ABM

*ASSOCIACAC BRASILEIRA PARA O DESENVOLVIMENTO DAS
InpusTRIAS DE BasE, Rua 7 de Abril 277, Sio Paulo

ASTBURY, JAMES, 8. A. White Martins, Rua Pompeia 144,
S0 Paulo ,

AZEVEDO, E. VIEIRA DE, Profesor de Metalurgia Fisica da
Universidade de Minas Gerais, Escola de Engenharia
da Universidade de Minas Gerais '

BaArPELLA, ALDO, Bardella 8. A., Inddstrias Mecinicas,
530 Paulo

BARBARIC, ANTON, Souza Nochese Comercio e Industrias
S. A, Julio Ribeiro 243, Sio Paulo

BarreTo, Douicio, Cia. Mer. Ind. Ingi, Nova Iguassi,
Estado do Rio -

Barnroso, J. F. YBarra, Rio de Janeito .

BarTH, OTT0, Laminacio Nacional de Metais, Caixa Postal
7154, Sio Paulo . :

Bastos, EURico, Companhia Siderirgica Nacicnal, Volta
Redonda :
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BELLO, Jost Luiz DE ALMEIDA, Ingeniero Jefe del De-
partamento de Equipamento Quimico Industrial da CO-
BRASMA, Rua Jodo Bricola 24, 830 Paulo. Represen-
tante de la Associagio Brasileira do Desenvolvimento
das Industrias de Base (ABDIB)

BERALDO, JosE TEIXEIRA, DE COBRASMA, Rua Joio Bricola
24 Sdo Paulo

BrrLINCK, Euporo, Director, Associacio Brasileira de
Normas Técnicas, Rua Jodo Bricola 24, Sio Paulo

Bicuno, E., Companhia Fabricadora de Pecas (COFAP),
Sio Paulo

Boas, ERNEsTO, Director, Panambra 8. A., 5§30 Paulo

Bock, Craubio W. F, Magnesita 5. A., Av. Ipiranga
1248, 530 Paulo

BoHoMOLETZ, PAULO MIGUEL, Profesor universitario,
S4d0 Paulo

BoLoGNA, ITaLo, Director de SENAI de Sao Paulo, Rua
Monsenhor Andrade 298, Sio Paulo

_ Bowo, PiErR GIOVANNI DEL, Director, Fiat do Brasil, Rua

Ty de Abtil 404, Sa0 Paulo. Representante de Diesel '

Moator, S. A, ‘

BorgEs, Ciko, Companhia Siderfirgica Nacional, Volia
Redonda

Bueno, Jost GoMes, S. ., Presidente de Agio Social,
Fundacio de Ciencias Aplicadas da Faculdade de En-
genharia Industrial, Universidade Catélica, Rua Ver-
gueire 165, Sdo Paulo

BuLcio, JayMmE, Jefe de la Oficina Comercial, Cia. Side-
rlrgica Nacional, §io Paulo

BusTAMANTE, ANTONIO M., Cia. Siderfirgica Nacional,
Volta Redonda

CAMARGO, ARMANDO DE A., Sio Paulo

CamarGo, DoNaLD J. A., Pometal S. A., El Abreu rs57,
Sio Paulo

CamPOs, ROBERTG DE OLIVEIRA, Director--Superintenden-
te, Banco Nacional do Desevolvimento Econdmico, Rua
7 de Setembro 48, Rio de Janeiro

CaRrRARO, FERNANDO Luiz, S. A. Philips do Brasil,
Depto. PIT, Rua Senador Queiroz 3132, Sic Paulo

CASTRO, ALBERTO PEREIRA DE, Director, Companhia Bra-
sileira de Material Ferroviatio (COBRASMA), Rua
Joio Bricola 24, Sio Paulo

*CeNTRO MORAES REGO, Praca Col. Fernando Prestes 74,
Sio Paulo

*CoMPANHIA FABRICADORA DE PEcas (COFAP), Av. Sio
Jodo 401, Sio Paulo

*COMPANHIA SIDERURGICA NACIONAL, Volta Redonda

CorREA DA SiLva, Luiz CoeLHO, Brassinter S. A., Sio
Paulo

Costa, I«; HoMEM Da, Cia. Siderargica Nacional, Volta
Redonda '

Costa FILHO, JoaQuiM HOMEN pa, Cia. Sidettirgica Na-
cional, Volta Redonda

CRONER, GERALDO, Babacock & Wilcox (Caldeiras) 8. A.,

_.S830_Paulo .

CHAAVERINI, VICENTE, Director-Superintendente, Brassin-

ter, 3. A., Industria e Comercio, Sio Fauio

Depini, Mario, Mario Dedini S. A. Metalurgia, Sio
Paulo

Dias, Pautro, Ford Motor Co., Avda. Henry Ford 1587,
Sao Paulo

DonaT, ROBERTO RoODOLFO, Petersen Irmios & Cia. Ltda.,
Libero Badaro 306, Sic Paulo

DONNELLY, WALTER Brazaco S. A., 530 Paulo

ELIAZAR, ARMANDO, General Motors do Brasil, S. A., Sio
Caetano, Sio Paulo
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EMRICH, WaLDYR SoEIrO, Cia. Sidertrgica Mannesmann,
Belo Horizonte, Minas Gerais

ENGEL, F., Cia. Siderirgica Belgo-Mineira, Belo Horizonte

FaBRrIANI, FERRUCIO, Profesor Catedritico de Metalurgia
da Escola Nacional de Engenharia da Universidade do
Brasil, Rio de Janeiro. Representante de Clube de En-
genharia, Rio, e Escola Nacional de Engenharia da Uni-
versidade do Brasil, Rio .

FERRAZ, MARIO José DE O., Cia. Siderfurgica Nacional,
Volta Redonda :

FErgaz, OcTavio MarconDEs, Cia. Siderirgica Paulista,
530 Paulo =

FrANGA, JoAo MENDES, Ingeniero Jefe del Departamento
de Forjaria, COBRASMA, Rua Jodo Bricola 24, Sio
Paulo . -

FriepricH, SyLvio ErRwiIN, Cia. Sideriirgica Nacional, Vol-
ta Redonda

FuLarskil, M., Socio-Director, Distribuirdora Brasileira de
Vehiculos ¢ Maquinas, S. A.,, (BRAMSA), Rua de
‘Moota 1615725, Sao Paulo - '

FurTaDO, JosE, Cia. Siderirgica Nacional, Volta Redondg:

Gattas, RaMiz, Soc. Industrial de Metalurgia Ltda. (815
METAL), SZo Paulo. Representante del Sindicato des
Fabricantes de Pecas Automoveis, Palacio Maua, Sio
Paulo

*GENERAL MoTORS DO BrasiL, Sdo Paulo

GIaNNIN TuLrio, Ago Torsima 8. A., Rua B. de Itape-
tininga 255, Sio Paulo :

*GREY, A., Consultor en desarrollo, Sio Paulo

GRINBERG, MAURICIO, Director-Superintendente, Cia. Fa-
briciidora de Pecas (COFAP), Av. Sdo Jodao 401, Sio
Paulo - ’

GRUNDIG, WERNER, Profesor, Instituto Técnologico da
Universidade Rio Grande do Sul, Porto Alegre, Rio
Grande do Sual .

GUITTER, MAURICE, Agente de Aciéries Electriques d'Ugi-
ne (France), Sio Paulo

HABERKORN, WALTER, Sio Paulo

HAENEL, JoAo GusTavo, Director de Cia. Siderirgica Pau-
dista; Consultor Técnico da Carteira de Comercio Exte-
tior, Banco do Brasil; Engenheiro de Metalurgia do Ins-
tituto de Pesquisas Tecnologicas, 530 Paulo

Hayor, HeLlo Morra, Cia. Siderirgica Nadonal, Volta
Redonda

HEIN, JosepH, Director General, Cia. Sideriirgica Belgo-
Mineira, Belo Horizonte, Minas Gerais .

HELLBRUEGGE, HEINRICH, Companhia Siderirgica Belgo- ¥
Mineira, Rua Boa Vista 136, Sdo Paulo

HENTscBEL, EricH, Schloemann A. G., S3o Paulo

HunnNicuTr, HorRACE ALLYN, Rua Bario de Yaceguay
99; 8o Paulo: Representante de Intermationzl Nickel-
Co. Inc, Estados Unidos de América

IvaNYi, PAuLO, Director, Vemag 8. A., Rua Grota Funda
224 S3o Paulo

_ JacossEN, E. R., Presidente, Brazaco S. A., Sio Paulo

JAFET, ROBERTO N, Presidente, Mineracio Geral do Bra-
sif, Rua Sen. Quetroz, 667 Sio Faulo

jaroim. J. B. ba SiLva, Minera¢ao Geral do Brasil, Rua
Sen. Queiroz 667 Sao Paulo

KENNEY, JOHN J., Brazago S. A., Sdo Paulo

KieHL, Cassio MILLIET, Industria Brasileira de Artigos
Refratarios 8. A. (IBAR), Sic Paulo '

KrYwiCK ], WOLODYMIR, Jefe del Servico de Metalurgia
Fisica, Cia. SiderGrgica Nacional, Valta Redonda )

L'ABBATE SAVERIO, V. B,, Ingeniero Metalirgico, Doutor
Fabricio Vampré 160, Sio Paulo



LANARI, AMARO, JR., Profesor da Escola Politécnica da
Universidade de Sio Paulo. Representante de Centro
Moraes Rego et Lanari, Engenharia Industria ¢ Comer-
cio, S. A., Rua 15 de Novembro 244, 580 Paulo

LANTIERI, GlovANE, Techint Engineering Company, Ruz
7 de Abril 230, Sdo Paulo

LARRABURE, FERNANDO, Director Companhia Brasileira

b - de Material Ferroviaric, Rua Jodo Bricola 24, Sio Paulo.
Representante de COBRASMA, Sio Paulo ARMZEN,
U. S. A., Intercontinental Trade Facilities, U. S. A.

Lere, ANTONIO Dias, Jr., Profesor Catedritico de Eco-
nomia, Universidade do DBrasil, y Director Ejecutivo,
Economia e Engenharia Industrial, §. A, (ECOTEC),
Rua de Quitanda 20, Rie de Janeiro

« LEITE, PauLo Gomes DE P, Escola Nacional de Enge-
nhatia da Univetsidade do Brasil, Clube de Engenharia,
Rio de Janeiro

Lemg, O. Frawcisco, Profesor de Economia y Asesor
Técenico, Escola de Sociologia e Politica, Sdo Paulo

LemEe, Ruy AGUIAR DA SILvA, Profesor Universitario,

» Escola Politécnica, Sio Paulo

" LiMa, Jost PrRrEIRA, Director Suplente de la Divisio de
Estatisticas- Econdmicas, Departamento de Estatistica
do Estado de Sie Paulo, Av. Brigadeiro Luis Antonio

849. Representante del Departamento de Fstatistica do
Estado de Sio Paulo

Lino, JorGE Costa, Assistente Industrial do Banco do
Brasil, Szo Paulo

Loen, GUSTAAF Frits, Instituto Brasileiro de Economia,
Pundagio Getulio Vargas, Caixa Postal 4081, Rio de
Janeiro

Loes, MicHEL, Equipamentos Industriaes Eisa Ltda., Rua
Marconi 23, Sio Paulo

LOEWENBERG, WERNER, Ingeniero, Sio Paulo

LopEs, ANCHYSES CARNEIRO, Consultor Técnico da fir-
ma Indistria do Ferto e Aco. Representante de Cia.
T. Janer Comércio e Inddstria, Sio Paulo

LopEs, Lucas, Presidente, Banco Nacional do Desenvol-
vimento Econdmico, Rua 7 de Setembro 48, Rio de
Janeiro

LouTscH, RopErT, Companhia Siderdrgica Belgo-Minei-
ra, Belo Horizonte, Minas Gerais

Lozano, Epuarpo PyLEs, Companhia Mineragao Geral
do Brasil, Rua Sen. Queiroz, 667, 3d0 Paulo

MACEDO SOARES E SILva, GENERAL EDMUNDO, Presiden-
te, Cia. Agos Especiais Itabira (ACESITA) y de Cia.
Siderirgica Nacional, Volta Redonda

Maia, JoaQuiM, Catedritico de Metalurgia Geral, Es-

_cola Nacional de Minas ¢ Metalurgia, Rio de Janeiro

MaMaNa, VICENTE, Ingeniero, Sio Paulo

* MAaraNHAO, HAROLDO, Industrias Brasileiras Artigos Re-
fratarios, 8. A. (IBAR), Av. Anhangabau 297, Sio
Panlo

« MARCHINI, ADRIANO, Director-Secretario, Associagao Bra-
sileira de Metais, Palacio Malli, 82 Andar Sio Paulo

MaTTOs, ARY MarcHEsINI, Ingeniero Jefe del Departa-
mento de Planejamento da Producdo, Cia. Sideriirgica
Nacional, Volta Redonda

MeLo, Fapio D. HoMeM DE, Director Técnico, Usina
de Fundigio da Indistria Filizola, $. A., Rua Conso-
lagzo 65, Sao Paulo

MENDONGA, J. J. CARNERO, Usina Queiroz, Jr., 5. A.

MEeNzL, GUILBERME, Socio Gerente, Sociedade Brasileira
de Agos Phoenix Ltda., Sio Paulo. Representante de
Schoeller Bleckmann Stahlwerke A. G., Viena

MonTEIRO, OcTAVIO DA CosTA, Rua Brasilio Machado
380, Sdo Paulo

MoosHAKE, RUDOLF, Director Industrial, Cia. Sideriirgi-
ca Mannesmann, Belo Horizonte, Minas Gerdis

MORAES, MANOEL AssUMPCAO, Cia. Fabricadora de Pe-
cas (COFAP), Szo Paulo

MoTta, GiL, Profesor de Tecnologia Mecanica. Instala-
coes Industriales. Representante de Clube de Engenha-
ria e da Escola Nacional de Engenharia, Rio de Ja-
neiro :

Moura, Eonio, Instituto Tecnolégico Industrial de Mi-
nas Gerais

MuyLAERT, MILTON, Companhia SiderGrgica Nacional,
Volta Redonda :

Nacinovic, Mario HENRIQUE, Cia. Sidertirgica Nacio-
nal, Volta Redonda

Nerro, ANTONIO DELFIM, Instituto de Economia da
Associagio Comercial de Sio Paulo, Rua Bda Vista 57,
Sio Paulo

NIEMEYER, THEODORC, Director Técnico, Agos Villares
S. A., Sio Caetano do Sul, Sio Paulo

*NOBREGA, NELsON, Consultor, Sdo Paulo

Novinsky, Mauricio, Ingeniero Jefe, Fundigio de Ago,
Companhia Brasileira de Material Ferroviaric (CO-
BRASMA), Rua Jodo Bricola 24, Sio Paulo

OrwelRA, Ostwar RocHA pe, Cia. Sidertrgica Nacio-
nal, Volta Redonda .

Orosco, Eros, Grupo Executivo da Industria Automobi-
listica (GEIAY, Consetho do Desenvolvimento Econd-
mico, Rio de Janeiro

PALHARES, J., Mesbla, S. A., Butanti 68, Sio Paulo

Pamis, ALARIC, Assistente da Diretoria, Cia. Industrial
e Comercial (BRASMOTOR), Praca da Repiblica
497, Sio Paulo .

ParrEIRA, Lavoisier V., Cia. Sideriirgica Nacional, Vol-
ta Redonda

. PauLa, Joio Batista, Cla. Siderirgica Nacional, Volta

Redonda :

PepREIRA, ALMIRO DE LiMa, Assistente Técnico da Di-
retoria, Industria MetalGrgica Na. Sa. Aparecida, Sao
Paulo )

PELAGATTI, ULISSE, Metaltirgica Matarazzo, Sio Paulo

PeEREIRA, RUBENS LiMa, Profesor de Metalurgia da Es-
cola de Engenharia de Sio Carios, Rua Teodoro Sam-
paio 1933, Sio Paulo )

PiccoLi, Ivo A. CAUDURO, Rewvista Paulista de Industria,
Rua do Lavradio 1Bo, 5/703, Rio de Janeiro

PINHEIRO, ROBERTO LOUREIRO, Cia. Siderirgica Nacio-
nal, Volta Redonda

PinTO, FraNcisco F. PEREIRA, Sio Paulo

Pisa, FERNANDO TOLEDO, Associagio Brasileira de Me-
tais, Sao Paulo .

PLaNGG, IoNAcio C., Industria de Electro-Agos Plangg,
S. A., Nova Hamburgo, Rio Grande do Sul

PonTUuAL, MARCOS, Comissio Brasileiro-Americana de
Educa¢io Industrial, Sio Paulo

PurpoM, DoucLas S, Ingeniero Consultor, Sio Paulo

QUEIROZ, PLINIO DE, Presidente, Instituto de Engenha-
ria de $3o Paulo, Viaducto Dona Paulina 8o, Sio Pau-
lo; Director da Companhia Siderficgica Paulista, Rua
Barfo de Itapetininga 93, Sio Paulo

REICHMAN, JULIO, Representante de Mercedes-Benz, Rua
de Mobca, Sio Paulo

REZENDE, JorRGE DE Souza, Director, Miquinas Pirati-
ninga, 5. A., Rua Eduardo Gongalves 38, Sio Paulo.
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Representante de Associagio Brasileira para o Desen-
volvimento de Industria de Base, Sio Paulo

Rou1, GiorpaNoO, Miquinas Agricolas Romi Ltda., San-
ta Barbara D’'Oeste, Sdo Paulo

Sampaio, N., Ingeniero, 5ic Paulo

SanTos, Tuarsicio D. pE Scusa, Ingeniero Jefe, Di-
visio de Metalurgia do Instituto de Pesquisas Tecno-
logicas, Caixa Postal 7141, S3o Paulo. Representante
del Govérno do-Estado de Sdo Paulo y del Instituto de
Pesquisas Tecnoldgicas

SAoTHIAGO F?., ARNaLDO, Cia. Siderirgica Nacional,
Volta Redonda

SARMENTO, RoBERTO M., de PETROBAS, §. A, Re-
finaria Pres. Bernardes, Cubatio, Sio Paulo

ScuapricH, HELMUTH, Metalargica Matarazzo, S. A,
Sdo Paulo

S1EGEL, MiGuUEL, Director Equipamentos Industriais Ltda.
(EISA), Rua Marconi 23, 530 Paulo

__Siva F°.. Arsertg B., Cia. Siderfirgica Nacional, Vol-

#WiLLYs po Brasi, Sdo Paulo

Woop, RENaTO, Director, Cia. Brasileira de Usinas Me-
talargicas, Niteroi, Rio de Janeiro

WsCIEKLICA, JaNUsz, Cia. Siderirgica Belgo-Mineira, Be-
lo Hotizonte

YaHN, C. H.,, §. A. White Martins, Sio Paulo

Colombia

ECHEVERRIA, ALVARO, Superintendente General, Planta
Belencito y Minas Aceria Paz del Rio, S. A, Bogota |

KREUTZER, AUGUST KARL, Empresa de Refractarios Co-
lomba-Suiza, Medellin

LépEz, JAIME, Jefe de Ingenieria Industrial, Acerias Paz
del Rio, Apartado Aéreo 4260, Bogoti *

Ortiz, PEDRO VICENTE, Gerente, Instituto de Fomento
Industrial Colombiano, Bogoti

PriETO, JOAQUIN, Ingeniero Consultor, Carrera 13 Nim.

ta Redonda

SiLvA, ANTONIO FURTADO Da, Jefe Departamento Téc-
nico, Banco Nacional do Desenvolvimento Econdmico,
Rua 7 de Setembro 48, Rio de Janeito

SiLva, PEDRO, Companhia Sidertirgica Nacional, Volta
Redonda

SiQuEIRA, Mauricio, Ingeniero Jefe, Soc. Técnica de
Fundicoes, S. A. (SOFUNGE), Rua Boa Vista 133,
Sio Paulo

SOARES, LASTHENIO ALBA, Pessoal e Cia. Agos Especiais
Itabira

Souza, HENRIQUE CAPPER ALVES DE, Representante del
Director de la Carteira de Comercio do Banco do Bra-
sil, Rio de Janeiro

Souza, J. G, LeaL DE, Ingeniero Jefe de Mantencién
Mecdnica de la Aceria vy Fundicidn, Cia. Siderisgica
Nacional, Volta Redonda

Souza, F. J. PINTO DE, Catedritico de Siderurgia, Es-
cola de Engenharia -da Universidade de Minas Gerais;
Ingeniero Jefe de la Cia. Siderirgica Belgo-Mineira,
Belo Horizoate, Minas Gerais

STaUDOHAR, IvaN PEDRO, Ingemiero Jefe, Associagdo
Brasileira para o Desenvolvimento das Industrias de
Base, Rua 7 de Abril 277, Sdo Paulo

SurLa, JaN, Siderirgica J. L. Aliperti, 8. A., D. Paiva
726, Sio Paulo i

Taves, RobER70 J., Mesbla, §. A., Rio de Janeiro

TyskLinD, Erig, Director Presidente, Fibrica de Aco
Paulista, Sio Paulo

UcHoa, MARTINHO Prapo, Cia. Siderargica Paulista (CO-
SIPA). Representante del Govérno do Estado de Sdo
Paulo

VECCHIATTI, JOorRDAO, Cia. Fabricadora de Pecas, Sio
Paulo

*VEMAG, S. A, Sdo Paulo

- ¥iEmRAT RENATO -ROCH A PresidenteCentros Moraes Re— - -

Prvas - €3 a1
O ritsils 74, o&as Paulo

VILLARES, Luis DuMonNT, Prosidente, Elevadores Atlas,
S. A, e Acos Villares, 8. A, S3o Paulo

WAINER, EMILIO, Oxigenio do Brasil, 5. A., Presidente
Wilson 5874, Sio Paulo

WEINBAUM, RICHARD M. O., Profesor del Instituto Tec-
nologico de Aeroniutica, S3o José dos Campos, Est.
de Sio Paulo

WILLEY, Jay W., Profesor de Economia. Representante de
Purdue University e Escola de Sociologia e Politica de

Sio Paulo, Rua Colatino Marques 250, Sao Paulo

ga, Praga Col. Fornando Pic
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. 72:55,_Bogotd._Representante. de_FEDEMETAL,_Bo-_
ot
RI§HAMS, RICHARD S., Representante de Inausco Expod@
Corp., 45 Rockefeller Plaza, New York, y de Maqui-
pos S. A., Apartado Aéreo 68-15, Bogota
*Rupas GOMEZ, JaIME, Ingeniero Consultor, Bogotd
ScuuscuNy, Francisco F., Miembro de la Junta Direc-
tiva de la Empresa de Refractarios Colombo-Suiza, S. A.
(SAFRESID), Cartera 7 Nam, 74-63, Bogoti
SuAREZ, RAMON, Acerias Paz del Rio, Apartado Aéreo
4260, Bogota '
TaaM, Louts, Superintendente, Planta de Laminacién,
Acerias Paz del Rio, Belencito (Boyaci)

Cuba

CEsPEDES, PEDRO G, DE, Banco Nacional de Cuba, La
Habana

Chile

CANGUILHEM, HECTOR, Jefe del Departamento Metaliir-
- gico, Compailia de Acero del Pacifico, S. A., Casilla 1-C,
Talcahuano
“CoMPANIA DE ACERO DEL Pacirico, Jefe de la Seccidon
Estudios Industriales, Corporacién de Fomento de [a
Produccién, Ramon Nicto 9zo, Santiago. Representante
del Servicio de Cooperacién Téecnica Industrial, Huér-
fanos 1117, 9° piso, Santiago '
HARTWIG, ALEJANDRO,-Jefe Subrogante del Departamen-
to de Relaciones Industriales, Compafiia de Acero del
Pacifico, Casilla 1-C, Talcahuano
Norrr, Max, Ingenierc Consultor, Santiage s
*RI0$ECQ, VALERIO, Ingeniero, Depto. Metalirgico, Com-
paiia de Acero del Pacifico, 8. A, Casilla 1-C, Tal-
cahuano ' .
*SANTANDER Barrios, SErGio, Consultor, Santiago

“*SERVICIO DE COOPERACION TECNICA INDUSTRIAL, Huére

fanos 1117, Santiago

*301A BaRROs, VICENTE, Consultor, Santiago

*ToLepo EspinOza, NORBERTO, Universidad Técnica del
Estado, Av. Alameda B. O'Higgins 1611, Santiago

WOSCOBOINICK, SANTIAGO, Jefe del Departamento de
Ingenicria Industrial, Compania de Acero del Pacifico,
Casilla 1-C, Talcahuano

Guratemala

FerNANDEZ HALL, FrRaNcisca, Ministto Consejero de



la Embajada de Guatemala en Rio de Janeiro, Rio
de Janeiro, D. F.

México

ARAMBURU, MARCELO G., Jefe del Departamento de Es-
tudios Fconémicos, Altos Hornos de México, Paseo de
fa Reforma 133, México, D. F. .

BARRAGAN, RopoLFo, Sudirector, Cia. Fundidora de Tie-
rro y Acero de Monterrey, Apartado 206, Monterrey

*(GONZALEZ ROLPAN, Pascuai, Director General, Altos
Hornos de México 8. A., Paseo de la Reforma 133,
México D. T.

Prietro, CaRLOS, Presidente del Consejo de Administra-
cién, Cia. Fundidora de Fierro y Acero de Monterrey,
Balderas 68, México DD. F.

RosLEs, GonzaLo, Ingeniero Civil, Banco de México,
México D. F.

Sana, CaMmiLo G., Gerente General y Presidente, Hojalata
y Limina S. A., Apartado N° 996, Monterrey, N. L.
ViLLASENOR, IoNACIO, Getente de Produccidn, Altos Hor-
nos de México S. A., Paseo de la Reforma 133, Mé-

xico D. F. :

Peri

Dt Beco, ANDRE, Director Gerente General, Sociedad de
Gestion de la Planta Siderfirgica del Santa (SOGESA),
Hotel Bolivar, Depto. 306, Lima

DEsvaLLEEs, JEAN, Ramseyer & Miller, Inc., Casilla 11,
Chimbote

VeGA B, ManuseL F, Ditector Ejecutivo, Industria Pe-
ruana del Acero 8. A., Apartade 1260, Lima

Urugnay

ALvAREZ, CELESTING, Nervion S.R L., Montevideo
ApPEL, David, Director-Gerente General, Industria Na-
cional Laminadora S. A., Cerrito 507, 52 piso, Mon-
tevideo
* ASOCIACION DE INDUSTRIALES METALUGRGICOS DEL URU-
GuaY, Montevideo
CERDEIRAS ALONsO, Jurlo C., Presidente, Industria Na-
cional Laminadora S. A., Cetrito 507, 5 piso, Monte-
video
CorLomMiNas, RopoLro E., Director Gerente, Nervion
S-R.L., Montevideo
Pesck, Isafas 8., Direccién de Industrias, Paysand 941,
Montevideo

Venezuela

ANGariTA TRUJILLO, GABRIEL, Oficina de Estudios Espe-
ciales de la Presidencia y Ministerio de Fomento

De LedN ALvVAREZ, RAFAEL, Oficina de Estudios Espe-
ciales de la Presidencia de la Replblica de Venezuela,
Ministerio de Fomento

GUEVARA PIETRINI, MANUEL, Oficina de Estudios Espe-
ciales de la Presidencia de la Repiblica de Venezuela,
Planta SiderGrgica del Orinoco .

*LEwWICKY, WiLapiMir P., Gerente de Produccion Sideris-
gica Venezolana S. A. (SIVENSA), Apartado 3393,
Caracas

*OFICINA DE EsTUDIOS ESPECIALES DE LA PRESIDENCIA,
Caracas

SHEROVER, MILEs M., Gerente General Siderargica Ve-
nezolana 8. A. {SIVENSA), Apartado 3393, Caracas

2. OTROS PalsEs

Awustria

STEYRLEITHNER, Hans, Ingeniéro Jefe, Osterreichisch-
Amerikanische Magnesit A, G., Radenthein, Kaeraten

TRENKLER, HERBERT, Director metalirgico, Vereinigte
Oesterreichische Eisen und Sthalwerke A. G., Sch-
wayrstr, 5, Linz (Donau)

Bélgica

CoHEUR, PIERRE, Director, Centre National de Recher-
ches Métallurgiques, 69, Rue du Val-Benoit, Liége.
Representante del Groupment des Industries Sidérurgi-
gues Luxembourgeoises 31, Boulevard Joseph II, Lu-
xemburg, v del Groupement des Hauts-Fourneaux &
Aciéries Belges 47, Rue Montoyer, Bruselles

FouassiN, M., Ingeniero Jefe, S. A. Cockerill-Ougrée, 14,
Quai d'Ougnée, Ougrée. Representante del Groupement
des Hauts Fourneaux & Aciéries Belges, 47, Rue Mon-
toyet, Bruselles

HouMEs, G. A., Presidente del Comité Técnico del Centre
National de Recherches Métallurgiques, Section du Hai-
naut, 2, boulevard Sclvay, Chatleroi. Representante del
Groupement des IHauts Fournesux & Aciéries Belges,
47, Rue Montoyer, Bruselles

Estados Unidos de América

ANDREWS, ]. S., Director Regional, Latin America and the

Orient, Ford International, 34 Exchange Place, Jersey
City 2, New Jersey
*BEARDSLEY AND PIPER INcC., Chicago, Illinois

Cass, A. Care, Ingeniero Jefe, Export Import Bank,
Washington D. C. -

Crarke, EuGeNg C., Ex-Presidente, Chambersburg En-
gincerin C., Chambersburg, Pa.

Doan, GiiserT, Koppers Inlernativnai C. A., Koppers

Building, Pittsburgh 19, Pa.

FITTERER, G. R., Decano, Schools of Engineering and of
Mines, University of Pittsburgh, Pittsburgh, Pa. Repre-
sentante de Acid Open Hearth Research Asscciation,
Pittsburgh :

*FRIEMAN, ROBERT C., Presidente Gerente, The National -
Machinery C., Tithin, Ohio

LeMoucHE, MARCEL, Ingeniero Jefe de Operaciones en
América Latina, Amertool; Setvices enc., Catxa Postal
4411, Sao Paulo, Brasil. Rifresenm;zfe de Amertool
Services Inc,, 4701 Marburg Ave, Cincinnati, Ohio

Lewis, W. E., Vicepresidente de Ventas, Lectromelt Furn-
ace Co., P. O. Box 1257, Pittsburgh 30, Pa.

Miier, J. R, Vicepresidente Ejecutivo, Ramseyer & Mil-
ler Inc., 11 West q42nd Street, New York, N. Y.

ScHLESINGER, KURT, Ingeniero de Ventas, United Engine-
ering & Foundry Co., 948 Fort Duquesne Boulevard,
Pittsburgh 22, Pa. :

SHAaw, MILTON, Profesor encargado de la Metals Proces-
sing Division, Massachussetts Institute of Technology,
Department of Mechanical Engineering, Cambridge 30,
Mass.
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Filipinas

ABRERA, P. BERNARDO, Gerente General, National Ship-
yards & Steel Corporation, Quezon

SarMiENTO, ULPIaNO, Presidente de la Junta de Direc-
tores, National Shipyard & Steel Corporation, Quezdn

Francia

AvLLARD, Marc, Director General, Institut de Recherches
de la Sidérurgie, x8s, Rue du Président Roosevelt, Saint-
Germain-en-Laye (8§ & O) '

De Beco, JoserH, Vicepresidente, Chambre Syndicale de
la Sidérurgie Frangaise, 5 bis Rue de Madrid, Paris
Se¢me; Presidente y Director General, Fabrique de Fer
de Maubeuge, Louvroil

COURTHEOUX, fJULIEN, Ingeniero Asesor, 13, Rue du
Maréchal Joffre, Hagondage, Moselle

*LEroY, P., Institut de Recherches de la Sidérurgie, 18s,

T "Rue du’ Président —Rooseveit;~Saint=Geruiain-en-Laye -

(S & O)

MERCIER, ANDRE, Director General, Société d'Estudes et
d’Entreprises Siderurgiques, 15, Rue Pasquier, Paris
Séme; Profesor de Metalurgia, Ecole Centrale des Arts
et Manufactures de Paris. Representante de la Chambre
Syndicale de la Grosse Forge Frangaise, 1, Rue Francois
I, Paris ) :

*PAPIER, JEAN, Ecole Supérieure des Mines de Saint-Etien-
ne, 158 bis, Cours Fauriel Saint-Etienne

SCHERESQHEWSKY, P. L., Representante de la Chambre
Syndicale de la Sidérurgie Frangaise, 5 bis Rue de Ma-
drid, Paris 8&me

*De Sz, E., Gerente General, Societé des Aciers Fins de
P'Est, 8-10 Ave. Zola, Boulogne-Billancourt (Seine)

TrRENTINI, BERNARD, Institut de Recherches de la Sidérur-
gie, 185, Rue du Président Roosevelt, Saint-Germain-
en-Laye (S & Q)

#*WaAHL, L., Institut de Recherches de la Sidérurgie, 185,
Rue du Président Roosevelt, Saint-Germain-en-Laye
(S & 0)

d'YERVILLE, ]J., Presidente, Syndicat ‘National des Indus-
tries d'Equipement, 10, Ave. Hoche, Paris 8éme. Re-
presentante de la Fédération des Industries Mécaniques
et Transformatrices des Métaux, 11 Ave. Hoche, Paris
8¢me :

Ttalia

*CALMES, ALBERTO, Innocent, Societi Generale per I'ln-
dustria Metallurgica e Meccanica, Via Pitteri 81, Mi-
lano :

Cawmera, ITavo, Techint, Piazza F, Meda 3, Milano

*PassoNNI, T., Innocenti, Societi Generale per I'Industria

Metallurgica e Meccanica, Via Pitteri 81, Milano
Rocca, ROBERTO, TECHINT, Piazza F. Meda 3, Milano
. RopoconNacH], JEaN, Director, Innocenti, Societa per I'In-

*THE JaPAN IroN STEEL FEDERATION, Steel Building,
Ne¢ 1, Marunouchi, Chiyoda, Tokio )
*THE JAPAN MACHINERY FEDERATION, Tokio

Noruega

‘SanpvoLp, KNut, Gerente, Departamento metaliirgico,
Divisién de Ingenieria, Elektrokemisk A/S, Radhusgt,
23, Oslo .

Reino Unido

CARTWRIGHT, W. F., Segundo Director y Gerente General,
The Steel Company of Wales Ltd., Port Talbot, Wales.
Representante de The Iron and Steel Institute, 4 Gros-
venor Gardens, London, S.W.1

*CLARK, A. W., The British Oxygen Company Ltd., Bridg-
water House, Cleveland Row, St James's London, 8.W .z

CumiNg, NLs, Representante para América del Sur de

The English Steel Corporation Limited, Scheffield

UowoivnG,—M—F -Gerente -de Ventes, -Davy-and Tlnited
Engineering Co. Ltd., Iron Park Works, Sheffield 4
*FITZGEORGE, D.2, Birmingham
ForRD-ROBERTSON, A., Representante de la Fibrica e Inge-
niero Consultor para América Latina de Messers. Birlec
Limited of Birmingham, Av. Pte. Quintana 50- 40 B,
Buenos Aires, Argentina
*Hacking, R. A;, Director de Investigaciones, RTSC La-
boratories, Whitchurch, Aylesbury, Bucks.
Harrison, B. C.2 Coventry
HARRISON, JoHN LAWRENCE, Asesor Técnico, Iron and
Steel Processes, The British Oxygen Company Ltd,
Bridgewater House, Cleveland Row, St. James' London
SW.x
HurcHIiNsON, A. H. W, Society of Motor Manufacturers
and Traders, London
*KINNEN, M. D.2, Birmingham
LEeiGH, F. §., Gerente, Melting Furnace Division, Birlec
Limited, Tyburn Road, Birmingham
*LisTER, T. 8.2, Birmingham
*MorroGH, H. Gerente de Investigacién, The British Cast
Iron Research Association, Birmingham

MorToN, J. S., Director, Campbell, Gifford and Morton

Ltd., Netherby, 161, Queen’s Road, Weybridge, Surrey
*Orivir, P. A%, Birmingham .

SAvace, J., Jefe del Depattamento de Fisica, British Iron
and Steel Research Association, 1x Park Lane, London,
W.1

*SHANAHAM, C. E. A., Quimico Jefe, RTSC Laboratories,

* The Firs, Whitchurch, Aylesbury, Bucks.

*THE MACHINE TooL TRADES ASSOCIATION, Brettenham
House, Lancaster Place, London, W.C.2

WarinGg, H. W. A., Director, Guest Keen fron & Steel

Co. Ltd., 383 Shell-Mex House, Loadon, W.C.2

_ Repiiblica Federal de Alemania

dustria Metallurgica € Méccanica, Via Pittéii 81, Milano —~ S —e
*BULLE, Grorg, Director, Gutehoffnungshiitte Oberhansen
Japsn A, G, Werk Sterkrade, Schengerholz 20, Muiheim-

- Ruhr-Broich :

IcHikwa, TsUNEO, Directorr Gerente, The Kobe Steel
Works Ltd., Tokio

Kurrvama, Taka Kasu, Vicecénsul del Japon, Consulado
General del Japén, Sdo Paulo, Brasil

Wapa KaMEKIcHI, Director, Yawata Iron & Steel Co.,
Ltd., Steel Building, N° 1 Marunouchi, Chiyoda, Tokio.
Represeniante de The Japan Iron and Steel Federation,
Steel Building, No 1 Marunouchi, Chiyoda, Tokio
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Burckas, GUNTHER, Gutehoffnungshutte Oberhausen
A. G., Werk Sterkrade Schengerholz 29, Mulheim-
Ruhr-Broich

KLEINHEISTERKAMP, HERMAN, Demag A, G., Duisburg

® La Machine Tool Trades Association presentd dos informes,
uno ST/ECLA/CONF .4/BIII-5) por D. Fitzgeorge, M. D. Kinnen,
T. S. Lister, P. A. Oliver, {ST/ECLA/CONF.4/BIIL7) por B. C.
Harrison.



Krebs, ErNsT, Director, Huttenwetke Rheinhausen A. G,
Bliersheimer Str. 86, Rheinhausen {22a) . Representante

de Max Planck Institut fiir Eisenforschung August-Thys-

sen-Strasse r, Dusseldorf :

OQritz, H., Technische Hoschschule, Templergraben 535,
Aachen

PEDDINGHAUS, GUNTER, Vicepresidente Técnico, Carl Dan.
Peddinghaus A. C, Ennepetal-Altenvoerde (Westfalia)

RiekEBERG, FRriTz, Ingeniero Consultor, Vogelsang 3r,
Wetzlar :

SANDEN, Hans HEINzZ, Demag A. G., Duisburg

SpEfTH, KARL GEORG, Director de Explotacién, Mannes-
mann-Huttenwerke A. G., Duisburg Werk Huckingen,
Duisburg-Huckingen. Representante de Verein Deuts-
cher Eisenhuttenleute, Postschliessfach 2507, Dusseldorf

WALDE, HERMANN, Director, Demag-Elektro Metallurgie
G.m.b.H., Wolfgan-Reuter-Platz, Duisburg (22a)

WasMuTH, W. R., Presidente, Eisenbau Essen G.m.b.H,,
Ruttenscheider Strasse 41-45, Essen

WiLmMs, ERNST, Ingeniero Jefe, Dortmund Hoerder-Hiit-
tenunion A. G., Werk Hérde, Burgstr. 15-17, Dort-

mund-Horde. Representante de Verein Deutscher Eisen-
huttenleute, Postchliessfach 2507, Dusseldorf

Suecia

*EKETORP, SVEN, Departamento de Investigaciones, Stora
Kopparbergs Bergslags Aktiebolag, Domnarvet

*JoHANsON, FoLkE, Stora Kopparbergs Bergslags Aktie-
bolag, Domnarvet ' :

KALLING, Bo, Director de Investigaciones, Stora Koppar-
bergs Bergslags Aktiebolag, Domnarvet

Paugs, JoHAN, Gerente, Fibrica de A¢o Paulista, Caixa
Pastal 3190, Sio Paulo. Representante de Jernkontoret,
Kungstridgardsgitan 6, Stockholm C.

Suiza

*IDURRER, RbBERT, Director Gerente, Louis de Roll Iron
Works Ltd., Gerlafingen

*MARINCEK, BoruTt, Eidgendssische Technische Hoch-
schule

3. REPRESENTANTES DE ORGANIZACIONES INTERNACIONALES

RAUL PREBISCH
S. Lurié

Naciones Unidas

Comisién Econdmica
mara América Laki-
tlula- FE RNy E L iy A0 §
na (CEPAL)

*Comision Econdmica
para Asia y el Leja-
no Otriente

Ra0UL PRERISCH

Administracion de
Asistencia Técnica
(AAT)

AAT, Oficina para
América Latina

HENRY LAURENTIE

BrRUNO LEUSCHNER

PERICLES DE SoUuza MONTEIROC

Director de la Oficina Brasileira
de Ila OIT
Reparticio Internacional do
Trabalho, Edificio do Ministe-
rio do Trabatho, Avda. Presi-
dente Antonio Carlos, Rio de
Janeiro, Brasil

M. MARCELLETI
Centro de Accién para América
Latina

#*Organizacién Interna-
cional del Trabajo
(O1T)

#Alta Autoridad de la

Avenida Arequipa 173
Lima, Pent ‘

AMELIO MOLINETTO

Experto (misidon al SENAI,
Servico Nacional de
Aprendizajem Industrial)

*Qrganizacién de las
Naciones Unidas
Fara la Educacién,

a Ciencia y la Cul-
tura (UNESCQ)

Representantes de organismos intergubernamentales

WARREN GRAHAaM FULLER
Jefe de 1a ICEM Liaison Mission
Rio de Janeiro .

Comité Intesguberna-
mental para las Mi-
graciones Furopeas

Bono DeEeuist
Representante de la Oficina del
ICEM en Sao Paulo

ENzo GIACCHERO, Ministro
GI1oRGIO MEMMO

E. SCHNEIDER

A. STAKHOVITCH

Comunidad Europea
del Catbén y del
Acero



Anexo VI

Lista de trabajos presentados a la Junta

PARTE A: SIDERURGIA

Al: HORNOS SIDERURGICOS

por Pierre Coheur, Profesor, Universidad de Liége, y
Director, Centre National de Recherches Métallurgiques,
Licge (Bélgica)

por Bo Kalling, Director, ;F Sven Eket_oria,—z’;);ﬁdante del
Director, Departamento de Investigaciones, Stora Kop- 4%

patbergs, Bergslags Akticbolag, Domnarvet (Suecia)

por René Perrin, Vice-Presidente y Director General,
Société d'Electro - Chimie, d'Electro - Métallurgic et des
Aciéries Electriques d’'Ugine, Paris (Francia)

por R. A. Hacking, Director de Investigaciones, y C.
E. A. Shapahan, Quimico Jefe, RTSC Laboratories,
Whitchuech, Bucks (Reino Unido)

por Héctor Canguilhem, Jefe, y Valerio Rioseco, Inge-
niero Departamento Metaltrgico, Compaiiia de Acero
del Pacifico, S. A., Huachipato (Chile)

por B. Trentini, Ingeniero a cargo de investigaciones,
Departamento Siderirgico, L. Wahl, Asistente del Ge-
rente General y Marc Allard, Gerente General, Institut
de Recherches de la Sidérurgie, Saint-Germain-en-Laye
(S & Q) (Francia)

por K. Sandvold, Gerente, Departamento Metalirgico,
Divisién de Ingenierfa, Elektrokemisk A/S, Oslo (Ne-
ruega)

por The International Steering Committee

por Hermann Walde, Director, DEMAG (Repiblica

Federal de Alemania) y Boris Marincek, Eidgenossische
Technische Hochschule (Suiza)

pot F. S. Leigh, Gerente, Melting Furnace Division,
Birlec Ltd. (Reino Unido)

AHl: EMPLEO DEL OXIGENO EN LA FABRICACION DE ACERO

Sigla del
documento
ST/ECLA/CONF.4/L,

Al-1 La desulfuracion del arrabio por medio de carbo-
nato de sodio

Al-2 La desulfuracién del arrabio por medio de la cal

Al-3 La defosforacidn y desulfaracidn del arrabio y el
acero por medio de escoria sintélica

Al4 La influencia del manganeso en la desslfuracion
del arrabio

Al-5 Determinacién de limites pricticos de desulfura-
cidn en alto borno

Al-6 Progresos vecientes en la desulfuracidn del arrabio
por medio de la cal

Al Produccion del arrabio en hornos eléctricos

Al-8 El bhorno bajo de cuba de Ougrée

Alg La produccicn de arrabio y acero por el método
eléctyico

Al-xo  Hornos eléctricos de arco para fundiciones de aceio
¥ produccidn de acero bruto™®

All-x Coniideraciones cientificas y iéenicas acerca del em-

oo __ pleo del_oxigeno en la fabricacién de acero

All-z Aspectar técmico-econdmicos del empleo de oxi-
geno ez la fabricacidn do acevo, especialmente en
el caso del convertidor ardinario

All-3 Fabricacion de acero de convertidor miedianie el
soplado de superficie

All-4 No recibido®*#

All-5 Cralidaders de los aceros obienidos en convertido-
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res con soplado de oxigeno

* Este trabajo fue discutido por la Junta en la seccién All
%* Empleo del oxigeno en la fabricacion del acero: resumen y
conclusioner de una rewnién de la Associacao Brasileiva de Metais.

Works Ltd., Gerlafingen (Suiza)

por Robert Durrer, Director Gerente, Louis de Roll Iron

por A. M. Clark v J. L. Harrison, The British Ox_v_ge“n
Company Ltd., T.ondres {Keino Unido)

por Herbert Trenkler, Hiittendirektor, Vereinigte QOeste-
rreichische Eisen-und-Stahlwerke A. G., Linz (Austria)

por Karl G. Speith, Betricbsdirektor, Mannesmann-
Hiittenwerke A. G., Duisburg (Repdblica Federal de
Alemania)

A}



Sigla del

documento
ST/ECLA/CONF.4/L.

All-6  Procedimientos Stora Kal-Do de fabricacidn de ace-
ro con oxigeno en aparato rotatorio

All-y  Nuevos instrumentos de vegulacién para la fabrica-
cidn de acero en el convertidor

All-g No recibido™

All-g  El convertidor, soplado con oxigeno, en Amévica
Latina

All-to  El empleo del oxigeno para fabricar acero en bor-
nos eléctricos

AIIl: LAMINACION Y TERMINACION

Alll-x  Consideraciones preliminares acevca del problema
de la laminacidn del acero en Amévica Latina

Alll-2  Seleccion y economia de equipo desbasiador de la-
minacidn en funcion del crecimiento del mercado
en América Latina

Alll-3  Seleccion del equipo pava laminacidn de productos
planos en funcidn del crecimiento del mercado en
América Latina

Alll-y  Seéleccidn del equipo 2041'4 laminacidn de barras y
perfiles en funcion del crecimiento del mercado en
América Latina

Alll-s  Empleo de martinetes y prensas en lugar de lami.
nadores deshastadores en instalaciones productoras
de acevos ordinarios

Alll-6  La sustitucion de las plazas de colada, de los bor-
nos de foso y de los laminadores tradicionales por
la colada continua
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Anexo VII

El desarvollo de la Industria Automotriz en América Latina

Los Gltimos afios han mostrado un principio de evolucién
de la industria del automévil en numerosos paises de Amé-
rica Latina.l En Ia Argentina, el Brasil, Colfc))mbia, Chile y
México, este desarrollo se inicid por la fabricacién de va-
rias piezas para automdvil, de las de mayor desgaste. La
industria de piezas de repuesto, notablemente desarrollada
—sobre todo en la Argentina, el Brasil y México—, y con
una apreciable experiencia técnica acumulada, constituye un
eficaz punto de partida para la iniciacién de otras activida-
des de fabricacién en el ramo del automévil, compren-
diendo 14 prodiccion d€”piezas y partes componentes de
mayor responsabilidad técmica, destinadas a abastecer las
lineas de montaje de vehiculos.

La Junta consideré que los esfuerzos para el montaje de
vehiculos en los paises latinoamericanos, con la inclusion
gradual de un porcentaje creciente de piezas y pattes com-

onentes fabricadas en el pais, constituye una consecuencia
fégica del crecimiento y di la consolidacién de las indus-
trias de piezas para automovil, a pesar de las dificultades
cambiarias que se oponen a la importacién libre de vehicu-
los completos. Por este proceso, se hizo habitual en los
paises latinoamericanos mencionados la importacién de ve-
biculos desmontados (CKD), principalmente los camiones,
jeeps y oteos vehiculos utilitarios, con la excepcion de varias
partes suministradas por la industria local: neumditicos,
chapisteria, baterias, resortes, parachoques y algunos otros
elementos de hierro y acero,

Este proceso puede llevar a una fabricacién nacional inte-
gral de vehiculos, con el resultado de incluir cada vez mis
clementos de {abricacién local para las lineas de montaje,
a pesar de las constantes dificuftades de los cambios. La
duracién de este proceso depende del tamafo del mercado
ya existente, asi como de la intensidad de la presién que se
quiera ejercer con las divisas. La ex(yeriencia de algunos pai-
ses latinoamericanos va demostrande que puede surgir una
fuerte tendencia a hacer demasiado lento este proceso de
nacionalizacién, o bien a consolidar y eternizar situaciones
intermedias sobre la base de un gran contenido de partes
importadas al ampato de facilidades cambiarias, concedidas
generalmente como estimulo pata establecer actividades de
montaje.

A la lue de estas observaciones presentadas a la Juats,
adquiere especial interés la experiencia tanto del Brasil como
de la Argentina® para establecer una industria del auto-
mévil, practicamente 100 por ciento nacional, en un plazo
extremadamente corto. . e — o

El volumen de divisas destinadas a la importacién de

- Lz discusién de la Junta se enfoc al principio hacia los pro-
blemas generales de la fabricacién del material avtomévil en eco-
nomias poco desarrolladas. Ahora bien, como la mayeria -de las
informaciones disponibies se referian al Brasil {y en grado menor
a la Argentina), v como la mayor parte de los técnicos presentes
tenian una expericncia formada ¢n relacidén con estos problemas en
la forma en que se presentan en ese pais, resultd inevitable discu-
tir numerosos puatos a propdsito del caso concreto brasilefio, sin
que fuera posible flegar a conclusiones de aplicacién absolutamente
general.

% Véase ST/ECLA/CONF.4/LD-4, 5 ¥ 17,
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material automévil ha aportado en América Latina un pri-
mer elemento de conviccibn para pensar que es éste un
sector que puede abrirse a las actividades de fabricacién.”
Naturalmente que una conclusién mis segura a este res-
pecto depende siempre de un anilisis del tamafio del mer-
cado y de los costos probables, asi como de otras condicios
nes. Puede sin embargo afirmarse que los diversos intentos
de fabricacién de automoviles en América Latina encuen-
tran su origen en el incentivo cambiario.

E! Brasil ofrece una demostracion elocuente de ello.? Las
importaciones—de "los~ principaies ~ rubros Tindividuaiizados
eran en ese pais las siguientes, en dos periodos recientes &
expresadas en miles de ddlares:

Promedio antal

Grupo de productos 1945-52 1954-55
Trigo y harina de trigo ....... 106.775 122.312
Productos del petrbleo ........ 114.606 153.370
. Productos del automévil* . ... .. 142.388 126.601 -
Importaciones totales .......... I.I30.552 1.209.405

o Excluldos tractores y maquinas para constmaccidn de carreteras.

Sobresale el hecho de que las importaciones de productos
del automévil han excedido a las importaciones £3 trigo y
de productos de petréleo, en el promedio anual de r945-52,
representando nada menos que cerca del 13 por ciento de
la importacién total del pais. Es cierto que hasta 1952 exis-
tia una tasa de cambios sobrevaluada. Pero ello no quiere
decir que esa circunstancia haya “inflado” la parte relativa
a las importaciones de materiales del automévil, pues, por
un lado, la tasa era uniforme para toda clase de productos y,
por otro, esa tasa de cambio era equilibrada —al menos en
parte y en sus efectos de estimulo— por las restricciones
cuantitativas. ,

A partir de 1952, tiene lugar una enorme elevacion en
los precios de los productos del automévil, resultado de la
aplicacién de tasas diferenciales de cambio, lo que aparejé
la consiguiente disminucién del volumen de las importa- *
ciones de esos productos.* En el promedio del periodo
1954-55, las importaciones continuzron siendo superiores
a las compras de trigo en el exterior,’ y re?resentaron toda-
via-una cifra superior al 1o por ciente de las importacicones -
totales del pais.

A la luz de estas cifras, l2 Junta comprendié el enotme
interés que podria tener para el desarrollo econémico del

Brasil J2_iniciacién_de_una indusiria del automévil en gran

escala, desde ¢l punto de vista de la economia de divisas.
A pesar de iodo, fv misno en e caso del Brasil —<itade -
aqui como un ejempio— que en el de los restantes paises

* Véase ST/ECLA/CONF.4/L.D-4.

* Hasta 1952 las importaciones eran efectuadas a una tzsa uni-
forme de cerca de 20 cruceros por ddlar, A partir de ese afio pasa-
ron a efectuarse a una tasa que llegd a alcanzar 200 cruceros por
ddlar para los camiones, jeeps y piezas sin similar de fabricacién
nacional, ¥ 350 cruceros por dolar para los automéviles de pasajeros.

& Tanto los productos de trigo como los de petrdleo continuaron
siendo importados a una tasa muy inferior a las aplicadas 4 las im-
portaciones de productos del automdvil,



latinoamericanos, esto no es un argumento suficiente por
si solo como para decidir 1a creacién de una industria auto-
motriz éjropia. El tamafic del mercado es otra consideracidn
primordial que ia Junta procuré tener en cuenta.

En efecto, la presion cambiaria se ve corroborada por €l
tamaiic del mercado que existe ya hoy dia en varios paises
latinoamericanos. El problema de las limitaciones derivadas

tdel tamafio del mercado sobre la viabilidad de la fabrica-
cién nacional de vehiculos se refleja de modo diferente en
los diversos tipos de vehiculos. Er el caso de camiones y

otros vehiculos utilitarios como jeeps y tractores en ¢l Bra-.

sil, y de jeeps, tractores y camionetas ligeras en la Argentina,
las dimensiones de ese mercado parecen ser ya suficientes
como para fabricar pricticamnnte el vehiculo total, en condi-
diones de costos que podran ser competitivas internacional-
mente en un plazo no muy largo.

La Junta legd a la conclusién de que una evaluacién del
mercado deberia tener en cuenta, en la medida mayor posi-
ble, Ia elasticidad-precio de adquisicién de las diversas clases
de vehiculos. Como algunos de los factores que influyen en

¥a elasticidad actilan con signos opuestos, es dificil conocer
con aproximacién razonable ¢l grado de sensibilidad de los
mercados latinoamericanos a las variaciones de precio de
los vehiculos. Y dado el frecuente cambio de las bases
de conversién de divisas en los paises de América Latina,
ese problema se torna muy critico para juzgar las posibili-
dades de fabricacion local.® Por estos motivos, las estima-

- ciones presentadas a la Junta” deben considerarse como sim-
ples indicaciones aproximadas de un orden de magnitud
probable.

. La flota de vehiculos automéviles de los cuatro paises
latinoamericanos en que se estin ensayando actividac{)es de
fabricacién, se indica en las cifras siguientes:

Argentina  Brasil  Colombia México

o d ;
Tipo de vebiculos 1955 195455  I954 1955

Camiones® . ........... 163.403 352.217 60.000 2I3.584
Automéviles de pasajeros® 314.185 350.000 68.000 273.697
Total ............. 477.593 702.217 128.000 487.281

2 Incluso d6mnibus.
b lncluso jeepr.

b} Admitiendo como primera aproximacion, una duracién
util media de diez anios por vehiculo, se encontraran cifras
apreciables, del orden de 47.000 a 70.00 unidades, que
representan las necesidades anuales de vehiculos —sdlo

ara reposicibn— en cada uno de esos paises. Habria toda-
via que tener en cuenta los aumentos vegetativos anuales de
la flota de vehiculos, correspondientes al aumento de la po-
blacién y al desarrollo general de la economia,

» Las estimaciones presentadas a la Junta y otros testimonios
examinados durante la sesién en que se discutieron los pro-
blemas presentes (o de un afio préximo) de los vehiculos
de diferentes categorias, dan las siguientes cifras:

¢ Las dificaltades aumentan en relacién con la falta de un criterio
uniforme de evaluacién de las estitnaciones presentadas en la Junta,
referentes principalmente a la Argentina y al Brasil. La capacidad
de los mercados argentine y brasilefio para diferentes tipos de
vehiculos es objeto de estimaciones que parecen dificilmente conci-
liables, Esta discrepancia llevé la atencidn de los participantes hacia
la necesidad de un tratamiento conjunto del problema del mercado
que permita la adopcién de criterios uniformes para las evalua-
ciones.

? Véase ST/ECLA/CONF.4/LD-4, 5, 17 ¥ 28.

Argentina  Brasil  Colombia Méxice

Tipo de vebiculos

1956 1962 1956 1960
Camiones y camionetas .. §0.000 II3.000 2I1.000  27.000
Jepps oo I2.000 T5.000 — —
Tractores ......oveeunn, I17.000  20.000 — 7.000
Automéviles de pasajeros. 20,000 20.000 23.c000 28.000
Total .........,... 99.000 168.000 44.000 62.000

Las estimaciones brasilefias presentadas a la Junta —espe-
cialmente en [a categoria de camiones— son bastante eIan~
radas y merecen por ello un comentario mis minucioso.8 Se
ha observado en el Brasil que la composicién por edades

_de la flota de camiones en servicio funciona como meca-

nismo amortiguador del impacto de los precios variables de
importacién sobre el tamafio de esa flota. Cuando el sistema
de cambios origina precios mas elevados nacionales de im-
portacidon —o cuando tienen lugar rigurosas restricciones
cuantitativas de importacion—, se adopta la prictica de
retrasar la sustitucién de esos camiones, prolongando el
tiempo de su utilizacién. Con ello se eleva la edad media
de la flota en servicio, sin que se verifique un cambio en el
ritmo del desarrollo de la cantidad de camiones activos.
A la inversa, las mayores facilidades de importacién tienden
a aumentar las compras en ¢l exterior destinadas a reponer
en su composicién, a sus edades normales, la flota de ca-
miones en scrvicio.

Sin duda, es éste un factor de estabilidad del mercade
brasilefio de camiones, que podr4 influir ventajosamente en
el desarrollo de las respectivas actividades de fabricacion.
Es también un argumento favorable para la adopcién de
una tasa media de crecimiento de la flota con el fin de cal-
cular su probable crecimiento futuro, relativamente inde-
pendiente del nivel de los precios (de importacién o de
produccién local) a que se ofrezcan los camiones en el mer-
cado brasilefio.

La evolucion del mercado brasilefio de camiones, segin
diferentes hipotesis de crecimiento de la flota, es la si-

guiente:

Fiota activa

Aoy
6,2% ro,0% 14,5%
1956 ... aaienn. 397.000 425.000 454.000
1958 ... ... 448.000 515.000 591.000
I900 .« .iieieiaann 505.000 625.000 591.000
1962 ... 576.000 757.000 1.020.000
19064 ... 643.000 g920.000 1.337.000
Neceridad  porencial del mercado  para
reposicion reposicion ¥ anmenio
10,0% 6,2% 6,2% 14,5%
1956 ....... 24.000 47.000 50.000 71.000
958 ....... 35.000 G1.000 72.000 89.000
1960 . ...... 11.000 40.000 66.co0 98.000
1962 ....... 35.000 68.000 94.000 157.000
1964 ....... 3%.000 73.000 1I0.000 196.000
Total (9 afios) 140.000 $%5.000 702.000 1.144.000
Promedio anual 15.000 59,000 78.000 127.000

¥ Las estimaciones del mercado brasilefio para camiones se basan
en un anilisis cuidadoso de la composicidn segin la edad de la
flota existente v los hébitos de sustitucién de vehiculos. En cuanto
al aumento vegetativo, estas estimaciones se basan en los creci-
mientos anuales de la flota en un periodo anterior relativamente
largo. Véase ST/ECLA/CONF.4/L.1D-4, especialmente el apéndice.
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La estimacidon més conservadora fue calculada para una
tasa de crecimiento de la flota de 6,2 por ciento anual,
acumulativa, observada en el periodo de preguerra (1930-
38). La tasa registrada en el periodo de postguerra (1945-
54) fue de 14,5 por ciento, pero el esfuerzo en este periodo
puede haberse exagerado por el bajo precio resultante de
una tasa de cambios muy favorable 2 las importaciones
entonces en vigor.” Como hipétesis intermedia estd la de
una tasa de ro,o por ciento anual,

Scobre 1a base de 1a tasa de 6,2 por ciento annal, el mer-
cado brasileio de camiones setfa capaz de absorber en los
préximos nueve afios unas 395.000 unidades para amplia-
cion de Ia flota, lo que representa un promedio anual de
44.000 unidades, fuera de lo necesario para la sustitucién
de los vehiculos desgastados. Admitiendo hébitos de reposi-
cion de vehiculos viejos algo mis lentos que los de los
Estados Unidos, las necesidades brasilefias de vehiculos de
carga en ese periodo estarfan situadas en la proximidad
de las 149.000 unidades, o sea 15.000 anuales. De este
“piodo;de acueitlo  coit-laestiinacidn ~nds-modciada- de-cie-
cimiento de la flota, los totales en el periodo 1956-64 mar-
carian 535.000 vehicules y la necesidad anual media seria
del orden de s59.000 unidades. En 1962 el mercado absor-
berfa 68.c00 unidades, y esta cifra iria creciendo en los afios
subsiguientes.

Las estimaciones restantes del mercado se basan en hipo-
tesis menos conservadords, aunque tampoco pueden conside-
rarse exageradas. El tercer orden de estimaciones, basado
en hipdtesis de un crecimiento anual de la flota de 14,5 por
ciento, idéntico al ocurrido en la postguerra (ritmo que se
va manteniendo con pequefias oscilaciones), conduce a un
valor extremo, en promedio, de 127.000 unidades por aflo
en el mismo perfodo, con un mercado para 196.000 camio-

? Aumento de las adquisiciones, que tiene mayor influencia sobre
la edad media de la flota que scbre su magnitud, como se observd
antes.

nes en 1964. La hipdtesis intermedia muestra una necesidad
media de 78.000 vehiculos de carga por afio, que llegaria
a 110.000 unidades en 1964.

Por lo tanto, parece seguro que la demanda anual en el
mercado brasileio de camiones se deberd situar para los
proximes g afios entre los valores extremos indicagos, esto
es, entre 59.000 y 127.000 unidades, en promedio, y llegar
al fin del periodo con un nivel todavia mis alto.

El mercado brasiledio de automotores presenta los valores
elevados que se exponen en las cifras anteriores z conse-
cuencia de una brusca expansién en la postguerra, determi-
nada tanto por factores permanentes de la economia del
Ppals, como por ciertas otras circunstancias que son pasajeras,
pero que no por cso dejan de tener influencia marcada.
Dentro de los factores permancates, cabe mencionar comp
los inds imgortantes: a) el desequilibrio entre el ritmo de
expansion de Ia produccién nacional y el de la ampliacién
de sus redes tradicionales de transportes; la ferroviaria y de
navegactdn; b) la extension de la red de carreteras y
Ja-depavaneiiacion~de —las=nmsias;~y e ) luyalteraciones
profundas en ¢l sentido del transporte de mercaderiag
impuestas por el desarro]lo del mercado interno y por@
intetrelacion de las dreas de consumo. Otros factores, como
el tratamiento cambiario de favor concedido 2 los combus-
tibles liquidos, aunque sean de naturaleza transitoria, son
de dificit o lenta remocién, y ejercen también parecida
influencia sobre Ia intensificacién del transporte por ca-
rretera.

Probablemente son estas las causas de que el mercado
brasilefio del automévil presente una estructura en que pre-
domina fuertemente la necesidad de vehiculos de carga en
relacién con la de los vehiculos de pasajercs. La compara-
cién del mercado para vehiculos automoviles en los 4 paises
de América Latina que tienen fabricacién incipiente, con
los de la Europa Occidental y Australia, muestra que el
primer metcado es ya considerable para vehiculos de carga,
pero inferior para vehiculos de pasajeros:

Argenti]nd, Alemania Reino
Tipos de Braril, Brarsil Francia : ; Italia Asustralia
vebiculos Colombia 1962 1952 Occidental Umtio 1952 1952

y México . 1952 1932
Pasajeros*  ............... ri8.ovo 35.000 361.000 295.000 432.000 111.000 23.000
Carga ... 211.000 113.000 132.000 125.000 237.000 24.000 S.000
Total ....... ... . ..., 329.000 148.000 493.000 420.000 669.000 135.000 31.000

&

Incluso jepps.

El mercado potencial brasilefio no sélo se compara ven-
tajosamente con el de Australia —pais que viene desarro-
lando hace varios afios la industria del automovil—, sino
que se zgproxima también bastante al tamafio del mercado
de que dispone la industria italiana. El panorama se torna
mas favorable si se considera la fabricacién de! vehiculo de
carga, pues el mercado previsto del Brasil a partir de 1962

mercados que correspondian en 1952 a Jas industrias ale-
mana y francesa.

Lz Junta considerd también la composicidn de las nece-
sidades de vehiculos de carga, de acuerdo con su capacidad:’
Como se observa en las cifras que siguen, en €l Brasil y en
México predomina la utilizacidon de camiones medianos y
pesados, al contrario de Iz Argentina. La produccién del Ret

- -es-probable- que no-quede situade-muy por debajo- de- los——

0o Unido-y de Francia-muestra-una-composiciin-sentejante—

Claificacién i Argentina - . Brasil .M éxico®
de vebiculos Capacidad N de Capacidad N de Capacidad N7 4
de carea de carga e de carga Y de carga et
& (kg) vebiculos (he) wehiculor (he) vebicnlos
Unidades ligeras ......... —2.500 45.000 — 2.000 22. 600 — 2.268 5.865
Un[dades medianas ....... 2.500-4.500 5.C00 2.000-6.000 67.800 2.268-6,330 5.340
Unidades pesadas ........ — — 6.000 22.600 6.350 8. 408
Total ... .. ... . ... ... 50.000 113.000 19.643

u Solamente de procedentia norteamernicana {cerca del 93 por ciento del totzl).
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Refno Unido Francia
Clasificacién Capacidad N? de Capacidad N°® de
de vehiculos de carga wvehiculos de carga vehiculos
de carga rkg) rkg)

Unidades ligeras ............ .. vinnnts —750 119.836 200-2,000 83.496

y o Unidades medianas ..................... 750.6.100 I15.143 2.0G60-5.000 28.336
Unidades pesadas ...................... 6. 100 II.948 5.000 9.735
Total . ... 246.927 121.567

El tamafio del mercado potencial brasileno para camio-
nes medianos y pesados representa cerca de 76 por ciento
de la produccién britdnica equivalente y llega a més del
doble de la produccién francesa,

En Europa Occidental los vehiculos de carga ligeros pre-
dominan completamente en la demanda de vehiculos co-
merciales, al contrario de lo que sucede en el Brasil y en
México.

Las cifras aducidas parecen justificar la politica que se
Wti siguiendo en el Brasil en el sentido de concentrar los
esfuetzos durante la fase de creacion de la industria def
automdvil en los vehiculos comerciales y, dentro de ellos,
en los camiones medianos pesados. La Junta presté también
gran atencidn al cardcter complementario que parecen pre-
sentar los mercados argentino y brasilefio.

Asimismo en lo que se reficre a tractores, los mercados

“argentino y brasilefio son suficientemente amplios como
para permutir una fabricacién nacional a costos relativa-
mente bajos.** La fabricacion de esos vehiculos en América

. Latina, con dimensiones suficientes de mercado se apoya
aun en razones de orden técnico, ya que presenta menor
complejidad que la fabricacién de otros tipos de vehiculos,
aparte de no ofrecer tantas exigencias en cuanto a colabo-
racién de la industria auxiliar.

La fabricacién de jeeps en el Brasil y en la Argentina
se favorece también de las dimensiones del mercado, pero
no puede afirmarse lo mismo para los dos paises respecto a
los automéviles de pasajeros. La Cziareciacién de los progra-
mas de fabricacién de esos vehiculos en dichos paises —y
con mayor raz6n en Colombia y México— parece exigir
cautela especial, ya que ese ramo de la industria del auto-
moévil requiere mercados sustancialmente mas amplios para
una produccién econdmica, asi como medios mayores en la
industria mecanica auxiliar, Seria este tal vez un campo en

) que podria dar resultados mis ventajosos la combinacion de
esfuerzos de varios paises latinoamericanos mediante la inte-
gracion de mercados.!

Observd la Junta que el tamafio del mercado no es un
factor exclusivo para condicionar el volumen de la produc-
£ion econdmica. El nimero de fabricantes que se reparten
el mercado ejerce también influencia scbre el nivel de
costos, para un tamano global determinado del mercado.
~ La produccién de material para automévil se orienta
segin una estructura horizontal de manera mds acentuada
en aquellos paises, como el Brasil, que se inclinan a favor
de la soluctén norteamericana. Los fabricantes son monta-
dores que recogen ea gran ntmero las piezas y elementos
componentes que fabrican las industrias auxiliares, lamadas
subcontratistas, y que por si mismas construyen en la ma-
yoria de los casos ciertos elementos, como las partes estam-
padas en chapa fina (cabina de camiones, etc.), y ejecutan
el usinado del tmotor. :

10 Véase ST/ECLA/CONF . 4/L.D-6, 17 v 28.
1 Véase ST/ECLA/CONF.4/L.D-24 v 26.

Los fabricantes que estin iniciando actividades en el
Brasil calculan que, al final de sus programas, recibirin de
la industria auxiliar un 55 por ciento del peso o un 45 por
ciento del valor de los vehiculos. Por lo tanto, gran parte
de las piezas y partes componentes serin fabricadas por
sub-contratistas abastecedores comunes a varios montadores
y —al existir coincidencia de modelos y disefios de esas
piezas— la respectiva produccion “podri organizarse en
grandes series, préximas o iguales al tamafio global del
mercado, .

Ahora bien, las partes producidas por los propios fabri-
cantes que representan poco mds de a mitaf del peso de
los vehiculos, serdn producidas en series, cuya magnitud serd
funcién del nimero de fabricantes montadores en actividad.
Por este motive adquirié mucha importancia en la Junta la
discusion de las ventajas e inconvenientes de las dos solu-
ciones alternativas posibles —la restrictiva y Ja liberal— en
cuanto al nimero de empresas que deben autorizarse para
el montaje en un mercade dado. La solucién restrictiva per-
mitird series de fabricacién més extensas para todas las par-
tes y piezas fabricadas por el montadot, y también para las
piezas subcontratadas en la medida en que los disefios sean
diferentes de fabricante a fabricante. Pero, en contrapartida,
esta orientacién crea una situacidn de acentuada restriccion
de competencia, y hasta establece un monopolio para la fa-
bricacién de cada tipo de vehiculo, con los inconvenientes
asociados a esta estructura de mercado. La solucién liberal,
a fin de conseguir un clevado grado de competencia me-
diante la entrada en actividad de diversos fabricantes para
cada tipo de vehiculo, hace inevitable una disminucién de
la magnitud de las series de produccion, con la consiguiente
elevactén de los costos.

Es este un problema dificil que no podri tener sino
soluciones diferentes de acuerdo con las condiciones en.
vigor en el momento opottuno y ea cada pais, y asi se puso
de manifiesto en los debates de la Junta. La ventaja de
conciliar los aspectos positivos de las dos soluciones va
llevando la atencién de los interesados en la fabricacidn
de automdviles en América Latina hacia la posibilidad de
concebir los disefios de piezas y partes componentes en los
vehiculos diferentes. Dos experiencias de ese tipo fueron
aprecizdas por la Junta: la fabricacién en el Brasil de un
“station wagon’-o "'rural” de DKW y de un jeep o “rastro-
jero” DKW con el mismo motor y varios otros elementos
comunes; ¥ la produccién en la Argentina de cuatro tipos
diferentes de vehiculos Kayser, con gran parte de los ele-
mentos comunes, incluso el motor 12

El mismo efecto de ampliacién de las series puede obte-
nerse mediante la tipificacién de los componentes suminis-
trados por las industrias auxiliares para los vehiculos pro-
ducidos por los diferentes fabricantes. La adopcién de
normas técnicas ya consagradas (por ejemplo, las normas
SAE) facilita la tipificacién. Los fabricantes de émbolos y

** ST/ECLA/CONF.4/LD-11-27.
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anillos adoptaron en el Brasil esas normas con gran ventaja
en cuanto a la disminucién del nmero de tipos diferentes,

La Junta también considerd Jas ventajas que se deducirian
para la tipificacién si se diera mayor libertad a los fabri-
cantes de vehiculos automéviles de paises latinoamericanos
con casas matrices del extranjero para que los técnicos
locales puedan ser mas independientes en la seleccién de
las partes componentes.

Asimismo Ia Junta estudié un problema importante del
mismo tipo, que es el relativo a las dificultades de conciliar
la subsistencia de los disefios de vehiculos durante un largo
periodo de tiempo, con el cambio anual de los mismos
disefios en las casas matrices extranjeras, dada la depen-
dencia de relacidén con los componentes importados.®® Esas
dificultades se originan de cuatro maneras principalmente:
a) el producto extranjero puede sufrir modificaciones fun-
damentales durante el periodo de nacionalizacién —calcu-
lado en 4 a 5 afios, en efca.so del Brasil—, resultando mode-
los completamente nuevos; en cuanto al disefio referente al

véticulo brasilénio éste quedaria “congelado”; &) hay in-

evitables modificaciones casi continuas de menor importancia
en el disefio de las partes componentes; ¢) frecuentemente
se hace necesario importar elementos que forman parte de
subconjuntos, donde la concordancia de los disefios es toda-
via més vital; 4) Ia fabricacién local impone muchas veces
1a necesidad de alteraciones en relacién con las especifica-
ciones, normas, tolerancias, etc., extranjeras. Cuando no se
resnelven con anticipacién las dificultades de ese tipo pue-
den resultar en la imposibilidad del montzje del vehiculo
con componentes importados, dada la necesidad de mantener
un almacén voluminoso de componentes, o en el riesgo de
que ciertas partes componentes queden en desuso antes de
ser utilizadas en el montaje.

La Junta a2notd que el costo de produccion de los ve-
hiculos automéviles que serin fabricados en el Brasil no
preocupa mucho a las autoridades, al contratio de lo que
sucede en otros paises latinoamericanos igualmente- intere-
sados en el desarrollo del sector del automévil, en especial
la Argentina. A este respecto, el punto de vista adoptado en
el Brasil parece ser Ia aceptacidn de que ——uando {as con-
diciones técnicas de fabricacidén sean las mejores, siendo
como es amplio el mercado y permitiendo como permite
que sean extensas las series de produccidn o los costos no
podrin distanciarse mucho de los precios internacionales,

La comparacion de los costos (o mejor, de los precios
de los fabricantes) en los diferentes rubros que entran en
la produccién del automévil, desde las materias primas y los
semiproductos hasta los vehiculos completos, sélo pudo
efectuarse de manera relativamente completa en la sesidn
de la Junta en que se examiné el caso de un camién mediano
de motor de gasolina en el Brasili Bl ceadro gue sigue
condensa esos elementos. La comparacién con los precios
CIF de los rubros similares importados muestra precios na-
cionales con una tasa correspondiente para el délar aproxi-
madamente igual, o incluso_inferior, 2 la tasa del mercado
iibre de cambio para las chapas de acero (cuyos productos
pot »i sulos ropresenian e 35 4 g0 por ciento del peso dei
vehiculo para la fundicién), los productos semi-termina-
dos fundidos y forjados, y aun para las piezas y compo-
nentes que ya se fabrican en grandes series. Las piczas
fabricadas en pequefias series y los aceros especiales al-
canzan precios nacionales mas altos en relacion con los
precios correspondientes de importacién.

En consecuencia, el costo nacional de un camién de tone-
laje medio, de motor de gasolina, deberi legar a un nivel

13 yéase ST/ECLA/CONE.4/L-D-29.
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bastante razonable, un poco superior al precio internacional
CIF convertido en cruceros a Ja tasa de cambio libre (ag-
tualmente 70,00 por délar). Esto, naturalmente, despu¢s
de un periodo inicial de adaptacién de 4 a 5 afios.

Produccién na-
Productos ciona

crucero/ddlar

Materias primas:

Chapa fina en frio y en caliente. . . . . . . 74,00 .
Chapa gruesa, e e e e e e e e e e 63,00
Batras de acero comin 2 a 4" . 73,00

Aceros especiales laminados en barra. . 120,00 2 180,00

Fundiciém. . . . . . . . . .. . 57,50 a 62,50
Semiproductos: -
Fundicién gris (piezas medias) . . . . . . 55,00
Fundicién maleable, . . . . . . . . . . 75,00
.Acere moldeade. . . . . . .. L L L 54,50
Forjados® . . . . . .
- emAcerps.aepeciales . L ool o L — . o2
Aceros comunes. C e e e e e /2,5
Acero especial o comin, piezas pequefias, /5 i

Componenter:
Grandes series {materia prima nacional)®. .
Grandes series (materia prima importada}). .
Pequeifias series. . , . ., . . . ... ...

48,00 a 50,00
50,00 4 70,00
70,00 2 100,00

& Se da la relacién entre el precio de los materiales y el precio de las piezas
forjadas. Témminos de comparacidn: Alemania, en promedio: 1/2,3; et
Reino Unida: 1/5. .

b A 120 cruceros por dokar, Ejemplo: émbolos de 4 marcas de wvehiculos,
51,00, 56,00, 66,00 y 67,00. )

Las cifras que siguen muestran que las estimaciones de
costo de otras clases de vehiculos cuya produccién se esti -
organizando o se inicié yz en el Brasil, no son tan favora-
bles, en cuanto se refiere a los camiones de gasolina, que
se han de producir en series sensiblemente mds extensas
que las de las otras. Estas cifras que constituyen una previ-
sién referida a Ja época en que los vehiculos estarin pro-
duciéndose casi integralmente en el pais, comparadas con
las que se facilitaron antes, relativas a los precios de mate-
rias primas y partes componentes nacionales, muestran que
los costes elevados serin una consecuencia, no de Ia pro-
duccidn nacional subcontratada, o de las materias ptimas
nacionales, sino probablemente de la mayor complejidad
técnica de esos vehiculos y de las series menores de fabri-
cacion que permite el mercado.

. s Produccidn nacional  Importacidn

Tipo de vehiculos cruceros/ddlar eraceros/dolar
Camibn diesel 100 HP . . . 105,00 . 165,00
Camién de gasolima HP. 80,00 2 100,00 165,00

feep 42 OT 0 “rural”, . . . 133,00 165,00 *
Camioneta {furgén) 42 HP . 150,00 211,00

La sensible diferencia entre los costos comparados {en re-
lacién-con-los similares-de importaciény del- camién-y-de-

r . .
n 3 PN Y Vi N Iy S,
un vehiculo como la CAMISNMNE-1UTgon, ya vasiame proximo

al automévil de pasajeros, hace aumcntar los temores en
cuanto al nivel de economia que sea posible alcanzarc en la.
produccién de estos ultimos en las condiciones presentes de
América Latina.

La relativa despreocupacién en relacién con los costos
parece basarse en los altos costos de importacién, incluidos
también en las cifras antes sefialadas. La comparacién de
la tasa correspondiente al délar, en cruceros, para cada tipo
de vehiculo fabricado en el pais e importado completo,
muestra que la fabricacién nacional traerd consigo gran



reduccidn de precios para el piblico en todos los tipos de
vehiculos. Sin embargo, esta comparacion es peligrosa, pues
los precios de importacién en cruceros se encuentran aumen-
tados en relacién con las sobretasas de cambio con las que
se procurd sustituir las restricciones cuantitativas de la im-

ortacién. La comparacin realmente importante seria la de
fos precios de produccién nacionales con los precios de im-
yportacién, convertidos en cruceros a una tasa que represen-
tase aproximadamente la paridad de los niveles de precios
en el pais y en el exterior, De otro modo la comparacién
tiende a subestimar mucho la suma de recursos reales que
deberan desviarse de otras aplicaciones, a fin de radicar la
produccién del automovil en el pafs, creando por lo tanto
el riesgo de que se distribuyan ineficientemente fos recursos
productivos gisponibles.

La Junta considerd necesario discutit la politica de in-
dustrializacién en el sector del material automévil, y reco-
nocié que la instalacién de una industria tan nueva, tan
compleja y de tan gran volumen, no podri surgir sin me-
didas deliberadas destinadas a ayudar su creacién. La mag-
gitud de esas actividades y las estrechas relaciones con otros
importantes sectores de la economia crean la necesidad de
un conjunto ordenado de medidas. Estas pueden concebirse
de diferentes formas, y de hecho las soluciones ensayadas
en varios paises de América Latina, de fabricacién automd-
vil incipiente, son distintas. Por.este motivo, la Junta juzgd
conveniente proceder a una breve confrontacion de las expe-

riencias de algunos paises latinoamericanos, principalmente
la Argentina, el Brasil, Colombia y México.1*

Como la politica industrial brasilefia con respecto a la
fabricacién CE: automoéviles es una experiencia de avanzada
en América Latina e incluso en el campo mas general de
los pafses poco desarrollados, la Junta dedicé gran atencién
a su examen. De los datos atportados a la discusién conviene
hacer aqui, y en los pirrafos que siguen un resumen. En
el Brasil fue creada en junio de 1956 una unidad guberna-
mental —Grupo Executivo da Industria Automovilistica
{GEIA)— anexo al Consetho do Desenvolvimento, en el
cual estin concentrados todos los poderes ejecutivos rela-
cionados con la regulacién, orientacién y fiscalizacion de las
actividades de fabricacién de material automévil.

El campo de accidn en este sector estd enteramente reser-
vado a la iniciativa privada, correspondiendo al gobierno
solamente a través del GEIA, una actuacion de orientacidn
y coordinacion, destinada a hacer compatibles entre si las
diferentes iniciativas, asegurar su solidez técnica y econd-
mica, y conciliar las necesidades de cambios de las diferentes
empresas dentro de las posibilidades del pais. La accidn
gubernamental se adopta de manera indirecta, a través de
la concesién de ventajas en el tratamiento de cambios para
la impottacién de equipos y de partes. En el cuadro siguiente
se procede a una comparacién de los incentivos cambiarios
ofrecidos por el GEIA para la fabricacién de diferentes
tipos de vehiculos.

Aplicacion del vambio

Fabricacidn de camiones y de jeeps o “rastrojeros’”

Fabricacién de camionetas y furgones

+Importacidén de equipos clg fa-
bricantes y de subcontratistas

£} De preferencia como inversién extranjera (importa-
cidn sin cobertura de cambio).

Idem, como parz los camiones v los
feept O rastrojeros.

#) Como importacién con cobertura de cambio por la
tasa de costo del cambio, cuando estd financiada pot el
plaze minimo de 5 afios y en proporcién de los capi-
tales brasilefios efectivamente aplicados a la empresa.

Importacién d.e partes y piezas
complementarias
fabricado el motor.

7} Cambic con sobretasa media de las tres Gltimas
licitaciones de la segunda categoria, en cuanto no es

Cambio con sobretasa media de las
tres nltimas licitaciones de tercera ca-
‘tegoria.

i) Cambio con sobretasa media de las tres iiltimas
licitaciones de primera categoria, después de la fa-

bricacién det motor.

NotA: Todavia no fueron establecidas las normas equivalentes para la fabricacién de automéviles de pasajercs y de tractores. El motor de cualquiera de los
tres tipos de vehiculos indicados, para efectos de regulacion anterior, comprende el respective bIOﬂuc completo {con todos sus organismos internos) desde el

ventilador hasta el volante, incluidos los soportes v los siguientes accesotios: catburador, bomba

e gasolina (0 bomba inyectora, con los inyectores), bomba

de agua, piezas eléctricas normmales de motor (excepto bateria), filtro de aceite. Se considera fabricado en el pais el motor que se construye con piezas y

partes nacionales completando un minimo de 80 por ciento de su peso.

}  La concesién de beneficios de cambio esti condicionada
a la previa aprobacién de los proyectos técmicos y econd-
micos de cada empresa y a la subordinacién de estos pro-
yectos 2 un programa gubernamental de sustitucién progre-
siva (y bastante rdpida) de partes y piezas importagas por
componentes de fahricacién iocal, destinado a alcanzar el
90 por ciento de fabricacién nacional del vehiculo, en un
plazo de cinco afios. La escala de prO{)oraén de fabricacién
nacional obligatoria (por ciento. del peso del vehiarlo)
varia un poco segiin el tipo del vehiculo, segan se desprende
de las cifras siguientes:

Metas fijadas para la fabricacién de

Camionegtas
Fechas Camignes Jeeps o "rastrojeros” y furgones
31.X2.56 35 50 40
1. 7.57 40 60 59
1. 7.38 6o ' 75 65
I.7.59 75 85 75
I. 7.60 90 o3 90

Los contingentes de fabricacidén nacional mencionados se
podrin alcanzar con cualquier pieza y parte del vehiculo,
segin el deseo y la conveniencia de cada fabricante. En cum-
plimiento de las metas de fabricacién local serian toleradas
variaciones en los indices fijados, del orden maximo de 3
por ciento del vehiculo completo y durante go dias. Los
proyectos aprobados deberin obligatoriamente incluir la
fabricacidn del motor en el pais, en forma directa o por
intermedio de subcontratistas, en un maximo de dos afios y
medio, esto es, a partir del 12 de junio de x19s50.

Fue adoptada la prictica de subcontratacidn intensiva,
lo que implica una estructura horizontal de la industria.
En relacién con la participacién de empresas extranjeras y
empresas brasilefias, la orientacién adoptada es la de favo-
recer que las empresas extranjeras se fijen en actividades de
montaje y las empresas brasilefias se concentren en la fabri-
cacién de piezas y partes. Los motivos en que parece haber
sido basada esta decisién son, por un lado, la mayor expe-

H Véase ST/ECLA/CONF.4/1.D-4, 5, 17 ¥ 26.
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riencia de las grandes empresas extranjeras en el montaje
de vehiculos en serie, y Ia mayor densidad de capitales que
requieren en esas actividades, y por otro fado, la actual
existencia de una industria nacional productora de piezas
que ofrece un buen punto de partida para las nuevas inicia-
tivas que son necesarias en este sector, asociada a las nece-
sidades de capitales relativamente mas moderadas.

El aspecto fundamenial de la politica brasilena relativa
a la industria del automdévil es establecer un cierto niimero
de etapas para la progresiva nacionalizacion de los vehiculos.
Este procedimiento parece ser determinado por €l deseo de
imponer a tos industriales montadores de vehiculos un ritmo
de inclusién de componentes nacionales lo suficientemente
ripido como para permitir alcanzar un bajo coeficiente de
dependencia de los cambios -en el corto plazo de 5 afios,
y al mismo tiempo disponer de bases que permitan estima-
ciones globales anuales de las necesidades de cambio deri-
vadas de los programas de fabricacion.

Como a pesar de todo ¢l mercado brasilenio es limitado,

Coinparadocun oy mercados " quese”abren”a~los~mayores ™

productores europeos (‘fara no citar los norteamericanos),
y como la fabricacién de numerosas piezas y partes van a
exigir la creacidn de ramos mecinicos y metalirgicos nuevos,
se puede aceptar que, en términos mas generales, los costos
de produccién nacional —por lo menos durznte varios
aflos— serin mis elevados que los costos correspondien-
tes de importacidn, a una tasa de cambio que represente
aproximadamente Ja paridad real del cambio. Esta despro-
porcidn de los costos de produccion nacional serd cierta-
mente mds importante en las piezas de fabricacién mas
compleja, en que Ja extensién de las series de fabricacién
influye mas sobre el nivel de los costos.

Por estos motivos, opind la junta que una cuestién
de real interés es la de las ventajas relativas de las dife-
rentes soluciones alternativas en cuanto a Iz proporcidén de
compeonentes nacionales de economia de divisas. Mieniras
mis avanzada sea la etapa de sustitucidn de componentes
importados por partes y piezas de fabricacion local, mayor
serd la economia de divisas, pero, en contrapartida, serd
también mas elevado el nivel de los costos finales, en
moneda nacional. Por ello deberia ser tomada con alguna
reserva la preocupacibén de alcanzar un elevado grado de
nacionalizacién de los vehiculos en un periodo mucho més
corto. No obstante, es cierto, que el inconveniente de los
altos costos tiende a tener una importancia menor a medida
que aumenta €l mercado y se amplian las serfes de fabri-
cacidn, pero es cierto también que la limitacién de cambio
puede ser tan rigida que el argumento tome un caricter
casi determinativo. Si las disponibilidades de divisas, de
acuerdo con las previsiones para Ios préximos 5 afos, son
extremadamente fimitadas y por lo tanto al ser aplicadas a
un programa de fabricacidn de vehiculos con un elevado
contingente de piezas importadas no permitieran cubrir sino
una pequefia parte de las necesidades del mercado en
vehiculos de transporte, €l argumento de los costos elevados

" Tiniciales, en moneda nacional (esto es, en recursos nacio-

rales aplicades por unidad de vehiculo) pierde mucho de
su fuerza. El factor econdmico de cambios se vuelve decisivo
en este caso y esto parece haber sido la conclusién a que
Hegaron las autoridades brasilefias al definir su politica
para la fabricacién de vehiculos en el pais.

Se estimé que en otros paises latinoamericanos tal vez se
justifique un anilisis profundo de este problema, que mues-
tre concretamente cuil es la elevacion porcentual de los
costos finales del vehiculo correspondiente a las distintas
soluciones opcionales con un contenido creciente de compo-
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nentes nacionales. Los elementos aportados por ese anilisis
permitirian, por lo menos, dotar de mis ﬂexibi’hdac} la
politica gubernamental en su aplicacién a los varios tipos
de vehiculos con distintas caracteristicas de fabricacion.

El programa gubernamental en curso de aplicacién en el
Brasil espera llegar en el préximo quinquenio a una pro-
duccién de 130.000 vehiculos anuales, con importacién de
solamente el 5 al 10 por ciente de las respectivas piezas (en
peso) asi como de piezas de repuestos para 1.T0D.000
vehiculos. La industria de material del automévil debera
llegar en esa fecha a una factura anual del orden de 400
millones de délares con inversién de capital de aproxima®
damente 200 millones, de los cuales un 25 por ciento, o sea
so millones, ya se encuentran invertidos en la industria de
montaje y de piezas que existe actualmente en el pais. -

No hay en la politica brasilefia recientemente fijada,
orientacién alguna que restrinja severamente ¢l niunero de
fabricantes que pueda ser autorizado por el GEIA. En
principio, cualquier niimero de empresas puede ser auto-

~ rizado”para Operar en ¢l ramo. 5010 15 limiticiones de los

medios de cambio a disposicién del pais son los que obligagy
a moderar ¢l nimero y el volumen de los proyectos apro-
bados para evitar excesivas sui;:erposiciones de empresas
concurrentes. El mismo motivo lleva a discriminar a través
de su intensidad los estimules del cambio que se confieren
a los programas de fabricacién segan el grado de esencia-
lidad del tipo de vehiculo que ha de frabricarse. La situa-
cién en el Brasil, en cuanto a las iniciativas de fabricacién
ya en marcha, y a los proyectos a punto de presentarse al
GEIA, era la siguiente 2 fines de 1956:

Proyecto
Proyecto todavia no
aprobade  aprobado o de
Volumen de pretentacion
produccidn  anmnciada
en 1960 para breve
' plazo

Proyecto
de presen.
racidn
inciesta

Tipo de vebiculos
y fabricante

Camiones:

1 Mercedes-Benz
{Diesel} . . . . . .
FNM-Alfa Romeo . 6.000
General Motars . . 50.000
International . . . . %

Ford . . oL x

x 8.500

"

Krupp (Diesel}
Chrysler . .
Magyras . . . . .. BN
“Teep” o "rastrojere”;
o Willys . . . . . . .
10 Vemag-DKW. . . . x
1xr Toyota . . . . . .
12 Land-Rover (M.B.
Amaraly . . . . . . x o
Furgones-camionetar:
13 Vemag-DKW. . . 5.000
14 Volkswagen . . . . x r6.ooo
15 Austin BM.C) . . . X
Asutoméviler de pasajeror: . .. - R -
16 Hudson {Am. Motors %
17 Alfa Romea . . . . X
18 Volkswagen
19 Sienca . . . . .
20 Vemag DK W. .
Tractorer:
21 FNM-FIAT
22 Hanemag .
23 Fordsom . . . . . .
24 Ferguson (Vemag) .
Volumen de produccion de
los proyectos ya apro-
dos ............... 105.500

00~ WA B N
]

v

15.000
5.000

“o

W

o e W




Parz el cumplimiento de un programa de este volumen
existen graves problemas en cuanto al abastecimiento 'sle
materias primas, Esos problemas metecieron una atencion
a fondo por parte de la Junta. Por su naturaleza, [a industria
de vehiculos automotores solamente puede emprenderse
con un esfuerzo de conjunto, segiin las férmulas que estin
siguiéndose en el Brasil. Pero este procedimiento supone

¢ la necesidad repentina de enormes suministros de materias
primas y productos terminados, principalmente de hierro y
acero. La industria de acero y los fabricantes de elementos
_y piezas probablemente no podrin crear medios de produc-
cion adicionales (que exigen inversiones muy cuantiosas)
sin un mercado asegurado, esto es, antes de que se proceda
a la fabricacién de vehiculos automoéviles en gran escala.
Se hizo evidente en los debates la necesidad de un meca-
nismo o proceso de programacién para hacer frente a este
retraso en el abastecimiento de materiales.

En la Argentina no existe todavia una politica general
para la estructuracion de la industria automovilistica, y pre-
valece la practica de considerar separadamente cada proyecto

g#ue se presenta de acuerdo con sus méritos propios. Otros
aspectos en que el sistena argentino se distingue del bra-
silefio son: la falta de una dependencia tnica que repre-
scnte a todas las dependencias gubernamentales que inter-
vienen en los proyectos; la prictica de unz contratacion
menos intensiva y la dependencia en que siguen estando
los subcontratistas en relacién con las empresas montado-
ras a los efectos de abastecimiento, y las licencias de cam-
bios para importacion de equipos y de materias primas.

Las ituciativas en marcha ¢ cuanto & fabricacion de ma-

. terial automévil o proyectadas para su realizacién en breve
en la Argentina, son las que se dan en el siguiente
cuadro,

En México taimpoco hay una politica completamente de-
finida al respecto, y parece que el gobierno prefiere los
métodos directos —prohibiciones de importacién de piezas

Prodye.
cion
. . Y i ansal
Fabricanter Tipe de vebiculo. al fin
- del pro-
grama
Fabrivaciones en curso: )
1 Fiat-Someca Concord. Tractores diesel de 25,40
¥ 55 HP 5.100
2 Kayser Argentina. . Jeep 20.000
3 JIAME (“rastrojerc’”) Pequefiza camioneta ¢/mo-
tor diesel Borgward 3.000
4 JAME (“institec”’) . Pequefio furgdn, versién
de DKW 250

Programas en carsc de
vealizacién o proyectados:

5 Fiat-Someca Concord. Camiones diesel 2,5 to-
neladas - . 2.500
Camioneta pick-up o dis-
tribuidora de 3/4 tone-
fadas 5.000
Camiones de 2 toneladas 5.000
. Automdviles de pasajeros  10.000
Camiones diesel 4,5 to-

6 Kayser Argentina.

7 Kayser Argentina,
& Kayser Atrgentina.
o Mercedes-Benz .

neladas 7.200
ro Siam di Tella. . Automévil de pasajeros
tipo Volkswagen 20.000

ya producidas en el pais— para forzar la inclusion del
producte nacional en las lineas de montaje.

Por dltimo, en Colombia se usa el sistemz de exenciones
tributarias y de facilidades de cambio para la importacién
de equipos, con lo que se espera transformar graduaimente
a las actuales empresas montadoras en fabricantes de
vehiculos automoviles. No cbstante, se observd al examinar
este caso que la experiencia brasilefia revela que las lineas
de montaje simple instaladas en el pais son un gran obs-
ticulo para la implantacion de planes de fabricacién na-
cional.
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PUBLICACIONES IMPRESAS DE LA COMISION ECONOMICA
PARA AMERICA LATINA (Continuacién)

Industria

Productividad de lo mano de obraen la mdustrm textil algodonera de cinco paises
latinpamericanos (E/CN.12/219)
Ne de venta: 1951. IL. G. 2, xi1 + 300 pp. Dis, 3.00

Estudio de la industria siderirgica en América Latine. (E/CN.12/293/Rev. 1;
ST/TAA/Ser. C. 16)
N¢ de venta: 1954, II. G. 3, xu + 140 pp. Dls. 1.50

Posibilidades de desarrollo de la industrie de papel v celulosa en la América La-
tina (E/CN.12/294/Rev. 2)
Ne de venta: 1953, IL. G. 2, x + 152 pp. Dls. 1.50 :

Perspectivas de la indusiria de papel y celulosa en América Latina (E/CN.12/
361/Add. 1; FAO/ETAP N° 462/Add. 1; ST/TAA /Ser. C./19/Add.1}
N° de venta: 1955 IL G 4, vinn + 544 pp, Dls. 450

La energia en América Launa sus posibilidades y problemas (E/CN.12/384

Rev. 1)
N*® de venta: 1956. TI. G. 2, viir + 250 pp. Dls. 2,50
Agricultura

La expensidn selectiva de la produccién agropecuaria en América Lating
(E/CN.12/378/Rev. 2)
N¢ de venta: 1957. IL. G. 4, viz + 80 pp. Dls. 0,70

Estudios sobre Centroamérica

* Memoria del Seminario Centroamericano de crédito agricola (E/CN.12/305)
N? de venta: 1953. II. G. 1. 3 Vols, vit + 96, v + 160 y v + 196 pp. Dls. 1.25
{vol. I); Dls, 1.50 (vol. II}; Dis. 2.00 (vol. HI)

* FEl transporte en el Istmo Centroamericano (F/CN.12/356; ST/TAA/Ser. C. 18)
Ne de venta: 1953. VIL 2, xv1 + 244 pp. Dls. 2.50

* Nomenclatura arancelaria uniforme centroamericanag (NAUCA) y su manual de

codificaciér (E/CN.,12/420)
N® de venta: 1955. II. G. 3, vin + 416 pp. Dla. 400

* La integracion econémica de Centroamérica, su evolucion y perspectivas (E/CN.

12/422)
N*® de venta: 1956, II. G. 4, vi -+ 98 pp. Dls. 1.00

En prensa:
Problemas de la industria siderirgica y de transformacion de hierro y acero.
(E/CN.12/426; ST/TAA/Ser. C/24).

* Solo en espanol,
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