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INTHODUCCLON

£1 informe peeliminar B/CN.12, 50 ha sido redactedo en cumplimiento
de unz rssolucién adoptada durante el cuertc perfodo de Sesiones de la
Comisién “coubmica pare la américa Latina, In leos reuniones celebradas
en kiéxico (junic de 1951) oo ocasién de oxaminar sl problema de las
relaciones que guardsn enire éi el desarrollo cconfmico y el comercio
intrarregional, Resulbtado Ge ese examen, ¥ como cristalizecién del
interds menifestado, ivercn dos reseluciones, Una se referfa a las
cuestiones planteadss en un programa de integracién econémica de Centro
América, La segunda_encomﬁhdaba a la Secretarfa Ejecutjva_"el eramen
coutinuado del coanercio inter-~iustinocamericano cn su conjunto y en sus

diversas caracteristices regionsles con vista » su expansién',

Ahora hien, para el cuiplimisnto de la annlia barea impuesta por
esta fltima resclucidn, eonvénia comsigar cifiendo los primneros esfuerzos
21 examen de una zona bien defimida que repressnta por afiadidura el 80
por ciento del comercic reclproco de las rerdblic:s 1atinoameriéanas. Se
trata de ia zona sur del coahinente, ccnstitulda ﬁof los terrilorios de
Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Paraguay, Perd y Uruguay, que desde el
punto de vista geozréfico ofrece carachartsbicse a la par desemejantes ¥y
complamentafias. Fl propbsito del informe consiste en desgribir los
heshos inds recientes del intercawpbio que tronscurre en 2sa regién, asi
como los probleuwss que planuea y las perspwctivzs que ofrece,

in ecte sentido, el infurme representa un primer intento, un avance
inicial gue, comcnwande por la zonz que concenbra la mayor suma de su
comercio exterior, habrd de continuar en el futuro hasta alcanzer, en
sucusivas y escalonadas etapas, el conjunto todo de la inérica Latina.

Caracterfsticas principales del corercio

Las dos primerass cusstiones que plantea el exemen del comercio
intrazonal de la reglén antes definida son @stas, ¢Cudl es la estructura
de ese comercio? ¢Cufles son las fuerzas en 61 predominantes?

/En la respuesta
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En la respuesta a la priners cuestién se deatéca la importancia
que en esa estructurs tisnen los preductos alimenticios y las consecuencias
que de este hecho deriven, Fn contestacién a la segunda se subraya cl
predominio de algunzs corrientes que tienden a restringirlos en ciertos
aspactos, determinados més por razoues gecpldfices cue por motivos econdmicos,
El anflisis de la e structurs del imbercambio regional en la zona

sur sefizla entre sus componentes a los productos alimenticios, a clertes
meterias primes, y a algunos productes manufacturados, . Sin embargo,

entre todus ellos predoninan or su imporiancia los productos alimenticios,
Pero ese predominin tiene a su vez condecuencias myy definidas: se trata
del desnivel originedo por ese hecuo en el comercio recinroco, gue es

per su parte el principsl obstéculo con gue tropisza en su ampliacién

y robusteciudento, ;

En efecto, 1os pafses sin producelén proplz de clertos géneros
alimenticios o con una producecidn insaf'iciente vara su propic consumo, son
deficitarios cn suf balances d¢ pajioe respecho de acuellos otros que con
sus abastecedores do trigo, asloar, carna ¥y grases, El comercig entre
gstos paises presente cagi en forma permanente saldos desfavorables para
los pa{ses importedores de alimentos, que no lo"ran entreger a los paices
abastececdores bicnes de su propia produceiéa ¢n cantidades de iwportancia
semejante a 1los adquiridos do ellos. De esua suerte, los palses deudores,

con el fin de qgue no auuente ¢l volumen de sas saldos adversos, tratan

de limiter sus corpres a Lo indigpensable y de no auplisrlas a otros
elembntos. He aqul el desequilibrio antes sciialado,

La mayor parie de los alimentos de que se trata se snminlstran por
Argentina (trigo, carne y irasas), Bresil (estimlantes) y Perd (azfiear)
a las demis repﬁblicas del grupo y su importancisz relaidva antes destacade.
se comprende muy bien cuando se conoce que representan el 53 por ciento de
la suma del comercio intrazonal, = Suua que en 1946-51 1logé a 396,5 millones
de délares FOB «n promedio armual, 38in ewbargo, todavia era mayor
su importancia relaviva en loc aflus de praguerrs, pues representaban el
70 por ciento cel valor total wgl comercio recfproco de la zona sur, La
disminucidn observada se debe a la contracéidn de los saldos exportables -
en su nivel absoluuu ﬂ‘gunas veuves y en su significado per cépita siempre -

Jaue trajo consigo
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que trajo consigo el crecimiento demogréfico, la mejora del ingreso real
y otros factores que estimulan la demanda interna de géneros alimenticios
con ritmo mds répido que el aumento de las respectivas producciones,
Después del afto de 1946 los ©stados deficitarios tuvieron que trasladar
a otras partes del mundo las compras de trigo y grasas que haclan a la
Arpentina, v los afios en que ese ocurrié se traducen claramente en las
cifras del comercio intrazonal de alimentos, Esa declinacién tiene

sus perlédos més prominciados en los ailos 194648 y en 19523 en los
primeros por causa de la polftica de precios de Argentina, en el segundo
como consecuencia de la inbensa sequfa que sufrié este pals,

Conviene ahora examinar en sus resgos esenciales la significaciln de
algunos de estos productus alimenticlos,

Z1 trigo es sin duda el artfculo principal, Eu los afios anteriores
a la guerfa representaba el 40 por ciento mfs o monos del valor del
comercio intrazonal; perc en 1946 s6lo clcznza a algo més del 20 por
clento, Oclrre con respecto a este artfculo que si los palses no
productores lo sdquieren en Argentina, pueden cubrir con sus propias
mercanclas (materias primas, productos sswiclaborados y cembustibles) todo
o parte considerable del valer de sus compras, graclas al procedimiento
en cuenta que tienen convenido con aguel pals; por el contrario, si lo
adquieren en otras partes, le ss vmuy diffcil si no imposible dar salida
2 algunos de los bienes que entregan & la Argentina como contrapartida,
Este 2s ol caso cabelmente de las maderas que Brasil, Chile y Paraguay
exportan al mercado del Plata.

Br 1946-51 el consumo de los cinco palses deficitarios de trigo —
Brasil, Bolivia, Chile, Puragnay y Pert - 1legd a un promedic anual de
2,9 millones de toneladss, cubierto con su propia produccidn de 1./,
millones y con iz importacién de 1,5 milloras, con un valor promedio
de 155 millones ae d6laras al afio, La aportacién de Argentina y en
grado menor del Uruguay, 1legb al prowedio enuel de 830 toneladaé con
un valor de 97,7 millones de dblares ol afio, &l resto se adquirié
en otras regiones, los Hstados Unidos y el fanaué en particular, En
1952 los mencionados pafses iuportadores tienen gue sufrir un castigo
de 207 millones de dblares en sus tenencizs de divisas fuertes, al
verse obligados a cumprar en Norteamérica 1,8 millones de toneladas de

/trigo por su
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trigo por su imposibilidad de hacerlo en Argentina,
los estimlantes (cacao, café v yerba mate) representan en 1946-51 el

8,5 por ciento del come rcio intrazanal, con un valor en los pagos
efectuados de 33,6 millones de ddlarea en promedioc anual, Ahora bien,
12 situascién de cada uno de esos productos fué muy distinta en los afios
de preguerra, Ll cacao y muy en particular el café afirman y fortifican

sicién gracias al alza de log precios; pero la yerba mate disminuye,

su pos
en cambio, su importzncia por la contraccibn sobre todo de las adquisiciones

argentinas en Brasil que de 3, mil toneladas en 1937 descienden 2 unas
16 mil en 1951, Sucede a este respecto que si bien los yerbales de

lisiones son capaces de abastecer toda la demanda argentina interna, el
l

peso de las conveniencias reclprocas consignadas en los respectivos
acuerdos, indujeron a restringir esa produccién con el fin de reservar
una cuota del consumo tanto al Brasil como 2l Paraguay.

Tl azfcar es un articulo de importacidn sostenids para Bolivia, Chile
que lo adquieren en Perti y en menor medida, en el Brasil, en

y Uruguay,
Fete producto absorbié en 1946-51

Cuba, y en Santo Domingo algunas veces,
el 7,5 por ciento del valor total del comercio intrazonal, La produccién

de los pafses en que la cafia se cultiva - Argentina, Bresil, Paraguay ¥y

Pert - alcanzé en su conjunto la cifra anual aproximada de 2,6 millones

de toneladas, ecuivalente al consumo global de les. siete nationes del

sur,
Las importaciones totales de az@car realizadas por Bolivia, Chile y
10 1946=50 sumaron casi 209 mil toneladas al afio en

Uruguay en el perfod
promedio, que proporcionaron i 76 por ¢ieato Brasil y Perd, completando

el resto Cuba, con alguna pequeiia partidipacién de Santo Domingo y otros
pafses ajenos a la regiln, En 1952 Chile suscziberun convenio de
intercanbio de productos con Cubs, por el aue s¢ obliga & adquirirle
anuolmente y a los precios mundizles naste 60 il toneladas de azdcar; en

virtud de ese acuerdo, Chile podrfa reducir la salida de dblares efectivos
que supone la importacién de aztcar del Perd, pafs que, al contrario de

Cuba, sélo comprs productos chilenos en reducida proporcién,

Argentina, Uruguay y Paragugy son los @yportndores en la rbgwdn del

ganado vacuno y de sUS Carnes, Este comercio da lugar a pagos de casi
20 millones de délares anuales a tenor de las cifras para 194,6-51, Ahora
/bien, aunque
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bien, aunque esos pagos sélo representan un 10 por ciento aproximadamente
del valor del intercambio de alimentos, no debe olvidarse la singular
importancia que tiene el ganado en algunos sectores bilaterales, FEn

el comercio argentino-chileno, por ejemplo, fud por muchos afios el articulo

clave,

5 La estructura del comercio de carnes entre los palses del grupo se
traduce miy bien en el consuwo per capita de la zona, Las cifras mds

altas - 76,2 y 73,5 kilos por habitante - corresponden a los paises
proveedores, Argentina y Uruguay, respectivamente, Paraguay con 50,6

kilos per capita es también pals exportador, pero no a las naciones de la
zona, £l consumo en Brasil, Chile y Perd es de 17,9, 20 y 31,7 kilos
respectivamente, In Chile el consumo de carnes de todas clases ha disminufdo
durante la dltime década, pues de 31,2 kilos per capita en 1940 desciende

en 1950 a sélo 25,8, Esa contraccidn de las disponibilidades se relaciona
con la mengua sufrida en las ventas de ovino en pie de la Patagonia

argentina a los frigorificos chilenos de Magallancs, que hasta 1946

agregaban a las reses chilenas cerca de medio millén de cebezas de procedencia
argentina, La causa de senejante dismingcidn se encuentra en el hecho

de gue durante el dltime lustro los seis frigorificos establecidos en los
puertos argentinos al sur del paralelo 42 tuvieron que llegar en sus

compras hasta la regién precordillsrana, a pesar de las dificultades que
ofrece la conduccidn del ganado desde tan larga distancia., Se comprende

asi sin dificultad que las importaciones chilenas en 1941 representasen

una quinta parte tan sélo de la cantidad anotade en 1946,

Con excepcién de Argentina y Uruguay la dieta en grasas de los palses
de la regién es bastante pobre, Esto no obstante, los aceites y grasas
comestibles ofrecen une participacidén modesta en el comercio de la zona,
las importaciones de los p- fses deficitarios eran para 1946-51 de un
promedio anual de 21,000 toneclades, representando un valor aproximado de
16 millones de délares, Argentina y Uruguay participaron en esa cantidad
con 11 mil toneladas, presentando un valor de cerca de seis millones de
délares; el resto corresponde a Huropa y Estacdes Unidos,

Hay un renglén, por dltimo, del intercambio de productos alimenticios
que merece tarbién mencionarse, Se treta del couercio de ffutas, que con

/un monto promedio
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un monto promedio de 17,4 millones de délares anuales representa el 4,k

por ciento del valor del intercambio de la zcna en el perfodo 1946-51,

5in embergo, ese comercio corresporde en su mayor proporcién al intercambio
entre Argentina y Brasil, de las variedades argenpinae’dé"la zona ‘templada
pof bananas, pifias y{naranjas brasilefias. Entre ambos palses ese comercio
de afileja tradicién se consolida gracias al convenio frutero celebrado én
junio de 1950. En virtud de ese convenio se suprimié el requisito de
permiso previo pera la importacién de cada partida de fruta en el territorio
del destinatario; de esta manera log productores dejaron de sufrir los
efectos negativos de incertidumbre que sobre la previa y larga organizacién
de su actividad producfan las peculiares contingencias de la concesién de
permisos. A su vez, la mejora en &l tipo de cambio acordado por la
Argentina contribuyé a despejar todavia més la situacién, Al abastecimiento
de fruta de zona templada -~ casi 42 mil toneladas en 1949 sédlo de manzanas,
peras y uvas - coabtribuyé rgentina en dicho aiie con 34 mil toneladas.

Ya en vigor el mencionado couvenio frutero, Argentina suministré al Brasil
algo méds de 67 mil toneladas, dentro de una importacién total brasilefia

de 86 mil,

Examinado de esta suerte el grupo de los productos alimenticios,
éonviene hacer ahora unas consideraciones igualmente sumarias de los grupos
de las materias primas y de los artfculos manufacturados.,

Como e2 de eéperar degpuls de todo lo dicho, los palses deficitarios
en alimentos son ahora los principales exportadores de muberias primus
fundanentalcs de irterés industrial,  Ahora bien, la svolucién de esas
exportaciones y las perspectivas cue presentan ticnen una singular

significacién para el futuro de lus relaciorss comerciales de la zona sur,

‘ya que, como antes se indicé, la debilidad de ese comercio ha tenido su

origen, al parecer, en el grado diverso en la imnortancia de las necesicades
naciorales que cada participante satisface por su inbermedio,

 En términos gensrales, la composicidn del comercio intrazonsl
manifiesta cierto progreso en la capacidaa de exportaciln de materias
primas de los pafces deficibafios de alimentos, Pero en su detalle, y
dentro de los dltimos quince aflos, ecinco tan 8élo do esas materias primes
manifiestan un decidido crecimiento, Por su orden son: algodén, maderas,

. Jcobre, salitre
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cobre, salitre y hierro, Con todo, £8lo eu el caso de la madera se

tiene una m:rcha paralela en ol progreso de su intercambio y en el aumento
de su produccién; en el caso de los productos restamtes se trata meramente
de un desplazamisuto en el destino de la exportacién usual,

El cobre ofrcce a este respecto una situacién parad6jica, Pues a
pesar dz oue la Awérica latina figura entre los mfs grandes exportadores .
mundisles de este metal, algunos de sus palses tropiezan todavia con
serios obstéculos para adquirirlo dentro de la regién'en cantidades
suficientes, Esos obstfculos se encuentran sin duda en ciertos vacfos
en los mecanismos de pazos. Sin embergo, son ya cousidersbles los progresos
que se observan en su comercio, Y puede apreciarse asimismo cémo su
estructura refleja el cambio que he significado en Chile la sustitucidn
de su distribucién externa por las compafif=s productoras extranjeras, por
el sistema del contrato directo de erportacionus pci-el gobieino, que tiene‘
ahora en su mano elementos de gran valor para la hegociacidn de los tratados
comerciales chilenos,

Fuera de los cinco artfeulos menclonacos, el concrcio intrazonal de
materias primas pierde importancia desde 1 &poca de la preguerra, El
azufre es’ el ejemplo. tfpico, no obstante el rdpido crecimiento de su
demanda, Antes de la guerra, Argentine, Brasil y Urugnay consumian,
en conjunto, alrededor do 25 toneladas anuales de cste metaloide. En
la 2ctualidad sus necosidades llezan a cercs de 120 mil toneladas anuales,
Sin ewbargo, a pesar de esta expansién extraordineria y de la existancia
de vastos yacimientos en la gzone sur, el desarrollo del comercio .
intrazonal de azufre ha estado obstaculizado por la elevacibn de su precio
en comparacién con el que tiens en otras rsgiones, Esta es 1la situacién
que impuleé en el Brasil la utilizacién de yacimicntous de pirita como
fuente de fcido sulfdrico, .

Circunstanciae semejantes iupersn con respocto a otras materias
primas, Sea por factores de precio, por dieparidad en lss tasas cambiarias
y en cierta medida e¢n las de transporie, la mayor demands de materias
- primas que accoapafia al desarrollo industrial, no ha podido traducirse en
forma eficaz en la estructura del comercio intrazonal, equilibrando su
tradicional desnivel, .

Por dltimo, en relacifn con ¢l comercio de manufacturas se observa

/desde la
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desde la pregusrra un notorio empobrecimiento de sus listas, que en ciertos
momentos no dejaron de tener alguna importancia, aungue de valor moderado,
en determinados conductos bilateraies. (uizd sean dos las causus de este
fenbmeno, Por un lado, la diversificacién de las industrias nacionales
y la inmedizta proteccibén de gue son objeto; des esa manera guele dominar el
rézimen que conserva el gercado interno a industrics nacionales que a veces
son demacsiado pequefias o que en obras no pueden sostenerse sin exportar
slguna parte de su produccién, Por oiro lado, el sistema que levanta las
prohibiciones a 1a impertacién, en fevor de articulos siwmilares a los de
préduccién nacional o de otres que por 1o coulin rio ob%ienen divisas de
lss disponibllidades oficiales, cuardo los mismos se adguieren cn ¢l exgerior
con valoras obtenidos por la venba de ciertas exportaciones de salida
diffcil en el mercado internacional. Pues en ess €aso los beneficiarios
suelen ser centros ajénps a la vegidn, |

Como conclusiéu de ecte epfgrafe no eatard demds repetir lo gue
fué indicado en su comienzo, B decir, que con relacibn a las tendenclas
predominantes en la dindmica del mercade intramoral durante los Gltimos
afios, es notorio el predouinio de las que tisnden a limitarlo al dictado
de la geograffa con olvido ¥ postergacién de Jos factores estrigtamente

econdnicos,
Polftica comercial

¢Cudles han sido las caucas de es¢ debilitsmionto del influjo de
1os factores escondwicos en la orientacién del comercio jntrazonal? Hay
gue buscarlas sin duda alguna y principalmewic °n estos dos aspectos:
polftica comercial y mecanismo de pagos. Se imponsz, en consecuencia,
su breve examen Sucesivo,

la polftica comercial de las naciones l:bincamericsnas ofrece,
como en otros aspectos de sn vida econbmica, dos fases claramonte delimitadas
por 1a erisis mundial de los afics treinta, Antes de esa feche deeisiva,
1a politics comercial de los palses latinoamericancs, pafses exportadores
tipicos de materias primas, se orientaba necesarianeate por el propdsito
principal de consepuir para la venta de sus productos las mejores condiciones
posibles en los grandes mercadon de duropa ¥ Hortesmdrica, La cléusula
cl4sica de la nacidn wfs favorecida imparabaﬁcomo @inica gufa; es decir,

/se solia conceder,
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se solfa conceder, en reciprocided del tratardento aduanero otorgado a los
géneros primarios de la regién por sus principales compradores, un
tratamiento idéntico a los bienss provenientes de sus territorios. En el
campo del comercio intramzonal, era comén al lado de esos -convenios realizar
otros que otorgaban ciertas ventajas aduaneras, justificadas por la vecindad
o por los resultados de las diferencias de clima, Pero las mas de las
mercaderias se reglan por la c1ldvsula de magor favor acordada a los bienes
gimilares provenientes de otras partes del mundo; o sea, todas las
mercaderias no especificadas nominativamente en las listas de articulos
favorecidos con reducciones arancelarios en los tratados convenidos entre
los distintos paises latinoamericanos,

Ahora bien, ese regimen adusnero al amparo de 1a c¢ldusula de la nacibn
mds favoresida, no daba medios para neutralizar en alguna medida las
desventajas de una inferior productividad., De esta suerte era harto débil
la capacidad de los paises de la Zona sur para la promocién de sus convenios
reciprocos, que resultaban por 1o general poco eficaces para corregir el
desequilibrio, antes explicado, de la desigual posicién de las partes.

la erisis del afio treinta trae wna profunda transformacién a la politica
comercial., Los convenios advaneros pasan a un segundo plano y se comienzan
a utilizar en la direccién del comercio exterior los instrumentos creados por
la intervencién oficial de los cambios internacionales., Los convenios de
pagos, las tasas diferenciales, las cuotas y las prohibiciones fueron los
nuevos instrumentos puestos en juego a partir de entonces.

Como es natural, los paises del sur americano recurren a esos medios en
su polftica comercial, durante la Gltims década mmy en particular, Cslebran,
en este sehtido, v por distintos motives, acuerdos diversos de intercambio
cuantitativo de productos. En ocasiones, los nuevos elementos de accidn
administrativa permitieron dar forma a algunas preferencias regionales, en
beneficio incluso del intercambio de bienes regido desde el punto de vista
aduanero por la cldusula de mayor favor.

Empero, en contra de lo que podia esperar una previsién superficial,
los nuevos métodos no mejoran tampoco en forma clara y decisiva la situacién
del comercio intrazonzl, Is evidente que los nuevos instrumentos de
regulacién discriminatoria del comercio exterior son sobremanera flexiples
v que podfan aplicarse sin las limitaciones derivadas de los tratados con
otros paises, ya que los compromisos contractuales tnicamente se referian

/al tratamiento
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al tratamiento admaonero y sélo por excepcidén a cuotas de productos, En
consecuencia, medios semejantes, ajenos a los compromisos deducidos de

la cldusula de mayor favor, permitian sin duda alguna dirigir bilateralmente
las operaciones comerciales a través de los centros estratégicos de la
decisién administrativa. Pero dentro de la zona, la presidén adversa
ejercida por la disparidad de las tasas de cembio, la inobaervancia de
paridades, los precios no competitivos, las'tarifaa de t;ansportery otros
factores, restaron la continuided necesaria a los resultados obtenidos por
el empleo de los mencionados métodos., Hay que tener en cuenta, por otra

parte, que ciertas modalidades caracteristicas de esos métodos tuvieron y

tienen en el comercio intrazonal une mayop influencia restrictiva que la

que ejercen sobre las grandes corrientes comerciales de América Latina con
otras partes del mundo. En efecto, esas coirientes afrontan mejor, en 1

rapidez con que pueden variar las disposiciones administrativas reguladoras
de los sistemas cambiarios, de la determinacién de las cuotas, de las
prohibiciones y permisos etej; en cambio ia mayor debilidad del comercio
interregional y la ausencia en é1 de las necesarias organizaciones
comerciales, hacen que sufra de lleno el embate de un regimen caracterizado
por decisiones tan frecuentes como de corta duracidn, que rodean de
permanente incertidumbre a las operaciones del comsrcio.

En los dltimos tres afios, el panorama de la politica comsrcial de los
pafses de la zona sur se ccmplica con la introduceién de los elementos
contradictorios gue suponen las actitudes dispares de esos naises frente
al Acuerdo General de Aranceles y Comercio.,  #n definitiva, esos elementoa
subordinan el empleo de los nuevos nétodos mencionados al servicio de
preferencias regionales, a nuevos compromisos internacionales ajenos al
dmbito de la regidén que nos ocupa, : | :

El Acuerdo General, que rsune en su seno a 34 paisés, extiende a tndos
sus miembros los efectos de la cléusula de la nacidn mds favorecida,
incluyendo todos los nuevos resortes utilizados en la orientacidén del
comercio exterior y que hasta ahoré sélo en forme ocaaional tropezaban
con limitaciones contractuales.

Desde otra perspectiva, pueds observérse en Brasil, Chile y Uruguay,
cierta preocupacidn ante las dificultades aque ofrecerfa la adaptacién de

/los prograuas de
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los programas de desarrollo industrial al eumplimiento de las gbligaciones
derivadas del Acuerdo General y que se refieren a los requisitos previos
exigidos a todo pais importador miembro del Acuerdo General para aplicar
restricciones cuantitativas, distintas de las que el mismo instrumento,
previa consulta a los denés gdherentes, permite adoptar en caso de
desequ111brio grave del balance de pagos y mientras dure su normalizacidn.
En consecuencia, los paises que para proteger sus programas de
desarrollo quisran reservar en todo o en parte ciertos sectores del
mercado interno a la industria nacional y se propongan para conseguirlo
emplear medidas indiscriminatorias para restringir la importacién de
-articulos cuyos derechos hubiera pactado con miembros del Acuerdo, deberdn
consultar esas medidas con los demds participes. Ahora bien, se comprende
perfectamente la preocnpacién de los paises antes mencionados, dadas las
demoras que llevan consigo sl procedimiento de consulta, la incertidumbre
acerca de sus resultados y las dificultades ofrecidas en los ajustes de
sustitucidén de mercaderias de significacidu arancelaria equivalente en las
| listas de rsbajas reciprocas, hechos todos que-pueden e jercer un efscto
; desanimador desfavorable ﬁ,las iniciativas industriales, Ademds, el Acuerdo
crearia condiciones diferentes para la industria de paises de estructura
econémica parecida, pues los que estdn fuera del. mismo no se enfrentan con
las cdmplejidadea que _ supone la biisuueda de un equilibrio entre sue programas
de desarrollo industrial y los mencionados requisitos impuestos por el Acuerdo.
En pocas palabras, el hecho de que algunas re blicas de la ‘zona sur
hayan adoptzdo los comprowmisos multilaterales que estipula el Acuerdo
General de Arancelés y otras, en cambio, no lo hayan hecho asi, las coloca
en una posicién distinta para el caso de guerer pactar mutuameate rreferencias
regionzles y as;mlamo en todo lo que se refiere a la yCQ_bi_Jaid je aplicar
restriccicnes & la importacién en defensa del balance de pagos o del desarrollo
econdinico, .
Por eso, en ciertos medlos responsables ha .ido tomando cuerpo la idea de
‘llevar a un pleno mucho mds amplio el compromiso contenido en 31 Clenvenio
de Cooperacién Econdmice entre Brasil y Chile, y que se refieras al estudio
. eonjunto de los problenas sg:gidos del Acnerdo General, Quizd pudiera
.Aépnstituirse un Comité de los paises signatarios del susodicho Acuerdo, que

propdsitos que impulsarcn la adhesién al Acuerdo con los intereses del
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desarrollo econémieo y del comercio regional,

Estruetura de pagos :
Ya antes se planted la significacién causal de la estructura de pagos

en el fendmeno del debilitamiento de la influencia de los factores econdémicos
estrictos en la orientacién del comercio intrazonal, Se trata sin duda de
una cuestién de intrincado tecnisismo, scbre la que cebe sin embargo la
esperanza de destacar con claridad sus mds generales aspectos.

La historia del régimen de pagos también se encuentra dominada por la
fecha orftica del afio 1930, Puede asi trazarse dividiendo lo que podria
1lamarse su momento cldsico ¥ la época subsiguiente del "Clearing'.

Hasta el momento de la crisis mundial, el régamen de pagos del
intercambio zonal ofrecia las caracteristicas propias de las operaciones
de mercado apierto, sin que la sleyada cuantfa de los saldos derivados del
desequilibrio de los balances-bilaterales actuara como freno en el desarrollo
de las relaciones comerciales,

La cafda del sistema de pagos multdlaterales como consecuencia de la
crisis mundial y la subsiguiente introduccidn de los acuerdos de compensacidn
entre pafses europsos y latinoamericancs, restringié las fuentes de cambios
con que estos dltimos cubrian los saldos adversos del intercambio regional,
Los recursos de que podrian disponer en el futuro, se limitaron a los
proporcionados por las dreas con que continuaban comerciando en divisas
convertibles. Ahora bien, la limitacién sufrida en consecuencia por el
comergio intrarregional no la pudo contrarrestar la aplicacidn del mecanismo
de "clearing" al comercio reciproco de las repdblicas de la zona. La
adopeién de "compensaciones" bilaterales en el comercio intrazonal no
aminord la limitecién impuesta por la quiebra del regimen multilateral de
pagos, porque no se modificaron las causas profundas del desequilibrio
manifiesto en los respectivos comercios bilaterales y perque la carga de
los saldos no compensables debfa seguirse solventando con los activos obtenidos
en otras dreas, que disminufan de modo notorio., De esta suerte, el
intercambio zonal, que en 1946-51 subié a la cifra promedia F.0.B. de
396,5 millones de délares anuales, registré emn el mismo périodo un promedio
de 15,9 millones de délares por afio en saldos no compensables.

Hace afios en vista de la dificultad ofrecida a la solucidén del problema

/de 1la liquidacién
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de la liquidacién de esos saldos, se pordié el interés por los estudios
dirigidcs a poner en claro la posibilidad de establecer una compensacidn
muiltilateral en la América Latina; mas en los dltimos tiempos y fremte a
los perjuicios impuestos a la econowfa regional por la dificultad de
aprovechar ectivos inmovilizados derivados de las exportaciones de algunos
de sus pafses, asf como a otros defectos de la estructura de pagos, parece
renacer elﬁinterés, antes mcrtecino, por el mencionado tipo de investigaciones.
Debe afiadirse que en el renacer de esas preocupaciones se manifiesta una
inclinacién a tomar en cuenta la tendencia de algunos estacos a compensar
en "clearing“ valores de productos de "esencialidad" semejante. 31 esa
tendencia se lleva a la préctica, significarfa el establecimiento de dos
cuentas para la liquidacidén de valores: una para bienes de cardcter esencial,
y otra pﬁra los de naturaleza secundaria. in esta forma la tarea de
estudiar la posioilidad préctica de una compensacién multilateral total o
parcial en la América Latine, se harfa eingularmente complicada, pues a las
dificultades conodidas, se sfladirfan las que suponen la fijacién de las
bases necesarias para distinguir la natura”eza esencial o secundaria de los
diversos productos, sobre tudo por tratarsc de un campo en que difieren sobre-
manera las distintas opiniones naciouales.

Un andlisis de los convenlos de pagos vigentes en los paises de la
zona sur américana, nos mostrarfa la coexistencie de compensaciones en
"clearing" éon arreglos periddicos, a veces sélo esperddicos, de compraventa
de productos dé valor igual, el intercambio de los cuales se conviene sobre
la base de evitar pages en cfectivo y cuyo importe, en la mayoria de los
casos, se liquida dentro de las propias cuentas de "clearing", y con la
generalizads caracberistica de una ausencia total de contactos para la
transferencia colateral de los saldos,

Una ordenacidn de la estructura de pagos en el amplio campo de los
convenios de este género eleborados entre si por los palses del grupo,
disminvirfa algunos defectos en extremo desfavorahles para el desarrollo
de su intercambio de productos esenciales y para el progreso originado por
la diversificacidn de sus exportaciones. FEstos defectos son los siguientes:
1) inobservancia de la paridad monetaria; 2) ausencia de una definicidn
previa, mediante acuerdos ad hoe, respecto a si el valor de todas las
mercaderfas de un determinado comercio debe liguidarse en la respectiva

/cuenta de
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cuenta de "clearing", o si el de algunas de ellas ha de ser cubierto, el
arbitrio del proveedor o de comin acuerdo, en dblares efectivos; 3) el
régimen de sobreprecios que somete a los bienes comerciados en cuenta —
aunque se entreguen a cambio de productos de egencialidad equivalente -~

a cotizaciones superiores a las que rigen en el mismo pais cuando los
exportan a base de su pago en délares efectivos; L) el pago de saldos en
divisas coavertibles, obligacién que en la actualidad rige tanto para los
saldos resultantes de compraventa de productos esenciales como para los
que provienen de operaciones relativas a mercaderfss secundarias; 5) la
falta de estimilos a crédito destinado a facilitar la introduccidén de
mercaderias regionales; ¥ 6) la omisién de reglas relativas 2l mecanismo
de equilibric que podrian proporeionar la reexportacién y las operaciones
miltilaterales, en los casos en que s& acumulan saldos inactivos en cada
cuenta bilateral de "clearing".

El Capftulo IV del documento F/CN,12/304 sugiere algunas férmulas de
solucidn de los complejos problemss mencionados, como resultado de las
encuestas realizadas en la mayoria de los paises del grupo, Sin embarge,
sélo un estudio posterior de suficiente lhondura podrd determinar la

validez de semejantes recomendaciones.

Transporte marlitimo
El punto que ahora se trata de resumir es de sumo interés. Pues no

cabe duda de que el destino del comercio reciproco entre los paises de la
zone sur se encuentra lizado al desarrollo del trdfico meritimo, Basta con
recordar que el 80 por ciento de los producios negociados en ella se
transportan por via maritima, Aparte de esto, 1a gran significacién del
transporte maritimo deriva tanblén de la repercusién del valor de los
fletes sobre los costos y la capacidad de competencia de los bienes
movilizados ¥ de la importancia para le sconomia naclonal de los pagos

e ingresos hechos en relacidn con este capitulo,

La aseveracidn anterior se refleje muy Lien en esta sencilla situacién
de hecho: en el perfodo 1946-51 el comercio total entre las siete
repfblicas del grupo alcanzé el valor provedial F.0.B. de 396,5 millones
por afio y el total de los fletes maritimos pagados fué de cerca de
63 millones anuales; ahora bien, mientras que los bugues de banderas
locales sélo percibieron 19 millones aproximadamente, los de empresas

: /ajenas a la
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ajenas a 1la zona ingresaron por sus servicios en ella, unos Al millones.,

Sobre la comnosicidén d¢ las flolas cue intervienen en este comercio
interesa destacur algunos datos. Las flotas perténecientes a los paises
de la zoua sur transportaron en 1951 cerca de 900 mil toneladas de carga,
es decir, un poco més del 27 por ciento del tonelaje total del referido
comercio,  Intervinieron 65 buques de banderas argentina, chilena,
brasilefia, perucna y uruguaya, con un tonelaje total "deadweight" de 509
mil toneladas. ZSste tonelaje representa el 27,5 por clento del total de
bodegas a flote poselidas por los cinco paises mencionados y que sube a
1,9 millones de toneladas.

De las 65 naves uencionadas, 2C se dedican en forma exclusiva, pasando
por el estrecho de Magellanes, al tranéporte de carga entre los puertos
meridionales del Atldntico y del Pacifico. Ln 1951 movilizaron unas 330
mil toneladas, Por lo gcneral, se trata de bvqups de poca wvelocidad -
entre 9 y 11 nudos — y ciyra capacidud de cargs "deadweight" en promedio es
de unas 6,100 toneladas, |

Los otros cuarenta y cinco bugnes llegan en sus rutas hasta el hemlsferio
norte, saliendo de Valparaiso o de los puertos del Fio de la Plata, de suerte
que el comercio intrazonal es sdlo una parte de su itinerario, Por lo
general, no pasan de unc a otro océano, rogistran una capacidad promadial
"deadweight" ligeramente superior a las 8 mil toneladas y poseen una
velocidad media que oscila eatrs los 15 y los 16 nudos.

Los bugues con banderas de otros paises - europeos y americanog -

- que particnpan en el tréfico intrazonal, son de una andadura no inferior,

salvo axcepciones, a los 15 nudos. Su capacidad de carga es por 1o comin

superior a las 8 mil toneladas "deadweight"., De estos buques, los que
pasan por el estrecho de Magallanes transportaron en 1951 alrededor de 735
mil toneladas de carga para el comercio rsgional,

Los datos expuestos pueden también resumirse en esta otra forma: del
total de las mercaderias Jdel ccmercio regional transportadas por las naves
locales, un 63 por ciento van en condicicnes en nada inferiores a las
ofrecidas por los bugves extranjeros en la misms ruta, pero en cambio, el
a pbr ciento restante ge acarrean en condiciones inferiores a las que
brindan los buques fordneos de mayor y uds amplia capacidad de carga, Pues
bien, este dltimo porcentaje corresponde cabalmente a las condiciones

/del tréfico



2 .L” ,L‘\Jr‘., A

(B/CN,12/304)
Pdg., 18

del trdfico que por la via del Estrecho de Magallanes sirve a los paises
meridionales de uno y otro océano,
Ahore bien, el fenémeno mds significativo del trdfico marftimo

intrazonal es este: que las mercaderias transportadas desde el Atldntico
al Pacifico son de un valor especifico my superior al de las que se llevan

en sentido contrario., Pues esto significa que el equilibrio de los
balances de pagos lleva consigo hecesariamente un aumento en el desnivel de
la cantidad de carga movilizada en cada centido, Lo que vale asimismo en
la vice-versa. :

En 1951, el precio promedio de los bienes exportados por Argentina y
Brasil a Chile y Perd fué de 196,4 délares por tonelada. In cambio, las
exportaciones del Perd y Chile a Argentina y Bresil registraron un valer

|
%
|

promedial de sélo 97,1 délares por tonelada, El crecimiento del desnivel
en ¢l tonelaje transportado marcha paralelo con cierta tendencia al
equilibrio que manifiestan los balances comerciales entre los paises del
Atldntico y Pacifico sur, Los balances de Argentina con Chile y Ferd
reglstraban tradicionalmente saldos favorables a la primera repdblica, A
partir de 1949, el descenso de las exportaciones agropecuarias argentinas
reduce el nivel de ocupacién de las bodegas en los buques que viajan

entre el Atléntico y Pacifico sur, Le sibuecién de los saldos se altera
al mismo tiempo, que ya en 1950, en transicidén rdpida, pasan a ser
adversos a Argentine y Brasil.

El desequilibrio del trédfico entre ambos océanos tiene también otros
efectos ademds del que acaba de mencionarse., [listos son: la pérdida de
la regularidad en las salidas de las naves y el aumento de los costos de
transporte en los buques que en su ruta hacia el Pacifico han de despegar
con las bodegas casi vacias, Los hechos expuestos plantean con toda
claridad un problema nada fécil de resolver., Se trata, en efecto, de la
dificultad de coordinar los objetivos de la polftica comercial en la zona
sur con los que persignuen el aumento y regularizacidén de los servicios
de transporte maritimo con banderas locales,

Se ha dicho que la mayor debilidad del intercambio entre las
repiblicas de las costas meridionales del Atldatico, y del Pacifico,
consiste en la tradicional propensién al desequilibrio que manifiestan los
respectivos balances comerciales, Para corregir esa debilidad - dado el

/cardcter indispensable
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cardcter indispensable de los alimentos que Argentina suministra a Chile
y Perd - es evidente que toda polftica comercial favorable a los intereses
| del desarrollo del scmercio intrazonal y a la conveniencia de las respectivas !
| economfas nacionales, deberfa perseguir el logro de un relativo equilibrio '
: en ese intercambio; equilibrio, por otra parte, que no habria de apoyarse
| en la contraccién de las exportaciones argentinas, sino en el aumento de las
exportaciones chilenas y perusnas, Alora bien, como el equilibrio de los
balances comercialeg intensifica el desnivel en el tonelaje de carga
movilizada, la conciliacidén de los fines de la politica comercial con los
de una polftica de fomento del tréfico marftimo en naves nacionales, plantea
cuestiones, como ya se dijo anﬁes, gue reguieren un estudio muy detenido,
Aunque quizd pudiera considerarse gus ya han quedado expuestas las
principales cuestiones planteadas por el trédfico maritimo en el comercio
intrazonal, conviene sin embargo no dejur en olvido otros aspectos de
alguna importancia. Estos se refiere & 1ss tarifas, al régimen de cambios
para fletes y'a la ccordinacidn naviera.
Como es subido eliprecio del transporte en las naves de bandera local,
influye sobre la capacidad de competencia de los productos movilizados
cuando se destinan a plazas donde se ofrecen mercaderias similares
proveniahtes de otras regiones del mmdo, Las tarifas se fijan, por lo
general, ad valorem, o se seflalan precios mds altos a los productos que por
su posicién en el mercado son capaces de soportarlos., Fero las tarifas,
para iguales mercaderias y distancias, son distintas, por lo comin, en cada
pafs, pues dehen ajustarse al tipo de cambio a que la respectiva empresa
naviera convierte los valores recibidos., .
Ahora bien, en la cuestién de las tarifas hay que tener en cuenta el
factor que supone la velocidad de los buguss, Los buques més rdpidos hacen
un mayor nimero de vizjes al afio que las naves mis lentus, y por consecuencia
ge disminuye la influencia promedio de los gastos generales sobre los costos
de operacién, 5i se movilizan mercaderias iguales, desde puertos europeos
¥y chilenos, a alguio de la costa etldntica, Buends Aires por ejemplo, el
valor del flete por tonelada-mills es notoriamente inferior para el acarreo
desde Europa por causa del empleo de barcos mds veloces, Ademds, el factor
; velocidad puede tambidén ser decisivo en circunstanciss de mercaderias y
precios iguales, si coumo es naturel el comprador prefiere al vendedor que
/ofrezca la misma
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ofrezca la misma mercancia con entrega mds répida,

Sin embargo, el problema planteado por la velocidad de las naves no es,
a pesar de lo dicho, de solucidn automfitica. IEn el transporte entre los
puertos argentinos y chilenos, las ventajas que podrian derivarse del
empleo de unidades mds veloces - de 15 o mds millas - se limitarian en
parte por las dificultades de navegecién que ofrecen los canales del extremo
sur y por las prolongadas estedias en puerto en relacidn con el tiempo total
del recorrido, IEn cambio, los beneficioé de una andadura superior se
aprovecharfan integros en lineas de mayor distancia, como es la que une a
Brasil y Chile,

En la determinacidn de los costos de funcionamiento y, por tanto, de
las tarifas, un factor pertubador es la ausencia de acuerdos internacionales
que traten de evitar las divergencias manifiestas en el tratamiento
cambiario aplicado por cada pais a sus servicios navieros. En algunas
reptblicas, el tipo a que se liguida iﬁternnmente el valor del flete es el
mismo aplicado a la mercaderia transportada; en 6tras, cualquiera gue sea:
la tasa diferencial a que se importa esa mercancfa, se asigna al flete una
especial, que en ciertos pﬁises es la de mercado libre e inferior en
algunos ctres. Los entorpecimientos crgados al desarrollo de la navegacidn
por esta disparidad del tratamiento cambiario, sélo podrdn eliminarse
mediante acuerdos eﬁpresos de los palses interesados.

Sin embargo, la adopcidn de arreglos aislados ha puesto de manifiesto
algunos inconvenientes, pues en allos no se toma encuenta, el mercado de
fletes de la zona como un todo, in ese conjunto de la zcna las lIneas que
efectuan el transporte necesitan apoyarse en itinerarios mds amplios que los
inclufdos en los convenios bilaterales.

Con la idea de buscar férmulas para estos y otros inconvenientes, a
principios de 1952 se'efectuaron algunos contactos entre empresas navieras
de Argentina y Chile con el fin de examinar las perspectivas gue pudiera
ofrecer una'conferencia de fletes" destinada a asegurar una clientela
estable a las lfneas regulares de trdfico entre las costas meridionales de
ambos océanos; se ofrsceria a esa clientela ciertas seguridades de
embarque oportuno, precios fijos para el acarreo de productos bdsicos,
precios uniformes, en todo caso, para las mercaderias iguales, y tal vez
una bonificacidn de pago anual en favor de los importadores y exportadores

que sélo hubieren empleado en cada ejercicio naves incluidas en los arreglos
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de la conferencia,

Sin embargo, los mencionados contactos no fueron mds alld de las
conversacionss preliminares, por causa, al parecer, de la incertidumbre que
comenzd a pesar sobre el mercado mundial de fletes desde el segundo trimestre
del afio antes indicado y de los riesgos que lleva consigo la fijacién de
tarifas en perfodos de transicién de ese mercado. ' La idea de la coordinacidn
maritima entre Argentina y Chile, como nicleo posible de una ulterior
ampliacién a las marinas mercantes de los demds palses del grupo, persgguia
asimismo el propésito de crear un ambiente propicio para los entendimientos
entre los gobiernos. Intendimientos necesarios para que los acuerdos
bilaterales discriminatorios. sobre distribucién de bodegas, puedan conciliarse
con los intereses solidarios de las menclonadas marinas, y asimismo para‘ '
despejar los obstéculos que el dispar tratamiento cambiario de cada pais al
régimen de fletes oponen, como antes se dijo, al desarrollo de la actividad

naviera.

CONCLUSIONES

La mds clara conclusidn de todos los eiemantos de juicio que ofrece el
Documento E/CN,12/304 es que la politica comercial constituye el punto clave
de las relaciones reciprocas de la economfa regional,

El desarrollo econdmico ha estimulado hasta akora el tréfico de materias
primas entre los pafses de la zona, pero en cembio ese mismo desarrollo ha
sido un factor limitador en el intercambio de manufacturas.

Es evidente que en el comercio de materias primas, los acuerdos de
complementaridad podrian fomentar la especializacién y elevar la demanda
por encima de los niveles que mantiensn lae industrias nacionales aisladas.
También podrian crear fuentes latinoamericanas de abastecimiento de
mercaderfas cuya produccidn para el mercado interno dnicauente, exige .
inversiones desproporcionadas a la cepacided nacional de consumo, No es
diffcil imaginar la importancié de los valores que podrian afladirse al
comercio intrazonal, si la complemeutaridad y la especializacién subsiguiente -
disminuyendo el drenaje que para las disponibilidades de cambios supone la
adquisicién en otrac 4reas de clertos productos bdsicos ~ permitiseran el
desarrollo en escalu regional de algunas industrias, como las de pasta
mecénica, celulosa para papel y rayén, resinas vinflicas y sustancias
pldsticas, anilines y pigmentos, drogas de uso farmacedtico, elementos de

A _ /profiluxia vegetal,
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profilaxia vegetal, como insecticidas, fungicidas y herbicidas, tinta para
impresoras de alta velocidad y otras capaces de suministrar bienes de
creciente demanda. . : ) '

En el campo de las manufacturas ealheceaario encontrar los medios que
levanten la actual postrécién de su comercio, Hoy, las menufacturas de
origen regional han de competir en el mercado de la propia regidén con otras
provenientes de centros de mayor productividad., También en este caso, la
complementaridad abrirfa un camino hacia la solucién de los problemas técnicos
¥y financieros dificilmente superables en el 4mbito de un mercado nacional,

y ayudaria a transponer las fronteras a estas.industrias, susceptibles de
convertirse, en consecuencia, en elementos lucrativos de la economfa regional,
En algunos articulos que motiven una fuerte salida de divisas, serén sin :
duda muy considerables los beneficios financiéros gue por ese medio podrian
proporcionarse al desarrollo y fomento del comercio intrarregional.

El futuro del comercio intrazonal, asf como el ds su contribucién al
desarrollo lo mismo de cada nacifn que 1i de la América Latina en su conjunto,
dependen en buena parte de la polftica conercial y de la medida en que ésta
consigae conciliar su orientacién tradieiontl con la nueva impuesta por las
circunstanciaé. Importa también sobremaness que las medidas aplicadas para
resolver el problemé del desnivel del comercin entre los palses de la América
Latina no sean de naturaleza regtrictiva como 1las dominantes en el control
de cambios para la nivelacién de los balances bilaterales; sino que sean méds
bien las de tipo favorable a la expansién del intercambio, que pueden entrar
en algunas formas de contacto bilateral.

No puede negarse que la formlacién de una pclitica comercial dentro de
los amplios horizontes de la América Latina es una tarea harto ardua, ya que
no puede menos de considerar los compromises contenidos en otras dreas, las
formas capaces de coordinar los intereses del comersio regional con los
representados por los grandes centros consumidores ce sus exportaciones, y la
repercusién sobre las industrias loczles ya establecidas de las preferencias
que la complementaridad lleva consigo. Pero aparte de no ser insuperables
estas dificultades, el retroceso sufrido por los faclores econémicos en
la configuracién del comercio intrazonal, justifican y exigen a la par que
las Reptblicas de la América Latina concedan a este nroblema la méxima
atencidn, considerdndolo como ung de log més importartes que han de resolver
en accidn conjunta. ' ;
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