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‘INTRODUCCION

En la Tercera Conferencia Regional de la FAO pars América Latina y en el
Sexto Perfodo de Sesiones de la CEPAL se aprobaron rescluciones en las que
se encomendaba a dichos organismos la realizacitén de estudios sobre el des-
arrollo de la ganaderfa en los pafses latinoamericanos para poder efectuar
un diagnéstico del sector pecuario e identificar los factores que dificultan
la expansién de esta actividad.

La Divisi6én Agricola Conjunta de ambos organismos, con sede en Santiago
de Chile, inicié los estudios recomendados en varios pafses de la regitn y,
entre ellos, elabord uno sobre México.éj

En esta ocasifn, los miembros de la Seccién Agricola Conjunta asigna-
dos a la Subsede de la CEPAL en México, en cumplimiento ademis de la Reso~
luciféo 225 (X) aprobada en el Décimo Pericdo de Sesiones de la Comisifn
~~donde se golicits de la Secretatta que realizara estudios sobre niveles
de productividad y pregentara recomendaciones sobre cambios tecnolégicos
para las actividades agropecuarias de los pafses latinoeamericanos-- han
elaborado este trabajo, -

El estudio debe considerarse una investigacifn de carécter preliminar
destinada esencialmente a identificar las grandes tendencias y problemas del
desarrollo de la ganaderfa de México. Aparte de ello, al haber sefialado
diversas autoridades mexicanas la posibilidad de que la oferta de produc~
tos pecuarios, y particularmente la de carne de res, pudiera llegar a ger
insuficiente en un futuro préximo,gj en la investigacifn se han procurado
sefialar los principales obstéculos que deberfn salvarse para poder incre-

mentar la produccién de carne de res destinada al consumo.

1/ La ganaderfa en Am&rica Latina, Situascifn, problemas erspectivas,
I. Colombia, México, Uruguay y Veunezuela, 1961 (EICN.§2/620), publi-
cacion de las Naciones Unidas,

2/ Secretarfa de Agricultura y Ganaderfa, Secretarfa de Hacienda y Crédito
PGblico, Banco de México, S. A., Proyecciones de la oferta y la demanda

de productos agropecuarios en México, a 1970 y a 1975, México,
septiembre de 1963,
/1. ASPECTOS
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1. ASPECTOS GENERALES

1. Desarrollo de la ganaderfa bovina

a) Importancia de la ganaderifa

Las actividades ganaderas coastituyen un renglbn bésico dentro
de la economia agrfcola mexicana, al haber contribuido con el 35 por
ciento aproximadamente a la formacitn del producto sectorial bruto
--computado para 1968 en 32 558 willones de pesos-- como se verf més
adelante. Por otra parte, al haber ido adquiriendo importancia las
exportaciones de carne y ganado bovinos, se han convertido en una
fuente significativa de divisas; en 1969 ascendieron -a 712 millones de
pesos (57 millones de dblares). B o '

La ganaderfa ocupa en Héxiéo un lugar mencs destacado en
comparaéiﬁn con otros pafses del firea latinoamericana, Segin estima-
cicnes de la Divisitn Agrfcola Conjunta CEPAL/FAQ, las existencias de
ganado bovino ascendieron a 24 millones de cabezas en 1969, con lo
cual México se encontrarfa en el tercer lugar de América Latina, despus
del Prasil y la Argentina. (V&anse los cuadros 1 y 2, )—! Para 1969,
la Secretarfa de Agricultura y Ganaderfa estimd un inventario de 24.8 millo-
nes de bovinos, 10.3 millones de porcinos, 6.1 millones de ovinos y
9.1 millones de caprinos. las cifras recientes --y las del Censo
Agricola, Ganadero y Ejidsl de 1960~- indican un incremento de la
especie bovina, dentro del conjunto de los efectivos pecuarfios, en
relacifn a &pocas anteriores, que sin duda se debe en parte a que el
ganado vacuno se recuperd de los efectos de la fiebre aftosa que afectd
seriamente a 1z ganaderia mexfcana en el periodo comprendido entre
1946 y 19563/ y» en parte, a las campafias de fomento pecuario que se
han venido llevando a cabo a partir de la década de 1950, a las
que ha acompafiado una fuerte eupansifén de la demanda efectiva.

1/ Ho pudieron utilizarse los datos del censo de 1970 por encontrarse
en proceso de tabulacidn.

2/ Véase, CEPAL, Estado y perspectivas de la ganaderfa mexicana
(E/CN.12/557), 1961. /Cuadro 1
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Cuvadro 1
MFXICO: EXISTENCIAS DE GANADO, 1930, 1940, 1950 ¥ 1960 .
(Miles de cabezas)
Tipo de ganado 1930 1940 1950 1960
Bovino 10083 - 11 591 14 632§/ 18 8723/
Ovino 367 4 452 5 086 - 5 170
.Poreine o 3698 - 5106 6 896 5 988

Caprino . : L6 544 6 84, 8522 . 9132

Foent Censos Agropscuarios.’ s ' : -
Las cifras correspondientes al ganado vacuno de 1os censos de
1950 y 1960 fueron reajustadas por la FAO y ia CEPAL,

/Cuadro 2
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Cuadro 2
EXISTENCIAS DE GANADO VACUNO TOTAL Y POR HABITANTE EN LOS
PRINCIPALES PAISES PRODUCTORES, a/ 1960 ¥ 1968

1960_ ' ' 1968 e

Pobla- Cabezas de ganado Pobla- Cabezas de ganado

et o;iigg f:ﬁ?{g Por oanl (:if:g_ ciiiié- Por habi

nes) nesg) nes) nes)

India 432.6  175.5.  0.41 523.9 176.1  0.34
Estados Unidos 180.7 = 96.2.  0.53 201,2  109.2 0.54
Unién Soviétics 2146 .1 035 237.8 97,2 0.4l
Brasil 0.8  72.8 1.03  88.2 8.9  1.02
Argentina 20.0 46,5 2,23 23.6 515 2,18
Reps Popular China ee 44.5 . _730.6H " 63.0 0.09
Etiopfa . e  24.8 - 242 258  1.07
Pakistén ' 92.7 24,1  0.26  109.5 3.0 0,33
México . 35.0 18.9  0.54 47.2 2206 0.48
Francia... ... . . . 45.5 18,7 0.4l  49.9  21.7  0.43
Australia . 103 16,5 1.61 12,0 19.2  1.59
Colombia | . 1&l 151 1.07  19.8  16.2  0.82
Turquta . 278 131 0.47 33.5 142 0.42
Rep. Federal de Alemania  53.4 12,5  0.23  58.0  14.0  0.24
Rep. de Sudifrica 15.8 12,2 078  19.1 1.5 0,60
Inglaterra. . . . 529 11.8  0.22 553 12,2 0,23
Canad$ - 17.6 104 ©0.58 208 11,8  0.57
Irlanda e e e 2.9 5.5  1.91
Nueva Zelandia . 2.4 6.0  2.53 2.8 8.2 3.00
Uruguay . .. . . . .2.8 1.5  2.65 2.8 8.3 2.96

Fuente.‘ Anuarios ‘de produccién de la FAD.
Incluye paises exportadores y los que cuentan con existencias mayores de
10 millones de cabezas.

/Pero el
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Pero el tamafio alcangzado por la masa ganadera, con ser elocuente,
apenas indica la verdadera significacifn que tiene la gamaderfa como
fuente de alimentacién y de generacifn de ocupacibn e ingreso para la
poblacién. Idea més clara se obtiene relacionando el dimero de cabezas
de ganado y su produécién con la poblacién del pafs, aspecto en el que
Héxiéo se ve superado por varios péfses, entre los que figuran naturalmente
los de gran tradicifén ganadera, que son importantes abastecedores mundiales
de carne. En Amértca-tatina,destaca a este respecto la situacién de la
Argentina y el Uruguay., y, en menor grado, la del Brasil, el Paraguay y
Colombia, con una proporcién de ganado vacuno y de su preduccién por habi-
tante a niveles muy sﬁperiotes a los de México. La relacibén de México
(0,50 cebezas por habitante) es, sin embargo, comparable a la de paises como
los Estados Unidos y el Canadd (0.58 y 0;53 cabezas por habitante, respecti-
vamente que cuentan con recursos mé4s amplios para la explotacién pecuaria.
Si se examina la mencjionada relacién a través del tiempo se aprecia una ten-
dencia declinante en los pafses subdesarrollades que debe atribuirse al
hecho de que la poblacién crece en ellos més aceleradamente qua en los. : -
paises desarrollades, México no constituye una excepciéh en este particular,
y de ahf que esa relacién haya decrecido en &l mientras se ha mantenido
inalterable, ai no es que ha mejorado, eén los Estados Unidos y en el Canadi,
Al menos asf lo sugieren las relaciones basadas en estimaciones de las exis-
tencias de ganado para el aflo 1968, (Véase de nuevo el cuadro 2.)

El hecho de que la relacidn cabezas de ganado por habitante sea en
México pérecida a la de los Estados Unidos o el Canadd en el mismo aflo,
no implica de ninglin modo que las gaﬁaderias de México y los Estados Unidos.o
el Canadd sean comparables; son de sobra conocidas las diferencias que separan
a la primera de las otras y no cabe duda de que la ganaderfa de los Estados
Unidos y la del Canad$ tienen una estructura econfmica completamente dife-
rente, basada en una utilizacifn més eficiente e intensiva del capital.
Aparte de ells, la extraccifn en dichos pafses es més elevada y los métodos
de manejo de los recursos ganaderos guardan considerable distancia con los

que predominan en México.

/Quizé
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Quizd precisamente por causa de la baja tasa de extraccifn que carac-
teriza a la ganaderfa mexicana (alrededor de 12 por ciento) la masa.gana-
dera ha podido erecer a un ritmo promedin superior al 2 por cientc anual
entre 1960 y 1968, favorsable si se éompara con el ritmo de crecimiento de
la ganaderfa de otros paises, pero considerablemente menor que el del cre-
cimiento demogrffico. En la Argentina, Francia y Australia las tasas de
crecimiento fueron de 1.5 por ciento en el miswo perfodo, mientras en los
Lstados Unidos y el Canada las de ganado vacuno fueron de 1,3 pow ciento
por aiioc.

Debe temnerse presente, per otra parte, que la ganader{a mexicana se
ha visto sometida a un process de extraccién més intensivo en los afios
reciences, en lo cual ha infiuido 1a aceleraci6én de la demanda en los wer-
cados de carne, tanto nacional como externp, con aumentos paralelos en los
precios y en el volumen del comercic. En ese sentido, Méxice ha respondido
favorablemente a esa demanda al haberse colocado nmuméricamente como el prin-
cipal pals exportador de ganado vacuno en pie a partir de 1968 y figurar
entre los diez principales exportadores mundiales de carne. (Véase el
cuadre 3,) De manera paralela, la demanda interna ha experimentado un com-
portamients més dinfmico ¢omo resultado de ciertn incremento del ingreso,

En el futuro, estas dos variasbles de la demanda habrin de continuar
presionand> sobre la oferta de carne y México tendré que movilizar sus
recursos més intensamente para poder aprovechar no s86lo los mercados de los
principales impcrtadores del mundo (los Estados Unidos, Inglaterra y la
Comunidad Europea) sino mercados nuevos donde la demanda esté empegando a
crecer & ritmo acelerado (sobre todo el Japén, la Uni6n Soviética y los

pafigses de Europa Oriental).

b) Eyolucibn

Los datos censales parecen indicar que las existencias de ganado se
incrementaron lentamente en el decenio de los afios cincuenta, como lo
seftala la tasa de crecimiento anual de 1.2 por ciento que resultaria infe-
rior, incluso a la que se obtiene en pafses donde la tasa de extraccién es

muy elevada y las posibilidades de rédpida expznsiém no resultan tam

/Cuadro 3
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Cuadro 3

EXPORTACIONES DE GANADO Y CARNE VACUNA DE LOS

PRINCIPALES PAISES EXPORTADORES, 1968

Pafs Ganado en pie Carne refrigerada
(miles de cabezas) {miles de toneladas)
Argentina 162.9 254.9
Australia 4,0 225.9
Austria 185.9 2.4
Brasil 2.3 39.2
Canadi 353.8 22.7
Colombia 10.2 2.1
Dinamarca 155.8 $8.5
Francia 414.4 154.9
Holanda 68.9 84,9
Irlanda 625.4 117.1
México 712.0 32.6
Nueva Zelandia 3.9 120.0
Suecia 8.1 15.9
Uruguay 8.6 95,6
Yugoslavia 170.3 82.9

Fuente: FAD, Anusrio de comercio exterier, 1969.

Jfavorables,
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favorables., Pero en realidad resulta pocH verosfmil que la ganaderfa mexi-
cana haya crecido a un ritmo tan lento, porque, por una parte, la tasa de
extraccién es baja (alrededor del 12 por ciento), y se sabe positivamenta.
por otra, que al menos en ciertas regiones de; pafs se ha producido una
fuerte expansién de la mésa.gan;defa. fodria pensarse, por consiguiente,
en alguna falla de la 1n£ormac16n censal ‘que una veces podrfa deberse a
clerta tendencia a defarmar la que obtienen a los encuestadores censales,
algunas veces por causa de las limitacionee que la Constitucifén establece
en materia de tenencia de la tierra que se sefialan en la seccién siguiente
-~y en el fondo estén dirigidas a impedir la expangién de los hatos ganade~
ros més allé de ciertos limites-- y podria atribuirse otras veces a inefi-
cacia de los encuestadores. Esta subvaluacidn existe en cualquier caso, y
se ha tratado de remediar llevando a cabo nuevas estadfsticas sobre las
existencias ganaderas, cada una de las cuales pretende reflejar la verdadera
situacién que al respecto existe en México, Los datos de la Direccién
General de Estadistica y los de la Direccién General de Economfa Agricola,
basados respectivamente en los datos del censo y en estadfsticas continuas,
difieren por esa causa. Los primeros sefialan 17.7 millones de cabezas.
para el afio 1960, y los segundos 33.8 millones para el mismo aflo, (Véase
el cuadro 4,) Otras estimaciones de distintas entidades tampoco coinciden
y no se dispone; por esa causa, de una fuente plenamente confiable. Como
consecuencia, se convino en efectuar algunos ajustes a las cifras oficiales
de los censos de 1950 y 1960 para tratar de rectificar las deficiencias
evidentes del segundo ¥ los excesos notorios del primero. La Divisifn
Agricola Conjunta CEPAL/FAO considera, teniendo en aienta todas esas circuns-
tanciag que las existencias de 1970 debieron aproximarse a 24.6 millones de
cabezas, las de 1960 a 18,9 millones, y las de 1950, a 14.6 millones,

Con los ajustes seffalados, la tasa media anual de expansién de las
existencias de ganado vacuno en México se elevarfa a 2.6 por ciento entre los
dos dltimos censos, ritmo mis adeecuado para México, donde predomina el ga
nado de bajo rendimiento, el mejoramiento genético tiene'todavia un amplio cam
po de aplicacién, existe una frontera agrfcela capaz de permitir la expansidn

horizontal de esta actividad y donde el mejoramiento de los pastos puede

/constituir
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constituir tadavia ona aportaciénm significativa para su deparrollo

ain contar los posibles cambios que pueden Introduciree en los patro-
nes de combinacibm y manejo de los recursos al nivel de la explotacién
individual. ' ‘

La evolucién de 1# ganaderfa a nivel menos agregado no se puede hacer
sobre la base de los datos corregidos porque los ajustes se hicieron sélo
para los totales del pats, Pero, inclusc con esa limitacién, al reflejar
los cambios en cada estado la anomalfa mencionada, puede apreciarse el
grado en que la ganaderia ha evolucionado en algunos del pafs. En otros,
las cifras acusan notables deterioros que pueden ser el resultado del
¢bmputo defectuoso del ganado o reflejar una tendencia generalizada hacia

el descenso de la masa ganadera, (Véase el cuadro 4.)

¢) Desarrollo regional

La ganaderfa mexicana ha seguido distintos patrones de desarrollo
sobre todo por la influencia de factores de orden ecol6gico y también por
las relaciones oferta-demanda, que han adquirido caracterfsticas particula-
res de comportamiento,

Desde el punto de vista climatolégico, el pais se puede dividir en
tres grandes regiones, demarcacifn general que ha propiciade en principio
una clasificacién de sistemas de produccién ganadera, sl apreciarse una
marcade diferencia en la ganaderfa de tres regiomes geogridficas. Influyen
también en ello factores en cierto modo ligados con la ecologfa y relacio-
nados con el grado de mejoramiento genético y la respuesta que se ha dado
a las exigenciaé de la demanda,  Todo ello ha conducido a que en México se
haya producide un proceso de especializacién por zonas ganaderas., En la
porci6n norte del pais se ha desarrollado una ganaderfa de clima templado
Grido basada en' la especializaci6n “reproduccién~-crfa" o "vaca-becerro®,
¥y orientada en gran proporcién hacia el mwercado externo. En la parte
wmeridional-norte, la produccifn agrfcola ha 6ompet1do con la ganaderfa en
el uso de los recursog, con lo cual la ganaderfa de carne se ha ido des-
plazando poco a poco hacia la frontera agricola, generalmente de clima
tropical-hGmedo, que se carscteriza.por su elevada capacidad forrajera;

/Cuadro &
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Cuadro 4

EXISTENCIAS DE GANADO VACUNO POR REGIONES
SEGUN FUENTES, 1950 Y 1960

MEXICO:

Direccién General de Direccién General de

Regién y estado

Egtadistica SSIC!

Economfs Agricola (SAG)

1950 a/ 19602/ 1960
Total d ) 15 713 091 17 668 756 33 804 431
Regi el norte 5712 923 6 12 085 932
Coahuila LBT 299 528 348 943 673
Chihuahua 1 225098 1 391 703 3328 143 .
Sonora 885 381 1 340 803 2 242 952
Baja California (estado
y territorio) 169 618 226 343 352 826
Sinaloa 622 722 603 907 851 515
Durango 681 202 854 291 1 226 329
Nuevo Leén 508 457 490 786 784 440
Zacatecas 807 397 831 469 1 834 076
Nayarit 325 749 277 881 521 978
Regién del golfo 3 572 812 5039 532 9 894 581
Tamavlipas . 501 933 Tl 440 849 827
Veracruz 1 359 852 2 087 064 L, 708 806
San Iuis Potosf - 523 384 568 870 1 021 907
Tabasco ‘ 285 824 497 135 849 267
Campeche 72 584 a5 167 162 345
Yucatén 293 708 333 242 522 376
Chiapas 531 366 745 053 1 748 029
Quintana Roo 4 161 8 5A1 32 022
Regidn_del centro 6 6083 693 11 823 918
Guanajuato 584 04 L76 250 893 433
Querétaro 150 914 169 453 400 891
Jalisco 1 452 O 1 472 460 2 317 101
 México 684 899 570 483 934 487
~ Distrito Federal T 634 82 212 T 659
Aguascalientes 84 621 82 175 0 646
Hidalgo 291 625 309 222 616 752
Puebla 188 510 508 586 1 164 057
Michoacdn 1 078 461 757 567 1 632 957
Colima 83 858 81 807 481 789
Morelos 133 252 113 543 352 485
Tlaxcala 62 110 60 908 Ly 592
Guerrero 609 L6 684, 803 1 263. 266
Oaxaca 645 005 TL, 224 1 406 803

a/ Los Gatos de la Direccidn General de Estadistica corrvesponden a los

allos censales,

/el resto



CEPAL/MEX/72/3
Phg. 10

el resto de la parte meridional, 2 la que en adelante se denominarid regi6n
del cehtro, se ha dedicado a abastecer de becerros para engorda en la regién
del Golfo, jugando también importante papel como productora de ganado de
leche, al encontrarse en ella 1s mayor parte del ganado para la produccibn
de leche que posee el pafs, En el capftulo segundo se describen estas

tres regiones ganaderas. .

Las condiciones sefialadas han hecho de 1a franja que bordea el Golfe
de México la regién ganadera mfs importante del pafs, al constituir la
fuente principal de abastecimientos de carne vacuna destinada a la demanda
interna, a lo que ha contribuido también el hecho de que en la regién se
cuente todavia con una amplia frontera agrfcola. La poblacién ganadera de
la regién se ha incrementado en efecto en 1.5 millones de cabezas entre
1950 y 1960, lo cual significa un crecimienfo promedio anual de 3.5 por
ciento, - Ean la zona norte-irido las existencias aumentaron sélo en
8C0 000 cabezas, en cambio, (tasa promedio anual de 1.4 por ciento), mien-
tras en la regién central la masa ganadera fue menor em 1960 que en 1950,
Los es*ados de dicha regifn que acusan mayor dinamismo en la evolucién de
la ganader!a'bovina son: Tamaulipas, Veracrugz y Tabasco. Entre 1950 y
1960 se observaron en ellos tasas de crecimiento de 3.6, 4.4 y 5.7 por
ciento respectivamente, peseé al alto nivel de extraccidénm a que se han visto
sujetos sus hatos. La expassién del ganado vacuno en los mismos se aprecia
mejor si se considera que Tamaulipas duplicé en 1960 el ganado de que dispo-
nfa en 1930 y qhe Tabasco y Veracruz lo triplicaron. También hubo incre-
mento importante en otros estados de la misma zona como Chlapas y Quintana
Roo.

En la zona norte la expansifn de la ganaderfa ha sido lenta, csencial-
mente a causa de estar sbbrepoblados los pastizalee; la disponibilidad de
alimento constituyé en consecuencia el factor iimicauCe del crecimiento de
la masa ganaders., Con excepcién de Sonora, donde experimenté fuerte creci-
miento, y de Durango, donde la expansién fue moderada, en los demds estados

ge aprecian cambios de mepor cuantfa,

J/En los
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En los estados del centro de México, donde la agricultura ha venido
creciendo a expensas de las tierras génaderas, el comportamiento ha sido
distinto. En realidad, la ganaderfa para carne se encuentra en proceso
de franca disminuéién; se mantiene y progresa el ganado para leche, pero
al ser su tamaflo con respecto a la masa ganadera pequefio, se aprecian
tasas decrecientes en términos de volumen, Las cifras del cenzo agricola
de 1950 adolecieron de una sobreevaluacién debida a un doble conteo al que
se sometid alguna proporcién del ganado, aspecto que puede estar influyendo
en tasas negativas més acentuadas. No débé perderse de vista, sin embargo,
que los estados del centro son los que cuentan con mayor cantidad de ganado
ejidal, precissmente, y que fue en ellos donde se operS§ en gran parte la
anomalia que ha requerido los ajustes de poblacibn vacuna del censo de 1950,

2, Lla legislacién agreria

Las peculiaridades del marco legal en el que se desenvuelve la actividad
ganadera en México reqhieren algunes comentarios generales, en virtud de
que la extensa legislacién agraria del pafs han llegado a condicionar sig-
nificativamente el desenvolvimiento de dicha actividad.

En términos generales, el artfculo 27 de la Constitucién Mexicana y
sus reglamentos definen la pequefla propiedad ganadera como una expiotacién
que no exceda la superficie necesaria para mantener hasta 500 cabezas de
ganado mayor.

La relacifn tierra-ganado viene a ser asi un coﬁtépto dinfmico con-
dicionado por la tecnologfa empleada, por lo que los enunciados legales
refercuten sobre los patrones de manejo que se aplican. Al intensificarse
dichos patrones, es decir, al emplear técnicas més eficientes, se reducirs
la cantidad de tierra necesaria para mantener una cabeza de ganado bovino
y en esa forma se producirén repercusiones sobre el tamafio méximo de la
explotacién en lo que resPecta a la inafectibilidad, Esta situacién ha
creado serias inquietudes entre los ﬁroductorea, especialmente en la gana-
deria dei norte-frido y ha influide muchas veces en los patrones de explo-
tacién e inversifn. En este seatido, la‘lggiaiacién vigente es considerada
por ciertos sectores coma'inhibidora de la adopcibn de técnicas mds productivas.

/La Ley
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La Ley Federal de Reforma Agraria promulgada en mayo de 1971 se
refiere a esta situacién en su artficulo 256, al indicarse en €1 que
"euando una propiedad haya quedado reducida a la extensién inafectable
en virtud de una resolucifn agraria, o a solicitud del preopletario se
heya declarado como inafectable no se tomarén en cuenta para los efectos
de afectaciones posteriores los cambios favorables en la calidad de sus
tierras, se hayan operado en virtud de obras de irrigacién, drenaje o
cualquier otro proacedimiento...” Se har8 entonces posible, de esta manera,
resolver el problema de ambigiiedad legal a que habfa venido enfrentfndose la
ganaderfa del pafs.

a) Concepto y tamaflo de la pequefia propiedad ganadera

Las relaciones de propiedad y las formas de explotacién agropecuaria
estfn contenidas en el artfculo 27 Constitucional y en los reglementos y
leyes complementarias; su conocimiento permite interpretar el proceso de
formacifn de la explotacidn ganadera y la situacitn en que se encuentra
con respecto a los principios de la reforma agraria.éj

La creacién y conservacifn de la propiedad ganadera estén estrecha-
mente ligadas a las caracterfsticas ~-sentido e intensidad-- del proceso
de dotacisén de tierras a los nGcleos de poblacidn que carezcan de ellas o
no las tengan en cantidad suficiente.

Aunque la ley no lo sefiala de manera expresa, se infiere que cuando
mencione 'propiedad agricola" y "fomento de la agricultura” se refiere a
las actividades agrf{cnlas propiamente dichas y también a la produccién

ganadera y actividades afines. A este respecto, las fincas ganaderas no

3/ De acuerdo con el enunciado constitucional, las relacicnes del hombre

con la tierra son las siguientes: a) la propiedad de las tierras y
aguas ‘carregponde originalmente a la nacifn, la cual tiene derecho de
transmitir el dominio de ellas a los particulares, constituyendo la
propiedad privada; b) la nacién tiene en tcdo tiempo el derscho de impo-
ner a la propiedad privada las modalidades que dicte el interés pGblico
con el fin de reestructurar el marco institucional de las actividades
agropecuarias; ¢) los nGcleos de poblacidén que carezcan de tierras y
aguas, o0 no las tengan en cantidad suficiente para las necesidades de
su poblacién, tendr&n derechm a que se les dote de ellas.

/deben estar
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deben estar explntadas en forma de latifundio ni, por lo tanto, constituir
péqueéflas propiedades. De'ello'se'defiva la ﬁécésidad de definir lo que se
entiende por pequeiia propledad ganadera, concepte que aclara en parte la
fraccién XV del mismo artfculo Constitucional que dice a la letra:

"Se consideraré pequefia prOpiedad ganadera la que no exceda de la
superficie necesaria pars mantener hasta 500 cabezas de ganadoc mayor
o su équivalente en ganado menor, en los términos que fije la 1ey,
de scuerdo con. la capacidad forrajera de los terrenos". &/

El Reglamento de Inafectabilidad Agricola y Ganaderagl profundiza
algo més en la determinacién de la pequefia propiedad inafectable cuando
sefiala que &sta se refiere a superficies que no excedan de: '

"a) 400 hectdreas de agostaderoc de buena calidad;

b) 800 hectéreas de monte o de agostadero en terrenos dridos, y

¢) Las necesidades para el sostenimiento de 500 cabezas de ganado
mayor o su equivalente en menor, de acuerdo con ia capacidad forrajera
de los terrenosﬁ v

Antes de describir lo que se entiende por agostadero, tierras de buena
calidad terrenos &rides, ganado mayor y menor, debe observarse que al defi-
nirse 1a pequeﬁa propiedad en términos de la calidad del terreno y sefialarse
sus lfmites cuantitativos en términos de unidades de ganado, el reglamento
no precisa si debe tomarse slguno de ambos conceptos para la determinacién
de la pequefia propiédad, puesto que evidentemente debe haber terrenos &ri-
dos cuya capacidad forrajera exceda de las 800 hec:éreas necesarias para
sostener hasts 500 cabezas de ganado, ,

Al detarminarse de acuerdo com el Reglamento de Inafectabilidad la
calidad de las tierras de agostadero, se consideran de buena calidad
aguéllas donde enﬁlo hectéreas como méximo puede sostenerse una cabeza de
ganado mayor. De aquf que la pequefia propiedad ganadera en este caso
pueda alcanzar hasta 5 000 hectdreas, Con respecto a la capacidad forra-
jera y al coeficiente de agostadeto el teglamento dice a la letra:

4/ Véase,Fraecibn XV, reformada por decrete del 31 de diciembre de 1946,
publicada en el Diario Oficial del ‘12 de febrero de 1947, :

5/ Reglamento de Inafectabilidad Agricola y Ganadera del 23 de septiembre
de 1948, publicado en el Diario Oficial del 9 de octubre de 1948 '
arciculo .

/''La capacidad
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“La capacidad forrajera de un predio ganadero serd determinada
tomando en cuenta el n@mero de cabezas de ganado mayor o su equiva-
lente en menor que pueda sustentarse de acuerdo con el coeficiente
de agostadero geflalado para el mismo; entendifindose como coeficiente
de agostadero la extensifn necesaria y suficiente para que en la
misma, una cabeza de ganado mayor pueda desarrollar en un aflo la
funcién zootécnica que le corresponde, sin tomar en cuenta la posi-
ble inversién de capitales que tiendan a mejorarse en los pastos". 6/

Y por lo que respecta a calidad de las tierras y categoria de

agostadero dice:

"Se considerarfin como agostadero las tierras en que se producen en
forma espontfnea plantas forrajeras o vegetacifn silvestre cuyos reto-
flos pueden servir de alimentacién al ganado, La circunstancia de que
la produccién forrajera de algunas tierras sea reforzada con la siem-
bra de pastos no las excluye de la clase de agostaderos”.

“Son de buena calidad las tierras de agostadero cuya capacidad forra-
Jera o superficie necesaria para el sostenimiento de una cabeza de
ganado mayor no exceda de 10 hectfreas. Los agostaderos en terrenos
8rijos son aquellos en dende son necesarias més de 10 hectéreas para
el sostenimiento de una cabeza de ganado mayor'.

‘Para la determinacifn de la capacidad forrajera de las tierras de
agostadero se estima que la superficie necesaria para una cabeza de
ganado vacuno es la misms que se necesita para alimentar cinco cabezas
de ganado @Enor,.pero tratéindose de ganado equino, en la superficie
que se puede alimentar una cabeza de este ganado pueden sostenerse
siete cabezes de ganado menor”, 7/

Para los efectos del citado reglamento, se consideran ganado mayor

las especies bovina y equina (comprendiendo en esta Gltima la asnal y
mular) y ganado menor las especlies ovina, caprina y porcina; se entiende
por predios ganaderos aquélloé que estén dedicados a ia produccién, crianza,
engorda o me joramiento de cualquiera de las especies gsnaderas antes
citadas,gl .
En vista de que la pequefia propiedad puede variar por lo tanto desde
400 hectireas hasta mis de 5 000, y de que no serfa préctico --desde el

punto de vista de los principios de ls Reforma Agraria-- generalizar una

ﬁ/ Op. cit., Reglamento de Inafectabilidad Agrfcola y Ganadera,

Articulo 54.
7/ 1bid, artfculo 50., fraccién V.

s

8/ 1bid, artfculo 42,

/extensitn
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extensifn promedio para todo el pals, -se ha optado por determinar coeficien-
tes de ngoétadero representativos de gonas con condiclones ecolégicas homo-
géneas, que sirven de guia para determinar la pequefia propiedad en cada
caso especffico, Corresponde a la Secretarfa de Agricultura y Ganaderfa

hacer los estudios pertinentes para determinar dichos coeficientes.gl

La Ley Federal de Reforma Agraria=~ 10/ confirma las equivalencias esta-

blecidas en el Reglamento de Inafectabilidad Agrfcola y Genadera, cuando
seflala que una hectérea de riego equivale: a) dos hectéreas de temporal;

b) 4 de agostadero de buena calidad, o c) 8 de monte o de agostadero en

terrenos éridos ,~~ 11[

Dispone en csmbio que el drea de la pequefla propiedad ganadera serf
determinada para cada caso, lo que conducirs a que el Presidente dicte un
acuerdo de Inafectabilidad Canaderas Textualmente dice zl respecto:

"El 4rea de la pequefla propiedad ganadera inafectable se determinari
por -los estudios técnicos del campo que se realicen de manera unitaria
en cada predio por la Delegacifn Agraria, con base en los de la Secre-
tarfia de Agricultura y Ganaderfa por regiones y en cada caso, Para
estos estudios, se tomaré en cuenta la capacidad forrajera necesaria
para glimentar una cabeza de ganado mayor o su equivalente em ganado
menor, atendiendo los factdores topogréficos, clima:olégicos Yy .
pluviemétricos”.

"Los estudios sefialados se confrontarfin con -los que haya proporcio-

- nado el solicitante y con base en todo lo anterior el Departamento de

Asuntos Agrarios y Colonizacifn formularf proyecto de acuerdo de ina-
fectabtlidad que someterd al C. Presidente de la Repfiblica”. 12/

La nueva ley no sclara si se mantienen o no algunos criterios del
reglamento, pero dispone que los poseedores de predios rfisticos en la
extensién legal, podrén solicitar certificados de inafectabilidad, que
 podrén ser ganaderos o agropecuarios; estos iltimos se concederfn a:

"Los titulares de inafectabilidades ganaderas cuyos predios com-
prendan total o parcialmente terrenos susceptibles de aprovechamiento
agricola y pretendan integrarlos a la produccién de plantas forrajeras...”

S/ Op. cit., Artfculo 53.
10/ Sancionada el 16 de marzo de 1971 y que entré en vigencia el

1 de mayo de 1971,
11/ 1Ibid, articulo 250.
12/ Ibid, artfculo 259,

/Esta forma
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Esta forma transitqria de dominio sobre la propledad de la tierra
surgl6 en circunstancias que hacfan indispensable otorgar garantia real al
empregario ganadero en una época en que las condiciones de mercado hicie
ron necesario el fomento de esa actividad. Aunque sujeta a plazo fijo,
la concesi6n de inafectabilidad tiene la ventaja de definir en su limite
superior el tamafio de la explotacidn ganadera, en circunstancias en que
ge habfa avanzado poco en la determinacidén de los Indices de agostadero,

En el sexenio 1934-40 tuvieron lugar los cambios de mayor importan-
cia en la estructura de la tenencia de la tierra, y se inicié asimismo el
otorgamiento de concesiones de insfectabilidad ganadera que el Gobierno

Federal explica en 1940 de la siguiente manera:

"La polftica agraria se ha enfocado hasta ahora principalmente hacia
las tierras laborables; concretamente hacia las zonas agrfcolas del pals,
Razones econfmicas explican y justifican que la accifn agraria haya colo=
cado en segundo término la resolucién del problema de la tierra en las
gonas ganaderas, Esto es evidente si se tiene en cuenta que la pobla-
c¢ién rural presenta las miximas concentraciones en las zonas agricolas
¥ que la fundacién de ejidos en las regiones ganaderas, para que tenga
éxito, requiere que vaya acompafiada precissmente de los elementos econb-
micos necesarios para establecer la industria ganadera. La cuantfa de
estos créditos y el némero reducido de campesinos que requiere la explo-
tacién ganadera, justifican que este problema afin no se haya enfocado
con intensidad por el Estado y que, para permitir el desarrollo y fomento
de la ganaderfa, mientras no se pueda impulsar como es necesario en el
ejido, se hayan otorgado concesiones a las empresas para que, mediante
la garantfa de inafectabilidad a los terrenos de agostadero, por un
tiempo determinado, puedan establecer e incrementar la industria
ganadera". 13/

Antes de la promulgacién de la nueva ley de 1971 se adoptd el crite-
rio de no renovar las concesiones de inafectabilidad ganadera, como se deduce

de las palabras pronunciadas por el Presidente de 12 Repfiblica:

"...las concesiones de inafectabilidad que fueran venciéndose por el
transcurso de 25 afios, t&€rmino para el que fueron oteorgadas, no serfan
por ningln motivo prorrogadas®, 14/ -

13/ Seis afios de pobierno al servicio de México, 1934-40. Obra dirigida
por el departamento del Plan Sexenal de la Secretarfa de Gobernacién,
noviembre de 1940, p&g., 345.

14/ Primer informe presidencial, septiembre de 1965,

/Criterio que



CEPAL/MEX/72/3
Pag. 17

Criterio que fue sostenido posteriormente cuando se dijo:
"No prorrogaremos ninguna de las concesiones de inafectabilidad gana-
dera que se venza y no otorgaremos una sola més'. 15/
Este aspecto parece haber quedado aclarado por completo con la Ley
Federal de Reforma Agraria, pues desaperecen las concesiones de inafecta-
bilidad ganadera y se dispone la entrega de certificados de inafectabili-

dad agricola, ganadera o agropecuaria, sin mencionar lfmite alguno.

b) El_ejido ganadero

A diferencia del reparto de tierras para uso agricola en la modali-
dad ejidal, el ejido ganadero tropieza con mayores problemas para su crea-
c}&n. Las leyee agrarias seflalan dos procedimientos para tierras ganade-
ras a los nfcleos de poblacifn que se constituyen en ejidos.

Una de ellas se refiere a la dotacién de tierras de agostadero como
complemento de las tierras agrfcolas entregadas, cuya extensifn y fines
se desprenden de lo siguiente:

“Ademfs de las tierras de cultivo o cultivables... las dotaciones

ejidales comprenderén:

‘Los terrenos de agostadero, de monte o de cualquiéra otra clase
distinta a las de labor para satisfacer las necesidades colectivas
del nicleo de poblacibén de que se trate.

"Los terrenos de monte, de agostadero y, en general, los que no
sean cultivables ge dotarén s6lo en las extensiones suficientes para
cubrir las neceeidades que de sus productos o esquilmos tengan los
individuos beneficiados con unidades de dotacién constituidas por
tierras de cultivo o cultivables". 16/

De ello se desprende que la intencién del gobierno, al dotar de

tierras de agostadero a laa comunidades ejidales de produccién agricola,
es exclusivamente complementar los ingresos (o el consumo) del ejidata-

rio, y no la de crear explotaciones pecuarias como actividad primordial.

153/ Segundo informe presidencial, septiembre de 1966, .
16/ Ley Federal de Reforma Agraria, art{fculo 223, fraccién 1.

/le otra
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La otra consiste en el ejido ganadero propiamente dicho, para cuya
creacifén deben mediar las siguientes circunstancias:

"En caso de que en terrenos afectables pueda desarrollarse econémica-
mente una explotacifn pecuaria o forestal, aquéllos se entregarén en
cantidad suficiente para que los campesiunos puedan cubrir sus necesida-
des con el aprovechamiento de los recursos que dichos terrenos
proporcionen”. 17/

A continuacién se sefialan las caracterfsticas para fijar el monto de
- la unidad de dotacibn, que:

"No serd menor a la superficie necesaria para mantener 50 cabezas de
ganado mayor o sus equivalentes y se determinard teniendo en cuenta la
capacidad forrajera de los terrenos y los aguajes, aplicando, en lo con-
ducente, lo establecido en el artfculo 259; en los segundos, se calculara
tomando en consideracién la calidad y el valor de los recursos forestales.

En ambos casos se fijaré técnicamente, wmediante estudio especial que
al efecto se elabore, la extensi6n de la unidad de dotacibn econbmica-
rente suficiente para asegurar la subsistencia decorosa y el mejoramiento
de la familia campesina.

Tanto los ejidos ganaderos como los forestales que se creen deberfn
explotarse en forma colectiva, salvo que se demuestre que es mis conve-
niente desde 2l punto de vista econdmico otro sistema de explotacién®,

Es de gran importancia la fijacién de un lfmite inferior para la
dotacién de tierras a los ejidos ganaderos, y la declaraci6n de que los
ejidos ganaderos deberin ser explotados en forma colectiva. La ley dejd
establecidas en esa forma las bases para que se puedan desarrollar los
ejidos ganaderos y aboli8, junto con €ste, las disposiciones del Cédigo
Agrario que en realidad imponfan serias dificultades a la existencia de

verdaderos ejidos dedicados a la explotacién del ganado.

17/ Ley Federal de Reforma Agraria, articulo 224,

/11, LAS
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II. LAS REGIONES GANADERAS DE MEXICO

Se describen a continmuacién las regiones ganaderas del pais. Se ha dividido
el territorio nacional en tres grandes partes que tienen caracteristicas
parecidas de ecologia, tipo de rebafios y de pastos y destino similar de la
produccidn: 1la regién 8rida, la hﬁmedgty la templada (véasse mapa).

-Como la ganaderia bovina de carne en México se verifica esencial-

ﬁente a base de pastoreo, siendo casi desconocida la explotacifn que
recurre a la alimentacidn con cereales o concentrados, la superficie en
pastizales reviste singular importancia para esta actividad y, en este
sentido, el aumento de la produccidn ha estado estrechamente ligado con
1a expénai6n de los pastizales. Por otra parte, la importancia de la
ganaderia mexicana se puede apreciar por las extensiones destinadas a la
misma, dentro del total de tierras utilizadas por el sector agropecuario
en conjunto. En 1940, por ejempleo, el 43 por ciento de la superficie
naciond.censada se dedicaba a pastos; en 1960, esta proporcidén habia
aumentado al 46 por ciento. (Véanse los cuadros 5, 6 y'j.) Dicho afio,
79 miliones de hectfireas eran pastizales, algo mis de sus dos terceras
partes (55.2 millones de hectfireas} se encontraban en la regids Arida;
el 14 por ciento (11.2 millones de hectdreas) en la regidn himeda y el
16 por ciento restante (12.7 millones), en la regidén templada.

Las superficies de pastos en las tres regiones se han venido expan-
diendo de una manera notable, habiendo registrado entre 1950 y 1960 un
auments del 17.4 por ciento. En la regién 4rida, el incremento de la
superficie en pastizales fue ligeramente mis promunciado que el promedio
nacjonal (19 por ciento), mientras que el ritmo expansivo de la regién
templada fue menor (11.3 por ciento). (Véase el cuadre 8.)

Estos aunentos fueron superiores a los de 1a superficie total censada,
--galvo para la regibén templada-- aunque el &rea dedicada a la agricultﬁra
se expéndié a una tasa superior a la de los pastizales. (V&ase nuevamente

el cuadro 8.)

/Mapa
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Cuadro 5
MEXICO: SUPERFICIE TOTAL Y EN PASTOS,
POR REGIONES, 1940, 1950 Y 1960
{(Miles de hectéreas)
1940 1950 1960
Total Pastos Total Pastos Total Pastos

Total del
pais 128 749.2 56 172.2 145 516.9 67 378,9 169 084,2 79 092,1
Regién :
drida 68 443.3 40 243.7 75 517.4 46 362.6 88 394.8 55 174.4
Regidn
templada 26 185.1 8 206,7 31 225.3 11 502,2 35 782.8 12 695.4
Regifn
himeda 34 120.8 7 721.8 38 774.1 9 514.1 44 907.0 11 222.3

Fuente: Secretaria de Industria y Comercio, Direccién General de Estadistica.
Censos agricola, ganadero y ejidal de 1940, 1950 y . 1960.

/Cuadro 6
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Cuadro 6
MEXICO: RELACION DE LA SUPERFICIE TOTAL Y EN PASTOS CON LA
SUPERFICIE TERRITORIAL, POR REGIONES, 1940, 1950 y 1960
(Porcientos)
1940 1950 1960

Total Pastos Total Pastos Totsl Bastos
Total del pafs 65.4 28.6 ?4-0 3“.3 86.0 40.2
Regidn irida 34,8 20.5 38.4 23,6 44,9 28,0
Regién templada  13.3 4.2 15.9 5.8  18.3 6.5
Regidn himeda 17.3 . 3.9 19.7 4.9 22.8 5.7

Fuente: Secretaria de Industria y Comercio, Direccién General de Estadfstica.
Lensos agricola, ganadero y ejidal, 1940, 1950 y 1960.

[Cuadro 7



Cuadro 7

o
o
a9
MEXICO: COMPOSICION DE LA SUPERFICIE TOTAL, SEGUN USO DE LA TIERRA, POR REGIONES, 1950 Y 1960 .
N
[
{Porcientos)
Pastos Incultas e
e N T Coave s Serros o5 isproductivas
1950 1960 | " 1950 1960 1950 1960 1950 1960
Total del
pals 100.0 100.0 13.7  14.1  46.3 46.8 19.3  19.5  27.0 27.3 26.7 25.8  13.3 13.3
Regi6n frida 100.0 100.0 7.5 7.8 6l.4 62.4 25.0 25.1  36.4 37.3 . 18.8 18.2  12.3 11.6
Regién
templada 100.0 100.0 28.3 278 3.9  35.5 1.8 11.7  25.1 23.8 25.0 25.4 9.8 11.3
Regién .
htmeda 100.0 100.0 14.1  15.6 24.6 25.0 14.3  14.8  10.3. 10.2 43.3 41.1  18.0 18.3

Fuente: Secretaria de Industria y Comercioj Direccidn Gencral de Estadfstica, Censa asgrfcola, ganadero y ejidal, 1950

g oxpen)/
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Cuadro 8
MEXICO: CAMBIOS ER LA SUPERFICIE TOTAL, SEGUN USC DE LA TIERBRA
POR REGIONES, 1960 CON RESPECTO A 1950
(Porcientos)
Total Pastos Incultas e
Agricultura Total pastos Llanuras Cerros Bosques  improductivas
Total
del pais 19.5 16.1  17.4 *17.5 17.2 12.4 16.1
Regiﬁﬁ '
érida 22,1 17.0 15.0 17.5 20.0 13.1 10.2
Regitn \
tempiada 12,4 14.6 11.3 14.0 8.6 16.6 31.3
Regién
himeda 28.1 15.8 17.5 19.8 15.3 10.0 17.3
Fuenfe: Secretaris de Industria y Comercio, Direccitn General de Estadistica.

Censos _agricola, ganadero y ejidal, 1950 y 1960,

/Al paralelismo
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Al paralelismo que existe entre el uso del insumo tierra y el des-
arrollo de 1la actividad ganadera relacionado eon la disponibilidad de
tierras de pastareo, se le denomina la "expansiln vertical” de la
ganaderia.

Las cifras anotadas sblo reflejan una tendencia general de la situa-
clén. Como se verf mis adelante, la incorporacifn de nuevas tierras 2 la
ganaderfa ha sido mayor en algunos estados de la regifn himeda, especial-
mente a-pattt: de la década de los afios cuarenta, y ha venido a caracteri-
gar en ciertos aspectos el avance de una fromtera agricola.

El aumento de las superficies en pastizales se hizo necesario pof el
incremento constante de la poblacién ganadera bovina naeisnal ocurrido
desde 1940, afio en el que México contaba con un hato de 11.6 wmillones de
cabezgs que treintas aflos mfs tarde ha llegado a sexr de 24.5 millones de
reses. (Véase de nuavo el gvadro 1.)

1. Lla repidn frida

Ocupa esta regién el 54 por ciento del territorio nacional, con una super-
ficie de 107 millones de hectéreas, es atravesada de norte a sur por las
sierras Madre Occidental y Oriental y el sistema sudcaliforniano, sparte
de serranias aisladas, incluye los estados de Baja California, Chihuahua,
Coahuila, Durango, Sonora, Siﬁaloa, Nayarit, Nuevo Lebn, Zacatecas y el
territorio de Baja Californis Sur,l/ y teria e 1960 cerca de 6.4 millones
de cabezas (34 por ciento de la poblacién bovina nacional) cuya producecidn
de becedros en pie y carne deshuesada se destinabs en gran parte a la
exportacidn.

Predominan las llapuras 8ridap, de climas esfeparica y desérticos y
con eacasas lluvias que sdlo permiten el crecimiento de una vegetacitn
xexrdfita de baja densidad. La precipitacifn pluvial varfa de 200 a 800 mm
entre la faja costera y las montafias.

1/ En eate estudio se agrupan estados completos dentro de cada regién.
San Luis Potosi, frido en su parte nerte, se incluye en la regién himeda,
a la que pertenece su parte oriental. Tamaulipas, aunque de latigud
extratropical, se identifica con la regifn himeda, que bordea el Golfo
de Méxiceo, .

/la Sierra
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La Sierra Madre Occidental determina corrientes fluviales de importan-
¢ila que baflan 1a planicie y han dado lugar a los grandes sistemas de riego
construidos por el Gobierno Federal, especialmente en el sur de la zona.

Desde el punto de vista ganadero, .la parte drida puede subdividirse
en tres subregiones, la altiplanicie septentrional, la zona montafiosa y la
llanura noroccidental.

En 1a planicie septentrional y en las montafias los suelos tipo siero-
zem son pobres en materia orginica, pero ricos en nutrientes minerales.
Cerca de las cordilleras hay suelos castafios {chestnut) con mayor cantidad
de materia orgénica. En el sur de la planicie costera existen suelos negros
(chernozem) ricos, profundos y bien dotados de materis orgénica.

Una serie de factores que se examinan con mis detalle en el capitulo
siguiente han determinado que en la regién frida haya surgido la ganaderia
especializada en la cria de becerros para la exportacidn, sistema ganadero
a8l que se denomina "vaca-becerro”. Como actividad complementaria de esta
especializacifn se ha establecido una industria procesadora de carne des-
huesada que se surte esencialmente de los animales de desecho de cria.
Esta industria se encuentra estrechamente vinculada también con el mercado
de exportacidn. t

las vias de comunicacién, ferroviarias y de carretera, favorecen el .
transporte del ganado hacia la frontera y de ello se derivan las. relaclo-
nes de la ganaderia de 1a regidn con el mercado morteamericano. E1 costo
del transporte es incluso mayor hacia el centro del pafs, que hacia el
mercado estadounidense. Durante los Gltimos veinte afios eec ha incremen-
tado ademfs fuertemente 1a demanda de becerros para la engorda confinada
en los Estados Unidos, estrechindose mfés en esa forma los vinculos comer-
clales con el pails vecino.

Los pastos, en su gran mayorfa naturales, cubren en la regién una
superficie de mfs de 55 millones de hectdreas que representan el 70 por
ciento de los pastos del pais. (V8ase el cuadro 9.) ‘

Entre la flora indigena predominan las gramineas, junto a las cuales
otras hierbas y grbustos en escasa densidad sirven de sustento al ganado.

/Cuadro 9
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Cuadro 9

MEXICO: SUPERFICIE EN PASTOS Y POBLACION DE CANADO
VACUNO EN LA REGION ARIDA, 1960

Regidn 4rida Superficie en pastos Poblacién bovina®’/
(niles de hectireas) (miles de cabezas)
Totatl - 55 176 6 337
Coahuila - 9 788 513
Chihuahua 15 957 1 367
Sonora | 9 813 1 336
Baja Californta 1 853 226
Sinnloa 1412 ° 590
Duxango 7 775 . 824
Nuevo Lebn 2 754 438
Zacatecas ‘ 4 775 179
Nayarit 1 069 264

Fuente: Secretarfa de Industria y Comereio, Direccibn Gemeral de Esztadis-
tica. Censwmagricola, sanadero y eiidal, 1960,
a/ Excluye animales de trabajo.

/destaca por
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destaca por su calidad la grawminea denominada vulpgarmente "ravajita"
(varios génerqs de la especie Bouteloua) fque abunda sobre todo en Sonora
y en las estribaciones orientales de la ¢ordiliera, y en lomerios y valles
que sirven de transicibn entre &sta y les llanuras interiores de Chihuahua
y Durango, desde la frontera de los Estados Unidos. (Véase el cﬂ&dro 10
donde figura el nowbre cientifico de los principales pastos.)
' En el Estado de Chihuahua y en parte de los de Durango y Coahuila ’
se distinguen ;res zonas bien definidas por larcalidad ¥y la cuantia de
los pés:és diépohibles: en la alta sierra --ﬁue se extiénde a lo largo
de los limites de loé_Estados de Sonora y Chihuahua-- ée desarrollan,
asociades con pino y eﬁéino, pastizales propios de climas frios y suelos
fcidos. Las especiés mis importantes son la navajita, el lobero y la
navajita morada. (Véase de nuevo el cuadro 10.) El fndice de agostadero
varia de 16 a 34 hectireas por unidad animal, La segunda zona se sitla
en las estribaciones orientales de la sierga 9 en la zona que la lindta
con les llanos interioréé; la densidad de los pastos oscila en ella entre
la riqueza forrajera de 1a sierra y la de la planicie, pero aventaja a
ambas en la calidad de las gramineas palatables, sobre todo de la navajita,
poseyendo ademfis un buen porcentaje de arbustos como la encinilla y el
encino blanco (quercus emori) de alto valor nutricional para el ramoneo.
En esta zona el Indice de agostadero varia de 7 a 22 hectdreas aunque en
algunos municipios del Estado de Durange es de 8blo 4 a 5 hectdreas por
cabeza. o

A la tereera zona corresponden las planicies de Chihuahua y Coahuila,
de caracteristicas semidesérticas y desérticas donde se produce matorral
micrdfilo y rosetSfilo con predominio de especies como gobernadora, .
hojasen, taboso, navajita china, lechuguilla, aristidas y covenilla. E1l
sobrepastoreo ha contrubuido sin emhargo a la degeneracifn de los pastos, .
y a la sustitucién del navajita por especies de infefidr calidad. El1
fndice de agostadero para esta zona fluctia entre Qégy.ﬁo,hect&rgaa ﬁor
unidad animal,

-ﬁCuédro 10
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Cuadro 10

MEXICO: NOMBRE CIENTIFICO DE LOS PRINCIPALES PASTOS
Nombre cientifico Nombre comin
Andropogon barbinccis Lag. popotillo algodonero
Andropogon hirtiflorus (Nees) Kunth popotillo hirsuto
Andropogon saccharoides Swartz popotilio plateado o plumerillo
Andropogon scoparius Michx, popotillo canuelo
Aristida adscensionis L. ‘ tres éristas de agua
Aristida fendleriana Stend, tres aristas largo
Aristida purpures Nutt. tres aristas morado
Aristida roemeriana Scheele . tres aristas mexicano
Boutelova chondrosioides (HuoBoK.) navajita peinada
Bouteloua curtipendula (Michx,) navajita banderilla o grama

de avena
Bouteloua eriopoda (Torr.) Torr, navajita negra
Bouteloua gracilis (H.B.K.) Lag. navajita azul
Bouteloua hirsuta La, navajita velluda
Bouteloua americana pelillo
Bouteloua trifisa Thrub. pavajita roja
Buchl8e cactyloides (Nutt.) zacate chinc
Chloris verticillata Fourn. verdillo esbelto
Chloris cucullata Bisch., verdillo papalote
Eragrostis intermedia Hitch. amorseco
Eragrostis lugens Nees. amorseco llordn
Erioneuron pilesum (Buckl,) Nash, falso tridente peludo
Erioneuron pulchellum (H.B.K.) Tateoka, falso tridente borreguero
Festuca octoflora Walt, canusla de ocho
Counia virgata (Presl.,) Scrib. : gramilla de perdiz
Heteropogon contortus (L.) BEAUV, retorcido moreno
Hilaria belangeri (Steud.) Nash. toboso menude o grama china de
mezquital

Hilaria mutica (Buckl,) Benth. toboso comdn

/ (Continda)
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Cuadro 10 (Continuacidn)

Nombre cientifico

Nombre comin

Leptochloa dubia {H.B.K.) Neeé.
Leptoloma congnatum (Schult,} Chase,
Larrea tridentata

Nuhlenbergia porteri Sorib.
Nuhlenbergia rigida (H.B.K.)
Panicom ballii Vasey

Panicum obtusum H,3.K.

Panicum reverchdni Vasey
Pappophorum bicolor Fourn.
Soleropogon brevifolius Phil,
Setaria macrostachva H.B.K.
Sporobolus airoides (Torr.) Torre.
Sporcholus crystandrus (Tors.) Cray.
Sporobolus pyramidatus (Lam.,) Mitch,
Stipa eminens Cav, ' |

Stipa leucotricha Trin. et. Rupr.
Trichachne californica (Benth.) Chase,
Trichloris crinita (Lag.) Paredi
Tridens muticus (Torr.j;Nash.
Tridens texanus (S. Wats.) Nash,
Andropogon nodosum (Willem.) Nash.
Bromus catharticus Vahl,

Genchrus ciliaris L.

Chloris gayana Kunth

Cynodon dactylon (L.) Pers,

Cynodon plectostachymm Pilger
Digitaria decumbens Stent.

Panicum antidotale Retz.

Panicum maximum Jacqe

desparramade dubiano
zacate escobilla
gobernadora
liendrilla amacollada
liendrilla morada
panizo aserrin
panizo mezquite
panizo

barbén bicolor

zacate de burro

" pajita tempranera

zacaton alcalino
zacatdn desgranador
zacatdén piramental
flechilla grande
flechilla bulbosa
plumero blanco
triverdin de dos
tridente esbelto
tridente texano
popotillo robusto
brome cobadilla
zacate buffel
zacate Rhoues
Zacate bermuda
estrella africana
zacate pangola
panizo azul
zacate guinea

{ (Continda)
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Cuadro 10 (Conclusidn)

Nembre cientfifieo

Nombre comin

Pennisetum purpureum L,
Paspalum notatum

Paspalum vaginatum

Sorghum almum Parodi

Sorghum halepense (L.) Pers.
Echinochloa polystochya Hitch,
Panicum purpurascens {Raddi)

Pennisetum merkerdn

zacate elefante
grama de remolino
grama de agua
SOrge negro
zacate Johnson
zacate alemdn
Parid

merkerdn

/También en
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Iapbién en Sonora los pastizales climex m&q vgliosos son Jlos de
navajita; se pas#an con frecuthig asimismo las gramineas denominadas
grama nativé, grama (zacate) china y el zacate liebrero o catistico.

El ramoneo, que es la utilizaclon directa del follaje de arbustos por

el ganado, tiene wmucha 1mportancia y algunos de estos arbustos proporcio-
nan ademfs de la hoja un fruto como el mezquite. Se estima que parte
sustancial de las prote!naa aprovecbadas por el ganado de la regibn pro-
cede de arbustos En Sonors, com una superficie de agnstadero de 15 millo-
nes de hect&reas se preseﬁtﬁ también el problema del pobrgpaqtéreo con
perjuicio para los pastizales. | ‘ |

En la region frida, en extensas superficies el pastoreo excesivo ha
destruido, enrarecido o degradado en genetal la vegetaciﬁn Geil para la
ganadetia.

En afios recientes se aprecia una mejora de la calidad genética del
hato ganadero al haber introducido los ganaderos_preferen:emente razas de
tipo europeo, especialmente Hereford y en menor escala Aberdeen Angus y.
Charolais. En algunos estados, como los de Coahuila y Nuevo Lebn, anima-
les de razas Cebd (Brahman o Indb-Brasil) han tenldo cierta aceptacién,
pero el ganado criolleo de bajo tgndimiento sigue siendo muy numeroso,
especialmente en la Sierra_HndfeVOccidgnqai; 1a mejora de 1la aangré de
los hatos no ha sido complementada por:un manejo mis esmerado de los potre-
.ros, habiendo experimentado como consecuencia una merma en la eficiencia
de la produccién. Un nmero muy reducido de gané@eros ha 1n£rodpc1do en
sus explotaciones pastos mejbradbg y se registran alguﬁos intentos en
pequefla escala con el zacafe buffels (genchrus ciliaris) y btras.gramineas.
que se adaptan #1 clime v son resistentes al‘pisoteo del ganado.

En Chihuahua, la estacién "La Campana” del Instituto Nacional de
Investigaciones Pecuarias tiene seleccionadas 24 especies exbticas que pan-
resultado muy adaptables a las condiciones locales, y ha establecidb téc-
nicas para el'manejo'apropiado de los potréros. En otros ¢centros de 1uves-

tigacién se cuenta también con valiosaa experiencilas al respecto

/Para la
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Para la regién &rida se considera inaplazable implantar un programa
encaminado a repoblar y enriquecer los potreros con especies forrajeras
seleccionadas y a implantar sistemas de uso rotativo que tomen en cuenta
la capacidad de recuperacidn natural de los pastos.

2, la regi&n'hﬁmeda

Esta regidn representa el 23 por eiento del territorio nacional, con una
superficie de 45 millones de hectfress de las que més de 11 millones son
de pastos. (Véase el cuadro 11.) Abarca toda la franja que bordea el
golfo de México y entd constituida por los Estados de Tamaulipas, Veracruz,
Tabasco, Campache, Yucatfin, Chispas, San Luis Potosf y el Territoric de
Quintaua. Roo, todos ellos abastecedores importantes del Distrito Federal
con excepeifn de Quintana Roo y Yucatén, actuslmente con una ganaderia
inciﬁiente orientada hacia el consumo local. La inclusibén en esta regiin
de estados como Campeche, Yucatdn y el Territorio de Quintana Roo puede
parecexr srbitraria, puesto gue en la actualidad tienen poca 1mpor£anc1a
desde el punto de vista ganadero; existen sin embargo condiciones propi-
cias, en clertos casos, para el desarrollo de la ganaderia. El Estado

de Chiapas se ha incluido en esta regién porque toda su mitad norte

tiene caracterfisticas generales iguales a las del Estado de Tabasco, aparte
de que en el litoral Pacffico de Chiapas el desarrolle de la ganaderia es
diferente al del resto de los eatados del ockano Paeffico.

La ganaderia de la regibn hGmeda estd relacionada estrechamente con
los mercados del centro del pais y es la abastecedora de carne wés impor-
tante del Distrito Federal. Ha sido especializada en la produecibén de
carne con una marcada tendencia hacia la ceba en potrercs y la demanda de
becerros es tan pronunciada que se tienen que importar en n(mero conside-
rable de otras regiones del pals, en especial de la zona templada. En el
norte de la regién (Veracruz y la Huasteca) se ha comenzado a désatrollat
recientemente una ganaderf{a de doble propSsito (leche-carne).

La regitn h(meda se earacteriza por la precipitacién pluvial, que
pasa de los 1 000 milimetros anuales salvo en la zona norte, donde es algo

/Cuadro 11
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Cuadro 1l
MEX1CO: SUPERFICIE EN PASTOS Y POBLACION DE GANADO
VACUNO EN LA REGION HUMEDA, 1960 )

o ’ a/

. . Superficie en pastos Poblacifn bovina~

Regitn humeda (niles de hectéreas) (miles de cabezas)
Total T 1223 4 785
Tamaulipas 2 189 683
Veraecuz 2 423 2 004
San Luis Potost 2 849 | 497
Tabasco 788 494
- Campeche 648 85
Yucatin . 561 332
Chiapas ‘ 1 623 683
Quintana Roo 142 B 7

Fuente: Secretarfa de Industria y Comercio, Direccibn General de

Estadistica. Censos agricola, ganadero y eijidal, 1960.

a/ Exzcluye animales de trabajo.

Jmenor (entre
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menor (entre 800 y 1 000 mm por afie). El clima varia entre semihimedo y
muy hﬁmedo,‘con excepceibn del Estado de Tamaulipas y la parte noroeste
del Estado de Yucatén, donde es seco. Predomina la ehologia de los
tropicos hiimedos.

Caracter{stica de singular importancia para la ganaderia de la
costa del golfo de México es la frecuencia, durante los meses de octubre
a marzo, de los vientos himedos denominados "nortes”, cuyo alto grado de
humedad impide que los pastizales se vean afectades adversamente por las
sequias que se inician en octubre precisamente. Por ello se hace posible
el pastoreo durante todo el afio a4 pesar de que las lluvias no suelen
comenzar hasta mayo. Excepto en una zona del centro del Estado de
Verecruz, donde los "nortes" son secos, la franja costera --desde el sur
de Tamaulipas hasta Tabasco-- recibe este singular fenfmeno climftico que
actiia en favor del potencial ganadero de la regidn.

La franja costera constituye una planicie con altitudes de 0 a
300 metros, bafiada por numercsos rios que en el Estado de Tabasco se des-
bordan durante la época lluviosa e inundan grandes superficies.

Los suelos de 1a regifin himeda mis usuzles son los de migajén rojo,
terrarrosa, amarillos, podzélicos y rendzinas, expuestos a la destfucci&n
o empobrecimiento rApido una vez despojados de su cubierta vegetal, debido,
principalmente, a la accidn del agua y a8 los efectos de las altas
temperaturas.

En general son propios para el desarrollo de praderas, aunque en
algunos casos carecen de elementos minerales afectéindose asi la calidad
nutritiva de los pastos. En algunos lugares del Estado de Chiapas estd
comprobada, por ejemplo, la ausencia de calcio y £6sforo en los suelos, y
por consiguiente la pobreza nutricional de pastos en apariencia de exce~
lente calidad.

En su mayorfa, las superficies de pastoreo de la regidn han sido
formadas mediante desmontes de la vegetacidn arbdrea natural que han dado
lugar a pastos pobres, por lo que los ganaderos han introducido variedades
exGticas como el guinea (panicum maximum) que brota vigorosamente después

[/de lag
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de las quemas peribdicas, comunes en el sur de la regibn, ademis de repro-
ducirse con facilidad. El pangola (digitaria decumbeus) tiende a sustituir
al guinea, especfalmente en los terrenos que tienen mejor humedad y drenaje.
(VEéase de nuevo el cuadro 10, donde figura el nombre cientifico de los
principales pastos.) '

En relacién a las caracteristicas genéticas del ganado, la raza pre-~
dominante es el Cebfi, esencialmente el Brahman e Indo-Brasil, aunque en
Chiapas, Quintana Roo, Campeche y Yucatén todavia se aprecia una fuerte
influencia de ganado encastado con ejemplares criollos. En los predios
especializados en la produccidén de leche, en el Estado de Veracruz, se
ha extendido la cruza de CebG con Pardo Suizo. Los ejemplares obtenidos
se adaptan satisfactoriamente a las condiciones de los trdpicos; las
vacas son buenas productoras de leche y cerilan becerros de alta precocidad
debido a la heterosis. Estas crias tienen gran demanda por parte de los
cebadores de gapado. La prActica de cruzar las dos razas esti comenzando
a extenderse a Tabasco y Chiapas.

la regidn himeda no presenta condiciones uniformes en cuanto a las
vias de comunicacifn; son numergsas en el norte y en el centro de la regidn,
pero hacia el sur y el sureste las distancias entre las zonas de preduc-
cién y de consumo son mayores y el transporte, ﬁenos expedito. En ocasio-
nes los animales tienen que soportar largas jornadas con consecuencias
negativas para su peso y la calidad de la carne. . ‘

Pueden distinguirse en la regifn 5 subregiones con caracter{sticas
bien definidas: la Huasteca, la franja Cbs;eré. Tabaago,.chiapas y la
Peninsula de Yucatén.

a) La Huasteca

Abarca la parte norte de Veracruz, oriente de San Luis Potosi, sur
de Tamaulipas y superficies mis reducidas de los Estados de Hidalgo y
Puebla. Se caracteriza por un clima cflide, una precipitacidén de 800 a-
1 000 mm anuales y numerosos escurrimientos superficlales, salvo en su
parte noroeste, que por este motivo recibe la denominacién de Huasteca Seca.

/Los pastos
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Los pastos mfs importantes introducidos en la subregidn son el puinea,
como pasto de cria, y el pangoela como pasto de engorda, en terrenos con més
humedad y mejor drenmaje.

1a rotacidn de potreros en la Huasteca se realiza cada vez con mayor
frecuencia, asi como la comstruccidn de cercas. Subsisten vastas zonas
cubiertas de vegetacifbn arbbrea rala, denominadas "agostaderos", que se
emplean para el pastoreo y el ramoneo, con un potenclal productivo bajo.

La plaga de la garrapata estf muy extendida. )

La Huasteca ha sido degde hace varias décadas una de las zonas de
moyor importancia para la ceba del ganado destinado para el consumo del
Distrito Federal. Durante los Gltimos diez affos se han operado sin
embargo cambios importantes en Bu estructura productiva, entre ellos la
aparicién de explotaciones de doble propésito (leche-carne) y de agricul-

tora intensiva,

b} Franja costera

Estd constituida por las planiciea costeras de sotavento y del
sureste, abarca parte del Estado de Veracruz, el de Tabasco y superficies
pequefias de Chiapas y Campeche. Su clima es h@medo, caluroso, con una
fuerte evapotranspiracién. ‘ .

En general, las condiciones ecol8gicas de la subregifn son favora-
bles para el desarrollo de la ganaderia. Predominan las tierras bajas y
planas, con declives suaves que permiten el repliegue y el traslado del
ganado cuando se presentan inundaciones. ' ‘

Los pastos predominantes son el guinea y el pangold, en las super-
ficies que suelen inundarse abunda el parf (panicum purpurascens) y el
zacate alemin y estrella (echinoclua polystochya) y en los suelos secos

y delgados, el jaragua (hypsrenia sufa).

Se estima que una hectfrea de guinea bien acéndida_puede mantener

1.5 cabezas de ganado, y una hectdrea con pasto pangola, 2 cabezas.
También se calcula que los pastos pard y alemfin pueden mantener 1 cabeza -
por hectdrea y en bajfos fértiles llegan a sostener hasta 2 cabezas.

Esta zona se encuéntra fuertemente infestada de garrapata.

/e) Tabasco
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c) Tabaseco

Se caracteriza por una precipitacidn pluvial de mis de 1 800 mm
anuvales. Predominan las tierras planas y bajas susceptibles de inundarse,
aunque otras mis sitas permiten el repliegue del ganado cuando se presen-
tan inundaciones. ,

Los pastos més importantes desde el punto de vista de la superficie
ocupada son el alemfn y el pangola, aunque existen también el guinea, él_
pard y el elefante. Es escaso el jaragua por causa de las condiciones
ecoldgicas. T )

la abundante precipitacifn pluvial determina que los pastizales de
Tebasco se mantengan verdes durante casi todo el afio. Se estima que, con
buen manejo, puede sostener una cabeza por hectirea en promedioc. E1
tamafio de los potreros varia entre 40 y 150 hectéireas.

Como en las otras zornas de la regifn h@meda, la garrapata perjudica
notablemente la produccidn ganadera. Es posible que en Tabasco la inci-
dencia de este pardsito sea mayor debido a la elevada humedad, que favo-
rece su répido desarrollo. _ - ‘

En Tabasco todavia existen amplias zonas cubiertas de bosques que
Se estin convirtiendo en pastizales de manera acelerada; este fenSmeno
ha determinado el rédpido desarvollo reciente de la ganaderia.

d) Chiapas
La actividad ganadera del estado se concentra sobre todo en su parte
norte, colindante con Tabasco. La topografia es fundamentalmente plana,
existiendo en ocasiones colinas y montafias en la parte més alta. la
precipitacién pluvial es elevada, de 2 500 a 3 000 mm anuales con dos
Epocas de lluvias bien definidas. : En el 1litoral del Pacifico existe en
cambio una estacifn seca de mAs de 6 meses, con 14 consecuente escasez

de forrajes, que se.atenfiz en el sureste.

/Los suelos
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Los suelos de las zonas més himedas son, por lo general, laterfticos,
producto de una lixiviacidn intenmsa con carencias frecuentes de macro, meso
e incluso microelementos. Existe carencia de calcio y fésforo.

los suelos de las 8reas ganaderas del litoral del Pacifico han sido
poco estudiados. En la porcidn noroeste, donde el estiaje es rigurcso y
se presentan vientos se¢os, la condicidn friable de los suelos favorece
la erosifn ebdlica, coadyuvando a esta degradacibn edafolSgica el sobre-
pastoreo generalizado y la aceifn del fuego. La vegetacidn forrajera, en
su mayoria autbctona, se empobrece considecrablemente en la estacibn seca.

El ganado del niicleo central montafioso de Chiapas depende en gran
parte de la flora zutdctona forrajera de 1a zona, que durante la temporada
de 1luvias mantiene bien a su poblacién bovina. Se aprecia una fuerte
invasidn de plantas sin valor forrajero. '

Los pastos mis comunes en el norte de Ghiapgs son los de grama de
remeling, que se encuentra mezclada con los zacates denominados grama de
campo v pasto de sabana, de bajo valor nutricional estos {iltimoa. En el
litoral del Pacifico se han introducido en gran escala gramineas exdticas
como la pangola, guinea y estrella africana.

En términos generales, el manejo de los potreros se lleva a cabo a
bajos niveles de effciencia. E1 fuego es uysado habitualmente para combatir
las malas hierbas.

_Como en el resto de la regibn, la garvapata esth muy extendida.

e) Peninsula de Yucatén

Est8 integrada por los Estados de Campeche y Yucatén y el Territorio
de Quintana Roo. La precipitacidén pluvial varia de 600 wm a mis de 2 000 -
anuales, seglin las zomas. El clima predominante e3 el semiseeco, cdlido,
sin estacibn invernal bien definida.

Buena parte de la peninsula es una plataforma caliza con una fuerte
evaporacifn cuando 1llueve; los escurrimientos son minimos por esa causa y
no llegan a formar cauces; la percolacifn es intensa y da origen a corrien-

tes y depbsitos subterrfneos. Los suelos predominantes son calclreos, con

/abundancia de
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abundancia de piedras y una capa superficizl delgnda pero ric3 en materia
orginica. FExisten también suelos donde predomina la arcilla, poco permea-
bles y de color oscuro debido al humus.

Desde el punto de vigta ganadero, la zona es de escasa importancia
mls por la falta de agua en condiciones accesibles para el ganado, que
por la falta de pastos, pues en la vegetacifn indfgena de la subregién
abundan las plantas  forrajéras. En Campeche se estén desforestando
amplias zonas para formar potreros con gramineas exéticas, fendmeno
reciente que todavia no ha llegado 8 adquirir el impulso que ha recibido
en otras zonas de la regidn. La ganaderia tecnificada es en consecuencia

de menor escala y se encuentra en vias de expansibn.

3. La regibn templada

La regidn templada, o del centro, incluye los Estados de Guanajuato,
Queré&taro, Jalisco, México, Aguascalientes, Hidalgo, Puebla, Michoacin,
Colima, Morelos, Tlaxcala, Cuerrero, Osxaca y el Distrito Federal. Puede
dividiree desde el punto de vista ganadero en tres subregiones, la costa
del Pacifico, la meseta central y la zona montafiosa; no puede hablarse de
clima representativo de la regifn por existir una gran vagiedad'climato~
16gica, que por cierto influye en los patrones productivos de 1z ganaderfa.
Se aprecia una gran variedad de tipos de'explocacién‘en térﬁinos de
especializacifn ganadera, al ser mayor que en otras regiones la hetero-
geneidad de las razas ganaderas y més pequefios los hatos. La explotacibn
ganadera de carne se confunde en la mayoria de los casos con la dirigida
a la produccidén de leche. La produccién regional se destina al consumo
local, envifindose algunos excedentes al mercado del Distrito Federal. Los
becerros surten en gran medida a las explotaciones de engorda de la Huasteca.
Al no existir una ganaderfa bovina especializada en la bfoﬂucci&n
de carne en gran escala, dentro del hat& de la regién no predominan 1as
razas de carne. Aparte de la ganaderfa lechera, donde se apreciz una
marcada preferencia por la vaca Holstein, la composiecidn racial es muy
heterogénea, Asi, en la ganaderf{a nueva de la costa del Pacifico predomina

/el ganado
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el ganado Ceb(i; en la zona montafiosa, el Holstein, pero las caracterfsticas
genéticas del ganado autbetono son muy predominantes. Oaﬁaca y Guerrero
cuetan todavia con un hato de ganade criollo numeroso. En la meseta central,
donde la ganaderia lechera tecnificada y estabuladarse encuentra muy exten-
dida, el rebaflo de carne revela marcadas caracteristicas raciales de Holstein,
reflejo de que el ganado es empleado tanto para la ordefia como para la pro-
duccidn de carne por el sector ejidal y por los pequeilos propletarios, que
consideran la ganaderfa como un complemento de la agricultura. Dentro del
sector ejidal el ganado macho adulto cumple funciones de animai de trabajo.
Asi, segln el censo de 1960, una quinta parte del hato!de los estados del
centro se clasificd como "animales de trabajo”. |
La parte de la regibn templada que corresponde al centro del pals
es la mejor servida en cuanto a transportes; en ella convergen los ferro-
carriles y las carreteras de todo el pafs. En contraste, los estados de
1la costa del Pacifico que se han incluido en esta regibn, y especialmente
los de Oaxaca y Guerrero, de topografia muy accidentada, tienen ain zonas
muy mal comunicadas. ’
La regién templada contsba en 1960 con una superficie en pastos de
12,7 millones de hectfreas y una poblacidn de ganado bovino cercana a los
5 millones de cabezas, lo cual representa el 16 por ciento de la superfi-
cie total con pastos, y el 30.6 por clento del ganado del pais. (VZase
el cuadro 12.) En 1960 la regidn templada contaba con una superficie en
pastos y un volumen de ganado numéricamente semejantes a los de la regién
himeda. La diferencia radica en que buena parte del ganado se destina en
la regién templada a la produceibén de leche para abastecer al Distrito
Federal y a otras importantes ciudades del centro, mientras la ganaderia
de 1la regidn himeda se especializa en la produccidn de carnme. Otra carac-
ter{stica de esta ganaderfa es el hecho de tratarse muchas veces de una
actividad complementaria de la agrfcols, tanto en el sector e¢jidal como
en un nimero apreciable de explotaciones privadas.

/Cuadro 12
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VASTOS ¥ POBLAZICHY DE CANADO VACUNO EN
LA RESION PEMELADA, 1960 A

Regifn zemplada

Superficie en pastos
(miles de hectireas)

Poblacién,bdvinaé/f
(miles de cabezas)

Total
Guanajuato:
Querétaro
Jaliscé

México
Distrito Pederal
Agusscalientes
Hidalgo

Puahia
Mishoachn
,Colina

Morelos
‘Tlaxnaia
Guerrero
Qsxaca

12 695

460
2 660

m .

14
268

438

883
1838

222
180
53

2 455
1 817

4 888
343
127

1 274
LAO

82
Y

256
385.
619

79
88
L2
578
498

' Fuente: Secretarfa de Industria v Comersic, Direccidn General de
Censos agrfeoia, ganadero y 411da1 1960,
a/ Excluye animales de trabajo.
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a) Le costa

Esta subregifn se extiende desde la bahia de Banderas, en Jalisco,
hasta loa limites del Estado de Chiapas, entre la Sierra Madre del Sur y
el océano Pacifico. Es una planicie de 100 m de altitud con suelos
oscuros, ricos en materia orglnica del tipo pradera, que favorecen el des-
arrollo adecuade de la explotacidn ganadera. La precipitacidn pluvial,
de m8s de 800 mm anuales, se concentra en una corta temporada de lluvias
8 la que suceden prolongados perfodos de sequfa que constituyen el factor
limitante para el aprovechamiento intensivo de los pastos naturales.-

En la costa del Pagifico el desarrollo de la ganaderfa es reciente,

en términos generales, pero se advierte inter@s en su promocién.

b) La meseta central

Constituye una extemsa planicie con numerosos accidentes orogr8ficos
y alturas sobre el nivel del mar que varfan de 1 600 m en 1la regién central
de Jalisco a més de 2 000 matros an loa valles de Méxien y Toluea, con varia-
ciones climiticas mis acentuadas en el tiempo que en el espacio.

la altitud y el clima templado favorecen en esta zona la ganaderia
productora de leche y hacen posible la introduccién de razas eurcpeas de
alto rendimiento (Holstein), ademfs del cultivo de la alfalfa, empleada
como la base de alimentacifn para el ganado lechero.

En la zona central del Estado de Jalisco los mejores suelos, por su
topografia y por su fertilidad, se dedican a 1a agricultura y a la ganade-
ria de leche. El ganado para carne se sitfia en 1a zonas marginales con
exceso de pendiente, mala calidad de los suelos y escasez de abrevaderos.
En general, escasesa el agua subterrdmea para riego perc puede constituir
un valioso recurso para establecer abrevaderos.

En Los Altos de Jalisco, tradicionalmente ganaderos, se explota
esencialmente la ganaderfa de leche en forma semiintensiva.

/E1 Bajio,
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E1l Bajfo, rica zona agricola que se incluye en esta subregién, se
caracteriza por una agricultura esencialmente de cereales. Su proximi-.
. dad ¢on la cidd&_ld de México ha si_do la causa, gin embargo, de que se con= .
vierta en un centzro productor de forrajes para la ganaderfa de leche que
se encuentra en los alrededores del Distrito Federal. La ganaderfia de
carne se loéaliéa sobre todo en la periferia de la zona, de topografia
mis accidentada, suelos malos y escasez de abrevaderos. 7

¢) Zona montafloga

Constituids por la Sierra Madre del Sur y la Sierra Madre de Oaxacs,
es una gzona con topografia muy accidentada, clima semiseco y semicBlido y
poco sdecuads para la ganaderfa por la pobreza de sue suelos y las pro-
éﬂﬁ&ﬁd&a sequias que padece,

' La vegetacidn forrajera indigena juega en ella un papel preponderante
y a veces exclusivo para la alimentacidén del ganado vacuno de carne. Las
variaciones de altitud determinan diferencias forrajeras, tanto en el
agspecto herbéceo como en el arbustivo. ‘

Las plantas autSctonas forrajeras pueden dividirse en dos grandes
grupos, gque tiendeﬂ a alternarse naturalmente, zacates y otras hiexhas y
plantas de fuste medio arbustivas, lefiosas y herbiceas. Em ambos grupos
existen desde forrajer;s excelentes: hasta forrajerés de mala calidad.
Algunas de ellas vienen a ser el Gltimo recurso de que disponen los anima-
les durante las sequifas m#s rigurosas. Aunque las plantas indigenas son
la base de la alimentacién del ganado vacuno para carne en el altiplano,
debe seflalarse que sus asociaclones originales han sido profundamente
alteradas por la aceidn directa del hombre (deforestacién, quema y cultivo
‘de temporal) y por el sobrepastoreo.

Se estima que de la superficie utilizada por la ganadetia en el
altiplano, el 70 por ciento éorresponde a pastos autbctonos sin el menor
cultivb ni cuidado, el 20 por ciento, a forrajeras cultivadas o a pasti-
zales cercados, objeto de algin cuidado, y el 10 por ciento restante, a
rastrojeras.

i

/En la
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En la parte central de la regidn, situada entre los 1 600 y los
2 600 m sobre el nivel del mar, los pastos escasean durante la estacidn
seca; el recurso més usual para complementar la alimentacién del ganado
durante ls misma son los rastrojos del malz, una de las pocas relaciones
directas que existen entre la agricultura y la ganaderia vacuna de 1z
regidn.

En la regibu templada, el recurso mis eficaz contra la sed y el
hambre durante las sequfas lo constituyen diversas especies y variedades
de nopal entre todas las plantas forrajeras autSctonas. Aunque baja en
nutrientes, esta cacticea juega el papel eficaz de forraje acuoso de
sostén para todas las especies de ganado que se explotan en la zona. Sin
la importancia y la amplitud del nopal, también son fitiles para alimentar
el genado los magueyes forrajeros indigenas, cuyas hojas y tallos, antes
de la floracibn, sirven para ese propdsito.

3e estima que en el altiplano se necesiten de 8 a 25 hectireas por
cabeza de vacuno y gque la mediana de estos promedios es alrededor de
12 hectfreas por czbeza.

La base para iniciar el méjoramiento de los pastizales estriba en
el establecimiento de cercas, aguajes y rotaciones de potreros, y atender
a que sean cada vez mfs pequefios. La perforacibn de pozos y la construc-
cién de bordos para abrevaderos deben considerarse de gran ivportancia

para el desarrollo ganadero de la regidnm.

JIII. SISTEMAS
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III. SISTEMAS REGIONALES DE PRODUCCION GANADERA

A. Introduceibn

Se cxaminan en este capftulo las causas a que 'se deben los actuales niveles
de productividad en las diferentes regiones ganaderas del pafs, a través del
andlisis de los factores que determinan los rendimientos tanto al nivel de
la explotacidn ganadera como al de la regifn en conjunto. A causa del plan
general de trabajo la atenciln se ha dirigido especialmente al aspecto eco~
némico aunque no por elle se desestiman los problemas y aspectoé'espeéifi-
cos del manejo técnicoganadero, de los que, en muchos casos, tanto debenden
los resultados econdmicos, Convendria por esta rasdn complementar el pre-
gente anflisis m&s adelante con una investigacién al nivel de la explota-
c¢ién individual para conocer los patrones de manejo, los resultadoé que
preducen, ylla eficiencia en el uso de los escasos recursos disponibles.
Sg presenta, pues, un marco de referencia general sobre la situacién de las
explotaciones ganaderas en distintas regiones basado en viajes de recono=
'cimieﬁto y en otras fuentes de informacidn.

Se estudian los sistemas ganaderos del norte-firido y el del Golfo
y se excluye la ghnader!a de la regisn templada por laceér diffcil su hetezo-
geneidad estructural al presentarse un‘anidlisis significativo de 1a misma.

Como se indicS en el capftulo anterior, la gran diversidad de climas,
de condiciones ecol8gicas y de patrones de produccidn, impide hacer una
presentacién conjunta, que habria de adolecer de generalidades excesivas
y de escaso significado\analttico. El estudio sobre la ganaderfa de la
regifn témplada tendrfa en tal caso que subdividifae en tantas partes como

peculfaridades la caractevizan, v deberf emprendarse mas adelante.

B. [.g ganaderfa del norte-frido
1. El-ambiente ecolégico v la actividad ganadera.

La regibn ganadera del norte de México se caracteriza por su pronunciada
aridez. ' Es una':egiaa de tipo semidesé&rtico, de muy poca vegetaciﬁn. Los
escazos pastizales naturales q&lo se utilizan pricticamente en la 8poca de

/mayores
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mayores lluvias --de junio a cotubre-- lo cual hace necesario el uso de
forrajes suplementarios durante el resto del aflo, La precipitacitn
media anual raras veces excede de los 700 mm, salvo en la zona montafiosa
de la Sierra Madre. El Estado de Chihuahua se caracteriza, como otras
zonas del pais, por una aridez excesiva; las lluvias anuales no sobrepasan
en ellas los 300 um anuales y la temperatura e5 extremosz; en los meses

de mayor calor --junio a septiembre-~ sube a 40°C y en los frios
--diciembre 5 febrero=~ las heladas son frecuentes, con temperaturas de
menos de 0°C. :

Estas caracteristicas determinan los patrones tecnol8gicos sobre los
que se basa la ganaderfa de la regiln, y hacen que la misma haya evolucios
nado hacia una especlalizacién "vaca-becerro". Como la obtencibn de agua
para irrigacibn es diffcil, existeh relativamente pocas oportunidades de
divevsificar eﬁintensificar la actividad agropecuaria; sblo donde es posible
la capticién en mayor escala --como la costa de Hermosillo de Sonmora, o el
distrito de riego de Las Delicias, en Chihughua-- existe una agricultura
intensiva ylaltamente tecnificada.

El éxitq de 1a actividad ganadera depende, sin embargo, de la posibi=-
lidad de proporecionar agua al ganado,bien por medio de la perforacidn de
pozos o bien construyendo pequeflas presas, procedimientos por los que se
incrementa la relacidn ganado-tierra come lo revelan, por ejemplio, los
indices de agostadero en el Estado de Chihuahua (relacifin unidad animal~
hectfrea) que varian en el noreste del Estado de 20 a 40 hectfreas por uni-
dad animal --extrema aridez-- y son de 5 a 15 hectireas en el suroeste.

Situacibn similar se observa en Sonora, Nuevo Lebn y Coahuila.1

1/ Al mencionarse los coeficientes de agostadero deben diferenciarse y 3
tenerse en cuenta dos conceptos: el "estimado" y el "observado". El
primero se refiere a la capacidad Sptima posible dadas las coundiciones
agostolBgicas de los pastizales, y el segundo indica el nfmero de ani-
males existentes en una zona determinada. Si es menor la estimada que
la observada, ello indica.sobrepastoreo, y si es menor la observada
que la estimada, la indicacifn es de subpastoreo, concepto que no es
estitico porque el coeficiente de agostadero "estimado” puede modifi-
carse con pricticas de conservacidn de suelos, fertilizacifn de pasti~
zales, etc.

/lLa extrema
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La excreﬁa aridez de la mayor parte Jde la regibn determina los patro-
nes de 1a explotacidn'ganédera como se ha dicho, § hace que se BEquileran
grandes extensiones de tierra para poder mantener una cabeza de gagado y
tanbién para que elloperador de la unidad ganadera individual --el 1lla-
mado “rancho"-- pueda mantener la pfbductividad de la explotacidn‘y.
mejorar su hato. \ o o ' . .

La cercanfa al mercado horteamericano ha reforzadO'la-tendencia sefia- -
lada hacia 1a especializac{én de "waca-becerro” (producir ganado de menos
de 18 meses de edad para la exportacidn). o - 7

Como ¢omplemento ha surgido la industria de‘carné deshueééda. refri-
gerada y magra, que se surte del desecho de la operacidn "vaca-becerro”, es
decir, toros y vacas viejas y animales no aptos para la crfa; la cercania
al mercado norteamericano y su demanda de ese tipo de éarne ha sido la
causa del establecimiento de dicha industris exportadora. A laé plantas
que procesan esta carne se les denomina de "Tipo Inspeccifn Federal"” (TIF)
porque para la exportacifn a los Estados Unidos el gobiernb_norteamericano
les exige unas serie de requisitos saniearios.gj También el ganadd recién'
destetado es vendido a los Estados Unidos donde se engorda‘en confinamien=
tos hasta que alcanza pesos por encima de los 300 kilogramos, o antes de
la ceba confinada pasa un afio en pastizales. |

La gasaderfa del norte-irido esti estrechamente vinculada por ctonsi-
guiente con el mercado norteamericano y su funcionasmiento estf sujeto, en
gran parte, a las condiciones de la demanda del mismo. Asf por ejemplo,
de la produceiSn total del Estado de Chihuahua de 1970 (533 500 cabezas)

2f Para la exportacifn a los Estados Unidos el gobierno mexicano exige licen
clas de exportacifn. S81o se permite la de animales machos en pie weno-
res de dos aficg, aunque en extremas sequfas como la de 1969-70 se permite
la exportacisn de hembraes. Es una medida para comservar los rebafios. La
exportacifn de carne deshuesada est§ sujeta a cuotas anuales determinadas
que se fijan con un afio de anticipacidn y de aciuerdo con la oferta y la
demanda probables del mercado interno, pero sujetas a modificacibn de
acuerdo con las condiciones de sequfa. Los Estados Unidos, al mismo
tiempo, rigen las importaciones de carne de bovino fresca y congelads de
acuerde a una f6rmla que toma en cuenta la composicibn de rebaflos y la
posible oferta y demanda durante el afip. Esto estd especificado en el
"Meat Act de 1964", Para mayoreés detalles vBase el capftulo sobre
mercadeo.

/338 500 se
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338 500 se destinaron a la exportacifm a los Estados Unidos, 312 500 en
pie y 26 000 en carne, 155 000 se destinaron al consumo interno del estado
y el resto (40 000 cabezas) se envi§ al Distrito Federakl/

Al amblente semidesértico, a la ecologfa de la regiSn y a su vincula~-
¢ifn con el mercado norteamericano, se deben atribuir también el tipo de
explotacifn a nivel de rancho y los patrones técnicos de explotacién que
se aplican a la ganaderfa.

Como la demanda del mercado norteamericano es bastante selectiva en
lo que respecta a la calidad del ganado y se pagan precios distintos por
las caracteristicas raciales de los animales, la preocupacidn principal
del ganadero ha sido el me joramiento de la raza de sus rebaflos, y ello ha
sido en parte la causa de que se hayan desculdado ciertos aspectos en el
manejo de la empresa individual, especialmente en lo que se refiere a
pactizales.

Cabe agregar que el comprador norteamericano prefiere becerros de
entre 350 y 400 1ibras mds susceptibles de engorde ¥ que ello influye
marcadamente en la regifn en la edad de destete y por ende en los patrones
de manejo del rebailo.

Como la produccibn de becerros para la exportacifn se dedica exclu-
sivamente en log Estados Unidos al engorde confinado, este mercado es el
que paga mayores precios por animales de buena conformacifn y de razas
puras tales como la Hereford, Angus, Charolais, etc., o cruzas de alto '
enrazamiento. Llos precios que se seflalan por un animal de estas caracte-
risticas son hasta el 15 por ciento mis altos que los de animales de bajo
enrazamiento. A fines de 1970, por ejemplo, el precio de becerros de buena
conformacifn (los denominados "choice" bajo el sistema de clasificacifn
norteamericano) fluctuaba entre 13.16 y 12.06 pesos el kilogramo en pie
(48 y 44 centavos de dblar la libra) mientras para el ganado ¢ruzado de
confoxmacifn regular ("standard") el precio era de menos de 10.96 pesos
el kilogramo (40 centavos de dSlar la libra en pie).

3/ Informacibn proporciocnada por la Unibn Ganadera'negional'de Chihushua.

/E1 ganado
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El ganﬁdo de razas éuropeas se adapta siﬁ'ﬁaﬁﬁtes dificultades a
las condiéibnes climatolﬁgicas del norte, incluso a las de extrema aridez,
cosa que no sucede en los climas tropicales hGmedos, pero la baja calidad
de los pascizales naturales existentes y el'escééo interés que se presta
al mejoramiento ae los mismos determinan en gtan parte la explotacidn exten
siva predominante, loa problemas y dificultades del mercads interno son una
variable adicional que consolida los patrones de la explotacidn de la
ganaderfa, ‘ - - o '

Los patrbnes de produccifén se caracterizan por el empleo de grandes
cantidades de tievra, reducidas inversiones en ganado para la cria y rela-
tivamente bajos insumos en capital fijo y de trabajo, incluyendo sueldos
y salarlos. En él Estado de Sonora se obtuvo informaci8n sobre la compo-
sicién del cépiﬁal en un rancho "tfpicd" de 12 538 hectfreas con 820 cabe-
zz2s de ganado. Su dueflo valuaka el rancho en 2.6 millones de pesos, a pre
cios de mercado, de los cuales el 70.4 por ciento correspondfan al valor
de la tierra (1.8 millones de pesos); segufa en importancia el valor del
génado para la cria estimado en 214 000 pesos (8.2 por ciento); el de herra
mientas e iﬁpiementbs de trabajo, en 197 000 pesos (7.6 por ciento); el
de aguajes (pozos y represas) estimado en 155 000 pesos (6.0 por ciento);
en éercas 116 000 pesos (4.2 por ciento) y, por Gltimo, en comstruccio- .
nes varias eatimadas en 93_000 pesgos (3.6 por ciento).é/

Las cifras anteriores seflalan que la ganaderia de 1la regiﬁn basa su
funcionamiento teenicoecondrico ante todo en la utilizacién dzl insumo
“tierra y despufs ea el empleo del "capital", lo cual sugiere que la pro=-
ductividad marginal de la tierra ha de ser bastante baja, aunque tal vez

4/ Algunas de las cantidades anotadas parecen haber sido subestimadas por
- el ganadero que proporcionf la informacifn, especialmente el rengldn
ganado. Segin el valor indicado, resulta que el precio promedio por
cabeza dedicada a la crfa (toros, toretes, vacas y vaquillas para
reposicidn) no sobrepasa los 500 pesos, lo cual no concuerda con los
précios prevalecientes en la zona para ganado de raza. Por ejemplo,
vacas bien conformadas para la reproduccifn tienen un valor que fluc~
tGa entre los 1 000 y 3 000 pesos y un coro, de calidad, generalmente
excede los 10 000 peses. )
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puede elevarse aplicando ciertos insumos selectivos de capital. Con ello
se relaciona la composicibn de los gastos corrientes de operacibn, lla-
mando la atencifn al respecto los bajos insumcs fisicos de mano de obra
que se utilizan para la operacifn del rancho.

Un vaquero, empleado de manera permanente, atiende por lo general
unag 6 000 hectSreas y aproximadamente 100 cabezas de ganado, cuando 1la
aridez no es excesiva (Indice de agostadero de 15 hectéireas). A medida
que disminuye la misma se incrementan los requisitos de mano de obra en
la relacifn tierra~-ganado. La actividad ganadera emplea relativamente
poca mano de obra eventual, excepto para la herradura y el "desahije”
durante periodos de tiempo muy cortos. Refleja ello asimismo los patro-

5/

ves de manejo del ambiente semidesErtico.= Se deben realizar por consi-
guiente estudios sobre administracién de ranchos para poder mejorar, la
ganaderfa de la regibn.

La explotacifn ganadera en el ambiente semidesértico del noroeste
requiere necesariamente vastas extensiones de tierra para mantenmer una
cabeza de ganado, razfn por la que el tamaflo del ranche tipico comercial
suele aharcar varlos miles de hect&teaa.él Extensiones de esta magnitud
no se adaptan a conceptos sobre tamafios miximos de propiedades en una

sociedad acostumbrada a pensar en t&rminos reducidos de superficie. La

5/ Los mayores gastos de operacifin en la explotacifn tecnificada se deri-
van del suplemento alimenticio suministrado durante la &poca de sequia
de enero a mayo, que consiste esencialmente en harinolina y sal mine-
ralizada. Cuando los precios del sorgo son bajos, se incluye en el
suplemento. En un rancho de Chihughua de 14 000 hectfreas, con un
rebafio de 1 500 vientres y 150 sementales, se suministra dicho suple-
mento durante 180 dfas a un costo aproximado de 50 centavos por dia
por animal. El gasto total por afio por este concepto asciende a
148 500 pesos. El mismo rancho emplea, a tiempo completo, cinco vaque
ros, con un gsalario de 27.50 pesos por dfa mis alimentos y habitacidn.
El desembolso total por afio en manc de obra se calcula en
65 312 pesos.

6/ No se pudo disponer de informacibn estadfstica significativa sobre la
distribucidn de tamafio de las unidades ganaderas del pafs. Los censos
agrupan simplemente dentro de una sola categorfa toda propiedad con
superficie mayor de cinco hectéreas, clasificacién que nada revela
para la ganaderfa en general.
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necegidad de mantener la capacidad productiva de la ganaderfa mexicana,
especialmente en el norte semidesdrtico del pats, fue reéonocidg sin
embargo, al elaborarse la legislacién agraria,al establecer el tamafio
Sptimo permitido de la explotacifn ganadera no en términos de superficie
sino en relaci6n sl nfimero de ‘cabezas que ae pueden mantener. La pequeﬁa
propiedad ganadera, en consecuencia, ﬁmedefinida en términos de 500 cabe-
zas de ganado mayor o de su equivalente en ganado mEenor, - Pos:eriormente,
en la d&cada de los 40, se hizo una coneesifn adicional al respecto otor-
gando certificados de inafectabilidad temporales hasta por 25 afios. Los
certificados han comenzado a caducar recientemente y la publicidad que

ha recibido esa circunstancia en las zonas ganaderas del norte ha dado
lugar a clerta inseguridad entre los ganaderos. En la regifn han sido
pocos, por afladidura, los certificados de inafectabilidad permanentes que
se han otorgado, y ello constituye un factor adicional a la inseguridad
aludida. Los patrones de manejo obgervados al nivel de finca y las bajas
inversiones de tipo permanente se ven influenciados en gran parte, al
pérecar:por.esta sitaacifn., Todo lo seitalado determina, muy probablemente,
en parte, las decisiones tomadas por el ganadero individual al confeccio-
nar sus sistemas de manejo y planes de inversibn, pero la situacién tiene
variables adicionales e igualmente importantes que se comentarin mis

adelante,

2. Patrones 4 estructura de la gtoduéci&n

a) El manejo de los pastizales '

La estructura productiva de la génaderta del norte de México se
caracteriza por los ptonuncia&os extremocs de la misma como la de gran
parte de la agricultura latinoamericana. Por un lado exiéten empresas
mancjadas con eriterios comerc;aleé que'responden a las caracteristicas
dg la demanda y emplean muy a menudo 1nnovaciones.tecnolég;cas avanzadas,
ticnen fdcil acceso a recursos para mejorat la produccién y la producti~
vidad de su'féncho; ehcontréndoseléué intereses representados por una

asociacién gremial cohesiva. Por el otro lado se encuentra el pequeiflo
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ganadero, generalmente asociado al ejido, que posee um pequefio Tebaflo de
animales de bajo rendimiento, practica una ganaderfa tradicional que uti-
1iza reducidos insumos de capital, tiene bajo poder de regateo para la
comercializacifn de su producto y percibe, por todo ello, ingresos
reducidoa.

No se puede seflalar el nimero exacto de producﬁorea pecuarlos por
el tamafio de la superficie que ocupan sus explotaclones, por no presentar
el censo agropecuario una clasificacifn significativa al respecto, el
hecho de que la ganaderia del norte hayé venido incrementande su.produccibn
marcadamente durante los Gltimos 15 afios, no implica necesariamente que la
productividad haya aumentado al mismo ticmo.lf

Existen evidencias de que durante losg Gltimos aflos se ha venido
experimentando una sobrecarga de los pastizales que va en detrimento de
la conservacifn del recurso suelo a largo plazo y se observa una invasibn
progresiva de hierbas y arbustos nocivos, no palatables paras el ganado,
reflejo de los ya mencionados descuidos en el manejo y conservacidn de los
pastizales. Es serio el problema de la sobrepoblacifn ganadera en rela-
cifn con la capadidad productiva inherente de los pastos, y el problema
se ha agudizado con la introduccidnde ganado en razas finas que, general-
mente, requiere mayor {nsumo de alimentos por unidad de superficie.

En este sentido, el problema principal que se le plantea a la gana-
deria del norte-8rido es el sobrepastoreo, con el consecuente deterioro
paulatino del recurso tierra~pastos-agua que se traduce en una merma del
potencial productivo, actual y futuro, de dicho recurso. Asf, por ejem-
plo, de una muestra de 605 predios ganadercs sobre los que se levantb una
encuesta durante 1964 y 1965, ubicados en siete estados del norte-&rido,

1/ En este sentido debe recordarse que las exportaciones de ganado en
pie y de carne deshuesada --produccifn que se origina en su totalidad
en los estados del norte-frido-~ se incrementaron a una tasa acumula-
tiva anual del 9.5 por ciento entre 1955 y 1969; es decir, el prome~
dio anual de cabézas de ganado exportado se duplicS entre el guingues
nio 1955-59 y el de 1965-69. Véanse al respecto em el capitulo IV,
los cuadros 1 vy 2,
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resultd que sflo en 12.5 por ciento de los mismos no existi8 erosidn y
en 13.7 por ciento la erosifn se considerd avanzada,gj y ello se refleja
naturalmente en la productividad de los pastizales. Los pastizales sblo
se encontraban en condiciones aceptables (buenas o excelentes) en el

30 por ciento de les predios. En el 47 por clento de los ranchos el
recurso "pastos” fue clasificado como "regular" y para una quinta parte -
presentaba la denominacién de ''pobre”. En el cuadro 13 se presénfa e1
fenfmeno por estratos vegetatives.

Una consecuencia inmediata del deterioro paulatine de la producti-~
vidad del pastizal es la elevada incidencia de enfermedades en el ganade
Jjoven por 1la pobre nutriciSn, con la alta mortalidad consecuente. IS““L
mente es8 causa de bajae tasas de fertilidad y de poca precocidad en los
animales, especialmente en los ranchos donde todavia no se han adoptado
programas consistentes de sanidad animal, que al parecer son un porcen-
taje elevadn del total. y o

Eata'situaciﬁn refleja hasta clerto punto el incremento observado
en la demanda de becerros y carnes y el de los precios al nivel de pro-
ductor.gj En la misma medida que esta circunstancia se ha mantenido
durante los Gltimos aflos, ha aumentado la tass de extraecifin de animales
y, simultineamepte, se han descuidado las prﬁctiéas de manejo reiaciona-~
das con la conservacién de los pastizales. En este sentido, los preclos
elevados han inducids al ganadero a tener esencizlmente presentes los
ingresos obtenibles a corto plazo.

Sin ninguna duda el rendimiento por animal “cosechado” ha aumen-
tado en los ditimos afios con la introduccidn de razas eyrcpeas y paralelae
mente se ha venido observando el deterioro de los pastizales, situacién
que puede llegar a traducirse en serios inconvenientes para la ganade-

ria en el Norte si no s¢ remedia a base de una serie de medidas de

8/ Confederacifn Patromal de la RepGblica Mexicana, Estudio Integral pre-
liminar gobre la ganaderfa en la zona norte de la Repliblica Mexicana,
México, D. F., 1965 (4 volfimenes), Vol. IV, p. 51.

9/ Los precios de los becerros de buena conformacifn se elevaron entre
el 60 y el 30 por ciento entre 1964 y 1970; el aumentc mSs pronun-
ciado se produjo durante los dltimos tres afios.
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Cuadro 13

MEXICQs ESTADO DE LOS PASTIZALES POR TIPOS DE VEGETACION EN

605 PREDIOS GANADEROS DEL NORTE-ARIDO, 1964465

(Porcientos) -~

Tipo de vege~ Estado_del pastizal

tacidn Pobre Regular Bueno Excelente
Total 21.81 46,98 2?;77 3.47
Pastizal 2.48 14,21 13,22 3.14
Matorral 17.35 28.20 13.39 0.33
Bosque 1,98 3.97 1,16 -
Fuente:r COVARMEX, Estudio intecval preliminar sobre la ganaderia en la

zona norte de la Republica Mexicana.
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fomento ganadero, algunag de las cuales se sefialan en el S1timo
capitulo de este trabajo. '

Se. precisari esencialmente la aplicacibn masiva de pricticas de
manejo de los pastizales que favorezcan la conservacifin dél recurso
tierra-pasto-agua y permitan mantener una produccibn sostenida y cre-
ciente de forrajes durante todo el afio. Se tratarfa del empleo de méto-
doa de rotacidn de potreros con diferentes cargas de animales, y del
pastoreo simultfneo con diferentes especies de ganado (lapar, cabrlo
y vacuno), entre otros aspectos. La rotacidn de potreros apenas se prac
tica en la actualidad; s8lo una tercera parte de los ranchos investiga-
dos en un estudio de la COPARMEX 1a realizaban y el resto se dedicaba
al pastoreo continuo a lo largo del afle., La rotacifn mis frecuente se
observa en Chihuahua y en Sonora, y es casi desconocida en Coahuila y
Nuevo Lefn.

Por ello la ganaderfa del norte~irido es una actividad "extensiva"
y los patrones de manejo de los pastizales determinan los niveles actua-
les de productividad. En este sentido, los potreros tiencr generzlmente
el tamafio del rancho gue, a su vez, por la aridez, sobrepasa con frecuen
cia las dos mil hectfireas por lo que es extremadamente diffcil mantener
en €1 las especies climex como serfa de desear erradicar, plantas t8xicas
y arbuativas que proliferan con el deterioro del pastizal, aparte de
numerosas especies de roedores, todo lo cuzl redunda en el menoscébo del
potencial forrajero del potrero.

Por otro lado, el bajo contenido alimenticio de los botreros cauga
problemas de productividad del hato derivado de vacas madres mal alimen-
tadas que regiatran bajas tasas de fecundidad (en porcentajes promedio
de paricibn, la wmisma varfa del 40 al 65 por ciento en la grsn mayorfa
de los ranchos). Pocos predios registran tasas de paricifn por encima
del 80 por cientoj la parieifin al primer celo es muy baja, y la mala
allmentacibn y las enfermedades de la reproduccifn -«quistes'ovﬁricoa,
infahtl;;sdo; malfotmaqi&n de Srganos, etc{-i,hacen extremadamente fre-

cuentes las p&rdidas durante la gestacién.
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Algunos conocedores de la ganaderfa del norte-8rido estiman que
entre el 40 ¥y el 50 por ciento de los novillos es inapropiado para la
reproduccidn por su baja fertilidad, malformacisn o poca precocidad.
Aparte de ello, como no se practica el diagnfstico de mitad de preficz se
mantiene un nfirero excesivo de vientres en los potreros que disputan a
vacas madres y becerros el escaso alimanto.lg!

Vacas madres mal alimentadas tienden a crear animales de baja pre-
cocidad -y poco resistentes a las inclemencias del tiempo, por lo que la
tasa de mortalidad de becerros antes del destete suele ser elevada (entre
el 10 y el 20 por ciento), ablo en ranchos eficientes es mencr del
5 por ciento. En los ejidos, en la sierra y en los ranchos pequefios,
donde se aplica a la ganaderfs una tecnologfa muy rudimentaria, la morta-
11dad de becerrcs llaega al 30 por ciento y en afics de extrema aridez
--como lo han sido los del reciente perfodo 1967 a 1970-- la mortalidad
¢3 aun mfis elevada. Alcanza su mayor incidencia durante los primeros
cuatro meses de vida por causa del control sanitario inadecuado, y prin-
ciaplmente por las infecciones enzobticas y el gusano barrcenador.

La mala alimentacién y la inadecuada seleccifn de madres reproduc-
toras influye asimismc en los pesos obtenidos al destete, de mencs de
150 kilogramos para las dos terceras partes de los becerros segin el
estudioc de COPARMEX. 56lo el 11 por ciento de los animales pasé de los
176 kilogramos en el anflisis mencionado. La e€dad del destete varia de
los sels meses, en predios ganaderos eficientes, a los 9 0 10 meses en
ganaderfas de tipo tradicional.

Las consecuencias adversas del sobrepastoreo en la productividad
actual y futura en el norte~-irido son notables por consiguiente., Sin
lugar a dudas, "el pastoreo raclonal es el concepto de manejo mds diff-
cil de comprender y de practicar por parte de los ganadercs. Aun més,

84 se quisiera wencionar el factor que probablemente llega a influenciar

10/ El mantenimiento de un niimero excesivo de vaquillas y vacas en los-
potreros se ve condicionadc en parte por la politica de prohibicibn
de exportar ganado hembra en pie, ya comentada, _
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m&s sobre la produceidn animal, yva sea a corto o a largo plazo, la inten-
sidad del pastoreo serfa dicho faCCOr".lL! El cuadro 14 presenta dates
sobre la intensidad del sobrepastoreo en el norte-frido. De lo anterior
se deduce que cualquier mejora de la capacidad productiva de la ganaderfa
“mexicana de los estados del norte dependeri de la-introducein de pricti-
cas de manejo que impliquen una utilizacién mis intensiva y efectiva del
complejo "tierra-pastos-agua'. S6lo a base de ella podri incrememtarse
la producciSn anual de becerros e impedirse su deterioro.

Con los bajos niveles de manejo de los pastizales se relaciona estre
chamente el problema de proporcionar agua al ganado. La extrema aridez,
las lluvias infrecuentes y su concentracifn durante unos pocos meses del
afio, unidas a la dificultad y al alto costo de perforar pozos subterri-
neos, son la causa de que los abrevaderos se encuentren muy dispersos y
el ganado tenga que recorrer largas distanclas para saciar la sed. Como
los potreros no se establecen en funcifn de la ubicacién de los abrevade~
r08,8e produce un socbrepastoreo muy intenso en las inmediaciones de 8Bstos
que @ su vez ° vepercute en la cantidad del liquido disponible. El
manejo inadecuado de los potrerca se refleja tambifn as! adversamente
sobre este aspecto esencial de la ganaderfa. _

Pocos son los predios ganaderos que han establecido planes integra-~
les de mejora de potreros a base de aumentar el nfimero de abrevaderos y
de conservar el recurso suelo; la diseminacibn de abrevaderos que reciben
el agua de algunos pozos centrales por medio de tubos de polietileno
("poliductos' ), siendo econbmicamente factible, apenas se practica; tam-
poco se construyen "'bordos" ~~zanjas continuas trazadas siguiendo curvas
de nivel vy a menude sembradas con pastos de alto valor nutritivo-- para
aprovechar Integramente los escurrimientos superficiales del agua. La
resiembra y el abonamiento de pastizales y la erradicacifn sistemitica y
continug de arbuétoa nocivos tampoco se llevan a cabo con la debida

regularidad.

11/ Huss, D. Informe presentado al Fendo Especial de las Naciones Unidas
(Proyecto UNDP/SF 273 FAO) Monterrey, 1969, p. 4 (mecanografiado).
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Cuadro 14

" MEXICOr INTENSIDAD DE PASTOREO ACTUAL Y ESTIMADA
. EN 605 PRED1IOS EN EL NORTE-ARIDO

Porciento de los precios ganaderos.
Capacidad de

Hectdreas por

“unidad animal Ingzzz:gad‘ pastoreo
: egtimada
0~10 586 3.3
1120 210 42,1
21-30 | 7.9 | 25,5
3140 ’ 20 18.8
41-50 | 2.0 o 7.1
51-60 0.5 1
61-70 | 0.7 i 1.5
71 o mds : 1.5 0.1

Fuente: Hﬁss, D. Informe presentado al Fondo Especial de las
"Naciones Unidas (Proyecto UNDP/SF 273 FAQ), Monterrey, 1969, a
base de datos del estudio COPARMEX, op. cit.

/La tecnologla



CEPAL/MEX/72/3
Phg. 59

La tecnologlz con que se manejam los pastizales, salvo contadas
excepciones, se'efeétﬁa'en definitiva a niveles bastante ba‘cs y a ello
debe atribuirse en parte importante el sobrepastoreo ¥ el deterioro

paulatino de la fertilidad de los suelos.

b) El _ganado
En t&rminos genérales, 1os ganaderos han concedido mis atencibn a
la mejora genética de los rebaflos que al recurso tlerra. Predominan
las razas europeas en la actualidad pero todavia existen grandes canti-
dades de ganado no mejorado. Durante los filtimos aflos, la introduccifbn
de Cebfi --especialmente Brahama-~ ha sido notable en Buevo Ledn,
Tamaulipas y‘Coahuila; entre el europeoc predominan el Hereford y en menor
grado el Aberdeen-Angus y Charolais.
_ Seglim el estudio COPARMEX a que se ha hecho repetida referencia,
el 338 por ciento de los vacunos gserfa Hereford, siguifndoles en importan-
ciz el "ganado corriente" (27 por ciento) y el Cebld (25 por ciento}; es
decir las dos terceras partes de los bovinos serfan de razas mejoradas de
alta productividad poteﬁcial. Un éstﬁdio sobre administracién de hatos
ganaderos de los Estados de Coahuila, Nuevo Ledn y Tamaulipas sefiala en
camblo caracteristicas raciales menos deflnidaé. "En log 259 ranchos a
que se refiere s6lo el 6.4 por ciento de los vientres reslutd Hereford
y el 12 por ciento, Cebfi. Una tercera parte de las vacas madres eran meg
tizas criollo con Cebi y casi una quinta parte (17 por ciento) Hereford
con Cebfi. Al mismo tiempo habia un 17 por ciento de Holstein, por lo que
ge deduce que el estudio abarecd buen nfimero de explotaciones dedicadas
a 1la produccifn lechera. 8610 el 8.5 por ciento eran vacas criollas.lgl
Aﬁnque las cifras seflaladas en los estudios mencionados no sean
definitivas, son indicadoras de que las razas finas, especialmente de
origen europeo, se encuentran menos extendidas de lo que generalmente
se cree; tambifn revelan que todavia existe un amplio campo para mejoras

genéticas en el hato del norte-frido.

12/ E. Delgado, Informe preliminar sobre el manejo de 259 ranchos en los
Estados de Coahuila, Nuevo Lebn vy Tamaulipas. (Proyecto UNDP/SF
273 FAO) Monterrey, 1970 (mecanografiado),
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En términos generales, los ganados de bajo enrazamfento de fino com
tipo "eriollo” predominan entre los pequefios ganaderos y los ejidatarios.
En la Sierra Madre de Chihuakuyas, Sinaloa y Dursnge abundan todavfa los
ejemplares criollos autSctonos, los llamados "changos" de alta resisten-
cila a tas inclemencias del medio amblente pero de baja precceidad que
hace de ellos animales de produetividad teducida.lé!

Entre los principales factores que llegan a influenciar adversamente
la productividad de los reBaﬁos se pueden c¢itar, a) las cruzas sin con-
trol; b) falta de selecciln a base de productividad anterior; c) pricticas
inadecuadas en el deschfije, castracifn, curacidn, etc.; d) prevencién ina-
decuada de enfermedades; y e) inexistencia de registros genticos.

En resumen, el hate ganadero del norte~irido ha experimentado durante
los Gltimos ados me joras sustanciales en términos de la introduccifn de
razas de alto rendimiento potencial (que se han concentrado, al parecer,
en los ranchos de tipo comercial, y en menor grado en la ganaderfa pequefia)
pero las pricticas inadecuadas en el manejo tgnto de los pastizales como

del reivaflo unidas a la mala alimentacidn consecuente, han impedido aprove~

char al méximo el potencial del ganado.

¢) Enfermedades del ganado

Las enfermedades afectan menos al ganado bovino en la zona norte
que en las otras zonas ganaderas del pais.

La garrapata esti menos extendida y las campaflas para su erradicacién
han dado tan buenos resultados que la zona norte de Sonora, se considera B
limpia de la plaga. En Sinaloa, la eliminacibn del parfsito se considera
de gran {mportancia para el desarrcllo de la ganaderia vacuna porque se
estima que se pierden 40 millones de pesos por muertes de vacunos victi-
mas de enfermedades -que trasmite (araplasmosis y piroplasmosis). El
ganado de la sierra en Sonora, Chihuahua y Sinaloa, no se ha podido librar
todavia de la garrapata canela, aparte de ser frecuente el "derrengue" o

"rabia"que es trasmitida por murciflagos hembfagos.

13/ En el Estado de Chihuahua se calcula que entre el 20 y 30 por ciento
de la produccifn anual proviene de la "Ganaderia Serrana”. Los
animales, en su gran mayorf{a, son del tipo “chango".
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‘También en Durango la mayor parte del ganado padece esta infestacifn
¥ experimenta dafloa mis importantes que los gefialados para Sinaloa. S8&lo
los mejores ranchos disponen de bafios garrapaticidas, Para la erradie
cacifn de la garrapata se tiernie el propfsito de veforzar el programa des-
tinado a ese fin y de coordinarlo con las campafias que'ae realizan en los
otros estados con el mismo propbsito.

El gusano barrenador causa dafios en todos los estados del norte; no

causz la muerte en los animales adultos pero afecta a la precocidad y no
permite al animal desarrollarse en el tiempo debido. La‘campaﬂa contra el
gusano barrenador por medioc de la diseminacifn de moscas estériles ha dado
buenos resultados. '
Afecta tambifn al ganado vacuno, y especialmente al Hereford, la
enfermedad conocida con el nombre de cincer del ojo (keratoconjuntivitis) .
que produce pérdidas de concideracibn sobre todo en Chihuahua, Coahuila
¥y Soncra. Un alto porcentaje de los animales destinados a la exportaciBn
no se aceptan en los Estados Unidos por causa de esa enfermedad.
La brucelosis no representa grave problema en el ganado vacuno del

norte; afecta principalmente al ganade lechero.

Las deficiencias alimenticias del ganado vacuno, con todas sus conse-
cuencias negativas (baja tasa de fertilidaﬂ, infantilismo en los bHrganos
reproductores de las madres, alto porcentaje de aborto, tasa alta de morta=-

lidad al nacer) constituyen en definitiva el mayor problema de la ganaderfa

de carne en 'la zoaa norte,

d) Orpanizacifn de la produccifn

En el sector comercial de la ganadéria del norte se pueden distin-
guir diferentes tipos de operacién al nivel de rancho que va;ian desde la
explotacidn especializada en la crfa de ganado de raza fina para lé expor=
tacifn,donde se aplican métodos técnicamente perfeccionados él mane jo del
hato, hasta ranchos que se dedican casi exclusivamente a la compra de ganado
criollo de pequeﬁds éanadéros para engoiﬂarlo en pastos naturales {el

llamado “reparto).
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Entre estos dos extremos se encuentran numerosos tipos de explota-
clones ganaderas que hacen diffcil su clasificacifn sistemftica. Por las
pricticas de manejé pueden dividirse como sigues

1) Ranchos esbeqiaiizadm! en la crfa de ganado "mam&n“ para la

exportacibn. Los ganaderos producen en ellos lotes homogéneos de novillos
con caracterfsticas raciales claramente definidas que no exceden de los
175 kg en pie entre los 8 y 10 meses de edad. Los machos recifn desteta-
dos se venden unas veces directamente a compradores norteamericanos
-~donde pasan a los corrales de engorda--, y las hembras a ramchos donde
se mantienen en zonas de agostadero hasta los 2 afios o m8s. Las hewbras
que poseen la mejor conformacibn para la recria, se destinan a reemplazar
las vacas de desecho y en algunos ranchos el remanente se mantiene un

afio o mis y luego se vende como "vaquillas" para el consumo del merca#o
estatal. El rancho especializado en la crfa de becerros "mamén" es el
mis comfin y vepresenta segln el estudio de COPARMEX mis del 80 por ciento
de las explotaciones.

En algunos de estos ranchos, al parecer la minorfa, se esti comen-
zando a comprender la necesidad de mejorar la calidad de los pastizales,
conservar el recurso tierra, aumentar el nfmero de aguajes y proporcionar
al ganado suplementos minerales; | oL

14) E1l rancho que se dedica exclusivamente a 1a ceba de becerros

recifn destetados, adquiridos de ranchos especializados en la crfa de

ganado "mambn" o de pequefios ganaderos-ejidatarios eriadores de ganado
criollo o de muy bajo enrazamiento. Los duefios de estos ranchos de
engorda reciben en algumas zomas el nombre de "concentradores" de ganado.
En Chihuahua, el parecer, este tipo de operacidn se desarrolla en las
zonag planas del Estado, donde la aridez né es excesiva, mientras el
rancho especializado en 1la cria tiende a ubicarse én zonas accidentadas,
en el pie de monte de la Sierra Madre o en regiones de pronunciada
aridez.

El "concentrador" de ganado estf m&s vinculado al meréado interno
que al de exportacidn y, por ende, predomina en sus rebafios el ganado de-

bajo rendimiente (criolle o de poco emrazamientc) o becerras finas.
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Estas iltimas se destinan despufs al proceso de engorda en confinamiento
para el mercado de carne fresca de Ciudad Jufirez o a los compradores pre=~
ferenciales de los supermercados en Monterrey. Algunos de estos ''concen-
tradores”, ademfis de la ceba en potreros, han establecido corrales de
engorda, comenzando a establecerse asf lentamente una industria integrada
. alrededor de esta clase de ranchos.

El proceso sigue las siguientes etapas: 1) los becerros o vaquillas
finos, de 14 a 16 meses de edad, se mantienen en pastoreo durante dos o
tres meses, con suplementos alimenticios, hasta que alecanzan de 250 a

275 kg en pie;l&/ 2) seguidamenée'se hace pasar el ganado al engorde

14/ Un tipo, que en 1970 permitfa un aumento de peso de 1.25 kg por dia
por cabeza, v el costo de la racifm complementaria del pastoreo,
eran los sigulentes:

Cantidad Costo por animal

Ingredlenté | . por dfa
(kg) : {pesos)
Total 2.03
6 Ensilaje 0.30
2 Sorgo 0.15
- Minerales 0.08
1 Harinolina : 1.10
1 Alfalfa 0.35
2 Cascarilla 0.05

Jconfinado



CEPAL/MEX/72/3
Pig. 64

confinado donde se mantiene de 40 a 60 dfas hasta que alcanza los 300 o
325 kilos en pie antes de ser vendido.lé/

El peso final de los animales durante cada una de las etapas indica-~
dag, varfa de acuerdo con su peso injcial. Algunos ganaderos prefieren
esperar a que los animales alcancen un peso final de 350 a 370 kg antes de
venderlos. |

Debe considerarse, sin embargo, que la engorda en confinamiento es la
excepcibn porque tropieza con serias Jificultades econbmicas a causa de la
imposibilidad de obtener materia prima, de las fluctuaciones de sus precios

16/

o de los prplLlemas técnicos de operacidn.—

157 Costo y tipo de racifn para el engorde confinado:¥*

Cantidad Costo por animal

Ingredientes por dfa

(kg) (pesos)
Total ’ 3.3%5
7 Ensilaje 0.35
5 Mazorca de maiz molida 1.85
1 Harinolina ‘ 1.10
3. Cascarilla 0.06

%  Aumento de 1.23 kg por dfa, por cabeza.

Nota: Datos de engorda experimental verificada a principios de 1969 con
100 vaquillas Hereford en el sur de Sonora seflalan que el costo del
aumento de un kilogramo por animal por dia fue de 2.27 pesos (en pie)
cifra que concuerda con datos no detallados obtenidos en CuliacZn y
Hermosillo, donde el costo del kilogramo de aumento fluctGa entre
5y 5.35 pesos por kilogramo neto de carne en canal.

16/ La engorda en confinamiento se observa con mds frecuencia en Chihuahua
¥ en Sonora. A finales de 1970 existlan en el primero de estos estados
alrededor de 15 instalaciones y diez operaban esporidicamente. El pro=-
ducto terminado se vende en la ciudad fronteriza de Ciudad Jufirez, en
su mayor parte aprovechando la demanda diferenciada de carne de cali-
dad de los clientes norteamericanos.
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Otra modalidad menos frecuente entre ganadero y "concentrador" es
la de pequefios ganaderos que reciben en consignacién becervos mamones
del "concentrador” y los mantienen en zonas de agostadero 8 veces afo
y nedio hasta qﬁe alcanzan de 250 a 275 kg en ple. Los gastbs.de'esta
etapé son sufragados por el ganadero y los animales aon'transfefidos de
nuevo al "concentrador”, que los termina de engordar y los vende. la
remuneracifn que recibe el ganadero se establece de antemano y se paga
a base de un adelanto o cuotas:ménsualés § se liquida al regresarse el
ganado al "concentrador", '

El sistema se basa en €l aumento del peso-de los animales.

iii) Por ﬁltiﬁo existe el rancho criador de vacunos de bajo rendi-

mientca criollos o de muy poco enrazamiento, donde se aplican técnicas
.elementales utiliz&ﬁdose b4sicamente la prictica de la extraccifn anual
sin tncurrir en mayores gastos de operacin, para suministrar comple~
wentes alimenticios en la época:deISequfa;

A medida que vaya aumentando el nfimero de explotaciones tecnifica-
das le serf siendo mfs diffeil é este tipo de operacisn ganadera competir
en el percado. .

Los patrones de operacifn de la ganadér!a comercial en el norte han
adquirido por consiguiente cierta complejidad; los ganaderos han ido per-
suadifndose de la necesidad de édoptar-tecnologias mis productivas y de
tener presente, hasta cierto punto, la demanda del mercado. A la proxi-
midad de los Estados Unidos y a la pronunciada demanda de becerros se
debe la tendencia hacia la especializacién en las operaciones de tipo
"wvaca-becerro". | '

Para la pequefia ganaderfa, en gran parte ejidal, se requerirfa un
enfoque distinto, especialmente para las formas de tenencia de ejido
individual cuyos patrones de produccidn aigueﬁ siendo esencialmente tra-
diciohales. Resulta mfs dificil generalizar sobre éstos patfones por
la heterogeneidad que presentan.

Existen, esencialmente, tres tipos de pequeﬁas explotaciones gana-

deras. El primero son los ejidos de produccifn, diversificada con agri-

cultura de temporal. En ellos, el ganade pastorea en las zonas de
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agostadero comunales aunque los animales son de propiedad individual,
El rebafio es de bajo rendimiento, con clerto grado de enrazamienta, y
la produccifin consiste en criar ganado "mamSn" que es adquirido, gene-
ralmente, por ganaderos mayores que reservan parte de sus pastizales
para el engorde a base de un pequeilo suplemento de alimentos durante la
época de enerc a junio. Los terrenos agricolas temporales del ejido,
una vez cosechados, se utilizan para el pastoreo de los rastrojos.

Las dificultades con que tropieza el pequeflo ganadero para la
obtencisn de cr8ditos destinados a la produccifn pecuaria, han provo-
cado un sistema de financiamjiento no institucional en donde el gana~
dero-engordador suministra un anticipo en efectivo que se descuenta en
el momento de la venta de los animales. Tambi#n es wuy comfin que la
mitad del precio de venta de los animales cebados corresponda al pequefio
ganadero y que de este precio de venta se descuente el anticipo
recibido.iz; '

El segundo tipo de pequeflo ganadero tradicional se encuentra en

la Sierra Madre y sus estribaciones, generalmente en tierras nacicusles

de uso forestal. El ganado, netamente criollo, de bajfsimo rendimiento

y muy rfistico, es el denominado "chango”. El criador se dedica general-~
mente también a la agricultura y a actividades forestales, y a menudo
considera la crfa como una actividad secundaria.

La ganaderia es de trashumancia y netamente extractiva. El ganado
es de doble prop6sito; tambifn se utiliza para la fabricacién de queso.
Durante la 8poca de lluvias ios animales se trasladan a las partes altas
de la Sierra donde en zonas total o parcialmente desforestadas encuentra
pasto suficiente para el aumento de pezo y favorecef la lactancia de las
vacas. Al terminar las lluvias (octubre-noviembre) se inicia la trashu-
mancia hacia las zonas bajas de la Sierra y se efectfan las ventas, bien
de ganado "mambn'' o bien de las vacas de desecho., El remanente del
rebafio se mantiene en estas zonas hasta mayo~junio, cuando de nuevo se

emprende el traslado de los animales hacia la serranfa.

17/ Una wodalidad similar que se practica en ciertas zonas montafiosas de

Durango consiste en que el anticipo es a cuenta del "becerro en el
vientre" antes de nacer, y es criado hasta el destete por el duefio
de la vaca, momento en el que pasa a propledad del comprador.

JE1 sistema
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El sistema de financiamiento no institucional antes descrito se
aplica también con frecuencia a este tipo de ganaderia. 'En el Estado
de Sinaloa, que no cuenta con una ganaderfa de cria tan desarrollada
y especializada como la de Chihuahua y Sonora, predomina eata activi-
dad pecuaria de pequeflos productores, que atiende en su mayor parte a
lg demanda estatal. Sin eﬁbatgo no se egpecializé en la produccibn
de ganado "mambfn" sino en la crfa de novillos y vaquillas que aleanzan
hasta 300 kg en pie y se destinan exclusivamente, como ya se ha dicho,
a2l mercado interno de Sinaloa.

El tercer tipo de pequefio criador ejidal se especializa en la

produccién de leche, sujeta, como es 1lfgico, a la existencia de un mer-

cado urbano cercano., Los rebafios son de composicifn racial hetero-
génea, variando desde ganado criollo hasta animales de alto enraza-
miento con Holstein. La explotacifn es netamente de pastoreo en
tierras comunales aunque se proporcionan algunos suplementos alimenti-
c¢ios durante la &poca de mayor sequfa (emero-mayo). Las inversiones
en corrales y otros beneficios son mfnimas. La producciSn de leche
es como miximo de 5 a 6 litros por vaca. Toda la mano de obra correg
ponde al ejidatario y a sus famillares por lo que s6lo se tienen bajo
ordefla de 20 a 30 vacas, como miximo,
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Este tipo de pequefio ganadero,dispone de un ingreso fluido s través

del aflo de la venta de leche, que se le paga alrededor de 1.20 a 1,35 pesos

litro.

Taumbién cuenta con la venta de becerros y vacas de desechplls

18/ El siguiente ejemplo de un ejido ganadero productor de leche en el
Estado de Sonora ilustra el caso comentado, que tiene las siguientes
caracteriasticas bisicas:

1.
2.
3.

8.

10.

11.

Superficie total:
Numero de ejidatarios:
Organizacidn:

Capital existente:

Poblacidn bovina:

- Indice de agostadero:

Produccibn:

Precios y rendimientos:

Carne:

Composicifn del rebafio:

lechero individual:
Financlamiento:

Antecedentes del ejido:

17 000 hectireas (aproximadamente)

23

Individual.: Zonas de agostadero divi=
didas en 5 secciones en cada una de

las cuales de 6 a 8 ejidatarios pas-
torean sus animales.

Los ejidaturios poseen corrales risticos
individuales. Existen ademfs dos lagu~
nas con presones y ocho norias en las
zonas de agostadero,

1 955 animales (aproxlmadamente)

8.7 hectéreas por cabeza

Solamente un grupo de ocho ejidatarios
produce leche. El resto se especlaliza . |
en la venta de noviiles. Debido al bajo
volumen de produccidn, éstos tienen que
trabajar como asalariados fuera del

. ej 1d°¢

Leche 1.35 pesos por litro puesta en
puerta de planta a 17 kilGmetros del
ejido; 2.5 a 6 litros por vaca.

Novillos de 450 kilos, 4.80 pesos por
kilogxamo en pie.

Becerros de 2 afios de 150 kilogramos a
800 pesos (5.30 pesos por kilogramo en
pie).*

40 vacas de las cuales se ordefian 30; un
toro cruzado con cebd y 23 becerros.

No han recibido eréddito oficial. Algu-
nos ejidatarios venden becerros a base
de anticipo.

Formaba parte de un rancho de mfis de

60 000 hectireas, expropiado en 1960,

Se subdividif en tres ejidos. La mayoria
de los ejidatarios no tenfan experiencis
previa en la ganaderla y provinieron de
un centro urbano cercano. A cada ejida~
tario se le dot8 inicialmente de 50
vacas.

* vacas de desecho 4 pesos kilogramo en ple.

/3. Aspectos
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3. Aspectos que condicionan el comportamiento de la ganaderfa

a) Los ejidos ganaderos

La mayoria de los ejidos del norte que tienen ganaderfa tropiezan con
serios problemas a causa de las limitaciones del ambiente ecol8gico y de
los requerimientos tecnitofinancieros con que necesitarfian contar para
intensificar la producciSn. En general son pocos los ejidos gque ae especla=-
lizan én la produccifn de ganado vacuno, tratfndose de complementar la misma
con la agricultura y, cuando las circunstancias lo permiten, con la venta de
leche. El .caricter semidesértico de la regifn, con los Indices de agosta~
dero gque le som propios, exige vastas extensiones de tierra para mantemer un
rebafio que proporcione al ejidatario a través del afio un "ingreso aceptable®.
Las disponibilidades de tierras que han resultado de las afectacicnes agra~
rias, y la presién campesina, han dado lugar, sin embargo, a que ai bien en
términos absoluto~comparativos,las superficies de las dotaciones por benefi
ciario resultan muy extensas, en términos del tamafio del rebafio y del ingreso
obtenible sean pricticamente insuficlentes.lgj En consecuencia, se hace un
esfuerzo para diversificar la produccibn ya sea con ganado de doble propf~
sito 0 con agricultura, que en l1a maybria de los casos es de temporal o,
como en la slerra, c¢on actividades forestales. Pero ademfs, la produccién
exclusiva de ganado, tanto en el e}ido como en la preopiedad privada, implica
¢l problema adicional de la haja absorcifn de mano de obra que requiere
tanto en t&mminos de superficie como en el de némero de animales. A causa

de esta circunstancia, que es reconocida plenamente, la tendencia en el

19/ En un ejido ganadero para produccifn de leche que se install en el
Estado de Sonora, donde cada ejidatario recibib 60 vientres de c¢rfia
en 1965, de haderse mantenido el pie de ecrfa con la baja tecnologia
empleada diffcilmente hubiere proporcionado 25 animales de bajo enra-
zawiento. La venta de esos aniwmales habria proporciocnado un ingreso
bruto de 15 000 pesos que, deduciéndoles 1 500 por gastos de operaciébnm,
se habrian traducido en un ingreso neto de 13 500 pesos, equivalente
a 37.50 pesos por dfa.

/sector



CEPAL/MEX/72/ 3
Pig. 70

rtector €jidal es diversificar la base econdmica de la unidad productiva,
que a su vez estf condicionada por la posibilidad de obtener agua.gg/

Se estima por esa clrcunstancia que en el futuro se podréin beneficiar
relat{vamente pocos campesinos a través del programa de dotacidn de tierras.
En tal seatido, debe tenerse presente que, hasta 1970, tierras sobre las que
caducaron concesiones temporales de inafectabilidad constituyen la principal
reserva de terrenos para el reparto agrario. De propiedad nacional sblo
se encuentran en la sierra y son esencialmente de uso forestal.

El funcionamiento de la gran mayoria de los ejidos se efectla en el
norte a base de explotaciones 1nd1v1dua}és, aunque los grandes repartos
posteriores a 1960, como el de Cananea, se basaron en la organizacibn colec
tiva. Las zooas de agostadero se aprovechan en forma comunal, pero los
rebafios son de propiedad privada. Prevaléce la parcela individual en la
agricultura de temporal de estos e jidos mixtds.

La utilizacidén colectiva de las zonas de agostadero por rebaflos indi
viduales implica serios problemas de mane jo de los pastizales al no adap-
tarse a patrones de manejo racionales; esencialmente, nadie se siente res~
ponsable de conservar la £e;t;11dad de log suelos o de mantener en buen
funcionamiento los suministros de agua(represas o pozos), por lo que el
ganado del ejtdatario individual se encuentra en malas condiciqnes. ‘Las

pariciones raras veces sobrepasan el 60 por ciento, siendo muy comiin el

20/ En el Lstado de Chihuahua la mayorfa de los ejidos fueron estableci-
dos en las décadas de los afios veintes y los treintas, y en su mayo-
ria se encuentran en regiones donde es posible la agricultura de
temporal.

Los lfderes agrarios del mismo estado (Liga de Comunidades Agrarias)
. 8e oponen a que se hagan dotaciones de tierras donde no existen posi-
"bilidades de diversificacifn de la genaderfa. Seflalan, por ejemplo,

que las tierras repartidas en 1967 -~glrededor de un willén de hectl-
‘reas--~ tenfan la posibilidad de diversificar la produccién por medio
- de la agricultura o de la explotacién forestal y consideran que no
" podr3 obtenerse lo mismo en los préximos repartos.por haberse agotado
las posibilidades de encontrar tierras con dichas caracteristicazs.

La Secretaria de Recursos Hidrfulicos esti llevando a cabo actualmente

un programa de exploracidn de aguas subterrfineas en casi todo el
estado para fomentar e intensificar la produccibn agropecuaria, con
resultados que parecen poco halagadores hasta la fecha.
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aborto debido a la mala alimentacidn, a la falta de agua y a las excesivas
caminatas de las vacas. Los becerros sbBlo alcanzan los 150 kilogrames
despuls de los dos afios y presentan una tasa de mortalidad hasta del
30 por ciento. Donde se practica la gana&er!a de doble propfsito esta
mortalidad es mf#s alta todavia por la préctica gemeralizada de suministrar
al becerro menos de la mitad de la leche de la madre. Con vacas de bajos
rendimientos, de 4 a 6 litros por dfa, los resultados de esta préctice
tienen que ser altamente negativos. Las perspectivas de este deterioro
continuo de los pastizales dentro del sector ejidal son nefastas. Conoce-
dores de la situacifn indican que, precisamente por dicho deterioro, la
base econSmica de la ganaderfa del pequeilo ejidatario se hace cada vez
mis precaria, especialmente cuando tiene que competir en un mercade donde
se estin comenzando a manifestar elementos de diferenciacién de la demanda.
Asf, mientras el producto del sector comercial tiende a mejorarse con la
introduccibn de ganado de tazas europeas y alcanza de esa manera precios
mfs a2levados, el ganado del sector ejidal continfia siendo de bajo rendi-
miento. Existe zl parecer, ademfis, una tendencia a sumontos de precios
progresivos parz ios ganados "finos", pero no para el ganado "chango',
criolle, o de muy bajo enrazamiento.

1a baja calidad de los pastizales y la prictica del pastoreo comunal,
sin respongabilidad adm:ianistrativa, tienden a marginar el ejidatario del
crédito institucienal, yorque, aparte de serle imposible presentar garan=-
t{a hipotecaria, su explotacifin ganadera se considera de alto riesgo, En
épocas de sequfa excesiva, que por cierto son frecuentes, la mortalidad
es mis alta todavia que la arotada anteriormente por lo que resulta
arriesgad{simo tdmar como garantfa del préstamo el pie de cria del ‘rebafio.
Ademfis, incluso para cr@ditos de mejora a largo plazo, la incertidumbre que
acompafla al pastoreo comunal hace diffcil, si no imposible, poner en prée~-.
tica programas de desarrollo de esta Indole. El ejidatario individual no
puede evitar, en consecuencia, al prestamista no-institucional, el
"concentrador', finico que le proporciona los adelantos sefialados,

Cualquier mejora que se intente en la ganaderfa ejidal individual

tendré forzosamente que iniciarse, por consiguiente, por la regulacibn ¥

/1a responeadbilizaciln
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la responsabilizacidn en ¢l manejo de los agostaderos comunales. $Sin ello
no seri factible incrementar la productividad del ejido ganadezo y cual-
quier programa para mejorar los patrohea de explotacidn estari de antemano
condenado al fracaso., |

La informacibn de que se dispone sobre la‘importagcia adquirids por
el sector ejidal en el norte, como eontribuyente a la oferta de ganado
vacuno, es poco consistente; se sefiala desde una décima parte de la pro=
duccidn total hasta una tercera par;e.g;j

Sea cual fuere la produccisn, la ganaderia de vacunos en la regifn
es de importancia decisiva para el sector ejidal y tendri que seguir gién-
dolo en el futuro por la simple razdn de que el ambiente ecolfgico impide
una mayor diversificacibn de la estructura productiva, salvo en log casos
en que se cuenta con agua suficiente para-la produccién agricola.

El ejido colectivo ganaderc es poco frecuente, aunque en afios recien
tes han recibido atencifn publicitariz el de Cananea en Sonora y el de
Flores Magfn en Chihuahua. Como se indicé al mencionar los repartos agra-
rios, en tierras ganaderas se ha dado eaﬁeciai énfasis durante afios recien
tes a la explotacibn colectiva que, sin embargo, por problemas de operacién
y de manejo se ha significado por presentar bajos rendimientos, por.
no poder atender a la amortizacifn de cr€ditos obtenidos y, como conse-
cuencia, por bajos ingresos de 16s ejidatarios y por la imposibilidad de
llevar a cabo tecnologfas nvevas y m&s'ptoductivas, El descontento es
general entre los ejidatarios, cuyas aspiraciones iniciales han quedad6
frustradas. '

21/  Inlaliga de Comunidades Agrarias de Chihuahus se calculs que =xis-
ten aprarimadamenta 1 300 ejidos con uwna produccifin anuzl de 109 000
cabezzs (25 por clento del total del estadn). Otras fuentes estimen
que la mitad del ganado producido anusimente es criollc o de muy
bajo enrazamiento, y que la mitad son animales provenient:s de la
sierra ("chango") y en su mayorfa, propiedad de ejidatarics o de muy
peguefios productores., Respecto a la otra mitad, sz estimz2 que no més
de una cuarta parte se produce en ejislos. In Sonora mo se concede -
mayor importancia a la ganaderfa del cjide iadividual pero lox ejidos
colectivos de Cananea y de la Comunidal de los Yaquis en Vicam, se
estiman productores significativos, aunque en té@rminos de la produe-
cifn global del estado sean de importancia relativa.
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Estos problemas han tenido su origen en el hecho de : gque al conce-
birse la organizaciﬁﬁ'colectiva durante la iniciacidn de los proyectos se
sobreestimf la capacidad productiva de los mismos y un optimismo excesivo
impidi8 un plantemiento realista basado en las limitaciones con que tro~
pileza la ganaderfa vacuna en el amblente gsemidesBrtico como proveedora de
empleo remunerativo. Otros ejidos'ganaderos colectivos se caracterizan
por una poblacifn excesiva que no puede encontrar trabajo productivo, por-
que el tipo de explotacifn extensiva absorbe ademis poca mano de obra.

En pocas palabras, la base econSmica de estas organizaciones no puede
proporcionar wn ingreso adeéuado a los ejidatarios y la demanda continua
de trabajo de los mismos a través de sus organizaciones, hace subir el uso
de mano de obra por encima de los reguerimientos econdmicos de la produc-

¢ifn e impide {invertir posibles utilidades en mejoras permanentes.zgj

b) Problema sgrario e inafectabilidad

Durante la Epoca de los aflos veinte y treinta se establecieron la
mayorfa de los ejidos de la regin. La copmocifn que acowmpafif a los repar
timientos agrarios afect$ ademfa a la produceifin de ganado no por haberse
distribuido grandes extensiones, y en consecuencia haber mermado dicha pro
duccibn, sino porque el proceso se produjn en un ambiente de inseguridad.
loa ganaderos adoptaron pr&ctiéas de extraccibn excesiva en los rebafios,
que como consetuencia contrajeron a los pocos afios la oferta. 8in lugar
a dudas, a la amenaza latente de prontas expropiaciones se debi§ dicho
comportamiento, _

Ante esta situacidn, el gobierno cansiderd oportuno empezar a exten-
der certificados de inafectabilidad temporal hasta por un perfodo de 25 aflos
a finales de la década de los aflos treinta, seflalando a los ganaderos

amparados la obligacifn contractual de entregar al Departamento Agrario

22/ Por la complejidad del tema se presenta al final del estudio un anexo
sobre el funcionamiento de ejidos colectivos en Sonora que permite
apreciar m8s a fondo la naturaleza de los problemas operacionalea con
que troplezan estas organizaclones.

/el dos
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el dds'por'éiento de las crtéé anuales, expresado en nfimero de cabezas, o
su equivalente monetario, para la formaci&n de nuevos nficleos ejidales
ganaderoa. Al vencer el plazo de inafectabilidad el ganadero se verB obli-
gado a ceder los excedentes de tierra que no requiera el mantenimiento de
500 cabezas de ganado mayor o su equivalente.

Implica naturalmente lo anterior que la. “pequeﬁa propledad ganadera"
se defina en el C8digo Agrario mexicano como "la que no posee mis de
500 cabezas". | . & _

La gran mayorfa de los @ettificados de inafectabilidad en el norte
fueron otorgados en la'dﬁcada de los afies, cuarenta; la practica se suspendid
en 1955 y en 1965 el‘gobierno se pronunci definitivamente contra el otor-
gamiento de los céftifiéados. Durante los filtimos afios y hasta el presente
los ceriifiéados han ido ;aducando,géj’por consiguiente.

En todo el territorio nacional se extemdieron 769 tftulos de inafec~
tabilidad temporal a 9 086 588 hectireas, con éxtensiones pronedio de
11 800 hectfireas. El 60 por ciento de los certificados cor;espoﬁdié a
los eatados de la rezifn norte-frido, y el 82 por ciento (7.4 millones
de hectfireas) de la superficie amparada correspohdib también a la misma.

En el Estado de Chihuahua se localizé la gran mﬁyoria de los certificaéos
(202) con una superficie de 4 millones de hectireas (5& por ciento del
total de la regidm). Esta superficie de 7.4 millones de hect&reas. equi=~
vale al 8.4 por ciento de la superficie bajo pastos censada en 1960

(88.4 millones de hectfireas). ' - ,

A medida que los certificados comenzaron a vencerse en los anos sesenta,
los sobrantes de tierra, es decir, las superficies que rebasaron de 1o
necesario para mantener 500 cabezas bovinas, se transfiriercn al Estado
para afectaciones agrarias. Algunas uniones ganaderas regiongles, como
las de Durango y Tamaulipas, éédferbn incluso vbiuntariaménce dichos
sobrantes en 1970. Al finalizar la d€cada de los aflos secsenta debfa quedar

23/ Para el conocimiento detsllado de la legislacibn agraria vigente en
1o que se refiere a la actividad ganadera, véase nuevamente el capi-
tulo I, El marco legal. VE&ase igualmente COPARMEX, Estudio integral,
0p. cit., volumen I (Seceifn juridica).

/por lo
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por lo tanto relativamente poca tierra de pastoreo amparada por los
certificados. o

La simple existencia de los miamoé y €l problema de definir la
superficie necesaria para mantener 500 cabezas ha causado sin embargo
gran ansiedad e inseguridad en los ganaderos que se ha réflejado,e;
partte, en la abstencidn a realizar inversiones de largo plazb, a adoptar
pricticas mfs racionales paia 1a conservacifn de los suelos --que‘por
supuesto implica desembolsos~- o a utilizar sistemas_ﬁss prodﬁctivﬁs en
el manejo de los pastizales, como la resiembra de pastos, la eliminacién
de vegetacién nociva, la rotacibén m&s adecuada de los potreros, etci

Sin lugar a duda, el problema de sébrepaatoreo tan extendidoe en la
regifn se debe en gran parte a la falta de seguridad sobre.el futuro
gtatus de la tenencia, o mis espec{ficamente, a la falta de tftulos de
inafectabilidad permanente, que a su vez se relaciona con la falta de una
definicifn precisa y operativa del concepto de la peqﬁeﬂa prbpiedad'gana-
dera. Aunque, como se anotS anteriormente, Haya sido definida en la
legislaciﬁn agraria como “la que no posea mfs de 500 cabezas.de'ganado
mayor'. Esta provisifn de la ley no ha recibido confirmacién durante
lag Gltimas tres décadas y la tecnologla ganadera ha seguidb, ademis pro-
gresando continuamente con lo cual la relacidn animal-tierra be'ha‘modi-
ficado. Asf, un rancho que hace 30 adlos requeria, por ejemplo,

10 000 hectfireas para manter: los 500 animales seofialados por la ley,
con los conocimientos tecnoldgicos actuales podrfa mahtener un nmero
mayor de animales; o bien el &rea para el mantenimiénéo de las 500 cabe~
zas podria ser menor.

Precisamente a esta circunstancia se debe la incertidumbre anotada,
mis que al vencimiento de los certificados de inafectabilidag¢, cuyos
poseedores conocen de antemano la fecha del vencimiento y pueden en con-~
~ secuencia adoptar las disposiciones consiguientes con vespecto al manejo
| de su explotacifn. Aparte de ello, la ley indica que el propiletario poseg
dor de un cetrtificado de inafectabilidad temporal puede escoger la parte
de su propiédad que deber8 ceder a la dotacibn agrafia después del venci-
miento (Artfculo 105). Sin embarge, cabrfa seflalay que la Ley Federal

/de Reforma
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de Reforma Agraria de 1971 aclara esa ambigliedad legal al especificar

en su articulo 256 que ung vez declarada inafectable una propiedad, de
acuerdo con el criterio de las 500 cabezas de ganado mayor, no se tomarfn
en cuenta para los efectos de afectaciones posteriores 1las mejoras en la
calidad de las tlierras originales que se deban a inversiones efectuadas
por el propietario, La nueva legislacifn agraria indica claramente, ade-
mis, los procedimientos para determinar la extensibn inafectable, basados
al parecer, en los sistemas puestos en prictica al respecto en Sonora y
Chihuahua, que se comentan mfs adelante. Se asientan en esta forma las
bases operativas para solucionar el problema de la inafectabilidad.

No se ha definido todavia, sin embargo, condaridad, la superficie
exacta que se considera necesaria para mantener las referidas 500 cabe-
zas de ganado, y la cuestifn ha venido a convertirse em conflictiva al
vencerse en afios recientes los certificados de inafectabilidad y dar
lugar a serios antagonismos entxe el sector ganadero empresarial y las
autoridades del pafs.

En vista de ello, el gobierno nombré una comisién té€cnica para
establecer por reglones naturales los {ndices de agostadero (Comisifn
Técnico-constructiva para la Determinacifén Regional de los Coeficientes
de Agostaderc) que tlene jurisdiecifnm a escala macional, Los resultados
de los trabajos de esta comisidn permitirsn sefialar la superficie minima
que se considere necesaria, en cada zona, para mantener 500 cabezas de

ganado vy pegmitit& otorgar més adelante certificados de inafeectabilidad
&/

permanente,™— ,

Mientras no se den a conocer los resultados de dicha Comisifn y
puedan utilizarse como gufa y de referencia para fijar el tamafic de la
pequefia propiedad ganadera, en Sonora y Chihuahua se han nombrado comisio

nes ad hoc por la gobernacibn estatal que estudian individualmente cada

24/ En Chihuahua y en Sonora se desconocen los trabajos realizados por
la Comisifn de Estudio de los Indices de Agostadero hasta la fecha.
Hay quienes estiman que pudieran resultar excesivamente generales,
¥ que la heterogeneidad de las condiciones ecoldgicas y agostoldgi-
cas haria preferible realizar las investigacicnes y seflalamientos
a base de cada predio en particular. ‘
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caso de vencimiento de certificado que se presenta. En estas comisiones

o comités se hallan representados la CNC, el Departamento Agrario, la
gobernacitn del estado, la unién ganadera, y el propietario afectado, ¥y

se ha ido resolviendo, generalmente en forma amigable, la definicifn de

la pequeﬂa'pfapiedad ganadera al veﬁcerae lés certificades de inafectabi-
lidad. En Sonora se creb en 1968 otra comisifn bajo el nombre de "Comisifn
para el Perfeccionamiento de Solicitudes de Inafectabilidad de la Pequefla
Ganaderfa™ por el Gobierno dél Estado.para que se ocupara de 1a concesién de
certificados de inafectabilidad permanente. Hasta la fecha ha revisado
solicitudes de predios menores de 3 000 hectireas; se examinan minuciosa-
mente, y cuando no contravienen las disposiciones legales vigentes se
envian a la ciudad de México para su tramitacién, sistema para rosolver’el
problema de 1la inafectabilidad ganadera que ge puso en prictica antes de

la aprobacibn de la Ley Federal de Reforma Agraria de 1971.

Sin lugar a dudas, el problema de la inafectabilidad tendrf que
recibir la prioridad que merece, a medida que se vaya incrementandc la
“presifn campesina" em la zona. La nueva Ley de Reforma Agraria de 1971
contribuiri sin duda en gran medida a resolver este prdblema. |

Debe indicarse, en fin, que los terrenos que se ceden a dotaclones
agrarias, cuando vencen los sertificados de inafectabilidad, suelen con-
tener pastos de baja calidad; incluso es frecuente que la capacidad de
agostadero de parte del rancho que se les cade presente serios deterioros
por haberse pastoreado en exceso en los afics anteriores al vencimiento,
como es de suponer desde el momento gue se dejd a criterie del propileta-
rio el sedialamiento de la porcidn de tierra que debe entregar para los

. fines seflalados,

c) Unicnes pganaderas

Dentro de la actividad pecuaria del noroeate, las uniones ganaderas
juegan un papel importante pero diffcil de medir; asignarles simplemente

el de "grupo de presifn'" en general, para defender ante las autoridades

flos intereses
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los intereses de sus asociados, s8lo indicarfa una parte de la func?ﬁn que
desempeflan. Tampoce se pueden sefialar con exactitud cuiles son esos
intereses. S

Ademfs de actuar como el vehfculo de transmisifn de las quejas de
sus asociados, esfaa organizaciones tiemen el cardcter de organismos de
servicios po:'lo que mantienen la polftica de comportamiento no antagbnico
entre ellas y las autoridades del pais.

Las directivas de las uniones representan habitualmente los intereses
de los ganaderos comerciales, pero tambifn los del pequefio gatadero
ejidatario.

. La estrecha relacidn que existe entre las uniones y las autoridades
gubernamentales se refuerza ademfs reciprocamente a base de directivas
con intereses en ambos sectores,come lo revela el hecho de que algunas
personas hayan desempefiado altos cargos en uno y en at:pi aunque sélo
por excépcidn simultinesmente.

Los objetivos de las uniones BSlo se definen en términos generales,
no precisos; se dice, por ejemplo, "oromover e intensificar la actividad
ganadera y su rendimiento econfmico, representar los intereses comunes de
sus asociados, facilitar la concesidn de créditos, promulgar la adopeidn
de mejores pricticas", etc. Todo ello implica gque el examen de las activi
dades de las uniones ganaderas no deba efectuarse dentro del contexto for-
mal de objetivos generales y mo operativos, sino dentre de los especificos
de estos organismos. '

Las unionea ganaderas actfian pﬁes, por un iado como trasmisoras de
quejas de sus asociados ante las autoridades, y por otro como gestoras

ante ellas de un nfimero considerable de servicios.gi/ Los costos de dichos

25/ Eatre los mis significativos se pueden citar la tramitacifn de las gufas
de movilizacibn requeridas para la venta de ganado, asesoramiento jur{-
dico y técnico, manejo de la campafia contra la garrapata,venta de insu-
mos a precio de costo, gestifnde créditos de plazo intermedio, curses zoo-
técnicos~-vocacionales, instalaciones y servicios para la comercializacibn
(corrales de concentracisn para el embarque de animales vivos,informacién
al dia sobre precios en las principales plazas de compra-venta), recauda-
cibn de impuestos estatales, administraciln de los subsidios que se otoL
gan al ganado destimado para el consumo en el Distrito Federal, manteni-
miento de equipo de construccidn para obras de suministro de agnma en los
ranchos de sus asociados, etc.

/servieios
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servicios y la necesidad de los mismos que tiene la ganaderia comercial
hacen de estas asociaciones organismos administrativos complejos desde el
punto de vista interno, y hacen que, desde "fuera', deban tomarse en cuenta
en materia de polftica ganadera. Es decir, las uniones son algo mis que
simples plataformas de debate y de peticidn para la obtencisn de ventajas

o servicios especiales como frecuentemente sucede con determinados grupos
de presidn o de Intereses econfmicos. |

Muchos de los servicios que prestan las uniones podrfan ser propor-
cionados sin duda por entidades gubernamentales, como sucezde en otros paf-
ses, pero en México estos servicfos estén en manos de dichas asociaciones
privadas, y en su mayoria el ganadero individual no puede obtenerlos ficil-
mente en otras partes; en consecuencia se ve obligado a asociarse a las
uniones a falta de otra alternativa y ante la necesidad de los servicios
" que se le proporcionan,

La situacién es ticitamente aceptada por el gobiermo como lo demues-
tra el hecho de que la mayor parte del financiamiento de las uniones provenga
de los impuestos oficiales que el Estado recauda por la compra-venta de
ganado.ggl Las uniones estin reconocidas oficialmente, ademfis y se counsi=
deran instrumentos para llevar a cabo politicas generales de fomento de
la ganaderfa al atribufrseles funciones especificas para manejar determina-
dos ptogramas.ZZI Todo lo anterior hace de estas asociaclones, en la

prictica, cntidades "scemioficiales" vinculadas cutrechamente al sector

26/ Para un desglose del impuesto estatal en algunos estados del norte,
v8ase el capftulo sobre mercadeo. Las upiounes suelen recibir entre
4 y 8 pesos del impuesto total por cabeza vendida para cubrir sus gas-
tos de operacibn y administracibn. S

21/ Por ejemplo las campafdas de erradicaciém de la garrapata son ...
administradas por las uniones en Sonora y Sinaloa. Igualmente, el
Comit€ Nacional de Desarrollo Ganadero establecido en 1966 por um
Decreto Presidencial hace de las uniones el instrumento operacional
a través del cual se llevarfn a cabo una serie de medidas para fomen
tar las actividades ganaderas.

/gubernamental
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. gubernamental a través de una serie de instrumentos y mecanismos admi~
nistrativos, aunque juridicauiénﬁe sean esencialmente de cardcter pris~-
vado. Esta situacifn seﬁala que cualquier medida de politica sobre
1a ganaderia convendté canalizarla a través de las uniocnes, o cuando

menos tomar en cuenta la ingerencia que 1las mismas tienen sobre el des-
arrollo pecuario. '

4. La investipacifn y la extensifn pecuaria

La regifn del norte nunca ha recibido en medi‘.da spreciable los benefi=-
cios que hubieran podido cbtenerse de un programa integrado de investi-
gacibn-extensifn a escala regional. Existen campos experimentales sobre
les que se estdn llevando a cabo prdcticas de mejoramiento de pastos,
pero los resultados que se ebtienen no se difundan entre lon grodustores
con la celeridad y la intensidad que serfan de deseat.'z'gl El mayor
Enfasis de la invesﬁigaci&n se pone e_é_n el mejoramiento de los pas~
tos que existen y en la experimentacifn cén nuevas variedades; apenas
ge han realizado sin embargo trabajos relativos al manejo de ios mis-
mos donde se tome en queﬁt:é la hetérogeneidad ecolbgica de la regidn
ni se cuenta con investigaciones relacionadas con los resultados ezo-
ndmicos a nivel del rancho i{ndividual que podrian obtenerse a .base
de diferentes alternativas y combinando distintos recursos. Es -decir,
es seria la deficiencia en todc lo que respecta a la investigacifn
aplicada al campo de la zootecnia, agrostologfa y economfa
pecuaria..

Excepcifn a lo sefialado es el proyecto conjunto del Iu’stituto
Tecnolbgico de Estudios Superiores de Monterrey vy de 1la Organizaciﬁn
de las Naciones Unidas para 1la Agricultura y la Alimentacidn (FAQ)
donde, a través de la Facultad de Zootecnia del Instituto se ha establecido

un pregrama Integral de enseciisnza, mvestigacién y divulgacién que se refiere a

28/ Existe el centro éxperimental de La Campana, em Chihuahva, a cargo
del Instituto Naciomal de Investigacioneés Pecuarias; los campos
experimentales de lozs Universidades de Chihuahua y Sonora, y esta-
ciones del Instituto Nacional de Investigaciones Agricolas.

. /teda



CEPAL/MEX/72/3
Pag. Bl

toda la rama de produccisn animal, con &nfasis especial en la ganaderia
bovina de carne. A este respecto se han hecho valiosos experimentos en
agrostologfa, manejo de praderas en ranchos comerciales, pastoreo con
diferentes especies de pastos y ganados, anfilisis econfmicos a mnivel
de predio, etc., y lo importante es que los resultados de los expe~
- rimentos se han divulgado ampliamente entre los ganaderos y los estu-
diantes del Instituto. Esta combinacifn de enseflanza-experimentacibn-
divulgaci8n deberfa establecerse como norma en los centros de enseflanza
superior del norte, porque de poco sirven las investigaciones cvando
los resultados de las mismas ne se difunden entre los que pueden apro-
vecharlas mejor., El servicio actual de divulgaciln, en efecto, resulta
demasiado reducido por lo que las investigaciones no contribuyena resolver
con la debida amplitud provlemas téenicos a los que se cnfrenta la ganaderfa
de la regién. Es muy posible que el sobrepastorec a que se ha hecho refe-
rencla, v sus nefastas repercusiones scbre la actual y futura potencialidad
productiva, se deba en gran parte a la falta de un buen servicio de divulga-
cidn de la tecnologia ganadera moderna. {(V&ase el cuadro 13.)

los aislados ejemplos de ranchos bien administrados se han inspie
rado en las experiencias de los estados vecinos nortéamericanos con
situaciones ecolégicas similares; sin embargo, al ser en elleos dife-~
rentes las estructuras de precioé, se han visto obligados a adaptar las
pricticas al ambiente mexicano y.a aplicar su propia experiencia al
respecto, lo cual, a menudo, se ha traducido en costos elevados. La
falta de una supervisibn técnica adecuada ha impedido frecuentemente,
ademfs, sacar el miximo provecho de las innovaciones introducidaa.

No cabe duda de que los resultados de la tecnologia que se aplica
en las zonas semidesérticas de pastoreo de los Estados Unidos, y gran
parte de la investigacibn pecuaria de dicho pafs, podrfn ser de gran
utilidad para la actividad pecvaria del norte, una vez hechas las
correspondientes adaptaciones y después de tomar en cuenta tanto las dife-~

rentes instituciones existentes en el pafs avmo las diferencias de la

/estructura
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estructura de precios de los factores-insumos (variables que exigen poner
mayor Enfasis en la investigacifn autbctona). Pero, aparte de necesitarse
una mayor asignaci&p de recursos destinados a 1la investigacibn per se,
para que los resultados de la misma se traduzcan en un incremento de la
produccifin pecuaria convendrfi encontrar ademfis financiamiento para divul
garlos y para que puedan aplicarse' al nivel de finca.

_ Se ha tendido a subestimar la magnitud de las erogaciones de capi-~
tal que se requieren para llevar a cabo el aumento potencial de la nueva
tecrnologfa en forma global, que exige no s8lo obras de mejoramiento fisico
a nivel de la explotacidn individuval, sino obras de infraestructura a
nivel regional, aparte de la instalaciBu de ciertas industrias producto=-
ras de factores-insumos y, wuy especialmente, de un eficiente servicio
de asistencia técnica que permita capitalizar dentro de un plazo razo-
nable las inversiones en investigaciﬁn.v Para ello se vecepitari incre~
mentay sustancialmente 1la calidad y el nlmero del personzl entrenade
indispensable para la administracisn de todas estas inversiones.

Los foundos dedicados hasta ahora a la investigacidn, y a aumentar
los potenciales productivos en general, no se han traducido hasta la
fecha en una nueva ruta de '"bajos costes" para el répido crecimiento
de 1z produccifin bovina. Como la investigaeidu pecuaria y zootécnica
es zltamen*e especifica, tendrd necesariamente que efectuarse dentro
del fudbito ecolbgico~eccafmico m&s aproximado posible al de las con-

dicione_s a4 que habr8n de aplicarse las nuevas técnicas de manejo

ganadero,

/c. la
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C. La ganaderfa del polfo

1. Caracteristicas generales y desarrollo reciente

La ganaderfa del golfo de México desempefla un papel de singular importan-
cia en la actividad ganadera bovina de carne de México. Es la principal
proveedora de la capital y, a diferencia de la mayorfa de las del resto
del pais, se caracteriza por su dinazmismo.

Las actividades pecuarias se desarrollan en una zona térrida-tropical
donde existe una &poca de lluvias claramente definida (de mayo-junio a
~ octubre-noviembre) a la que suceden de diciembre a febrero-marzo los
vientos cargados de humedad denominados "nortes" (por provenir de dicha
direccién), de singular importancia para la actividad ganadera como se
ver§ mAs adelante.

La especialigaciﬁn hacia la engorda tiene lugar en pastos en gran
parte artificiales y en algunas zonas se practica la ganaderia de leche,
en estrecha relacién con la actividad ¢ebadora.

La ganaderia del golfo se halla directamente vinculada al mercado
del Distrito Federal, a cuyas caracteristicas se ajustan en parte los
patrones de produccidn a nivel de finca; por esta razbn el ganado en
pie de esa regién es denomipado "ganado huasteco”.

Los patrones del proceso cria-engorda a través de toda la regiﬁn
revelan homogenceidad en lo que respecta al'tipo de ganado utilizado,
duracifn del proceso de engorda, gistemas de manejo y canales de '
comerclalizacién. '

La productividad ganadera de esta regidn estd@ sin embarsp lelos de
haber alcanzado su wiximo, incluso con respecto a los recurscs existentes.
Todavia son numerosas las zonas cubiertas de &rboles {aunque estén siendo |
convertidas rApidamente 8 pastizales) y los patrones de explotacién y de
manejo, a nivel del rancho ganadero individual, admiten un mejoramiento
de la tecnclogia empleada. Se precisar§ especialmente destinarle mayores
capitales.

/La expansién
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La expansifn experimentada por la ganaderis ha sido répida durante
los Gltimos tres decenios y se ha logrado a base de patrones y procesos
bastante similares. Se inicid en la Huasteca y en el norte del Estado de
Veracruz, donde la productividad ha sido mayor, y ha ido extendiéndose
hacié el sur} a la actividad se dedican casi ex;lusiv&mente'g&uadexoa
medianos, genefglmente denominados en México "pequefios propletario. ‘. El
ejido desempéﬁa:én esta regifn un papel de escasa importancia, como pro-
ductor de ganado. .

-.H‘Este siétema productivo-ganadéro del golfo de México écupa una
superficie de pastos relativamente pequefla con respecto al total dedieado
a pastizales, En el censo de 1960 se sefialan 11.2 millones de hect4reas
que equivaldrian al 14.2 pbr clento del total de la superficie en pastos
de México, por lo que a primera vista podria creerse que se trata de una
regldn ganadera de escasa importancia. ' |

Los 4.8 millones de cébgzas_(ZS.S por ciento del total de 1a pobla~
cidn bovina del ﬁais) del Gltimo censc geflalan su verdadera importancia,

El pronunciado aumento de 13 demanda de carne de res en Méxlceo
durante las (iltimas dos décadas .-—mducrido en primer término por el
incremento del ingreso disponible per cdpite en las grandes zonas urbanas--
ha sefialado a la ganaderfa de esta zona un papel que ha ido aumentando
la importancia de la estructura de le oferta de ganado bovino; la relaeibn
de intercambio establecida entre el precio de los insumos y el del pro-
ducto ha sido sin duda el incentivo mAs importante para la expansidn de
esta actividad, _

La regifn siempre tuve importancia ganadera,especlalmente en el
norte, en el sector de la Huasteca, cuando en otras zonas s8dlo existian
nGcleos aislados de prudﬁccién no eapecializada donde la cxia y la

engorda de bovinos era complementaria de la agricultura,

Jas1, al
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Asf, al sur del Estado de Veracruz (Coatzacoalcos-Acayucan), y en
Tabasco, existieron grandes zonas de pastizales en la década de los
aflos treinta de baja prodnetividad,debido 8l pastoreo extensies con
animales criollos de reducido rendimiento.

Todavia en la década de los cuarenta se encontraba gran parte del
territorio cubierta de bosques tropicales, El saneamiento ambiental
pernitid impulsar su desarrollo a medida que fueron extendiéndose las
vias de comunicacifn, y en especial la erradicacifn de la malaria; la
. cubierta arbdrea se fuye sustituyendo en gran parte por pastizales, y
se atrajo poblacidén de las zonas montafiosas del pafs.

La tendencia a establecer nuevas superficies de cultivo y de
pastos se ba intensificado desde 1940. Excluyendo el Estado de San
Luis Potos{ del total, la superficie en predios censada entre 1940 y
1960 aumentd un 35 por ciento (28.5 a 38.6 millones de hectireas) y
la dedicada a pastizales, un 538 por ciento (5.3 a 8,3 millones de
hectlxeas). El ritmo de expansién de la "frontera agricola’ ha sido
wis pronunciado en los tres estados del sur de la regién (Tabasco,
Campeche y Yucatfin) que en Veracruz, al que corresponde tan sdlo una
cuarta parte de los pastos incorporados a la produccibn durante los
Gltimos 20 aflos. S0lo en el Estado de San Luis Potosi, en contraste,
el avmenta de la superficie cubierta de pastizales se limitd o1 18 por
ciento durante las dos décadas, y el de la superficie en prediss, al
13 por ciento. (Véase el cuadro 15.)

la incorporacibn de la frontera agricola y el establecimiento de
potreros para la ganaderia se deriva tambifn de la relaecidn quz existe
entre la superficie territorial total de cada ertidad federativa y la
dedicada a predios agricolas y & pastos.

fCuadro 15
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Cuadro 15

REGION DEL GOLFO DE MEXICO: SUPERFICIE CENWSADA TOTAL Y EN PASTOS

POR ESTADOS, 1940, 1950 Y 1960

(Miles de hectéreag)

9g “8ga

1940 - 1950

Cambio 1940-60

Estadcs _ 1360 (poreiento)
Total Pastos Total Pastos Total Paatos Total Pastos
Tamaulipas 7 013,1 1 693,2 7 686.7 1 669.7 8 114.7 2 188.9 15,7 29,2
Veracruz 5 772.8 1 576.7 6 363.9 1 856.8 7.385.6 2 423.2 27.9 53.7
Tabasco 1 700,7 352.2 1 E88.6 : 726.6 1 980.1 787.9 16.4 123.7
Campeche 4 506.0 341.4 - &4 933.9 692.4 8‘095.0 647.7 79.6 89.7
Yucatfin 2 922.4  82.0 3 286.8 347.1 3 545.2 - 560.8 30,2 583.9
Chiapas 4 031.8 1 233.6 4 855.6 1 4Q4f3 5 399.2 1 622,9 33.9 31,2
Quintana Roo 2 B826.1 28.5 3 854,.8 119.0 4°107.9 141,8 45.3 435.0
Subtotal  28572,9 53056 32.870,3 6 815.9 38 627.7 8 373.2 35.2 57.8
San Luis Potosi 5 548.2 . 2 416.6 5 903.8. .2 698.5 6 279.2 -2 848.7 13.1 17.9
Total 34 121.1  7.722.2  38.774.1 9 514.4 44 906,9 11 221.9 31,6 45.3

Fuente: Censos agricola, ganadero y ejidal de 1940, 1950 y 1960,
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Aproximadamente tres cuartas partes de la superficie total de
Veracruz eran predios risticos en 1940; entonces el 4rea de pastizales
llegaba a una quinta parte del total, y en 1960 a ello se dedicaba una
tercera parte de las tierras del estado, (Véase el cuadro 16.)

En Chiapas, Tabasco y Yucaténgg/ se han registrado cambios més
pronunciades en ese aspecto que en San Luis Potos{.

- Al hecho de haberse incorxporado nuevas tierras al proceso produce
tivo ganadero debe atribuiree en gran parte el dinamismo adquirido por

la ganaderfa.de la regifn del golfo, que sigue observéndoge en casi toda

" la regifén. Ademis se han desforestado amplias zonas en 13s que se ha sem~
brado pasto --generalmente Guinea y Pangola o uno de eilos-—,-con frecuen~
c¢ila por métodos manuales, Se ha acostumbrado sembrar mafz durante el pri-
mer aflo para amortizar parcialmente el costo de la desforestacién.

los patrones de precipitacién (abundantes lluvias durante siete meses,
a las que suceden los '"nortes" los tres o cuatro meses siguientes) favore-
cen la actividad de pastoreo durante todo el afo, como se dijo, Los ani-
males no experimentan pirdidas estacionales de peso como sucede en los
trépicos secos, donde existe una estacién de lluvia claramente definida a
la que sigue una de sequfa extremada,

Al heber coincidido con la répida expansién de la demanda de carne,
circunstancias de disponibilidad de tierras, inexistencis de problemas
instituclonales sobre propiedad y uso de la tierra, y condiciones ¢colé-
gicas extremadamente favorables para la produccidén de forrajes y pastoreo
de bovinos, se ha dade lugar al desarrollo de la ganaderfa de carne en
toda la regién. A ello han contribuido ademfs la red vial, la infraestruc-
tura fisica, el saneamiento de las zonas palddicas, ya aludicdos, la dispo-
nibilidad de crédito pecuario y la experiencia en el manejo de la empresa
ganadera al nivel de gerencias. El potencial productivo estd lejos de
haber alcanzado su éptimo viable en términos de las técnicas de produc-

cién, por lo que a la regibn gandera del golfo se le puede augurar un

No se han podido establecer conclusiones con respecto a Campeche pero
la incorporacién de nuevas tierras a la agricultura y a la ganaderfa
parece haber sido igualmente pronunciada,

/Cuadro 16
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Cuadro 156

BEGION DEL GOLFO DE MEXICO: RELACION' DE LA SUPERFICIE TERRITORIAL CON
LA SUPERFICIE EN PREDIOS CENSADOS. Y EN PASTOS, 1940, 1950 Y 1960

(Porcientos)
1940 1950 1960

Censada Pastos Censada Pastoes Censada Pastos
Tamaulipas 723 gl 9.3 20,9  100.0¥ 27,4
Veracruz 79.3  21.6 87.4  25.5 100,08  33.3
San Luis Potos{ 88,3 38,4 93.9 42,9 99.9 4543
Tabasco 68,9 . 14.3 7646  29.5 80.3 31,9
Campeche 80,3 6.3 87.9 11,2 Y b/
Yucatén 62.8 1.1 75.8 840 81.7 12.9
Chiapas : © 54,2 16,6 = 65.7 - 18.9 65,3 21.8
Quintana Roo " 5546 0,01 75.8 2.3 80,8 2.8

Fuente: Censos agricola, ganadero y ejidal de 194D, 1950, 1960 y censo de
poblacidn de 1960 para superficie de los estzdos,

al La superficie en predios censados es ligeramente mayor que la superficie
total del estado.

b/ La suparficie territorial es "menor" que la superficie en predios cen-

sados 7 de pastizales aparentemente existe una incongruencia entre las
dos.fuentes citadas.

/papel cada
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papel cada vez méAs importante dentro de la oferta globql de carne, y en el
de asbastecedora de las regiones que no logren responder de hecho a una
demanda en crecimiento.

"El panorama futuro de la produccibén de carne en el trb6pico es, en
efecto, desde el punto de vista técmnico y ecoldgico, mucho més halagador
que el de las zonas desérticas o las agrfcolas...” ‘'principalmente por
la precipitacifn que hace posible la creacifn de praderas artificiales de
elevada productividad, y por coincidir los incrementos de poblacibn con

incrementos de produccién forrajera".igj

2. Patrones y estructura de la produccifn

8) La ubicacibn de la actividad ganadera

En la regidn del golfo de Veracruz predomina la asctividad de engords,
que ge efectla esencialmente a base de praderas artificiales de gramineas;
también se dan los tipos de actividad pecuaria~bovina complementarios del
proceso de la ceba, estrechamente vinculados & la misma. A4sf, el rancho
de doble propésito que mantiene dentro de su rebafio una alta proporxcién
de vacas, se ha consolidado tanto para la produccién de leche como para la
del suministro constante de becerros destinados a la actividad de engorde.
También se ha desarrollado una ganaderfa especializad2 en la crfa de razas
puras, en su gran mayorfa Indo-brasil y Brahmen, derivada de la demanda de
animales de mayor rendimiento de carne.

Estos tres patrones de desarrollo ganadero caracterizan por conai-
guliente a la regifnm aunque la "unidad ganadera integral" --becerrcs, leche,
carne-~ estd incrementfndose especialmente en el Norte y el Centro del
Estado de Veracruz, Todavia no se pueden diferenciar claramente, sin
embargo, zonas dentro de la regién dedicadas en especial a cada tipo de

ganaderfa.

30/ De Alba, J.: 'La produccién ganadera y los recursos forrajeros",
México: Sexto curso intensivo de capacitacién en problemas de des~

arrolio econfmico y evaluacién de preyectos, CEPAL-ILPES (mimeo),
p. 19.

/En la
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En la Huasteca se observa una mayor concentracién de engorda espe-
cializada,gi/ y en tal sentido es interesante sefiglar que es poco fre-
cuente en ella la cria de becerros, y que los recibe de estados de fuera
de 1la regifn del golfo.szl

El rancho de-doble propésito, leche-becerro, ha tendido también a
situerse en las zonas de compradores regulares de leche, como lo son, én
primer términc, las adyacentes a los mayores centros urbanos (Tampico,
Veracruz, Villahermosa, Coatzacoalcos-Minatitlén, Ciudad Valles, etc.).
¥y en gegundo, aquellas donde se han instsl ado plantas para la industriali-
zacifn del prcducto.égj

La ganaderfa de crié de raza pura, que es la de menor {mportancin
cuantitativa dentro del conjunte ganadero de la regibn, no tieue localize-
cién especifica hasta la fecha. Existen algunos ranchos especializados

en la cria de animales de raza pura, casi exclusivamente de ganado Cebl y

31/ DPefinir con precisifén la Hussteca como una regifn sociceconémica homo-
gioea resulta diffcil, Dos intentos hechos en este sentido difieren
en lo que respecta a su extenaifSn. El primero incluye cinco munici-
plios de Tamaulipas, que constituirfsn una quinta parte de ella, y el
segundo definidor, no los incluye. (Véanse E. Alsnfs Patifio, Proble-
mas_econdmico-aprfcolas de México, "Zonas y Regiones Econdmicas de
México", julio-septiembre de 1946, pp. 51-104 y Apéndice en octubre-
diciembre, 1946, pp. 127-142; y A.F, Quintanar, Las repioues econémico-
2prfcoias de léxico, Secretarfa de Agricultura y Ganaderfa, 1960
(rimeoprafiadc).) Los conocedores de la Huasteca concuerdan, por lo
general, en que el elemento que define la regidén es el hecho de tra-
tarse de una zona de engorda de ganado por excelencia con cuatro zonas
bien definidas? el este de San Luis Potosf, el norte de Veracruz, el
sur de Tamaul;pas y el norte de Hidalgo. También se puede dividir en
himeda y seca, por el limite del rio Pénuco, con caracteristicas comu-
nes en cuanto a vegetacidn y temperaturas. En términos ganaderos, la
Huasteca Veracruzana registra la mayor produccibn (aproximadamente
150 000 cabezas por afio) siguléndole la Potosina (100 000 cebezas).
Cabe agregar que s6lo una cuarta parte del ganado engordado en esta
regién nace en la misma,

32/ A la Huasteca llegan becerros para engorda -de Tamaulipas, Rayarit,
- Michoacdn y Jalisco,
33/ Una empresa nacional industrializadora de productos léctecs ha estable~
cido en Veracruz, San Luis Potos{ y Tabasco centros de recepcidn de
leche y el servicio correspondiente de recolaccién, enviéndose después

el producto refrigerado a lar plantas de elaboraciém para obtener leche
en polvo y quesos,

] sobre todo
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sobre todo Brahman e Indo-brasilélﬁlque han llegado a adguirir eun aftos
recientes la importancia que gignifica haber convertido a México en un
pafs exportador de los mismos a partir de 1965, aunque dichas exporta-
ciones sean todavia teducidas.gél

En resumen, existe en la regién una tendencia a la especializacitn
de la produccién ganadera por freas determinadas, todavis no c¢larameate
definidas, salvo en la Huasteca y Tabasco donde predomina la actividad
de engorde,

El ramcho de '"doble prop6sito" (leche-becerro) y el "integral"
(leche-becerro-carne) progresa asimigmo, fenfmeno que debe atribuirse
esencialmente al aumento de compradores de leche gue garantizam un precio
estable a través del afio, vy a la paulatina subdivisién de las grandes
propiedades en ranchos de menor extensidn que requieren para su funciona-
miento un flujo de ingresos continuos, por ser de tipo familiar y la
principal fuente de ingreso de sus propietarios.

b) La engords de ganado _
i) Caracterfsticas generales determiﬁantes del proceso. La unidad

individual productora de ganado de carne para atender la demanda se basa
exclusivamente en el pastorec, y recurre sobre todo a praderas de gramineas
tropicales. Las variedades de pastos mds comunes son ante tado guinea

-=en toda la regién--, jaragua y pangola en las zonas de menor precipita-

cién, y slemén, elefante y pard en las muy hiimedas y susceptibles de

inundarse.

34/ En los alrededores de San Rafael, parte central de Veracruz, se ha
desarrollado una ganaderia criadora de Indo~-brasil de sangre pura,

y en el norte de la regién (Huasteca Potosina, Veracruzana y Tamauli-
peca) es considerable el nGmero de criaderos de ganado Brahman puro,
La sede de la Asociacifn Ganadera de Criadores de CebG de la Repfi-
blica Mexicana, que certifica los registros del ganado de raza pura
del pais, estd en Tampico y tiene registrados alrededor de

22 000 snimales de ess raza. _

33/ En 1967 y 1968 se exportaron 550 y 750 ejemplares, respectivamente,
segn datos de la Asociacién Ganadera de Criadores de Cebd. Estas
exportaciones, sujetas a cuotas del gobierno, llegaron en 1969 a
1 000 cabezas. -

/Las favorables .
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Las favorables condiciones ecolégicas para la produccién de forra-
jes permiten el paastoreo durante todo el aflo, y que los animales registren
aumentos continuos de peso. Las pérdidas por mortalidad son retativamente
reducidas (2.3 por ciento en Veracruzggj sunque en el sur de la regifn,
donde el manejo de la unidad productora es menos eficiente, sean mayores).
El predominio de prados de gramfneas, que se manejan para que produzcan
forrajes durante todo el afio extirpando las malas hierbas, unidas a las
condiciones ecolfgicas de ia regién, dasn por resultado una relacibén ani-
mal-superficie (Indice de agostadero) favorable al fluctuar entre dos
cabezas por hectireas (en condiciones 6ptimas de manejo en praderas de
pauzola) hasta 6 hectdveas por animal (Yucatdn). En el'cuadre 17 apare--
cen algunos fndices de agostadero correspondientes a la regifn.

£l manejo de los pastizales ese reduce, por lo general, a combatir
las mnlas hierbas., En el norte se ha extendido bastante el uso de magui-
naria (rotativas) pero sigue predominando la limpia manval, <a in
que se hacen dos faenas gl afio. Mientras en la husateca la Quema cil
potverd hia desaparecido casi por completo, en el sur de Veracruz y em
Tabasco y Yucatdn la préctica sigue siendo comGn. La aplicacifn de herbi-
cldas es casi totalﬁante desconocida. , . )

7 Se est8d comenzande a generalizar la rotacién de potrercs. Como no
se conoce todavia el tamafio 6ptimo de los mismos en lo que respecta a la
produccién forrajera méxima por unidad animal, la extengidn de los mismos
‘presenta en la actualidad considerable variacifn (desde 15 a 20 hectireas
en las explotaciones de mayor eficiencia, hasta mfs dz 100 hectéreas en
Tabasco y Yucatén). En los ranchos de mayor extensifn, que pasan de

600 hectfireas, se acostuumbra mantener parte de los pastizales en low que
predominan los arbustos y otras plantas no forrajeras ("agbstadatos"),
sin cuidado zlguno. .

36f 8. Chézaro, Some Production _and Hatketigg Practices of Beef Cattle
Producers in the State of Veractuz, Mexico. Southern Lilinois
University, Master of Science Thesis, 1968 (mimeo), Pp. 77-78, y
cuadros 25 y 26,

/Cuadro 17
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Cuadro 17

REGION DEL GOLFO DE MEXICO: INDICES DE AGOSPADERO EN ZONAS SELECCIONADAS

(Hectéreas por unidad-animal)

Zona y variedad de pasto Cantidad _ Observacionés

Huasteca Potosina
Agostadero 4=5 : Pastizales naturales sin manejo.
Ramoneo. Arbustos,

‘Guinea 1 Zona himeda. Se reduce en un

0.5 50 por ciento en zona seca
Pangola 0.5 Condiciones 6ptimss de manejo
En general 2-2.5 Promedio para la Huasteca

Tuxpan, Ver.
Guinea ' 1-1.5 Ranchos de engorda

San Rafael, Ver. :
Guinea 1-0.5 Zona alta precipitacibén. Rancho
de cria de raza pura

Acayuéan, San Juan Evangg-
lista, Ver.
Guinea 1-1.5 Ranchos de engorda
Alemin y pard - : 0.5 Zona inundable., Pastoreo posi-
ble gdlo durante 7 meses al afio

Villahermosa, Tab. _
Guines 1.5-2 Ranchos de engorda
Guinea y pard - , 5 Zonas inundables

Yueatén, Oriente del Estado
Guinea . b-6 Epoca de extrema sequia de
: , febrero a mayo '

Fuente: Cbservaciones de campo.

/En eatrecha
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En estrecha relacidén con el mejorsmiento de los pastizaeles y con el
manejo eficiente --que indudablemente estd logrindose en la regibén del
golf o~ -ge ha producido un ganado sui_generis, mezcla de Cebl con Pardo
Suizo, en extremo interesante. La cruza se ha impuesto esponténeamente a
medida que ha ido aumeatando el rancho de doble propésito, leche-becerro
Las cruzas se efect@an a nivel de rancho en forma empirica, pero atendién-
dose ciertas caracteristicas genéticas que el operador conoce por experiencia,

El producto de esa cruzaz produce entre 3 y 5 litros de leche por dia,
¢nicamente a base de forrajes, y 21 mismo tiémpo proporciona becerros robus-
tos que facilmente alcanzan los 200 kg de peso en el momento del destete,
que se efectla entre los 8 y los 9 weses. Por su alto porcentaje de sangre
cebli, ese ganado resiste las inclemencias del clima tropical y en especial
las enfermedades inducidas por la garrapata, El aumento de peso anual es
también elevado y alcanza en condiciones de manejo eficieﬁte, 425 kg al afio
y medio del destete. 8Su rendimiento de carne en canal es del 55 al 59 por
ciento, que se'ccmpara con el de los ganados europeoc especializados y
supera el del animal criollo (entre el 44 y el 48 por ciento). El tipo de
ganado que se ha venido desarrollando empfiricamente en la regién relne por
consiguiente todag las caracter{sticas que a los ganaderos interesan para’
lograr ingresos Sptimos. '

De hecho, la cruza se inicié en la parte central de Veracruz y de
ella se ha ido extendiendo a casi toda la regi6n; en Tabasco es poco fre-
cuente, y en Yucatdn casi desconocida todavia, En estoes estados el ganado
de tipo cebG predomina en las fincas comerciales. _En la zona henequenera
de Yucatén abundan los animales criollos de bajo rendimiento, base impor-
tante de los ingresos de los ejidastarios de la zona.

El interés que tiene todavfa para la regi6n el establecimiento de
nueves pastizales, justifica algunos comentarios al respecto, Se estable~
cen nuevos pastizales en dos tipos de terrenos, los cubiertos de bosques y
los "agostaderos", que pudieron ser praderas o campos de cultivo y al quedar
sbandonadas . regeneran la vegetacién autSctona. En el norte de la regifén
1a desforestacién se efectia con maguinaria; en el sur, manualmente,

Talada la vegetacifn original, se quema, y los &rboles utilizables para

/postes o
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postes © para aserradero, se venden.gz/ En la cuenca del Papaloapan y en
Tabasco, es poca la madera que se aprovecha por la falta de aserraderos,
En el sur de 1a regién, después de la tala y quema, se siembra durante
un afio mafz conm el cual se cubren parcial o totalmente los gastos que
causa la desforestacién y la siembra del pasto, Una de las razones por las
que se prefiere el guinea a otras variedades, especialmente el pangola, es
el bajo costo de su siembra y la facilidad con que se propaga durante el ..
el primer afic por su resistencia;ggl

La instalacifn de tuevos pastizales en terrenos gque scaban de des-
forestarse se estd efectuando en toda la regién y con mfis intensidad en
el sur (Cuenca del Papaloapan, Tabasco y Yucatén) y se espera que as{
sigua haciéndose todavia durante bastante tiempo en el futuro. En el
norte, se estima que la cantidad de "reservas forestales" equivalén apro-
ximadamente a2 una cuarta parte de las tierras en pastos, y se considera
que la extensitn de estas tierras pasa en el sur del 50 por clento de los
pastizales actuales,

Sea cual fuere la cantidad de estas, 'reservas', corresponden sin
duda a grandes extensiones de las cuales se pueden esperar importantes

aumentos forrajeros, y los naturales incrementos de la produccién de

37/ En la Huasteca Potosina, una empresa de elsboracién de productos de
madera prensada adquiere los derechos de desforestacidn de los tetre-
nos que van a ser convertidos en pastizales, Utiliza totalmente la

madera, entregéndosele al propietario el terreno limpio de la vegetacién

original, Esta empresa, que opera desde la década de los afios 40,
ha contribuido notablemente a la expansién de los pastizales en la
huasteca potosina y veracruzana, al haber permitidao el pago del dere-
cho de desforestacién a los ganaderos cubrir los gastos de siembra
de los pastos. Al desaparecer durante los Gltimos aflos las tierras
a desforestar, la empresa ha tenido que recurrir z la siembra de
vastas zonas de eucaliptos para asegurarse una fuente continua de
materia prima.

38/ Los gastos de desforestacién de una hectérea son:

Pesos
Vegetacitn arbérea densa, con méquina 800 a 1 000
Vegetacibn arb6rea densa, manual 600 a 800
Vegetacién liviana (agostadero) 400 a 500

El costo por hectdrea de la siembra de pangols son unce 600 pesos, y
el de guinea, de 100 a 150 pesos.

fcarne,
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carne. La tendencia a aumentar la'pfoduccién regional a base de la incor-
poracidn de nuevos pastizales en lugar del uso més intensivo de los recur-
508 en explotacién debe atribuirse al precio relativo de los factores-
insumos. Siendo la tierra en bosques el recurso wis abundante y més fécil-
mente aéequible; y por consiguiente el relativamente més econfmico, se com-
prende que tienda a utilizarse cada vez en mayor cuantfa a medida que se
incrementa la demanda global del producto (carme), Mientras existan emplias
reservas forestales ﬁue puedan convertirse en pastizales.sin excesivos coz-
tos, los aumentos de la produccifn se derivarfn esencialmente de dichas
tierras.

En alpunas zonas‘especificas del norte de Veracruz y de la Huasteca
las reservas se encuentram, sin embargo, précticamente agotadas, por lo
que la unidad de explotacién individual tiene que recurrir en ellas a un
empleo més intensive de las disponibilidades que se traduce en un mane jo
whs efectivo de los recursos forrajeros, en la sustitucifn de mano de obra
por maquinaria para el deshierbe de los pastizales, en una mayor atencién
sanitaria del hato, una seleccifin més cuidada de los animales destinados a
la engorda, etc. .

La adopcibn de estas pricticas se refleja en fndices de mortalidad

menoras y en mayores incrementos de peSO.égj

ii) Las economfias del proceso de enporda. En el proceso de engorda,
dos factores bésicos do“erminan estratégicamente la actividad de la regién

- del golfo de México: las condiciones y el ménejb de los pastizales y las
caracteristicas de la oferta del becerro que se va a cebar.

Cuando se sefiala que uno de los dos factores esenciales en la
engorda de ganado @s la condicién y el manejo de los pastizales, debe con~
siderarse que en la regifn existe una graﬁ gama de microclimas que deter-
minan la produccién forrajera, aparte de la forma en Que maneja los pasti-

zales cada ganadero en particular; de ello se derivan precisamente las

3%/ En el estudio de 8. Chdzaro, op. cit. se sefiala que en el norte del
estado de Veracruz existen tasas de incremento mfs aceleradas e
indices de mortalidad menores que en las otras zonas.

Jdistintas
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distintas tesas mensuales de aumento de peso por unidad animal, que osci-
lan entre 16.6 y 7.5 kg. El manejo adecuado de las pastizales aumenta
sensiblemente su capacidad forrajera y se traduce en una mayor produccién
de carne tanto en términos de tiempo como de unidad superficie,

Por lo que respecta sl insumo-factor del broceao de la engorda
«-gl becerro-~, la estructura de su oferta ha experimentado asimismo nota-
ble modificaciones en afios recientes, A medida que la demanda por el pro-
ducto "terminado" fue en aumento, y la de becerros,por consiguiente, empe-
zaron a presentarse problemas con respecto al abastecimiento que dieron
lugar a un incremento sostenidc de los precios y a modificaciones de la
estructura productiva de la ganaderfa regional. Ambos fenémenos se han
observado con mhyor intensidad en la Huasteca.

Durante los Gltimos afios los precios de becerros para la ceba (ani-
males de 8 a 9 meses y unos 200 kg en pie, a los que se denomina “mamones™)
se han incrementado del 40 al 50 por ciento,ﬁg{ aumento que ha sido trasla~
dado en parte al precio de animal "terminado', y absorbido en parte por la
operacibén de la engorda, reduciendo el margen de ganancia del garadero o
incrementadno la eficiencia ael mane jo.

La pronunciada variedad regional que existe respecto a los diversos
- patrones de aumento de peso por unidad animal, y su relacifn con la “utili-
dad bruta", ya sea total, por unidad-superficie, o por unidad-animal, se
pueden observar en el cuadro 18,

Los datos acusan a primera vista una estrecha relacifn entre la tasa
wensual de aumento de peso y la utilidad bruta mensual por unidad-aninal.
Cuanto mayor es la tasa meyor es la utilidad. (Casos A, B, D, E, F.)

Pero al comparar la primera de estas variables eon la "utilidad total" se
aprecian pronunciadas discrepancias, Asi, por ejemplo, el casc A que
registra un incremento de pesoc mensual del 6.5 por ciento ~--el més alto

del grupo-- registra una ganancia de 1 037,50 pesos por unidad-animal,

40/ Informacifn recogida en la zona norte indica que en 1966 el precio
por un becerro de las caracterfsticas indicadas era de 800 a
850 pesos. En la actualidad los precios fluctfun entre 1 200 y

1 300 pesos por animal.
/Cuadro 18
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mientras en el caso D el aumento es del 4 por ciento mensual y la utilidad,

de 1 582 pesbs.ﬁli

41/ Debido a la causa-efecto que indudablemente existe entre los fendmenos
netamente ffsicos del proceso de la engorda.y los resultados econfmicos
de la misma, se calcularon correlaciones a base de los datos del cua-
dro 18. Se opté por relacionar la duracifn de la engorda (x), el
aumento de peso (z), el peso inicial (w), y la capacidad forrajera
-~fndice de agostadero-- (t), con la utilidad bruta total por unidad-
animal (y).

Los Indices de correlacifn r = Xy obtenidos fueron:
(x°) (y4)
r = 0,61
yx
r

0.92
yz
r = 0.39
yﬂ
r Q.14
r = 0,059

yt
zt
., =79 -

' "Xt
y los coeficientes de variacitén (s _):
X

t 0% z w ot

0.195 0.264 0,160 0,151 0,468
La "utilidad bruta' por unidad-animal acusa una estrecha correlacién
con la duracidén del proceso de ceba y con el aumento de peso mensual,
como era de egperarse. $in embargo, el pesc inicial del animal al
entrar 2 la engorda ne influye sobre la variable dependiente. Debido
a que el aumento de peso se produce en funcibén de la capacidad forra- .
jera de log pastizales, es de suponer la existencia de una estrecha
correlacién entre "t" e 'y'". Paralelamente, deberfa existir en con-
diciones Sptimas de manejo una relacidn estrecha entre el indice de
agostadero (t), el aumento de peso (z) y la duracién de la engorda
(). Los coeficientes de correlacién obtenidos no indican estas
gituaciones, excepto para r__. Asf, respecto aT y t se obtiene
un cceficiente de -0.14, 1nﬁ£cando que entre los casos observados
n existe relacién entre capacidad forrajera y utilidad bruta de
la explotacidng tampouco entre el incremento de peso y el indice de
agostadero. (rzt = =0,059.)

{La interpretacidn
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La interpretacifn de los datos del cuadro 18 debe hacerge con cautela
por las limitaéionas de las observaciones, pero, en téminos generales, indi-
can que el manejo del "recurso fnrraje’ se efectfia en la regidn a bajos nive-
les de eficiencia, estando su capacidad productiva poco relacionada con los
resultados econémicos de 1ls engorda (expresados éstos directamente en térmi-
nos de la utilidad bruta por unidad animal, e indirectamente por el aumento
de peso). La informacibn revela asimismoc una variacifn de més del doble de
la utilidad bruta por hectlrea que por unidad animal,jgy lo cual es reflejo
de las diversas condiciones ecoldgicas de la regidn y en especial de las
distintas précticas de manejo aplicadas a nivel de finca de que se derivan
las variaciones observadas, |

Estas précticas, por el tamafio de los potreros, la variedad de pas-
tos empleados, la densidad ganadera por unidad de superficie, los sistemas
y frecuencia de deshierbe, etc., determinan la utilidad de la operacidn |
dade €] momento en que en la "funcién de produccifin® de la engorda, como
se practica en la regifn, el pasto es determinante., No se emplea alimento
adicionzl alguno (grano o melazas) excepto el complemento de sales
minerales,

La combinacién de los diversos insumos a nivel de finca de la ganade-~
rfa de engorda a base de pastoreo, como la practicada dentro de la regifn,
es tecnolégicamente poco complicada. Los rubros esenciales del gasto
corriente son la manc de obra, la limpia, el deshierbe de los potreros,
las sales, los gavrapasticidas y las medicinas..

Sefialar costos de produccidn por incremento de unidad de peso o por
animal resultarfa arriesgado ante la heterogeneidad de précticas de manejo '
y los resultados que se obtienen, En el norte de la regifn, donde se prac-
tica la "venta" de pastos, la tarifa usual oscila entre 20 y 30 pesos men-

suales por animal, que pueden ser indicativos de los niveles de costos del
sector, '

42/ Los coeficientes de variacién obtenidos fueron:

S 2 0.583 Z = 0,222
X, a,

/Posibles mirgenes
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Posibles miArgenes de utilidad por unidad animal, a través del pro-
ceso de engorda, se anotan en el cuadro 19, '

De acuerdo con la ubicacién del casc, a las explotaciones del sur
(Veracruz sur-Acayutlén y Tabasco), casos F, G y E, se les gefiala un costo
de 33 pesos mensuales por unidad animal por registrar niveles menores de
gaatos (especialmente, el precio mis bajo de la tierra y del valor del
becefro) mientras a las demfis, todas localizadas en el norte, se les seflala
uno de 38 pesos. Los datog no pretenden representar, en ningln caso, la
situacidén actual de la regién entera, por no tratarse de una muestra repre-
sentativa ni sér los costos indicativos de los probables mirgenes de utili-
dad obtenibles en la engorda, al no estar basados en clilculos detallados
 en encuestas.

De cierta significacién parece ser el hecho de que la duracitn del
proceso de la ceba no se encuentre relacionado con el resultado econémico
de la actividad, Asf, la mayor utilidad se obtieme en perfiodos de 24 y
23 meses, respectivamente (casos A y B), mientras periodos més breves
(casos A y E) registran utilidades que se encuentran aproximadamente en
¢l centro de la distribucién de los casos presentados,

De la informacidén parece deducirse que la relacifn que se establece
entre el precio unitario de adquisici6n del becerro y el de venta del ani-
mal “terminado" llega a incidir sobre Ja utilidad, con lo cual se prescin-
dirfa y menospreciarfa la importancia del manejo del recurso-forraje.

La informaci6én presentada impide establecer conclusicmes sobre la
incidencia de las diferentes variables que determinan la operacidn de
ceba, pero seflala la necesidad de analizar mfs a fondo el fenfmeno efec~
tuando investigaciones al nivel de explotacién. También se deriva de la
misma que no son simples las relaciones de causa a efecto que existen
entre las variables, porque influyen tanto sobre los rendimientos econémi-
cos como sobre el manejo técnico de los hatos en diferentes condiciones,

La rapidez con que se ha expandido la actividad ganadera se ha debido
seguramente & esas circunstancias. Los ingresos que proporciona un rancho
comercial, ademfs de utilidades "adecuadas" o satisfactorias, permite al

empresario reinvertirbs en parte para mantener la capacidad productiva de

/Cuadro 19



CEPAL/MEX/72/3
Péag. 102 ;

Cuadro 19

REGION DEL GOLFO DE MEXICO: MARGENES DE GANANCIA PCR UNIDAD ANIMAL
EN CASOS SELECCIONADOS :

(Pesos)

Caso Ueilidad Duracién engorda Costo a/ Utilidad

bruta (meses) engorda  neta
D 1 582 24 912 670
F 1 385 23 759 626
c 1 293 ' 18 684 609
c 1 10720 27 891 216
A 1 037 13.5 513 524
B 1 010 24 912 - 98
E gast/ 12 . 3% 489

Fuente: Guadro 18 y observaciones de campo.

al Para casos F, G y E a razén de 33 pesos por mes por unidad
animal, Para D, C, A y B, a razdn de 38 pesos por mes por
unidad animal. )

b/ Casos ubicados en el sur de la regiédn.

fla expldtaci&n.
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la explotacién, Dichos niveles de ingrescs estin relacionados con las eco-
nomf{as de eacala que, dentro de la regidn, se inician al parecer con las

explotaciones que pasan de 350 hectéreas.

1ii) Factores institucionales gque condicionan el Erocéso de engorda
en la regiSn del golfo, Tenencia de la tierra. No se observan en la

regién, en términos generales, problemas de importancia relacienados con la
tenencia de la tierra y con la propiedad, como sucede en otras regiones '
ganaderas de México y especialmente en el norte del pafs. El hecho se _
debe muy probablemente al de haberse encontrado la regifn, durante los perio
dos de mayor convulsidén de la reforma agrarias «~en los aiios 1930 y 1940,
despoblada en gran parte por lo que no llegaron a crearse intereses anta-
gbénicos entre campesinos y propietarios en las extensiones mayores. No
significa ello gue la situacién de la propiedad genadera deje de tropezar
con dificultades. Las leyes agrarias que regulan el tamafio Sptimo de dichos
fundos --especificado en términes de la "superficie necesariz para mantener
500 cabezas de ganado mayor o su equivalente en genado menor'-- no se opo-
nen al desarrollo de la engorda en general pero existen zonas de la Huagteca
y del centro de Veracruz donde se suscitaron conflictos agrarios en afios
recientes, especialmente invagiones de ciertas propiedades de tamafio comer=-
cial, afectfindose la "seguridad" de los ganaderos de las zonas inmediatas

al fundo invadido. 81 estas invasiones se repitieran, en igual medida cam-
biarfa de signo la tendencia a invertir en la propiedad dentro de la zona.
Se trata, sin embargo, de una excepcifn en la regiém del golfo,

El tamafio general de la propledad ganadera pocas veces excede de los
lfmites sefialadas por la legislacibén. Salvo excepcién, apenas existen ran-
chos ganaderes de més de 600 hectéreas, aunque la propiedad comefcial espe-
cializada en la engorda con superficies menores de 300 hectiress también es
poco comlin, Ahora bien, la extensién de la propiedad ganadera irafectable
se fija, como es sebido, en los términos de las "500 cabegzas”. Aunque
todavia no se han dado a conocer los resultados de la "Comisién Técnico
Consultiva para la Determinacién Regional de los Coeficientes de Agostadero",
los ganaderos consideran que al relacionarse las condiciones agrostolSgicas

de la regién con los tamafios de ptopiedad existentes hsbré de definirse la

/ "pequefia
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‘"pequefla propiedad ganaders" muy piobablemente dentro de patrones 4pro- -
ximados a lcs que existen en la actualildad,

Sin embargo, cuando el tamaflo de la propiedad excede claramente del
limite de "las 500 cabezas” y se presentan posibilidades de “invasién”,
los propietarios han recurrido:

1) Unas veces a mantener parte de la propiedad en “agostadero", es
decir en pastos naturales no me jorados, de baja capacidad forrajera, para
gue se produzca naturalmente una relacién superficie-unidad animal baja y
se iﬁcremeqte pof consiguiente el §rea necesaria "para mantener las
500 cabezas". Esta situacifn implica patrones de ceba especiales ¥y
mantener el ganade durante perfodos prolongados en los "agostaderos” para
qua sea "terminado' en pastos artificiales. . Al parecer, el costo de produc~
cién por unidad animal resuita asi mfs alto por requerir mayores insumos de
mane de obra y dar lugar a problemas de control de enfermedades.

2) Otras veces, al alquiler de Eaatés, exploténdOSe.la vropiedad a
baSe‘de medianerfa en el sentido‘de aportar el duefio Ios pastizales y el
arrendatario el ganado para la ceba; también se hace carge de los gastos
de operacién (mano de obra, medicinas, sales, ete. ) . E1 valer del peso
adquirido en la engorda se divide por partes iguales entre propietario y
arrendatario,

3) En orras ocasiones al 2lquiler de la tierra, en la forma de ren-

tarla e base de 25 a 35 pesos mensuales por cabeza, haciéndose cargo el
arrendatario de los gastos de la ceba y del mantenimientc de los pastizales.
Esta modalidad ha implicado que personas ajenas a la ganzderfa se interesen
en ella por las gahancias que pueden obtener, pero parece haber perjudicado
la capacidad forrajera de las tierras. |

4) Se ha'rgcurrido, en fin, a subdividir lepalmente la propiedad

entre par;gntes,dél dusfio, con lo cual el fundo se divide en varias unida-

des de propiedad aunque se administre como uns sola entidad productiva,

En las zonas de la regi6n donde se manifiestan presiones de la pobla-
cibén agraria, se atribuye la tendencia a la egpecializacibn en la engdréa .
al hecho de ser ¢l ganado un capital fﬁcilﬁente convertible en efectivo, y
a no requeri; este tipo de explo;aci6n inversicnes cuantioszs en capital
fijo.

/Pueden sufrirse
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Pueden sufrirse en todas estas formas pérdidas menores, de presentarse
problemas agrarios, pero al mismo tiempo dan lugar & una eficiencia produc~
tiva menor al limitsrse las inversiones de largo plazo que se requeririan
para aumentar dichos niveles ¢ invertirse fuera de los sectores rurales los
beneficios obtenidoo en la ganaderfa.

El crédito, Ha contribuido a reforzar la actividad ganadera regional
el crédito que se concede a los productores. Al ser la engorda, como pré-
tica de la zona, una actividad de especializacién cuyo insumo de mayor valor
--aparte de la tierra-- es el ganado objeto de la misma, se ha desarrollado
un sistema de crédito dirigido esencialmente al financiemiente de la adqui-
sicifn de animales, La banca privada y la oficial han establecido lfoeas
especificas destinadas a satisfacer la demanda latente con este propbsito,
entre las que destaca la cxpansifn de los programas del Fondo de Garantfa
y Fomento para la Agricultura, Ganaderfz y Avicultura, entidad dependiente
del Banco de México, especializada en el‘deacuento de créditos sgropecuarios,

Los ganaderos obtienen fAcilmente fondos crediticios para la adquisi-
cién de ganado, cuando les resulta diffcil obtener a largo plazo, para
inversiones fijas, los llamados créditos refaccionarios.

El crédito para ia engorda se otorga a base de animal (becerro)
adquirido, por un monto de 1 150 a 1 250 pesos por unidad, més 30 pesos
de seguro. Con un interfs del 10 sl 11 por ciento anual, se conceden
hasta dos aflos para la amortigacién del crédito, entreg@ndosele al solici-
tante el 50 por ciento dei mismo al ser aprobado y el resto cuando un fun-
cionario del bancn revisa la adquisicién,

A través de programas del Fondo de Garantfa se estd llevando a cabo
en la Hussteca y en el sur del Estado de Veracruz una notable expansién de
la actividad ganadera qué tiende & incrementar la actividad de engorde y a
diversificar e intengificar la ganaderfa en todos sus aspectos. Para estos
fines se han obtenido ademés fondos del Banco Mundial (BIRF) y de la

Alianza para el Progreso (ALPRO).QQ!

43/ En la liuasteca norte de Veracruz el Fondo de Garantia descont6 crédi-
tos ganaderos por aproximadamente 87 millones de pesos en 1968, el
30 por ciento de los cuales se destin6é a mejoras y el resto a la sdqui-
slcidn de ganado de engorda. De los fondos dedicados a mejoras, el
esteblecimiento de praderas artificlales absorbié el 20 por ciento
aproximadamente, siguiendo en oxrden de importancia las obras hidrduli-
cas (pequefias presas, pozos, bombas), las construcciones rurales de
cercas, la desforestacifn y la adquisici6n de maquinaria agrfcola,

/La oferta
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La oferta de_fouﬂos"crediticios a coxto plazo, y‘muy especialmente
la facilidad con gque pucden obtenerse, ha influido sin duda en 1a activi-
dad de engorde de la regiSn. En este gentido, debe temerse presente que
la banca privada considera de "bajo riesgo" la ceba, lo cual, ademis de la
'solidez financiera del ganadero-engordador, se debe al hecho de tratars:
de un capital que ofrece a la banca répida rotacibn --dos aflos miximo-- y
de bajo riesgo (por el seguro obligatorio y por la garantfa de fScil con-
versién l1fquida). La expansi6n de las actividades de¢ descuento de "pape-
les ganaderos" por el Fondo ha ifmpulsado més todavia en afios recientes 1j

del sistema crediticio a corto plazo destinado a la actividad de
la caba, -

Ne se dispuso de informacidn pfecisa sobre la magnitﬁd e importancia
del crédito no institucional, pero, en opinién de algunos conccedores,

a) aproximadamente el 60 por ciento de los ranchos de engorda operan con
créditos de la banca privada; b) més o menos el 25 por ciento de las opera-
cionezs de ceba se autofinancian, y ¢) el 15 por ciento restante recurre &
un prestamista no institucional (generalmente algln comerciante local) que
se dedica a pequeflas operaciones que raras veces sobrepasan los 100 anima-
les, de las que son objeto personas de antecedentes crediticios inconvenien-
tes o ejidatarios, & base de un interés muy variaﬁle_pagadc como porcentaje
del valor del amaento del peso, que puede llegar hasta el 30 por ciento del
mismo; los compradores de ganado no suelen actuar como prestamistas.

La f£facilidad de la obtencién de financiamiento a corto plazo ha con-
tribuido, como se dijo, a ia capitalizecién de la ganaderfa. Aunque ésta
ha sido canalizada al parecer hacia los actives fijos que llegan a tener
inmediata influencia sobre el répido awmento de peso --a, dicho de otra
manera, llegan a influenciar a corto plazo--, se estd operando una ecumula-
cién de capital dentr> de estos términos, Dichos activos consisten esen-
cialmente en pastos, cercas, e instalaciones para el suministro de asgua.

En resumen, el financiamientc no podrfa considerarse obstéculo §ata
el desar:olio de la ganaderfa de la regi6én, aunque por la forma en que
estd estructurado implica por una parte la adopcién de tecnologfas que

deben optimizar los ingresos a corto plazo, y por otra la desatencifn de

{ factores que
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factores que condicionan el aumento sostenido de la productividad econé-
mica a largo plazo, bien en lo que respecta a la explotacién individual

0 bien a la industria ganadera en conjunto.

¢) La ganaderia de doble propésito

En pédginas anteriores se han seflalado algunas caracter{sticas de las
explotaciones especializadas en la crfa de becerros, en la produccién de
leche, ¢ en smbas actividades, asf{ como en la produccién de novillos
"acabados' para la matanza,

A tres circunstancias se debe atribuir la rdpida expsnsién de estos
dos tipos de explotacifn ganadera: 1) al sensible incremento del precio
del ganado mambén-becerro para la engorda; 2) s la construccién de la red
vial secundaria y terciaria, que ha facilitado el mercadeo de la leche
cruda; y 3) a la pavlatina subdivisién de la gran propiedad a que han dado
lugar las herencias,

La explotacién pecuaria de doble propbésito requiere una combinacién
de factores y una estrategia adminigtrativa muy diferentes a las de los
ranchos especializados eu‘la engorda. Como genera su producto, o gran
parte del mismo, de maners continua en vez de escalonada, (como lz espe-
cializada en la ceba) exige una fluidez continua y mayor de los factores-
insumos. No s6lo requiere mayor cantidad de mano de obra y de complementos
alimenticios, sino un empleo més intensivo y "cuidadosgo' del recurso
forraje. Cembia asimismo la composicifn de las inversiones entre capital
fijo y variasble, ademfis de necesitar un flujo continuo de capital de tra~
bajo derivado de la produccién de leche.

Este tipo de explotacifn de mGltiple proplsito ha acusado bajos ren-
dimientos fisicos en lo que respecta a la produccién de leche, al ser
excepcional el rancho donde se obtienen més de 5 litros por vaca; ello
debe atribuirse esencialmente: a) a la utilizacién de'antmalea que no
son productores especificos de leche (generalmente predomina la cruza
ceb-pardo suizo); b) al clima’/tropical, que caracterizan elevadas tempera-
turas, y a8 enfermedades inducidas por la garrapata que reducen los rendi~

mientos; ¢) a la alimentacifén casi exclusiva a base de pastoreo de

/gramineas
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gramineas que carecen de los elementos nutritivos esencisles para elevar
tales rendimientos; y d) a la falta de un sistema de mercadeo donde se
sefialen precios distintos a las diferentes cal#dades del producto,.

86lo es pasteurizado un porcentaje relativemente pequefio de la tota-
lidad de la leche; en su mayor parte se destina a la 1ﬁdustrializacién
bajo la forma de pelvo o condensada. En las cercanfas del centrs urbeno
- wis imﬁortante‘de la regibn, el puerto de Veracruz,lla leche se vende al
pﬁbiico en pu estado natural (leche "bronca') a través de mayoristas.

La manufactura de quesos a nivel de finca sblo se produce én zonas aisla-
das con vias de comunicacifn todavia insuficientes, La.falta de una
sequia prolongada evifa ios altibajos pronunciados en la produccién

de leche, que se oBsérvan en los trépicos.

Como ya se ha dicho, el rancho de doble propésitc no guele exceder
de las 300 hect&reas y raras veces contiene rebafiog mayores de 100 cébezas.
La produccién de leche para la venta resulta disminuida por la crianza de
becerros para la engorda, a 1los que se deja la mitad de la leche de la
madre, Como consecueﬁcia, resulta elevada 13 tasa de mortalidad de los
anin:ales jévenes, o se produce un desarrollo raquitico de los mismos por
falta del alimento que necesitan. Esta situacidén podrfa remediarse ali-
mentando complementarismente los becerros con las leches artificiales de
tzjo costo que existen en el mercado, 4 '

Aunque el becervo mal aiimentado raras veces llega a destetarse antes
de los 12 meses, edad a 1a que han adquirido un pesd de alrededor de 170 kilogra _
mos en pie, el precio pagado por los engordadores por este insumo compensa
ese Inconveniente puesto que en 1969-70 oscilaba entre 1 1C0 v 1 300 pesos
por cabeza, en pie, en la finca de e¢rfa. Los preclos de estous snimales se
han incrementado en aproximadamente un 40 por ciento durante los Gltimos
afios, A h '

Una tercera parte de los ingresos derivados de la expiotacién de
doble ﬁrovﬁsito procede de la venta de'lecﬁe; otra tercera parte, de las
ventas de becerros para engorda, y el resto, de las vacas de desecho ¥
becerros hembras. El ingreso que se obtiene por unidad de superficie de

este tipo de explotacién se calcula entre 300 y 350 peccs, razén entre

[otras por
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otras por la que los ranchos de menos de 300 hectireas tienden a especiali-
zarse en esta actividad, En las fincas especializadas en la engorda se
calcula una utilidad neta anual por hectérea de 220 a 260 pesos. Como el
empresario tiende a maximizar su ingreso total y no el ingreso por unidad

de superficie, se observa una tendencia de las explotaciones con superfi-
cies mayoreg a las indicadas a la especializacifn en la ceba, que se consi-
dera mis productiva, Aparte de ello, el rancho de doble propfsito obtiene
un flujo de ingresos casi continuo a lo largo del aflo por la venta de leche,
que es egenclal para el pequefic ganadero que no suele contar con otra fuente
de ingresos a diferencia del propietario especializado en la engorda,

La leche de la regifm se vende a tres tipos de compradores: una empresa
nacional que-la utiliza para la elaboracién de otros ptoductos,‘pasteuriz&doras
de algunas de las ciudades més importantes de la regién, y comerciantes-distri-
buidozes de leche 'bronca" en poblados menores y en ciertas ciudades, entre
ellas Veracruz, Es decir, el pequefio productor se enfrenta a una situacidén de
monopsonio y carece de poder de regateo frente al comprador de su producto.
Todavia no se han unido grupos-de productores de leche para obtener mejores pre
cioa por el producto, ni se han foémado cooperativas para proczsarlo
directamente,

Una de las razones por las que los rendimientos por unidad de animal de
leche se encuentran en niveles tan bajos puede ser la falta de los incentivos
derivados del establecimiento de precios diferencialeg para distintas calida-
des. La estructura del mercado no permite al productor m#s alternativa que la
venta de la leche, a pesar de las dificultades técnico=ambientales que repre-
senta su prcduccifn en el clima tropical en que se desarrolla.

~ De todas meneras, con un mercado potencial de leche como lo es la regifn
misma y el nacional, la produccién del artfculo tendrfa que ser impulsada deci
didamente, aunque para ellc hubiese que modificar la estructura actual del mer-
cado., Aumentos de productividad al nivel de finca implican congsiderables inver
siones; se necesitard adquirir animales de mayor productividad, modificar la
alimentacifn del ganado a base de concentrados y granos, msnejar potreros en
forma ns intensiva y construir imstalaciones més adecuadas; también se precisa
ria disponer de naves de ordedio tecnificadas que garantizasen un producto higié
nico. En otras palabras, convendrs modificar la actual funcién de produccibn a
base de una mayor intensificacibn de los insumos de capital, pero para ello tal
vez se requiera aumentar el precio de la leche cuyos niveles actuales fluctfian
entre 0.95 y 1,05 pesos por litro, Debe considerarse de importancia estratégica,

en este sentido, proporcionar mayor poder de regateo al productor,
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3. Aspectos adicionales de la ganaderia del golfo
a) E}l ejido

En los ejidos de la regibn dellgolfo, la ganaderfa de carne o de
doble propdsito sélo tiene 1mportaﬁéia relativa como actividad generadora
de ingresos, Los ejidos, eﬁ general netamente agricolas, se especializan
en muchos casos en los cultivos tropicalés comerciales de “rapido ingreso"
de las diversas zonas de la regibn (citricos, cafla, mangos, café, etc.).

El ganado de los ejidosse reduce a unos cuantos animales de escaso
rendimiento lechero, que se destinan sobre todo a complementacidén del ali-
mento familiar. En los ejidos del sur de la regifn ~--cuenca.del Papaloapan.
Tabasco-~ donde existen todavia tierras sin cultivar, se practica Gnica-
mente un pastoreo extensivo en los pastiialea con zacates autdctonos de
bajisimo rendimiento llamados “agostaderés".

En tales condiciones, diffcilmente se puede desarrollar una ganaderia:
que proporcione rendimientos econbfmicos satisfactorios. El elevado riesgo
que supome por la alta mortalidad de los animzles ~-no se aplican ni las
mds elementales precauciones sanitarias--, algunos ejidos han preferido
rentar sus tierras de pastos para la engorda especializada que, por lo
general, se ve obligada a hacer inversiones para mejorarlas antes de ini-
clar la operacidn de la ceba.

Aunque no se disvone de datos precisos sobre el arrendamiento de
tierras ejidales --al parecer mfis comlin en el sur de la regifn--, el hecho
implica la posibilidad de establecer explotaciones ganaderas em el sector
ejidal.&ﬁz La ganaderia aporta ingresos por unidad de superficie menores:
en. comparacién con la agricultura, por lo que ei fomento de dicha actividad
tendria que ser orientado hacia explotaciones lecheras intensivas y a la

organizacitn cooperativa de la engorda, separada de la explotacibn agricola -

44/ El Fondo de Garantfa y el Banco Ejidal han reconocido la necesidad de
intensificar la ganaderia del ejido en la regifn del golfo y para tal
efecto se han formulado planes especificos sobre pequefias explotaciones
lecherae; incluso en la Huasteca se planea otorgar créditos refacciona-
rios para la engorda y crfa de becerros de alto rendimiento. Sin
embargo, han sido muy reducidos hasta el presente los fondos oficiaies
‘destinados a la ganaderia ejidal.

/iadividual.
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individual, Esta orientacibn exigiria sumas cuantiosas de cepital aparte
de la asistencia técnica necesaria, requisitos smbos de los que no se ha
podido disponer hasta la fecha por lo que la ganaderfa ejidal se encuentra
en una situacitn de precaridad evidente.

Programas menos ambiciosos y de menor costo podrian repercutir sin
embargo en los ingresos de los ejidatarios y constituir el comienzo de la
expansidu de la ganaderfa comercial al anivel de ejido. Por ejemplo, el
me joremiento de la alimentacidn de los animales con pequefios complementos
de granos, la adopcidn de précticas sanitarias para reducir la mortalidad
¢ incrementar la natalidad, ganado mejor seleccionado, etc., beneficifarfan
a corto plazo al ejidatario y s&lo requerirfan una inversidn reducida en
efectivo; ademfis familiarizarian al ejidatario con los elementos bhsicos
de lg zootecnia y la veterinaria cientifica, a cuya falta se debe atribuir
la escasa diversificacidn de la agricultura tradicional,

Programas con objetivos 1imitados como el presupuesto no causarian
un impacto notable sobre la oferta a nivel nacional o regional, pero tam-
poco exigirfan grandes inversiones, aparte de verse libres de esquemas
administrativos burocriticos complejos, a los que en ocasiones podria
aetribuirse el fracaso de programas ambiciosos.

En resumen, serfa conveniente iniciar una campafia de divulgacibn y
adaptar a nivel ejidal tecnologfas zootécnices y veterinarias especifica-

mente disefadas para el pequefio agricultor.

b) Enfermedades del sanado

Las enfermedades infectocontagiosas ms frecuentes en la regifn del
golfo son la brucelosis, la rabia paralitica y la tuberculosis. La garra-
pata es, de las parasitarias, la que causa mayores estragos, al propiciar
ademfis enfermedades como la anaplasmosis y la piroplasmosis, que constitu-
yen el obstlculo m@s serio para el mejoramiento ganadero de la regibnm,
sobre todo en lo que se refiere al desarrollo de la ganaderia lechera con
base en ganado europeo.

Por zonas, las pérdidas por enfermedades del ganado se consideran

relativamente bajas en la Huasteca. Los dafios causados por la garrapata

/son més
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son mas serios al mermar la produccitn de carne y leche y daflar los cueros,
Sﬁ.gombate es esporfdico; no ha tenido el caricter de campafia sistemfitica
de exterminio. La instalacifn de bafios de inmersién se ha intensificado
sin embargo; en la Huasteca Potosina es de carédcier obligatorio pars los
propietarios de mis de 200 cabezas, y los demads implican aspersicnes a su
ganado con equipos portatiles, con las cuales se libra ademis a las vacas
lecheras y preflades de los riesgos que les suponen los bafios de inmersidn.
1a gran importancis adquiride por el ganado Ceb en la Huesteca se
debe a su adaptacidn a las zonas calieantes agrestes; su piel movil y su
transpiracibn sbuadante hace que las garrapatas f otros parésitos externos
le dafien menos que al ganado europeo y al criollo, Los ganaderos de la
Huasteca consideren que el ganado que les llegs para su engorda es porta-
dor de paréAsitos y enfermedades antes desconocidas en la zona, hecho que
requerirfa una revisibn rigurosa de las reses que gse les destinan.

En el municiplo de Tuxpan, Veracruz, y en sus vecindacdes, sélo una
quinta parte de los ganaderos combate la garrapata; los mfs importantes
disponen de bafios de inmersifn. Por lo dem#s, es pequeda la incidencia
de tuberculosis, rabla paralfitica, derriengue y brucelosis,

En San Rafael, Veracruz, zona ganadera de gran dinamismo por la
humedad y altas temperaturas que la caracterizan, problema serio es el de
los parésitos internos, ademés del de la garrapata. Existen rumerosos
befios de inmersidn por los que se pasa el genado cada 14 dfas para romper
el ciclo de reprcdéuccién de la garrapata. Desde fines de 1968 funciona
en San Rafael un laboretorio de patologia animal que vtilizan las asocia-

- ciones ganaderas comprendidas en un radio de 90 km de dicho municipio. La
mortalidad de los becerros se aproxima en esta zona al 3 por ciento; la
de los animales adultos pasa del l'por ciento,

Como en el resto de la regidn, en el centro y el sur de Véracruz la
.garrapata se considera el parésito externo mias deftino del ganado vacuno.
Los bafios de .inwersidn han favorecido el incremento de los partos, la dis-
minucibn de la mortalidad, un desarrollo mis prgcoé; el aumento de la pro-

‘duccifn de leche y el mayor peso alcanzado por los animales,

/También en
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También en Tabasco la garrapata es la plega mis importante; las
inundaciones la destruyen pero en cuento bajan las aguas vuelven a infec-
tarse los pastizales con la que transporta el ganado. La piroplasmosis
y la anaplasmosis transmitidas por el pardsito que padecen incluso el
ganado criollo y el cebd, no obstante su resistencia, son el obstdculo
més serio para el desar;ollo de la ganader{a de la zona.

La faciola hepédtica es uno de los pardsitos internos mds dafiinos del
ganado de Tabasco; el molusco que la transmite no es combatido y favorecen
su reproduccidn las condiciones ecolégicas del sector. Afectan ademds al
ganado los parfsitos intestinales, la brucelosis y los vermes da los pul-
mones, Tambié&n se presenta el carbén sintomitico erzootico y, en menor
grade, la septicemia hemorrdgica. La mortalidad de los becerros es alta
en esta parte de la regi6n (hasta 9 por ciento) y unida al bajo indice de
fertilidad da por resultado una tasa muy reducida de crecimiento del ganado,
En cambio es menor la mortalidad del ganado adulto. El exceso de humedad
causa en ocasioneé la putrefaccién de las pezufias de los animales (mecro-
phoros). Los de mayor resistentia son los que provienen de la cruza de cebd
y criolleo, siguiéndoles al respecto en orden descendente el cebli y el crio-
llo y el ganado europeo fino, muy sensible éste a los efectos nocivos de
la humedad persistente en las pezufias.

En Campeche, Yucatdn y Chiapas el ganado padece, con mayor o menor
intensidad, todas las enfermedades que se han sefialado. En Yucatén la
faciola hepdtica escasea en la mayor parte de la peninsula .al
impedir la permeabilidad de los suelos la formacién de charcos. Lla
septicemia hemorrigica causa pérdidas importantes, especialmente entre
el ganado adulto; a los animales jévenes les afecta mis-el:carbén
sintomitico, o gangrena efisematosa. Entre los parisitos internos sbunda

la tenia.
No se ha llevado a cabo campafia sistemftica alguna contra la garra-

pata, aunque algunos ganaderos han imstalado bafios de inmersién.

fe) La



' CEPAL/MEX/72/3
Pég. 114

c) La investigacidn y divulgacidén .

Llama la steucién el dinimico desarrollo ganadero experimentado por
1a regidn del golfo en aflos recientes, a pesar de casi no haberse divul-
gado tecnologfas modernas sobre el manejo del ganado en el medio tropical.
Quienes tienen a su cargo explotaciones comercizles deben atenerse muchas
veces a la experiencia personal y a la de sus vecinos para resclver cicvtos
problemas, o a la consulta de folletos de propaganda que reciben eaporddica~
mente de empresas comerciales vendedorss de medicinas e implementos y
mequinaria. .

Los esfuerzos que se llevan a cabo en materia de investigacidn pecua-
tria no han prestado 1a necesaria atencién a los probleﬁas que afectan al
manejo del ganade d2 engorda y lechero de la regién. Se aprecia un divor-
cic entre el pensamiento y los obietivos del investigador zootecnista y los
del ganadero. Al primero le preocupa esencialmente la obtencidn de rendi-
mientos fisicos 6ptimos aunque para ello tenga que recurrir a métodos y
sistemas desconocidos en la reglén y sin comsiderar, incluso, su factibi-
lidad econémica; al segunde le interesa sobre todc la optimizacién de sus
ingresos para lo cual recurre a los sistemas tradicionales cuyo conoci-
miento hace que no se arriesgue a invertir en tecnologfas que desconoce.

De ellc se derivan las divergencias que se observan en la regidn .entre la
. escasa investigacidn y los problemas diarios a que se enfrenta el ganadero
en 21 manejo de su cxplotacidn.

Dos centros se dedican a2 la investigacién pecuaria regional, El Cen-
tro de Investigaciones Agricolas del Sureste (CIASA) de Cotaxtla forma
parte del Instituto Nacional de Investigadores Agricolas, y se ocupa funda-
mentalmente de experimentaciones relacionadas con forrajes tales como el
rendimiento de zacates gramineos de pasto alto, densidades Gptimas para
ensilajes, control de malas hierbas en pastizales, sorgos forrajeros y ganan
cias de peso de bovinos en pastoreo. El trabajo es de importancia para el
desarrcllo de la ganader{a regiohal. pero ics resultados que se obtienen
reciben escasa divulgacién por carecer el programa del servicio de exten-
sifn que se precisarfa para ello. El otro centro, el de Investigaciones
Pecuarias "La Posta', depende del Instituto Nacional de Iavestigaciones
Pecuarias y se ocupa de ganado lechero, porcino, ovino y forrajes, aparte de

efectuar experiencias con ganado de carne. /La experimentaéiﬁn
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La experimentacidn con el ganado lechero es sin duda de gran impor-
tancia, Se llevan a cabo ensayos sobre alimentacidn y produccién con ganado
puro: Holstein, Pardo-Suizo y Jersey, manteniéndose estabulados tres reba-
fios de estas razas a los que se suministran forrajes ensilados de gramfneas
¥ granos, con sus respectivos complementos. )

En tales condiciones, los rendimientos de leche que se obtienen por
unidad animal sobrepasan los 15 litros diarios, la mortalidad de becerxos
es mfnima y las vacas se encuentran en condiciones Sptimas de salud, como
suceder{a probablemente en cualquier estaciép experimental. Llama la
atencién que estos ensayos no tengan una relacién directa con la ganaderfa
de la regidn, dentro de la cual la de doble propésito es la que estd
adquiriendo mayor importancia. Por otra parte, los ensayos con ganado '
lechero no se han extendido a las razas que se pueden adaptar con mayor
facilidad que las de origen europeo al clima de los trépicos.ﬂéj

. Loa encargados del programa justifican la experimentacién con anima-
les de razas europeas en el hecho de que los rendimientos ffsicos obtenidos
no podrdn ser superados con ejemplarea de raza Cebd o Criollo. En conse-
cuencia, el objetivo de la experimentacifn no es el de desarrollar nuevas
raéaa, sino el de encontrar métodos que hagan viable la adaptacidn del
ganado Hereford al medio ambiente tropical. Afirman ademds, que los ren-
dimientos f{sicos Sptimos se pueden ebtener solamente mediante la especia-
lizacién; en otras palabras, con ejemplares dedicados a leche o a carne
exclusivamente. Se indica que este enfoque ya ha tenido éxito parcial en
los ensayos con el ganado lechero, y que uno de los objetivos bisicos de
la experimentacidn es la de poner nuevas técnicas y métodos a disposicidn
del ganadere.

Cualquiera que sea el grado de acierto de este enfoque, e3 necesario
reconocer que los resultados de estos ensayos tienen importancia limitada
dadas las condiciones en que trabajan los ganaderos de la regidn. No hay
duda de que la investigacifn que se lleva a cabo en la Estacién de "La Posta”

45/ En Nicaragua, Coloubia y Venezuela se ha realizado experimentos gené-
ticos con ganado autSctono de buenas caracteristicas lecheras, que se
adapta facflmente al smbiente tropical.

/no deberfa
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no deberia descuidarsec, pero dades los recursos limitados disponibles,ﬁgj
y en vista de los problemas de manejo del ganado que se tienen en el
trépico, la investigacidu deberia dirigirse esenclalmente a resolver los
problemas que m&c abundan y a identificar y desarrollar tecnologfas mejo-
radas susceptibles de adoptarse con los conocimientos actuales y recursos
de que dispongan los productores. El control de malas hierbas en los
pastizales, el desarrollo del hibrido Cebd-Pardo Suizo, la rotacidn de
potreros y las practicas sanitarias parecen ser las actividades a las que
convendria sefialar atencién preferente.

También deberia procurarse difundir ;os resultados de las {nvestiga-
.ciones lo nds ampliamente popible entre quienes manejan las explotaciones
ganaderas creando un servicio de extensidn especializado.

En resumen, las fallas de la investigacifn pecuaria en la regidn
podrian atribuirse a la escapez de recursos, al hecho de no efectvarse con
base en las necesidades reales y a la escasa divulgacién que reciben los
resultados que se obtienen,

46/ La Estacidn Experimental de "La Posta" cuenta con un presupuesto que
nro le permite mantener campos experimantales en otras zonas de la
regidn, por lo que los trabajos que se llevan a csbo son aprovecha-
dos sobre todo en la zona immediata a la estacidn wisma. Tampoco
pueden elaborarse y distribuirse con amplitud, por falta de presu-
puesto, boletines de divulgacidn,

. /v, PRODUCCION
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IV, FRODUCCION Y CONSUMD

1, Tendencias y composicibn de la produccidn

4) Carne de vacuno

La produccién total de ganado vacuno para el consumo internc y para
1la exportacién se duplicd en el periodo 1955-69; en 1955 fue de 1.9 millo-
nes de cabezas y en 1969, de 3.4 millones, incremento anual acumulativo del
5.1 por ciento. FEn las tasas de crecimiento por guinquenios se observarom
variaciones; en el perifodo 1955-59 la expansidén interanual alcanzé al
6.6 por ciento mientras en 1965-69 llegd al 4.4 por ciento, (VEanse los
cuadros 20 y 21.)

La oferta total se canaliza hacia el consumo interno y hacia las
exportaciones, lo cual aconsejz analizar la tendencia de la produccién glo-

- bal en relacién con 1a evolucidn de las mismas, Llama la atencién el hecho
de que las exportaciones de carne deshuesada y de ganado e pie, en conjunto,
se expandieran entre 1955 y 1959 a un ritmo considerablemente mis intenso
(9.5 por ciento) que la oferta destinada al consumo intermo (3.9 por ciento
anual), aungue aquéllas se vieran sujetas a pronunciadas variaciones anuales,
especialmente entre 1960 y 1964, (Véanse nuevamente los cuadros 20 y 21, vy
el grafico 1.) Es asimismo interesante el hecho de que la proporcidn de la
produccidn exportable se elevara del 20 por ciento en el quinquenio 1955-59
al 25 por ciento del total en los quinquenios de 1960 a 1964 y 1965 a 1969,
debido al crecimiento més acelerado de dichas exportaciones., E1 promedio
anual exportado pasd asi de 414 800 cabezas en el primer quinquenio a

872 400 en el Gltimo, es decir, el promedio anual de exportaciones experi-
mentd un aumento del 103 por ciento mientras la produccién media dedicada al
consumo interno se expandia apenas un 37 por cientoc en el mismo lapso.

Las exportaciones de carne deshuesada y de ganado en pie han influido
decisivamente en la tendencia de la produecibn, por consiguiente, durante
los Gltimos quince aflos, La creciente demanda de los Estados Unidos por
ambos productos y la diferencia de precios entre el mercado de México y el
de aquel pais, asf como la proximidad de la ganederfa del norte-érido a

/Cuadro 20



Cuadro 20

MEXICO: PRODUCCION, CONSUMO NACIONAL Y EXPORTACION DE GANADO VACUNO, 1955 A 1969

(Miles de cabezas)

811 "84

Produccidn Consumo nacional Exportacidn i;g:t::iig)
£do total {sacrificio) Fro Total Carne  Ganado Consumo  Exporta-
_ Total Aaegular In situ TIF TIF en ple Total nacional eidn
1955 1 9% 1610 1 378 138 94 314 7 243 160.0 83.7 16.3
1956 1 931 1775 1 580 158 37 156 45 111 100.0 91.9 8.1
1957 2 373 1 259 "1 728 173 58 414 63 351 100.0 82.6 17.4
1958 2 741 1 999 1 762 176 61 742 251 491 100.0 72.9 27.1
1959 2 4B4 2 036 1 736 174 126 448 74 374 100.0 82.0 18.0
1960 2 557 2 605 1 805 180 20 552 156 395 100.0 78.4 21.6
1961 2 816 2 049 1 834 183 32 767 217 550 100.0 72.8 27.2
1962 3 096 2 097 1 873 187 37 999 233 166 100.0 67.7 32.3
1963 3 051 2 218 1 954 195 69 833 280 553 100.0 2.7 27.3
1964 2 915 2 362 2 053 205 104 553 195 358 100.0 81.0 19.0
1965 3 259 2 517 2 127 213 177 742 185 557 100.0 17.2 22.8
1966 3 325 2 504 2 124 212 168 821 232 589 100.0 75.3 24.1
1967 3 239 2 536 2 151 216 159 703 179 - 524 100.0 78.3 21..7
1968 3 552 2 572 217 218 178 980 258 712 100.0 72.4 27.6
1969 - 3871 277 2 280 228 247 1 116 276 840 106.0 71.2 28.8

Fuente: Sacrificio regular:
calculado a base del 10 por ciento del sacrificio regular;
Comerclo, Anuariocos de Comerclo Exterior.

vy Comercio.

1z oapeny/

exportacidn de carne TIF:

Secretar{a de Industria y Comercio, Compendios anuales de éstadistica; Sacrificio insitu:
Secretaria de Industria y

Calculado a base de 120 kilogramos de carne = 1 cabeza en ple; consumo naclo-
nal TIF; datos suministrados por la Secretaria de Agricultura y Ganaderfa; exportacidn en pie: Seéretarfa de Industria
Anuarfos de Comerecio Exterior.

P . e



Cuadro 21

MEXICO: PRODUCCION, CONSUMO NACIONAL Y EXPORTACION DE GANADO VACUNO, PROMEDIOS ANUALES POR QUINQUENIO, 1955 A 1969

¢ Miles de cabezas Ty Produceién -
Periodo - oxstentos ncremento anual

Total g:z::::l Exgggza Total Consumo Exporta- Total Consumo Exporta-

nacional cibn nacional cidén

1955-69 2 875.6 2 199.6 676.0 100.0 76.5 23.5 5.1 3.9 - 9.5
1955-54 2 290.¢6 1 875.8 414.8 100.0 81.9 18.1 6.6 6.1 - 11.3
1960-64 2 887.0 2 6.2 740.8 100.0 74.3 25,7 3.3 4.2 -
1965-69 3 449.2 2 576.8 872.4 100.0 4.7 25.3 L.l 2.3 10.7

Fuente: Sacrificio regular: Secretaria de Indastria y Comercio, Compendios znuales de estadfstica; Sacrificio in situs

calculado a base del 10 por ciento del sacrificlo regular; exportacidn de carne TIF: Secretaria de Industria y

Comercio, Anuarios de Comercio Exierior. Calculado a base de 120 kilogramos de carne =

1 cabeza en pie; consumo

nacional TIF; datos suministrados por la Secretaria de Agricultura y Ganaderia; exportacién en pie: Secretaria de

Industria y Comercio,

‘1 091¥Bx5/

Anvarios de Comerclo Exterior.

€/ ZL /XD /TVvaID
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aquel mercado, han sido les factores a que debe atribuirse este pronun-
clado ritmo ascendente de las exportaciones de ganado y carne.

Con respecto a la expansién de la produccidén de ganado vacuno dedi-
cada al consumo nacional, habria que seflalar que se incrementd a un ritmo
ligeramente superior al aumento de la poblacién (ésta crecid entre 1955 y
1969 a una tasa anual de 3.3 por ciento, mientras la produccién para con-
sumo lo hacfa al 3.9 por ciento). El ritmo de crecimiento de la produc-
¢idn destinada al consumo interno disminuyé sin embargo los dos iltimos
quinquenios considerados; entre 1955 y 1959 habis superado notablemente
8l crecimiento demogrdfico (6.1 y 3.1 por ciento, respectivamente) mien-
tras el aumento anual entre 1965 y 1969 acus6 un descenso notable, expan-
diéndose a menor ritmo que la poblacidn (2,3 y 3.4 por ciento, consume y
poblacién, respecti#amente). _

La oferte para el consumo interno se ha originado en tres fuentes
diferentes: el sacrificio en rastros municipales o lugares rurales de 7
matanza registrado en las estadisticas oficiales, al que en este trabajo
ge denomina "sacriflcio regular”; el sacrificio "in situ'", estimado en un
10 por¥ ciento del anterior, y la carne procedente de las plahtas tipc de
inspeccidn federal (TIF), donde se exigen wmGitiples requisitos sanitarios
para ekportar la carne deshuesada y refrigerada a los Estados Unidos.

Durante el quinquenio de 1965 a 1969 la fuente regular de abasteci-
miento de carne vauiuna fue la de mayor importancia al haber suministrado
el 86 por cieato del total; la carne de las plantas TIF contribuyd con el
5.4 por ciento del total, proporcién que se mantuvo relativamente constante
a lo largo del periodo; en los dos quinquenios anteriores, la procedente del
sacrificio regular contribuyd con el 89,2 y el 88.0 por ciento, resgpectiva-

mente, {(Véase el cuadro 22,)

b) Otras carnes rojas

La produccida de ganado vacﬁnb‘para el consumo nacional, sin embargo,
se debe relacionar con el consumo total de las carnes rojas (cerdo y ovino-
caprino, ademds de la de res), para poder apreciar mejor la oferta global

del producto; Durante el periodo al que se refiere este anilisis,

/Cuadro 22
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Cuadro 22

MEXICO: PRODUCCION, CONSUMO NACIONAL Y EXPORTACION DE CARNE DE VACUNO, 1955 A 1969

(Toneladas de carne en canal)

: , Consumo nacional Exportacionesgj
Afio Tctal . Sacrificio

: Total Regular Tn situ T Total TIF En pile
1955.59 1 577 753 397 139 1 229 136 122 913 45 090 180 614 .60 ‘510 120 104
1955 265 487 238 384 206 453 20 645 11 286 27 103 8 514 -~ 18 589
1956 284 180 270 348 241 681 24 168 4 499 13 832 5 341 8 491
1957 319 311 284 846 252 672 25 267 6 207 34 465 7 613 26 852
1958 365 094 297 375 263 721 26 372 7 282 67 719 30 158 37 561
1959 343 681 306 136 264 609 26 461 15 116 37 495 8 884 28 611
1960-64 ‘2 013 018 682 580 1 501 090 150 109 31 381 330 438 . 129 779 200 659
1960 352 793 303 798 273 981 . 27 398 2 419 48 995 18 701 30 294
1961 383 6156 315 516 283 328 . 28 333 3 855 68 100 26 025 42 075
1962 418 525 331 967 297 751 29 775 4 441 86 558 27 959 58 599
1963 429 663 353 711 314 072 31 407 8 232 75 952 33 648 42 304
1964 428 421 377 588 331 958 33 196 12 434 50 833 23 446 27 387
1965-69 2 454 573 071 384 1 781 577 178 158 111 649 383 189 136 631 246 558
1965 463 648 398 862 343 271 34 327 21 264 64 786 22 176 42 610
1966 470 870 398 016 343 465 34 347 20 204 72 854 27 796 45 058
1967 470 690 409 097 354 516 . 35 452 19 129 61 593 21 431 40 162
1968 504 639 418 063 360 592 36 059 21 412 86 576 32 108 54 468
344 726 29 640 a7 380 33 120 64 260

1969

447 346 379 733 37 973

zZ1 *8Ba

€/ zL/XIR/TVAAD

Fuente? La misma del cuadro 21,

ciento,

3/ Para el ganado en pie, se estimé un peso de 175 kg por cabeza, y

se aplicé un

rendimiento del 45 por
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aproximadamente dos terceras partes del consumo lnterno de carnes rojas
fueron carne de vacuno, y casi todo el resto, de porcino. Las carnes de
oveja y de cabra significaron una porcién muy reducida (4 por ciento) del
total., (Véanse el cuadro 23 y el grdfico 2,) Los hédbitos de consumo de
carnes rojas en México no han experimentado cambio sustantivo por lo tamto
durante los Gltimos quince afios, aunque se aprecie una ligera tendencia al
aumento del consumo de carne porcina (28.8 por ciento del consumo total en
el quinquenio 1955~59, y 30.3 por ciento en el de 1955-69), que se corres~
ponde con una reduccién equivalente de la carme bovina y ovinocaprina,

Al analfzar el crecimiento de la produccidn para las tres clases de
carne, la de porcino muestra el mds pronunciado para todo el perfodo
(5.3 por ciento). Las tasas anuales de expansidén de la produccibn corres-
pondientes é carne de bovino y de ovinocaprino fueron el 4.6 y el 5.0 por
ciento, respectivamente. (Véase el cuadro 24,) |

Durante el periodo 1955-59 la carne ovinocaprina registrd una expan-
8i6n anual del 5.0 por ciento, que subid al 7.3 por ciento entre 1965 y
1969, habiendo sido para la carne de vacuno de 6.4 y 2,9 por ciento, respec-
tivamente. Obsérvese que el consumo de carnme bovina se incrementd a una
tasa superior a la de la poblacidn durante los 15 aflos del periodo, pero
que durante el (ltimo quinquenio la expansidn fue apenas del 2.9 por ciento
anual, inferior a la del crecimiento demogrifico, situacidn indicativa de
la inelasticidad de la oferta para el mercado interno que se comenta en

detalie mas adelante,

2. Valor de la produccidn de carne de vacuno

El valor de la produceidn de carne de vacuno ascendid en 1969 a 4 600 millo-
nes de pegsos, a precios corrientes. E1 81.5 por ciento de este total

(3 800 millones de pesos) correspondid a la produccién dedicada al consumo
nacional, y el 18.5 por ciento restante (836.5 millones de pesos) a las
exportaciones de carne deshuesada y ganado en pile. La relaclén se ha venido
wodificando moderadamente desde 1953; en el quinquenioc 1955-59, el valor
anual medio de la produccidn para consumo equivalia al 88 por ciento del

/Cuadro 23
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MEXICO: CONSUMO APARENTE DE CARNES ROJAS, 1935 A 1969

Cuadro 23

(Cantidad en toneladas)

Total Res Porcino Ovino v caprino
Afio Por- - . Por- Bor- : Por-
. Cantidad ciento uantidaQ  ciento Cantidad clento antidad ciento
1955e59. 2 082 352 100.0 - 1 397 139 67.1 600 430 23.8 84 733 4.1
1955 - 356 219 100.0 238 384  66.9 103 910 - 29.2 13 925 ' 3.9
1556 396 735 100.0 270 348 68.2 111 646 28.1 14 741 3.7
1957 427 388 100.0 284 846 66.7 126 632 . 29.6 15 910 - 3.7
1958 448 438 100.0 297 375 66,3 131 839 - 29.4 19 224 4.3
1959 453 572 100.0 306 186 67.5 126 453 27.9 20 933 4.6
1960-64 2 487 180 100.0 1 682 580 67.7 682 015 = 27.4 122 595 4,9
1960 452 971 100.0 303 798 - 67.1 126 375 27.9 22 798 5.0
1961 463 300 . 100.,0 315 516 68.1 123 387 26.6 24 397 5.3
1962 495 744 100.0 . 331 967 67.0 139 758 28.2 24 019 4.8
1963 524 313 100.0 353711 67.5 145 770 27.8 24 832 4.7
1964 550 862 100.0 377 583 - 68.5 146 725 26.6 26 549 4.8
1965-59 3 162 217 100.0 2 071 384 65.5 957 149 30.3 133 684 4.2
1965 588 167 100.0 398 862 67.8 163 047 271.7 26 258 4.5
1966 596 106 100.0 398 016 66.8 171 920 28.8 26 170 4.4
1967 637 546 100,0 409 097 64.2 201 115 31.5 27 334 4.3
1968 650 595 100.0 418 063 64.2 205 393 31.6 27 139 4.2
1969 689 803 100.0 447 346 64.8 215 674 31.3 26 783 3.9
Fuente: Secretaria de Industria y Comercio: Compendios anuales dz Estadlstica.

vZ1 *S8d
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Cuadro 24
MEXICO: CRECIMIENTO DE LA PRODUCCION PARA EL CONSUMO DE
CARNES ROJAS, 1955 A 1969
(Porciento anual)

Perfcdo Sarnes Ovina y

Total Res Porcina caprina
195569 4,8 4,6 5,3 5,0
1955-59 6.2 6.4 5.0 10.7
1960-64 5.0 5.5 3.8 3.9
1965-69 4.1 2.9 7.3 0.5
Fuente: Cuadro 22,

/total,
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total, proporcidén que descendid al 84 por ciento en el lapso de 1965-69.1/
(Véase el cuadro25.) E1 valor de la produccién total (a precios constan-
tes de 1960) aumentd un 55 por ciento entre 1960 y 1969, mientras llegd
casi a duplicarse, a precics corrientes, durante el mismo periodo. Lo
mismo ocurrid con la produccidn para consume interno (véase el cuadro 20),
mientras la dedicads a la exportacidm crecidé um 143 por ciento a precios
corrientes durante el mismo perfodo. (Véase el cuadro 27.)

La evolucién de los precios unitarios desde 1960 revela la influencia
que tuvieron sobre el avmento del valor de la produccidn. Los de mayoreo
de carne en canal se incrementaron durante el perfodo 1960-69 un 30 por
ciento, cuando los de c¢arne degshuesada para exportacidén gse duplicaban en
el mismo lapso.

Los precios unitarios de ganado enm pie para la exportacién acusaron
en cambio una tendencia general descendente, c¢on fluctuaciones anuales. Su
precio fue en 1960 de 594 pesos por cabeza; se redujo a 444 pesos en 1966,
Yy se esta:}ecié en 445 pesos en 1969. A partir de 1966 mostrd tendencia a

aumentar,=

1/ Las cifras sobre el valor de la produccidn vacuna requieren algunos
comentarios, En primer lugar, al no haberse dispuesto de precios reci-
bidos por el productor, se tuvo que recurrir a precics al por mayor de
la carne en canal en las ocho ciudades mayores del pafls. Resulta arries-
gado calcular el valor de 1a produccidn (a nivel del productor) dedu-
clende de len precios de la carne en canal el de la maquila, el wmargen
de ganancia de los intermediarics y el transporte, a cuyo respecto se
carece de informacidén confiable. Hay que tener en mente, ademds, que las
estadisticas existentes sobre precios del comercio internoc adolecen de
serias fallas, y que al parecer muestran una tendencia a la subestcima-
cién derivada del control oficial de precios. El valor de la producciém
vacuna pare exportacidn se refiere, por Gltimo, al valor fob de la misma,
por lo que se considera compatible con los precios al mayoreo de carme
en canal que se aplicaron al cédlculo del valor de la produccién para con-
sumo interno,

2/ Las tendencias de los precios del ganado en pile destinado a la exporta-
cibn muestran una evolucidn similar a la de los precios internos de los
Estados Unidos para ganado destinado a engorda en confinamiento (Stokner
and Feeder Cattle). Véanse al respecto los boletines del United States

' Department of Agriculture. Livestock and Meat Situation {(LMS-176) y
Livestock detailed quotations (LS-214).

/Cuadro 25



MEXICO: VALOR DE LA PRODUCCION DE GANADO Y CARNE DE VACUNG, 1955 A.1969

Cuadro 25

(ﬁilloﬁes de pesos a preecios corrientes)

854

A

: Produecibin
Consumo pacional Exportacibn
Aflo Produccién {saerificio) Carne Ganado (po;ciento)
tota Total  Regular  Im situ TIF Tocal TIF en pie  Total n@tﬁiﬁiﬁ Exiggia-
1955 1 146.0 1 010.7 875.4 87.5 47.8 135.3 1.6 103.7 1000 88.2 11.8
1956 1 501.5 1 432.8 1 280.9 128.1 23.8 68.7 18.3 50.4 100.0 95.4 4.6
1957 1 711.2 1 526.8 1 354.4 135.4 37.0 184.4 24.1 160.3 100.0 89,2 10.8
1958 2 049.8 1 656.4 1 468.9 146.9 40.6 393.4 147.0 246 .4 100.0 80.8 19.2
1959 2 322.¢ 1 924.9 1 706.7 170.7 97.5 347.7 57.0 290.7 100.0 85.0 15.0
1960 2 344.¢ 1 989.9 1 794.6 179.5 15.8 354.7 120.2 234.5 100.0 84.9 i5.1
1961 2 605.0 2 113.9 1 898.3 . 189.8 25.8 491.1 197.7 293.4 100.0 81.1 18.9
1962 3 063.1 2 413.4 2 164.6 216.5 32.3 649.7 264.4 385.3 100.0 78.8 21.2
1963 3 266.8 2 681.1 2 380.6 238.1 62.4 585.7 334.2 251.5 100.0 . 82.1 17.9
1964 3 174.5 2 771.5 2 436.6 243.6 91.3 403.0 229.4 173.6 100.0 87.3 12.7
1965 .3 535.¢9 3 015.4 2 595.1- 259.5 160.8 520.5 216.5 304.0 100.0 85.3 14.7
1966 3 634.7 3 076.7 2 655.0 265.5 156.2 588.0 326.9 261.1 100.0 84.0 16.0
19673/ 3 744.0 3 256.4 2 821.9 282.2 152.13 487.6 255.4 232.2 100.0 87.0 13.0
1968gy 4 175.0 3 436.5 2 964.1 296.4 176.0 738.5 412,131 326.4 100.0 82.3 17.7
1969= 4 661.4 3 7%97.9 3 223.9 322.4 251.6 863.5 459.2 374.3 100.0 81.5 18.5

a/ CEPAL, estimaciones preliminares,

b/ Secretarfa de Industria y Comercio:

cidén: Anvarios de Comercio Exterior.

qg O.Ipan;)/

preclos de consumo interno; precios al por mayor de nueve ciudades; para la exporta-



Cuadro 26

MEXICO: VALOR DE LA PRODUGCION DE GANADO Y CARNE DE VACUNO, 1955 A 1969

(Millones de pesop a precios de 1960)

Consumo nacional Exportacibn _ Produccidn

Aflo Produceién (sacrificio) Total Carne Ganafo (pgrc:en;o) = -

total Total Regular In sitn TIF T1F e pie Total nZZi::al xz:;“a
1955 1 760.4 1 561.4 1 352.3 135.2° 73.9 199.0 54.7 144.3 105.0 88.7 11.3
1956 1'871.0 1 770.8 1 583.0 158.3 29.5 100.2 34.3 65.9 100.0 94.6 5.4
1957 2 223.4 1 865.7 1 655.,0 165.5 45.2 357.7 49.0 208.5 100.0 83.9 16.1
1958 2 433.4 1 947.8 1727.4 172.7 47.7 485.6 193.9 291.7 100.0 -~ 80,0 20.0
1959 2 284.8 2 005.5 1 733.2 173.3 99,0 279.3 57.1 222.2 100.0 87.8 12.2
1960 2 344.6 - 1 989.9 1 794.6 179.5 15.8 354.7 120.2 234.5 100.0 84.9 15.1
1961 2 560.6 2 066.6 1 855.8 185.6 25.2 494.0 167.3 326.7 100.0 80.7 19.3
1962 2 809.2 2 174.4 1 950.3 195.0 29.1 634.8 179.8 455.0 .100.0 77.4 22.6
1963 2 861.7 2 316.8 2 057.2 205.7 53.9 544.9 216.4 328.5. 100.0 81.0 19.0
1964 2 836.7 2 473.2 2 174.3 217.4 81.4 363.5 150.8 212.7 100.0 87.2 12.8
1965 3 086.0 2 612.5 2 248.4 224.8 139.3 473.5 142.6 330.9 100.0 84.7 15.3
1566 3 135.6 2 607.0 2 2469.7 225.0 132.3 528.6 178.7 349.9 100.0 83.1 16.9
1967 3 128.7 2 679.6 2 322.1 232.2  125.3 449.1 137.8 311.3 100.0 85.6 14.4
1968 3 367.7 2 738.3 2 361.9 236.2 140.2 629.4 206.5 422.9 100.0 81.3 18.7
1969 3 642.1 2 930.1 2 487.3 248.7 19,1 712.0 213.0 499.0 100.0 BG.5 _19.5

Fuentet Secretarfa de Industria y Comercio.

{2 oapuny/
621 384
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Cuadro 27
MEXICD: INDICE DEL VALOR DE LA PRODUCCION DE GANADO
Y CARNE DE VACUNO, 1955 A 1969
(1960 = 100)
Produccidn ggz::zz ' Exportaciones
o Tl e, TEie Bl e el
' corrientes  constauntes
1955 48.9 75.1 - 50.8 78.5 3s.1 56.1
1956 64.0 7%.8 72.0 8s%.0 .- 19.4 28.2
1957 73.0 84.8 76.7 93.8 52.0 100.8
1958 87.4 103.8 83.2 97.9 110.9 136.9
1959 99.1 97.4 99.2 100.8 ¢8.0 78.7
1960 100.0 100.0 100.0 100.0 16%.0 100.0
1961 111.1 109.2 106.2 103.9 138.5 133.3
1962 130.6 119.8 121.3 109.3 183.2 179.0
1963 139.3 122.1 134.7 116.4 165.1 153.6
1964 135.4 121.,0 139.3 124.3 113.6 102.5
1965 150.8 131.6 151.5 131.3 146.7 133.5
1966 156.3 133.7 154.6 131.0 165.8 149.0
1967 159.7 133.4 163.6 134.7 137.5 © 126.6
1968 178.1 143.6 172.7 137.6 208 ,2 177.4
1969 193.8 155.3 190.9 147.2 243.4 - 200.7

Fuente: Secretaria de Industria y Comercio.

/La informacién
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La {nformacidén disponible no permite analizar cuantitativamente la
relacién causa-efecto entre produccidn y preecio, al no contarse con series
cronoldgicas significativas de preclos recibidos por el productor, pero
1nvestigaéiones parciales efectuadas en algunas regiones ganaderas, indican
que ciertos productores de ganado vacuno no experimentaron deterforo de la

3/

La magnitud del valor de la produceidén de ganado vacuno para consumo

relacf{én "valor-insumo-valor del producto” en afios recientes.

debe apreciarse dentro del valor total de la produccidn pecuaria, en el que
se incluyen, ademis de las otras especles que proporcionan carmes rojas
{porcina y ovinocaprina), la produccién lictea, avicola, de lana y de miel
de abeja. En esta forma, aproxi{madamente una quinta parte del valor total
de la produccidn correspondid a2 la carne durante el periodo 1560-69 y la
proporcién se mantuyvo relativamente estable durante todo el decenfo de 1960.
Aproximadamente una tercera parte del valor de 1a produccidn correspondid

a la leche.y una cuarta parte a la avicultura. A 1la produc-

cién de carme y de leche bovina correspondid algo mé&s del 50 por ciento del
valor pecuario total durante el periodo analizado, y a los restantes ren-
glones, entre el 15 y el 20 por clento. (Véase el cuadro 28.)

E1l sector pecuario en conjunto, dentro del sector agropecuario, aportd
algo mds de una tercera parte del totzl; a las actividades agricolas corres-
pondidé alrededor del 60 por ciente durante el periodo 1960-67 y el resto,
MENOSs ?e 5 por ciento, a la silvicultura y a la pesca, (Véase el cuadro 29,)

El valor bruto de la produccidn de ganado vacuno&/ es considerable
comparado con el de la produccidn agropecuaria mis importante de México, En
1968, sdlo cuatro producteos registraron valor superior al de la ganaderia
de carne de bovino (maiz, 162.7 por ciento; leche, 72.6 por ciento; produc-
¢idn avicola, 31.8 por ciento y algodén 13.3 por ciento). EIl valor de otros
productos importantes (café, tomate, alfalfa, caila de aziicar, trigo y ganado
porcino) fue marcadamente mi&s bajo al de la ganaderia bovina. (Véase el

cuadro 30.)

3/ Para mayores detalles véase el ecapitulo V. '"Comercializacidn de la
produccidn”.

4/ Calculado a base de precios corrientes recibidos por el ganadero, segin

datos del Departamento de Estudios Econémicos del Banco de México.

/Cuadro 28
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Cuadro 28
MEXICO: CCOlPOSICION DEL VALCR Dk LA PROUDUCCION PECUARIA,
EZPRESADO & PRECIOS CORRIBNTES, 1960 A 1969 a/
(Porcientos)
Aft Total Sarne Ovina Lech Huevos Lana Hiel de
° ) @ Bovina Porcina J ¢ u & abeja
caprina
1960 100.0 23.1 10.6 4,9 33.8 23,8 3.1 0.6
1962 100.0  19.7 8.9 4.9 35.1 27.1 3.3 0.9
1964 100.0 21.3 3.9 5.2 \35.4 24,4 3.7 1.2
1966 100.0 21,2 9.2 5.3 37.9 22.1 3.3 1.0
1969 100,0 19,7 7.6 6.5 33.6 - 28.4% 3.3 - 08

Fuente: Bance de México, Departamento de Gstudios Econdmicos, cifras provisionales.
al Excluye aumento de inventarios.
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Cuadro 29

MEXICO: COMPOSICION DEL VALOR BRUIO DEL PRODUCTO INTERNG
DEL SECTOR AGROPECUARIO, 1960 4 1967

(Porcientos expresados a precios de 1960)

agr§;::3:rio Agricﬁltura Gaﬁgderia Silvicultura Pesca
1960 100 58.9 36.2 3.1 1.8
1961 100 58.6 36,7 2.8 1.9
1962 100 59.2 " 36.3 2.7 1.8
1963 100 59.6 35.9 2.9 1.8
1964 100 61.1 34,3 2.9 1.7
1965 160 61.3 3.5 2.8 1.4
1966 100 61.3 34.5 2.6 1.6
1367 100 60.5 35.0 2.9 1.6

Fuenite: Banco de México: Cuentas nacionales y acervos de capital,
1950-67. .

/Cuadro 30
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Cuadro 30

MEXICO: IMPORTANCIA DEL VALOR DE LA PRCDUCCION DE GANADO VACUNO, EN
RELACION CON OTROS PRODUCTIOS, 1968

Producto Millones de pesos Porcientos
Ganado vacuno 3 636.5 100.0
Ganado porcino 1 321.6 .36.3
Leche 5 813.5 159.9
Avicola 4 439.3 122.1
Algodén 3 817.0 105.0
Café 1 368.0 37.6
Towmate 721.8 19.8
Alfalfa 1 005.5 27.7
Ca%a de azfcar 2 151.2 58.2
Maiz 8 847.2 243,3
TIrigo 1 514.6 ' 41.6

Fuente: Productos pecuarios, Banco de México, Departamento de Estu-
dios BEconfmices; clfras provisionales.
Productos agricolas, Secretarfa de Agricultura y Ganaderf{a, Direccién
General de Economfa Agricola.

/Las cifras
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Las cifras geftalan 1s influencia que ha de significar el elevado
ingreso que se obtiene de la ganadetia para el pais, especialmente para
los estados del norte, donde es una de las principales actividades econd-
micas. La complejidad de la comercializacion del genado en pie, 1a magni-
tud de la engorda a base de pastoreo y la estructura altamente atomizada de
la matanza y vente al por menmor de la carne, tendrén incluso que aumentar
considerablemente'gl 1ngreso adicional y el valor agregado que se relaciona
con la industria en conjunto."En este séntido, debe tenerse en mente el
complejo proceso de la transformaciém de ganado en ple en carne destinada’
al consumo final, es decir, que'para llegar al producto final, la industria
de la carne tiene que pasar por un elevado niimero de actividades intermedias
~ a diferencia de lo que ocurre com otros productos de origen vegetal o animal.
Por esta razbn, el ingreso total generado por dicha industria tiende a
adquirir dimensiones considerablemente ma&ores a las registradas en las

cifras del valor de la produccién.

3. Rendimientos y_productividad

’) Generalidades

Generalizar sobre los niveles de eficiencia a tpavég ae 1los cuales
se efectla la crfa de ganado bovino en México resulta extremadamente arries-
gado. En primer lugar, porque la informaciém de que se dispone tento a
nivel nactonal como regional es defectuosa, y en segundo término, porque las
pronunciadas diferencias intrarregionales e interregionales lo hacen dificii,
tanto por lo que respecta al ambiente ecolégico, como a log distintos patro-
nes de manejo y administracién o a la distinta forma en que se combinan los
recursos disponibles. Los datos que se anotan en esta seccidn se refieren,
en cualquier caso, a promedios globales para la ganaderia en conjunto, y
suplementan el anﬁlisis‘més detallade que figura en el capitﬁlo V sobre las
patrones de las pfincipales reglones ganader&s de México.

Durante los ﬁltimos tres decenios no se han registrado mejoras sustan-
ciales, en cuanto a rendlmiento de carne en canal, tasas de extraccién del

rebafio nacional y produceién por pnidad de inventario. Los aumentos en la

/produccién
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produccidn total se han debido mfs a la expansién horizontal de la activi-
dad --esencialmente incremento de la superficie bajo pastos en muchés casos
de calidad mediocre-- que a la introduccidn de tecnologias de mayor rendi-
miento fisico y econdmico. La evidencia dispcniblé indica incluso que en
vastas dreas ganaderas del norte-&rido y semldrido del pals se estf regis-
trando un deterioro paulatino de la calidad del recurso pasto-tierra, debido
a un aumento excesivo de los rebafios y a précticas inadecuadas de manejo en
las explotaciones ganaderas.

En este sentido, los niveles de eficiencia y las variaciones de los
nismes no se han producide Gnicamente en funcién de la calidad de los recur-
sos bisicos de que dispone la actividad ganadera (fertilidad de los suelos,
especies de pastos disponibles, abundancia de agua, etc.), sino en funcidn
de la tecnologla empleads y de la combinacidn eficaz de los recursos que el
ganadsro {ndividusl tiene a su disposicién.

Las circunstancias ecoldgicas en que se lleva a cabo la ganaderia
bovina de carne en México varian pronunciadamente. En algunos lugares,
vastas zonas de extrema aridez son muy desfavorables para la reproduccifén
y el manejo de los rebafios (en los estados nortefios de Chihushua, Sonora,
Coahuila, etc.) mientras otras zonas {el norte de la regidn del golfo de
México, por ejemplo), son propicias., En el pais existe todavia una "fron-
tera agricola" dentro de la cual se encuentra en franca expansién la gana-
deria bovina, como los estados de Tabasco, Chiapas y Campeche, o la costa
del Pacifico (Jalisco, Michoacén y Guerrero), pero en todos estos casos la
eficiencia ganadera deja mucho-que desear en términos de tasas de reproduc-
cidén, incidencia de enfermedades, mortalidad y rendimientos de carne.

b) Crecimiento vegetativo del rebafio bovino

La falta de informacién adecuada y las grandes diferencias que exis-
ten de una zona a otra impiden determinar las variables gue influyen en la
reproduccidn y en el crecimiento vegetativo de la masa bovina. En los esta-
dos del norte Arido, por ejemplo, se registra una elevada mortalidad en la
becerrada lactante que a veces excede del 25 por ciento, hecho que se tra-

duce en que de cada 100 vacas de crfa sdlo llegan a destetarse durante la

/sequia
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sequia entre 50 y 65 terneros, La tasa de natalidad en dicha regién es

muy baja, siendo frecuente que las vacas sblo tengan cria cada dos afios,

En contraste, en la zona norte de la regifn del golfo, v en ottas-con'explo-
teciones mejor manejadas, la mortalidad de terneros se reduce, en cambio,

a alrededor del 8 por ciento y la tasa de destete llega a un 75 por clento.
En este sector la natalidad oscila entre el 86 por ciento, en el norte, ¥

© el 66 por eiento, en clertas zonas de Tabasco y Chiapas.

‘A varios factores se debe la baja eficiencia reproductiva del rebaiio
bovino, En el norte muestran gran incidencia las deficiencias de alimenta-
c¢idn, mientras em otras regiones, como la del golfo por ejemplo, la limita-
cidn principal del incremento en niimero de los efectivos ganaderos se debe
a las enfermedades. También contribuyen a ello la-baja proporcidn de hembras
aptas para la reproduccidn, la reﬁucide disponibilidad de reproductores, la
‘monta incontrolada y la abundancia en los hatos de animales de baja fertili-
" dad, Todos estos factores negativos podrén eliminarse en la medida en que
se tecnifiquen y racionalicen las précticas y sistemas de manejo.

A base de las cifras de extraceiém disponibles, y de los datos cen-
sales de 1950 y 1960, se calcularon las existencias del hato nacional para
cada afio entre 1961 y 1969, célculo que resulta naturalmente afectado por
los supuestos que se aplican en relacidn al aumentb naﬁuf&l ﬁel-tébaﬁo,
es decir, el crecimiento obtenido en razén del excedente de nacimientos
sobre el de muertes. En el cuadro 31 se presentan tres hipbtesis al res-
pecto. (Véase en él anexo A, la metodologfa aplicada pera las estimaciones,)

Seglin la hipétesis "baja" se habria registrado un estancamiento del
rehafio nacional e incluso se habria producido un descensc de las exfstencias
entre 1968 y 1969 por las fuertes extracciones que tuvieran lugar durante
esos afios. La hipbtesis "alta" arroja una poblacidén ganadera de 24.5 millo-
nes de cabezas para 1969, y segin la "media" el hato nacional habria conte-
nido dicho afio 22,9 millones de bovimos,

Es paco probable que el hato nacfonal no haya registrado incremento
--como resulta de la hipStesis "baja"-- por la introduccidn de algmmas mejo-

rae en la efiefencia productiva que se obkuvieron a nivel nacicnal zunadas

/Cuadro 31
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Cuadro 21
HESICQ: IMVENTARIOS LE GANADO'VACUNO, 1960 A 1969
(Existencias en miles de cabezas y extraccidn
en porcientos)
Afio Hipétesis baja Hipdtesis media Hipdtesis alta
Existencias Extraccidén Existencias Extraccidén Existencias Extraccidn
1960 18 872 11,7 18 872 1.7 18 872 11,7
1961 19 428 12.4 19 523 12.3 19 617 12,2
1962 = 19 848 13.4 20 026 13.2 20 234 13,0
1963 20 033 13,1 20 334 12.8 20 685 12.6
1964 20 297 12,3 20 740 12.0 21 254 11,7
1965 20 719 13.5 21 351 1340 22 058 12.6
1966 20 8719 13.7 2y 722 13.1 22 659 12.5
1967 20 999 13.8 22 (90 12.3 23 334 11,8
1968 20 176 15.1 22 606 13.4 24 178 12,5
1969 19 953 16,6 22 897 14,4 24 538 13,4
Fuente: Estimaciones de la CEPAL.
Nota: Véase el Anexo A. :

/a 1a expansibn
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a la expansién de los pastizales; més aceptable parece que el rebado nacio-
nal tuviera en 1969 una poblacidn bovina de entre 23 y 24,5 millones de
cabezas.

La reproduccion de la masa bovina durante los Gltimos veinte afios
Parece haber sido, por lo tanto, lo bastante dinfmica para lograr un incre-
mento de las existenéiaa de ganado vacuno, aunque su explotacidém no se haya
caracterizado por notables mejoras de manejo. En México, en definitiva,
no se ha precisado recurrir a extracciones excesivas --que hubleran pedido
reducir la masa ganadera-- pero tampoco se han puesto en juego los factores

necesarios para incrementarla sustantivamente,

c) Extraccidn y remdimientos
Es de importancia analizar la magnitud y los cambios de las tasas de

extraccidn de vacunos destinados al consumo y a la exportacibén y los efectos
que el hecho significa sobre el crecimiento vegetativo amual del rebafio y la
evolucién de la masa bovina. Dentro de las limitaciones que fmpone la infor-
macién estadistica disponible, se analizan a continuacién las magaitudes,
fluctuaciones y tendencias de la extraccidn, y los rendimientos de carne en
canal y por vacuno en existencia, De esta manera es posible obtener indica-
dores de la productividad de la ganaderia de carne en conjunto, Tales indi-
ces proporcionan una visién global de la eficiencia productiva de la indus-
tria, aunque no permitan aprecilar las variables que condicionan el estado
actual y el comportamiento econdmico de la ganaderia.

La tasa de extraceién de México puede considerarse baja en comparacidn
con la de otros paises, Mientras en México se extrae anualmente aproximada-
mente el 12 por ciento del haéo nacional, en la Argentina, especia}izada en
la produccidm de carhe bovina, se extrae aﬁualmente una cuarta parte. Las
tasas anuales de extraccién son en los paises desarrolladas, en general,
tres veces mayores que en México, (Véase el cuadro 32.) As{, en los
Estados Unidos, Dinamarca y la RepGblica Federal Alemana son, por ejemplo,
el 37, el 39 y el 40 por ciento, respectivamente, aunque deba tenerse pre-
gsente que la matanza de terneros es muy elevada en ellos por el extraordina-
rio desarrollo de sus tndustrias lecheras.

/Cuadro 32
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Guadro  I2

PALISES SEIECCIQONADOS: TASAS RDE EXTRACCION

Pais Porcientos
Argentina 25
Bolivia 8
Brasil 10
Colombia 13
Chile 18
Paraguay 11
Perd 14
Uruguay 17
Venezuela 13
México 12
Alemania, Rep. Federal 40
Australia 31
Dinamarca 39
Estados Unidos 7
Francia 39
Rueva Zelandia 3t
Reino Unide - 34

Fuente: Pafses Sudamericanos:s CEPAL: Situacidn

actual, problemas v perspectivas del comercio de

la carne bovina de

los pafses de la ALALC (Se

refiere a promedios de 1962 a 1966),

México: Capituio IV,
Otros paises: FAU, Anuarios de produccidn, se

reflere a 1960.

/Los palses
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Los pafses sudamericanos, con excepcidén de la Argentina y en menor
grado del Uruguay y Chile, registran tasaé de extraceidn por debajo del
17 por ciento; eh sd mayorfa se aproximan al 12 por ciento de México, de
1o cual se deduce que la actividad ganadera ha de seguir apegéndose en
ellos a métodos y sistemas tradicionales (el insumo capital aplicado en
cantidades relativamente reducidas en comparacién con los 'otros" facto-
res productivos, en especial el de tierra-pasto), La masa ganadera
resulta por ese motivo "alta" con respecto a las extracciones snuales;
es decir, debe encontrarse recargada con un exceso de animales de produc-
tividad marginal muy reducida, Ademis se requiere un large perfodo
--hasta de cuatro aflos-- para que los animales extrafdos alcancen un peso
econémicamente redituable.

En los paises industrializados, donde la ganaderia se maneja a nive-
les elevados de eficiencia con altas productividades, lo habitual es el
sacrificio de novillos de dos a des aflos y wedio, de alto pesc en canal,
que proporcionan rendimientos snﬁeriores al 58 por ciento de carne en
canal por la nutricidn apropiada que han recibide. La eficiencia produc-
tiva de esos paises se ha intensificado durante los Gltimos quince aios,
sobre todo gracias a la introduccidn de mejoras em la alimentacidn con
elevadas dosis de concentrados y a la engorda ¢n confinamiento, La gran
masa de la matanza estdé compuesta en México de animales de mds de tres
afios y medio, en cambio, cuyo rendimiento en canal pocas veces pasa del
50 por ciento de su peso en vivo,

La reducida tasa de extraccifn se ha ido incrementando, sin embargo,
desde 1950, (Véase el cuadro 33.) La tasa promedio anual de extraccién
debid ser el 12.4 por ciento de 1950 a 1960, segln el cdlculo "medio”, y
se mantuvo sensiblemente igual en el perfodo de 1962 a 1966. Parece
haberse incrementado, mis recientemente, al 15 por ciento.

La escasez de alimentos es uno de los factores a que debe atribuirse
sin duda la baja extraccién del pais. Las condiciones ambientales adversas
de los estados nortefios y de amplias zonas del altiplano central proporcio~
nan al ganado una alimentacidn escasa, situacién que ademis agrava el
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Cuadro 33

MEX1CO: EXTRACCIONES PROMEDIO ANUALES DE GANADO VACUNO, 1950 A 1969

(Porcientos)
Periodo Extraccién
1950~60 12,4
195055 11.4
195650 ' 13,5
1960-69 15.0
1960~65 16,6
196669 15,8

Fueute: Cuadros 30 y 31,
Nota: El perfodo 1960-69 se basa en la "hipStesis media" del aumento
de las existencias.

/manejo
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m2nejo inadecuado de los pastizales y del rebaflo en general, Las baias
tasag de extraccidn sé deben asimismo a la relacidén entre muertes y nmaci-.
mientos y a la reducida extraccidén de vacas. . .

Indice complementario para apreciar globalmente la eficiencia de la
ganaderia de un pais es el peso promedio de la carne en canal que se obtiene
por animal sacrificado., Dicho rendimiento vy la edad de beneficio reflejan,
en términos generales, tanto las précticas de manejo a nivel de explotacidn
individual como los niveles de eficlencia productiva de las mismas. Los
rendimientos en-canal revelan asimismo, en cierta medida, el estado y la
calidad de la comercializacién del producto.: Una combinacién eficiente de
los recursos dedicados a 1la cria del ganado proporcionard animales de gran
peso v de buena conformacidn, y por lo tanto rendimientos elevados de carne
en el momento. del sacrificio. Al mismo tiempé, una estructura de mercado
con incentivos para el productor, le induciréd s mejorar ios'rendimientos

_fisicos y econdmicos de su explotacidn.

Pero este Indice --rendimiento de carme en canal-~ requiere una acla-
racién. En los paises donde es marcada la preferencia por la carne de ter-
nera --como varios europeos-- ¢l peso promedio nacional de carne en canal
estarf influido por una elevada matanza de animales nuy j6venes y serd por
lo tanto menor que el de paises con otras preferencias. famhién 1la raza
de la mayor{a del ganadé sacrificado influye en los promedios nacionales.

En este sentido, las razas europeas proporcionan en términos generales mayor
peso de carne en canal por animal sacrificado que las razas con marcada
influencia de cebli y las mestizas con ejemplares autdctonos (criollos).  En
el trépico, o en climas tOrridos, resulta muy diffcil la adaptacitn de razas
europeas, hecho que se relaciona principalmente con el problema de la alimen-
tacién durante largos periodos de sequia a la que debe atribuirse el bajo
rendimiento.él El peso promedio de carne en canal en paises de alto

5/ Factor adicional que indudablemente llega a ejercer influencia sobre los
rendimientos de carne en canal es la importancia relativa adquirida por
la ganaderia de doble propdsito (leche-carne) dentro del conjunto gana-
dero nacfonal bovino, Si esta ‘actividad es importante, puesto que llega
a suministrar una proporcién considerable de la carne bovina en animales
de desecho, el peso promedio de las canales serd elevado por el alto peso
¢n pie de los animales sacrificados, como parece suceder ‘en varios palses
europeos, ‘ '
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desarrollo ganadero pasa de 240 kilogramos; en los pafises sudamericanos
de clims templado (la Argentina, el Uruguay y Chile) se suelen sobrepasar
los 200 kilogramos. Este peso no se alcanza en los trépicos. Llama la
atencién en estos paises la pronunciada variacifin de los rendimientos que
se encuentran entre el extremo de Colombfa (200 kilogramos en canal) y el
de Bolivia (115 kilogramos). México vino a quedar de 1962 a 1966 entre
amboe, con un promedio de 155.5 kilogramos. (Véanse los cuadros 34 y 35.)
De la comparacicin del coeficiente mexicano con el internacional se
deducen las posibilidades de incremencar en México la ganader{a bovina de
carne ¢ incluso el impacto que se podria abtener en la oferta del producto
aumentando simplemente el péao promedio de los animales sacrificados sin
necezfdad de un crecimiento absoluto del rebafio nacional, Por ejemplo, s8i
en 1969 se hubieran obtenido 170 kilogramos de carne en canal por animal
en vez de 158.5, la oferta total hubiera ascendido a 515.3 en vez de los
480.5 willones de toneladas producidas, y el avmento de la oferta habria
sido del orden del 7 por clento. Es decir, incrementos del peso medio en
canal, por moderados que puedan ser, repercuten pronunciadamente en la
oferta global de carne.
' Desde 1955 se viene registrando en México una mejora del rendimiento
de las reses en canal como puede observarse en el cuadro 35. Entre 1955 y
1969 aumentd el peso en canal de 146,9 & 158.5 kilogramos (8 por ciento);
en el quinquenio de 1955-59 se habia alcanzado un promedio anual de
147.5 kilogramos, y de 1965 a 1969 llegb a 157.4 kilogramns. Este incre-
mento ininterrumpido revela mejoras en el manejo de los recursos producti-
vos de la ganaderis y una capacidad de sumentar la productividad ganadera,
aparte de que el incremento seflalado del 8 por ciento, en quince afios, sea
relativamente significative puesto que de 1955 a 1964 el rendimiento de
carne en canal ge incrementd un 3.9 por ciento en los paises de la Comunidad
Econdmica Europea. Permanecis estancado durante los mismos diez aftos en los
siete pailses que constituyen la Asociacién Europea de Libre Comercio, Tam-
bién es clerto que el incremento fue de 1l y de 14 por ciento, respectiva-
- mente, en el Japdn y en los Estados Unidos,é/ durante el mismo lapso.

6/ OECD, The Market for Beef and Veal and its Factors, Anexo estadistico,
Paris, 1967.
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Pais ~ Kilogramos
Argentina 52.3
Bolivia 12.8
Brasil 19.2
Colombia 26,0
Chile 43.7
Paraguay 20.1
Peru 17.0
Uruguay 3643
Venezuela 23.3
México 21,2
Alemania, Repidblica Federal 91.8
Australia 48.5
Dinamarca 61.0
Estados Unidos 90.3
Francia 70,9
Nueva Zelandia 43.3
Reino Unido 71.8

Fuente: Paises latinocamericaros, op. cit. cuadro 15 (se

refiere a promedios 1962-6&}.
México: Copltulo IV (ce tefiere

a proﬁedios 1962-66).

Otros pafses: Departcmento de Agricultura de los Estados
Pnidos, Livestock cud Meat (FLM.1) del Foreign Agricultural

Circular, Washingstez, julio de 1970; se refiere a 1969.
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Cuadro 38

MEX1CO: RENDIMIENTO PROMEDIO DE CARNE EN CaNaL, 1953 A 1969 -

Sacrificio Peso en canal Peso pronedio
Afio (miles de {miles de to- en canal
cabezas) neladas) (kilogramos)

195559 9 883 1 457 649 147.49
1955 1 6481 246 898 146,88
1956 1 820 275 689 151,48
1957 2 022 292 459 144,64
1958 2 250 327 533 ’ 145,57
1859 2 110 315 070 14%.32
196064 11 812 1 812 359 153,43
1960 2 161 322 499 149,24
1961 2 266 341 541 150,72
1962 2 330 359 926 154,47
1963 2 498 387 359 155.07
1964 2 557 401 034 156.84
196569 14 024 2 207 G15 157.37
1965 2 702 421 038 155.82
1966 2 736 425 812 155.63
1967 2 715 430 528 158.57
1968 2 840 449 171 138,16
1969 3 031 480 466 158,52

Fuente: Cuadros 20 y 22,

/La falta



CEPAL/MEX/72/3
Pig. 147

La falta de datos confiables sobre peso de ganado, por regiones gama-
deras, impide llegar a conclusiones sobre el impacto que hubieran podide
tener las diversss zonas crisdoras y engordadoras de bovinos en la evolu-
cion del peso de carne en canal promedio, al que afectan asfimismo las
caracteristicas de ealidad y peso de los animales sacrificados en las plan-
tas Tipo Inspeccidn Federal (TIF). Es declr, si se calcula en los remdi-
mientos de carse en canal s6lo el "sacrificio regular'" (umatanza que se
incluye en estadisticas oficfales del consumo nacional) y se excluye el
sacrificio "in situ’ que se estima, los rendimientos rebasarian ligera-
mente el promedio nacional y el rendimiento se habria incrementado mis
ripidamente que la cifra nacional. Asi, el rendimiento de carne enm canal
por animal sacrificado fue, en 1955, 2 por ciento superior al promedio
nacional, y en 1969, 5 por ciento. Como resultado, entre 1955 y 1969 el
peso medio de la carne en camal --dentro del "sacrificio regular'-- habria
aumentado 11 por ciento, mientras el promedio nacional sélo 1o hizo un
8 por ciento. Revelan los datos anotados que en las empacadoras TIF se
contindan sacrificando animales de bajos rendimfentos, generalmente‘de
desecho, mientrae la calidad de bovinos para consumo naeional ha experlmen-
tado cierto mejoramiento.

Una tasa de extracci&n relativagente alta, unida & un elevado peso de
carne en canal revela un 1ndice de nivel de eficiencia y de productividad
pronunciado. Ambos conceptos (extraccibém y peso en canal) se encuentran
iwplicitamente expresados en las cifras de produccidn de carne por bovino
en existencia. indicador que se considera el més adecuado para la estima~
cidn de la productividad. _

Al comparar esos resultados con los que ae obtienen 1nternacional~
mente, las tendencias resultan similares a laa ya anotadas. Las relacio-
nes en los paises de elevado desarrollo econémico resultan superiores a las
de América Lat{na, y en esta regidn la produccién anual de carne, por inven-
. tarios ganaderos, resulta mis elevada en la Argentina, Chile y el Urugvay
que en los paises conm actividad ganadera esencialmen;e tropical. (Véase
de nuevo el cuadro 34.) : i R

- JE1 coefieiente
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El coéficiente de 17 kilogr&mos de carne en canal produci{da por uni-
dad vacuna correspondiente a México, se sitfia algo por debajo del prome-
dio obtenido pars los pafses de ganaderia troﬁical que s¢ explica por la
alta extraccidn dé bovinos de poco peso destinados a la exportacibn,

la {nformacién limitada disponible sefiala que los incrementos de efi-
ciencia registrados se deben esencialmente a las pricticas de cria y
engorda de la regifn del golfo, mientras la eficlencia se mantienme a niveles
bajos en los estados del norte~frido.

Es dectr, la produccidn vacuna nacional en conjunto se desarrolla a
un nivel de eficiencia muy disparejo por las causas Que se sefilalan en otras

seceiones de este documento.

4, Consumo de carne

a) introducciém

El consumo de carnes rojas en general, y el de carne de res en parti-
cular, es notoriamente bajo en México y debe atribuirse al reducido nivel
de ingreso por habitante, a las marcadas diferencias de ingrescs percibidos
por los diferentes segmentos de la poblacidén, a la oferta notablemente res-
tringida (ineldstica) de carne de res frente a una poblacibn en répido cre-
cimiento y & los precios unitarios en continuo aumento del producto, que
resultan de todo ello. |

Se necesitarian mis datos de los disponibles para presentar un anf-
11si{s cuantitativo del impacto que puede atribuirse a cada una de las varia-
bles sefialadas en la evolueién de los patrones de consumo. Debe conside-
rarse wis detenidamente, sin embargo, la evolucidén de los factores que figu-~
ran a continuaciéq, en lo que respecta a las tendencias del consumo de carne
en México durante los Giltimos veinte afios.

1) El crecimiento de la poblacién mexicana ha registrado la acelers-
cibén que revela un aumento anual gue pasa del 3 por ciento. La poblacidn
total se estimaba en 48.4 millones de habitantes en 1970, A este ritmo de
incramento ha acompafiado una urbanizacién mis acelerada todavia y, como con-
secuencia, la demsnda de carne ha experimentado modiffcacién no sblo en tér-
minos de la cuantia del producto sino en los de una nueva estructura de dis-

tribucidn y comercializacién.
72) Se ha
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2) Se ha venido registrando un mejoramiento del ingreso per cipita
--fenémeno relacionado estrechamente con el desarrollo econémicc general
del pais-- pero no distribuido equitativamente entre toda la peblacidn.
Siguen existfendo, especialmente en las zonas rurales, amplios sectores
pricticamente marginados de la econamia de mercado que se traducen en patro-
nes de consumo muy reducidos en general, sobre todo por lo que respecta a
la carne. Los bajos promedios nacionales del consumo de este producto que
se present&n mds adelante reflejan ese subcomsumn, que se debe en gran
parte al bajo poder adquisitivo de estos segmentos de poblacién,

Datos preliminares del IX Censn General de Poblacidn de 1970 indican
~ que alrededor de 2,1 millones de asalarfiados recibieron un ingreso mensual
de menos de 200 pesos, y 3 millones de personas entre 200 y 500 pesos al
mes. Estos dos grupos, mis sus dependientes, suman aproximadamente 15 millo-
nes de personas, casi la tercera parte de la poblacién de México. Se com-
prende que un sector marginado de la dindmica del desarrollo econémico tan
anmplio revela patrones de consumo de gemisubsistencia. Asf{, el censo de
1970 registra cerca de 10 millopes de habitantes (una quinta parte del
total) que no consumid carne alguna los siete dias anteriores a la encuesta,
y que el 17 por ciento sefialase en ella que tomd carme, en preaedio, sdlo
un d1a 2 la semana. Estas cifras, aparte de revelar fuertes deficiencias
en la ingestidn de proteinas animales para una poblacién numerosa, suponen
distorsiones y limitaciones para la potencizlidad de la demanda de carne.

De los datos se deduce que el ingreso tendrfia que aumentar sustantivamente
para que pudiese producirse un i{mpacto apreciable en la demanda efectiva
del producto. ' , _

3) Como aparentemente la oferta de carme se ha mostrado ineléstica
al aumento de la demanda inducido por Incrementos efectivos del ingreso per
cipita de clertos sectores de la poblaciSn urbana, los precios de la carne
de res han acusado una tendencia alcista, por encima del nivel general del
precio de los productos alimenticios. (véase el respecto el capitulo V sobre
comercializacidn), y ello ha repercutido en los sectores de ingresos bajos
que se han visto obligados a reducir en términos absolutos el consumo de
carne vacuna y a4 sustituirla por-otras carnes de menor precio, o por glimgn-

tos de otro tipo. ,
/4) Debe
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4) Debe recordarse, finalmente, que las mencionadas deficiencias prb-
ductivas del lado de la oferta --referentes a la crianza-engorda del ganado
y &8 los mecanismos de mercadeo--, han mantenido los precios del producto al
consumidor en niveles elevados y aacendentem; El "efecto ingreso™ de la
demanda agregada ha sido contrarrestado, por lo tanto, por el “efecto

precio”,

b) Niveles del consumo aparente

Las cifras sobre los niveles y tendeuncias del comsumo de carme
durente los Gltimos 14 afios que se presentan 2 coantinuacién probablemente
adolecen de mérgenes de error, al desconocerse la intensidad y frecuencies
de la matanza "in situ", En este trabajo se ha estimado que dicho tipo de
sacrificio de ganado vacuno podr{a llegar al 10 por ciento del incluido en
lag estadisticas oficiales, pero no se pudo calcular el refereate a carne
porcina y ovinocaprina por desconocerse totalmente,

Las e¢ifras se refieren al consumo de carme "en canal”, pero excluyen
el des visceras, muy extendidc en México, Debe recordarse que los patroﬁes
de consumo varfan pronuncisdamente no s85lo entre la poblacién rural y la
urbana, sino entre los distintos estratos de ingresos demtro de las mismes.

Encuestas sobre ingresos, gastos y patrones de consumo familiares,
llevadas a cabo en 1963 por el Banco de México, seflalaron que el cousuhﬁ"?a'&m
carne bovina de la poblacién urbana promedic por habitante era el doble del
de la rural y que el corfeapondiente al estrato de ingresos mis elevado
(de 6 000 pesos mensuales en adelante) cuadriplicaba aproximadamente el
mensual correspondiente al estrato de ingresos mfs bajo (menos de 300 pesos
al mes) .ll 7

Las cifras que se presentan en esta seccidén s8dlo som, en consecuencia,
datos aproximados, tanto por las diferencias de consumc entre los estratos
socloecondmicos de la poblacién anotadas, como por la falta de informacién
referente al beneficio "in situ”. Revelan sin embargo tendencias y cambios
ocurridos :y perniten comparar el consumo du. carme en México
con el de otros pafses.

1/ Banco de México, Proyecciones de lu oferto y la demanda de pro-
ductos agropecvarios en Maxico a 1965, 1970 y 1975, México, 1966. p. 81.

/La compesicidn




CEPAL/MEX/72/3
Pig. 151

La composicién del consumo per cdApita de carnes rojas ha experimentado
escagos cambios durante los 15 afios anallzados (1955 a 1969). En la dieta
mexicana de estas carnes predomina la bovina, v la de res constituye casi
las dos terceras partes; sigﬁe en orden de importencia la de porcinc
(30 por ciento), y entre el 4 y 5 por ciento restante corresponde a carne
ovinocapriaa, |

Como ya se ha seflalado, la rédpida expansidén del consumo de carne por-
cina ha reducido ligeramente el de los otros dos tipos, aunque el efecto
70 €8 muy marcado en términos de la composicidn total del consumo, Entre
1955 y 1969 la produccién total de carne porcina se incrementé a una tasa
de 5.4 por ciento anual, mientras las cifras para la bovina y la
ovinocaprina foeron respectivamente de 4.6 y 4.8 por clento, Como el
riémo de expansién anual de la poblacién fue durante el miémo beriodo de
3.3 por ciento, el consumo anual por habitante crecid a tasas bastante redu-
cidez; para carnes rojas, 1.5 por ciento; para ?arne bovina, 1.3 por ciento,
¥ para carne ovinocaprina y porcina, 1.5 vy 2 por ciento, respectivamente,

El reducido consumo por persopna en México durante 1955 --comparado
con el de otros paises-- seguia manteniéndose muy bajo en 1969, El pro-
medio anual para toda clase de carnes rojas en el quinquenio 1955-59 era de
13 kilogramos y en el Gltimo (1965-69) de 14.3 kilogramos. (Véase el
cuadro 36,) El consumo promedio ancval por habitante, por tipos de carme, .
fue en 1965~69 de 9.4 kilogramos para carne bovina; 4.3 para porcina, y
0.6 para ovinocaprina (véase el cuadro 37), niveles extremadamente reduci-
dos tanto desde el punto de vista de los requerimientos dietéticos minimos,ﬁj
como comparados con los de otros paises. En este sentido, el “mexicano pro-
medio"” consume al aflo aproximadamente disz veces menos carne de bovino que
el "habitante promedio" de la Argentina, el Uruguay, Nueva Zelandia o
' Australia ;—palses consumidores y exportadores de carne bovina por excelen-
cia--‘j entre cinco iiseis'veees menos que el de Alemania, Inglaterra,

Dinamsrca y Francia. .

8/ Véase, Instituto Nacional de la Nutricidn, México, Encuectas nutriciopa-
les en M3xico, Divisidn de Nutricién (mimeografiado), 1965; que presenta
datos basados en encuestss especificas sobre los bajos niveles de consumo
en general y repercusiones de dichos patrones de consumo en la salud de
la poblacibn. :

/Cuadro 36
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Cuadro 36
MEXICO: CONSUHO APARENTE DE C4RNES R0JAS,2/ 1955 & 1969
{Cantidad en kilogramos por habitante)
Total Cvino y caprino Porciho Bovino

Afio Cant{ Por- Canti PYor- Canti For~ Canti lor«
dad ciento dad ciento dad ciento dad ¢clento

195559 13,0 100,.0 0.5 4.2 3.8 28,9 . B.7 66.9
1955 11,9 100.0 0.5 4,2 3.5 29.4 7.9 66.4
1956 12.8 100,0 0.5 3.9 3.6 28.1 8.7 68,0
1957 13.4 140.0 0.5 3.7 4,0 29.9 8.9 66,4
1958 13.6 100.0 0.6 4.4 4,0 29.4 9.0 66,2
1959 13.3 100,0 0.6 445 3.7 27.8 9.0 67.7
196064 13.4 100,0 G.7 5.1 3.7 27.5 9.0 67.4
1960 13.0 100.0 0.7 S 3.6 2747 8.7 66,9
1961 12.8 100,0 0.7 5.4 3.4 26.6 8.7 68,0
1962 - 13.3 100-0 h 0.6 4.5 3‘8 28.6 8.9 66.9
1963 13.6 100,0 0.7 5.2 3.8 27.9 9.1 66.9
1964 13,8 100.0 0.7 5.1 3.7 26.8 9.4 68,1
1965-69 14,3 100,0 0.6 4,2 4.3 30,2 9.4 65.6
1965 14,2 10,0 0.6 4,2 3.9 27.5 97 68.3
1966 13.9 100.0 0.6 4,3 4,0 28.8 9,3 66.9
1967 14.4 - 100.0 0.6 - 4,2 4.6 31.9 9.2 63.9
1968 14,2 100.0 C.6 442 4,5 31,7 9.1 64,1
1969 14,6 100,0 0.6 4.1 445 30.8 9.5 65.1

Fuente: Secretarfa de Industria y Comercio, Censos de poblacidn,
Nota: Las cifras quinquenales son promedios anuales.
a/ Carne en canal.
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PAISES SELECCIONADOS:

(Kilogramos por habitante)

Cuadro 37

CONSUMC APARENTE DE CARNES ROJAS, 1961 A 1965 Y 1968

1961-1965 1968 .

Paises Total Vacuno Porcino Ovino y Total Vacuno Porcinb Ovino y

. ¢aprino - caprino
Argentina g0 77 8 5 97 82 9 6
Brastl 7 24 18 - 6 - 24 17 7 -
Colombia 25 22 3 - 22 20 2
Chile 27 18 5 4 29 20 5
Faraguay 49 49 - - 38 38 - -
Perd 16 9 4 3 15 8 3 4
Uruguay 110 g2 9 19 98 65 8 25
Venezuela 23 18 4 1 24 19 4 1
México 13,5 9.2 3.7 0.6 14 9 b4e5 0.5
Alemania, Repiblica Federal 54 22 32 - 60 3. .37 -
Australia 95 RS 10 4 91 42 12 37
Dinamarca 59 17 41 57 20 36 1
Estados Unidos. 76 " 45 29 83 51 30
Francia 54 29 23 62 30 29 3
Nueva Zelandia 112 50 16 4% 101 48 14 39
Reino Unide 64 - 26 26 12 62 24 27 11

Fuente: Departamento de Agricultura de los Estados Unidas, Livestock and Meat (FLii.l) del Foreign Agricultural
Circular, Uashszton, enero de 1971,

México, itulo IV,

£ST "Ema
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E1l consumo de carne de bovino por habitante es mis bajo en Mixice que
en todos los paises sudamericanos, incluso al de los que tienen ingresos
per cﬁpita'sensiblemente inferiores a México, hecho que aconseja analizar
la influencia que el bajo nivel de consumo de este pafs podria tepmer sobre
una eventual politica fntegral de desarrollo de la ganaderfa mexicana.

Sin lugar a dudas, ¢l incremento de los bajisimos niveles de consumo
de carne tendri que ser und de los puntos de partida de cualquier politica
de fomento ganadero, Aunque el objetivo inicial de una nueva politica de
esta clase deberfa de ser el incremento répido de la oferta de productos
cérnicos, en ninglin caso podria pretenderse alcanzar los niveles minimos
dietéticos "indispensables"” que equivaliesen a consumos de ciertos minimos
de carne por persoma, ya que el consumo de cualquier producto se relaciona
directamente con el ingreso de la poblacién, Niveles altos de consumo de
carne sdlo pueden alcanzarse cuando se llega a un ingreso real mis elevado
gue el actual, Clarc que cuando un aumento répi&o o sostenido de la oferta
de un producto se ve acompsafiedeo por una reduccidén de los costos de produc-
cién, y esa rebaja se traslada al precio minorista, el hecho equivale a un
aumento del ingreso del consumider. Con ello se incrementarid la demanda
efectiva del producto. Para mejorar los niveles nutricionales tendrfan por
lo tanto que mejorarse los ingresos de la poblacién, o reducirse los precios -
a4l meoudeo del producto de que se trata. ,

El problema del "subconsumo’ de la carne, en consecuencia, es simulti-
neamente de oferta y demanda. Si no se pudiese estimular la demanda efec-
tiva, la expansién de la oferta podria traducirse en saturaciones del mer-
cado y en fluctuaciones pronunciadas de los precios que incluso podrian lle-
gar a causar problemas en la estructura productiva como suspensiones de acti-
vidades de los ganaderos menos eficientes.

Los programas de fomento ganadero a escala nacional habrian de tender,
por consiguiente, no s6lo a reducir los costos unitarios de una produccidn
que es cada vez mayor, sino a incrementar el poder adquisitivo de la pobla-

¢idn, ¥y en especial de los sectores mds pobres de la misma.gf

8/ Véase a este respecto, C. R. Wharton, 'The Green Revolution: Cornucopia
or Pandora's Box", Foreign Affatirs, Abril, 1969; y L. Brown, "The

Social Impact of the Green Revolution", Internstional Conciliatiom,
No, 581, Nueva York, 1971,

/5. Llas
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5. Las importaciones de productos pecuarios

La presente seccifn analiza las tendencias de las importaciones de los
principales productos bovinos asoclados con la industria de la carne. Se
excluyen las importaciones de ldcteos y las de otros preductos provenien-
tes de ia ganaderias en general, tales comc cueros ovinocaprinos y porcines,
preparados de carne no-vacuna o articulos manufacturades de cuero en

general,

Las importaciones de productoé vacunos asociados con la industria
de la carne llegaron en 1969 a 227 wmillones de pesos, La cifra correspon-
diente para 1955 fue de casi 116 millones de pesos {a precios de 1960),
0 sea que en un lapso de quince afios se duplicd el valor, EI1 niimero de
productos incluidos en ellas es relativamente reducido y comprende los
glgutentes productos: cueros y pieles vacunos que es el renglin mis impor-
tante, ganado fino para la cria y carmes varias y sus preparados, siendo
el rubro més fmportante de estas Gltimas el de las visceras y glaéndulas,

Por lo que respecta al comercio exterior de la industria de carne
bovina en conjunto, las cifras anotadas seflalan un saldo extremadamente
favorable, aunque revelan al mismo tiempo una tendencia pronunciada al
aumento de la importacidn de pieles y cueros, productos que constitufan el
57 por ciento de la importaciém total de estos renglones en el pexriodo 1955
a 1959 en términos de valor. En los dos quinquenios siguientes su propor-
cion habia aumentado al 70 y al 83 por clento, respectivamente, llegando
a repregentar el 91 por ciento en 1969. (VEase el cuadro 38,) Su tasa
anual de incremento fue por lo tanto de 5.9 por ciento entre 1955 y 1969,
y aumentd més de dos veces y media al haber pasado de 16 600 a 42 600 tone-
ladas. (Véase el cuadro 39.) La importacién de estos productos se con-
trajo en valor y volumen total de 1955 a 1958. Se estabilizé de 1959 a
1963 y registrd un incremento muy pronunciado a partir de 1963, al pasar
su valor de 54 millones --a precios de 1960-- a 205 millones de pesos.
(Véase el gréfico 3.)

De lo anterior se deduce que la demanda de& cueros y pieles no ha
podido ger totalmente satisfecha por la ganaderia nacional, Aunque la
cantidad importada de pileles y cueros curtidos no llega ni al 1 por ciento

/Cuadro 38
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Cuadro 38
MFKICO: IMPORTACTONES DE PRODUCTOS DE GANABO VACYUNO, POR QUINQUENIO, 1955 A 196921
{(Valor en miles de pesos a precios de 1960, Promedios Anuales)
Carne y sus Pieles y cuerocs
Total preparados Ganado de erfa bovigos
Per fodo Valor orclen Porclen  Valor ‘orcienm Potcien
tos Valor cleh ato tos Vator ~orcien
tos tos
1955-59 1;7 B855.7 100,0 13 974,2 11.9 36 744,6 31,2 67 136.9 56,9
1?60-64 103 775.5 100,0 11 184,5 10.8 20 793.9 20,0 71 797.1 69.2
1?65-69 197 406.4 100,0 4 485,7 2.3 30 121.2 15.3 162 799.5 82,5
Fuente: Cuadros 39, 40 y 41,

EZ Excluye productos lidcteos y ganado lechero.

/Cuadro 39
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IMPORTAGIGNES DE QUEROS Y PIELES DE GaNADC VaCUNO, 1955 A 1969

(Cantidad en toneladas y valor en miles de pesos a precios de 1960)

Total Cueros y pieles Cueros y pieles sin
Afio = tidado STor curtidos curtir
" Cantidad Valor Cantidad Valor
1955-59 12 835.4 67 136.9 71.7 11 281.4 12 7163.7 55 853.5
1953 18 568.5gj 82 304.9 6&.15j 10 080,0 16 504.45/ 72 224.9
1956 18 065.2 84 860.4 5746 9 057.8 18 007.6 78 803.1
1957 10 993.9 59 652.6 75.5 11 872.6 10 918.4 47 780.0
1958 7 121,8 42 753.8 75.8 11 919,8 7 046.0 30 834.0
1959 11 427.9 63 110.3 8547 13 476.6 11 342.0 49 633.7
1960-64 14 429.0 71 7971 6243 9 802,2 16 366.7 61 994.9
1960 13 902.4 66 020.9 33.9 5 330.9 13 868.5 60 690.,0
1961 11 658.,4 51 018,3 - - 11 658.4 51 018.3
1962 10 754,2 47 061.5 - - 10 754.2 47 061.5
1963 10 549.7 54 162,1 52.3 8 224.4 10 497.4 45 937.7
1964 24 155.8 121 118.3 100.8 15 851,2 24 055.0 105 267.1
1965-69 33 665.1 162 799,5 101,2 15 920.4 33 563,9 146 879.1
1965 27 280.2 131 412.4 78.7 12 375.9 27 201,5 119 036.5
1966 17 684,.9 94 559.1 112,3 17 659.6 17 572,6 76 899.5
1967 38 688.8 183 080,3 90.1 14 168,5 38 598,7 168 911.8
1968 42 090.8 199 664.8 101,2 15 914.1 41 989.6 183 750,7
1969 42 581.1 205 280.7 123.9 19 483,.7 42 457.2 185 797.0
Fuente: Secretarfa de Industria y Comercio: Anuarios Estadisticos de Comercio
Exterior,

Hota: Las cifras quinquenales pe wefieren a promedios anuales.
g? Se refiere a cueros y pileles de cualquier especie.

[Grifico 3
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del volumen de los curtidos; em términos de valor su porcentaje fluctla
entre 10 y 20 por ciento. Es decir, el pais posee la capacidad instalada
para curtir que necesita, pero no parece disponer de la materia prima de
origen nacional apropiadz. Se atribuyen las elevadas {mportaciones tanto
a cierta falta de oferta fnterna de pieles como a falta de ciertas calida-
des que impiden gran nimero de usos, reflejo en Gltims f{nstancia de préc-
ticas fneficientes de manejo de ganado en amplios sectores de la cria.

Sigue 2 la de pieles la importacién de ganado en pie para la recria,
ejemplares por lo general de pura raza para mejorar las caracteristicas
genéticas de ciertos sectores de la ganaderia nacional, y én especial de la.
-que se dedica a su vez a la recr!a;

Anualmente se han importado entre 5 000 y 6 000 ejemplares, y en tres
de los afios. del perfodo en estudio entraron al pafs més de 10 000. (Véase
el cuzdro 40.) Los valores anuales medios de estas lmportaciones ascendie-
ron aproximadamente a 36.7, 20.8 y 30.1 millones de pesos, respectivamente,
en los tres quinguenios que abarca el estudio. ‘ ‘

Siguen las {mportaciones de carme de bovino y de sus preparados, cuyo
valor, en términos generales, ha {do disminuyendo (de 14 miliones de pesos
en 1956 a 5 millones en 1969). (Véase el cuadro 41,)

Han consistido, esencialmente, en carnes congeladas y refrigeradas
(esencialmente "beefstesks' de corte americano de alta calidad destinadas
a satisfacer una demanda wuy limitada de restaurantes de lujo), visceras y
gléndulas (para cubrir escaseces temporales de las mismas) de amplio consumo
en sectores de bajos ingresos,,y carnes preparadas {en su mayoria conservas
de tipo "corned beef" o similares) de manufactura limitada en el pafs. -

De los tres tipos de carme bovina sefialados, el wis 1ﬁportante son
las visceras, cuyﬁ valor promedio anual i;egé a constituir el 80 por ciento
del total de las carnes bovinas importadas en el quinquenioc de 1955-59,

Por lo.que respecta a las carnes preparadas, se observa desde:1955
un descenso continuo de la tendencia, mientras para las congeladas i refri-
geradas las importaciones anuales se han visto sujetas a fluctuaciones anua-
les pronunciadas, aunque el promedio anual del periodo 1965-69 haya sido

/Cuadro 40
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Nota:

14 oapenp/

Las cifras quinquenales se refieren a promedios anuales,

I'u
fn

: 69

MEXICO: IMPORTACIONES DE GANADO EN PIE, 1955 A 1969 .

a2
- o

{Cantidad en cabezas y valor en mi¥es de pesog a precios de 1960) <

Total Ovino y caprino Forcino Vacuno de cria Vacuno de leche
Aflo Canti-~ Canti- Canti ) Canti=- Cant i-
dad Valor dad Valor dad Valor dad Valor _ dad Valor
1955-59 30 864 93 543.8 12 711 8 542.8 3 227 2 468.3 10 375 36 744,8 4 551 16 831,.7
1955 17 203 52 154,0 4 475 3 007,6 750 573.6 6 860 24 295,9 5 123 18 943.6
1956 73 399 240 642.5 55 203 37 101.4 5 988 4 579.9 10 430 36 939.6 7778 28 764,1
1957 28 963 87 781,1 880 591.4 1 078 824,5 23 172 82 067.6 3 833 14 175,0
‘1958 10 350- 31 368,8 1 588 1 067.3 48 36,7 5 950 21 072,9 2 764 10 221.7
1959 i8 402 55 772.8 1 408 946,3 8§ 272 6 326,8 5 463 19 348.1 3 259 12 052,2
1960-64 37 973 115 088.0 25 364 85 233,.1 548 418.8 5 871 20 793.9 & 190 22 893.0
1960 13 328 40 394,5 1 899 1 276.3 754 57647 5 980 21 179.2 4 695 17 362.8
‘1961 15 657 47 453,2 2 908 1 954.4 273 208,8 7 045 24 951,1 5 431 20 084,6
1962 40 785 123 611,.2 28 564 19 197.6 321 2455 5 713 20 233.6 6 187 22 380.4
1963 30 032 91 021,0 16 078 10 805.9 296 226.4 4 B8B83 17 294,0 8 775 32 451,2
1964 9¢ 062 272 95%.9 77 369 51 998.9 1 09 836.7 3 735 20 311,5 5 864 21 685.9
1965-69 27 268 82 644.5 6 928 4 656.4 2 244 1 716,2 8 505 30 121,2 9 555 35 337,2
1965 44 246 134 100.8 13 672 9 188.8 1 707 1 305.6 20 451 72 430,7 8 416 _ 31 123,5
-1966 27 577 83 580.4 8 548 5 745.0 2 069 1 58245 6 120 21 675.0 10 840 40 087,.8
1967 28 864 87 481,0 8 759 5 886,.8 2 274 1 739.3 5 838 20 676.3 11 813 43 686,1
1968 19 806 60 028,0 2 759 1 854.3 2 471 1 889.9 5 135 18 186.5 9 441 . 34 914,1
1969 15 3848 48 032.1 903 606.9 2 698 2 063.6 4 980 17 637,.5 7 267 26 874,4
Fuente: Secretarfa de Indystria y Comercie, anuarios Estadfsticos de Comercio Exterior.
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Cuadro 41

MEXICO; IMPORT&CION DE CaRNES DE GaNaDO VACUNO Y SUS PREPaiAD0S, 1955 A 1969

~ (Volumen en toneladas y valor en miles de pesos 2 precios de 1960)

Carnes congeladas y

. Tatal Visceras y gldndulas Carnes preparadas
Afio Cant idad Valor Cantizgsigeradsglor Ca?tidad Valor Cantidad "Valor
1955-59 2 523.7 13 974,2 54,0 767.9 1-994,6 8 029,5 475,1 5 176,8
1955 15247 9 055.6 - - 1:094.,2 4 404.8 430.5 4 690,8
1956 2 593,2 14 230.9 86.6 957 .4 2 047.7 3 243,2 458,9 5 000,3
1957 2 104.7 11 295.4 4,6 52.4 1-694,2 6 820,2 405,9 4 422,.8
1958 1 699,5 9 287,1 2.1 23.9 1.343,7 5 409,2 353.7 3 854,0
1959 & 656,7 25 203.4 176.9 2 017.0 3-793,3 15 270.3 72645 7 916,1
1960-64 2 434,4 11 184,5 17.4 198.8 2.234,3 8 994,3 182,7 1 991.4
1960 2 997,2 15 126.3 22.9 261,.1 2°553.4 10 279,0 420,9 4 586,2
1962 1 524,2 7 254.0 29,2 332.9 1 363.6 5 489,3 1314 1 431,8
1963 2 220.2 9 511,9 10.7 122,0 2 137.4 8 604,3 72.1 785,6
1964 2 8£9.2 12 541.,7 18,8 21444 2 758.0 11 102.6 112.4 1 224,7
1965-69 834,2 4 485,7 94,9 1 081.6 677.0 2 725.3 62,3 678.8
1965 939,2 4 484,1 51.1 582.6 -840.6 3 383,9 47,5 517.6
1966 242,9 1 613.6 65,8 - 750,2 155.2 624.8 21,9 238,6
1967 1 475.0 7 291,7 136.6 1 557.5 1 288.0 5 185,0 50,4 549,2
1968 710,0 3 872.5 132,1 1 506.2 572.1 2 303.1 5.8 63.2
1969 803.6 5 166,54 88,7 1 011.3 529,0 2 129,5 185,9 2 025,6

Fuente: Jecreterfa de Industria y Comercio. anvarios Estadisticgs de Comercio Exterior.

Nota: Cifras quinquenales se refieren & promedics anuales.,

i
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MEXICO IMPORTSLION DE CARNE VACUNA Y SUS PREPARADOS

(MILLONES DE PESOS OE 1980)
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g?;?'g 56.0, respectivamenta), ual‘vgz a causa:del ipcremerto dei tﬁl?émﬂ
LR A » R C T P eled
¥ &e los restaurantes de lujo.
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de carne resultzn, en resumen, bastante bajas excapto para cuercs y pleleg,
hecho que causa extrafieza pero rebasa el objeto de este trabajo, puesto que
laz ni{2Yes som un subproducto do lz fndustria de carne_iﬁyipa_ﬁ 53 sfﬂxiv
fican anualmente cexrca de 3 millones de animales que proporcionaﬁ aproxi-
madamente 90 000 toneladas de cueros (a base de 30 kilogramos de cuero

fresco por animal sacrificado),

/V. LA COMERCIALIZACION
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En una' primera aproximauién, el mercade de productos bovinos se
podria dividir en: . _

a) El de becerros para la engorda, que incluye: 1) 1a exporta-
cibn de ganado en pie a los Estadoa Unidos para la ceba en confinamiento
y i1) la engorda a base de pastoreo, en el pats, cuyas corrientes comer-~
ciales compreuden principalmente de la parte central de México, hacia 1a
Huasteca y el Estado de Veracruz; ‘

b) E1 de carne bovina deshuesada y refrigerada para exgortaclﬁn a
léé Estados Unidos, que a su vez ha fomentado el mercadeo de ganado en
ple en laslreginnes semiiridas del norte de MExico;

¢) El de ganado y_carne en ciudades pequefias de provincia y en

poblaciones rurales, de caracterfsticas cuy especiales;

d) El de gnimales en pie, de garne y vfsceras en las ciudades més
importantes, gspecialmente en el Distrito Federal, Mbnterréy y Guadalajara,
donde el volumen de las ventas y los mayores ingresob per cipita han dado
lugar a sistemas de mercadeo distintos a los del resto del pals. Estos
mercados son los que determinan los precios y tipos de calidad que rigen
‘en todo el sistema de comercializacifn de la carne en México; y

e) El de carne elaborada (embutidos y enlatados), en franca expan~-
8i6n pero todavia de importancia relativa dentro del total.

TodasAest;s formas de comercializacibn de productos bqﬁinos tienen
estructuras propias de competencia y su comportamiento econfmico asf
como su funcionamiento se traducen en patrones especificos y diferencla-
dos, de ahl que el anilisis que sigue pretende cubrir cada aspecto par~
ticular de ese mercado. )

Parece, sin embargo, importénﬁe ékaminér antes otra éaracter!stica
no sSlo del mercado de productos de origen bovino,.sino de casi toda la
comercializaci&n de productos de origen agropecuario y que es reflejo
del estado actual de desarrollo de la economfa mexicana.

Como el factor productivo de mayor abundancia relativa es la mano
de obra y el de mayor escasez relativa es el capital, 'se comprende
que en una actividad productiva donde es posible un alto grado de susti

tuibilidad entre‘escos dos factores, se trate de utilizar en mayor

/proporcidn
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proporcifn el de menor costo. En el mercadeo de la carne esta tendencia
se ve reforzada por el hecho de que un elevado porcentaje de la poblacifin
econfmicamente activa tiene un bajo costo de oportunidad dentro del mer~
cado de trabajo. Al ser pocos los conocimientos exigidos en diversos
sectores de la comerc;alizaciﬁn de productos agropecuarios, ha sido pro-
nuneiada la tendencia'a la aplicacibn de mBtodos que utilizan elevados
insumos de mano de obra de reducida capacitacidn. Ello se opone natural=-
mente a la adopcidn de métodos de comercializacién de mayor eficiencia
desde el punto de vista tecnolégico, y de mayor intensidad de capital, que
podrfan aumentar la productividad en gran parte gracias a las economfas
de escala, aparte de proporcionar al conshmidor productos mfis higiénicos,
de mejor calidad y con menores tasas de desperdicio.L/

La situacifn reviste mayor gravedad en el sector de las ventas al
menudeo, en las pequefiag ciudades de provincia y em las zonas rurales. A
medida que sumenta el ingreso yexisten mayores alternativas de empleo,
como sucede en las grandes ciudades, se sustituyen los procedimientos que
exigen el empleo masivo de mano de obra por los que utilizan mfs capital;
de ello es 1la rfipida proliferacidn de los supermercados de autoservicio.

Esta caracterfstica, que a menudo tiende a subestimarse en las poll
ticas dirigidas a incrementar la eficiencia de los sistemas de mercadeo,
hace mis diffcil adaptar en forma masiva mEtodos mfs eficientes de comer-~
cializacidn ante la posibilidad de que ello pueda traducirse en un mayor
desempleo. Lo sucedido en la industria artesanal al establecerse la
industria manufacturera puede ser un ejemplo.

El uso de gran cantidad de mano de obra en la comercializacifn deta«
1l1ista refleja las reducidas economias de escala que operan en este tipo
de mercados: pequefios volfimenes de venta (al miximo tres reses en canal
a la semana) al nivel del expendio de carne impiden claramente la adopciln
de pricticas y tecnologfas modernas de venta. Ello a su vez influye

1/ Consideraciones mfs detalladas en este sentido figuran en J.X.
Gailbraith y R.H. Holton, Marketing Efficiency in Puerto Rico, Harvard
Upiversity Press, 1955, Cambridge, Mass. pp. 1 a 5.
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directa y pronﬁnciadamente en la forma en que maneja el negocio el sector
mayorista, que a su ves repercute en clertas pricticas a nivel del produc~
tor. Es decir, todo ello esta relacionado‘estrechamente, y la estructura
atomfstica del pequefo comercio detallista de carne viene a ser en (iltima
instancia una consecuencia directa de las oportunidadgs de empleo de la
economfa del pafs en general, y de los niveles y de la distribucibn de
-los {ngresos personales, aparte de cosﬁumbres establecidas por los hibi-
tos de compra de los consumidores.

Esta condicifn fuhdamentel del mercadeo se éiamina con mfis detalle
al tratar de la comercializacifn de carne fresca. ‘Dé momento bastark
seflalar, por lo que se¢ refiere a la calidad de la cé:ne, que consumido~
res de bajos ingresos por lqlgeneral discriminan en sus compras
la calidad del producto. Cbhpran "cantidad=precio” gh‘vez de "calidad-
brecio". Es mayor, en consecﬁencia, la demanda efectiva de carne de
bajo costo unitario, perc naturalmente de calidad mis baja,que la de pro-
ductos de mayor precio. Este hecho se transmite a través de toda la
industria ganadera hasta la produccién de ganado. Animales de alto ren-
dimiento, por lo general con carne de mejor c¢glidad, son el producto de
précticas de producéiﬁn que requieren mayores inversiones y necesitan
precios de venta mfs elevados. Al no ser su demanda efectiva lo sufi-
cientemente pronunciada, tampoco se producen incéntivoﬁ para incrementar
su producciSn y la del ganado que proporciona ese producto. En Mexico,
la falta del incentive precio para un producto diferenciado contribuye,
ain duda, a que bredomine en las zonas productoras el gaﬁado de megof .
calidady menor rendimiento de carne, situacibn que se ve apoyada y com-
plicada por uha“regulaciﬁn oficial de precios de venta que tiende a favo-
recer al pequeflo expendio, donde por lo demfs resulta mfs diffeil hacer
cumplir las disposiciones que en los establecimientos de autoservicio
con grandes volﬁménes de venta. * o

El ejemplo anﬁerior; simplificado para fines ilustrativoa,-seﬁala
circunstancias totalmente ajenas al sistema de mercadeo que llegan a
condicionar el desenvolvimiento del mismo y las repercusiones que ello

causa en el comportamiento del sector crianza~-engorda.

/2. la
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2. La estructura competitiva de los mercados de productos bovinos

Al existir diferentes mercados dentro de la industria ganadera bovina en
su contjunto, conviene para los efecktos de este anfilisls distinguir los
diversos procesos y canales de la comercializacidn. -

Sin embargo, al tratarse de productos de caracteristicas fisicas
diferentes, destinados a zonas de venta distintas, resulta diffecil deter~
minar patrones comunes a los diferentes mercados, o al mercado de produc-
tos bovinos como un “todo". Al hacer mencifn del té&rmino "mercado” se
estd haciendo referencia explfcita en este trabajo tanto a un producto
fisico y con caracteristicas bésicas homogéneas, --carne fresca o bece~
rros para la ceba, por ejemplo~-=- como a la entidad geogrifica en la que
se comercia el producto. Por ello el anfilisis se efectuari atendifndose a
los tipos de mercadeo sefalados en la seccifn anterior.

Con el término "estructura" se hace referencia a las "caracteristicas
de organizacifn que determinan en un mercado las relaciones entre vendedow
res, entre compradores, entre vendedores y compradores, vy entre vendedores
estgblecidos de un mercado con proveedores actuales y potenciaies, inclu~
yendo empresas nuevias que potencialmente puedan entrar sl mercado“.g!

En otras palabras, al hacer referencia a la estructura de mercado se ten-
drén en mente las caracteristicas que pueden influir en la naturaleza de
la competencia y en el establecimiento de los precios dentro de un mercado.

Debe reconocerse que para llevar a cabo un anflisis objetivo del
mercadeo de productos de carne bovina en México se precisaria tener presente
la dinfmica que caracteriza los diversos segmentos de la industria ganadera
en general, en relacién con los cambios a que se encuentra sujeta la econo-
mfa del pais en todo momento., La“"dificultad o la falta de voluntad de
reconocer hechos que han dejado de tener importancia a causa de los cam-
bios estructurales que se han producido en el sector agricola de la eco-

nomfa”™ ha 1llevado a efectvar anilisis de mercadeo agricola dentro de

2/ R.L, Clodius y W. F. Mueller, "Market Structure Analysis as an
Orientation for Research im Agricultural Economics", Journal of Farm
Economics, agosto 1961, p. 516.
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marcos de referencia que han perdido en la asztualidad toda la importancia
tue pudieron tener alguna vez.éj Este obsticulo se sigue presentando con
frecuencia al tratar de obtener informacifn scbre el particular de fuentes

gSupuestamente interiorizadas en el problema.

3. El mercado de bucerros para la engofda

a) Becerros para exportacifn

La proximidad de las zonas 8ridas del norte del pals a les Estados
Unidos, y los cambios que se han venido operando en el mercado de_ese
pals en lo que respecta a la estructura de la produccifn de carne bovina,
han dado especial importancia a la exportacisn de becerros como actividad
ganadera.&! La demanda de estos animales ha sido tan pronunciada, que en
los momentos actuales numerosas explotaciones bovinas del norte, y en
especial de estades limftrofes con los Estados Unidos, se han especlali-
zado en esa produceibn.

El gobierno mexicano ha restringido tanto calidades como cantidades
de exportacidn para proteger y conservar los rebafios, prohibiendo el
envio y venta de animaleg hembras y de becerros mayores de 18 meses. 5610

en afios de sequfa excesiva, como en 1969/70, se ha permitido la exportacifn

3/ Veéase al respecto G.R. Spinks, "Artitudes towards Agricultural Marketing
in Asia and Far East", Monthly Bulletin of Agricultural Economics and

' Statisties, enero de 1970, pp. 1 a 2 9.

4/ Seglin Cattle and Beef, Buying, Selling and Pricing Handbook, Lafayette
Ind., Purdue University, Cooperative Extension Service, 1968, el cam=-
bio estructural que ha afectado pronunciadammnte al mercadoe de exporta
cidn mexicano en este sentido ha sido el fuerte aumento en los Estados
Unidos de la industria engordadora en confinamiento. Asf, en 1935 se
produjeron 2.2 millones de cabezasg provenientes de este tipo de indus~-
tria de engorda. En 1945 se habfan incrementado a 4.4 millones de
cabezas y en 1955, a 10.8 millones, el 41.8 por ciento del sacrificio
total anual norteamericano. Para 1966 la cifra correspéndiente llegd
a 20.6 millones de cabezas, equivalente al 61.1 por ciento del sacri-
ficio total. _En 1964 exist{an en los. Estados Unidoa 17 058 empresas
dedicadas a la engorda en confinamiento. '

/de becerros
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de becerros (en enero de 1970 se autoriz® la de 136 000 hembras al mer-
cado estadounidense). Se ha procurado mantener el pié de cfia a basge del
control sefialado ante la posibilidad de que los precios atractivos del
mercado norteamericano induzcan una exportaciln excesiva gue podria afec-
tar a la oferta pctencial destinada al mercado iné&erno.

La polftica restrictiva de las exportaciones de ganado de cria ha
producido los efectos deseados sobre la ofertﬁ global interna, especial-
mente en la atencidn a la demanda de los mercados internos de los estades
del norte, aunque estimen algunas personas que los problemas que causa el
scbrepastoreo, aludidos en otras partes de este informe, pudieran deberse
a una poblacién hembra excesiva en relacifn al recurso tierra-pasto.
Aparte de ello, la demanda de ganado becerro en el mercade interno se
encuentra notablemente restringida por: a) la falta de una industria de
engorda en confinamiento; b) la inexistencia de integracifn entre las
zonas de crfa en el norte con las actividades de ceba a base de pastoreo,
como por ejemplo las Huastecas: y c) el mercado limiﬁado de carne de
becerro. Comeo consecuencia, los ganaderos especializados en la cria de
animales paxa- exportacibn obtienen cada afio un nfmero excesivo de anima-
les hembras que no pueden mantener en sus pastizales y se ven obligados
a vender a preclos por debajo de los de exportacidnm, éunque su costo
de produccifn gea igual al de los becerros,

La falta de pastizales para cebe en el norte, y la de integracifn
entre las regiones del norte y las cebadoras, convierten la cosecha anual
de becerras en un problema para los criadores que hace desear una libera-
lizacién de las restricciones a la exportacidn de hembras mencres de

5/

18 meses.™

5/ Existe en los Estados Unidos de Norteamérica una diferencila de precios
de compra entre ganado mgcho y hembra por la industria engordadora en
confinamiento, dada por ls mayor propencidn de aumento de peso en les
novillos, los mayores rendimientos en canal de los mismos y la calidad
de la carne, Ademds, al parecer, la demands de novillas es pocs pro-
nunciada en esta industria y esti sujeta a marcadas fluctuacioues.
Generalmente la diferencia de precio es de 3,00 g 5.00 d8lares menocs
que el panado macho por 350 kilogramos en pie.

/E1 mecanismo



 CEPAL/MEX/72/3

El mecanismo para fijar la cuota nacional de exportacidn de ganado
en pié¢ ha sido en lineas generales el sizuiente: 1) 1a Secretéria de
Agricultura y Ganaderia, en consulta con la Jonfederacifin Nacional Ganadera
determina, de acuerdo con algunos estudios anuales, la cuota de exporta-
¢itén por entidad federativa, estableciendo las cuotaé mensuales de expor-
tacién para el afio ganadero de que se trate (septiembre a agosto); 2) la
- cuota global y la correspondiente a cada uno de los estados puede modifi-
carse por las condiciones ecol&gicas caracteristicas del afio. Como los
estados exportadofes se encuentran en su totalidad situﬁﬁos en el norte
semifirido de Mé&xico, la capacidad férrajera se ve fﬁertemenCe influida
por la precipitacién pluvial, incdgnita que no se puede predecir. En
los afios de extrema sequia se aumenta la cuota de expoftaciﬁn;:por ejem=
plo, el ato ganadero de 1969 a 1970 fue de 651 000 cabezas., Pero a’
medi@a que se va deteriorande la capacidad forrajera de las pfaderas por
la sequfa, a3l producirse un aumento notable de la mortalidad del ganado
Joven, la cuota de exportacibn se hizo llegar a 1 008 G00 cabezas. Es
decir, la exportacién permitida es determinada por las condiciones eéo?
18gicas cambianfes del norte semifrido. .

Las exportaciones de ganado en pie d los Estades Unidos han venido
registrando durante los Gltimos cinco aflos un pronuncfado aumento, al
haber pasado de 535 000 cabezas en 1965 a un miil&n en 1969/70.

México se ha convertido asf en el principal exportador de ganado
en pie a los Estados Unidos, mientras el Canadd ha ido perdiendo impor-
tancia en ese aspecto durante el mismo perfodo; en 1965lera el exporta-
dor del 51 por ciento de las importacicnes estadounidenses de cabézas
bovinas y 86Io exportd el 19 por ciento en 1969, mientras las.de
México pasaron del 44 al 81 por ciento en igual perfodo (véase el
cuadro 42).

El valor unitario del producto de México ha venido registrando
asimismo un constante incremento, equivalente al 19.5 por ciento, al
haber pasado, por cabeza, de 68.24 d6lares en 1265 a 81.50 dﬁléres en

/1969, .(Los
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1969. (Los valores para los afios intermedios fueron, respectivamente,
de 71.60, 72.63 y 79.72 délarea.)g!

Las exportaciones de ganado en pie de MExico a los Estados Unidos
implican cierta magnitud dentro de la economfa pecuaria de los estados
nortefios, pero son relativamente pequefias si se comparan con el sacrifi-
cio total anual de los Estados Unidos (37 millones de cabezas al afio,
dltimamente); las importaciones resultan de menor magnitud con respecto
a la industria de engorda confinada de los Estados Unidos, que produce
anuzlmente unos 22 millones de animales “terminados".7

Déspués de establecerse las cuotas de exportacifn por entidad fede-
rativa, las uniones ganaderas regionales juegan un papel de mayor impor-
tancia. Cursan las peticiones para la exportacifn del producto, expiden
los certificados de movilizacifn y tramitan los papeles de sanidad nece-
sarios ante las autoridades. En eate sentido, las asociaciones gremiales
de gacaderos (denominadas uniones ganaderas regionales) se ocupan de las
funciones de corretaje en la fase que antecede a la exportaciln misma.
Algunas de estas uniones proporcionan incluso a sus asociados, a cambio
de una pequefla cotizacifn, servicios de corrales ¥ alimentos pafa el man~
tenimiento de los animales antes de su envio a los Estados Unidos.

Los aspectos de calidad de la demanda han sido lo suficientemente
definidos y son conocidos por los criadores de ganado. En primer término
se paga un precio mayor por becerros de raza europea pura (Hereford,
Angus, etc.), de entre 150 y 180 kilogramos; también animales cruzados

con CebG han tenido una demanda pronunciada durante los Gltimos

6/ El valor unitario del ganado canadiense se encuentra considerablemente
por encima del producto mexicano, perc se vio sujeto a marcadas fluc~
tuaciones durante los cineco ados bajo anflisis, siendo los valores
correspondientes en dblares, 104.02, 108.84, 82.89, 98.69 y 104.84

La pronunciada diferencia de precio se debe a dos razones:
a) ganado becerro para engorda en confinamiento de mejor calidad que
el proveniente de México y b) exportacidn de vacunos adultos para
crfa, producto que MExico no vende a los Estados Unidos.

7/ Véase U.S. Department of Agriculture, Livestock and Meat Statistics,
Washington, publicastfn anual,

/Cuadro 42
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ESTADOS UNIDOS DE MORTEAMERICA: IMPORTACIONES DE GANADO VACUNO EN PIE PROVENTENTE DE MEXICO Y CAMADA,Y/ 1965 A 1969 Piz. 173
{M1les de _cabezas 'y millonss de dflares)
1965 1956 _ 1967 1968 1969
Fals _Ganiidad _ Valor Cantlidad Vajor Cantidad Valor Cantidag Yalcr Cantidad Yalgr
Cabezas Pop. Dolares Por- Cabe2as Pop- Odlares Por- Cabezas Pore BDflares Pope Cabezas Ppop- Dblares Ppop- Czbezas  Pope DOlares  pope
clento ¢iento ciento clento clento ciento ciento ciento ciento ciento
Total 1 095.% 00,0 098.8 100,0 | ©4f.7 100,0 9146 100,0 1274 100.0 54.9 100, | 00B,5 100,0 6.2 100.0 999,0 100.0 85,8 160.0
Méxlco 595.3 42,9 36,5  38.5  584.1 561 41,8 45,6  500,4 68,8 36,3 66,0 02,3 69,6 56,0 64,9  8l0.4 Bl 66,0 769
Canadd 5602 5l 583 61,5 4576 43,9 49,8 544 227.0 3,2 &6 33.9  306.2 0.4 30,2 35.0  48B.6 18,9 198 23l
fuente: Unlted States Depariment of Commerce, U.S. ImpoPts. Genera| and Consumption Schedule by Commodity and Countery, (Boletines del mes de diciembre para jos anos respectivosj,
Nota: Las exportaciones mexicanag de ganado en pie prevlas z |965 muestran pronunciadas fluctuaciones interanuales, Asf, en 1958 {legaron a 487 000 cabezas, para Juego destender en 1959

a cas| |20 000 cabezas, Durante los tres afes sigulentes (1960-1962) se verifica un constante Incremento hasta llegar a los 75| 885 anlmales en 1962, En los dos afios sigulentes
{1963 y 1964} se registra un descenso considerable, que Ilega en 19564 a 33| 000 cabezas, (Vdase Cattle and Beef, Buying, Selling and Priclng Handbook, Lafayette Ind., Purdue University,

Cooperative Extension Service

1968, p.28.}

2/ Les importaciones de otros pafses son insignificantes,

[ziics.
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aﬁos.gl Siguen en importancia los lotes de animales homogéneos en tamailo
y conformacifn, en condiciones de buena salud.gf El nlmero de animalgg

rechazados por las autoridades sanitarias de los Estados Unidos resulta,

8/ VE&ase al respecto Cattle and Beef, Buying, Sel1,5Eijgyl_ggggégg_gggggggk,
op. cit. p. 40,

Los ganaderops especializados en la producciSn de becerros para la
engorda en confinamiento no estan de acuerdo en lo que respecta a la
calidad de las diversas razas: "Sin embargo, en términos generales
la mayor{a de los engordadores comerciales ...de los Estados Unidos...
expresan o exhiben, en términos de precio, relativas pequeflas diferen-
cias entre las diferentes razas', Aln mfs, los precios para animales
de cruce de razas debidamente conformados suelen ser tan altos comc los
de animales de raza pura.

9/ La informecibn obtenida respecto a los precios pagados para el ganado
"fino" en pie para la exportacibn varia considerablemente y se presenta
a continuacién:

NOVIEMBRE 1968 - MARZO 1970

(Pesos mexicanos)

Fuente Kilogramos en pie Observaciones

Comprador, Chihuahua 9.36 Animales Hereford que no excedan
170 kilogramos

Ganadero Torrefn 7.50 Animales que no excedan 150 kg

Egtadisticas del Fondo de

Garantfa, Chihuahua 8.00 a 12.00

Uniba Ganadera de Hermosillo 6.00 a 7.25 Precio neto despufs de pago de
impuestos

Unidn Ganadera de Hermoaillo 5.25 a 6.00 Precio neto después de pago de
impuestos por animales de "bajo™

enrazamiento
Por cabeza Por cabeza Afio
: (precio) (kg)
Ejidos de Cananeaéj 6.89 902.75 159 1965
8,90 1 234.37 157 1966
9.49 1 294.00 136 1967
10.61 1 634.37 159 1968

a/ Se refiere a becerro He:eford'puro. Cifras cbtenidas del Departamento de
Contabilidad.

/8in embargo,
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sin embargo,relativamente elevado (en los Giltimos afios se rechaz$ alrededor
del 6 por ciento del total de las exportaciones, principalmente a causa de
infestaciones de garrapata, abcesos glandulares, keratitis (ojo rosado),
heridas sangrantes, gusaneras y abeesos de castracibn.

Los canales de mercadeo de las exportaciones son relativamente sim-
ples y se encuentran bien definidos. Compradores del producto, (que pue-
den ser operadores de engorda en los estados vecinos, mayoristas n agen~
tes corredores) entran en contacto con el vendedor (que puede ser criador
o "concentrador"). Como es de esperar, el precio que prevalece en el mer-
cado mexlcano est8 determinade por el nivel de precios de los Estados Unidos,
henos el flete de transportes y aranceles de importacién, que son de
0.025 dSlares por libra para el ganado en pie.

El vendedor mexicano tiene relativamente poco ''poder de regateo" al
ser el mercado de ganado en pife para las engordadoras wuy competitivo y.
acercarse al wmodelo de competencisa perfecﬁa en los Estados Unidos. Aparte
de ello, se trata de un producto homogéneo,.

Las relaciones personales y amistosas son importantes todavia, espe-
clalmente entre vendedores de productos de buena calidad y de lotes grandes
homogéneos, que muchas veces incluso garantizan la becerrada a un precio
determinadn con varios meses de anticipacifn a la venta.

Las unfones ganaderas regionales se mantienen informadas de los pre-
c¢ios de los productos en los Estados Unidos, y los pomen en conocimiento
de los afiliados que tienen ganado disponibie,.

Hasta la fecha no se han organizado subastas de contratacién, moda-
lidad que deberfa estudiarse a fondo porque podria llegar a influir fave-
rablemente en los precios de venta del ganado, y constitufrse en un incen-
tivo para mejorar la calidad del producto, y la eficiencia de los patrones
de manejo a nivel de la explotacidn ganadera fndividual en consecuencia.
Se cuenta yarcoana elementos bAsicos necesarios para el funcionsmiento de
subastas de ganado en pie,perc se precisarfa disponer de un sistema de cla
sificacifn debidamente codificsdo y acorde con las exigencias del mercado.

Como se trata de ganado destinado al mercado esiadounidense, convendria

/establecer
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establecer la cladificacifn m&s aproximada posible a las normas
norteamericanas.lg/

Vendido el ganado, el vendedor de grandes lotes paga los fletes
de transporte hasta la frontera; este gasto se descuenta de las ventas
de lotes pequeflos. Los impuestos sobre la venta son pagados por el ven-
dedor; quedan a cargo del comprador los aranceles de importacibn

11/

norteamericanos.

10/ Véase al respecto Cattle and Beef, Buxing, Selling and Pricing
Handbook, op. cit., pp. 41 y 42 y Organization and Competition in

the Livestock and Meat Industry. WNational Commission on Food Marketw-
ing (Technical Study No.l), 1966.

En los Estados Unidos el Departamento de Agricultura (USDA)
establece cinco clases o categorfas bidsicas de ganado, generalmente
aceptadas por el comercio de ganado en pie. "Prime', "choice", "good",
"standard" y "utility', Sin embarge, la aceptacifn y el emplec genera-
lizado de categorias en el comercic de ganado en pie, ha sido lento
en su desarrollo, Los siguientes factores se han opuesto a su acep=
tacifn mis generalizada: costumbres locales, resistencia a la clasi
ficacidn gubernamental y deseo por el comercio de clases més clata-
mente definidas.

11/ Los niveles de los impuestos de venta varfan para cada estado, pueden
ser representativos los de Sonora y Chihuahua, que se desglosan de la
giguiente maneras

Sonora Chihuahua
(Pesos por cabeza)

- Impuesto al gobierno estatal , 50.00 35.00
Universidad 5.00 af
Exportacidn - 3.00
Unidn Ganadera 4.00 1.50
Escuela de Agricultura 1.00 -
Campafia de Fomento Ganadero 15.00 3.00 b/
ComitZ Estatal de Caminos y Zonas

Ganaderas ' 5.00 20,00
Exposicifn Ganadera - 2.00
Junta de Progreso y Bienestar 7.50 -

a/ Cuatro por ciento de las ventas.

b/ Campana garrapata.

Ademfis se requiere el pago del Impueste FPederal, que es de
9.75 pesos por cabeza para novillos para la exportacién.

/Cabe



CEPAL/MEX/72/3
P4z. 178

Cabe presentar, finalmente, algunas consideraciones sobre la rela-
ci6n vendedor«cmmprador en torno a la estructura competitiva y al poder
de regateo resultante. Aungue el preclo del ganado ep pie esti fundamen-
talmente condicionade por la oferta vy la demanda en los Estados Unidps,
el precio de venta puede fluctuar dentro de un pequefio margen cuya maznitud
eata condicionada por la oferta interna del producto en los Estados Unidos;
mientras menor sea dicha oferta en relacifin a la demanda efectiva, mayor
geri dicho margen.

Ahora bien, como el coeffciente elasticidad-ingreso de la demanda
para carne bovina aumenta en la medida que se incrementa el ingreso, si
las otras variables condicionantes se mantienen constantes tendri que
incrementarse necesariamente la demanda de becerros-insumos para la
engorda en confinamiento. E1 sumento de ingresc per cfipita, ademfs, no
s8lo produce alzas en el consumo de carne sino incrementos en la demanda
del producto de mejor calidad que se obtiene precisamente del ganado ter-

12/

minado en ese tipo de engorda.~~ Asf ha ocurrido en los Estados Unidos,
por lo que en la medida que vaya creciendo el ingreso en dicho pafs habri
de producirse un incremento en la demanda de becerros en ple de México,
ya que la industria criadora del producto en Norteamfrica encontrari

cada vez mayores dificultades para satisfacer la demanda.

Esta secuencia augura a los vendedores de ganado mexicanc un incre-
mento de sus operaciones. El nlmero de compradores ha ido en franco
aumento durante los filtimos afios, y con ello se ha mejorado el poder de
regated de los vendedores. Ademfs, la mayor afluencia de compradores ha
provocado una competencia mfis intensa que indudablemente ha contribuido
al alza ya mencionada de los precios. Los precios mfs bajos del producto
mexicano han provocado asimismo ma yor competencia entre los compradores.

De esta manera, el ganaderc nortefio, en general, no se encuentra

expuesto por consiguiente a mayores incertidumbres en la comercializacifn

12/ En los Estados Unidos el volumen de carne bovina clasificada como
"choice" se ha mfs que duplicado durante los (ltimos diez afios, a
lo que se debe el incremento de las engordas ya anotado
anteriormente.

/de su
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de su ganado. A medida que la industria ganadera bovina norteamericana
encuentre dificultades para satisfacer la demanda interna creciente,
hadrfi de incrementarse el precio de los becerros de México y la ganade-
rfa del norte en conjunto seguird reaccionando de acuerdo con esta
situéciBn.léj - '

Probable consecuencla de esta creciente demanda del producte mexi-
cano de la ganaderia del norte, tanto por lo qﬁé respecta al mercado
interno como a otros sistemas ganaderos del‘paié, y eﬁ especial a la gang
deria de engorda a base de pastos, serﬁ'queléontinﬁe operando aislada-
mente y haga m§s diffciles los nexos de integracifn. Se har8 mfs proble-
mitico todavia, igualmente, el establecimiento de una industria mexicana
de engorda en confinamiento, de no desaparecer, por supuesto, la dife-
rencia de precio entre el producto de México y ei de los Estados Unidos.

b) Becerros para engorda_en el gaIa'

La engorda de beéerroa en territorio mexicano incluye el mercado
de becerros para ceba en confinamiento, y el de animales para la engorda
a base de pastoreo, que por ciertoles el delmayor importancia.

La gran mayoria de los corrales de engorda en ﬂéxico se encuentran
en el norte del pafs, en las inmediaciones‘de'los lugares de cria de
becerros de razas europeas (Hereford esencialmentg, y ﬁé menor grado

Angus y Charolais) o de alto mestizaje. 'Se dispone de pocos datos sobre

i3/ Véase al respecto: Naciones Upidas, FAQ, Plan indicativo mundial
provisional, Roma, 1969 (C 69/4), y OECD: Agricultural Projection
for 1975 and 1985, Paris, 1968. Las importaciones de carne en los
Estados Unidos se han incrementado fuertememte entre 1965 y 1968
(de 26 000 a 468 000 t). Para 1975 se espera un déficit de
1 366 000 t y para 1985 uno de 1 434 000 t.

/el nfmero
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el niimero de empresas existentes y sobre los patrones de manejo que se
aplican.l&/

La demanda de estos animales estdi condicionadapor el precio de
los becerros en los Estados Unidos y por el precio y el destino final
del producto terminado.

Como el mercado norteamericano establece la estructura de precios
a base de un producto diferenciado, en funcisn del precio obtenido por
el novillo engordado, el comprador mexicano tiene que competir en pre-
cios con los del mercado del pafs vecino. Sin embargo, como el precio
del novillo terminado en México resulta 20 a 30 por ciento mis bajo al
del pats vecino, y los costos de engorda en confinamiento son mis ele-
vados, las cebas mexicanas tienden a producir animales que no son
exportables =-hembras o becerros mayores de dos afios-- o ejemplares
con alta proporeidn de sangre Cebli. También se observan opéraciones
integradas en las que el criador del ganado es igualmente el duefic de
la operacifin de engorda en confinamiento.

Por todo lo énterior, el proceso de éngorda es diferente al de los
Estados Unidos., Generalmente los animales se engordan inicialﬁente a
base de pastoreo hasta los 250 kilogramos aproximadamente, y luego se
“terminan’ en perfodos de 45 a 65 dfas en confinamiento buscando obtener
un aumento de peso de 1 kilogramo por dia.

Es probable que en la medida que se incrgmente la demanda de carne
de calidad en los centros urbanos del pals aumentar& el mercadd .de este

14/ Conocedores de la industria mexicana de engorda en confinamiento
estiman que actualmente existen entre 25 y 40 de estas operaciones
en los estados del norte, mfs de la mitad en el Estado de
Chihuahua. Otro ceatro cebador importante es la ciudad de
Aguascalientes, con una produccifn anual de alrededor de 30 000 cabe
zas., En términos generales, la industria de engorda en confina-
miento adolece de serias fallas eperativas, en gran parte atribui-
bles a la falta de experiencia, que han conducido a muchos fraca-
sos. Un banco oficial de crédito agrfcola llegh 2 operar siete
corrales mayores de engorda que debieron ser cerrados por cuantio=-
sas pérdidas en sus operaciones.

[tipo de
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tipo de animales. Hasta la fecha, sin embarge, el desarrollo de la
industria de engorda en confinamiento, sin dejar de ser vigoroso, se
ha caracterizado por su inebtabilidad a causa del desconocimiento téc-
nico del proceso, y en especial de lo que se refiere a las variables
relativas al costo de la materia prima, aumentos de peso y precios que
pueden abtenerse. '

De importancia considerablemente mayor es el mercado de becerros
para la engorda a base de pastoreo pﬁra el que anualmente se movilizan
en México entre 200 000 y 250 000 animales, cilculo comservador.* El
mercade comprador mfs importante del producto se encuentra en las Huastecas,
zonas tradicionalmente dedicadas a la engorda de este tipo que, por su mag
nitud, la cantidad de recursos que absorbe y el papel estratégico que des-
empefia merece comentarios mis detallados. Su importancia sélo ha podido
alcanzarse a base de especializar la produccidn. A ello se debe el sur-
gimiento de la ganaderfa del sector central de México dedicado cada vez
mis a la crfa de becerros como parte ‘integral de la explotacidn indivi-
dual, Este tipo de ganaderfa se localiza en el estado de Nayarit, al
sur de los Estados de Zacatecas y Durango, el norte de Jalisco y el norte
de Michoac#n y de Aguascalientes, y mds recientemente, a lo largo de la
costa del Pacifico en Nayarit, Jalisco y Michoacin.

51 los ranchos especializados en la crfa de becerros son la excep-
¢ifn (3l contrario de lo que sucede en el norte de México) el criador de
ganado en las zonas del pafs indicadas ha empezado a darsg cuenta de que
existe una demanda claramente definida para un producto que antes tendia
a desecharse ficilmente porgue competia con animales adultos.

En los Gltimos quince afios ha surgido una estructura mercantil bastante
compleja en torno a la actividad, que tiende a obtener becerros de peqheﬁos
ganaderos aislados con destino a los engordadores de las Huastecas, como
resultado del fortalecimiento operado en la demanda de carne. La ciudad

de Aguascalientes, dentro de este mercade, se ha convertido en el mayor

% Vease el esquema sobre canales de mercadeo de becerrcs para la ceba
nacional.

/Esquema }
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centrs de concentracifn y distribucifn del produecto; en afios recientes se

han comercializado anualmente en dicha ciudad alrededor de 120 000 animales.
El zanade formado yor becerros destinados a la engorda en pastos

ha adquirido,asimismo, patrones de clasificacién bastante definidos. A

medida que ha aumentado el enrazamiento con Cebf se ha ido incrementando

el precio de este tipo de animales, inicifindose ya una clasificaeifn con

términologfa similar 2 la del ganado "terminado". Por ejemplo, el término

Huasteco excepcional corresponde a animales de raza pura Cebd de Sptima

conformacibn; Huasteco de primera se consideran los ejemplares con carac-
teristicas de Cebd muy marcadas, de buena conformacifn en los cuartos tra

seros; Huasteco de segunda, presenta predominio de Cebf pero con fuerte

influencia de animales criollos, y Crxinllo, es denominade el animal de
conformacién poco propicia para un rfpido aumento de peso.

El ganado que se clasifica como huasteco tiende & ser vendido én
las Huastecas, mientras el denominado ¢riollo, de menor calidad, suele
engordarse en la misma regifn central.

" La diferencia de precio entre los distintos tipos de ganadoc es nota~
ble; se pagan desde 800 pésos por cabeza de ganado criollo destetado
hasta 1 200 pesos por cabeza de huasteco de primera. La proximidad del
crisderc 2 la carretera influye en el precio.

En términos generales, la mayor paete de los criadores de becerros
son pequefios ganaderos o ejidatarios cuya produccidn anual raras veces
sobrepasa las veinte cabezas de baja calid ad ~-"eriollos" o "huastecos de
segundg"~~ debido a los bajos niveles de tecnologia empleados o al desco-
nocimiento de la técnica pecuaria moderna. Es una produccifn de carfcter
estacional muy pronunciado, reflejo directo de la condicibn de los pastos.
Las ventas tienden a concentrarse en los meses de noviembre a febrero,
cuando la capacidad forrajera ha disminuido por las heladas y sequfias.
Estas circunstancias adgquieren importancia especial en las transaccio-
nes de compra-venta y en el poder de regateo, como se verd mfs adelante.

Dos tipos de mayoristas~comerciantes de ganado en ple se destacan

en la regifn: 1l pequefios comerciantes de recursos escasos, que dependen

/para sus
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para sus compras de los igualmente pequefios ganaderos y son denominados
eayotes o pepenadores, y los compradores organizados que adguieren y ven-

den mayores cantidades, denominados introductores de ganado en pie.

El pecuefic mayorista --coyote o pepenador-~ recorre los ranchos de

los vendedores potenciales dispersos y adquiere personalmente, y a través
de transacciones al contado, el producﬁo disponible para la veata; su
baja capacidad financiera sflo le permite adquirir volGmenes muy reduci-
dos, El negocio implica un elevado riesgo, aunque la posicién de regateo
del vendedor frente a este comprador de becerros es relativamente débil.
El pecuefio mayorista se enfrenta a una oferta que tiende a concentrarse
entre noviembre‘j febrero, lo cual le permite obtener la ventaja aludida
aunaue en cierto modo depende de las rzlaciones de amistad o conocimiento
personal gue se crean entre comprador y vendedof {ganadero). Este mayo-
rista no suele vender el producto directamente a los ganadercs cebadores,
sino a los introductores de ganado en pie o a los mayoristas-comerciantes
de la ciudad de Aguascalientes,

La funcifn esencial del pequeflo mayorista es, pues, en resumen,
la recoleccifin de becerros de califad heterogénea geogrfificamente dis-
persos para canalizarlos hacia un punto de concentracidn. Es diffcil
determinar hasta qu8 grado este tipo de comprador ejerce influencia sobre
la formacifén de los precios. Parece estar perdiendo importancia actual-
mente en cuanto al volumen de becerros comercializados y estd siendo des-
plazado lentamente por el llamado introductor.

El mayorista organizado --introductor de zanado en pie-- éumple
funciones de recopilador, seleccionador del producto y vendedor de lotes
homogéneos, directamente a ganaderos o a compradores~vendedores de lotes
uniformes de becerros. Es un tipo de comerciante que también estd per-
diendo importancia porque el concentrador cuenta ya con una base de capi-
tal licuido para la conduccidn de su negecioc que le permite aprovechar
la mencionada estacionalidad de la oferta, y‘le da en consecuencia mayor
poder de regates frente a la oferta atomizada. Sin embargo, tiene'que

enfrentarse a una demanda consciente de productos diferenciados. El

/comprador
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somprador del producto, el ganadero cebador, tiene adicionalmente la
alternativa de comprar el ganado para la ceba, bien sea del coyote o
bien directamente de los mayoristas de ganado en Aguascalientes o en
otras ciudades del centro, acentufndose en esta forma la competencia.

Los servicios de recopilacifn, seleccifin y venta de ganado exigen, adém&s,
gastos sustancfales de transporte, alimentacisn, mano de obra asalariada
¥y pago de impuestos. , .

Los dos principales tipos de compradores de becerros enm pie para la
ceba a base de pastoreo sefialan los rfpidos cambios que se estin produ-
cliendo en este importante sector de la comercializacifn.

El establecimiento de 1a ganaderfa de doble propbsitc en el Estado
de Veracruz ha comenzado a modificar adicionalmente les patrones tradicio-
nales de 1la comercializacifn de los becerros en pie. Las explotaciones '
ganaderas dedicadas a la produccifn de leche ponen en venta lotes de bece
rros recién destetados, wuy codiciados peér los cebadores por tratarse de
ejemplares de raza mixta CebG-pardo suizo con alta propensifn al répido
incremento de peso. La cercanfa de estas explotaciones a los ranchos de
engorda de la Huasteca veracruzana hace posible que el criader negocie
directamente con el engordador, eliminandc asf al intermediaric
tradicional. _-

El rfpido avmento experimentado por estas explotaciones de doblepre
pésito en los Gltimos ouince aflos, ha hecho que la oferta de becerros
en pie haya producido un notable impacto en la estructura del mercado de
esos animales que se ha traducido en la eliminacifn gradual del pequefio
intermediario-comerciante coyote, y ha hecho surgir un vinculo mis directo
entre el criador de becerros y el engordador. Es decir, el nGmero de
intermediarics ha empezado a disminuir. E1 margen de génancia[por-uuidad
comercializada parece haberse reducido mientras la ganancia total por
intermediario ha tendido a subir, y ello a causﬁ, en parte, de una mejora
de los mEtodos empleados especialmente derivada de una utilizacién mis

efectiva del transporte del producto relacionada con la ampliécién y

/mejora
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mejora de la red vial.ééj El evidente aumento que se esti operando en
la comerclalizaci8n del ganado en pie puede atribuirse, por lo tanto, -
a las inversiones en infraestructura vial gue ha venido efectuando el
Gobierno Federal.

Otra consecuencia directa de la ampliacibn de la red vial sobre el
proceso de mercadeo, ha sido que el comerciante mayorista capscitado
para aprovechar economfas de escala en sus operaciones se ha podide poner
en contactn directo con el ganadero eliminando al pequefio intermediarie
gque en regiones aisladas tendis a ocupar una posicifn monopsénica. La
anpliacidén de la red vial y de las comunicaciones en general han propoi-
cionado gl ganadero vendedor de grandes lotes una mayor elasticlidad de
ventas, mejorando asf su poder de regateo,

_ No debe perderze de vista, sin embargo, que la comercializacifn
de bacerros en pie se lleva a cabo a bajos niveles de eficiencia tec~
nollgica. El transporte del producto se efectfia todavia en unidades de
transporte fnadecuadas, y su manejo inapropiado da lugar a mermas y pér-
didas por el mal trato que reciben los animales. Conocedores en la
materia estiman esas p&rdidas llegan hasta el 5 por ciento del total,
siendo las quebraduras de patas los accidentes m8sz frecuentes.

Cabe seflalar, por filtimo,qgue existen todavfa una serie de inter-
mediarics que no contribuyen de manera importante z la modificacidn
ffsica del producto, cuya actividad se refleja en gastos aparentemente

innecesarios en la comercializacibn. No se puede desconocer, sgin

15/ Mejoras en la red vial permiten el empleo de unidades de transporte
automotor mis grandes, que Se traducen en una reduccifn de los
fletes. El vehiculo m#s comfin empleado hoy en dfa transporta entre
18 y 22 becerros, empléandose relativamente pocas unidades grandes
tipo "trailer" por lo que no se han obtenido mayores economlfas en
este gentido. Las mejores carreteras, sin embargo, permiten reducir
el tiempo de transporte y las mermas de peso de los animales.
Debido a las relativamente cortas distancias dentro de este mer~
cado de becerros en pie, el ferrocarril es poco empleado.

El costo de transporte para las unidades arriba indicadas
--de 18 a 22 becerros-- son 4.00 pesos por kilbmetro en camine de
tierra y 2.00 pesos por kilfmetre en carretera pavimentada.

/embargo,
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embargo, que el servicio nue prestan en las transaccionass comerciales
del producto se justifica dadz la estruétura institucional dentro de la
cual se desenvuelve el proceso de mercadeo y la peculiaridad de les cos

tos relativos de los factores.

4. Mercado de carne bovina deshuesada para exportacifn
Yy demanda de ganado en pie

México ha sido durante muchos afies, y sigue siendo, exportador de carne
a los Estades Unidos. Las exigencias y regulacioneé sanitarias de dicho
pa{s sobre la carne que se importa ha dado lugar & una estructura de
mercado muy peculiar que determina los patrones coméetitiﬁos existentes,
de apariencia oligopsfaica.

El producto elaborado --carne deshuesada-- recibe en el mercado de
los Estados Unidos una marcada competencia de‘productos similares de
exportadores de Australia, Nueva Zelandia, la Argentina, el Uruguay,
Nicaragua, Costa Rica, etc., '

Antes de entrar 21 anfilisis detallado de los patrones que rigen el
comportamiento de este mercado deben sefialarse los mecanismos legal-
zubernamentales a través de los gue se efectlian estas exportaciones,

Por un lado, el Gobierno de ME&xico fija cuotas anuales para la exporta=
c¢i8n de carne deshuesada gue se establecen con las uniones ganaderas de
acuerdo con la oferta y demanda probables del mercado interno y con el
crecimiento estimado de los rebafios. Entre 1963 y 1970 la cuota se fij8
en 602 000 cabezas anuales y, dentro de esa cuota global, se asignan las
cuotas de las uniones rezionales zanaderas donde se encuentran las plan-
tas procesadoras. Esta medida tiende a protezer la capacidad reproduc-
tiva de los rebafios, como en el caso del zanadc en pie de exportacibn.

Por otro lado, los Estados Unidos han venido asignando desde 1964
cuotas nacionales a los paises exportadores, de acuerdo con la "Public
Law 88~-482", también denominada "Beef Import Quota Bill". En virtud de
esta legislacifin se autorizan importaciones de carne vacuna y de carnero,

basadas en una f6rmula ad hoc. MAs espec{ficamente, la ley estipula el

/seflalamiento
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seflalamiento de cuotas a los paises exportadores cﬁando las importacio-
nes de carne exceden una asignaciln predeterminada a base de una f6rmula
que incluye un factor de crecimiento.lé/ Asf, por ejemélo, la cucta
total bfsica ajustada para 1968 fue de 950.3 millones de libras. Si el
nivel de importaciones hubiera pasado de los 1 045.3 millones se habrian
aplicade las restricciones, pero los mayores exportadores (Australia y
Nueva Zelandia) restringieron voeluntariamente sus exportaciones para
evitarlo.

En 1969 hubo necesidad de imponer cuotas especfficas denominadas
"niveles de restriccidn voluntarios" (voluntary restraint levels), ocue
se hari cada vez mis necesarin imponer para frenar el crecimiento de las
importaciones ante las considerables diferencias de preclo que exiaten
entre las carnes de los Estades Unidos y las de otros paflses, debidas a
la creciente demanda interna del producto.

" En 1968, México export$ 65.6 millones de libras (29 799 toneladas)
aungue la cuota inicial asignada habfa sido de 63.5 millones. <Cuando en
1969 entraron en vigencia los niveles de restriccibn voluntarios, la

~ cuota de 65.8 millones de libras fue incrementada a fin de afio en aproxi
madamente 2 millones, por reajuste de la cuota del Canadi que no pudo
suministrar sus totales asignados. La cuota para 1970 fue de
63.7 millones de lLibras, con peosibilidades de un reajuste del
4 por ciento.

Desde 1965, cuando los Estados unidos importaron 266 000 toneladas
(586.6 millones de libras), las importaciones de aguel pafs han crecido
a un ritmo acelerado del 15 por cienté, liegando en 1969 a 480 900 tone-
ladas (1 032.3 millones de libras). (Vfase el cuadro 43.)

La participacifin de MExico en el total de carne importada por el mer
cado de los Estados Unidos ha disminuido del 7.9 por ciento en 1965 al

16/ Dicho factor es el porcentaje por el cual la produccifn doméstica
anual promedio de dichas carnes, durante el afie calendario actual
y el de los dos anterlores, sobrepasa el trecimiento de la produc-~
c¢idn nacional para el perfodo 1959-63 en un 110 por ciento.

/Cuadro 43
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PAISES DE PROCEDENC1A, 1965 A 1969 3
(Mliea de kitogramos y mlles de délares)
{965 . 1566 1967 1968 }g69
Cantldad i Yalor Cantidad Vater Cantldag Valor Cantidad Vajor Lantldar Valor
Pafs kllo=  Por=  D6fares Fore  Kifo- Por- Ddfares Por-  Kllo- Por- D6lares For-  Kilo= Por- 0Ddlares Por-  Kilow For- Délares  Pore
gramos  ciento ciente gramos ciente elents  grames ciento cientoe gramos ciento clente gramos  ¢lento . clento
Total 266 095  100.0 196 990 100,60 348 6i0 100,0 301 261 100.0 282 132 100,0 344 891 1000 428 443 100.0 397 943 100,0 468 268 100.0 480 961 00,0
Australia 138 415 52,6 101 781  51.7 181 772 52,1 155350 51,6 192 341 50,3 173 496 50,3 201 262  47.0 {86 008 46,7 222 324 47,5 227 290  47.3
Nueva Zelandla 46 973 17.7 24388 7.5 65750 18.9 56905 18.9 77525 20,3 69222 20,1 92 097 21,5 83 838 2Ll 10} 412 20,7 103 967  2L.6
Irisnda 3 276 1.2 2 817 1.4 18 144 5.2 16 514 505 39286 10,3 34848 10,1 25 706 6.0 26 166 b6 29 925 bad 31 738 640
Canadd 32 236 121 2383 12,1 25 {6 1.2 22 147' 7.3 11 998 3¢l 11 580 3.4 21 {16 4,9 19 94 5.0 19 915 4,2 22 078 4.6
Mdxico 20 991 7.9 16 149 8.2 2% 907 7+4 23 249 7.7 2] Gab 5e1 20 092 5.8 29 799 6.9 29 432 Ta4 30 i54 6.4 33112 6a9

Reste de pafses 24 |74 9.1 8 0l4 9.1 31 g2 9,2 27 099 9.0 33303 (0.3 35650 10,3 58483 13,7 52556 13,2 643535 3.8 62729 3.0

Fucnte: United States Department of Commerce, U.S. Imports, General and Consumption, Schedule A Commodity and Country. Washington, U.5. Government Printing Office, (afos Indicados,dictembre)
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6.4 por ciento en 1969, E! total exportado por M&xico durante ese perfodo
aument$ sin embargo de 21 000 toneladas (16,1 millones de dblares) a
30 000 toneladas (33.1 millones de dblares).

Como se indic8 en pdrrafos antariores, la carre vacuna exportada
a los Estados Unidos tiene que ser procesada en instalaciones que deben
llenar estrictos requigitos sanitarios impuestos por el gobierno norte-
americsno, a las que se denomina "plantas de Tipo Inspeccibén Federal” o
simplemente, "plantas TIF". El producto exportado consiste en carne
deshuesada y refrigerada. -

El mercado norteamericanomuestra preferencia para la carne deno-
minada "deboned lean beef" (carne deshuesada magra) que se destina a
fines industrizles o a consumo directo en forma de hamburguesas, hecho
que influye mucho en el tipo de zanado que requieren las empacadoras.
En consecuencia, se acepta cualauiera con rendimientos bajos en canal,
y como el precio del ganado en pie se deriva en gran parte del rendi-
miento, ejemplares de buena conformacidn con un rendimiento por encima
del 52 por ciento se consideran demasiado carcs por las plantas TIF,
razdn por la que esta industria tiende a adquirir animales de desecho
o de muy bajo rendimiento (vacas, toros y zanado criollo).

Se paga un precio diferencial por tores ¥y vacas, de acuerdc con
su mayor rendimiento. Por lo general, los precios del ganado que se uti
liza en las empacadoras TIF son muy similares a los que se le fijan en

17/

los rastros municipales.™" Algunas empacadoras de alto volumen de

17/ A contlnuaciﬁn figura un cuadro comparativo de los precios pa"ados
' en diciembre de 1969 por una empacadora TIF en una ciudad del norte
del pais y los precios correspondientes en el rastro municipal.

(Pesos por kilogramo en pie)

Tipo de ganado | TIF Rastro
Novillo criollo de aproximadamente 350 kilopramos 5.75 4.73
Buey de mis de 500 kilogramos 5.20 5.25
Vacas criollas de aproximadamente 375 kilogramos 4,15 4.10

Vacas lecheras de desecho de aproximadamente
480 kilogramos 4.45 4.50

fproduceibn
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produecifn han comenzade a ensordar en confinamiento grandes lotes de
novilles criollos de buena conformacidn durante &€pocas de escasez de la
oferta, aunque esta prictica no se ha generalizado todavia.

No toda la carne de las ecanales de las plantas TIF se exporta. En
affos recientes, a medida aue los precios internos han revelado tenden-
cias al alza, las empresas de esta clase han comenzado a vender cortes
seleccionados (los de mayor precio) del cuarto trasero y del lomo, en
el mercado interno.iﬁ/ Los subproductos de la matanza (harinas de hueso
y sangre, cuero y visceras) se venden asimismo en el pais.

La concentracifn que se observa en el sector de empacadoras TIF,
situacifin que se comenta mfs adelante, ha dado lugar a unma integracifn
vertical entre el sector matanza y la elaboraci8n de embutidos que llega

a la vents dz: cortes de carne fresca en las grandes ciudades. Asf, por

18/ No fue posible obtener informaciSp detallada sobre las ventas de
carne bovina en el mercade nacional provenientes del sacrificio en
las empacadoras TIF. Como se ha indicado en el texto, los cortes
de mayor calidad se venden en M&xico. Pero, ademfis, durante los
filtimos afios, se ha llegado al entendimiento ticito con las autori
dades gubernamentales de que aproximadamente el 20 por clento de
1la matanza total se destine al mercado nacional. Como consecuencia,
varias empacadoras TIF se han dedicado a la adquisicidn de animales
de mejor calidad y de ellos exportan {inicamente los cortes de mis
bajo precio (cuarto delantero). En términos de cabezas sacrificadas,
alrededor de la mitad se dedica a la exportacifin, como puede verse
a continuvacibn:

Sacrificio Exportaciones Porciento del
Afio total Miles de _/ Cabezas sacrificio

(cabezas) kilogramos® 2 total
1967 337 804 20 611.6 171 476 50,76
1968 446 456 30 985.2 256 834 57.53
1969 523 398 34 964.0 275 907 52.71

Fuente: Subsecretarfa de Ganaderia:
a/ Se refiere a carne deshuesada.

/ejemplo,
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e jemplo una empresa que controla aproximadamente eatre el 50 y el.

60 por ciento de ias ventas de carne'para 1a exportacifn, maneja una
industria a escala nacional de embutidos y carné enlatada, y al mismo
tiempo opera una red de expendios al por menor de carne fresca, gene-
ralwente ubicsdos en zonas residenciales de altos ingresos de la ciu-
dad de México. Se comprueba as{i qué en la medida que se haga ms pro-
nunciada una demanda diferenciada en el mercado nacional --con el ensan
chamiento de la clase media en los centros urbanos--, las empacadoras
TIF tenderfin a diferenciar su oferta global. El desenvolvimiento de
esta situaci®n esti vinculado con el desarrollo j la relacidn de los
orecios pagados en el mercado interno y en el de los Estados Unidos para
carne de tipo industrial, y también con las cuotas de impertacibn norte-
americanas y la capacidad instalada de las empacadoras TIF,

En la actualidad existen en México 17 empacadoras Tipo "Inspeccifin
Federal" de las que sflo diez se encuentran operando. El nﬁmero de é3tas
inétalaciones es mayor pero las de las plantas en desuso son tam obsole-
tas que impiden su operacifn econSmica ya que el mercado de este tipo de
carne, altaments competitivo, requiere de la aplicacibn de tecnologfas
modernas para poder mantener bajos los costos unitaribs,ég[ razbn por
1a que s8lo las piantas con ciertas economfas de escala pueden mantenerse

en funcionamiento. Se han ido eliminando asf las pequeflas empresas

19/ La industria exportadora de carne deshuesada se inicid en México

a finales de la . década de los cuarenta, recibiendo un fuerte

impulso del plan Marshall para suministrar el producto a la

Europa de la postguerra. Hasta 1957 operaron 21 empacadoras,

pero debido a la restriccidén en la demanda su nlimero se ha ido

reduciendo hasta las 10 que se encuentran actualmente en operacifn.
Para mayores detalles véase A. Reina Celaya, lLa industria de

la_carne en MExico, Imprenta A. Canalizo, México, D. F., 1938,

FPe 271-30 '

/independientes
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_ \
independfentes y han. ido surgiendo las plantas integradas, con lo cual

las barreras de entrada a la industria se han ido elevando y se ha favo-
recido la concentracifn al necesitarse recurses financieros y gerencia-
les de mayor magnitud, La comerciglizacidn del producto en grandes volf-
menes ofrece ventajas adicionales y considerables a la empresa grande,
razfn por la que, en la industria empacadora para la exportacién, la con-
centracidn ha ido adquiriendo cada vez mayor importancia. - Se estima asi
que del 50 al 70 por ciento de la produccifn anual proviene en la actua-
lidad de una sola empresa,

Se ha especulado bastante sobre los perjuicios que puede causar a
otros industriales el sector de plantas TIF en la fijacién del precio
que ofrecen por el ganado, al ser pequefio el nfimerc de empresas existente,
Se considera que una estructura oligopsdnica deprime artificialmente
los precios por debajo de los "justos" que se deberfan obtener. En otras
palabras, piensan algunas personas que una situacién de mercado imperfecto
wantiene los niveles de precios por debajo de los que podrian obtenerse
de existir una competencia m#s perfecta o "viable" dentro del mismo.

Mo es posible determinar con precisifn la certeza de que exista
ese conportamiento colusorio, pero varias circunstancias parecen contra-
decir la afirmacién. Por ejemplo: 1) Como las adquisiciones de ganado
en pie por quienes se dedican a la exportacibn de carne equivalen aproxi
madamente al 16 por cilento del sacrificio total anual de México, parece
diffcil que esos compradores, en el supuesto de que estuvieran actuando
con perjuicio para alguien, estuviesen en condiciones de imponer pre-
cios de compra en la industria de ganado bovino nacional en conjunto

desde el momento en que los vendedores de ganado encuentran otras -

/alternativas
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alternativas de venta para su producto;gg/ la dispersibn geogrifica de
las empresas TIF implica la necesidad de que cada planta contemple ofer
tas regionales determinadas, dentro de las cuales existen para el gana-
dero diversas alternativas de colocacidn de su producto, y 3) la
demanda que se origina en el sector de procesamiento se dirige especi-
ficamente a un producto de determinados aspectos cualitativoes, ﬁue ademis
es objeto de la mayor oferta y demanda globales, y cuyo precio estd
determinado por el mercado interno. .
Como se indie8, los precios pagados por el sector de\procesamiento
vienen a ser similares a los pagados en los mercados locales, resultando
por consiguiente muy diffcil que los precios puedan llegar a ser deter-
minados por esta industria,
En resumen, cuanto pueda referirse 4 situaciones de olignopsonio
© monopsonio del sector industrial de exportacifn de carne tiene una
importancia mucho menor de la que con frecuencia se le atribuye. Cabe
la posibilidad de que en algunos casoa_aislados haya empresas que lleguen

a ejercer presiones de precio hacia la baja, pero elle solc puede

20/ La relacibn del sacrificio entre empacadoras TIF y la matanza total
nacional es la siguiente:

(Miles de cabezas)

Porclento

Affo qualv Sacrifieio del total
nacional TIF

nacional
1965 - 2 340 362 15.0
1966 2 366 400 16.9
1967 2 317 338 o 14,0
1968 2 396 446 ' 18.6

Nota: Para mayores detalles véase el capitulo IV,

focurrir
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pcurrir durante perfodos de fuertes ofertas estacionales en &pocas de
saquia excesiva en el norte. Cuando tal circunstancia se presenta y las
tendencias generaleé del precio son hacia la baja, el hecho poco tiene
gue ver con un supuesto comportamiento colusorio de la industria en con-
junto. No debe olvidarse tampoco que la industria se enfrenta a una
demanda limitada por la competancia que encuentra en el mercado de ven-
tas v a causa de las restricciones institucionales impuestas al mismo.
Aparte de ello, la capacidad de almacenamiento refrigerado en las inse
talaciones es reducido y de costo elevado, hecho que impone serias
tastricciones a la especulaciln con el producto en situacibn de fuertes
fluetuaciones de precio por el lado de la oferta.

Conviene agregar algunos comentarios en 1o que respecta a los cana
les de mercadeo, en relacifin al precio pagado por el ganado.

Por tres canales principales se abastece de ganado en pile la indus
tria procesadora de exportacifén.

1) Adquisiciones directas de los introductores que suministran
el producto requeridc de manera continua, quienes, a su vez; compran
ganado de desecho de los ganaderos grandes o de la cosecha anual de
pequefios criadores de animales criollos. En Chihuahua y Sonora, donde
se encuentran cinco empacadoras, el ganado de la Sierra Madre denominado
"chango" --animales de raza criolla pura de muy bajo rendimiento~-
juega todavia papel importante como materia prima de la industria.gl!
Las transacciones son al contado y las relaciones personales entre com
pradores y vendedores siguen teniendo gran importancia; 3) Lotes de
animales heterogéneos de zanaderfas importantes, constituidos por
ejemplares de desecho; como algzunas industrias del norte son propiedad
de ganaderos-accionistas, reciben trato preferencial en estas compras;
3) Mercados locales y rastros municipales, en €pocas de escasez de

ganado.

21/ Los animales de raza pura criolla, liamados “"changos“, son vendi-
dos generalmente durante esta Epoca a pequeflos compradores ''coyotes',
quienes a su vez los revenden a los introductores que lo suministran
a las empacadoras de Chihuahua y Sonora.

/Los canales
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Los canales de mercadeo del zanado en pie destinado a la industria

empacadora de exportacifn son, en resumen, bastante similares a los del
ganado en pie destinado al consumo nacional, puesto que los introducto-
Tres que surten a la industria son los que suministran también el ganado
a los rastros municipales. No se han establecido todavia patrones de
integracién vertical a base de contratos, por la estructura atomizada
de los sectores productivos principalmente. Aparte de ello, sin duda
resulta ventajoso para la industria adquirir el producto a través del
introductor, que desempefla la arriesgada y costoss funcibn de acopio

en ¢l disperso sector ganadero.

5. Mercado de gapado y de carne para consumo en el pafs

La comercializaciBn de la carne para el consumo del mercado interno es
8in duda el aspecto del mercadeo de la industria ganadera bovina que
est adquiriendo mayor importancia al influir directamente no s5lo en
los amplios sectores ganaderos sino en los patrones de consumo de este
importaﬁte renglén alimenticio.

La compra-venta de ganado en pie, el sacrificio de los animales
y la distribucibn de la carne constituyen un proceso Intimamente rela-
cionado que debe analizarse conjuntamente. '

La comercializacidn de este importante segmento de la industria
ge puede dividir en la que corresponde a las ciudades de provincia'y
pequeflos poblados éemirrurales, y en la de los mayores centros urbanos
del pals, en especial la capital, Guadalajara y Monterrey, que contie-
nen zproximadanmente una cuarta-parte'de la poblacidn del pafs y la de
mayox poder adduisitivo por ser mayores sus ingresos.

Las diferencias esenciales entre estos dos tipos de mercados se
derivan de que en las grandes ciﬁqades la demanda del producto es mis
diferenciada, por lo que el mecanismo de comercializacibn es mfs amplio,
aparte de que el proceso de distribucién y manipulacifn es en ellas,
naturalmente;muého més compiejo. ‘Coinciden en cambio ambos sistemas

de comercializacibn en elemento similares: rastroe municipales.

/que no
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que no intervienen en la comercializacidn, mismos introductores de zanado
en pie y de carne en canél, clasificacidn similar de ganado, mercados
separados de visceras y predominio del pequeflo expendic de carne al por
menor., .

La diferencia principsl, aparte del tamaiic del mercado, es que el
ingreso promedio de la poblacifn de las grandes ciudades es mis elevado

y da lugar a la demanda diferenciada memcionada.

a) ComercializaciSn en las pequefas ciudades

El mercadeo de la carne fuera de los zrandes centros urbanos se
rige por patrones tradicionales conocidos.ggj Al proceso ineficlente
debe atribuirse la causa de la atomizacibn y segmentaciln de los diver-
gos elementos que intervienenen.el mismo {impidiendo la introduccifn de
de economfas de escala, por lo que dejan de percibirse los beneficios
consiguientes.gé/ _

El patrfn de comercializacifin comfin a estos pequefios centros urba-
nos podrfa resumirse sefialando:

1) Pequeflos introductores regionales, o los mismos ganaderos de
las zonas préximas, conducen el ganadoen pie,~-generalmente de configura
¢ién muy hetervgénea, de bajo rendimiento y entre el gque predominan ani-
males de desecho (vacas, toros, bueyes y novillos defectuosos)-- al rastro

municipaly 2) Los rastros municipales donde se efectfia el sacrificio

22/ Véase al respecto: A. Reina Celaya, La industria de la carne en
México, op. ¢it. Naciones Unidas, La zanaderfa en América Latina,
situacifn, problemas vy perspectivas, M&xico, CEPAL/FAQ, 1961
(E/CN.12/620) pp. 43-45 (que analizan la comercializacisn en México);
v E.L. Littman, Apuntes sobre mercadeo agricola, Chapingo, México,
Escuela Nacional de Agricultura y Organizacidn de las Naciones Unidas
para la Agricultura y la Alimentacifn (FAO), 1968 (mimeografiado)
pp. 210-264. .

23/ Reflejo de los ya aludidos precios relativos del capital y mano de
obra dentro del contexto de la economia mexicana. Ademids, por ser
las barreras de entrada a esta actividad bastante bajas, existe
marcada tendencia a amplear funciones de produccifn que utilicen
fuertes cantidades del factor mano de obra, aunque su productividad
marginal sea sumamente reducida.

N
Sy

/son de
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son de reducida capacidad, En 1968 existfan en el pals 1 257 gitios de

oot il —

ximadamente, 1 700 cabezas vacunas, 2 500 porcinas y 1 400 ovino-caprinas.

El volumen sacrificado por dfa fue en promedio de 18.2 cabezas d: ganado

gstanza legalmente registrados, cada unc de los cuales sacrific8, apro-

mayoer y de 5.5 de ganado menor,gé/ (vBanse los cuadros 44 y 45);
3) Se aplican generalmente métodos de matanza primitivos, y en condicio
nes sanitarias que en la gran mayorla de los caszos dejan mucho que desear,
El equipo mecinico empleado es el minimo indispensable; con frecuencia
se descuartizan los animales en el smlo yson.:aéi desconocidas las c¢fma
ras de refrigeracifn; 4) Raras veces se aprovechan industrialmente los
subproductos (sangre, cascos, cuernos, huesos, etc.).
Es decir, se trata de instalaciones t&cnicamente rudimentarias,
que suponen altos costos de operacién por unidad saérificada y procesada.
En la mayoria de los casos,la carne se somete con cierta regulari-
dad a inspecciones sanitarfas por veterinarios o mé&dicos antes de ser
expendida en los rastros municipales. Sin embargo, el sacrificio clandes
tino en instalaciones ilegales se calcula que alcanza todavia entre el
1¢ ¥y el 15 por ciento del total pacional, y en condiciones sanitarias
mis deplorables, si cabe, que las de los pequefios rastros municipales;
la carne no recibe la menor inspeccifn sanitaria antes de ser vendida.
En los rastros municipales se efectfian dos tipos de operacifn.
La mayor parte de las veces lae autoridades municipales manejan directa-

mente la planta y fijan una tasa de beneficio uniforme, por especie de

24/ Llas cifras sobre matanza fueron suministradas por la Secretarfa de
Industria y Comercio, Direccibn General de Estadfstica, Oficina de
Comercio Interior. Se refleren a municipics informantes que pro-
porcionan datos sobre sacrificio para fines de impuestos y en con-
secuencia se trata de gitios de matanza que operan legalmente,
Cabe seflalar, sin embargo, que las unidades informantes no porxr
fuerza indican la existencia de instalaciones permanentes dedica-
das exclusivamente al sacrificic de animales con fines comercia-
les. Ea muchos pequefics municipios rurales el sacrificio se puede
efectuar en una carniceria, bajo un techo provisional, e incluso
a la intemperie al amparo de la sombra de un Arbol.

/Cuadro 44
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MEX|CO: CABEZAS DE GANADO SACRIF{CADAS POR SITIO DE MATANZA, 1963, 1965, 1967 Y 1968

iota) Vacuno Porclng Oving ¥y czprino
o o SREERIIRE Caue  Tmpasllefeove SEesliEg aae el
1963 LR 5926 020 5 3340 Ei 1954004 1 7569 L1 2313100 2 087.4 T } 652 Blé E 48747
1965 b2l 6402572 52696 1215 2 126 6e2 I 750,35 1215 2558309 2 105.6 1 215 | 717 441 | 4135
1967 249 6894332 5 51%9 1249 2160 375 | 7297 t249 3017649 2 416,] 1249 | 786 308 1 3744l
1968 1257 7169420 5 70%.6 1 257 2176 228 1 73te3 L 257 3214 825 2 55542 I 257 1 781 371 | 41782

Fuents: Secretarfa de Industria y Comerclo, Direccibn Genoral de Estadfstica, {daios sujotos a rectificacibn),

¢y oapeng/
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Cuadro 45

MEXICO: CABEZAS DE GANABO VACUNO SACREFICADAS, POR REG!ONES GANADERAS Y SITI0S DE MATANZA, 1563, 1965 Y 1967 & 1969
-~

1563 - 195 197 1968 1969

Cabezas sacrificadas ‘Cabezag sacrificadag Czbezas sacrificadas Cabezas sacrificadas Cabezas sacrificadas
Regi6n Ganadsra Sities  Tetal  Por sitio Sities  Total Por sitie Sitios  Total  Por sitio Sities  Total Por sitie Sitles Total For sitics
Total i 111 1954 104 . 1758,9 1215 2 126 822 § 750. 1249 160375 1.729.7 1257 2176 224 1 731.3 1304
Desbrtica 252 546 125 2 162 250 615396 2 461.6 270 642 106 2 378.2 27l 647615 2 389.7 296
Templada 583 545 ‘325. 936,2 599 585 490 9714 615 720 099 1 174,7 bta 73t 40 1 184,0 639
Tropical 270 366 603 1 357.8 360 412 027 | 144.5 360 424 G42 i 180.4 364 . 440 106 1 209.) 33
Distrito Federa) 6 495 551 82 591,8 6 513 909 85 651.5 6 373 228 62 204.7 s 89 190.8 6

356 763

Frenta: Secrotarla de Industria y Comercio, Direccifn General ¢e Estadfstica. {Datos sujetos a rectificaciénj,

opeueld/

102 *38d
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ganado mayor sacrificado, que varfa en el pais entre 30 y 65 pesos por
vacuno. " En ella se incluyen los impuestos municipales y estatales y

25/

los gastos de operacién.== En otras ocasiones el municipio arrienda
las instalaciones o cede en concesifn las operaciones de matanza limitdp
dose a recaudar los impuestos correspondientes.

Para muchas pequefias municipalidades, el impuesto sobre la matanza
es fuente de ingresos fiscales importantfsima poxr lo que prohiben la
introduceisn de ganado sacrificado fuera de la circunseripeifn munici~

26/

pal,=' disposicién que significarfa un impedimento para cualquier

intento de racionalizar la estructura de la industria de matanza a base

27/

del establecimiento de rastros regionales, Por otro lado, las ele~
vadas tasas de matanza que se fijan significan en parte altos costos de

operacifn que se traducen em un incentivo para la matanza clandestina,

3;? La siguiente relacifn de gastes de matanza por vacuno en un pequefio
rastro municipal de una ciudad de 40 000 habitantes en el centre de
la Rep@blica, provee una indicacibn de la composicibn del mismo.

Pesos
Total 58,00
Impuesto municipal 27.00
Recaudacifn estatal 11,00
Pago matanceros 12,00
Reparto a carnicerfas 7.00
Numerador de visceras 1.00

26/ El caso del Distrito Federal es ilustrativo al respecto, por haber
estado hasta 1965 prohibida la libre introduccifn de carne para
consumo humano no sacrificada dentro del propio Distrito. (V&ase
el Decreto Presidencial que anula dicha disposicifn en el Diario
Oficial, del 30 de diciecbre de 1965, pp. 22 y 23.)

27/ Como ejemplo de esta situacifn puede ¢itarse el caso de la zona
urbana Torre8n=Ciudad Lerdo-G8mez Palacic. Estas tres ciudades son
pricticamente un solo conglomerado urbano de 450 000 habitantes
pero administrativamente se divide en tres unidaded y por ende la
carne proviene de tres rastros diferentes. En consecuencia, el
volumen y escala de operacibn de cada uno de ellos es relativamente
pequefio. La mayor de estas plantas es la de torrebn, que en 1968/69
sacrificaba 1 800 reses al mes, 60 animales diarios, equivalentes
a 1) 000 kilogramos en canal.

/b) Canales
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b) Canales de comercializaciSn en poblados menores

Los canales de mercadeo del ganado vacune en los pequeflos centros
urbanos tienen caracterfsticas especiales: 1) En los poblados menores
(de 10 000 o menos habitantes) el criador acude personalmente al rastro,
vende los escasos animales que lleva al matadero, directamente a los
carniceroa del pueblo, y estos liquidan los gastos del sacrificio al ras
tro municipal o lugar de matanza. Los volimenes de transaccién son tan
pequefios que no existen intermediarios. En la mayorfa de estos pequefios
poblados no hay matanza diaria y en ocasiones existe un "solo dfa de
carne”, exigiendo por la falta de refrigeracifn, la venta inmediata de
la carne. En estos lugares es habitual el consumo de carne seca y
~salada, 1la llamada "cecina",-frecuente'espéqialmente en el norte del
pais. En cludades mayores existe e1~"introdu¢tof" o mayorista de ganado
en pie y de carne en canal a nivel de rastro, al que le vende el pro-
ducto en pie, por lo general, el eriador o concencradoi de ganadd. El
mayorista tiene acceso al réstro municipal, por permiso especlal de las
autoridades municipales o por contactas personales con quien opera la-
sala de matanza. Cuanto menor es el mercado, menor es el nfmero de
"“introductores" o mayoristas; algunas veces s8lo existe uno. Los con-
tactos personales y amistosos suelen ser dgterminantes en la fijaci6n
del precio que se ofrece al vendedor. Las‘transacciones entre intro-
ductores vy vendedores gon estrictamente al contado y loa gastos de
~matanza suelen quedar a cargo de los primaros.

Los mfrgenes de comercializacifin a través de este proceso suelen
ser tan amplios que se registran diferencias hasta del 35 por eiento
entre el introductor y el ¢riador, de alrededor del 20 por ciento entre
gste y el expenars a} betaire, y hugbw o100 por ciento entré ei deta-
1lista y el criador. Sin embargo, generalizar sobre este particular
implica los congiguientes riesgos por la considefable variacibén de pre-

cios que existe al respecto,.

/En el



CEPAL/MEX/72/3
Pig. 204

_En el cuadro 46 se presentan tres diferentes tipos de transaccio-
nes de ganado de distintas ciudades en 1os estados de Veraeruz, Coahuila
y Culigcfin que pudieran ser indicativos de los mirgenes de comercializacifn,
Los mirgenes de comercializacibn por cabeza obtenidos de las tran-
sacciones que figuran en el cuadro 46 serfan los siguientes:

Veracruz Coghuila Culiacdn
Pesos Poreciento Pesos Porciento' Pesos Porclenteo

Criador-introductor 320.25 18.84 382,20 34.]12 483.91 29,61
Detalle-introductor 392.00 14.40 292.04 19.44 337.64 15.94
Criador-detalle 712,25 41.89 676.24 60.20 821.55 50.27

Parece que.los mirgenes son mayores a los registrados e¢n las gran-
des ciudades, pero tambifn el volumen de las transacciones es considera-
blemente mfAs reducido, al igual que los ingresos de mayoristas y de las
carnicerfias.

La gran mayorfa de los municipios en Mé&xico ha establecido precios
tope sobre.los que se prohibe la venta de la carne al detalle. Conside-
raciones de tipo social han inducido a las autoridades a implantarlos,
pero como s8lo por excepcifn reflejan las estructuras de costos al nivel
de produccibn y de distribucidn, se observa una marcada tendencia a su
descpnocimiento, que ademfs refuerza la imposibilidad en que se encuen=
tran muchaa autoridades de hacerlos cumplir,

Se comprende que lag autoridades deseen.mantener precios razonables
para los alimentos considerados de primera necesidad, pero para la fija-
cifn de los mismos deberfan tomarse en cuenta las interrelaciones y com~
binaciones de 1ns factores productivos; como pocas veces puede hacerse
tal cosa por desconscerse los verdaderos costos de produccidn, los con-
troles de precios han resultado inoperantes o han contrarrestado los
incentivos dirigidos a la produccién a nivel de explotacifn individual.

Sin duda la existencia de abusos en la fijacidn de precios al
nivel de mayorista ha inducido la regulacifn de precios a las autoridades
en muchas pequefias ciudades. El reducido tamaflo de los mercados favorece
la formacifn de "monopolios naturales", y la intervencibn estatal en la

fijacidn de precios est§ por esa razén plenamente justificada.

[luacro 46
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Cuadro 46
- MEXICO: EJEMPLOS DE TRANSACCICNES DE GANADO
| (Pésos)
Vetacruzﬂjgr Ccehuilagj huli&céhc[ Observaciones

r

Venta criador 1 700.00 1 120.00 1 634.00 Animal en ple

Venta de la canal "1 996.00 1 459.20 2 034,76
Menos gastos maquila 58.00 51.00 . 43.00 Incluye impuestos
Transporte 25.00 15.00 - o
MBs venta cuero 60.00 73.00 81.00

Visceras ) 47.25 36.00 45,15  Caleulado s base del
: - 15 por ciento del
peso del animgl en

pie

Preclo‘netb venta ’

introductor ' 2 020,25 1 502.20 2 117.41 Carne en canal
' Venta de carne al _ , '
detalle o 1 711.20 1 290.24 1 713.80 Deapardicio 30 por
’ ) : : ciento de la canal

Mis venta vIsceras - 701.25 504 .00 741,75

Precio neto al detalle 2 412.25 1 794.24 2 455.55

a/ Novillo de bajo enrazamiento (tipo "eriollo de primera") de 425 kilogramos en
pie a 4.00 pesos por kilogramo. Rendimiento en canal: 50 por ciento.

b/ WNovillo criollo de 320 kilogrzmos en pie a 3.75 pesos por kilogramo. Rendi-

. miento en canal: 48 por ciento. - ‘

¢/ Vaca de desecho de 430 kilogramos en pie a-3.80 pesos por kilogramo. Rendi-
miento en eanal: 352 por ciento.

/La eituacidn
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La situacifn en general es complicada y presenta problemas a las
autoridades, sobre todo por el casi total desconocimiente de cuante se
refiere a costos de produccién y comercializacién de la carne bovina.
Mientras se carezca de esa informscifn, la politica de control de pre-
cios de la carne diffcilmente podrf ser efectiva e incluso actuari‘
negativamente sobre los incentfvos a la produccibén que se consider\an .

necesarios.

¢) La comercializacibn en los grandes centros urbanos

Los tres mercados de ganado bovino mayores del mercado naclonal
mexicano deben considerarse determinantes del funcionamiento econfmico
de la ganaderfa porque la incidencia de la demanda de la capital de la
Repfiblica, Guadalajara y Monterrey es de magnitud tan notable que los
pairones de produccién y comercializacibén se ven claramente influides
por la expansifdn del consumo en dichas urbes. Elementos determinantes
de la situacidn son los ingresos mis elevados de que disfrutan esas
poblaciones y la evolucién més acelerada de los mismes. En efecto, al
ser la carne de vacuno uno de los pocos productos alimenticios con
coeficiente elasticidad-ingreso de la demanda gsignificativamente posi-
tivo, cualquier aumento del ingreso se traduce en un incremento propor
cionalmente mayor del comgumo del producto, Cuando la oferta de un
artfculo revela una rigidez en su estructura productiva o de distribu-
cibn que impide satisfacer a corto plazo el aumento de la demarnda
efectiva, los precios acusarfin una tendencia alcista con lo cual se

contrarrestari el aumento de la demanda inducido por el "efecto-ingreso".

Jast, al
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Ast, al parecer, ha sucedido con la carne de bovino en los centros urba-

nos mis importantes durante los fltimos aﬁos‘ggj

En la ciudad de México, por ejemplo, el {ndice del costo de ali-

mentacifn se increment§ un 91 por ciento entre 1954 y 1969, aproximada

mente, como el fndice del costo de vida (86 por ciento), mientras la

evolucidn de los precios de la carne vacuna ~-tanto al nivel de mayorista

como de menudeo-- registr8 alzas considerablemente mayores

{211 por ciento para la carne en canal, 370 por ciento para la pulpa de

reg y 464 por clento para el retazo macizo). (Véase el cuadro 47.)

Segfin conclusiones del Banco de Mé&xico al respecto, el incremento en la

demanda efectiva de carne de res inducido por el alza del ingreso

urbano disponible ha sido contrarrestado por el fuerte sumento de los

precios. Los consumidores parece que se han visto obligados a sustituir

28/ V&ase sobre el particular, Secretarfa de Agricultura ? Ganaderia,

Secretarfa de Hacienda y Cr&dito PGblico, Banco de México Proyec-
ciones de la oferta y la demanda de productos agropecuarios en
México a 1965, 1970 y 1975. MBxico, Oficina Editorial del Depar-
tamento de Investigaciones Industriales, 1966, pp. 80 y 81.

La elasticidad-ingreso de la demanda para carne bovina, calcu-
lada a base de series cronolfgicas por el Banco de MExico para el
perfodo 1950~60, arroja un coeficiente de 1.21 que concuerda con
observaciones efectuadas al respecto en otros paises. Sin embargo,
los coeficientes obtenidos por medio de encuestas de ingresos y
gastos familiares en 1963 resultan sorprendentemente bajos (0.22 en
el medio urbano y 0.93 en el rural).

"La baja elasticidad-ingreso gque resulta de la encussta ...
en cuanto a la demanda de caxne de bovino en el medio urbano se
encuentra influfda, seguramente, por la evolucibn de los precios
al menudeo de este producto. Asi sugieren zlgunas observaciones
sobre el Distrito Federal donde el consumo de carne por habitante
se estanct en unos 16 kilogramos en los afios de 1956 a 1963, cuando
el precio al menudeo aumentd cerca de 40 por ciento mientras el con
junto de precios de los articulos de consumo (al mayoreo) subib
27 por cliento.” -

/Cuadro 47
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Cuadro 47
PRINCIPALES INDICES DE PRECIOS EN LA CIUDAD DE MEXICO, 1954 A 1969

(1954=100)

807 *9%a

Indice de

Carne de wvacuno

Pulpa de va

cunoe

Retazo mac

izo0

Carne de cerdo de

Indice del costo de en canal (menudeo) de vacuno primera

Affo precilos al la vida obrera b/ {mayoreo) {menudeo) {merndeo)

RoreD 8 Gungrat LT TR PO mmaice [HORPOC mamice TOTPOT intlce Loor o inctee
1954 100.0 100.0 100.0 3.21 100.0 4.02 100.0 2.94 100.0 9.66 100.0
1955 113.0 116.0 129.3 4,52 140.8 6,39 158.9- 3.85 131.0 10.9 113.2
1956 118.9 121.6 127.4 5.11 159.2 8.09 201.2 4.41 150.0 12.38 128.,2
1957 124.0 143.9 132.9 5.12 159.5 8.34 207.5 &.57 155.4 12.60 130.4
1958 129.5 143.5 148.6 5.45 169.8 9.56 237.8 5,06 172;1 13.43 139.0
1959 131.0 147.0 150.0 6.31 196.6 12.47 310.2 10.82 368.0 15.19 157.2
1960 137.5 154.2 156.2 6.73 209.7 13.28 330.3 12,04 409.5 15.75 163.0
1961 138.8 156.8 158.1 6.85 213.5 14,46 359.7 12.85 437.1 16.29 168.6
1962 141.3 158.6 158.8 6.90 215.0 15.02 373.6 13.05 443.9 16.26 168.3
1963 142.1 159.6 159.0 6.90 215.0 15.01 373.4 13.09 445.2 15.93 164.9
1964 148.1 163.1 162.7 7.40 230.5 16.01 398.3 13.67 465.0 16.14 167.1
1965 150.9 169.1 169.3 B.16 254.1 16.42 408.5 15.15 515.3 16.71 173.0
1966 152.8 176.3 178.0 8.34 259.9 17.20 427.9 15.69 533.7 17.80 184.3
1967 157.2 181.6 182.3 7.91 246.3 16.64 413.9 16,09 547.2 18.14 187.8
1968 160.2 184.1 185.2 9.48 295.3 17.38 432,13 16.15 549.3 17.87 185.0
1969 ave 185.9 191.2 10.00 311.5 18,91 470.4 16,60 564 .6 18.72 193.8
Fuente: Los fndices generales se obtuvieron del Banco de& México, Informes anuales, y los de la carne de la Secretaria de

a/ Basado en 210 artfculos. -
b/ Cambio de base de 1939 a 1954,

Industria y Comercio, Anuarios estadisticos y Revista estadistica, para 1968 y 1969.
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la carne bovina por tipos de carne sujetos a incrementos de precio menos
pronunciados, como la de cerdo, de pollo y de pescado., El precio de la
carne de cerdo de primerz al menudeo, por ejemplo, experimentd un alza
del 4.5 por ciento anual entre 1954 y 1969, y el del pescado fresco
(robalo entero) uno de 6.2 por ciento anual entre 1961 y 1967, mientras
la pulpa de res subfa entre 1954 y 1969 un 10.8 por ciento anual y el
del retazo macizo, anuslmente, un 12.2 por ciento {cifras referentes a
la ciudad de México). La informacifn disponible <«-perfodo 1954-67~--
para. las otras dos mayores ciudades del pafs ~-Monterrey y Guadalajara-~-
indica que el alza de los precios de carne bovina fueron menores a los
registradds en la capital de la RepGblica, y que resultaron comparati-
vamente moderados en el caso de Mnhterrey, hecho que se explicaria por
la favorable ubicacifn de dicha urbe con respecto a las mayores zonas
ganaderas. {(V8ase el cuadro 48,) Debe seflalarse que en Monterrey el
aurento anual del precfio al menudeo de carne de cerdo sblo es ligeramente
inferior al de carne de res, al contrario de lo que ocurre en las otras
dos grandes ciudades. (No pudieron obtenerse datos sobre la eveluciln
de los precios de la carne de pollo, gque parecen haber acusado aumantos
bastante moderados,)

Del examen anterior se desprende que la oferta de carne bovina ha
resultado bastante ineldstica al estimulo de la expansisn de la demanda
efectiva urbana, y que ello se ha traducido en pronunciados aumentos de
precio y, al parecer, en incrementos en el consumo de carnes con alto
grado de sustitucidn de la de res, La oferta de estas Gltimas parece
haber respondido a una estructura productiva mfs dinfmica y adaptable
a la ripida expanai6n de la demanda.

Debe seflalarse, en fin, que tanto en la ciudad de México como en
la de Guadalajara, los precios al menudeoc de la carne bovina de calidad
inferior (de segunda o retazo macizo) han acusado tasas de aumento supe
riores a las de carnes mejores {(pulpa o de primera), de lo que se deriva
que los habitantes de ingresos menores resultan m8s afectados por el incre
mento de los precios al ser ellos los que consumen esencialmente dichas
carnes: se han visto obligados, en consecuencia,a recurrir cada vez mfs a

carnes sustitutas y a reduclr simultfneamente sus compras de carne bevina.

/Cuadro 48
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Cuadro 48

MEXiCO: TASAS ANUALES DE CRECIMIENTO DE LOS PRECIOS DE DIFERENTES
TIPOS DE CARNE EN GUADALAJARA Y MONTERREY, 1954 A 1967

(Porciento)
Carne en Menudeo de carne
Ciudad canal Res Cerdo
(res) De primera De segunda de primera
Guadalajara 6.7 6.9 10.6 7.3
Monterrey 5.8 6.9 6.6 5.2

Fuente: Secretaria de Industria y Comercic, Direcc{én General de
Estadistica, Anuarios estadfsticos para los afios indicados.

/Llos aumentos
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Los aumentos del precio de la carne tambi®n se han traducido en
alzas de los preclos recibidos por el productor, Aunque no se pudo dis-
poner de estadisticas detalladas al respecto, la evidencia limitada con
que se cuenta indica que los preclos de productos vacunos en todos sus
niveles aumentaron durante los (iltimos 10 afios a tasas anuales del 8 al
12 por ciento,ggj incrementos- que se pueden atribuir en gran parte. a la
evolucién de los mercados ea las grandes ciudades,como se ha dicho,y que
no sblo han llegado a tener repercusiones sobre la comercializacibn y
oferta del ganado en pie y de carne, en los pequefios centros urbanos,
8ino en la introduccifn de me joras tecnoldgicas en zonas ganaderas como
las de Veracruz, las Huastecas y Tabasco; también han influido en la
ripida expansifn de la frontera agricola de los trBpicos hiimedos de
México y en los primeros y d&biles intentos hechos por la inIciativa
privada de establecer engordas en confinamiento.

Lo anterior sefiala que el dilema de la compresifn costo-precio,

a que se suele ver expuesto el agricultor, no ha llegado a afectar a

los amplios sectores de la ganaderia mexicana, especialmente a los

29/ Las indiormacicnes sobre precios de ganado en pie vy sobre carne son
muy incompletas, en pariw potque los controles de precios oficilales
impiden la recopilacifn de datos de acuerdo con los valores reales
de las transacciones, y en parte por la inexistencia de una c¢clasifi-
cacibdn del producto clarsmente establecida. Asi, por ejemplo, las
estzdfsticas oficiales sobre precio para carne en canal se refieren
a promedios mensuales, sin indicar el tipo de carme a que se refie-

“ren. En los mercados de las grandes ciudades, los introductores y
los carniceros estin conscientes del factor calidad de la canal, y
se pagan precios diferenciados que llegan a variar hasta el 125 por
125 por ciento entre la calidad 8ptima y la més baja. Situacidn
similar se presenta con el ganado en pie, sobre el gue,sin embargo,
no existen estadfsticas. '

La situacidn de los precios de carne al menudeo es mis compli-
cada, no 3blo por los diferentes precios de los diversos cortes
sino perque precios para el mismo corte se ven influidos por la
calidad del mismo y por la ubicacifn del expendio. E1 control ofi
cial de precios impide también en este caso recoger datos que
reflejen el precio real de transaccifin,

/sectores
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sectores que se encuentran vinculados con el mercade interno y manejan
sus operaciones con criteric comercial.

Convendri recordar, en este sentido, gue la estructura productiva
de 1z ganaderla mexicana se encuentra afectada por la dicotomifa subsis~
tencia-comercializacibn, o tradicional-moderna, que probablemante es
una escala continua para fines operacionales. Son esencialmente los
ganaderos-criadores situados hacia el extremo de la comercializacién,
dentro de la escala, los que pueden recibir ventajas de la evolucisn posi-
tiva de los té€rminos del intercambio a base de aplicar tecnologlas moder-
nas en sus explotaciones para reducir en esa forma los costos de produce
cifn unitarfos. Los ganaderos "tradicionales'", con escalas grandes de
operacibn, no han tendido a inveriir todas sus ganancias en mejorasg a
nivel de finca, prefiriendo hacer inversiones especulativas urbanas o
dedicarlas al consumo suntuario. Los ganaderos pequefios, por causa del
llamado "sindrome de la pobreza" en que se encuentran, diffcilmente
podrin dedicar sus gananclas a la formseibn de capital, y por ende a la
introduceidn de tecnologfas modernas.

Entre los efectos y repercusiones mas notables que ha llegado a
tener el pronunciado aumento de la demanda urbana sobre el sistems de
comercializaciBn, se podrfan citar: 1) 1la descentralizacifn del sis-
tema de matanza, especialmente notable en el &rea metropolitana de
México --donde se permite la introduccién de carne de pequeflos rastros
situados en la "periferia“w~ y la iniciacifn de la matanza en las zonas
de cria para el envlio de la carne en canal a la c¢iudad; 2) 1la apari-
cifn de una demanda diferenciada con base en la calidad del producto,
que no s6lo ha llevado a la aceptacifn de un sistema de clasificacifn
no codificado para el ganado en pie, sino al establecimiento de precios
més elevados para los mejores animales y, en consecuencia, a estimular
la eria de dichos ejemplares; 3) la modificacifn de la estructura com-
petitiva al nivel mayorista, gquebrantando parcialmente la elevada con~

centracifn que existia en el pasado, gracias a la descentralizacidn de

/1a matanza.
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la matanza. Esta tendencia ha sido muy marcada en la capital y de menor
intensidad en los demfs centros urbanos mayores' 6) el incipiente sur=
gimiento de la engorda de confinamiento, que sllo hace posible la exis-
tencia de una demanda diferenciada, dispuesta a pagar precios mayores
por carnes de mejor calidad. Esta actividad tropieza todavia con innu-
merables problemas de manejo de cardcter microeconbmico, que radican
esencialmente en la viabilidad de encontrar el empleo_ecbndﬁico Sptiho

a la combinaciBn de los factores insumpé; 3) el es;éblecimiento de
expendios detallistas de cortes de carne empacados individualmente, en
los almacenes de auto~servicio (supermercados), aparejado n un pronun~
clado impacto sobre los hibitos de compra del consumiaor. que al mismo
tiempo puede considerarse un nuevo elemento de la estructura del mer=
cadeo mayorista que hg venido a debilitar el fﬁerte pgde} de fegateo

que anteriormente tenfa dicho sector frente al comprador'da carne‘en
canal. 8in embargo, la carnicerfa individual sigue predominando con

sus bajos volﬂﬁenes de venta y altos mifgenes de ganancig unitaria, a
cambio de servicios individuales y personalizados, al parecer todavia
muy apreciados por amplios sectores de consumidores.

Relacionado con lo anterior, cabria seiialar la aparicidn reciente
de‘operacibnes comerciales integradas verticalmente por mayoristas de
ganado en ple, o plantas TIF, que ban establecido expendios al detalle
en zonas reéidencialéa de altos ingresos, especializados en la venta
de carnes de alta calidad y con servicio a particulares y restaurantes
de lujo. ' ) '

Algunos de estos aspectos se comentan a continuacibn.:

/6. Caracteristicas
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6. Caracteristicas bisicas de los parrones de competencia

Ninglin aspecto de la industria de ganado bovino em México ha sido tan
criticado, y con tanta frecuencia, como el sector mayorista de las
grandes ciudades. Se le han atribuido {nfluencias perjudicialee en la
formacidn de los precios, tanto del ganado en pie como de la carne, asi.
como los aumentos de los precios de la carne en afios recientes. Es
posible, sin duda, que el reducido nimero de comerciantes mayoristas que
intervienen en el procesa de la comercializacidn de la carne (y de ganado
en ple) pemmita prdcticas oligopSlicas en la formacidn de los precios,
pero lo clerto es que el fendmeno debe considerarse mis complejo y merece
algunos comentarios de fondo. E1 anfilisis puede facilitarse con una des-
cﬁipci&n de los canales de mercadeo mis frecuentes, bastante similares
mdemfis en las tres mayores ciudades del pais. (Véase el esquema 2.)

a) lHsyoreo de ggnado en pie

Existen varios tipos de canales para la comerclializacidn del ganado

entre el productor y el rastro, entre los que destecan los tres
primeros.

1) Introdugtores de ganado. Adquieren los ejemplares de los gana-

deros, los transportan por su cuenta a las ciudades y los revenden. 1la
escala de operaciones varia entre pequefios compradores (que las realizan
persauélmente) y empresas con amplio capital de trabajo que trafican
grandes volimenes y operan por medio de agentes ubicados -en las zonas
ganaderas. El pago de impuestos sobre las ventas es cublerto por estos
introductores, as{ como los gastos de transporte, que se efectGan en
unidades por lo general alquiladas. La funcifn de estos intermediarios
es bisicamente recoger, seleccionar y transportar el producto. S58lo por
excepcidén se dedican a tal actividad los grandes ganaderos. Las transac- -
ciones son al contado y el trato personal entre ganadero e introductor
resulta de esencial importancia {especialmente en el caso de los becerros

para la engorda) y da lugar en ocasiones & que el introductor ocupe una

/Esquema 2
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posiciéon mﬁnopsénica. la venta del ganado en los rastros requiere asi-~
mismo, sin embargo, conocimientos personales con quienes compran en ellos

los ejemplares. Como es de suponer, cuanto mayor sea el rastro mayor serd

ia afluencia de vendedores y, por consiguiente, la competencia. Asf, por
ejemplo, al rastro de Ferrer{a acuden con cierta regularidad de 80 a 90 intro-
ductores mientras algunos rastros de la periferia de la ciudad de México

86lo son surtidos por dos o tres de estos mayoristas.

11) "Comisionistas", A diferencia de los "i{ntroductores", reciben
el ganado en comisibn de los criadores y obtienen de 9 a 12 pesos por
animal vendido mis un porcentaje sobre el valor neto de la venta (por lo
general uno por clento). Este tipo de intermediario es mfs frecuente en
el Diatrito Federal que en los otros grandes mercados y representa a una
clientela de pequefios ganaderos de la zona central, aunque tiende &
representar grupos de ganaderos de regiones determinadas., Se trata, en
definitiva, de un agente de ventas que obtiene un flujo de ganado casi
continuo, por lo general de baja calidad, durante casi todo el aflo. El
tzansporte de los animales es pagade por los ganaderos y los impuestos
de venta por el comprador del producto.

El conocimiento y la amistad personal entre comisionista y ganadero
es adimismo de importancia esencial, al efectuarse las transacciones de
venta £in controles y comprobantes especificos. Algunos comisionistas
procuran obtener el mejor precio para sus clientes indicéndoles el momento
preciso del envio del ganado para sacar la mayor ventajs de alzas de
precios que pueden presentarse inesperadamente. -

En témminos generales, el comisionista es la excepcién y no ha
tendido a proliferar en el Distrito Federal; es probable que el precio
recibido por el productor por este procedimiento le resulte mfis conve-
niente que el obtenido por la venta directa al "introductor de ganado en
pie’.

111) DUunidn regional de ganaderos de Tabasco. Se encarga del mer~

cadeo del producto de sus asociados y juega un papel de mayor importancia
en el rastro de Ferrerfa del Distrito Federal. Una quinta parte

/aproximadamente



CEPAL/MEX/72/3
Pay. 217

1

aproximadamente del ganado sacrificado en Ferreria durante aflos recientes
procedié de Tabasco y fue comercializada directamente por la Unién mencio-
nada, con el caréﬁter de comisionista. Para ello ha wontado més oficinas
y estd representada en el rastro del Distrito Federal por ﬁn agente de
ventas. 1a Unién descuenta del precio al ganadero su comisifn correspon-
diente mds los gastos de transporte y adwinistracidn. E1 fuerte volumen
de ventas {5 000 cabezas mensusles en promedioc aproximadamente durante A
1969) concede a las operaciones de la Unién la ventaja de las economias
de eacala‘y las deducciones por unidad resultan menores que las de los
comisionistas in&ividuales. Este canal de mercadeo ofrece indudables
beneficios al ganadero aislado sobre el habitual de tratar individualmente
con cada coﬁprador; al mismo tiempo proporciona mayor poder de regateo al
agentq de ventas que al comprador del ganado, a causa del volumen de las
ventas. En ese sentido, la Unién ha llegado en pefiodos de escasez momen-
ténea de oferta de ganado en pie a constituirse en lider de precios, evi-
tando asf alzas pronunciadas, con lo cual ha contribuido a mantener una
iragen de competidof leal dentro de un ambiente de opinidn plblica que '
protesta cuando surgen aumentos de precios, '

1a Unién de Tabasco hn llegado a influir en el sistema de competen~-
eia del mercado del rastro de Ferreria; entre los efectos més importantes
de su intervencién podria mencionarse la reduccidn del podgr de regateo
de una serie de compradores de ganado en pie. Al acﬁdir un vendedor de
gran volumen, pudo contrarrestarse en gran medida la fuérzg oligopsGnica
que tenian los otros., No se sabe hasta qué punto haya podido llegﬁr a
-constituir esta circunstancia un factor del alejamiento del rastro de
muchos de ellos y su preferencia actuval por los "rastros de 1a periferia®,
pero debe recordarse que la UniSn de Tabasco es Gnica en el mercadeo del

/pais y
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pals y que 86lo afecta al gran rastro de Ferrerfa. Nada parecido existe

en otras uniones regionales ni en otros mercados de México.gg/

iv) Rastros_regionales. Se encuentran en zonas ganaderas del Golfo
de México e inicfaron sus operaciones a rafz de la derogacifn de las dis-
posiciones legales que prohibian la libre introdueccidén de carne al Distrito
Federal. Por lo general se trata de rastros de pequeflo volumen de operécién
que 8310 por excepclidn sacrifican mis de 80 cabezas por dia, eanvian al
Distrito Federal 1la carne en canal y las visceras en camiones refrigerado-
res, y la venden direetamente a carnicerias, o a través de 'introductores’
© de carne de Ferreria.gl! \

El sistema es reciente y no ha causadc impacto eapecial en la oferta
global de carne de la capital de la Repliblica, pero son significativos log
cambios que se estfn comenzando a operar en este sentido,y es de suponer

Gue vaya adquiriendo importancia.

30/ 1la razén por la cual la Unidn Ganadera de Tabasco ha llegado a asumir
este papel en el mercadeo, se encuentra en los orfgenes relativamente
recientes de la ganaderfa de dicho Estado y de la inexistencia de un
mercado de ganado en pie firmemente establecido. Ademis, la presencia
de un grupo ralativemente peguefic de ganaderos al iniclarse sus acti-
vidades hizo posible su organizacién bajo el liderazgo de algunas per-
sonalidades del gremjo. En otros Estados tradicionalmente ganaderos
pero con producteores desorganizados, la inercia de la costumbre haria
diffcil la adopcibn de esquemas centralizados de mercadeo como los de
Tabasco. ‘ '

Es de interés sefialar, en este sentido, que parte del ganado en
pie de las nuevas zonas ganaderas de Yucatén estf siendo entregado
para su manejo a la UniSn de Tabasco.

31/ Actualmente operan ocho de estos rastros regionales a lo sumo, todos
de propiedad privada. La matanza se conduce de manera higiénica pero
no son "mataderos industriales' donde se utilicen fntegramente las
reses, pues sc desperdieian la sangre, huesos, cuernoas, etc. No pueden
aprovecharse en consecuencis estos subproductos,y es posible que por
esa causa se neutralicen las economias obtenidas del tyxansporte de
carne en relacidn al envio de animales en pie. Excepcidn es el rastro
que opera la Unidn Ganadera de Tabasco en la ciudad de Villahermosaj
el ganade de los asociados no es pagado en pie, sino en canal, incluyeundo
lag visceras y cuernos. El ganadero recibe asf un precio ligeramente
mayor al del mercado de ganado en pie. Las ganancias obtenidas por el
transporte en canal se destinan a4 incerementar el capital de la empresa,
y asi ha podido expandirse el volumen de operaciones de dicha planta.

Jiv) las
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v) las plantas de sacrificio (rastros). En todas las grandes ciu-
dades existen rastros de propiedad municipal que se caracterizan por el
sacrificio del ganado, exclusivamente a base de precio por animal proce-
sado; ademds se reservan el derecho a disponer de los subproductos de la
matanza. Es decir, no intervienen en realidad en el proceso de la comer-
cializacifén y por ello se requieren los servicios de intermediarios que
compran el ganado en pie y venden la carne en canal, a los que se.denomina
"introductores de carne", y cuya presencia es un reflejo directo de la
atomizacidn de la estructura del comercio detallista,

Al contrario de lo.que gsucede en los pequefios rastros municipales,
las plantas de Guadalajara y Ferreria son de diseflo reciente y cuentan
con tecnologias modernas de procesamfiento. Se utilizan integramente los
subproductos y la matanza se verifica por lo general higiénicamente. El
rastro de Monterrey es el menos moderno y donde podrin mejorafse los
métodos sanitarios. , _ | ' ,

Durante afios recientes, los rastros de las ciudades mayores de pro;
piedad municipal han experimentado_problema; operacionales debido en
parte al aumento de la competencia de plantas situadas fuera de los limites
municipales y, en parte, a problemas de_manejo_administratiﬁo, aspectbs
ambos claramente relacionados entre si. . ,

La libre introduccidn de carne ha dado 1ug§;, en efecto, como aé_ha
dicho, a la instalacién de pequeflas rastros periféricos qﬁe pueden funcic-~
nar con menores costos unitarios por cabeza bovina pacrificada;gg/ se eluden

32/ Si bien el importe por animal sacrificado pagado por el "introductor
de carne” es menor en Ferrerfa que en los rastros periféricos, esto es
contrarrestado por los costos totales unitarios de operacibén de las
pequefias plantas., Debido a los menores volGmenes, el gasto por con-
cepto de administracién ~--en términos de cabeza sacrificada-- es sen-
eiblemente menor. Ademis, los pequefios rastros no cuentan con las
complejas operaciones adicionales de Ferreria (fabricacidn de harinas
de sangre y de hueso, enlatados y embutidos, cémaras de refrigeracidn
y congelacién, fibrica de hielo, ete.), las cuales experimentan difi-
cultades operativas-econémicas y contribuyen asi al aumento de los
gastos, Ilgualmente, el rendimiento de 1a mano de obra deja mucho que
desear en Ferrerfa. La evidencia indica que el problema de Ferreria
radica en una combinacién deficiente de los recursos disponibles,’
condicidn que sé agrava por el decreciente volumen de operaciones 'y
el cual, al parecer, es parcialmente inducido por algunas anomalias
de manejo en el proceso del sacrificio.

Respecto a los importes del sacrificio para bovinos por cabeza
entre Ferreria y un pequeflo rastro periférico em el Estado de México,
éstos son los siguientes: Ferreria 36.35 pesos; rastro periférico
44,60 pesos,
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en ellos, ademfs, una serie de controles de precios, especialmente en lo
que se refiere a visceras. Por ejemplo, mientras en el gran rastro de la
capital se fija & las visceras el precio de 43 cent&vﬁs por kilogramo,

en los rastros de la periferiz se negocian entre 53 y 60 centavos por
kilogramo,

La descentralizacién de la matanza ha hecho posible, por otra parte,
que los mayoristss en el comercio de carne que cuentan con fuerte capifal
de trabajo se hayan hecho cargo de la operacidn de algunas plantas logrando
con ello una mayor flexibilidad ean lo que respecta a la compra-venta del
producto.

~ La descentralizacidn estf més acentuada en la capital y requiere
algunos comentarios, al representar una tendencia que estd comenzando &
extenderse a otras ciudades importantes; en Guadalajara el problema de
1la descentralizacidn de la matanza es menor y en Monterrey no existe
préaciicamente. '

La empresa que opera dichas ifnstalaciones en la ciudad de México es
propiedad del Gobierno del Distrito Federal. Inicialmente se coneibid
como una planta inteéral que habrfa de abarcar todo el proceso de elabo-
racién de productos cirnicos (vacunos, ovinos y caprinos, porcinos y aves).
Por lo que respecta a vacunos, adquirfa directamente los animales de
acuerdo con un tabulador de clasiffcacién determinado; mantenia corrales
de engords en confinamiento y operaba instalaclones de almacenamiento
refrigerado para regular las fluctuaciones de la oferta. Dispone ademés
de las instalaciones necesarias para utilizar integramente los subproduc-
tos de la matanza (harinas de hueso y sangre, curtiduria, productos enlata-
dos ¥y 108 deatinados a la.endogcrinolopfa, etc.).

Dentro del marco general de la competencia, ocupaba dicha empresa
una posicién de monopsonio frente a los vendedores de ganado en ple, ¥
una de monopolio en relacién a los compradores de carne en canal. Los
precios de compra y los de venta se regfan por un tabulador establecido
con objeto de contrarrestar las oscillaciones de precios inducidos en

parte por los diferentes poderes de regateo de compradores-vendedores.

JE1 sistema
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El sistema, sin embargo, llegd a provocar serios inconvenientes y
se considerd excesivamente rigido. En la actualidad resultaria de menor
importancia y, en todo caso, serfa dificil analizar la experiencia del’
rastro de Ferrerfa a la luz de los acontecimientos actuales en la comer-
cializacidn del producto. Bastard seftalar que, a partir de enero de 1956,
se permitid por decreto ﬁresidencial la libre introduccién de ganado y de
caine al Distrito Federal, que en {iltima instancia ha significado upa com-
petencia mis activa para el mercadeo y ha requerido una restructuracidn de
todo el sistema, con importantes repercusiones para la administracidn del
complejo industrial de la matanza. '

‘En 1969 el rastro silo pudo utilizar el 49.5 por ciento de la capa-
cidad de procesamiento instalada en el renglén de bovinos, asunque para
las otras especies (porcinos, ovinos y caprinos y aves) el porcentaje
resultd considerablemente mayor (hasta de 90 por.ciento).ggl Desde 1966 el
sacrificio anyal de reses ha ido reduciéndose, en cualquier caso. As{, en
ese afio se procesaron 396 400 cabezas, v en 1967 y 1968, 332 400.y 309 900,
respectivamente, Como los costos fijos totales son constantes y en gran
parte las variables estfin influenciadas por los contratos coléctivos y la
indivisibilidad de los gastos a@ministrativoa, las operaciones de las ins-~
talaciones en edqjunto han llegadp a registrar pérdidas.

33/ Las capacidades instaladas de sacrificio, en términos de cabezas, de
Ferreria,son las siguientes:

Una hora Ocho horas
Reses 240 1 920
Ovinos y ‘
caprinos 250 2 000
Cerdos 750 6 000
Aves - 12 720 101 750

Nota: Ademfis posee 7 135 m? de espacio para congelacién de carne y 14 830 m;

de espacio para refriperacidn~-conservacidn.
Los datos fuerom suministrados por Industrial de Abastos {IDA),
Departamento de Mantenimiento,

) ILoa costos
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Los costos unitarios tienden a aumentar cuando se reduce el Qolumen
de operacidn, aspecto relacionado en Gltima instancla con las econcmias
de escala an la operacidn de las plantas de sacrificio de ganédo. Ha sido
poco estudiade lo relativo 2 este importante aspecto del procesamiento del
ganado en México, pero la experiencia de algunos palses europeos parece
indicar que rastros con voliimenes relativamente reducidos de actividad
pueden operar con costos unitarios tan bajos como los que resultan para
plantas de mayores volﬁmenes.éé/ De importancia estratégica a este res-
pecto es el precio del ganado en pie puesto en la planta, variable que
se ve fuertemente influida por el costo de su transporte; por esa razdn
diffgilmente puede competir en precio el ganado bovino del nmorte de
México en el centro del pais con el de zonas mfs cercanas, aunque su
rendimiente en canal sea mayor y pueda cotizarse a precios diferencia-
les mis elevados por su calidad superior.

El sacrificio de ganado bovino en el rastro de Ferreria ha estado
disminuyendo desde 1966, como se dijo, pero el volumen de la oferta de
carne bovina de dichas instalaciones sigue teniendo gran importancia
para el abastecimiento del &rea metropolitana de 1a ciudad de Mexico, al
que contribuyS en 1967 y 1968 con casi tres cuartas partes del total; el
resto procedid de once pequefias instalaciones de la llamada "periferia”.

Sobre la carne en canal que entrd al Distrito Federal no se dispuso de
datos 35/

34/ véase L. D. Smith, "Beconomic Aspects of Slaughterhouse Location",
The Farm Eeconomist, Vol. X, No. 7 (1964), pp. 273-283.

35/ Las sfguientes cifras son indicativas del volumen de ganado bovino
sacrificado en Ferreria, comparado ton el de otros rastros:

Otro sacrifi-

. Total Ferreria cio Distrii Periferia}-’-/
Ao : Pore ~ Por- Federal & Por-
Cabezas ciento Cabezas ciento (apezas por- Cabezas clento
siento -

1967 510 358 100.0 365 872 71.69 8 995 1.76 135 491  26.55
1968 476 788 100.0 348 600 73.12 8 070 1.69 120 118 25.19

Fuente: Industrial de Abastos, Seccidn de Estadistica y Secretaria de

Salubridad, Oficina de Asuntos Internacicnales,
Incluye Rastres Tlalpan, Xochimilco, Ixtapalapa y Tlg&huac.

Incluye los siguientes rastros en el Estado de México; Xzlostoe, las
Palmas, Cerro Gordo, Cuoutizlfn, Cossalen, Waucalpan, Zu=psngo, Netza-

hualcoyotl, Texcoco, Chaleo y Tlalnepantla.
_ J/Especialistas en

e
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Especialistas en la comercializacitén de ganado y carne en la capital
de la Repiblica, estiman que en un perfiodoe de 10 afios puede llegar a paxa-
lizarse por completo el sacrificio de bovinos en el rastro de Ferreria,
ante la incesante reduccidn del volumen de sacrificio iniciada en 1966,
del incremento de la produccidém de carne en las regiones del Golfo y en
los rastros de la periferia, y del aumento de la oferta de las plantas
tipo TIF, [Ferreria habria de convertirse en tal ¢aso en el centro de
comercializacidn y de distribucidén de carne en canal del &rea metropoli-
tana de México, caso en el que utilizaria a plenitud las instalaciones
de que dispone (espacio para refrigeracidn y congelacidén), en gran parte
subutilizadas en la actualidad. ‘

El sacrificio del ganado bovino en las zonas de cria’'y engords,
tfanapottando 1a carne en ¢anal a los centros de consumd, €8 un sistema
mucho mids ventajoso desde el punto de vista econbmico que el:transporte
del ganado en pie que se hace en la actualidad. Al gerneralizarse el
sistema se reducirfan las mermas de peso a que da lugsr el transporte de
los animales, y se eliminaria el mal trato que inevitablemente reciben en
el viaje. Los mayoristas de ganado en pie calculan que los animales
pierden del 6 al 8 por ciento délsu peso en pie en un viaje de 12 horas
en czmibn, vy del 9 al 11 por ciento si se utiliza el transporte ferrovia-

rio desde Chiapas o Iahasco.éél

' 36/ Véase Instituto Latincameriecanc de Mercadeo Agricola (ILMA) y

Ministerio de Agricultura de Panamf, Mermas en el transporte de
ganado, Bogotd, 1962 (mimeografiado) e ILMA, Problemas del abas-
tecimiento de productos agricolas bisicos en Colombia, Bogoti,
1964. En ellos se seiiala que en Colombia el ganado en pie sufre
pérdidas de peso entre el 4 y el 7 por ciento en viaje de ocho
horas.

/Aparte de
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Aparte de ello, el costo de transporte de carne en canal es menor
al ser mayor la utilizacifn del espacio del vehiculo, puesto que no se
acarrean las partes no utilizables para el consumo., Asi, en el espacio
que un camifn transporta entyre 12 y 14 cabezas en pie se pueden transpor-
tar entre 20 y 25 canales refrigerados, con sus respectivas visceras. El
sacrificio en las zonas de recrfa permitiria crear un vinculo més estrecho
entre ganadero y planta de sacrificio, v la proximidad en que se hallarfan
la zona de cria y la de sacrificio permitirid establecer un pago diferencial
por el ganado con base en la calidad de la carne en canal.

El sacrificio en las zonas de produccifin se considera por lo tanto
mucho més ventajoso que el sistema actual de matanza eu los centros de
consumo. Sin embargo, una serie de factores hace diffcil su rdpido esta-
blecimiento en el conjunto del pafs, aunque lo sea menos en la capital.
Las dificultades resultan de que bastantes municipios se opondrian a perder
la posicién monopSlica que disfrutan los rastros de su propiedad, al ser
los ingresos que teciben de las operaciones de matanze de esencial impor-
tancia para muchos presupuestos municipales. En relacidn a ello, los
intreoductores autorizados de carne en los rastros municipales tratarian’
de evitar su eliminacibén como intermediarios. En tercer lugar, el bajo
volumen de manipulacién del producto en la mayoria de los centros urbanos
haria dificil el establecimiento de verdadercs mercados al mayoreo de
carne en c¢anal; la gran atomizacidn del comercic minorista, y las reducidas
cantidades de Earne que despachan los expendics individuales; en fin, les
opondria al establecimiento de los centros de mayoreo sefialados. Ademﬁs,
se precisaria hacer una inversidn considerable en unidades de transporte
refrigerado y en instalaciones de almacenamiento adecuadas, que tendrfan
que verificarse o ser promovidas --por lo menos inicialmente-- por los
gobiernos municipales o estatales que por lo general no cuentan con los
recurgos financieros para hacerlo. Se debe sefialar, finalmente, que el
congumidor mexicano prefiere decididamente la carne fresca, y se muestra
renuente a consumir carne refrigerada o congelada, hfbito de consumo para

cuya modificacibn se requerirf tiempo.

/En resumen,
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En resumen, un czmbio de la actual estructura de los rastros y del
transporte del producto se ve rodeada de dificultades que hacen ineierto,
por lo menos a corto plazo, el del sistema actual de mercadeo a escala
nacional.

La ripida expansifin experimentada pdt las cadenas de expendio al
detalle y de autoservicic durante los filtimos 15 afios en las grandes ciu-
dades ha logrado una integracifn més estrecha de las zonas de erfa con
los centros de consumo. Los altos voliémenes de carne .de =2alidad que
requieren las cadenas de supermercados han comenzado a promover el envio
directo de carne en canal desde algunas zonas gamaderas, aunque la ten-
dencia sea todavia limitada y no haya llegado a producir impacto de
importancia sobre la oferta global. Cabe recordar, en este sentido, que
en el Distrito Pederal ha ido adquiriendo dicha modalidad de ecmerciali-
zacidn una importancia que sin duda habréd de irse aumentando en afios

venideros.

b) La_comercializaciln de la carne

En la venta de la carne interviemen el mayorista (llamado "introdue-
‘tor de carne”), el comerciante al detalle y el comerciante de visceras.

Su importancia reapectiva en el mercadeo se examina a continuacidn:

i) Mayorista. Es el elemento més distintivo dentro del proceso
de la distribucidén de la carne, al no intervenir en la manipulacién ni
transformacifn fisica del produecto. Su actividad se reduce a unﬁ compra
de ganado en ple dentro del iaéﬁro ¥ a‘una de venta de carne en canal y
de visceras, también deqtro_del rastro, después de heché-la uatanza. Por
eso se juzga su intervencién como la de un simple 1ntgrﬁediatio que contri-
buye al encarecimiento del producto, puesto que la matanza se efectlia en un
matadero de propiedad municipal y el mayorista se'iimité a pagar el costo
de 1a misma y los impuestos correspondientes. Debe cnﬁsiderarse, s8in
embargo, que su existencia es el rgsultaéo inmediato de lé falta de un
mercado al mayoreo organizado de carne eﬁ canal, tipo lonja de 1;bre con-
tratacién, donde podrian éstablecexse‘loa precios a base'de cdtizéciones

! /de los
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de los compradores, es decir, de los expendedores al detalle. Al no existir
este tipo de institucidn de mercadeo, alguien debe encarpgarse de la fase
de compra de ganado-venta de carnme al mayoreo,

El sector mavorista de carne, en el marco de competencia en que se
desenvuelve, tiene que resolver el problema del elevado nimero de vendedo-
res de un ganado muy heterogéneo, por una parte, y el problema de un sector
comprador altamente atomizado --el comerciante al por menor-- que solicita
diversas calidades del productc y, en consecuencia, lo paga a precios
diferentes.

Sin duda el sector mayorista de la carne, el llamado "introductor
de carne”, ha cargado en el pasado con la culpa de las itregularidades de
1a oferta del producto y de las alzas de precios que le han caracterizado
log Gltimos afios. Como las "crisis de carne" se presentan en las grandes
ciudades ccn ¢ierta regularidad y causan las naturales inquietudes, debe
erxaminarse sin embargo hasta qué punto puede ser elle clerto.

Atribuir a los mayoristas de las grandes ciudades el inconveniente
de que pueden influir en los precios, tanto de compra como de venta del
producto, no deja de ser arriesgado porque el grado de influencia monopo-
listica-monopsfnica que puede efjercer el sector mayorista varia considera-
blemente de un mercado a otro. '

La estructura competitiva se encuentra determinada en ese sectof no
88io por el nimero de intermediarios que opera dentro de un mercado
especifico y por la influencia relativa que diversos elementos puedan
tener dentro del mismo, sinc por las catacﬁeristicas de los ecompradores
y de los vendedores con los que tiene relacifn. Cuanto mfis atomizada
sea la estructura de aquéllos y mayor la concentracidn del mayorista,
wés grandes serén las posibilidades que &ste tenga de influir en los
precios de compra-venta; pero comc se ha dicho, estas relaciones varian
pronunciadamente de un lugar a otro,

Asi, por ejemplo, en rastrogs de la periferia de la capital que
tienen un bajo volumen de sacrificio, donde uno o dos iptfoductores poseen
1a exelusividad, podrfan influir en los precios, Sin embargo, su poder
discrecional es limitado, va que los precios se ven fuertemente influenciados

/por los
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por los de Ferrerla. En este sentido, el mercado mayorista de dicho rastro
sefiala la pauta de los procios para toda el drea metropolitana. Investiga-
eiones parciales hechas con motivo de este trabajo permitieron comprobar que
los precios pagados en la periferia por el panado en pie y por la carne en
cana]l se encontraban ligeramente por encima de los de Ferrer;a, ¥y que .08
movimientos diarios de los mismos segﬁian teﬁdencias.casi anflogas.
En otra ciudad mayor de la parte central de la Repfiblica operan regu-

larmente 12 introductores, perc cuatro c¢o: trolan las dos Eegcetas partes
de las ventas y las compras, aproximadsmente, por lo que se encuentran en
condiciones de influir f&cilmente en la estructura de los precios. En
otra ciudad mayor concurren regularmente al rastro municipal entre 8 y
10 intermediarios, pero uno no sélo adquiere aproximadamente la mitad del
ganado (alrededor de 2 BOO cabezas mensuales) sino que al mismo tiempo
maneja los corrales de la planta y la flibrica de harina de ﬁuesos adjunta
al rastro.

| Seftalan estos ejemplos los diferentes grados de concentracién que
caracterizan a los sectores mayorist#sﬁde‘las grandes ciudades, y que su
influvencia sobre los precios depende del poder de regateo qu=2 tienen
frente a compradores y vendedores. En el hayor raptfo del pais f-Ferretia-*,
por ejemplo, operan unos 35 mayotiétas de carne, de los cuales 15 se con-
sideran "fuertes” o "grandes", es decir, con amplio capital de trabajo y
posibilidades de adquirir grandes lotes de ganado. Tratan con eilos unos
40 introductores regulares de ganado, mids un niimero 1n&eterminado de ven-
dedores ocasionales que pﬁeden ser ganaderos o peqﬁeﬂos mayoristﬁs de
ganado en pie, que afluyen especialmenté durante los meses de abundancia
de ganado, de octubre a diciembre, al terminar las lluvias, cuando Ios'
animales han obtenido sus pesos mdximos por la abundancia de los pastos.
Pero el alto volumen de ganado vendido por la Unién Ganadera de Tabasco es
determinante en Ferreria en la formacitn de los precios. Entre 1968 vy
1969 introdujo dicha entidad al rastro 60 272 y 60 799 cabezas de vacunos
{19.43 y 20.42 por cienﬁo, reepectivamente, del total del ganado sacrifi-
cado). Volumen dea ventas tan considerable de un sbdlo vgndedot le propor-
ciona un poder de regateo considerable vy, en consecuencia, la posibilidad

/de contrarrectar
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de contrarrestar cualquierlacciﬁn coluscria por parte de los introductores
de carne; Parece existir una tendencia dentro de la cual la Unida de
Tabasco acta como "1{der de precios" en Ferreria. Otros vendedores de
cantidades considerahles de ganado en pie cuentan también con un poder

de regateo del que carecen en cambio pequefios vendedores ocasicnales

sin contactos personales con los compradores.

En resumen, la compra-venta de ganado en ple se rige por patrones
oligopadnicos y oligopdlicos Jentro de los que juega papel importante el
traco persoval. El regateo se efeetfia sobre un producto poco clasificado
y con base en normas no codificadas. El precio pagado, como se verf més
adelante, se determina por el rendimiento que se espera lograr en canal
y, en consecuencia, la estimacidén "de visu" es la determinante del precio
de compra~-venta y de la que depende la venta misma.

Los "introductores de carne” se enfrentan como se ha dicho a una
demanda atomizada, --la de los pequefios carniceros ("tablajeros” como gene-
ralmente se les llama)~- sgungue en afos recientes haya comenzado a surgly
el nuevo elemento competitivo de los compradores de gran volumen (las
caderas de autoservicio de productos alimenticios). Lase caxactezlsticas
de la clientela de estos expendios, y mis especificamente de los grupos
de ingresos medios y altos que aprecian el factor calidad --compradores
de "precio~calidad' m&s que de "precio-cantidad” como la poblacidn de
reducidos ingresos--, son la causa de que las compras al por mayor de
los supermercados se dirijan a las carnes en canal de mayor rendimiento
y calidad y, como consecuencia, logran ejercer cierta influencia sobre
los precfos. A este respecto, cabe geflalar que 1a regularidad y altos
vol{imenes de compra son elementos de la mayor importancia para los
vendedorea, y per lo tanto procuran mantenerse en las mejores relaciones
posibles con ese tipo de compradores. También el factor alto volumen de
compra hace que tiendan a ser mis bajos los precios unitarios que los
fijados a compradores de pequefios volGmenes, La relacién entre introduce
tores de carne y compradores de reducidos volGmenes --carniceros-- es
diferente, sin embargo,

/El mayorista
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El mayorista fija el precio por el de compra del ganado en pie, mis
los gastos de matanza, etec., incurrides y el margen da ganancia correspon-

diente,ézj precio que por lo general resulta del 15 al 25 por cieato mis

38/

alto que los precios oficiales.™ Los interesados tienen que adquirir
el producto en estas condiciones sin oportunidad de regateo, pero el movi-
miento de precios, al nivel mayorista, se ve condicionado en gran parte
por el control de precioskal nivel del detallista. Por ejemplo, durante
las épocas de precios altos del ganado en pie, el precio de la carne
tiende a refleja; dicha alza en tqdos sus niveles. Cuando es moderado,
las avtoridades encargadas de 1a vigilancia de los precics oficiales

muestran cierta tolerancia al respecto,ég/ pero cuando los aumentos son

37/ 1Loe gastos en que incurre el comerciante de carne al por mayor, son
la tasa de degiielle e impuestos --ya mencionados anteriormente--,
gastos de corral, que incluyen gratificaciones a obreros y alimentos
cuando las reses lo requieren, gastos de cobranza y gratificaciones
a los obreros que manipulan la carne en canal} en casos aislados
también se agrega el almacenamiento refrigerado. Estos '"gastos
varios” fluctGan entre 20 y 22 pesos por animal.

38/ Los precios oficiales al mayoreo de 1a carne en canal en Ferrerfa a.
fines de 1969 fueron los siguientes:

Pesos por

Tipo de carne ki lopramo
Suprema 8.30
Primera 7.40
Segunda 7.30

Tercera 6.902/

a/ Hasta 5.80, segin condicidn

Durante la escasez de.cctubre de ese afio, los precios subieron sin
embargo hasta el 35 por ciento por encima de los oficiales.

39/ A principios de 1969 los precios oficiales al detalle en el Distrito
Federal fueron 18.00 pesos por kilogramo, para pulpa (carne ein hueso),
y 9.30 pesos por kilogramo para carne con hueso. A mediados de 1969
se permitid un incremento de 1,90 pesos por kilogramo para la pulpa y
de 1.30C para el otro tipo de carne.

/pronunciados,
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pronunciados, como sucedi en octubre de 1969, los organismos reguladores
oficiales procuran frenar el aumento en todos los niveles, mecanismo que

no ha podido deteper, enm cualquier caso, el incremento peulatino y cons-
tante de los Giltimos 15 afios. Las medidas para detener el alza van

desde 1a imposicifn de multas y la clausura de carnicerias que venden por
encima de los precios oficiales, a la venta directa de carne por la
Industrialag? Abastos (IDA) que expide el producto al mayoreo & los precios

En resumen, en el comercio de carne al nivel de mayoriata se ha visto

oficianles.

que les patrones de competencia de las grandes cludades preseptan una
variacién en extremo pronunciada, que se extiende desde situaciones de

alta concentracién de vendedores con fuerte poder de manipulacidn de
precios, hasta situaciones més complejas ~-como la de Ferrerfa-- donde el
aparente alto poder de regateo del sector se ve contrarrestado por la venta
o compra de grandes volGmenes de algunos comerciantes, que tienden 2 intro-
duecir nuevos elementos de competencia. Aparte de ello, la politica oficial
de contreol de precios, cuando ha sido bien manejada, ha actuado como un

elemento atenuante en los casos de pronunciadas fluctuaciones de los precios.

40/ Zn septiembre-octubre de 1969 se registran aleas pronunciadas de los
precios de la carne en todos sus niveles, inducidos por una baiaza nota-
ble de la afluencia del ganado de Chiapas y Tabasco, que en conjunto
aporta aproximadamente la mitad de los bovinos sacrificados en
Ferreria. Parece que ello se debid a las lluvias torrenciales, que
no permitieron la salida del ganado & los centres de consumo.

La reaccién de las autoridades a los aumentos de precios con-
8istid en fiscalizacidn intensa de los expendios al detalle que cul-
miné en una clavsura temporal de 190 carnicerfas y la imposicién de
800 multas en el Distrito Federal, medidas que suscitaron una fuerte
polémica entre los representantes gremiales de los carniceros, las
autoridades y los representantes de los ganaderos sobre los 'culpables
de la situacién. Acusaciones y contraacusaciones se manifestaron en
la prensa diaria. Para apreciar los detalles de estos conflictos
pueden consultarse las noticias aparecidas en los diarios Excelsior
(3, 6, 9 y 10 de octubre de 1969), E1 Dfa (3 y 9 de octubre de 1969)
y Ultimas Noticias (3, 4 y 6 de octubre de 1969).

JLa falta
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La falta de mecanizmos mis eficaces para la manipulacidn dei producto,
y la de instituciones de mercadeo qué permitan un movimiento més fluido de
los precios como reguladores de la oferta y de la deménda, sefialan a los
tratos personales y de amistad un papel de la mayor importancia dentro de

la comercializacifn de la carne al nivel mayorista.

11) Comercio de carme al por menor. En las grandes ciudades este

comercio se efectia principalmente a través de pequefios expendios al
detalle (carnicerizs),aunque la venta de carme en almacenes de autoservi-
cio (los supermercados que venden cortes eSpecificoé empacados individual-
mente) haya mejorado y aumentado en forma notoria durante los Gltimos

15 aijos. La poblacidn de bajos ingrescs se encuentra excluida,sin embargo,
de este tipo de comercio. El1 impacto de los supermercados como com~
pradores de grandes vol(menes sobre los patrones competitivos al nivel
mayorista ha sido considerable, como se ha dicho, y seguiri aumentando

sin duda cada vez mis en el futuro. .

La atomizacidn y el reducido volumen de operaciones del comercio
detallista de la carne para ¢l pais en su conjunto, y para el Distrito
Federal en particular, se puede apreciar en el cuadro 49.

La pequefia carniceria con reducidos volfmenes de venta y altos
wnérgenes de ganancia unitarios es bdsicamente reflejo de la escasez de
capital y de la relativa abundancia de mano de obra que hace del sector
gervicios, en general, y especificamente del comercio 3l detalle, el
gran recipiente de la mano de obra semicalificado o sin calificacién
aiguna de muy baja productividad marginal en la economia mexicana. Es
decir, la atom;?acién del comercio minorista de ¢arne, con_toda su inefi-
ciencia, es simple reflejo de la estructura ocupacional, de la distribucibén
del ingreso y de la falta de disponibilidad de capital que se observa en
el contexto macroecondmico de México.

La posicidn y composicién de este amplio sector minorista dentro del
mercadeo de la carne llega a ¢oundicionar por consiguiente, en gran parte,
los patrones competitivos del sector mayorista y actia como un factor

determinante de las précticas de comerclalizaci®n que existen,

/Cuadre &9 .



MEXICO:

Cuadro 49

PRINCIPALES CARACTERISTICAS DE LOS EXPENDIOS DE CARWE Y POLLOS, AL DETALLE, 1965
(Resos)

Z€7 °"8gd

Personal ocupado

Rimera de

Capital inver

Ventas de mercancias

Sueldos y salarias

estableci
mientos Total

Por esta

tido
af Por esta
Total— bleci-
miento

Total?

/ Por esta Por per
bleci- sona
miento ocupada

b/ Por esta  FPor pe
- bleeci~ sona
miento ocupad

Total

Nacional 23 139 36 325

Distrito -

‘Federal 7 937 11 840

276 640 1t 955.6

110 577 13 931.8

2 217 104 95 816.8 61 035.2

1 138 798 143 479.7 96 182.3

72 195 3 120,1 1 987.5

31 897 4 018.8 2 694.0

Fuen:p: México, Secretarfa de Industria y Comercio, V_censo comercial, 1966, México, D. F., 1968.

Nota: El censg comercial de 1966 no provee informacidn por ciudades.

a/ Miles de pesos.

b/ Miles de pesos. Incluye prestaciones sociales.

ojoaswony (111
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- 441) Comercio de visceras. En las grandes ciudades el comercio de
visceras sigue patrones diferentes al de la carne, exceptoc en Montexrey
donde la viscera se vende conjuntamente con la carne en canal y el precio
est contenido en el de 1a misma.

Incluye el rengldn ''visceras" la cabeza (sesos, lengua, cachetes),
los pulmones (bofe), el corazdn, el estémago (panza), los intestinos
{tripas), el higado, la cola, las patas, y otras menores como ''pajarilla",
Ygafiote”, etc.

El precic al por mayor de las visceras estf controlado oficialmente,
como el del nivel al detalle,&lj en los rastros municipales de las grandes
ciudades, pero su distribucidn se efectfia por camales distintos a los de
la carne.

Los "introductores de carne" venden las visceras a un méyoriata, que
a su vez las distribuye a los expendios de dicho producto, ubicados en su
gran mayoria en los mercados municipales.

La principal clientela de visceras son los consumidores de bajos
ingresos. Los sindicatos de obreros de Ferrerfa y del rastro de
Guadalajara controlan la distribucién al mayoreo de las visceras por
acuerdo con las autoridades municipales, forma en la que resulta mis

operativo centrolar los precios de un producto que se destina esencialmente

41/ Los precios oficiales (controlados) en el Distrito Federal para las
diferentes visceras son los siguientes:

Tipo de viscera Pesos por kilogramo
Seso _ 8.00
Lengua cruda - 8.00
Lengua cocida 12.00
Gafiote y 2 «10
Higado 8.00
Corazén .50
Cachetes 3.50
Panza cruda . 4.50
Panza cocida T 6.00
Tripa de punta 2,50
Tripa de leche : 2.10
Cola limpia 3.00
Patas crudas 3.00
Bofe a/ 2.00

a/ Se ewplea esencialmente para ali-
mentos de animales caseros. /a las
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a las clases populares, La demanda de visceras es tan elevada en México,
que el pais es importador neto del producto de los Estados Unidos.

En resumen, el mercadeo de estos productos se encuentra sujeto a
pronunciados controles estatales por razones de caréecter social, y de
manera particular para proteccién del poder adquisitivo real de su tipo
de consumidores. E£n FPerrerfa, el precio oficial tope de las visceras
suele fijarse en 43 centavos por kilogramo del peso de la res en pie,
aunque para animales de bajo rendimiento de carne en canal el pregio se
reduce & 38 centavos por kilogramo.

En un animal macho del tipo "huasteco-2", de 400 kilogramos en pie,
el peso de sus visceras se estima que es el 16 por ciento de ese peso, €8
decir, 64 kilogramos. En animales de menor rendimiento la relacidn se
reduce hzsta el 14 por cliento, y en ejamplares del tipo "H-1" puede subir
hasta el 18 por ciento,

Con base en los datos anteriores, el "introductor de carne” obtiene
de un ejemplar de 400 kilogramos aproximadamente 172.00 pesos por las
vigceras,

En los rastros de la periferiferia, sin embargo, no se ejerce el
control del precio de las visceras y se llegan a cotizar de 53 a 55 cen-
tavos el kilogramo. Se obtiene por ese concepto aproximadamente un 25 por
ciento mis que en Ferrerfa, en consecuencia, v a ese hecho atribuyen cono-
cedores en la materia, entre otras causas, la aceleracidén de la descentrali-
zacidn de la matanza. L& diferencia de ingreso que resulta de las tran-
sacciones con visceras es sin embarge relativamente modesto (172.00 pesos
en Ferrerfa, como se ha dicho, por un animal como el mencionado anterior-
mente, y 212.00 pesos en los rastros de la periferia, con base en los
53 centaves por kilogramo). En las transacciones comercizles que se
caracterizan por mirgenes poco elevados entre la compra de ganado y la
venta de carne en canal, una diferencia de precio como la anotada resulta
6in embargo incentivo notable para que los introductores se trasladen a
1a periferié, y algo similar ha ocurrido en Guadaltajara, donde dos rastros
de fuera de la ciudad (Zapopan y Tlaquepaque) compiten con el municipal.

le¢) Importancia
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¢) Importancia de la comercializacidn e influencia de la misma sobre la
eficiencia del merecado

Se analizan a continuacién algunoa sistemas y prédcticas relacionados
con la manipulacién del producto, ya mencionados al hablar de los patrones
de competencia, pero que merecen atencidén especial porque permiten apreciar
1la inflﬁencia y relacidon que tienen con los incentivos de diversos elemen-
tos del mercédo de carnes. : '

Deben seflalarse ante todo las relaciones que existen entre los pro-
ductores de ganado y los mercados. La funcién primordial del ganadero,
erviador y cebador, es atender una oferta que crece en la medida de la
poblacidn, y que acusa las alzas del ingreso disponible. Para ello se
requiere a) combinar cada vez con mayor eficiencia los recursos-insumos
a nivel de la explotacidén individual, y b) lograr una relacién mds favo-
rable, entre &stos y los términos del intercambio. Es dificil generali-
zar sobre el primero de estos aspectos, ante la pronunciada heterogenei-
dad que existe entre las diversas regiones ganaderas; pero con respecta
al segundo,.en los Giltimos afios los productores mis favorecidos han resul-
tado sexr, sin duda, quienes han manejado sus negocios con criterio comex-
cial y han logrado un acceso mfs directo a los centros de consumo. Proba-
blemente los aumentos registrados en la oferta de ganado en‘pie se deban
- a este tipo de productores.

Por otra parte, los bajos niveles de consumo de carne de res del
pais parecen indicaf que el sector productivo debe dedicarse principal-
-mente a aumentar la cantidad del producto més que a mejorar su calidad,

A esta situacién podria atribuirse que el mercado no haya llegado
todavia 4 adoptar un sistema de clasificacidén claramente diferenciado, en
el que se tomarian en cuenta los mavores costos que implica la produccitn
de animales de mayor rendimiento y mejor calidad de carne; aunque de hecho
ya se esté empezando a8 hacer, en 1os mayores centros urbanos, y especial-
mente en el Distrito Federal. Al respecto, conviene recordar que en

la capital de la Repiiblica existen marcadas diferencias de precios

-

/para el
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42/

para el ganado en pie ~-al contrario de lo que generaimente se supone-=-,~
mientras en Guadalajara y Monterrey esas diferenc¢ias son menos precisas y
complejas, aunque también existan. Tampoco debe clvidarse que las clasi-
ficaciones no han sido codificadas y se basan en costumbres del comercio
de origen diffcil de determinar.

Los sistemas empleados se basan en el remdimiento de carne que se
espera obtener del animal en pie, en funeidn a su vez del peso vivo, para
lo cual se toma en cuenta la aparienmcia general del animal y su grado de
enrzzamiento con Cebfi., Se establece una diferencia entre hembras y machos,
y cusnta mis sangre cebi tiene el ejemplar y mds se acerca al "peso ideal"
d= 450 kiloéramoa en ple, mayor es el precio que se le sefiala, puesto que
se conoce por experiencia que el rendimiento de un novillo de dicho peso
es mayor (del 57 al 58 por ciento). En la ciudad de México estos ejempla-
res £z denominan "huastecos de primera' (H-1) y en los otros rastros,
"novillos supremos'. A medida que disminuye el peso en pie y el grado de
enrazamiento con Cebfi, va reduciéndose el valor de la clasificacidn, hasta
la minima que es la denominada “criollos™. Los bueyes se consideran
aparte, y se dividen simplemente en flacos y gordos. Las relaciones entre
precios (pesos por kilogramo en pie), rendimientos (kilogramos en canal)

y clasificacidn, vigente a fines de 1969, figuran en el cuadro 50 y en el

gréfico 5 elaborado con base en las transacciones de compraventa de reses

en pie efectuadas de agosto a noviembre de 1969. Las relaciones entre las
variables parecen reflejar precios diferenciales claramente marcados para

los animales de alta calidad (H-1) y los ejemplares de calidad mis baja

42/ Entre las razones que actlian contra la expansién de la {ndustria de
engorda en confinamiento y contra la venta de ganado de razas europeas
del norte del pafs en la ciudad de México y Guadalajara, suele mencio-
narse la falta de precios diferenciales para las distintas calidades
de carne. Se argumenta que los mayores costos que implica la produc-
cifén de estos tipos de ganado, exigirfan una estructura de precios
para acimaies en pie que hiciera redituable su produccidn. Dicha
eskructure resylta difieil al sctwar el conerol de preciss oficiales
al nivel minorista con?va una libze formacifu del precio sefialada por
las exigencias de lou consunidores,

/Cuadzo 50
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Cuadre 50

" MEXICO: FERRERIA. CLASIFICACION, PRECTO Y RENDIMIENTO
EN CiNfl, DEL GAN‘DO HUASTECO, /COSTG DE 1969

Pese Frecio
Rendimiento (pesos por
(kilogramos ( 1
en pie) porciento) kilogramo
en ple)

Huasteco excepcional
(He1~E)
440 62 6.60
430 61 6.50
420 60 6440
410 59 6.30
Buasteco primera ¢alia
dad (H-1) -
440 58 6,10
440 57 5.95
430 56 5.80
410 55 5.60
400 54 3.50
380 53 5.35
360 52 5.20
340 ) . 51 5.10
Huasteco segunda cali~
dad (H=2)
370 54 5.60
360 53 5.40
340 52 5.15
320 51 _ 4,90
300 50 - 4465
Huasteco segunda calie
dad vacas (H-2V)
400 33 5.75
390 54 95.55
380 53 5425
370 52 ' 4,95
360 51 4,70
340 50 4,50
320 : 49 ' 4,30
300 48 4ol

Fuente: Industrial de ibastos, Divisién de Reses: Tabulador
de Reses, agosto de 1969, ‘
/Gréfico 3
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(C-2) pero no reflejan unn clara diferenciacidn entre las reses de las
clases intermedias (H-2 y C-1), que constituyen la mayor parte del sacri-
ficio en Ferreria. Asf, por ejemplo, un novillo de 340 kilogramos, con
un rendimjento del 51 al 50 por ciento, puede clasificarse como H-1, H-2,
o C-1, pero se le sefiala precio menor como C-1, ambigiiedad del sistema
que se puede apreciar mejoxr en el grifico 5, donde se observan dos rela-
ciones para cada clase, el rendimiento en canal con respecto al peso en
ple, y el rendimiento en canal con respeete al precio de compra-venta
(pesos por kilogramo en pie). Se observari que en ambas relaciones no
aparecen tendencias diferenciadas para el H-1 bajo, el H-2 y el C-1, ¥ que
se mezclan indiscriminadamente las variables que corresponden a cada tipo
de clasificacidén. 51 &sta se basara en un sistema cientifico objetivo
donde pudieraﬁ diferenciarse las diversas counsideraciocunes del mercado, sge
eliminaria la ambigiedad seﬁalada.ﬁé/

Esa ambigiiedad de clasificacién influye notablemente en el mercadeo
y refleja en gran parte el poder de regateo entre vendedor y comprador,
que en Gltima instancia determina los mérgenes de ganancia del introduc-

tor de carne y las repercusiones que tienen sobre el incentivo precio.

43/ Apuntes sobre mercadeo apricola, op.cit. pp. 246-247, sugiere los
sipuientes criterios para establecer un sistema de c¢clasificacibn de
animales en pie en México:

Puctos de considecracidn Nota méxima Factor de mul Punta je

tiplicacién méximo

Total wiximo posible : | 50

Impresidn general 5 1 5

Goxdura 5 2 10
Carnosidad _

Pecho, hombros 5 1 5

Lomo, cadera 9 espinazo 3 15

Muslos 5 3 15

/Los precios
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Los precios de "compra-venta® indicados en el gréfico y cuadro
aludidos se refieren a promedios no pohdetados de las transacclones
diarias, y de ninguna manera reflejan las fluctuaciones a que se ven suje-
tas las ttansaéci:ones de compra cada dfa. A estas oscﬂaciones- de precios
se debdbe prec{sémente; en parte, la ambigliedad de la clasificacibn anotada.
Como no existe clati'eapecificécién ni cﬁdificaclén del tipo de animal
ofrecido en'ven;a,Ael precio se determina con base en las apreciaciones
subjetivas del comprador y del vendedor en cuanto al rendimiento en canal
y 8l aspecto general del ejemplar. S5&6lo para reses de las clases H-l‘y
C-2, con caracteristicas claramente definidas que no dejan lugar a duda
sobre rendimiento ¥ peso, quedan claramente diferenciados los precios de
compra~venta; no sucede lo mismo en otras clases. El poder de regateo
relativo que tengan ambas partes --coﬁprador y vendedor-- gerd por con-
siguiente el que en Gltima instancia determine su precio. ,

Ahora bien, como los compradores del ganado en pie son al mismo
tiempo vendedores de carne en canal, basan sus ofertas de compra en el
precic que caliculan para 1a carne en canal, basado a su vez en el peso
del animal en pfe. En Ferrerfa aplican una férmula para calcular répi-
damente un precio inicial de oferta que pexmite al introductor de carne
obtener el minimo que considera satisfactorio. El sistema se podria
resumir con las férmulas sigulentes:

= {r x Pm) + (Trxes¥), que para fines del cfilculo réApido de 1a
cransaccién, se simplifica:

P o= (ryx Bm) + (o)

donde:

Pc = Precio de compra del animal (pesos por kilogramo en pie);

P = Precio de un kilogramo de carne en canal;

r = Rendimiento que se espera en canal, en kilogramos;

T, = Rendimiento que se espera en ¢anal, en porciento,

1Tﬁ = Pego del animal en ple (kilogramos) 54

&= Ingreso por concepto de visceras y cuero, menos gastos, expre-
sado en términos de un kilogramo a base del peso total del
animal.

fasl, bor
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Ael, por ejemplo, para un "huasteco" de primera (H-1) de 430 kilo-
gramos en pie, con rendimiento probable de 58 por ciento y precio de la
carne en canal de 10.20 pesos por kilogramo, el introductor estarf dis-
puesto a pagar 6.42 pesos por kilogramn en pie.

Como los precios de la carne son fijos y es diffcil que el intro-
ductor de carne pueda influir en su formacidn, el precio que se ofrece
en la transaccién de compra-venta del animal depende sobre todo de la
apreciacidn (por el comprador y el vendedor) del rendimiento en canal.
Esa variable es decisiva en las negbciaciones pero como depende en gran
parte de apreciaciones subjetivas, el beneficio o la remunerazidn del
mayorista de carne dependexr® del punto hizfa el que logre disminuir el

Tres variables determinan esencialmente, por lo tanto, las utilida-

readimiento estimado sobre el verdadero.

des monetarias netas del mayorists de la carne: el precio de compra del
ganado, el de venta de la carne en canal y el rendimiento de ia misma.

La influencia decisiva que llega a ejercer la apreciacidn del ren-
dimiento sobre la utilidad se puede observar en el cuadro 5l.

Los niveles de precios de compra del ganado y de venta de la carne
determinan, por igual, la utilidad., Como se ven sujetos a variaciones
continuas en periodos relativamente cortos, el mayorista de carne procura
deprimir el factor rendimiento ~-como se ha dicho-~ para disminuir el *
precio de compra. Los diferentes niveles de gantunia que ge obtienen
por este procedinientc se ilustran en los cuadros 52, 53, 54 y 55; se
sefialan en ellos dos tipos de rendimiento (alto y bajo) con diversos
niveles de precios de venta de carne en canal para las clases H-1,H-2, C-1

44/ Introductores de carne de amplia experiencia en el negocio llegan a
determinar con gran exactitud los rendimientos de carnme en canal con
un simple examen visual del ganado en pie,y debe recordarse que se
efectian transacciones de compra-venta de animales a base de lotes,
algunos de composicién heteropénea en cusnto a peso y conformacién.
En ¢consecuencia, el precio ofrecido es frecuentemente un valor pro-
medio, Asimismo, los pesos de los animales en pie se determinan
pesando en bfsculas del rastro grupos de cinco a diez ejemplares.

/Cuadro 51 .
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Cuadro 51

MEXICO: FERRERIA, UTILIDAD NETA DE LOS MAYORISTAS POR
TIPO DE GANADO

Tipo de ganado Rendimiento Utilidad
P 8a {porcientos) (pesos por animal)
H-1 ‘ 53 64
(peso.en pie = 410 kg - 54 : 104
Pe = 5,70 55 155
Pm =10.10) 56 195
: 57 235
B-2 . 49 - 67
(peso en ple = 340 kg 50 - 39
fc = 5.20 51 - 8
Pm = 9.20) 52 25
53 53
54 86
c1 : 48 - 6
(peso en ple = 320 kg 49 20
Pe = 4,60 50 45
Pm = 8.50) 51 71
£=2 : 45 4
(peso en ple = 300 kg L6 27
Pc = 4,00 47 51
Pm = 7,90)

Fuente: CEPAL, a base de entrevistas directas en Ferreria.
Enero-marzo 1970.
Nota: Pc = precio de compra del animal en pie en pesos por kg;
Pm = precio de un kilogramo de carne en canal, en pesoss.
_Porclento = rendimiento en canal a esperarse.

/Cuadre 52
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Cuadro 52

MEXICO: UTILIDAD UETA DE INTRODUCTORES POR CABEZA DE VACUNO H-1
(RASTRO D& FERRERIA, PRECIOS EX AGOSTO, 1969)

(Utilidad en pesos por e¢abeza., Precio de compra-venta en pesos por ko.)

Precio de

compra de  Tipo dea/ : Utilidad segiin precio de venta en canal

ganado en utilidad=~ 10.50 10.40 10.30 10.20 10.10 10.00 9.90 6.80
pie

Alta ‘183 159
6.00 Baja 6 - 16
alta 224 200
5.90 Baja 47 25
5.80
Alta 235 212
3.70 Baja ' 64 - 42
Alta | 276 253
.6
560 piia 105 83
5.50
5.40 |
Alta 353 329
.30 g 184 163
Alta 39 370
320 pi4a 225 204

Fuente: CEPAL, a base de informacidén recabada en Ferreria, enerc-marzo 1970.
a/ Rendimiento alto: 57 por ciento; rendimiento bajo: 53 por ciento.
Variables constantes: Peso: 410 kg en pie

Ingresos Fesos
Venta visceras . 176.30
(0.43 kz del peso en pie)

Venta cuero (3.10 x 32 kg) 99,20
Total 275.50

Epresos
Maquila e impuesto 46.50
Gastos varios 22,20
Total 68.80

Ingreso congtante 208.80

/Cuadro 53
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MEXICO:

Cuadro 53

UTILIDAD NETA DE INTRODUCTORES POR CABEZA DE VACUNO H-2
(RASTRO DE FERRERIA, PRECIOS Eil AGOSTC, 1969)

(Utilidad en pesos por cabeza. Preecio de compra-venta en pepos por ka.)

Precio de _
compra de Tipo dea/ Utilidad seplin precio de venta en canal
ganado en wutilidad>~" 9.50 9.40 9.30 9.20 9.10 9.00 8.90 8.80
ple
Alta - 29 - 47
5.70 Baja -186 =203
Alta 5 - 13 =105
560 gaya -152  ~169 -253
Alta 37
340 pota -118
Alta 86 68
320 poja -67 -83
Alta 120 102
3.10 Baja -33 ~49
Alta 154 136
5.00 Baja 21 ey
Alta 151 133 115
490  poeo 2 -15 -3
4.80 Alta 259 185 167 149
‘ Baja 103 36 19 3
Alta 219 201 183
470 paja 0 53 37
Alta 327 |
4.60
Baja 171
Fuente: CEPAL, a base de informacidn recabada en Ferrer{a, enero-marzo 1970.

a/ Rendimiento alto: 54 por ciento; rendimiento bajo: 49 por ciento.
Variables constantes:

Ingresos

Venta visceras

Peso: 340 kg en pile

(0.41 kg del peso en pie)
Venta cuero (3.10 x 30 kg)

Total
Egresos

Maquila e impuesto

Gastos varios
Total

Ingreso constante

Yesog
139.40

93.00

232.40

46.50
22.20
68,70

163.70

/Cuadro 5&
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Cuadro 54

MEXICO: UFILIDAD iYBA DE INTROLCUCTORES PCR (ABEZA DE VACUNO C-1
(RASTRO DE FERRERIA, PRECIOS EN AGOSTO, 1969)

(Utilidad en pesos por ecabeza, Precio de compra-venta en pesos por kz.)

Precio de compra | Tipo de . Utilidad segin preclo de venta en canal
de ganado en pie utilidadgﬁ 8.70" 8.60 . 8.50 8.40 8.30
500 rasa s s
4.90 Ba3u L lw
4.60 gi;: : : .Té _;?
I I
i %
e ne I

Fuente: CEPAL, a base de 1informacidn recabada en Ferrerfa, enero-marzo 1970,
a/ Rendimiento alto: 51 por ciento; rendimiento bajo: 48 por ciento.

Vzriables constantes: Peso: 320 kg en pie \
Pesos
Ingresos
Venta visceras . 131.20
(0.41 kg del peso en pie)
Venta cuero 93.30
(30 kg = 3.1D)
Total 224,20
Egresos .
Maquila e impuesto 46,50
3astos varios 20,20
"~ Total 66.70
Ingreso constante : . 157.50

JCuadro 55
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Cuadro 55

- ‘MEXICO: ' UTILIDAD NETA DE INTRODUCTORES POR CABEZA DE VACUNO C-2
{RASTRO DE FERRERIA, PRECIOS ENW AGOSTO, 1969)

{Utilidad en pescs por cabeza. Precio de compya-venta en pesos por keo.)

Precio de compra Tipo de Utilidad sepfin precio de venta en canzl

de ganado en pie utilidad a/ 8.20 8.10 8.00 7.90 7.80
Alta ~ B7 -101
4-60 Baja =136 ~149
Alta - 57 - 71
4.50 Baja -106  -119
4,40
Alta =25 -39
. 4.30 Baja -73 -86
Alta 5 -9
4.20 Baja 43 -56
4.10
Alta 51 37
.4'00 Baja 4 -10
Alta 81 67
3.90 Baja 34 20
3.20

Fuente: CEPAL, a bane de informacidn recabada en Ferrerla, enero-marzo 1970.

a/ Rendimiento alto: 47 por ciento; rendimiento bajo: 45 por ciento.
Variables constantes:

Peso: 300 kg en pie o Pesos
Ingresos: Venta visceras 114.00
(0.38 kg en pie)
Venta cuero 89.90
(29 kg a 3.10)
Total 203.90
Egresos: Maquila e impuesto 46,50
Gastos varios 20.20
Total 66.70

[
L
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Ingreso constante:
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y C-2. La gran diversidad de resultados que se pueden obtener stlo permite
presentar algunas de las combinaciones posibles. Al wargen de los cuadros
figuran los valores de las variables constantes {venta de visceras y cuero,
por el lado del ingreso, y maquila, impuestos, comisiones, gratificaciones
a obreros, etc., por el de los egresos). Los precios extremos anotados en
los dos ejes de los cuadros fueron los de ganado en pie observados en las
transacciones de Ferreria en agosto de 1969 y concuerdan con informaciones
ocbtenidas del Departamentoc de Reses del citado rastro. Los precios de
compra y de venta se mantuvieron entre ambos extremos hasta febrero de 1970,
aproximadamente. -

La informacidn de las utilidades unitarias de los mayoristas adquiere
gran importancia operativa si se traduce a términos relativos de utilidad
o pérdida en relaciénm a la inversién inicial (adquisicidn del ganado). La
anotada diversidad de combinaciones factibles indujo a escoger de 1los cua-
dros enteriores para cuatro tipos de ganado (H-1l, H-2, C-1 y €-2) los dos
extremoé de rendimientc (alto y bajo), gque se relacionaron con diferentes
combicaciones de precios de compra-venta; para cada easo de rendimiento
por combinacién de precio se presentaron dos posibilidades escogidas de
los cuadros correépondientes,'informacién‘que se resume en el cuadro 56
donde figura la relacidn porcentual de utilidad o pérdida por ejemplat-
negociade. Puede observarse en el cuadro, una vez més, la importancia que
tienc en la compra-venta la apreciacién del rendimiento de carne en canal,
asi como la fuerte variacidn de ganancias unitarias que puede obtenerse.

del comercic del ganado en pie que corrobora el alto riesgo a que se ven

| expuestos los compradores de vacunos. El riesgo resulta considerablemente
mis elevado en el ganado de baja calidad (C-1 y C-2), donde la divisoria
entre la pérdida y la ganancia es tan reducida que no permite grandes mér-
genes de error de apreciacidn del comprador, al contrario de lo que sucede
con el ganado de mejor calidad (H-1 y H-2).

Las transacciones de ganado en los rastros, y mis especf{ficamente
la venta de vacunos y su adquisicifn por los ‘introductores de carne",
obedecen en resumen a patrones de competencia muy variada. En el rastro

de Ferreria el introductor-comprador tiene relativamente poca ifnfluencia

/Cuadro 56
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Cuadro 56

MEXICO: RELACION DE UTILIDAD O PERDIDA POR ANIMAL NESOCIADO

(Boreiento)

Clase de Rendimiento caso 18/ caso 22/
ganado en canal Pc Alto Pc Medio Pc Bajo Pm Alto Pm Medio Pm Bajo
H-1 Alto 7.4 10.1 16.2 8.3 11.0 17.4
(410 kg) Bajo 0.2 2.7 8.5 1.0 3.6 9.6
H~2 Alto -1.5 4.9 9,06 -0,7 8.0 11.5
(340 kg) Baio ~3.6 -3.8 0.1 -8.9 -0.9 2.3
C-l Alto -106 4'8 1603 -O.6 6'0 18.0
(320 kg) Baio -6.43 -0.4 10.6 5.5 0.8 12.0
2=2 Alto -6.3 -1.9 4.3 ~5.3 0.7. 5.7
(300 kg) Bajo -9.9 -5.7 0.3 -8.8 ~4.4 1.7
Fuente: CEPAL, a base de informacién recabada en Ferreria, enero-marzo 1970.

a/ Pc = precio de compra del animal, pesos por kilogramo en pie.
b/ Pm = precio de venta carne en canal, pesos por kilogramo.

/en el precio
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en el precic a pagar, vy no puede evitar un eievado riesgo en la compra de
ganado de baja calidad tipo “ecriollo”. Al liderazgo de precio establecido
por un vendedor de altfisimo volumen de operacién, asi como al pronunciado
poder de regateo de unos cuantos compradores de carne, se debe la existen-
cia de patrones de compra-venta que relativamente pueden prédecirée.

En otras grandes ciudades donde se aprecia 8in lugar a duda upa alta
concentracién de compradores, el vendedor se encuentra en desventaja mis
pronunciada desde el momento que los ganaderos, sin informacién alguna
sobre los precios que predominan en los rastros, tieﬁen que vender guién-
dose por datos poco confiables o de fecha no muy reciente.

Sélo para los ganaderos que manejan sus explotaciones con cierto
grado de eficiencié y producen ejemplares de buena calidad el dato del
precio de compra en los rastros resulta de menor importancia, al poder
elegir entre vavios compradores el que més le ofrece. Los productores de
ganado de bajo rendimiento, que son la gran mayoria, no tienen esa ventaja
al contar con pocas alternativas de escoger comprador. Una difusidn més
tépida y mds amplia de los precios predominantes en los grandes centros
de consumo, permitiria que obtuvieran mejores precios de los que consiguen
debido al desconocimiento de esos datos,

De tanta importancia como lo anterior para el desenvolvimiento de la
comercializacién es la distribucién de la carne al por menor. La inter-
vencidn del pequefio carnicero en el mercado se inicia en el rastro, al
comprar la earne én canal. El mismo escoge la carme en canal para su
expendio, o encarga a alguien que lo haga en su nombre, y puede actuar
como agente de compras para varios establecimientos, a base de una pequefia
comisidn que no pasa del 0.5 por ciento del valor de la compra.

El flete de la carne del rastro al expendio queda a cargo del compra-
dor. En el Distrito Federal se transporta en unidades especialmente acon-
dicionadaﬁ, por lo general con higiene aceptable. El flete en camiones
refrigeradores es de 9 centavos por kilogramo transportado, y en unidades
no refrigeradas, de 6 centavos por kilogramo. Aparte se suelen dar grati-
ficaciones al chofer y a los ayudantes del camidn, con lo que se redondea

la cantidad entre 10 y 20 pesos por canal transportado, Este

/transporte
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iradspotte se efectGa en otras ciudades mayores en pequeflos camiones sin
acondicionar en los que sobre una lona, se deposita la carne que se cubre
.coa otra lona. El transporte resulta poco higiénico y la carne puede
experimeu:#i deterioro considerable. Se cobran por el flete en estas con-
dieiones edtre 2 y 3 centavos por kilogramo.

El escaso capital de que disponen las pequeflas carnicerfas les
obliga a adquirir canales casi a diario ¥y les 1ﬁpide aprovechar las ven-
tajas de compras de mayor volumen, situsciSn que refuerza ademfs el
hébito de amplioe sectores de consumo que prefieren la carne fresca. Este
mercadeo minorista de carne de res diffcilmente obtiene ventas promedio
superiores a 300 kilogramos diarios, y ello tiene forzosamente que tradu-
clrse en bajos niveles de eficiencis econdmiea, Las caracteristicas estruc-
turales del desarrollo actual del pais hacen diffeil encontrar solucién de
corto plazo a este problema, aunque esto podrd lograrse en cuanto se amplien
las aiternativas de empleo en la economfa del pais. Los bajos niveles de
ingreso de la poblacidn y los patrones de consumo que de ellos se derivan
hacen asimismo diffcil que los supermercados lleguen a ejercer una influen-
¢ia capaz de contrarrestar la baja eficiencia del sector de ventas sl
detalle, '

En México se sigue empleando el corte tradicional de carne, salvo
en cz2508 excepcionales. Dicho corte consiste aﬁ obtener la menor canti-
dad posible de cortes sin hueso, que se traduce en un menor rendimiento
81 se compara con sistemss de corte, como el nortesmericano, de rendi-
niento 8 a 12 por ciento mayor., Los principales 'cortes mexicanos" se
resumen en el esquema 3, '

Los controles oficiales de precios se basan en los cortes sefialados
¥y se dividen en dos grandes categorias: pulpa (cortes sin hueso), y
-retazo (con hueso). E1 precio de la carne sin hueso es uniforme para

toda ella, sin diferencias de calidad, Alrededor de una tercera parte
de la carne en canal estf constituida por los cortes de mejor calidad,
es decir, los mis sabrosos y suaves, cuarfos traseros (pulpas finas de
- pierng) y lomo (rosbif y entrecote), pero se cotizan al mismo precic que

/Esquema 3
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los de menor calidad (diezmillo, pescuezo, pecho y espaldilla). Esta
falta de distincidn en los precics ejerce indudable influencia sobre los
precios al mayoreo y los sistemas de clasificacién ewpleados, pero, en
ltima instancia, el consumidor de bajos ingresos es comprador de "precio-
volumen' y no responderi ripidamente a precios diferenciados de corte por
1a calidad del mismo, cuestifin relacionada, ademfis, ¢con la falta de hibito
del cnnsumidor.&zl

Cabe sefialar, en fin, que la falta de conocimiento sobre los mirgenes
de comercializacidn debe atribuirse a la escasez de estudios detallados
al reepecto. En general, y tal vez dentro de un fuerte margen de error,
se calcula que del 65 al 70 por ciento del precio pagado por el consumidor
es recibido por el ganadero y que, del remanente, aproximadamente la mitad
corresponde al carnicero y el resto al sector mayorista. Por desconocerse

lo relativo al rengldn de visceras, las cifras anotadas pueden separarse
mucho de la realidad.

45/ En Sinalos se fnstituy$ a principios de 1970, bajo el auspicio del
gobierno estatal, un sistema oficial de clasificacidn de carnme y
de ganado en pie, similar al norteamericano, peroc modificado de
acuerdo con las caracteristicas del consumo local.

Ray cineco g¢lases de carne: suprema, selecta, buena, esténdarx
y comercial, y sobre estas se fijan los precios oficiales de venta
tanto al por mayor como al detalle, Los diferentes cortes de la
canal tienen precios distintos de acuerdo con la calidad de los
miemos. Serfa prematuro pretender evaluar actualmente el efecto de

esta clasificacidén sobre la ganaderia y sobre el aparato de comer-
cializacién.

/VI. PERSPECTIVAS
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V1. PERSYPECTIVAS DE DES.RROLLO DE LA TJDUSTRIA GANADERA

1. Problemas econfmicos de la ganaderfa en conjunto

Se presentan resumidamente a continuacién las variables que condicionan
en esencia ei‘comportamiento econbmico de la ganaderfa vacuna de MExico,
con e} prop&pitq de analizar una situacifn que es bastante complela y
de seflalar el significado macfoecon&mico que puede tenér una politica
de desarrollo ganadero susceptible de adoptarse. .

El crecimiento poco dindmico del desenvolvimiento de este sector
du;apte las dltimas tres décadas es una caracterfstica eeonﬁﬁica que
1llama ia atencién él\;éspecto. Ese crecimiento se refieja esencialmente
en la leata evolucibn experimentada por el consumo de carne vacuna per
‘cépiya y en su mantenimiento a niveles por debajo de los requerimientos
nutricionales minimos; sin embargo, las exportaciones de gaxado en pie y
de carne han acusado un fuerte incremento, especialmente a partir de 1960,
Ea decir, la oferta para el consumo nacional se ha ca:acterizado por una
elevada Iinelasticidad freante z una demanda interna potencial en franco
aumento, en circunstancias en que el ingreso y la poblacifn urbanos se
han gzpandido considerablemente., Como la oferta, en términos globales,
no ha logrado satisfacer el aumento éotencial del consums, los precios de
la carne han crecido sostenidamente. En otras palabras, el "afecto
ingreéo" se ha visto contrarrestado por el "efecto precio”.

Ante esta situacifn, cabrfa inquirir la razén por la que ha sido
tan ancdina la respuesta del sector productivo a las fuerzas del mercado.
A primera wvista, pareclera que la ganader!a contiene amplios sectores
tradicionales que reaccionan Ientamente a los incentivos de precio, o
que los aumentos de los precios al nivel del consumidor no se traducen
en mejores remuneraciones para loas productores. Esto Gltimo pudiera ser
indicativo de que 1z estructura del mercado de ganado en pie y de came
se efeétﬁa a base de-sistemaé oligopflicos que impiden establecer preciés

rurales més elevados. Igualmente, se ha registrado un incremento en el

/nivel
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nivel de precios de los insumos y ello pudiera sugerir que los productores
se enfrentan a una situacién de compresién “costo-precio' que pudiera
llegar a actuar en detrimento de niveles mis altos de productividad y
producecifn,

Este argumento, que se repite con frecuencia, nd parece sin embargo
el mids adecuado para explicar totalmente la inelasticidad de la oferta de
ganado vacuno que se dirige al consumo nacional, 8 cuyo respecto la situa-
cifn serfa mfs complicada, Debe tenerse presente gue en la ganaderia
vacuna de carne mexicana se observan, a grosso modo; tres grandes sistemas
productivos con estructura econfmica diferente, ¥y que también reaccionan
de manera distinta a los incentivos del mercadoe, ,

La ganaderfa del Norte-Arido es un sistema especializado en la ope~
racibén ''vaca-becerro", estrechamente ligado al mercado norteamericano.
S86lo abastece en forma marginal el mercado nacional, a base esencialmente
del "desecho" de la produccifm total, En la medida que la dewanda estado-
unidense de becerros y de carne deshuesada se ha incrementado, ha aumentado
esta produccifn. En este sentido, las exportaciones de ganado en pie han
llegado a triplicarse durante los Gltimos diez afios, con lo cual se demuestra
la respuesta del sector productivo a coﬁdiciones favorables de la demanda
externa. _

Se aprecian, sin embargo, serias ineficiencias en el manejo de los
recursos, la més palpable y mis inquietante de las cuales es sin duda el
deterioro paulatino del recursos tierra-pasto-agua, El sobrepastoreo se
ha extendido en una forma que pone en peligro el futuro potencial de esta

regién ganadera y se deriva de causas como:

a) Inseguridad sobre la temencia de la tierra

Al no existir base legal para definir con precisién la superficie
ganadera inexpropiable o inafectable, los ganaderos del Norte-Arido han
preferido invertir en capital de gran liquidez (el semoviente) en vez de
hacerlo en capital fijo; por eso el pronunciado desarrcllo genético del

rebafio no se ha visto acompafiado de mejoras pa:alelds de los pastizales,

/La nueva
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La nueva legislacibn agraria de 1970 parece haber resuelto la ambigiedad
legal que causaba el problema de la f{nafectabilidad ganadera, por lo que.
es de esperar haya quedado eliminado el inconveniente seflalado.

b) Desconocimiento de las nuevas tecnologfas ganaderas

El manejo de la ganaderfa en el Norte-Arido es tarea diffcil que
ademds implica un alto grado de riesgo, y por ello los ganaderos de esa
regidn, en general, se han mostrado renuentes a la adopcién de modernos
sistemas de manejo cuyos resultados econémicos no les ofrecen seguridad.

A ello se agrega la falta de un sistema efectivo de divulgacién de tecno-
logfas modernas para el manejo de ganado en tierras &Aridas. De esta manera,
la f2ira de un servicio de extensién y de un programa regional de investi-
gacifn se opone a la adopcién de sistemas de mwanejo més eficientes, a base
.de los cuales se podrfan incrementar la produccién y los ingresos, y garan-
tizarse al mismo tiempo la productividad del recurso éierra-pasto-agua a

laxrgo plazo.

¢) Fzlta de financiamiento a largo plazo

Las nuevag teénologias requieren asimismo inversiones de capital f£ijo,
vy eépecificamente erogaciones para la construccidn de cercas, estableci-
miento de aguajes, erradicacifn de vegetacién nociva y establecimiento de
nuevos pastizales, El marco institucional del crédito, sin embargo, ni
atiénde‘ni forenta inversiones de este tipo, Prefiere las asignaciones
pata capitai de trabajo y la adquisicidn de ganado que son renglones credi-
ticios de corto plazo de recuperacién y garantizados por la produccién
anual. Como consecuencia, las ganacias tienden a acumularse como reservas
para sufragar los mayores gastos de operacisn de los afios de excesiva ari-~
dez y a no invertirse en capital fijo, ante la inseguridad en lo que res-
pecta a la tenencia de la tierra. Aunﬁue en afios recientes se haya venido
canalizando capitel a largo plazo hacia ese tipo de inversiones por medio
del programa &el Fondo da Garantfa del Banco de México, el tiempo transcu=-
rrido ha sido insuficiente para causar impacto apreciable éobre la produc~
tividad de la ganaderia del norte en su conjunto,

/Los tres
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Los tres factores seﬂala&os influyen y explican en gran parte las
causas a que podrfan atribuirse fundamentalmente los patrones producti-~
vog de dicho sistema ganadero,

La ganaderfa de los tr6picos-hfimedos, al contrario de la del norte,
se encuentra en cambio estrechamente vinculada con el mercado nacional y
recibe del mismo sus principales estfmulos econSmicos; se ha convertido en
el proveedor de ganado wéis importante del Distrito Federal y de otras ciu~
dades grandes del centro del pafs.

Al haberse expandido fuertemente la demanda urbana durante los dos
Gltimos decenios, al incentivo para esta ganaderfa ha sido pronunciado,
la produccién se ha incrementado y se han mejorado simultéineamente los
sistemas productivos,

‘ Al incremento ha contribuido en primer término la favorable evolucifn
de los precios obtenidos por los ganaderos, que han recibido parte del
aumento del precio de la carne pagado pox ¢l consumidor. En segundo
término, se han inesrporado ripidamente 2 la ganodexfo amplias zeservas

de tierras sia cultivar gue existian en 1a vegifn &el Golfe, iwercuen-
tindose la produscifn por esa caues ¥ a un costo gue ta pareve haber sido
my elevado. _

En casi toda la regién se mantienen los patrones de manejo que utili-
zan relativamente pocos insumes de capital, reflejo en gran parte del redu-
cido costo relativo del factor tierra dentro de la funcién de produccién
ganadera, Elle ha contribuido a que la ganaderfa de carne se lleve a cabo
casi exclusivamente a base de un pastoreo que es todav{a bastante exten-
givo en el sur (Chiapas, Tabasco y el sur de Veracruz). A medida que la
tierra escasea se va intensificando el empleo del recurso capftal e incre-
mentando la eficiencia productiva, come ha comenzado a suceder parcialmente
en las Huastecas y en determinadas zonas del norte del Estado de Veracruz,
Este fenfmeno habri de irse acelerando sin duda & medida que se incrementen
los precios recibidos por los productores.

Pero la ganaderf{a de la regifn hGmeda-tyopical tropieza con serios
problemas técnico-operativos que se derivan de las caracterfsticas ambien-

tales de los trﬁpicbs. La garrapata, empliamente extendida en la regifn,

/eignifica un
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significa un obsticulo de mayor magnitud para la productividad ganadera en
general, Las caracteristicas edafolégicas de los suelos tropicales son poco
propicias para el cultivo de pastos de alto contenido nutritivo, en especial
de pastizales de leguminosas, y la ceba del ganado se tiene que efectuar en
consecuencia a base de gramineas, lo cual implica, incluso en los casos de
manejo 6ptimo, Indices de agostadero muy por debéjo de los que se podrian
cbtener con pastizales de alfalfa, trébol, etc,

Se desprende de lo anterior que existe una posibilidad de obtener
aumentes productivos sustanciales en la ganaderfa de los trépicos-hGmedos
cuando se logre erradicar la garrapata y puedan modificarse los actuales
patrones de alimentdcifn animal. En este Gltimo sentido, en el futuro
préximo se precisaré complementar el pastoreo con granos como el mafz y
el sorgo forrajero, alternativa de alimentacién g la que no se ha recurrido
sobre todo por la relativa abundancia de tierras que existe todavia, por
¢l elevado costo de los granos y por el desconocimiento general de la ali-
mentacién complementaria para el ganado,

La extendida incidencia de la garrapata es ademds una barrera para
la integracifn de la ganaderfa especlalizada en la crfa de becerros del
Norte-Arido con la del Trépico-Blmedo.

La demanda de ganado becerro, insumo basico de la engorda, se ha
incrementado tanto,en afios recientes, que las zonas tradicionales de abas-
tecimiento --el centro del pafs-- resulten insuficientes para atender la
demanda de esta materia prima de las Huastecas, Han subido, en consecuen-
cia, los precios de los becerros para engorda y elle ha fomentado, en parte,
el establecimiento de explotaciones de doble propSsito en esa regidn que
revelan una reestructuracifu de la ganaderfa y han hecho su;gir un predio
més pequefio donde los recursos se utilizan méis intensivamente. Podrén
adoptarse asf nuevos sistemas de manejo con mayor facilidad gue en el
rancho tradicional especializado en la ceba a base de pastoreo, que compra
los becerros, y donde el duefio suele hallarse susente y considera la gana-
derfa, bésicamente, como una actividad especuladora.

La ganaderfa vacuna de la regién templada del pafs se eacuentra, en

cambio, en franco descenso como abastecedora de carne, Por un lado, la

[agricultura
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. agricultura compite cada vez mfis por las tierras planas dedicadas al pasto-
reo, y por otro la actividad ganadera comercial tiende a concentrarse hacia
la explotacién lechera. En consecuencia, la oferta de vacunos paré la
matanza proviene, en gran medida, de animales dz desecho de la ganaderfa
lechera, de las explotaciones ganaderas de las setrauias‘y de los ﬁotrev
ros marginales de los ejidos. Se trata, pues, de una actividad secﬁndaria
y complementaria de la agricultura tradicional que se ha mostrado relativa-
mente ineldstica al incentivo precio, por lo que su aporte futuro al incre-
mento de la oferta potencial, a escala naclonal, sfle podrd alcanzar impor-
tancia relativa,: ‘ - -

Los factores condicionantes de la oferta de carne vacuna en México
tienen que ser estudiados, en resumen, desde el punto de vista de los dife~
rentes sistemas de produccién ganaderos,'para'podet comprender la dinémica
de esta industria y establecer al mismo tiempo el tipo de politica de fomento
que resulte mis conveniente para cada sistena, ‘

2, Congideraciones sobre reguerimieﬁtos futuros de la -
: dinfmica panaderas bovina

Las perspectivas inmediatas y de largo plazo de la industrié ganadera de
carne bovina en México estén condicionadas por el potencial del mercado
nacional, la amplia demanda del mercado nortesmericano y las consideraﬁlés
posibilidades de desarrollar su capacidad productiva,

- En cuanto a la potencialidad de la oferta, el pafs cuenta indudable-
mente con recursos que pudieran inducir un crécimiento m&s intensivo del
sector; se desconoce sin embargo la amplitud de dichos recursos, su poten-
cial productivo y el monte del capital qué se precisarfa para esftmular-
una utilizacién mds efectiva. Ellc es especialmente cierto con respecto
a2l Norte-Arido del pais,l! aparte de que la aridez extendida a través del
territorio nacional y la imposibilidad de hacer llegér agua a amplias regio-
nes para convertirlas en gopas agrfcolas, sefialan a dichas tierras un costo
de oportunidad minimo por lo que précticamente no tienen méds alternativa de
utilizaci6n que la recibida actualmente, '

1/ Seg6n el censo agricola de 1960, el 58 por ciento de todas las tierras
con pastizales se encontraba en la "regidn desértica',

/En consecuencia,
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En consecuencie, su empleo ganadero actual necesitard ser intensifi~
cado, y de manera que incremente la oferta de ganado y de sus productos'
detivados, con lo que se awmentarfa al mismo tiempo el bienestar de la
poblaci6én de esas regiones.

Aunque sean diffciles de precisar, ni siquiera aproximaedamente, los
aumentos econémicamente factibles de la productividad ganadera del Norte~
Arido del pats,gj el potencial econSmico de la ganaderfa del Golfo de México
debe ser considerable puesto que la regién cuenta todavia con tierras ocio-
sas aptas para ser incorporades sin mayores costos, y las condiciones eco-
16gicas son altamente favorables para la intensificacién de la actividad
ganadera, .

El desarrollo de la industria ganaderé bovina en la regifn del Golfo
se ha basado durante los (ltimos treinta afios en la expansidn horizontal de
la actividad --la expansitn de los pastizales a base de la de la frontera
agricola~~- y en el empleo més intenso del capital, aspecto este Gltimo
relativamente reciente y susceptible de proporcionar en el futuro excelen-
tes resultados, Es muy probable que a medida que se incremente la demanda
efectiva interna de carne inducida por el aumento de la poblacién urbana y
de los ingresos digponibles, se intensifique la utilizacién de los recursos
productivos de la ganaderf{a del Golfo. Hasta ahora e}l aumento de la efi-
ciencia se ha producido de manera dispersa, en donde la ceba a base de pas~
tizales ha representado un papel de cierta importancia. ,

En este sentido, surge la incOgnita de saber si dicho desarrollo
gseguird siendo el medic mfs adecuado para satisfacer una demanda creciente.
La ganaderfa del Golfo ha venido desempeflando un papel cada vez més impor-

tante, como se ha visto, como abastecedor de la demanda interna. Sin

2/ Como pe ha dicho repetidamente, la ganaderfa del Rorte-Arido se carac-
teriza en general por el bajo uso de los recursos productivos disponie
bles, La introduccién de técnicas modernas de manejo en la administra-
c¢ién de los rebafios incrementerfa sensiblemente la productividad margi-
nal del capital semoviente; sin embargo, se desconoce todo lo relativo
al aumento de la productividad del capital fijo, es decir, el punto
hasta el que se justificarian incrementos del costo marginal en rela-
cién con el incremento del ingreso marginal obtenido de inversiones
en el factor-insumo tierra y sus mejoras.

fembargo
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embargo existen otras zonas ganaderas, como algunos Estados de la regién
templada que han adquirido un impecto pfonunciado sobre la oferta global
del producto, pero con tendencia a la especializacién lechera y a la crfa
de becerros para la engorda. A medida que aumente la poblacifn de esta
regifn, la m#s poblada de México en la actualidad, habrf de crecer la
demanda de tierra para la agricultura y probablemente se intensificari el
cultivo de la misma, por lo que es de esperar que la actividad ganadera
vaya desplazfndose hacia regiones donde la tierra se utiliza extensiva-
‘mente, Por consiguiente, la ganaderfa tendrd que mantenerse a base de
utilizar el recurso tierra en forma muy intensiva, es decir, de manera que
proporcione ingresos por unidad de tierra tan elevados como los de la
agricultura, o circunscribiéndose a tierras inapropiadas para la utiliza-
cibn agricola, Por consiguiente, la regién del Golfo tenderi a asumir
importancia cada vez mayor como proveedora de carne bovina para el consumo
nacional, Dadas las limitaciones productivas que implica la eagords de -
reses a base de pastoreo --en la ceba de bovino, patrén casi exclusivo de
produceifn smpleado hoy em dia en México-- cabe preguntarse, sin embargo,
sl se alcanzaré a satisfacer la demanda creciente com una funcién de pro-
duccién que hace muy poco uso de insumos-factores de capital. La expe-
riencia de los Gltimos afios y la interrelacidén que existe entre las varia-
bles precio, demanda y oferta, podria ponerio en duda,

Ya se ha mencionado la inelasticidad que caracteriza a la oferta de
carne bovina con respecto al alza constante de la demanda efectiva, A la
dificultad de satisfacer dicha demanda se debe atribuir el aumento pronun=-
ciado de los precios de la carne en sus diferentes tuiveles, fenémeno que,
al mismo tiempo, ha llegado a influir sobre los bajfsimos patrones de con-
sumo per cipita de carne bovina caracterfsticos de México. B

Ahora bien, la demanda efectiva'segﬁir& aumentando en el futuro y
pa:ece'dudqso que una ganaderia bovina pueda alcanzar patrones de compor-
tamiento més dinfmicos que los del pasado., Es de prever, en consecuencia,
al mantenimiento de los reducidos consumos per cipita yila tendencia alcista
de los precios. : '

/Se precisar§,
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Se precisari, en consecuencia, modificar los patrones tradicionaleg
de la crfa-engorda y comercialigzacién de la produccién, e incrementar la
oferta de ganado para el sbastecimiento nacional, bien aumentando la '
oferta total del mismo o bien mejorando los rendimientos de carne por
ejemplar sacrificado. En tal sentido se presentar{an dos alternativas:
en primer lugar la de aumentar sustancialmente la produccifn anual de
becerros para la engorda incrementando simultfinesmente los indices de
sostenimiento de los pastizales o empleando hasta cierto punto slgunos
alimentos suplementarios., Por lo que respecta al iﬁcremento de la oferta
de becerros, sin embarge, durante los Gltimos afios se han presentado proble~
mas gue han acelerado el establecimiento de la explotacién de doble propb-
sito en la regifn del Golfo. La creciente escasez de becerros podria com~
batirse integrando la cria en zonas del Norte-Arido cercanas al norte de
la regifn Golfo, con la actividad cebadora de dicha regifn, alternativa
imposible de llevar a cabo mientras los trépicos sigan infestados de
garrapata., Aparte de ello podria presentarse el problema de la adapta-
cibén de los animales de razas europeas al ambiente ecoldgico tropical,
inconveniente que requiere detallada investigacién.

Fuente adicional para incrementar la oferta de becerros destinados
a la engorda podrian ser los ejidos de la regién templada o de la misma
regibn del Golfo, actualmente agricolas por excelencia, Es frecuente, en
efecto, que los ejidatarios mantengan en forma rudimentaria algunos vacu-
nos de muy baja productividad, El censo agricola de 1960 seilalaba que
los efidos tenfan una poblacién vacuna de 3,3 millones de cabezas --en su
mayorfa ganado corriente-- aparte de los 2.0 millones de cabezas que man-
ten{an en poblaciones, Esta masa ganadera ~-5,3 millones de vacunos--
representaba més de una cuarta parte del hato nacional. La bajf{sima pro-
ductividad de esa ganaderia podrfa mejorarse sin duda a base de programas
selectivos de baja intensidad de capital que permitirfan incrementar la
oferta de becerros, Por las limitaciones proﬁias de la estructura ejidal,
especialmente en lo que respecta al factor tierra, también es cierto que
esta fuente de abastecimiento alcanzarf{a en pocos afios su "tope méximo';

pero la diferencia entre loa niveles actuales de producciém-productividad

/ganadera
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ganadera ejidal y la potencialidad ‘''tope' es todavia pronunciada, y podria
ejercer influencia sobre la oferta del producto.

Alternativa de incrementar considerablemente la oferta total serfa
en segundo lugar obtener mayores rendimientos de carne en canal, lo cual
se relaciona esencialmente con el establecimiento de una industria de
engorda en confinamiento, posibilidad que resulta mis atractiva puesto que,
al parecer, a través de ella se lograrfa un impacto répido sobre la oferta
total del producto utilizando una tecnologfa ya conocida en el extranjerc,
Pero la experiencia del pasado indica que el problema en México no se
reduce a importar una tecnologfa que lleva a su punto de eficiencia méxima
la conversién de alimentos vegetales --especialmente granos-- en carne,
sin¢ que consiste en el manejo econfmico de la actividad teniendo presen~
tes los precios relativos de los diferentes insumos y la combinacién wmini-
mizadora de los mismoe, problema que no ha logrado resolverse satisfacto~
riamente en el pafs salvo en pocos casos aislados.

La industria se ha caracterizado mfis por sus fracasos que por sus
éxitos hasta la fecha, y el problema ha girado en torno de dos variables:
1) el desconocimiento de los precios relativos de los insumos y del precio
que se obtiene por el producte final, y 2) la falta de un precio claramente
diferenciado para la carne de mejor calidad, en parte por causa del control
oficial de precios al nivel de mayoristas y minoristas.

No cahbe duda que 1a posibilidad de obtemer mayores mérgeneé de ganane~
cia para los operadores privados serfa un incentivo para la expansifn de
esta industria y que ello podria lograrse permifiendo fijar mayores precios
a clertas calidades de carne, como se ha hecho en el Estado de Sonora,éf ]
a base de mantener los precios actuales de la carne, pero reduciendo sustan-

cialmente los costos unitarios de la producida por medio de ceba en

3/ Bajo los auspicios del gobierno del Estado de Sonora se establecieron a
partir de julioc de 1970 cinco diferentes clases de calidad de carne en
,canal (comercial, est#éndar, buena, selecta y suprema) y se fijaron pre-
cios oficiales miximos para las canales y para los diferentes cortes de

. carne a nivel de minorista., Asf, por eiemplo, el del corte denominado
'tistek vaquero", de carne "selecta", son 25 pesos/kg y el del tipo
"comercial®;, 19 pesos/kg. Esta polftica oficial de la comercislizacién
es reciente, por lo que resulta prematurc sefialar los resultados que ha
logrado sobre la oferta.

Jconfinamiento,
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confinamiento.ﬁl La situacifn actual de la industria de engorda confinada
se debe atribuir a la impésibilidad en que se encuentra de competir con
ganados alimentados en pastoreo, de precio unitario menér que el terwinado
en confinamiento y que goza de un mercado mucho miis amplio, p?ecisamente
por los bajos ingresos per cépita. En otras palabras, las limitaciones del
mercado han impedido probablemente la expansidn mfs vigorosa de esta indus~
industria. _

En resumen, existe poco conocimiento en México sobre la industria de
engorda en confinamiento, tanto en relacién & su potencial técnico como
econfmico. Como a primera vista esta alternativa de incrementar la oferta
de genado vacuno para el sacrificio interno revela una buenz potencialidad
expansiva, deberfa recibir la natural prioridad para investigaciones futuras.

La oferta de carne de bovino merece consideraciones adicionsles rela-
ecicnadlas con la posicién econfmica en que s¢ encuentra la ganaderfa de la
regién desértica con respecto al mercado norteamericano.

Ya se ha indicado que dicho "sistema ganadero' en conjunto mantieué
estrechos vinculos con los Estados Unidos. Exporta carue deshuesada en
cantidades cada vez mayores y es un importante abastecedor de ganado en
pie de la industria cebadora de dicho pafs, situacibn que a primera‘vista
pudiera parecer parad6jica, dados los bajihimos niveles de consumo interno
y la aparente 1nel£aticidad de la oferta surtidora del mercado nacional.

El aumento de las exportaciones se explica, sin embargo, por la diferencia
de ptecios.que existe entre los dos pafses y la cercanfa de los Estados

Unidos. Indudablemente, a medida que auwrente la demanda norteamericana

4/ La poeibilidad de expandir la industria de la ceba en confinamiento
estf relacionada en gran parte con los precios relativos del insumo
maiz y el del producto final, la carne. Se ha argumentado que la rela-
cifn es desfavorable por resultar el grano excesivamente caro a causa
del programa de estabilizacifn de precios del gobierno, y ademfs se
seflala que la agencia gubernsmentsl encargada de dicho programa exporta
anualmente 'excedentes” de mafz a precios por debajo de los de compra.
En este sentido, las exportaciones han fluctuado de 1965 a 1969 entre
800 000 y 1 300 000 toneladas anuales. Al parecer, seria econémica~
mente mis deseable canalizar dichos excedentes hacia la ganaderfa nacio-
nal, y estimular de esa forma la oferta de carne. La canalizacién
tendrfa, sin embargo, que controlarse estrictamente para que el matz
para 1ls ganaderfa no se destinara al consumo humano.

/de productos
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de productos cérnicos, habré de crecer la de las exportaciones mexicanas,
" En este gentido debe recordarse que en 1970 se exports més del doble que
diez afios antes, y mfis del triple que en 1955, Es decir, las exportacio-
nes --en términos de cabezas-- se incrementaron entre 1955 y 1970 a una
tasa anual del 9.5 por ciento. Si se admite con criterio optimista que

- los inventarios ganaderos del Norte-Arido registraron de un afio a otro
durante el mismo perfodo una expansién del 2 al 2.5 por ciento, se llega-
rfa a la conclusién de que se vende al pafs vecino un porcentaje cada vez
mayor del hato ganadero de dicha regién y ello signiffcarta al mismo
tiempo que se destina al mercado nacional una proporcién cada vez menor
del mismo, Revela ello que los nexos comerciales entre la ganaderfa del
norte y el mercado del congumo nacional se hacen cada vez mis débiles,

De no existir los factores adversos mencionados sobre la oferta-demanda
interna, este desarrollo intensivo de laslexportacionea tendria que consi-
derarse satisfactorio, especialmente por la cuantfa de divisas que aporta
a la economfa nacional. S$Sin embargo, al restarle materia prima a la
oferta interna cada vez en cantidades mayores, llegar& un momento en el
que se plantee la duda de saber hasta qué punto es deseable para el bien-
estar econfmico del consumidor mexicano unm incremento tan pronunciado de
‘las exportaciones de carne y de ganado en pie. -

Se ha argumentado que una de lags razones bésicas de las exportaciones
de becerros en pie estd en el hecho de que las zonas de crfa en el Norte-
Arido no cuenten con alimentos suficlentes para engordarlos a pééos adecua~
dos de sacrificio. Se indica, ademés, que si los animales fueran engorda-
dos en el pafs con suplementos de granos, los elevados precios internos de
este alimento exigirfan fijar al producto terminado un precio excesive para
las condiciones del mercado nacional. |

' Esta argumentacién, sin duda digna de tomarse en cuenta, revela la
compleja disyuntiva ante la que puede llegar a encontrarse una decisién
politica futura, Es decir, si llegase a estimarse por alguna razén que
, las exportaciones en expansifn de ganado deberfan ser restringidas, la
‘deciei6n tendrfa que apoyarse en la posibilidad de encontrar para las cose-
chas de becerros alternativas de venta a precios similares a los de los |

Estados Unidos, que actualmente no existen.
. - /Ese desarrollo
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Ese desarrollo tendrfa que basarse en la posibilidad de promover la
integracién del ganado del Norte-Arido com la ceba s base de pastos, espe-
cialmente en la regiéa del Golfo, y de establecer una industria econSmica-
mente viable de engorda en confinamiento.

Sin embargo, el fomento de las exportaciones de gamnado en pié e5 una
politica que no parece deba desestimarse ante las crecientes dificultades
con que ha venido tropezanﬂb la balanza de¢ pagos de México. Su aporte a
" la generacibn de divisas ha eido considerable y podré incrementarse en el
futuro, sin duda.

La carne deshuesada, por su parte, es un producto de caracter{sticas
especfficas --carne magra para consumo humano directo o uso industrial--
cuyo mercado en los Estados Unidos es muy amplio mientras el de Mzxico es
limitado, Sin embargo, debido a diferentes hébitos de consumo, esta carne
tiene potencial inmediato en el pafs. También la diferencia de precios
hace que sea exportada, factor que seguiré condicionando su afluencia al
mercado norteamericano, Debe recordarse a este respecto que las importa-
ciones de carne se encuentran sujetas en el pais vecino a restricciones
cuantitativas, Hasta la fecha no ha interferido esa circunstancia con la
indystria exportudora, por tratarse de cuotas relativamente amplias, ni se
prevén marcadas modificaciones en el futuro inmediato, derivadas de cambios
en la demanda exterior, por lo que es de esperar qué las exportaciones de
carne deshuesada se seguirdn incrementando a niveles parecidos a los de los
Gltinos afos. ’

Sea cual fuere el ritmo potencial expansivb de la oferta de vacunos
para carne en afios venideros, quedard condicionado por las modificaciones
que puedan introducirse en el sistema actual de comercializacién y mercadeo,

En términos generales, dos aspectos llaman la atencién sobre la

estructura del mercado de carne bovina en México; la gran atomizacién que

5/ Llas importaciones de carnme de los Estados Unidos para el afio calendario
1971, sujetas a las restricciones de la Ley PGblica B8-482 de agosto de
1964, se han mantenido en el nivel de las anunciadas para el afio calen~
dario anterior (cuota total base de 1 125.5 millones de libras). A
México se le asign6 en 1970 una cuota de 78.4 millones de libras.
(U.s.D.A, Foreign Agriculture, Washington, 5 de abril de 1971, p. 11,)

fcaracteriza
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caracteriza a los segmentos que intervienen en la compra-venta de los pro~
ductos bovinos, y los bajoe niveies de eficiencia tecnolégica que se obser-
van A través del proceso. Ambos aspectos se encuentran estrechemente rela-
cionados y al mismo tiempo som teflejo del estado de desarrollo econémico
del pafs. La excesiva stomizacién gefiala la relativa abundancia del factor
ingumo-mano de obra'y la escasez de capital de la economfa mexicana; atomi-
zacién, eapeciaimente al nivel detaliiatg, que dificulta al mismo tiempo }a
adopcibn de economfas de escala‘dentro del proceso, al ser relativamente '
bajas las barreras de entrada a la industria de la distribucidén y la comer-
cializacitn., Como consecuencia, el costo unitario de las transacciones es
elevado, '

Esta situacidn de causa-efecto, que tiene gus rafces en la actual
estructura macroeconémica del paf{s,como se ha dicho, sélo pefmitiré ir
introduciendo mejoras en la comercializacién de la produccién bovina con
bastante lentitud, y una distribucién de las mismas asimismo desigual en
todo este complejo sector,

~ De ninguna manera se pretende acousejar por ello una politica de
"laissez-~faire", puesto que mientras siga habiendo abundante mano de obra de
baja remuneracifn seré diffcil introducir mejoras sustantivas en el mercadeo
actual de la carne. Se pretende sefialar, por el contrasrio, ia necesidad de
aplicar una polftica flexible e imaginativa que haga posible iniciar cfertos
cambios en esie sector con una direccién selectiva, es decir, que tiendan &
promover una mayor fluidez y despersonalizacifn de las transacciones y'ten-
gan presentes los mercados urbanos o regionales que, por sus caracteristi-
cag intrinsecas, permitieran establecer lonjas dellibre contratacidn, clasi-
ficacién de gaﬁado en pie y carne en c¢anal legalmente codificada, divulga-
cibn expedita de precios y tranagcciones en grandes cantidades, etc, En
otras palabras, los objetivos de la polftica de comercializacién podrfan
preverse en términos de promocién activa del ensanchamiento de la infra-
estructura comercial, o de econcmf{as externas qué hagan mis eficiente el
sistema del mercadeo actual de la carne facilitando las transacciones y
aprovechando cualquier posibilidad de hacer uso de las economias de escala
en el proceso de compra-venta, ' |

/En resumen,
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En resumen, del examen de circunstancias que son de prever en la futura
dinfimica de 1la industria bovina de carne.mexicana se deduce que el pafs dis-
pone de las condiciones bésicas para intensificar su desarrollo, y que dicho
desarrollo estarf en cierto modo condicionado por la modificacifn de algunas
de las bases estructurales en que actualmente descansa esa industria. Es
muy probable que dichos cambios se produzcan por simple inercia, pero ls
experiencia del pasado reciente demuestra que los mismos se han estado pro-
duciendo a un ritmo distinto (més lento) sl de la rapida evolucidn de la
demanda efectiva. Esta brecha entre la oferta y la demanda exige una acele-
razién de la dindmica del sectbr. A continuacién se echbozan los elementos
de wia futura pol{tica ganaders tendiente a intensificar el crecimiento de

la ganaderia.

3, Reflexiones sobre demanda y _oferta futuras (1975-80)

La falta de datos confiables sobre las variables que determinan los patxo~
nes da consumo actuales y que determinaron los pasados, y sobre los facto-
res quie condicionan la oferta, impide hacer estimaciones de posibles mive-
les de consumo de carne de res para 1975 y 1980. Por esa razon sélo se
presentan a continuacién alternativas sobre demanda y oferta agregada de
carne en canal referidas g dichos afios.

El intentec de aplicar un modelo de cierta afinacién a las proyeccio-~
nes resulta arriesgado en exceso, puesto que requeriria partir de una serie
de supuestos sobre el comportamiento pasado de variables que se desconocen,

8/

especialmente por lo que respecta a la evolucién de los precios.

0/ En este sentido, se intentd proyectar la demanda a base de la funcién:
log C = a+ log ¥ - log p; donde C = consumo de carne bovina per cépita,
p = precio de la carne bovina y Y = ingreso per cfpita, No se obtuvie-
ron resultados significativos (bajos coeficientes de correlacidn) por
incongruencias entre el movimiento del precio y del consumo. Ni siquiera
ponderando le variable del precic de la carne al por mayor, con diferen-
tes Indices de precios (al mayoreo de productos agropecuarios, el fndice
general de precios, etc.), pudieron obtenerse sustanciales mejoras en
los resultados. El problema parece residir en el hecho de que, por des~
conocerse una serie de precios ponderados de la carne a nivel nacional,
se tuve que recurrir por fuerza a precios al mayoreo del Distrito Federal,
que de ninguna manera reflejan lo ocurrido al rvespecto en el Smbito
nacional,

/Las proyecciones
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Las proyecciones de la demanda se han dividido en dos grandes-series.
En una primera se supone que la demanda'agregada seguird siendo similar a
. la del pasado, hipbtesis en realidad bastante pesimista al asumir que la
inelasticidad de la oferta se mantendrd en el futuro, y que el bajo poder
de compra de la poblacifn habré de seguir afectando s la demanda agregada,

Con este criterio se elaboraron dos tipos de provecciones. En uno
se admitié que los principales mecanismos determinantes de la oferta y de
la demanda no habrifan de cambiar en forma apreciable con respecto a los
decenios de 1950 y 1960. El incremento que podria esperarse seria en tal
caso moderado y seguirfa una tendencia similar a la del perfodo 1955 a
1269, Por extrapolacién de esta tendencia se obtiene un consumo de
‘538 000 toneladas para 1975 y uno de 612 000 toneladas para 1980, que
equivalen a un descenso del consumo per cépita con respecto a 1969 puesto
que serfan de 8.9 kg en 1975 y de 8.6 kg en 1980, (Véase el cuadro 57.)

En el otro tipo de proyecéionea ge supuso que el consumo por habi-
tante en 1975 y 1980 no varifarfa con respecﬁo al promedio registrado de
1965 a 1969 (9.4 kg por habitante); es decir, se admiti6 que el {ncremento
de la demanda interna global resultarfa esencialmente afectado por el cre-
cimiento demogréfico. El hecho implica que los incrementos del 1ngresb
digponible se verian contrarrestados en graﬁ parte por el aumento de los
precios al nivel del consumidor. En esta hipStesis se obtiene una demanda
ag;egada de carne bovina de 573 000 toneladss para 1975 y de 677 000 tone-
ladas para 1980, Puede observarse que esta hipﬁtesis del aumento natural
de la demanda arroja cifras superiores a las obtenidas por ektrapolacién
de la tendencia secular. _ -

La segunda serie de proyecciones admite, por el contrario, que el
. gran potencial de la demandé,‘y en especial la que proveandrfa del incre-~
mento del ing;eso urbano y del qumento de la poblacibn de las ciudades,
presionaré para que el consumo se eleve en 1975 y 1980. Las proyecciones
elaboradas con este criterio sefialan niveles de consumo por habitante
superiores a los del perfodo 1955 a 1969, que también aumentan a tasas

anuales superiores a las de dicho perfodo.

/Cuadrs 37
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Cuadro 57

MEXICO: PROYECCIONES DE LA DEMANDA DE CARNE BOVINA PARA
1975 Y 1980

Poblacit6n Extrapolacidn Aumento natural Consumo_potencial

MO (miles)a/  tendencia b/  de demanda o/ (1) & (D) &
Consumo nacional (miles de toneladas en canal)

1975 60 247 538 573 693 740
1980 71 387 612 677 940 1 140
Consumo per cipita (kilogramos)

1980 T 8.6 9.4 13.2 16.0

a/ Seg6n chlculos de CEPAL,

b/ Proyeccién de la tendencia secular 1950-69,

&/ Basado en proyeccién de la poblacién con el consumo per clpita cons-
tante promedioc 1%65-69.

d/ Bassdo en el aumento anual medio demogrffico del 3.4 por ciento, incre
mento anual medio del ingreso a precios corrientes del 10.4 por cientq
coeficiente elasticidad-ingreso de la demands de 0.5 por ciento y un
consumo bisico de carne bovina de 9.5 kp/cépita.

&/ 1lgual a 4/, pero con coeficiente elasticidad-ingreso de la demanda del

- 0.8 por ciento,

/Los dos
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Los dos tipos de proyecciones de este carficter se basan en un alza sus-
tancial del ingreso, éuyo incremento a precios corrientes se fija en una tasa
media anual del 10.4 por ciento.

El primer tipo parte del supueato de que el coeficiente elaaticidad de
la demanda serfa de 0.5 y, el segundo, de que ese coeficiente alcanzarfa al
0.6.% |

SeglGn la proyeccidn del coeficiente bajo (0.5), la deﬁanda agregada
se situarf para 198C en 940 000 toneladas (algo més del doble del consumo
interno de 1969, que fue de 448 000 toneladas).

Con el coeficiente alto (0.8) se obciene una demanda global de
1 140 000 toneladas para 1980 (150 por ciento mayor que la de 1969),

(Véase de nuevo el cuadro 57. )

Esta Gltima alternativa de proyeccifn significaria consumos anuales
per cépita de 12.3 kg para 1975 y de 16,0 kg para 1980, en realidad bastante
bajos todavia tanto desde el punto de vista de los requerimientos nutricio-
nales bésicos como en términos comparativos internacionales.

Cabe preguntarse si existiri alguna posibilidad de satisfacer estos
niveles potenciales de la demanda durante la década de los'70. La res-
puesta dependerfa de una proyeccién adecuada de la oferta cuyo plantea-
miento resulta todavia mfs problemitico que en el caso de la demanda, por
la casi total carencia de 1n£btmac16n'bﬁstca sobre las principales varia-
bles que determinan la reproduccién de la ganaderfa nacional. Con el pro-
pésito de obtener algln orden de magnitud, se asumieron ciertos patrones
de comportamiento en la reproduccifn del hato y ciertas mejoras de la pro-
ductividad, que se indican al pie del cuadro 57, proyect&ndose la oferta
a8 base de los mismos,

1/ Véase al respecto: A. Beltrén del Rfo, "Metodologfa econfmica para
México: un experimento de aplicacién econométrica', Revista del Banco
de Comercioc Exterior (julio de 1970).

8/ A base de encuestas familiares sobre ingresos y gastos de 1963 se
encontré que el coeficiente elasticidad-ingreso de la demanda en
las zonas rurales para carne bovina fue de 0.93, y en el medio urbano, .
de 0,22. Véase: Secretarfa de Agricultura y Ganaderfa, et. al.

Proyecciones de la oferta y la demanda de productos agropecuarios en
México a 1965, 1970 y 1975, op. cit.

/A base
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A base del cAlculo presentado en el capftulo I1I sobre el tamafio de
hato nacional a partir de 1960, se a&optaron las hipétesis media y alta
como base de la proyeccién, se extrapolarOnﬁpara 1975 y 1980 y se asumié
que la productividad continuarfa comportfndose a niveles. similares a los
del decenié de"1960; es decir, que el rendimiento en. canal seguiria cre-
ciendo a una tasa anual de 0.7 por ciento, y la extrhegidn‘se situarfa en
18 por ciento para 1975 y en 20 por ciento para 1980, (Entre 1960 y 1969
la tasa de extraccifp crecid entre el 1l y el 15 por ciento.) Aparte de
ello, se asuwmiS también que una cuarta parte de las extracciones totales
se seguirfan exportando,

Con estas dos hipStesis de proyeccidn serfa posible cubrir mis que
suficientemente las dos proyecciones ‘pesimistas® de la demanda,

8in embargo, con respecto a la hipStesis "media™ de la oferta --con
la que ee obtendrfa una produccién de 572 000 toneladas de carnme para 1975
y de 715 000 toneladas para 1980-- no se podria cubrir en ninguno de los
‘dos casos el coﬁsuﬁo.pntencial calculado. A base de la hipétesis "alta"
de la cferta futura tampoco se lograrfa cubrir la demanda potencial ''alta"
calculada partiendo del coeficiente elasticidad ipéreso de la demanda de
0.8, pero sf se alcanzarfa a cubrir el consumo per cépita de 13.2 kg por
afio para 1980, (Véase d¢ nuevo el cuadro 57, v el cuadro 58.)

Los célculos anteriores ponen de relieve la magnitud de la expansitn
de 1la oferta que habrfa de requerirse para inducir un consumo per cfpita
nfis elevado que en el pasado, Por ejemplo, bajo la hipétesis més optimista
de ls proyeccién de la demanda se obtiene un consumo per chpita de 16 kg
para 1980, Pzra que la oferta llegue a satisfacer esta demanda potencial
(que equivale a 1 144 000 toneladas) se precisarfa un esfuerzo productivo
extraordinario, La produccién tendrfa que incrementarse a una tasa anual
media del 16 por ciento, y en este sentido debe recordarse que entre.1955
y 1969 el crecimiento anual de la produccién total de México (consumo
interno mfs exportaciones) correspondidé a una tasa del 5.1 por ciento,
Esta circunstancia hace poco probable que la ganaderfa alcance a generar
un crecimiento lo bastante intenso para satisfacer un consumo anual de més

de un millén de toneladas para 1980. Se ha registrado sin duda un incremento

/Cuadro 53
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Cuadro 58

MEXICO: PROYECCION DE LA OFERTA DE CARNE BOVINA PARA 1975 Y 1980

Miles de cabezas ' Consumo - interno
Aflo Rebaﬁoa Extraccidén Congumo (miles de tone~
nacfonal total b/ interno ¢/ ladas-canal) 4/

Bipbtesis alta

1975 28 434 5 118.1 3 836.6 634.5
1980 31 620 6 324.0 4 743,0 1 082.4

Hipétesis media

1975 25 655 ' 4 617.9 3 463,5 572.5
1980 27 861 5572,3 4 179.2 715.3

&/ Extrapolacién de la tendencia secular 1960-6% segin cflculos del
gapitulo 111,
b/ Extraccién del 18 por ciento en 1975 y del 20 por ciento en 1980,
c/ 75 por ciento de la extraccidén total dedicada al consumo nacdional.
4/ A base del incremento del rendimiento (kilogramos de carne en canal
por animal sacrificado) a una tasa anual de 0,7 por ciento
(197S)= 165.3 kilogramos por canal, y 1980 = 171.2 kilogramos por
canal).

{de la
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de la eficiencia productiva durante los Gltimos afios, pero la absorcién de
tecnologfas modernas a nivel del predio individual he sido muy desigual,
tanto entre las diferentes zonas ganaderas, como en lo que respecta a préic~
ticas de manejo especificas,

La magnitud del aumento de la oferta que deberfa alcanzarse para
satisfacer la demanda potencial durante la déceda de los 70, exigirfa
poner en préctica una polfitica ganadera de carficter diné&mico como la qué
se analiza mis adelante, En otras circunstancias, el incremento de la pro-
duccidn de carne bovina se mantendrd lento y las posibilidades de mejorar
las condiciones de la oferta interna resultardn poco alentadoras. Se pre-
pectari aﬁem&s el-riesgo de que a los ganaderos dei Norte-Arido se les haga
cada vez mBs diffecil seguir incrementando la produccién que destinan 61

mercado norteamericano,

4, Lineamientos de uma politica ganadera

a) Marco de referencia operacional: Justificacifn, elaboracién e imple-
mentacién de polfticas

Se analizan en este apartado algunas directrices generales que pqdrian

tomarse en cuenta para la elaboracién de una futura polftica de desarrollo
de 1la genaderfa de carne vacuna, con base en el supuesto de que es conve-
niente para el paf{s acelerar el ritmo de produccién de esa clase de carne.
En efecto, el gobierno mexicano, a través de la Secretarfa de Agricul-
tura y Ganaderia, sefialé en 1966 a la XXXI Asamblea de la Confederacifn
Nacional Ganadera 1los elemeatos en que basaba la aceleraciSn del desarrollo
de la ganaderfa nacional en el dencminado Programa Nacional Ganadero, donde
se configuraban campos de accifn para los siguientes cuatro afiog, dirigidos
2 la expansidn de la produccidn pecuarta.gj Expresa dicho programa la
preocupacidén por el lento ritmo expansivo de la oferta de carne en relacién

9/ Restimenes del Programa Nacional Ganadero figuran en Comercio Exterior,
Tomo XVI, No, 5 {mayo 1966) pp. 327-328, y Secretarfa de Agricultura y

Ganaderfa, Plan nacional agrfcola, panadero y forestal, etapa 1969-70,
México, 1969, pp. 419-494,

/al acelerado
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al acelerado crecimiento de la demanda efectiva; seflala objetivos a alcanzar
a base de una implementacido de la polftica ganadera ¢ indica los instrumen~
tos para lograrlo, pero no lo hace en términos operacionales especificos y
cuantitativos; 0o se concretan los recursos que se precisarfan para el pro-
pésito ni la fuente del financiamiento necesario. En otras palabras, se
trata méé de un enunciado de propfsitos que de un programa operativo de
accibn; es sin embargo de importancia indudable puesto que establece las-
bases de una futura polftica de desarrollo ganadero, admite explfcitamente
el atraso en que se encuentra el sector y tiende a fomentar una expansifén
productiva en el mfis smplio sentido de la palabra. Se requerirf{s convertir
los lineamientos generales del programa en campos de accién espeéificos.
Otro sintoma del interfs que estd concediéndose en México a la gana-
derfa nacional es el programa del Fondo de Garantfa y Fomento para la
Agricultura, Ganaderfa y Avicultura del Banco de México, Del financia-
miento de 339,46 millones de pesos concedidoc en crédito por medio de dicho
programa entre 1963 y 1966, tres cuartas partes (285.7 millones de pesos)
se dectinaron a la ganaderfa. El crédito promedio liégG a los 57 COO pesos.lgl
Existe, pues, clara coociencia gubernasmental dé la necesidad inapla-
zable de acelerar ‘el desarrollo de la ganaderfis del pafs. Las razones que
aconsejan expandir la oferta nacional de carne vacuna --uno de los pocos
alimentos de brigen vegetal o animal que muestra en la gran mayorfa de los
palses del mundo una eiasticidad—ingteso-positiva--, seflaladas en parte en
el Programa'ﬂactonal Ganadero son, en resumen: el ripido crecimiento demo-
gréfico de México unido al alza sostenida del ingreso per cédpita; niveles
de consumo de carne de res que indican serias deficienclias nutricionales ern
cuanto a protefnas de origen animal --sin que ello signifique que la expan-
.sién de la pfoducci&n de carne bovina sea la manera més expedita y eficiente
' de alcanzar niveles nutricionales minimos deseables, que también pueden obte-
nerse de la porcicultura, la svicultura y la pesca--; el hecho de que el

pals cuente con la base necesaria no s6lo para atender una demanda real

10/ Mayores detalles sobre el programs del Fondo y la composicién de los
programas crediticios pueden consultarse en Banco Internacional de
Reconstruccién y Fomento, Livestock and Agricultural Development
Project, México, Washington, 1969 (nimeogratiado). '

Jinterna en
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-interna en ripido incremento, sino exportaciones para participar efectiva-
mente en el mercado wundial de carne bovina (donde se hard cada vez mayor
la brecha entre la oferta y la demanda); el hecho de que México cuente éon
una extensidén aproximada de mAs de 50 millones de hectireas sin prdctica-
mente otra alternativa de uso que la ganaderia de carne bovina, y que en
la actualidad estdn siendo utilizadas muy por debajo de su punto de efi=
ciencia Gptima vy, finalmente, la circunstancia de que 1la ganaderia mexi~
cana, por su relacibn con el metcado norteamericano, reciba estimulos para
mejorar la productividad vacuna. Todas esas razones justifican plenamente
la intensificacidn de las actividadea ganaderas y el establecimiento a su
respecto de una nueva politieca con arreglo a los lineamientos del Programa
Nacioual Gamadero.

Con la expresifn "rnueva politica" en materia pecuaria se estd alu-
diendo en especial slla intensificacidn de programas que ya existen, por
un lado y, por otro, a la concepcifn de un marco operacional con metas
especificas relacionadas con los objetivos globales seflalados dentro del
Programa Nacional mencionado. i _

En el pasado, la elaboracién y el establecimientp de programas gana-
deros se llevaba a cabo por los interesados en los mismos y el sector
oficial, en estrecha colaboracidén. Esa circunstancia explica en gran
parte, s nivel regional y nacional, patrones y pautas politicas del
pasado --a los que en ocasiones, podrian airibuirse soluciones no anta-
gbénicas pero de baja efectividad~-- que han conducido frecueatmmente
a un desarrollo paulatino e inconstante que debiera haber sido wmés
rdpido y sostenido.

Sin embargo, larcolaboraciéﬁ entre grupos organizados de productores
y el sector oficial em la elaboracidn y ejecucidn de politicas ofrece otras
ventajas que deben mantenerse y fomentarse, la2 mis interesante de las cuales
es un intercambio permanente de puntos de vista que debe considerarse esen-

cial en el momento de tomar decisionea.lll

11/ Como el marco institucional mexieano ha evolucionado firmemente hacia
el mantenimiento de contactos entre el gobierno y la iniciativa privada,
se trata de un hecho operacional amparado y regulado legalmente que
debe tenerse presente para futuros planes de desarrollo.

/Por todo
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Por todo ello, la futura polftica ganadera deberfa de ser establecida
conjuntamente con los grupos que representan los intereses de los producto-
res, y llevada a cabo con la activa participacién de los mismos, No se
trata de nada sencille puesto que habrfa de requerir un esfuerzo notable de
colaboracifn e iniciativa de los sectores oficlal y privado, Gnico procedi-
miento que liega a establecer el marco global de la nueva politica,

La adopcifn de metas 8ptimas alejadas de la realidad podrfa implicar
el riesgo de inutilizar log esfuerzos que se realizaran; propfSsitos més de
acuerde con la realidad, establecidos con flexibilidad y sentido comimn,

pueden permitir 2lcanzar las metas propuestas.

b) Prioridades

Se presentan a continuacién lineamientos sobre el orden de priorida-
des que podria asignarse g diversas actividades dentro de ls nueva polf~
tica, dividido a su vez en cuatro aspectos especificos: el dei complejo
ganadero del Norte-Aride; el de la ganaderfia de los trépicos en la regifnm
del Golfo; el del sector ejidal, y el del establecimiento de una polfitica
“integrada" de mercadeo. Los tres primeros se refieren a la producci6n y
el tercero, al impacto que deberfa producir sobre el. bienestar de los

ejldatarios,

1) El Norte-Arido. La ganaderfa del norte debe recibir alta priori~-
dad por el atraso productive en que se encuentra ante la falta de otras
alternativas de empleo de tan vasta superficle, aparte de requerir atencidn
inmediata el deterioro paulatino que se esté produciendo en el complejo
“tierra-pastos-agua®, No ha podido determinarse la potencialidad méxima
de las tierras del Norte-Arido --cantidad de ganado que podrfa sostenerse
en ellas a base de pastoreo--- aunque se estima que con précticas de manejo
mis perfeccionadas la masa ganadera actual podrfa duplicarse,

Para {ncrementar la productividad de esa ganaderfa cabrfa establecer
tres objetivos generales (partiendo del supuesto de que la mayor ventaja
comparativa de la ganaderfa del norté se deriva del hecho de tratarse casi
exclusivamente de un sistema de "reproduccién - crfa'): 1) incrementar

anualmente, y a una tagsa cada vez mayor, la cria de becerros; 2) reducir

/los costos



CEPAL/MEX/72/3
" Phg. 277

108 costos de mantenimiento de las vacas reproductoras, y 3) incrementar el
peso medio de destete de los becertos. -

Esos tres propbsitos podriam alcanzarse en un periodo no menor de
10 afiog, dada la lentitud del ciclo reproductivo de la crfa vacura por un
lado y el hecho de depender, por otro, del aumento de la capacidad forra-
jera de los pastizgles, y admitiendo que la baja capacidad productiva de
la ganaderfa del norte se deriva de la baja calidad actual de los pastiza-
les, a su vez debida al sobrepastoreo caracterfstico de la regién., Ahora
bien, cuanto mfs deficiente sea la alimentacién, umjor serd el infantilismo
de las reproductoras.lzj.menorea en consecuencia las tasas de paricién del
rebefio y mis escasa la capacidad productora de las novillas., S6lo por
excepcifn, el coeficiente de natslidad es del 80 por ciento en algunos ran-
chos, pero su promedio es actualmente del 65 por ciento. La mortalidad del
becerro antes del destete también resulta de la escasez y mala calidad de
los forrajes. En el norte, la tasa de mortalidad de los becerros no desteta-
dos fluctda entre el 18 y el 25 por ciento; con la mejora de los pastizales
podrfa reducirse ficllmente a-un 8 por ciento y, en este sentido, la capaci-
dad lactante de la madre es determinante. .

La reduccién de la mortalidad también exige un control sanitario con-
tinuo del rebafio, poco amplicado actualmente en el norteig/ del pafs.

De las 1fneas anteriores se deduce el papel estratégico que significa
la alimentacién para la productividad del rebaflo, y la importancia que
adquiere el adecuado manejo de los pastizales. .

Ls disminucién del costo de mantenimiento de las vacas reproductoras,

depende por su parte tanto de la capacidad forrajera de la tierra como de

12/ En términos generales, reproductoras bien alimentadas suelen ser més
fértiles en el sentide de: a) mostrar mayor precocidad al primer celo;
b) permitir corto espaciamiento entre partos; c) tender a un alto por-
centaje de ahijamiento, y d) criar becerroa de baja mortalidad después
del destete.

13/ Figuran entre los tratamientos principales. a) el control de la entero-
_toxemia en terneros hasta de dos semanas de edad; b) el del gusano
parrenador por desinfeccién, c) el de enfermedades infecciosas enzooti-
cas (diarreas, mal de ombligo, septicemias, etc.); d) el de parfsitos
estomacales, especialmente durante los primeros cuatro meses de vida
del ternero, y e) el de cocciodiosis.:

/las précticas
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las préicticas de manejo. Es decir, s6lo deben dedicarse a la reproduccidn
las vacas con altas tasas de fertilidad, De no que&sr prefiadas al primer
celo deberén eliminarse, puesto que las reproductoras eficientes general-
mente tienen partos en la primera monta.l&! '

La "seleccién masiva" implica ademfs un zumento del alimento dispo-
nihle.lé/ En tal sentido el hato del que se extrae anuslmente menos del
45 por ciento de las hembras tiende a aumentar; se estabiliza cuando se
extrae entre el 45 y el 50 por ciento, y se registra un descenso absolute
cuando la tasa de extraccifn es mayor del 30 por ciento.

La "seleccifn masiva' no s6lo es necesaria por lo tanto para facili-
tar el manejo de los pastizales y mejorar la productividad del hato, sino
para incrementar la oferta del producto (animales para la engorda a corto
plazo o para carne a largo plazo)., La adopcifn generalizada de esta préc-
tica dependerd sin embargo de que se modifiquen las restricciones actuales
a la exportacién de ganado hembra, o de que se produzca una integracién
estrecha entre la ganaderfa nortefia y la del resto del pais. En este sen-
tido, 1as restricciones impiden un aprovechamiento mis efectivo del recurso
tierra-pasto-agua y se oponen a la especislizacién 'reproduccidn-cria’ de
la ganaderfa del norte, que convendrfa fomentar explicitamente, razén por
la que amerita una tevisién‘sustantiva la politica de exportaciones de
ganado en pie,

La politica de fomento ganadero del norte debe tender, en resumen, por
lo menos durante el perfodo inicial, a lograr una utiligaci6n més efectiva e

intensa del recurso "tierra-pastos-agua", y a establecer précticas de manejo

14/ La lenta maduracién sexual suele encontrarse relacionada con tasas de
reproducci6én baja y esto, en Gltima instancia, implica poca produccién

de carne en términos agregados. -

15/ Una novilla se estima que equivale a entre O, 60 y 0. 75 unidades anima-
les, Al eliminarse 10 de ellas se incrementa el alimento disponible
para 6 o 7 unidades. Mis especf{ficamente, en los hatos de manejo efi-
ciente suele eliminarse una tercera parte de las novillas por no consi-
derarse apta para la recrfa; representarfan aproximadamente el 15 por
ciento del rebafio total, En consecuencia, al ser eliminadas, --préc-
tica poco comln en el norte--, se mejorarfa la eficiencia productiva,

/que reduzcan
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que reduzcan la mortalidad, incrementen la natalidad y disminuyan el costo
por madre reproductora,

Serd esencial incluir en las précticas de pastoreo la rotacidén de
potteros vy el '?astoreo difefido'3 para que vayan aumenténdose las especies
nutrltnvas palatables, y se mantenga una produceifn continua y ascendente a
largo plazo.16’ Implica ello,_en términos de invetsiones, conceder mis aten-
cifn al capital fijo que al semoviente y. de trabajo. Por lo pronto habrfa
necesidad de aumentar gastos en cercas, aguaJes ¥y corrales, més que en mejo-~
ras genéticas del hato Yy en operaciones corrientes.

Un desarrollo de esta indole encontraré difxcultades iniciales de
aceptaciﬁn por los ganaderos, que por lo general estén mejor informados
schra el mane;o y calldad del ganado que gobre el manejo de los pastizales.
Las inversiones en ganadq fino, més que una aportacién al incremento de la
pro“uctividad de la explotacitn individual se suelen considerar una contri-

bucién al prestigio social de su duefio. En los momentos actunles, la

16/ B. J. Rassdale, et, al.: Grazing systems for Profitable Ranching.
College Station, Texas A & M University, 1969, en la pégina 3 dice:

*Un buen sistema de pastoreo se puede definir como el manejo de

animales para obtener una produccién de ganado y de forrajes mixima

y sostenida, a un costo bajo. Un sistema de pastoreo se aprecia

por las formas de utilizacién de los forrajes naturales a base de:

1) el grado de la utilizacién; 2) la flexibilidad del pastoreo;

3) 1la combinacién de diferentes especies de ganado; 4) la utiliza-

cisn planificada de los pastos, y 5) rotaciones gisteméticas y

programas de pastoreo',

El inciso 3) se refiere al pastoreo simultﬁneo de ganado vacuno

con ovejas, cabras y venados, para aprovechar los diversos hibi-

tos de alimentacifn de los distintos animales de diferentes especies

vegetales, y el inciso 5) a programas en los que los animales

se retiran temporalmente de los pastizales, de acuerdo con sis-

tema de rotacidén especifico, para dar oportunidad 2 que recupe-

ren su vigor y se reproduzcan las especies forrajeras deseables,

/productividad
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productividad marginal de una unidad monetaria en capital fijo rers mayor

que la marginal a esperar de la inversién en ganado.llj

fi) La regién del Golfo. Las condiciones diferentes de la ganaderfa
del Golfo requieren medidas distintas a las del norte para inteasificar su
desarrcllo, ,

Las diferencias se refieren al medio ambiente ecolégico en el que se
degenvuelve la actividad, a los nexos comerciales (que en esencla corres~
pondén al mercado nacional), y al ritmo més dinSmico de su desarrollo
econémico.

En términos generales, la ganaderfa del Golfo se enfrenta al problema
de la utilizacién més intensiva de los forrajes y de mejoras en la alimenta~
ci6én; al del control de las enfermedades tfpicas del medio ambiente, espe-
cialmente las inducidas por la garrapata; y al de las mejoras de la calidad
genfitica de ganados que ademis de adaptarse al medio ambiente pueden aumen-
tar de peso a base de forrajes de gramineas. |

La ganaderie del Golfo se ha distinguido hasta la fecha como engorda-
dora de ganado por excelencia, aunque Ia‘crfa de becerros haya experimentado
un marcade auge en aflos recientes y se haya desarrollado al mismo tiempo la

produccién de leche. Siendo la engorda a base de pastizales de gramineas el

17/ Dentro de los objetivos de este trabajo s6lc pueden seflalarse linea-
mientos bAsicos del enfoque que podrfa recibir el dessrrollo ganadero
del norte del pafs. Los detalles especificos de las técnicas a
emplear requieren la investigacién de las caracterfsticas ecolégicas
y de las condiciones actuales de deterioro en que se encuentran los
pastizales de las diferentes zonas de la regién.

Convendr{a por consiguiente determinar el desarrollo de un "paquete
tecnolégico" de mejoras y practicas de manejo que pudieran aplicarse
facilmente al complejo "tierra-pasto-agua' con las naturales adapta-
ciones a las diferentes zonas del norte. Es decir, aplicar al mejo-
ramiento de la ganaderfa algo similar a 1a llamada "revelucién verde”,
Asimismo importante es el problema de la inseguridad de la tenencia
de la tierra a que se ve expuesta casi toda la ganaderfa del norte.
Se precisari concretar en términos de superficie, y no en el de cabe-
zas de ganado, la 'pequefla propiedad ganadera" inafectable para que
pueda aplicarse una polftica de desarrollo basada en inversiones a
largo plazo. Un clima de seguridad de expectativas en lo que a la
propiedad se refiere es sbsolutamente necesario para que pueda impul-
sarse la ganaderfa del norte.

/ foco central
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foco central de la actividad, serd conveniente adoptar préicticas de manejo

que permitan sacarles mayor provecho. En este sentido habrfa que génerali~
zar el uso de especies de mayor valor nutritivo, como el 'pangola", y pres-
cindir de los llamados "agostaderos" (zonas de pastoreo con abundancia de
gacates autdctonos y arbustos) sustituyéndolos por pastizales de mejor cali-
dad nutritiva., Esa simple préctica proporcionarfa un aumento notable de la
capacidad forrajera. Pero esta sustitucién de los forrajes por un usc més
intensivo de los miswos implica la adopcién de précticas de manejo que garan-
ticen una productividad sostenida y ello, a su vez, requiere inversiones en
cercas, aguajes, control de males hierbas, fertilizaciomnes, etc, En otras
palabras, la intensificacifn del uso del recurso tierra exige inversiones
en capital fijo y de trabajo y, paralelamente, la mis amplia divulgacién

de nuevas técnicas, en parte ya conocidas y aplicadas en la zona aunque
existan grandes sectores, especialmente en el sur de la regién (Tabasco,
Chiapas; Campeche, sur de Veracruz);dbnde se han seguido utilizando les
recursos en forma tradicional y se mantiene la mentalidad especulativa de
Ysanar" a través de la ceba.

Hacia estos sectores de la ganaderfa del Golfo convendréd dirigir los
nuevos programas con el prop6sito de eliminar las précticas de la quema de
potreros, la proliferacifn de animales de baja calidad, y la infestacién
de enfermedades y de garrapatas., Los incrementos de la produccién que
pueden esperarse de un manejo més efectivo de los pastizales son induda-
blea, pero la nueva politica de fomento ganadero habria de dirigirse ademds,
como objetivo de largo plazo, a lograr una complementacifén del pastoreo a
base de alimentos concentrados como etapa.de terminacién final del ganado.
Se acortarfa en esa forma el tiempo del proceso de la engorda, se mejorarfa
la calidad de la carme, se incrementarfan los rendimientos en canal vy, en
definitiva, la oferta global del prodacto. Es evidente, sin embargo, que
la adopcifin de estas pricticas estaré sujeta a su rentabilidad y que sélo
serfn aceptadas por el ganadero individual cuando las ganancias obtenidas
no resulten anulads por un aumento de los costos y por el riesgo’qué implica
la adopcién de una nueva tecnologfa, incégnita esta Gltima que la investiga-
cifn se encargari de despejar. En este sentido, la investigacién de los

lsisﬁemas misg
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sistemas mis apropiados para complementar el proceso de la engorda en pasti-
zales, permitiréd establecer las condiciones nutricionales 6ptimas para el
ganado, as{ como las relaciones insumo-producto econémicamente més facti-
bles. Sobre el primer aspecto se dispone ya de abundante infermacién sobre
log valores autricionales de los diferentes elementos alimenticios y ia
conversidnm alimento-carne perseguida, por lo que la investigacién habri de
dirigirse a la engorda complementaria que permita la optimizacidn de ias
ganancias de acuerdo con diferentes relaciones de precios para los insumos
y el producto,

En tiltima instancia, sin embargo, el progreso de la ganaderfa del
Golfo habri de depender esencialmente de la erradicacitén de la garrapata,
ampliamente extendida y que hace diff{cil la implementacién de cualquier
programa de desarrollo ganadero., Las mermas causadas por la anaplasmosis
y piroplasmosis, en términos de baja fertilidad, altos porcentajes de
abortos, mortalidad pronunciada de los becerros, reducida lactancia y baja
precocidad en el desarrollo general de los animales, se estima que reducen
hasta en una cuarta parte el valor de la produceildn actual. Tampoco podré
pensarse en la integracifn de la ganaderfa del Norte-Arido con la del Golfo
mientras no se elimine la garrapata., E1l traslado a los pastizales de ceba
del Golfo de animales del norte implica riesgos que aumentasu baja resis~
tencia a la garrapata por el predominio de las razas europeas.

La construccién de bafios garrapaticidas ha estade incrementindose
por influencia de las asociaciones ganaderas locales, muchas de las cuales
han iniciado campafias a nivel municipagl; esta actitud no se ha mantenido
sin embargo con caricter uniforme y la situaci6n se agrava por la pronun-
ciada movilidad de los animales dentro de la regién,

Una intensa campafia regional bajo la supervisién y coordinaci6n de
alg@in organismo superestatal con amplios poderes discrecionales, y que
impusiese lineamientos sefialados por la Secretarfa de Agricultura y
Ganaderia en su Campafia Nacional contra la garrapata, seria el mejor pro-
cedimiento para hacer frente a la gituaci6n. El financiamiento podrfia
obtenerse de los mismos ganaderos a través de un impuesto especial desti-
nado al efecto, como se ha hecho en algunos municipios; o tal vez de los
gobiernos estatales y federel, o incluso de recursos externos,

/En resumen,
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En resumen el desarrollo de una intensa campafia contra la garrapata
necesariamente tiene que anteceder a cualquier plan de desarrollo ganadero
en la regién del Golfo, Es indispensable para una intensificaci6n de la
productividad actual.

Atenci6én eepecial merece en tercer lugar la mejora de la calidad del
ganado, sobre todo en relacién con el répido surgimiento de una ganaderfa
de doble propésito que estf llegando a convertirse en importante proveedor
de becerros para la engorda.

Rebaga los propésitos de este anfilisis examinar los problemas gené- .
ticos a que da lugar la adaptacién al medioc ambiente tropical de especies
bovinas de origen europeo y de alta productividad, pero deben recordarse
las dificultades con que tropleza en el trdpieo la aclimatacién de ejempla-
res de alta producci®n de leche. Las especles lecheras. de Cebd se caracte-
rizan por una productividad muy baja incluso en condiciones 6ptimas de
manejo, y como productores de catne son poco satisfactorias. _

El ganado de doble propSsito que necegita la regién ha venido obte-
niéndose de la cruza de Cebd y Pardo Suizo, producto que se adapta al tré-
ﬂico térrido, es resistente a la garrapata, y proporciona cantidad satis-
factoria de leche y carne, aparte de acusar un promunciado vigor hfbrido
que permite un desarrollo marcado de los becerros, El cruce no se ha
extendido sin embargo todavia con la suficiente rapidez, y s6lo se efectiia
en las ganaderfas més progresivas,

Aparte de difundir las ventajas de esta cruza, la nueva polftica
ganadera habrfa de fomentar la investigacidn genética sobre la producti-
vidad y adaptabilidad de otras razas a los trdpicos asf como de las cru-
zas de las mismas, teniendo presente el objetivo de lograr animales de
dnblg propfsito, adaptables al clima tropiéal riguroso, de sostenida pro-
ductivi@ad 8 través del aflo, y que no requirieran précticas de manejo que
exigiesen mucho capital, Esto es lo que necesitan los ganaderoa eﬁ vez
de los métodos complicados de manejo y la aita intensidad de capital
que requiere el tipo de ganado que algunos zootecnistas recomiendan.

En la regién del Golfo cabrfa la posibilidad Qa estableéer rastros
integrales, como algunos, que ya funcionan en Tabasco y en ellnofte del
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Estado de Veracruz, con las ventajas econfmicas que su cercanfa a los cen-
tros de consumo implican para el transporte del producto y para la integra-
cifn entre el productor de ganado y el proceso de transformacién, El esta-
blecimiento de rastros en las zonas productoras estd sin embargo relacio-
nado con el proceso de distribucibn de los centros de consumo, por lo que
habrfa que rectificar la estructura de mercadeo en vigencia para esos efec-
tos. Se precisarén en consecuencia las investigaciones s nivel regional
necesarias para determinar la factibilidad econémica de la instalacién de
estos rastros, y de cambiar los actuales canales de mercadeo de las gran-
des ciudades, en especial del Distrito Federal, circunstancia esta Gltima
que implicarfa el establecimiento de centros de acopio con las naturales
instalaciones de refrigeracidén y servicios adecuados de transporte para
el producto, e inversiones cuantiosas.

Las uniones ganaderas estatales pueden representar un papel muy

importante en todo este proceso.

114) EIl sector ejidal, El ejido mexicano es una organizacién pro-
ductiva esencialmente agricola que obtiene sus ingresos, salvo contadas
excepciones, precisamente de la agricultura. Pero no toda la tierra del
sector ejidal puede dedicarse a la produccifn agricela cuando no relne
condiciones para el cultivo, como los lomerfos y tierras accidentadas de
escasa o nula fertilidad, etc., que en gran parte se dedican a pastos.
Estos podrfan aportar un potencial considerable a la ganaderfa vacuna,
sin embargo, sujetos a un manejo racional. En 1960 correspondfan al sec-
tor ejidal 19.6 millones de hectéreas clasificadas como pastizales, de
. las cuales 5.4 millones de hectfireas se encontraban en la regi6én templada;
3.3 millones de ellas eran pastizales en cerros y lomerfos y podrian posi-
blemente contribuir a incrementar la oferta de vacunos becerros para la
ceba, Es decir, del potencial supuesto en estas tierras podrfa derivarse
el establecimiento de una ganaderfa de crfa "vaca-becerro™ con la cual se
conplementarfan los reducidos ingresos de. los ejidatarios,

Se menciona la actividad 'vaca-becerro' por ser la de mis fécil
manejo y requerir insumos de capital relativamente menores. Los resulta-
dos tendrfan que sét graduales por la lentitud reproductiva de los bovinos

ly las
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¥y las necesidades iniclales de incrementar el hato, pero debe recordarse
que la ganaderfa ejidal se encuentra actualmente, técnica y econSmica-
mente, en niveles rudimentarios.

Serfa diffcil llegar a determinar el impacto que un programa de
esta indole podria ;legar a tener sobre el ingreso ejidal. Sin embargo,
habrd que tener en mente que se tratarfa mfs de un complemento a dicho
ingreso que una sustitucibn del mismo,

La implementacidn de un programa ganadero ejidal encontrarfa serios
escollos en sus etapas iniciales por el muy bajo conocimiento que tiene
ese sector de la ganaderfa tecnificada, hecho que exigirfa una labor de
capacitacibn continua y efectiva, para evitar el fracaso del programa.

Desde un punto de vista técnico, habrfs ﬁue dirigir la atenciln a
1) 1a seleceibn de ganado productivo, tomando en cuenta su propensién y
contribucifin a la recrfa por medio del vigor hibrido; 2) el estableci-
miento de praderas de acuerdo con las condiciones ecolbgicas de cada
zona; ¥y J3) ¢l manejo racional de los pé:reros para lograr una produccibn
forrajera sostenida.

Habrfa que conceder especial atencifn a la alimentacifn de los
becerros antes del destete y cuidar que la ordefia durante dicho.periodo
no llegase a privar de alimento al becerro. De gran utilidad serfa
asimismo reducir al mtnlmo posible las 1nvefsiones en. capital fijo. lﬁl

;gj Atencidn especial ‘deberfa recibir el aspecto de la comercializacibn
en el sentido de incrementar el poder de regateo de los ejidatarios,
8in experiencia en este campo, estudiando la posibilidad de ventas
en conjunto de la cosecha de becerros de un ejido, o incluso de
grupos de ejidos. Habrfa que resolver la cuestisn del manejo de los
pastizales en relacibn a la responsabilidad de su operacifn. Al ser
la tierra de propiedad comunal, se tenderfa a agotar el recurso tie-
rra por el pastoreo excesivo, circunstancia'a la que se ha debido que
los agostaderos comunales se encuentren en un estado de deterioro
alarmante. Por eso en un futuro programa ganadero ejidal se tendrfan
que encontrar los medios administrativos de contrarrestar esa tenden=
cia a sobreutilizar el recurso tierra-pasto, independientemente del
sistema de organizaci&n que se adoptara para el manejo de la
ganaderfa.

/Las incBgnitas
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Las incSgnitas operacionales de la puesta en prfictica de un programa
de esta Indole aconsejarfan instalar programas piloto de escala limitada
de ¢uyas experiencias resultase el programa que se propusiese a escala
nacional, forma en que podrfan experimentarse diferentes fazes técnicas,

y conocerse la recpuesta que podria obtenerse del elemento humano que
se tenderia a favorecer.

Estos programas podrfan ir estableciéndose gradualmente, de manera
prictica, de acuerdo con l3 capacidad administrativa del Estado y con los

conocimientos técnicos que fueren adquiriendo los beneficiarios.

5. Mercadeo de productos bovines

La supresibn de los diferentes aspectos de Ya ineficiencia gque caracteriza
al sistema actual de mercadeo de productos bovinos serf sin duda lo mis
diffcil de lograr para la nueva politica ganadera, porque para ello se
precisar8 modificar una serie de elementos estructurales Firmemente
arraigados por inercia y eliminar determinados tipos de intermediarios
combatiendo intereses creados. Dificultad considerable se deriva tambifn
de las notab}es'diferencias de precios gue existen entre los ingsumos de
capital y los de wano de obra que c¢aracterizan a la economfa mexicana.
Egto tien&e s favorecer los métodos de comerclalizacibn de produstos
agropecuérioa que emplean preferentemente los Gltimos. Sin embargo,
los sistemas de mercadeo que recurren a mano de obra en exceso son los
menos eficilentes, tienden a favorecer la atomizacifn de ventas y de ello
resultan reducidos v>lOmenes comercializados y elevados mirgenes unita-
rios de ganancia.

En términos generales, los aépectos mis importantes que deberia
de contener una nueva polftica de mercadeo serfa el establecimiento de
sistemas de clasificacién para el mercadeo dé productos bovinos, la
mejora del transporte, el aumento de la eficiéncia de los rastros, el
establecimiento de lonjas dé libré‘cdptrataciﬁn, hacer observar hormas
de higiene en el procesamiento y Qenta del producto, ﬁromover la inte-

gracifn vertical entre el sector de produccidn y el de ventas, etc. Es

/decir,
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decir, se harf necesario la adopeifn de mBtodos y sistemas para incremen-
tar la eficiencia técnica del mercadeo de acuerdo con los Gltimos adelan-
tos de pafses donde el recurso manq:de obra es relativamente mfs escaso.

Sin embargo, las medidas especificas que puedan adoptarse en el campo
de la comercializaciSn habrén de‘sérlo en definitiva en funcidn de los
objetivos que persiga una politica de mercadeo que todavia no ha sido cla-
ramente definida. Algunos indicios parecen'seﬂalar que entre sus objeti-
vos habria de figurar el aumento efectivo de la oferta de carne.

Con respecto al mercadeo parecen contemplarse diversos prop8sitos.
Por un lado se pretende proteger al consumidor de alzas desmesuradas de los
precios y asegurarle un producte higifnico y de alta calidad. Por otro,
para incrementar los niveles de consumo por el estimulo de la oferta, se
pretende garantizar al productor un precio "remunerativo"” para que aumente
su produccifn. Los dos objetivos parecen contradictorios porque los con-
troles de precios pueden desestimular la oferta o dificultar el estable-
cimiento de nuevos sistemas productivos. _

El gobierno podria propenerse, por supuesto, alcanszar ambos obje~
tivos a base de una polftica de subsidios, como se ha hecho con el mafiz
¥ el trigo donde se establece un precio de garantfa para el productor y
uno tope en el mercadeo al por menor. Cuando resulta una diferencis, el
sector oficial absorbe la pfrdida. Aparte de los objetivos globaies que
pudieran establecerse para la politica de mercadeo, podrfan ponerse en
prSctica medidas tendientes a incrementar la eficiencia del actual sis-
tema de comercfalizacifn estimulando én esa forma la oferta de carne.
Antes de sefalarlas convendrf establecer el natural orden de importancia
de acuerdo con las }osibilidades de &xito que pudieran obtenerse de las
mismas. En este sentido, deberf recordarse que las estructuras del mer-
cadeo de carne son distintas en las grandes y en las pequeflas ciudades;
y que las medidas que pueden mejorar la eficiencia del} proceso en las
primeras resultan Inaplicsbles para las segundas, También debe gepararse
el mercadeo de becerros destinados a la exportaciSn del de becerros para

engorda para el consumo nacional.

/El mayor
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El mayor impacto sobre el mercado tendrf sin duda que provenir de
la integracifn entre la produccién de ganado para el sacrificio y la dis-
eribucifn del mismo y de la carne, que podrfa estimularse a base de la
instalaci®n de rastros en las zonas de cria-engorda y de favorecer la
intervencifén directa en el proceso de mercadeo de los productores por
medio de asociaciones y uniones de ganaderos como sucede an Tabasco.

En esta forma podrfan eliminarse intermediarios introductores de ganado-
en pie, contrarrestarse la atomizacifn de la matan;a y facilitarse los
controles de calidad y de precios cuamlo se consldérase conveniente.
Tambi&n se harfa factible la adopcifn de sistemas uniformes y codificados
de clasificacifo de ganado en pie, y de carne en canal, e instituir fir-
meménte precios diferenciados por ese procedimiénto. Para superar los
escollos gque naturalmente habrfan de encontrarse al respecto, cabria
ectablecer un departamento especificamente encargado de todo lo relativo
al mercadeo, con amplias facultades para la promocifn de nuevos esquemas
de comercializacifn dentro del modificado Consejo Ganadero Razcional.
Entre sus funciones y trabajos iniciales podrfan figurar en esencia:

1. La elaboracifn de estudios de factibilidad econfmica sobre el
establecimiento de rastros regionales y de centros de distribucién en
las grandes ciudhdes. especialmente en el Distrite Federal;

2, El disefio de sistemas de clasificacifn de ganado en pie y de
carne en canal, de acuerdo con las pricticas de comercio existentes;

3. La promocibn de la comercializacisn de becerros para exporta- .
cibn instalando lonjas de libre contratacidn en las ciudades fronterizas;

4, El estudio de los efectos econfmicos que tiene sobre el sector
ganadero la creciente concentracifn que se esti llevando a cabo en el
sector manufacturero de carne deshuesada para la exportacién, y la adop~
cibn de medidas para contrarrestar dicha tendencia, de considerarse sus - -
efectos perjudiciales;

5. Efectuar estudios y adoptar disposiciones similares a las ante

riores con respecto al mercado nacional de becerros;

/6. Promover
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6. Promover la investigacifn econSmica de la engorda en confina-
miento y de la alimentacibn con suplemertos, como fase final del proceso
de ceba de pastoreo, relacionando los costos de produccién con los precios
a qbtener para el ganado terminado; _ | .

7. Promover la recopilacifn sistemfitica de precios, y de volimenes
de compra-venta de ganado y carne, en los diferentes niveles de transac-
cibn y en los principales metcados:.

8. Difundir lo més ampliamente-posible la informacifén anterior,
por ejemplo por radio a horarios fijos y distribuyendo ﬁole:ines en todas

las 4reas de cria y engorda.

6. Establecimiento de una nueva'pblitica ganadé;g

a) administraciﬁn de la mieva pol!tica

La elaboraciﬁn y formulacién operativa, la puesta en pr&ctica, la
coordinacién y la evaluacién de la nueva polftica ganadera tendria que
hacerse depender de un organisme especializado, con la autoridad y la
autonomia necesarias para impomer el cumplimiento de sus decisiones en
beneficio del desarrollo ganadero del pafs. Vendrfa este organismo.a
reforzar los que en la actualidad se ocupan de la ganaderia dentro de
la Administracién.

Las funciones seflaladas podrian ser aéumidas por el actual Consejo
Nacional Ganadero (CNG) adscrito a la Secretaria de Agricultura y
Ganaderfa, como se recomendd en el Programa Nacional Ganadero de 1966,

a base de la reorganizacifn que se estimase conveniente y con la colabo-
racifn de profesionales de la mis alta'capacidad técnica. A

Se podrfa solicitar asistencia técnica internacional, de considerarse
necesaria, de la que recibiria el natural adiestramiento el personal local.

El CNG reorganizado tendria jurisdicciSn sobre todo el territorio
nac¢ional, y el desarrollo de las ganaderfas bovinas regionales (Norte- -
Arido y\fegi&n del Golfo)}, como el de la ganaderfa ejidal, podrfas dele-
garse en entidades especifiéas. La reciéa';reada Direccifn de Fomento

y PromociSn Ejidal dentro del Departamento de Asuntos Agrarios serfa la

/indicada'
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indicada para responsabilizarse del programa de la propuesta ganadeiia
ejidal, por ejemplo, y para los dos nuevos programas de desarrolio gapna~-
dero del Norte y del Golfo podrfan instalarse sendas oficinas regicnales
con el carfcter de dependencias directas del Consejo Nacional‘Ganadero,
o con el de organismos semiautSnomos dependientes en cualquier caso

del CHG. Estos nuevos organismoé se ocuparian esencialmente de hacer
aplicar en los territorios de su jurisdiccifn los programas acordados

¥y para ello se precisaria contar con la legislacidn especi{fica

necesaria.

b) Mejoramiento de los prosramas actuales

El desarrollo futuro de la ganaderfa bovina en México habri de
depender en definitiva de la ampliacifn, intensificacibn, mejoramiento,
regstructuraeidn o instalacifn de cuantos servicios e instituciones rela-
cionados con el sector ganadero puedan influir directa e indirectamente
en el aumento de la productividad actual.

i) Investigacifn, extensifn, entrenamiento, Las fallas actuales

de la investigacibn deben atribuirse en gran parte a la falta de interés .
que ha recibido esa actividad y, por ende, a la de los recursos necesa-~
rics para realizarla debidamente.

Los hallazgos positivos relacionados con el menejo de la ganaderfia
de carne (control de enfermedades, vacunacidn, manejo de pastizales y
nutriecifin animal) han recibido escasé difusibn entre ganaderos y profe-
sionales por falta de medios de di#ulgaciﬁh, hechc que subraya la nece~
sidad de relacionar la investigacifn con la divulgacifn de sus activida-
des,ng as{ como la de estimular una estrecha coordinacifn de esas inves
tigaciones con la enseflanza universitaria. En Ia actualidad, las esta-

ciones experimentales trabajan sin mayores nexos con los centros de

129/ Se precisarfa ampliar los objetivos del Centro Nacional de Investi~
gaciones Fecuarias para que se investigasen soluciones a los proble-
mas de manejo de la explotacién individual, properciocnando a dicho
organismo los medios necesarios para divulgar los resultados de sus
trabajos, : _

festudios
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estudios universitarjos, cuando del conocimiento reciproco de sug acti-
vidades podria obtener el pais beneficios indudables.

Se observa ademfis una clara divergencia entreqlos programas de los
investigadores y las necesidades de las explotaciones g#naderas. Los
primeros parecen desligarse en ocasiones de la realidad, y olvidar las
imperfecciones del marco econbmico, sociai e institucional en el que se
mueve el ganadero; a &ste en cambio sSlo parece preocuparle, en esenéia,
la forma de optimizar sus ganancias a corto plazo. Como consecﬁencia,
la investigacifn tiende a desarrollarse ffecuentemen;e en un vaclo ope-~
racional esotérico en el que pocas veces se toman_eﬁ cuenta los proble-
mas a que se enfrenta casi a diario el ganadero. E& decir, de los esca
s0s recursos de la investigacibn parece dedicarée proporcién insufi-
ciente a la que podrimaplicarse aspectos de manejo y de combinacibn
6ptima de los recursos econbmicos disponibles. Sé ﬁtecisafﬁrpof ese
motive rectificar esa accitud.y.adop:af'nuévos objétivos en este aspecto,
que es esencial para la, futura ﬁolitica éanadeia._ Por lo pronto conven-
dria incrementar sustancialmente loé,recursos asign#dos.é lalinvestiga-
cibn para poder ampltar_losvprograﬁas, me jorar 15 remunerééiﬁn de losg ghew
nicos que se dedicana ella, permil:ir‘ 'e_l. entrenamiento posgraduado que se
requiriese, y atender a las necesidadesAde los ganaderos,

En segundo término se requerirf, especialmente en el Norte-irido,
divulgar ampliamente cuandos resultados positivos se obtengan sobre
aspectos zootécnicos. En términos generales, la extensifn se ha conce~
bido para mejorar la agricultura concedifndose menor atencibn a las
ac;ividﬁdes pecuarias, probablemente por haberse dedicado a la primera
un nfmero mucho mayor de personas o haberse considerado las segundas como
una actividad complementaria de la agricultura,

En el norte del pals, sin embargo, donde la ganadertfa es la activi-
dad ﬁgroeconﬁmica mis importante, el servicio extensionista es imprescin-
dible y para obtenerlo deber# nestructurérse la débii ofganizaci&n
existente, _ f _ . _

Tambié&n habri que aumentar el'nﬁmérd de ptofésionales, y el de
eapecialistas en las diversas rama§ de la veterinaria y la zootecnia. El

/hecho
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hecho de que seis de las siete escuelas de medicina veterinaria y zootec-
nia hayan sido establecidas despus de 1957 sefiala la creciente profesio-
nalizacién que estd recibiendo el sector, esfuerzo que débera ser expan-
dido y complementado con la creacifin de centros de adiestramiento zcotéc-
nico a nivel vocacional (subprnfesfonal) en las principales regiones
ganaderas. La expansifn de centros donde se impartan cursos intensivos
de corta duracién sobre aspectos generales y especificos de la ganaderfa
de carne, habrf de contribuir notablemente a difundir conocimientos que
son imprescindibles para la teecnificacidn del sector.

Ern resumen, convendri mejorar la estructura actual de la investi-

gaciBn-extensibn-entrenamiento sobre ganaderia bovina de carne.

i1) [Estadfsticas y datos bSsicos. La nueva politica ganadera
tendri que basarse en la planificacibfn del sector y para ello deberé
ccntarse con datos precisos sobre los distintos componentes de la acti-
vidad cuya falta --como podri comprobarse con motivo de este trabajo--
ha dificultado el anflisis realizado hasta el punto de s6lo poderse pre-
sentar conclusiones provisionales sobre aspectos de gran importancia.

Un programa apropiado de estadisticas ganaderas continuas deberi
contemplar lo referente a poblacifn ganadera, por edades y tipos; inci-
deﬁcia de mortalidad y causas de la misma; ventas de ganado adulto y de
becerros; sacrificio de ganado, distinguiendo sexo y tipo de animales,
con estimaciones del sacrificio "in situ” a base de muestreo; precios
de compra-venta de ganado para el consumo interno (sacrificio), de compra-
venta de becerros pafa 1a exportacidn y para engorda nacional; de
carne en canal, seglin tipo; de carne al nivel detallista para diferen-
tes cortes representativos y diferentes tipos de expendios; de insumos
principales empleados para la crfa y la engorda; superficie bajo pastos
y clasificacibn de los mismos, y créditos concedidos, por propfsitos, etc.

i1ii) Sanidad animal. Durante los Gltimos afios se han venido inten
sificando los programas oficiales dirigidos a combatir epizootias, garra-
pata, brucelosis, tuberculosis, derriengue y gusano barrenador, aunque

deberfin intensificarse mis alin por la considerable propagacibn que han
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tenido estas plagas y padecimientos del ganado, y porque los $xitos con=- -
seguidoé en varias regiones del pafs dan idea de los beneficios que sig-
nificarf lograrlos a nivel nacional.

La lfmitacifn de los recursos asignados a estos programas sanitarios
exigiri en cualquier caso establecer un orden de prioridades por regiones
dentro de la nueva polftica ganadera, y coordinar esfuerzos de las entida
des gubernamentales cou los de las privadas.

Tambi€n serf preciso acelerar el programa de laboratorios de diagnbg
tico, que representan para 10s ganaderos en particular beneficios
indiscutibles,

La erradicacidn masiva de las enfermedades vacunas tendr§ sin
embargo que ir acompaffada de un aumento de la capacidad forrajera, porque
la disminucifn de enfermedades tendr§ que traducirse en un incremento del
hato total, y la falta de alimentacifn adecuada para el mismo contrarres-
taria con problemas nutricionales la reduccisén de su mortalidad. En el
Norte-frido, incluso, donde ya existe un equilibrio muy precario entre
€l ganado y el recurso tierra-pasto-agua, los incrementos del hato podrfan
repercutir negativamente sobre la conservacifn de los recursos bisicos.

Se piecisar& por consiguiente lograr el desarrollo equilibrado y
orgfnico de la industria ganadera bovina de carne, en conjunto.

iv) <Crédito ganadero. Las modificaciones que deben introducirse

en el sector ganadero dependerfn esencialmente del capital que puedan
dedicarie los productores individuales. Indudablemente se ha incremen-
tado el flujo de capital crediticio hacia la ganaderia de carne durante
los dltimos aflos, especialmente a través de los programas correspon-
dientes al Fondo de Garantfa, pero todavia se mantiene una marcada ten-
dencia hacia la concesién de créditos de corto plazo para la adquisicibn
de ganado. ‘ o

La intensificacifn de la actividad ganadera y los cambios de la
estructura productiva que el hecho -implica hacen necesario que se dea-
tine cada vez mis capital a inversiones fijas cuya amortizacibn exige

generalmente perfodos mayores de cinco afios; asi ha sido ya comprendido
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por numerosas instituciones crediticias, pero menos lo ha zido por
muchos ptoductdres, especialmente en el norte, sobre tode a causa, en
parte, del "problema de la tenencia", repetidamente aludido en piginas
anteriores. La preferencia del ganadero por el crédito de tipo comercial -
a corto plazo se debe - asimismo a la extendida tendencia a considerar

la ganaderfa, en particular la ceba, como una actividad de tipo especu-
lativo, dentro de la que poco se toman en cuenta inversiones que a largo
plazo incrementarfan la productividad de la explotacifn. Por esa razdn
el otorgamiento del crédito tendri que ir acompadlado de una asistencia
técnica que implique, en su sentido mfs amplic, los cambios de actitud
de los beneficiarios que permitan maximizar la combinaci6n de los recur-
508 puestos a su disposicibn. '

La necesidad y la efectividad del crédito dirigido o supervisado
n¢ se precisa justificar, pero estas modalidades crediticias son onerosas
y son muchas las instituciones bancarias, especialmente de tipo comer-
cial, que muestran poco inter€s hacia la supervisifn-extensibn y prefie-
ren recupevar ripidametite los créditos que otorgan por razones ficiles
de comprender.

La concesifin de cr8ditos ganaderos a largo plazo bajo el siastema
del Fonde de Garantfas merecerfa incrementarse, y tambin seria de
desear que pudiera acompafiarse de una asistencia técnilca efectiva;
aspecto &ste que implicarfa sin embargo un aumento de los costos de
administracién del programa y restarfs fondos a los préstamos. Tal
vez la solucién del pfoblema pueda encontrarse en la llamada "comuni-
cacifn en masa” que disminuye tales costos y aumenta la efectividad
de las labores extensionistas, en especial para los productores
comerciales. ‘

Convendri, en fin, mejorar la calidad de la asistencila té&ecnica
e imaginar nuevos procedimientos que permitan una absorcibn mds ripida
de las nuevas tecnologfas ganaderas, y habr&n de traducirse,en Gltima
instancia, en una mayor efectividad y productividad del capital cre-
diticio que se ponga a disposici8n de los productores individuales.

/Debe
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Debe recordarse, en este sentido, que la baja productividad de la gana-
derfa no s6lo se ha debido a la subcapitalizacidn existente, como se

repite con frecuencia, sino a los escasos conocimientos de que dispo-

nen los ganaderos. EL crédito sin asistencia técnica puede impedir la
Sptima utilizacidn de los recurscs. Al mismo tiempo, nuevos programas

de extensibn requerirfn aumentos del capital disponible, nuevas ;tecnolo~

gias y mayores incremeritos de capital. .
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Anexo A

ASPECTOS DE LA ORGANIZACION Y PRODUCCION DE LOS
EJIDOS COLECTIVOS GANADEROS EN EL NORTE*

El anflisis del ejido colectivo ganadero del norte que figura a conti-
nuacidn seflala los problemas principales a que debe hacer frente este
tipb de organizacién productiva. Se refiere en particular s ejidos
ganaderos situados en el Estado de Sonora, péro éus probleras son muy
similares a los de otros estados del morte-firido y proporcionan una
visi6n general sobre el funcibnamientb de todos.

Cuatro de estos ejidos han adquirido notoriedad durante los
ﬁltimos‘aﬂoe en el Estado de Scnora: el de Cananea, la Sociedad Local
de Crédito Colectivo Ganadero de las Comunidades Yaquis, en Vicam; los
de Francisco Mirquez y Yaqui, en el Valle de Guaymas, y el de Francisco
Solfs, en Navojoa. La superficie de agostadero de los c¢inco se calcula
en alrededor de 233 000 hectdreas, correspondiendo a Cananea 244 000 hec-
téreas, a las comunidades de los yaquis 100 000, a los dos ejidos en el
Valle de Guaymas 14 000 y al dltimo las 15 000 hectdreas restantes.

* Los datos presentados en este anexo se refieren a 1969 salvo 1ndica-
cifn en contrario,

IEn todos
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En todos estos ejldos se practica la agricultura también en forma

colectiva y, excepto en Cananea, proporciona mayores ingresos a los

ejidatatios.ll

Los ejidos colectivos ganaderos se encuentran bajo supervisién

directa del Banco Ejidal y reciben regularmente financiamiento y asis-

tencia técnica.zl

1/ La relacién que existe entre la superficie dedicada a la agricultura
y la superficie de agostadero, y el frea total de los cinco ejidos
colectivos se detalls a continuacidn:

(Miles de hectdreas)
: Agricul

Ejido ' Total Agostadero tura

a/

Canansa~ - 261.4 244 .4 1.0

Comunidades Yaquis2 490.0 100.0 2.0

Francisco Mirqueg 7.1 7.0 0.1

Yaqui 7.05 : 7.0 0.05

Francisco Sol{s 7.1 - 15.0 0.1

8/ 3 500 hectdreas donadas al Sindicato Minero; 750 hectdreas donadas
a la Universidad de Sonora y 12 000 hectdreas ocupadas por caminos,
zonas urbanas y montaficsas.

b/ Los ocho pueblos que componen la tribu Yaqui fueron dotados por el
Gobierno de México de 490 000 hectéreas en 1940, gran parte monta-
ficsa (Sierra de Bacatete)., La superficie total de agostaderc es
mayor que la indicada. Parte se encuentra ocupada por pequefios
ganaderos algunos de los cuales pagan arriendo a las tribus; otros
son considerados ""invasores blancos". En la zona noreste de las
tierras comunales, ejidos vecinos han ocupado ilegalmente terrenos
para el pastoreo,

2/ Cananea cuenta con su propia entidad administrativa del Banco Nacional

de Cré&dito Ejidal a través de su Direccidn de Sociedades Ejidales Colec
tivas, La administracidn consta de Direccidn General, Subdirecciones
Administrativa y de Crédito, dos Jefaturas de Zona, una Comisién de
Ventas y la Junta de Directivas de las siete Socledades Ejidales. El
personal dependiente del Banco es el Director General, los Subdirecto-
res Técnico y Administrativo, el Jefe de Contabilidad, seis técnicos
especialistas, 11 empleados de campo y 19 empleados de oficina. Los
gastos administrativos snuales de este personal ascienden a mds de

1 500 000 pesos. El personal administrativo en los ejidos restantes
depende de la Jefatura Ganadera 93, en Vicem, y es relativamente redu-
cido; se ocupa primordialmente de la Comunidad de los Yaquis, consiste
en un director, un veterinario, un contratista y tres empleados de
oficina, aparte del personal obrero que proviene exclusivamente de las

tribus yaquis. /Aunque
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Aunque los ejidatarios intervienen a través de sus Juntas Directivas
en la administracién de los ejidos, en Cananea y en las Comunidades de los
Yaquis el Banco ejerce una influencia preponderante en el funcionamiento
tecnicoadministrativo de las empresas, que pudiera clasificarse como una
mezcla de paternalismo benévolo y de intervencionismo directo. Como
resultado, se han producido en varias ocasiones antagonismos excesivos .
muchas veces fomentados por intereses polfticos extrafios al ejido, .Otras
veces, decisiones sobre el manejo técnico del ejido --especialmente en lo
que se refiere a loversiones a realizar-- han trafdo secuelas conflictivas
entre amhas partes.gf

En la Comunidad de los Yaquis, donde los miembros de la tribu inter-
vienen en la administracisn en forma menos activa que en Cananea, errores-
técnicos del pasado debidos a decisiones desafortunadas de los administra-
dores han causado pé&rdidas operacionales de consideracién que el Banco
Ejidgl ha tenido que absorber para evitar la quiebra del ejidc.i/

Los Ejidos Colectivos de Cananea han venido experimentsando por su
parte pérdidas operacionales desde su iniciacién, en 1969, --que a fines
de 1968 llegaban a 12 millones de pesos-- atribuidas esencialmente a los

3/ Se puede citar, como ejemplo, la construccidn de uns cerca periférica de
57 km de longitud en las comunidades de los yaquis a un costo de
600 000 pesos, que no cumple funcién para la ganaderfa del ejido por
encontrarse fuera de los terrenos de agostadero y que en Cananea adqui-
rié la Direccisn un lote de ganado puro Charolais contra de la voluntad
de los ejidatarios, para obtener "vigor hfbrido". El conflicto que se
provocd con ese motivo obligé a transferir el ganado a la Comunidad de
los Yaquis, con las pérdidas correspondientes.

4/ Para finales de 1969 la deuda total del Ejido Ganadero de la Comunidad
de los Yaquis se calcula que ascendfa a los 32.5 millones de pesos.
El ejido se inicié en 1961 con un crédito refaccionario de 15 millomes
de pesos y ha recibido un promedio anual de 2.5 millones., Como el
volumen anual de ventas diff{cilmente permite la cancelacidn de dicha
deuda en un perfodo previsible, y esa cancelacién implicarfa un serio
problema de liquidez, se ha solicitado de las autoridades la condona-
c¢i6n de intereses por aproximadamente 5 millones de pesos y de una ter-
cers parte del saldo restante, y también que para el remanente de
18.5 millones de pesos se concedan 20 afios. Se ha basado la solici-
tud de este tratamiento especial en los errores administratives del
pasado atribuidos a directivas incompetentes.

/elevados
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elevados gastos administrativos (que el Banco carga directamente a los
gastos operacionales en conjuuto). Desglosados del total los gastos
mencionados parece que se ha logrado cubrir los gastos de operacidn
corrientes, cancelar los créditos recibidos y dejar un remanente para dis-
tribuirlo entre lios ejidatarios.él Se tiene entendido que también se
encuentran pendientes partidas correspondientes a la autorizacidn del
costo del ganado. - _ '

Lo anterior refleja la situacién en que se encuentran estos dos
grandes ejidos colectives y parece indicar que se manejan con Bajos nive-
les de eficiencia.

Los ejidos colectivos de Cananea se especializan en la produccidén
de becerros de raza Hereford; en las Comunidades de los Yaquis, se pre-
tendi6 la especlalizacién en ganado Cebd de carne y shora se tiende a la
crfa de sementales Charbray, Charolais y Cebd (Indo-Brasil) de becerros
de estas tres razas para la engorda, y de noviilos para la recrf{a propia;
existen planes de ampliar la escala de producecidn.

La produccidn anual se ha mantenido précticamente estancada en
Cenanea durante los Gltimos nueve aﬁés. Fluctia entre 12 Q00 y 12 500
becerros por aﬁo,gf cantidad que refleja-los mﬁltiples problemas de

5/ FEn Cananea se llevan dos cont@bilidades, La primera, de la Direceidn
General de Scociedad, corresponde al Banco Ejidal e incluye los gastos
administrativos; la segunda, de la propia Unidémn de Sociedades, excluye
dichos gastos y registra dnicamente los derivados de la operacidn gana-
dera. Segin esta iiltima, en el periodo de 1961 a 1967 se produjo un
superdvit de 10.4 millones de pesos.

6/ Las ventas de becerros mamones para la exportacidn en Cananea han sido
las siguientes:

Atto becerros  Aflo bateros
1960 6 237 1965 6 079
1961 6 700 1966 5 736
1962 5 721 1967 6 006
1963 5 848 19682 5 700
1964 7 431 ' |

a/ Cifras estimadas.
/de manejo
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de manejo que se vienen manifestando en los ejidos colectivos. Entre los
principales factores a que puede atribuirse esta-situacién figuran los
siguientes:

a) Manejo inadecuado de los pastizales donde prevalece el sobre-
pastoreo, que se debe esenclalmente al hecho de que un alto nidmero de eji-
datarios mantenga animales de propledad particular en las tierras del
ejido. Se calcula que en 1969 existisn en Cananea alrededor de 36 000 cabe=
zas aunque a lo sumo 30 000 (Hereford exclusivamente) eran de propiedad de
los ejidos. A la sobrecarga de 6 000 animales se atribuye el problema
aludido;

b) Alto porcentaje de abortos por causa de la mala alimentacién y
de vacas de edad demasiado avanzada;

c¢) Elevada mortalidad de becerros (30 por cieﬁto) por cuidado
inadecuado; '

d) Sobrepoblacidn de vientres improductivos por falta de pruebas
de fertilidad, y

e) Desestimacién de la mejora de sangre al no haberse superado el
pie de crfa de sementales.

La combinacién de estos factores durante los Gltimos aflos ha detenido
el desarrollo de ia produccidn de Cananea. Problema adiclonal ha sido la
falta de fondos para el reemplazo de equipo y de ciertas instalaciones, hoy
obsoletas; pero su resolucidén no alterarfa sustancialmente la situacién.

Incide pronunciadamente sobre la economfa de cananga asimismo el exceso
de mano de obra existénte,jque el ejido se ve obligado a'emplear éor diver-
sas razonas.

Las siete sociedades que consfitufen el Ejido Comunal de Cananea cuen-
tan con 452 socios-ejidatarios que reciben remuneraciones de entre 24.00 y
35.00 pesos diarios por el frabajo que efectﬁén. La mayor parte del afio
estén ocupados, calculéndose en 300 el ntimero de jornadas promedio trabajado
por ejidatario. , ) o _

La efectividad del trsbajo es sin embargo muy baja, aparte de llevarse
a cabo tareas innecesarias desde el'puﬂto:de vista técnico; se calcula que

con la mitad de la mano de obra empleada en la actualidad se podrian

/mantener
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mantener los mismos niveles de produccién,lf es decir, existe ocupacidn

plena en Cananea pero a niveles de productividad muy bajos.

Lo anterior demuestra que la ganaderia en el ambiente semil-desértico

del noroeste requliere de bajos insumos de mano de obra.ﬁj

El répi&o crecimiento vegetative de la poblacién ejidal, estd siendo

en Cananea causa de preocupacién porque los hijos de los ejidatarios que

entren a la fuerza del trabajo no pueden encontrar empleo en actividad gana-

dera del ejldo. Para dar salida a estos excedentes de mano de obra se ha

decidido establecer des pequeflas industrias procesadoras de la "palmilla”,

graminea cbundante en los pastizales que se utiliza para manufactura de

escobas y cepillos. La ebsorcién de mano de obra de estas pegueflas plantas

17/ Antes de la expropiacién, en 1959, los duefios de Cananea empleaban a

8/

tiempo completo 80 personas para labores de campo, mfs unas 100 personas
adicionales para tareas eventuales como herradura y ''desahije’.
En la Comunidad de los Yaquis se utilizaba en 1957 el siguviente personal
a tiempo completc para ¢l manejo de las 100 000 hectireas de agostadero
ccn un rebaflo de alrededor de 12 000 cabezas y una produccidn en 1967 de
3 000 animales.

Pesos pox dia

£3¢a uno
8§ wvaqueros 25.00
8§ cerqueros 25.00
8 porteros 18.00
2 choferes 20,00
1 almacenista , 35.00
" 1 contador . 40,00

En el Consejo Administrativo, 16 miembros reciben 20.00 pesos por sesién;
se retinen de dos a tres veces por semana. Los sueldos del personal
tecnicoadministrativo del Banco Ejidal no se cargan a los gastos de la
operacidén ganadera. La tribu Yaqui de Vicam conserva todavia su estruc-
tura tradicional. Estd dividida en ocho pueblos, cada uno con sus pro-
plas autoridades tribales (Gobernador, Pueblo Mayor, Comandante, Tehuas
timal, etc.); alrededor de 2 000 familias nombran a los miembros del
Consejo Administrativo del Ejido Colectivo Ganadero, que generalmente
provienen de las autoridades tradicionales de los pusblos. Las utili-
dades de la operacidn ganadera se distribuyen equitativamente entre los
miembros de la tribu (hasta ahora no han existido tales utilidades).

Los ingresos familiares de los Yaquis provienen casi exclusivamente de
la agricultura de riego a la que dedican una extensidén de 2 000 hect4-
reas; ademés tienen terrenos de temporal cuya extensidn se desconoce.

/se limita
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se limita a las necesidades seflaladas pero s6lo una diversificacién de 1la
estructura productiva, a través de estass industrias de tipo artesanal,
podria resolver a largo plazo el problema,

Debe mencionarse, en fin, un intento de integrar la produccién
ganadera de los cinco ejidos colectivos de Sonora, hecho gor el Banco
Ejidal, a base del cual los nuevos becerros hembras de Cananea, y toda la
becerrada no apta para la recrfa de la Comunidad de los Yaquis, serfan
sometidos a la engorda confinada en los ejidos del Valle de Guaymas que
disponen de suficientes terrenos de riego para producir los insumos nece-
sarios para esta operacifn y de los pastizales necesarios para un proceso
preliminar de engorda a base de pastoreo con suplementos. Las ventajas de
este manajo consistirfan en obtener lotes considerables de animales bien
terminados de 300 a 350 kilogramos en ple, de conformacidn homogénea y de
raza “fina", por los que se podrfan pagar elevados precios adquiriéndose
un considerable poder de regateo frente a los compradores por mo ser de
tipo comin dicho ganado, en términos generales.

Todavfa es prematuro juzgar las posibilidades de éxito de este
esquema, al parecer bien concebido, pero debe seflalarse que se plantea
como una operacién equilibrada y la experiencia demuestra que es econdmica-
mente factible. Se precisars, en dltima instancia, vencer los miltiples
obstdculos que presenta la comercializacién de la carne, especialmente en
lo que respecta a obtener el precio diferencial de un producto de mayor
costo pero de mayor calidad, como el del ganado engordado em confinamiento.™

9/ Con la introduccién del nuevo sistema oficifal de comercializacién de la
carne en el Estade de Sonora en 1971, el cual diferencia la calidad del
producto, este problema quedarfa resuelto en gran parte.

/Anexo B






CEPAL/MEX/72/3
P4ig. 305

“Anexo B
CRECIMIENTO DEL BHATO GANADERO, EN EL PERIODO DE 1950 A 1969

1a informacién disponible s&lo proporciona una idea general sobre tasas

de reproduccién de la poblacidn ganadera vacuna. No existe informacidn
en lo que se refiere a2 tasas de natalidad y'mortalidad, composicién de

1la masa ganadera por grupos de edades y sexo, y relaclones entre becerros
menores de un aflo y reproductoras. Los datos més recientes corresponden
2l censo de 1960 y por esa razdén se ha precisado proyectar laipoblaciﬁn
ganadera desde 1960 a la fecha, estimando determinadas tasas de Iincremento
bruto, Se ha dispuesto, sin embarpo, de datos consretos.referentes a la
extraccifn anual del rebafio nacional, es decir, sobre sacrificilo para
consumo interno y para exportacién. '

La poblacién ganadera total --animales de crfa, de leche y de trabajo-~
debi8 aumentar entre 1940 y 1950 a wn ritmo anual del 2.3 por ciento segiin

cifras censales no ajustadas, es decir, a un 26.1 por clento.—

Los cflculos anotados seflalarfian que la ganaderfa vacuna en conjunto
se expandid entre 1940 y 1950 a una tasa inferior a la de la poblacibn.
Como causa de ello, podria mencionarse la fiebre aftosa y la campafia que
se 1llevd a cabo en 1950 para combatir dicha enfermedad. Por otra parte,
parece haberse sobrestimado en 7 por ciento 1la poblacidn bovina en el
curgo de 1950.31

1/ El censo de 1940 registr§ una poblacién bovina de 12 459 millones de
cabezas, de las cuales 1 868 millones se clasificaron ecomp animales
de trabajo. En 1950 llegaba a 15 713 millones de cabezas (2 083 millo-
nes de trabajo). VEase: México, Direccibn General de Estadistica,

Segundo Censo Agricola, Canadero y Ejidal (1940) y Tercer Censo
Agricola, Ganadero y Ejidal (1950).

2/ En el censo ganadero de 1950 parece haberse producido una duplicaciﬁn

‘en la enumeracién del ganado censado en poblaciones y en predios

rGsticos. Eliminando esa discrepancia se obtendria una poblacifn

genadera total de 14 632 millones, (con 1 843 millones de animales de
trabajo), cifra que reducir!a un 7 por ciento la masa ganadera total
del censo.

/Aplicando
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Aplicando criterios anflogos de depuracifn a las cifras censales
de 1960, estimaciones de la FAO y la CEPAL sitfian la poblacidn ganadera
de dicho afio en 18 872 millones de cabezas (con 1 737 millones de animales
de trabajo). En los cBlculos que se presentan a continuacién se aplican
las cifras ajustadas,

Segin ellas, entre 1950 y 1960 se produjo un incremento medio &nual
de 2.6 por ciento en el hato bovino. A base del mismo y de las extrac-
ciones anuales se puede estimar el incremento brute por afo del rebafio
nacional v derivar, en consecuencia, el aumento anual del mismo y la
poblacién para cada atio. El incremento anual no puede ser una cifra
constante al no serlo las extracsiones (sacrificio anval para el consumo
fnterno, mis exportaciones, ajustado el primero por el degtialle "in situ").
El intercensal y la tasa de extraccifn para cada afio entre 1950 y 1960
permiten reconstruir el cuadro de existencias ganaderas y el volumen de
las extracclones, {(Véase el cuadro 55.)

" El incremeato bruto anual durante el decenio en andlisis, que es
esencialmente el crecimiento vegetativo del rebafio nacionusl --excluyendo
las extracciones-- fue del 14.7 por clento. 51 la relacidn de las
extracciones con el crecimiento vegetativo durante el perfodo siguiente
(1961 a 1970) se hubiera mantenido similar al promedio registrade de
1950 a 19560, el ritmo de aumento de la masa ganadera habria sido similar
al del decenio de los cincuenta. Tal cosa sSlo se hubiera podido lograr
con un crecimiento vegetativo anual considerablemente mayor, al haberse
intensificado las extracciones del rebaftc de 1961 a 1970. la extraceidn
anual durante los dos quinquenios de 1951-55 y 1956-60 fue en promedio

de 1,8 vy 2.3 millones de cabezas, respectivamente, y en los dos quinquenios
siguientes {1560 a 1964 y 1965 a 1%69) las extracciones medias anuales
fueron de 2.9 y 3.4 millones de cabezas, la inteénsidad de este hecho se
aprecia mejor si se dbserva que el promedio anual de extraceibn de 1965 a
1963 fue casi el doble del de 1950 a 1954, (Véase el cuadro 60.)
En relzcidn con el crecimiento bruto de la poblacién vacuna y las
tasas de extraccidén, se presentan a continuacidn tres hipitesis sobre la
evolucidn de los inventarios ganaderos bovinos a partir de 1960. EI

fCuadreo 59
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MEXICO: EXISTENCIA DE GANADO VACUNO Y EXTRACCIONES ANUALES,

1950 A 1960

{Miles de cabezgs)

A4

Tasa de extraccibén b/

Afto Egﬁ:::ﬁ:iaéf Extracciones (porcientos)
1950 14 632 1 442 8.6
1951 15 312 1 728 9.8
1952 15 832 2 070 11.4
1953 16 101 1 831 9.9
1954 16 641 1916 10.0
1955 17 175 1924 o 9.8
1956 17 780 1931 9.4
1957 18 467 2 373 11.2
1958 18 813 2 741 12.7
1959 18 842 2 884 1L.5
1960 - 18 872 2 557 11.7

Fuente: Secretarfa de Industria y Comercio,
ejidal de 1950 y 1960. Datos ajustados.

a/ A principios de afio,

b/ A fin de afio.

Censos _agricola, ganadero y

/Cuadro 60



CLoAL/IEN/ 7273
Pig. 308 '

Cuadro G0

MEXICO: PROMEDIOS ANUALES DE EXTRACCION DEL GANADO VAGUNO
POR QUINQUENIO, 1950 A 1969

(Miles de cabezag)

Tasa promedio de

Periodo TotalExtraccion ool creﬁszi::::t::?al
195059 20 440 2 044,0 62
1950.54 .8 987 1797.4 7.3
1955-59 11 453 2 290.6 6,6
1960-69 31 6812 3 168.1 4a7
1960~64 14 435 2 887.0 3.3
1965-69 17 246 3 449.2 3.4

Fuente: Sacrificlo regular: Secretarfa de Industria y Comercio, Compen-
dios anuales de estadfstica; ‘Sacrificio ingitus: calculado 2 base del
10 por ciento del sacrificio regular; exportacién de carne TIP: Secre~
tarfa de Industria y Comercio, Anuarios de Comercio Exterior. Calcu-
lado a base de 120 kilogramos de carne = 1 cabe2za en pie; consumo
nacional TIF; datos suministrados por la Secretarfa de Agricultura y
Ganaderia; exportacidn en pie: Secretarfa de Industria y Comercio.
Anuarios de Comercio Exterior.

/acelerado
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acelerado incremento de las extraccionas ocurrido de 1960 s 1969 aconseja
descartar la proyeccifn del awumento bruto del 14.7 por clente registrado
para el decenlo anterior, segin el cual se habrfa producido un descenso
ripldo de los inventarios ganaderos y la masa ganadera mexicana tendria
que sitgyarse en unos 12 millones de cabezas para 1970. Reduccién tan
dréstica de 12 poblacidu vacuna parece poco probable por 1la evidencia
disponible, y se hublera reflejado en numerosos aspectos del mercado.

| Mi8s probable, en consecuencia, es que el crecimiento bruto de la
poblacién vacuna se haya efectuado a partir de 1960 a un ritmo mayor que
en el periodo anterior, sobre todo por la expansiémn de la frontera agricola
de la regién del golfe ocurrida durante el Gltimo decenio (que en {iltima
instancia significa una mayor superficie bajo pastos, y por ende el
aumento de los rebafios ganaderos) y por cierto incremento de la producti-
vidad fisica y econfmica, a nivel de la explotacidn individual (inducido
por la mayor disponibilicdad de capital crediticio --como el prcgrama
patrocinado por el Fondo de Garantia-- y por el efecto-demostracidn en
términos de tecnologias de manejo mis modernas). La intensidad de estos
dos fenSmenos no se puede apreciar con exactitud por no conoczrse el
incremento exacto de las nuevas superficies dedicadas a pastizales y sus
respectivos Iinventarios ganaderos, ni haberse dicpuesto de indices repre-
sentativos de pariciones, de mortalidad, y de poblacién becerra menor de
un afic y su relacidn con respecto a vacas madres. Estimar todos esos
datos es desaconsejable; ha parecido preferible establecer una hipbtesis
baja, una intermedia y una alta. En la primera se asume un crecimiento
bruto &el 16.5 por ciento anual a partir de 1960, e implicitamente se
admiten ligeros awumentos de eficiencia y una expansifn no muy pronunciada
de 1a superficie bajo pastos, La poblacidén bovina habria tendido en tal
caso & expandirse al ritmo extremadamente moderado del 0.4 por ciento
anual, esencialmente a causa de haber disminuido el hato ganadero por las
altas extracciones anuales a partir de 1967. (Viéanse el cuadro 31 v el

grifico 6,)

{CGrifico 6
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En la hipdtesis alta se asume un crecimiento bruto anual del 17.5 por
eclento, y se admiten la introduccidn de persistentes mejoras tecnoldgicas: en
amplios sectores ganaderos y notables aumentos de la superficie bajo pasto.
Segln esta hipbdtesis, los inventarios habrian registrado un crecimiento
anual del 3 por ciento a partir de 1960. Debe recordarse, a este respecto,
que la masg ganadera se expandid entre 1950 y 1960 al ritmo anuval de
2.6 por clento, peglin los datos censales ajustados, con lo cual el ganado
vacune habria alcanzado una cifra de 24 538 000 cabezas en 1969. Comparada
esta cifra con las estimaciones de la Direccidn General de Ganaderfa de la
Secretarf{a de Agricultura y Ganaderia (elaboradas por métodos distintos y
con un conocimiento més aproximado de los rebafios en determinadas circuns-
cripciones territoriales) que sitfian la poblacibn bovina en 24 876 236 cabezas,
la diferencia es de unas 340 000 cabezas, que podrian confirmar los datos
de la hipétesis alta senalada.d’

En la hipétesis intermedia se admite una tasa de aumento anual de
2.2 por ciento, que implicarfa para 1962 unr inventario ganadero vacuno de
22.9 millones de cabezas.

Seglin la hipStesis "alta", la masa ganadera se habria expandido con
ung tendencia similar g la de la poblacién. Otro tanto habria ocurrido
con respecto al sacrificio dedicado al consumo interno. Sin embargo,
observando el movimiento de los inventarios ganaderos en relacién a las
extracciones totalea que incluyen las exportacliones, se aprecia que
estas (iltimas han aumentado a un ritmo pronunciadamente superior al de
las hipStesis media y alta.

En efecto, como se especifica en el cvadro 60 la tasa media anual-
de crecimiento de las extracclones en el perfodo 1960 a2 1969 fue el
4.7 por ciento, cuando en la hipStesis "media" se estimn que la poblacibn
ganadera se incrementd el 2.2 por clento y en la "altd'el 3 por ciento.

Cualquiera que sea la hipftesis de crecimientp que se adopte, debe

considerarse que la expansién del rebafloc no ha sido lo bastante

3/ Véase: Secretarfa de Agricultura y Ganaderia, Direccién General de
Ganaderia, Cria v explotacién del genado vacunp, México, D. F,, 1969
. (mimeografiade) p. 4a.

/pronunciada



CEPAL/MEX/72/3
Pég¢ 312

pronunciada para incidir significativamente en el consumo de carne de

res per cdpita, en las tacas anuales de extraccifén ni en el rendimiento
de carne en canal, y ello revela, a su vez, los bajos niveles de eficien-
cia con que se maneja la geanaderia vacuna.

En la hipdtesis "baja" se estaria admitiendo que- los inventarios
ganaderos muestran una tendencia de crecimiento sumamente débil, e .
incluso que al aumentar fuertemente las extracciones, como sucede a
partir de 1967, se habrfa producido unz tendencia de contraccién. Pero
tal vez sea de mayor importaneia considerar el crecimiento de la masa
ganadera en términos de relacibn rebafio-recurso.

La evidencia disponible a que se hace referencia en’ el capitulo IX

"indica la presencia de serios problemas de sobfepasuoreoien vastas zonas
del norte~frido del pafs; es decir, que existe una sobrepoblaciéﬁ ganadera
con respecto a la capacidad de sustentacibn de la tierra, hecho que
pudiera repercutir en la descapitalizacifn del recurso tierria y en el
deterloro de la productividad de dicho recurso a largoe plazo. En este
sentido, el crecimiento moderado de la poblacidn vacuna, e inecluszo una
tendencia a la contraccidn absolutz del rebaflo, podria considerarse
provechosa e indicativa de la introduccidn de nuevos y mfs perfectos
sistemas de manejo, para lograr la capitalizacidn a large plazo del
recurso bsico con la introduccidn de précticas eficientes en la selec-
cién de madres, control de montas, extraccibn de reproductoras y toros
de baja feeundidad, etc. '

La evidencia disponible ne indica sin embargo que lo anterior se
haya producido en gran escala en los estados del norte-éridb. Es pro-
bable que se haya contraido el hato en dichas regiones durante los
Gltimos dos afios, no por la introduccién de tecnologias modernas de
manejo sinc por condiciones temporales de extrema aridez que se deben
a descensos de la precipitacién. Como consecuencia, ha aumentado la
mortalidad y.se ha elevado simulténeamente la venta de beeerros
mamones a los Estados Unidos, fomentada ademéis por el incremento de los

preclos del producto en aquel pais.









