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I. PRESENTACION Y ORJETIVOS DEL INFORME

1, Presentactdn

4 solicitud de 1a Secretarfa del Consejo Superior de Planificacién, la
CEPAL ha elaborado el presente estudio que trdta de diferentes aspectos
relacionados con la Proveedurfa General de la Repiblica de Honduras.

La asistencia solicitada fue prestada por Edgar Jiménez Andreoli,
asesor regional en Servicios Pdblicos del Programa de las Naciones Unidas,
para el Desarrollo (UNDEVPRO), y forma parte de la acordada poer el Comité
de Cooperacién Econémica en relacidn con el trato preferencial otorgado
a8 ese pafs dentro del Programa de Integracién Econdmica Centroamericana.

Bl experto contéd para la realizacién de su trabajo con la importante
colaboracién de funcionarios de la Secretarfa del Consejo Suﬁefior de Pla-
nificacidn y de la Proveedurfa Gere ral de Honduras, en especial el sefior
Proveedor General, licenctiado Tomds Aritas Q., as{ como con la del sefior
Héctor Medina, ﬂirector General de ?tesupuésto, de funcionarios internacio
nales y algunos miembros de la Agencia para el Desarrollo Internacional (AID)
del Gobierno de los Estados Unidos de Norteamérica,

2, Objetives del i{nforme

Desde hace algln tiempo, ha exlstido entre las autoridades hondurefias espe
cial preocupacién por la forma en que la Proveeduria General de la Repi-
blica ha venido cumpliendo las funciones que su ley de creacién le confiere,
Se considera que existen algunas lagunas en su funcionamiento que restan
eficacia a las modernas vy apropladas disposiciones de su estatuto legal,
Parte de las dfficultades que ha encontrado Honduras, para llenar a cabali-
dad las metas de ejecucidn sefialadas en los programas de inversidén pdblica,
estdn ligadas a este problema y aunque se han efectuado algunos estudioes
anteriores que sefialan medidas de diverso orden para corregir las deficien
clas presentadas, la situacidn ha tendido a deteriorarse, en perjuicio del
aproplado suministro de materiales a los organismos del Poder Central y con
el consiguiente entrabamiento ganeral de los programas de inversidn y fun-

cionamiento. Tal agravamiento puede medirse por la tendencia reciente de

falgunas
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algunas entidades guBernameqtales a prescindir de los servicios de la
Proveedurfa, realizando adquisiciones por vfas distinias a las normales,

El estudio realizado\pat el experto parte del objetivo principal
seftalado pof las autoridades handurefias de tratar de modificar la situa.
cién vigente, dentro del marco legal establecido. Esrdecir, manteniendo
el funcionamiento centralizado de 1la Proveedur{a Nacional como dnico orga
nismo del Gobierno Central encargado de la compra y distribuctidén de sumi.
nistros para el desarrollo de sus actividades. La forma en que las dispo-
siciornes legales vigentes determinan el funcionamiento de ese organismo,
v, de otra parte, los instrumentos flexibles y apropiados de que dispone,
apoyan la decisidn de las autqrtdédes nacionales para mejorar la actual
Proveedufta, antes de pensar en modificaciones que podrian alterar radi..
calmente toda la organizacién actual,

Ei andlisis efectuado corresponde a los problemas de mayor enverga-
dura, y las recomendaciones tienden a permitir la accidén al nivel politico
ys dentro de la Proveedurfa, al de direccidm,

No se sugieren acclones especf{ficas de detalle, aunque se consideran
también 1ndispensab1és y deberdn ejecutarse con mdscalma por el personal
qacional, o de considerarse necesario, por asesores especializados, con
posterioridad a las recomendadas en este estudio,

El trabajo se ha dividido en tres partes! en la primera se examinan .
los antecedentes relacionados con la legislacién y estudios e informes
efectuados por funcionarios y asesores internacionales, para concretar la
situacidn actual del problema. La segunda parte incluye los campos de
aceién y las dificultades con'que en cada una de ellos tropleza la Proveew
durfa. Finalmente figura un compendio de las conclusiones y se ofrecen
las recomendgciones generalesque a juicio del experto pédr{an contribuir a

resolver los problemas sefialados,

/11, ANTECEDENTES
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11, ANTECEDENTES
1, Ley de creacién de la Proveedurfa y disposiciones

reglament arias comglementar!as

La Proveedurfa General de la Repdblica fue creada por decreto némero 40

del 2 de mayo de 1958, Posteriormente han promulgado diversos reglamen-
tos complementarios sobre miltiples aspectos relacionados con las activi
dades de esta dependencia.l!

El artfculo lo, de la Ley de la Proveedurfa General establece que
Ysu fin principal es proporcionar al Gobierno un sistema econdmico y efi-
ciente 2n la compra, distribucién y control de suministros pdblicos",

Sin profundizar en el andlisis de la legislacidén y reglamentacidn
existentes, puede afirmarse que son apropiadas para regular el funciona-
miento de la Proveedurfa, uno de los servicios de mayor importancia con
que debe contar la administrac{én péblica,

La Proveeduria depende de la Presidencia de 1a Repiblica por dispo-
sicién de su decreto de creécién, y se ejerce a travéds del Ministerio de

la Presidencia,

2, Estudios anteriores

En 1962, 1a Proveedurfa General cont$ con un asesoramiento de la AID que
se orientd especialmente hacia los problemas de organizacidn y hacia los

aspectos de normalizacién o tipificacién de materiales,

1/ 1) Reglamento Interno., Acuerdo 1896 del 24 de noviembre de 1962
2) Reglamento General de Licitaciones y Compras. Acuerdo 200
del 21 de febrero de 1763
3) Reglamento de Compras dz emergencia. Acuerdo 203 del 21 de
febrero de 1963 v :
4) Reglamento del Fondo General de Suministros. Acuerdo 1506
del 18 de agosto de 1960 '
5) Reglamento del Almacén General, Acuerdo 202 del 26 de enero de 1963
) Reglamento de Bfenes excedentes desechados, Acuerdo 20} del
21 de febrero de 1963
7) Reglamento de Personal., Acuerdo 1406 del 30 de agosto de 1963,

JComo resultado
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Como resultado de esta asesorfa se promulgaron 5 de 1los 7 regla-
mentos vigentes (véase la nota 1/) y al mismo tiempo se crearcn el Depar
tamento de Normas y los Comités Asesores. ' Se iniciaron.asimismo los tra
bajos de tipificacién de materiales, _

Los principales aspectos del estudio de la AID se resumen en:los
20 memordndums presentades al Provesdor General entre el 20 de junio de
1962 y el 10 de noviembre del mismo afio. 2/

Parece oportuno recordar aqui slgunos puntos de la carta dirigida
por el sefior Carson O. Crocter al Ministro de Economia y Hacienda, al
finalizar dicho asesoramientos

-a) Considerar concluida la primera fase del proyecto, que incluyd:
1) establecimiento de normas para materiales y equipos; .ii) prepatacién‘
de reglamentos; y, 1i1) recomendaciones sobre disposiciones de.la Ley de
Presupuesto de 1963 y asuntos varios;

b) Recomendacién sobre labores a efectuar por la Proveedur{a:

1) constituir su personal supervisor con empleados competentes en los pun
tos clavesy; 1{1) Programa de entrenamiento del personal; y, 11i) defini-
cién de funciones, El AID ofrecié seguir colaborando al recibir unm comuni
cado indicando '"que habfa side estabilizadq la situacidén del personal de
la Proveedurfa y que el mismo estaba listo para completar esta dltima e
importante fase de la reorganizacién™,

En el tercer y cuarto capftulo de este trabajo, al examinar los cam-
pos de accién de la Proveedurfa y sus problemas, se volverdm a tratar en
detalle las recomendaciones del estudio del AID y los resultados pricticos
de las mismas, ' "

Ademds se han llewvado' a cabo otros estudios e informes que dan mues.
tras de la preocupacidn de diferentes dependencias y funcionarios por la
situacién de la Proveedurfa y proponen diversas soluciones a los problemas
planteados,

2/ La copla de estos memordndums se incluye en el original de este estudio,

{En orden
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En orden cronolégico, dichos estudios son?

El informe del Proveedor General al sefior Presidente de la Repidblica
sobre las éctividades desarrolladas por la Proveedurfa durante los afios
de 1963, 1964 y 1965, de 20 de mayo de 1966, recomienda, entre otras cosas:
1) solicitar la colaboracidn de la AID para organizar el Deparéameﬂto de
Normas y de entrenamiento del personaly 1{1i) estudiar Eiertas deficiencias
del Departamento de Compras, originadas en la escasez de personal apropiado;
111) iniciar el funcionamiento-del Departamento de Anditoria Internas
iv) obtener de las dependencias de Goblerno mayor colaborBC16n para el pago
de las cuentas a cobrar del Fondo General de Suministros y para la'tramita.
cién de solicitudes; v) aumentar el Fondo General de Suministros; y
vi) reglamentar el control de activos que eferce la Oficira de Bienes Nacip
nales, pafa lograr una mayor coordinacién con el Departamento de Bilenes
Excedentes y Desechados de la Proveedurfa,

& mediados de 1966, se nombrd una Comisidn, formada por los sefiores
Lic. Arita Quifionez (Proveedor General de la Repdblica), Lic. Chinchilla F,
y Lic, Vider de Filallos, en representacidn de los Ministerios del Despacho
Presidencial, de Econom{z y Hacienda y del Consejo Superior de Planifica-
cidn, que elaboré un informe con recomendaciones para hacer mds expedito
el sistema de compras y suministras. Las recomendaciones se pueden sinte.
tizar asf{: 1) aumentar el Fondo General de Suministros; 11) hacer llegar
las solicitudes de suministros con suficiente anticipacidn a la Proveedu-
rfa; 11i) proporcionar un mayor conocimiento de las leyes y reglamentos
que afectan a las compras, a los funcionarios de las dependencias que se
sirven de la Proveedurfa; {v) divulgar las funciones de la Proveeduria y
organizar pequefias proveedurfzs que funcionen a semejanza de la Generals
v} actuslizar el catdlogo del Fondo General de Suministrosy vi) organizar
el aspecto de normalizacién y wvii) explicar todo lo referente a trimites,

En la IV Reunidn de Directores Genmerales de Presupuesto de Centro~
amériza, la delegacidn de Honduras present§ el documento "Organizacién y
Métod2s, Fleribilidad en la ejecuciédn presupuestaria™ dzl que es autor
Jacobo R, Miralda, en el que se examinan los trdmites de las Srdenes de
pago y de compra (fluxograma y detalles) y se hacen recomendaciones para

simplificarles,
' /Bl Proveedor
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El Proveedor General, con fecha 6 de éeptiembre de 1967, dirigié
un escrito al Presidente de la Repidblica, sobre: 1) reanudacidn del
asesoramiento de la AID; {{) reformas a la Ley de la Proveedurfa y sus
reglamentosy 11i1) actualizacidn de la contabilidad del Fondo General de
Suministros; 1iv) resolucién de algumes problemas de personai; v) colabo
racién de la Presidencia para obtener mayor eficiencia de las dependen-
cias en la tramitacién de asuntos de 1la Proveedurfa, as{ como para iimi-
tar autorizaclones especiales a las mismas para efectuar compras direc~
tas y hacer en esa forma mayor uso de los servicios de la Proveedur{a,

El Dire ccor General de Presupuestos ha gestionado el asesoramiento
de la AID sobre varios aspectos, incluyendo entre ellos compras y-
suministros,

Deben agregarse informes especiales solicitados a la Proveedurfa
por la Presidencia de la Repdblica sobre detalles de funcionamiento de

esa dependencia.

111, CAMPFC DE ACCION DE LA FROVEEDURIA Y PROBLEMAS
MAS IMPORTANTES QUE SE LE PRESENTAN

1. Introduccidn

Para facilitar el examen de los problemas de la Proveedurfa General sus
atribuciones més importantes se han dividido como sigue:

a) Compras y licitaciones

b) Fondo General de Suministros

¢) Compras de emergencia y trdmites de excepcidén para suministros

d) Normalizacién de suministros:

e) Bienes excedentes y desechados .

f) Organizacién administrativa -

g) Asuntos de personal

h) Otros aspectos: .

Se analizaron inicialmente las leyes que tienen relacidén con la
Proveedur{a (Ley de la Proveedurfa, Ley de Presupuesto de 1967, Ley de la
Procuradurfa General de la RepCblica y Ley de la Contadurfa General de la
Repdblica) y los reglamentos con ellas relacionados, citados en el

Jeap{tulo IX,
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capftulo II, punto 1. Para facilitar el examen se han extractado de esas
leyes y reglamentos las secciones que corresponden a cada uno de los cam~

poe de accién citados. (Véase anexo.)

2, Compras y licitaciones

Dentro del aspecto de compras y licitaciones se han considerado las acti-
videdes que realiza la Proveedurfa para atender solicitudes normales de
suministro de las dependencias gubernamentales; es decir, excluyehdo aqué
llas cuyo trdmite sea de emergencis o excepcidn y las operaciones del
Fondo General de Suministros,

Las disposiciones legales y reglamentarias que rigen estas operacipo
nes de compras y licitaciones, estin contempladas en la Ley de la Provee-
duria General, Reglamento Interno, Reglamento General de Licitaciones y
Compras y Ley de Presupuesto (véase de nuevo el anexo). |

Lo mds scbresaliente de tales disposiciones legales y reglamenw
tarias es:

a) La Proveeduria tiene autoridad para controlar las funciones de
administracién de suministros del Poder Central, incluyendo compras, alma.
cenaje y suministro, utilizacidén y proteccidn de los bienes a su cargos

b) Debe realizar labores en el campo de organizacidn y métodos para
el mejoramiento de las operaciones corrientes de compras y administracién
de la propiedad de las dependencias gubernamentales;

¢) Las compras se deben sujetar a los principios siguientest 1) uso
de la licitacién; i) promocién de la méxima competencia posible:- 111) and
1isis detallado de cada licitacidén; d4v) certificado de competencia gue
demuestren los puntos anteriores; V) emisién de la orden de compra para
amparar cada adquisicién; wi} factura del vendedor por bada compra; vy
vii) constancia del recibo de la mercancfa;

d} Las érdenes de pago por suministros, para oue sean tramitadas,
necesitan esgsr amparadas por las Srdenes de compra respectivas, el certifi-
eado d= competencla, la factura del vendedor y la constancia de recibo

del materialj

/e) Pn cada
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e) En cada dependencia gubernamental debe haber una persona %espog
gable de los bienes-suministrados, que deberd llevar los registros adecua
dos para el control de los mismossg

f) La Proveedurfa tiene facultad de revisar, por medic de audito-
res, las operaciones, registros e inventarios de los bilenes a cargo de las
dependencias gubernamentaless ‘ } ‘

g) Las compras estén limitadas por las respectivas asignaciones
presupuestarias fijadas en la Ley de Presupuesto, Para cada orden de com~
pra se debe constiiuir la correspondiente "reééfva de crédito",

h) La legislacién prohibe: i) compfar artfculos manufacturados en
el extranjero que sean iguales o semejantes a los que se producen en el
pais, salvo lo dispuesto en tratados especialesy. 115 la compra'de equipo
usados y 1i1) la compra de equipos que no estén en la "relacién de equipo
a comprar" del presupuesto vigente; o

1) Debe darse preferencia a la compra de suministros producidos por
entidades oficiales, por ejemplo, Ttpogfaf!a Nacional §¥ Editora Nacionaljs

J) 1Lla Proveedurfa debe organizar su Departamento de Compras en uni-
dades especializadas para este fin, coh las siguientes atribuciones:

1) tramitar las solicitudes de suministro, cuyos ar;iéulos'no se encuena
tren en existencia en los almacenes de la Proveedurfa; 11) obtener cotiza
ciones, planear y reaiizar compras de la manera més'egénémica y eficiente
posible; {ii) mantener contacto con vendedorgs_y tepreséntantes de com-
pras; 1v) recomendar al Proveedor, con base en la experiencla, la compra
de mercaderfas con pdntratos a plazoy v) ayudar a las dependencias guber-
namentales en todo lo retacionado con tréﬁites y otros aspectos relativos
a comprasy y vi) analizar los costos de tfanspptte;

k) Se empleardn las licitaclones privadas y pdblicas para las com-
pras dal Goblermo, debiendo usarse las pdblicas cuando el valor exceda de
3 000 lempiras; o | . ,

1) La Proveeduria debe mantener un Registro dé Proveeddres, clasifi
cados por especial;;acién, Se debenleliminar del Regzistro, aquel}os.ven-
dedores que mno contesten por lo 1n§nos una de cada ﬁres invitaciones oAqde

no hubleren cumplido satisfactoriamente con sus compromisoss

/m) Las
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m) Las solicitudes de suministros deben ser sometidas a la FProvee-
durfa por las dependencias interesadas, con suficiente antelacidn para
permitir los tridmites normales de licitaciéng

n) Con base en las sclicitudes dé suninistro de las dependencias,
1a Proveedur{a hard las tnvitaciones a liciear, detallando las especifi-
caciones del artfculo requerido y las condiciones propias de la licitacién,
tales como garantfas; hora, sitio y condiciones de entrega, Existen cona.
diciones generales y condiciones especiales de cada invitacidng en la
oferta el licitante deberd hacer constar que las acgeptas

o). La adjudicacidn se hard al mejor postor responsable, conforme a
las especificaciones, tomando en cuenta el tiempo de entrega, habilidad
del postor para dar servicio satisfactorio y la experiencia anterior del
Gobierno con ese proveedor, 31 la adjudicacidén se hiciera a una oferta
que no fuese la de preclo més bajo, deberd justificarse ampliamente ests
seleccidn, Cada licitacidn deberd tener el "certificado de competencia",
donde se hard constar que hubo amplia competencia o los motivos de que no
la hubiera, el némero de ofertas recibidas, el nombre y condiciones del
favorecido; si la adjudicacién no se hubiera hecho a la oferta de precio
mis bajo-deberén explicarse las razones en este certificado, Este docue
mento, junto con copia de la orden de compra, se acompafian para la trami-
tacién de la orden de pago., De la adjudicacién debe darse aviso por los
conductos establecidosy

p) La oferta firmada por el oferente y aceptada por escrito por un
funcionario responsable de esa licitacién, consiituye un contrato, Ningln
contrato puede ser asignado, subcontratado o transferido, sin autorizacién
escrita de la Proveedurfa. Se puede cancelar un contrato, por acuerdo de
las partes o por fraude o irregularidad en la licitacidng

q) Todas las entregas estdn sujetas a inspeccién de la Proveedurfa.
St las mercancfas no cumplen con las especificaciones y otros requisites,
podrdn ser rechazadas; y

r) La Proveedur{a debe consolidar compras tanto para varias dapen-
dencias solicitantes como para suplir las necesidades de iargss perfodos.
En las licitaciones pdblicas deber4d emsancharse lo mds posible la

competencia,
/Una idea
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Una idea de la importancia de estas actividades puede derivarse del
movimiento total de drdenes de compra (incluyendo- emergencia y del Fondo

General) tramitados por la Proveedurf{a General, que se muestra a

continuacidn:
_Afio ‘ . Niimero - Monto en lempiras
1963 ' ‘ 3 821 . 3 825 038.85
1964 . 4 149 .. & 438 078.95
1965 ‘ - 3 784 . 5477 096.96 ., .,
1966 Lo 3 582 . . 6 326 315,72

(Véase el cuadro 1 con el movimiento .de 1963, 1964 y 1965, por dependencias,)

En 1966, de las 3 197 solicitudes recibidas se tramitaron 2 926; ade-
més se hicieron 122 licitaciones piblicas (véase el cuadro 2).

Con el fin de analizar con mds detalles el volumen de las compras que
atiende la Froveeduria, as{ como la duracién de los trémites, se investiga=-
ron las solicitudes y 6rdenes de compra tramitadas por esta dependencia, en
el segundo trimestre de 1967, |

Durante el perf{odo del lo. de abril al 30 de junio de 1967, se reci-
bieron en la Proveedufia 560 solicitudes de compra, con un valor de
1 668 353,71 lempiras, de las cuales fueron anuladas 15 (véase el cuadro 3),
Se rechazaron b4 solicitudes por diversos motivos (véase el cuadro 4).

La Proveedurfa, en el trimestre analizado, emitié 701 érdenes de
compra, de las cuales 97 fueron hasta de 250 lempiras; 82 de 251 a 500;

172 de 501 a1 000; 270 de 1 001 a 5 000, y 80 de mis de 5 DOC. Mis de la
mitad del total apenas alcanzan a 1 000 lempiras (véase el cuadro 5).

De esas 701 érdenes de compra, con valor de 1 668 353,71 lempiras,
se tramitaron, por los conductos ordinarios, 494 con un monto de
1 085 977.91 lempiras y el resto de emergencia (véase el cuadro &),

En el mismo perfodo se tramitaron 37 licitaciones pdblicas y el Alma-
cén del Fondo General de Suministros atendié sélo 24 érdenes de compra
por un valor de 47 662,57 lempiras.:

Los problemas principales que se presentan en las compras y licita-
clones, fuera de la tendencia a comprar por vias distintas a las normales,

son los siguientes:

{Cuadro 1
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Cupdro |

HONDURAS. PROVEEDURIA GEMERAL DE LA REPUBLICA: MNOVIMIENTO DE ORDENES UE CCliPRA, TRAMITADAS

A TRAVES DE LA PROVEEDURIA GERERAL DE LA REPUBLICA, PCR DEPENDENCIA, 1963-65

afios 1963 a 1965,

1963 1964 1965

Dependencias Nomero Tempiras Nimero Lempiras Nimero Lempiras
Total - 3 82t 3 825 038.85 4 149 4 438 078.95 3 784 5 477 096,96
Presidencia 182 83 043.72 293 154 899,16 257 245 918,70
Gobernacidn y Justicia 376 331 190,40 281 234 804,27 180 188 467.27
Relaciones Exteriores 114 64 561,61 157 129 763.21 102 124 342,94
Defensa y Seguridad Publica 394 598 363.62 741 850 647,30 667 932 086.27
Economf{a .y Hacienda 469 492 773.55 408 551 208.46 391 745 192,48
Educacién 348 428 187.11 360 440 420.48 287 414 854,31
Salud Pdblica y Asistencia Social 228 166 715,01 229 286 351.16- 152 123 945,57
Trabajo y Previsidén Socisil 66 35 027.88 59 32 029.17 111 79 671.27
Comunicacienes y Obras Pidblicas 1 345 1 463 442,97 1 147 1 532 350.32 1 292 1 990 618.66
Recursos Naturales _ 299 161 732.98 374 225 605,42 355 631 999,49
Fuente: Informe de las actividades desarrolladas por la Proveedurf{a General de la Repiliblica para los

1t *Sgd
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Cuadro 2

HONDURAS. PROVEEDURIA GENERAL DE LA REPUBLICA: MOVIMIENTO
DE- SOLICITUDES OF COMPRA Y fRDENES PCR DEPENDENCIAS,
TRAMITADAS A TRAVES DE LA PRGVEEDURIA GENERAL, 1966

Recl Soii;iiudes g:den:s Licitacién Ordenes de
Dependencia big ; t:dz— Anuladas cir- péblica. compra
a s P¥a8 tX3  tramitada (lempiras)
mitadas
Total 131972926 271 3 582 122 6 326 315,72
Gobernacién y Justicila 111 100 11 135 2 242 346,57
Presidencia de la RepGblica 481 . 447 34 468 17 856 614,00
Relaciones Exteriores f 89 77 12 89 - 91 362.99
Defensa y Seguridad PGblica 388 373 15 489 - 731 920,77
Educacién Pdblica . 236 222 14 290 15 686 645,25
Economia y Hacienda 375 347 0 28 427 19 931 684,73
Comunicaciones y Obras
Pdblicas 613 543 70 727 15 817 093,35
Establecimientos Guberna
mentales
a) Direccidn Gemeral de
Comunicaciones Eléc-
tricas 97 88 Q 96 10 321 859,14
b) Direccidn General de
Correos 164 152 12 169 3 194 491,50
Salud Pdblica y Asistencia
Socisal 200 183 17 238 16 538 637.61
Trabajo y Previsién Social 84 78 6 102 1 78 386,80
Recursos Naturales 359 316 43 352 24 835 273,01

Fuente: Informe de las actividades desarrolladas por la Proveedur{a General

Repfiblica para el afio de 1966.

JCuadro 3
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Cuadro 3

HONDURAS: PROVEEDURIA GENERAL DE LA REPUBLICA. SOLICITUDES DE COMPRA POR RAMNOS
DEL GOBIERKO EMITIDAS, TRAMITADAS Y ANULADAS, ABRIL-~JUNIO, 1967

Solicitud

Valor

T T S
Total - 560 545 15 1668 353.71
Presidencia de la Repdblica 49 47 2 83 382.93
Gobernacién y Justicia ' 18 e 18 - 58 391.55
Relaciones Exteriores 14 13 1 29 747.29
Defensa y Seguridad Pdblica 74 73 1 183 212.35
Economfa y Hacienda 77 77 - 414 539,10
Educacidn Piblca 64 64 - © 142 008,34
Salud Piblica y Asistencia Social 40 38 2 140 091,59
Trabajo y Previsién Social 20 20 - 28 774,44
Comunicaciones y Obras Pdblicas 94 88 6 291 350.10
Recursos Naturales 78 76 2 195 323.43
Establecimientos Gubernamentales 32 31 1 101 532.59

Fuente: Proveeduria General de la Repdblica.
a/ Emitidas: Es la suma de las tramitadas y anuladas.

/Cuadro &
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Cuadro &

HONDURAS: PROVEEDURIA GENERAL DE LA REPUBLICA. SOLICITUDES DE ORDENES DE COMPRA
‘RECHAZADAS POR RAIKOS GUBERNAMENTALES, ABRIL~JUNIO, 1967

Motives

., Falta

Mala Falta docu- Insufi-
clasi~ espe- menta ‘ciencla

Ramo 'Total‘

fica- cifi~ ciéno de fon- OCRO
cién cacin correc  dos
cién

Total | ) Ll B 2 2 16
Presidencia de la Replblica - - 1 - 1
Gobernacidén y Justicia & - 1 3 - -
Relacicnes.Exteriores _ - - - - - -
Defensa y Seguridad Pdblica 8 - 2 5 - 1
Econom{a y Haclenda 13 © - 3. 9 - 3
Educacidn Piblica 11 - 6 3 3 1
Salud Piblica y Asistencia Socfal 5 i 1 3 - -
Trabajo y Previsidn Social 3 - - - 1 -
Comunicaciones y Cbras Pidblicas S 12 S 3 1 - 8
Recursos Naturales : 4 - 2 1 - i
Establecimiento Gubernamentales 2 - - i - )3

Fuente: Proveeduria General de la Repiblica.
Nota: Las cifras que aparecen en el presente cuadro representan las devoluciones
hechas por casos extramos. '

fCuadro S5
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HONDURAS, PROVEEDURIA GENERAL DE LA REPUBLICA: ‘
PROVEEDURIA GENERAL DE LA REPUBLICA CONFORME ESCALA DE VALORES ABRIL=JUNIO DE 1967

Cuadro 5

ORDENES DE COMPRA EMITIDAS A TRAVES DE LA

Ramo Total De 1 & 251 501 a T 00t a 5001 a 10 900

250,00 500,00 1 900 5 000,00 10 000 y més
Total LIS ) 8 12 0 4 %
Presidencia de la Repdblica 48 2 10 13 21, - 2
Gobefnﬁcién y Justicia 19 - - 8 9 - 2
Relaciones Exteriocres 14 2 4 4 1 1
Defensa y Seguridad Péblica 100 24 6 28 36 2 4
Economia y Hacienda 84 2 5 22 35 8 12
Salud Pdblica y Asist. Social 42 12 7 12 2 4
Trabajo y Previsién Social 29 11 8 - -
Comunicaciones y Obras Pdblicas 119 13 31 45 15 6
Recursos Naturgles 122 28 19 16 52 2
Educacién Pdblica 77 7 23 35 -
Estahlecimientos Gubernamentales 47 13 9 15 1
Fuente: Proveeduria General de la Repdblica.

¢1 °3ga
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Cuadro &

91 *3rd

HCNDURAS., PROVEEDURIA GEKERAL DE LA REPUBLICA: RESUMEI CRDENES DE COMPRA
CLASIFICADAS POR RAMOS Y TIPC DE TRAMITE, ABRIL-JUNIC 1967

.Ramo ’ Nlmerp de érdenes de compra Ordenes de compra (Lempiras)
Total Emergengia Ordinaria Total Emergencia Ordinaria

Total 701 207 494 1 668 353.71 582 375,80 1 085 977,91
Presidencia de la Repfiblica 48 5 43 83 382,93 33 422.35 49 960,55
Gobernacién y Justicia 19 2 17 58 391.55 & 949,60 53 441.95
Relaciones Exteriores 14 2 12 29 747.29 14 044,20 15 703,09
Defensa y Seguridad PGblica 100 36 64 183 212,35 44 179,52 139 032.83
‘Zconomia y Hacienda 84 56 28 414 539,10 314 910,07 99 629.03
Educacién Pdblica 77 25 52 142 008,34 55 270.99 86 737.35
Salud P6blica y Asistencia Social 42 3 39 140 091.59 5 091.49 135 000,10
Trabajo y Previsién Social 29 ' 9 20 28 774,44 15 882,05 12 892,39
Comunicaciones y Cbras PGblicas 119 25 94 291 350.10 49 992,52 241 357,58
Recursos Naturales 122 41 81 195 323,43 35 423,51 159 899,92
Establecimientos Gubernamentales 47 3 &4 101 532,59 9 209,30 92 323,09

Fuente: Proveedur{a General de la Rep@blica.



8) Trimites externos a la Proveeduria

El trdmite de las solicitudes de suministro externo a la Proveedurfa,
o sea gl que‘cubre el perfodo desde la emisidn de la seolicitud hasta gque
ésta llega a la Proveedurfa, no es expedito. Participan en este trémite -
externo la propia dependencia solicitante y la Direccién General de Presu-
puesto, Con base en un andlisis efectuade por la Proveedurfa a solicitud
de la Presidencia de la Repiiblica, y que cubre el primer trimestre de 1967
para cuatro secretarfas, se determind el tiempo transcurrido desde la fecha
de solicitud del suministro hasta el ingreso a la Proveedurfa, con los

siguientes resultados:

Dfas Promedic

Secrerarfas de Estado (Incluye domingos,
. _ feriados, etc.)
Salud Pdblica 2;5
Comunicaciones y Obras Pdblicas : 2
Recursos Naturales ‘ 5
Educacién Pdblica Mds de 5

Se observan diferencias importantes entre lassecretarfas estudiadas,
que denotan un trémite lento en algunas de ellas,

El paso de las solicitudes de suministros a través de la Direccidn
General de Presupuesto no estd contemplado en leyes y reglamentos vigentes,
medida que se ha hecho necesaria a juicio de su Director General para evi-
tar compras no necesarias y controlar al mismo tiempo si las partidas que
se van a afectar tienen fondos suficientes. Aunque la medida sea adecuada
para situaciones presupuestarias de emergencia, se aplica indiscriminada-
mente en forma permanente, Los atrasos, por pequefios que sean, afectan la
tramitacién expedita de las compras,

Aunque las disposiciones lepales y reglamentarias esfablecen que la
Proveedurfa General tiene la obligacién de asesorar, mediante estudios y
asistencia directa a las dependencias gubernamentales, para la tramitacién
mis eficiente y econfmica de las compras, tales funciones no han sido lleva

3/

dag a la prictica.~

3/ véanse los artfculos 15, (incisos d) y ey 18, (inciso e)),
[b). Ixfmites
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b) Trdmites internos de Proveeduria

En general, los tridmites de solicitud de suministros, 1ﬁviéaciones
a licttar, licitaciones y Srdenes de compra, dentro de la Proveeduria,
son lentos.

No se pudieron separar entre las solicitudes de compra,‘ias gue son
tramitadas con carfcter de emergencia, para efectos de determinar la dura=-
¢ién del trimite de las ordinarias, Suponiende que todas las de eMmergen=
cia hubieran sido tramitadas en un plazo de menos de diez dfas, las que
siguen los trimites ordinarios; un 36 por ciento, debieran serlo en uno
hasta de diez dfas, después de recibida la.solicitud en la Proveedurfa,
un 30 por ciento en uno de entre once y veinte dfas y el resto, en méds de
veintidn dfas (véase el cuadro 7)., En el detalle de las solicitudes, el
trdmite de mids de treinta dias se debe en muchas ocasiones a tardanzz en
enviar las invitaciones, en adjudicar o en tomar alguna aceidén al no haberse
dispuesto de suficientes respuestas a la 1ﬁvitac16n.

El movimiento del Departamento de Compras de la Pfo@eedutia es rela.
tivamente grande por la numerosa cantidad de compras qué se hacen. Este
organismo no ha recurrido a instrumentos importantes que le confiere la
ley ¥ sus reglamentos para reducir el nlmero de compras, Uno de ellos se
refiere a los contratos a plazos que pueden ser de dos tipos: cantidad
fija para suplir las necesidades de varias dependencias o cantidad estima~
tiva a un plazo fijo. Para efectuar estos contratos, previa 1icitac16n,lse
requiere que la Proveedurfa disponga de las relaciones de equipos, segln
presupuesto de cada afio y listas predetalladas de las dependenclas, por las
necesidades estimativas de materiales.ﬁj

Una consecuencia de esta falta de consolidacidn de las compras es el
exceso de adquisiciones en el comercio local de artficulos de tmportacldn;
cada unz con un trimite independiente y con un mayor costo de los suminisa
tros, puesto que los impuestos de importacién estdn incluidos en el costo,

Los procedimientos de anotacién en los formulariocs y empleo de 103-
mismos tampoco parecen ser los mds adecuados y regquieren ser analizades y

5/

revisados ,~

4] Sobre este aspecto véanse memordndums 14 v 15 del asesoramiento del AID,
5! Véase el memordndum ndmero 17 del AID, cuyas observaciones siguen

tenfendo validez,
/Cuadro 7.
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Pﬁg& 19

HONDURAS. PROVEEDURLA GENERAL DE LA REPUBLICA: DURACION TRAMITE INTERNO
SOLICITUDES OE COMPRA SEGUNDC TRIMESTRE 1967, POR DEPEI'DENCIAS

(Hﬁmero)gl_
Dependencias Total lga;;:sd 201§i:s 3§1d?as ?gsdg:s
Presidencia de la Repfiblica 49 37 4 3
Gobernacién y Justicia 18 9 1 3
Relaciones Exteriores 14 - 10 - 3
Defensa y Seguridad Piblica 74 . 62 10 1 1
Economfa y Hacienda 77 66 6 1 4
Educacién POblica 64 41 12 6 5
Salud Pdblica 40 30 7 3 -
Trabajo y Previsidn Social 20 9 6 5 -
Comunicaciones y Obras
Pdblicas 94 60 ;7 8 9
Recursos Naturales 78 36 19 9 14
Establecimientos Guber=-
mentaies : 32 11 9 7

Fuente: Proveedurfa General de 1la Repfiblica,
a/ Dfas laborables, es decir no incluye ni feriados ni domingos,

/Otra de
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Otra de las causas de la falta de agilidad en los trimites de las
compras es la falta de un registro de proveedores debidamente actualizade
y funcional, Tanto la ley como los reglamentos dam mucha importancia a
este registro; sin embargo su manejo se ha desatendido en los dltimos afios

y se depende con frecuencia de la memoria de los empleados,

[

¢) Licitaciones privadas o compras enm mercado abierto y licitactones piblicas

Estas adquisiciones estén.sujetas a8 procedimientos similares y
afrontan problemas semejantes, Como no existen procedimientos debida-
mente separadosApara cada caso, el tiempo que se requiera para ambas for.
mas de licitacidn es similar. Como la licitacidn privada tiene un monto
reducido (3 000 lempiras como méximo) los procedimientos deberfan ser
mucho mds ripldos y expeditos. As{ se evitarfa la distraccién del perso-

nal de las dependencias solicitantes y se acelerarfan las adquisiciones,

3. Fondo Genera]l de Suministros

El Fondo General de Suministros fue establecido en la Ley de la Provee- -
durfa éeneral, (artfculo 11), para solucionar dos problemas diffciles
entre las funciones de la Proveedurfaj los que se refleren a:

a) Compra de artfculos y equipo de uso comén, y

b) Pago de servicios no profesionales, necesarios para confeccidn,
reparacidn y rehabilitacién de bilenes muebles,

El fondo General de Suministrds constituye-indudablemente un pode.
roso instrumento de la Proveedur{fa General para cumplir sétisfactoriamente
sus objetivos en este sector de sus actividades. Pocas proveedurias gene-
rales de pafses latinoamericanos disponen de este instrumento tan flexin
ble y apropiadec para sus fines,

Las disposiciones legales y reglamentarias que rigen la operacién del
Fondo figuram en la Ley de la Proveeduria General, Ley de Presupuesto
de 1967, Reglamento Interno, Reglamento del Fondo General de Suministros y
Reglamento del Almacén General, (véase el anexo 1) y permiten a la Pro=

veedurfa realizar lo siguiente:

/a)} El Fondo



a) El Fondo General de Suministros, cuya cuantfa imicial serd de
un mi1lén de lempiras, debe utilizarse para: 1) comprar y mantener exis
tencias para el almacén de artfculos y equipo de uso coﬁﬁn, incluyendo su
transporte y demds gastos de manelo para ser suministrados a las distintas
dependencias gubernamentales; y 11) pagar los servicios no profesionales
que se requieran para la confeccidn, reparacién, rehab;litacién 0 consera
vacién de las propiedades muebles, La dependencia que reciba suministros
del Almacén General deberd pagar su costo total, en el que deberd estar
incluido el precio de compra, los costos de transporte, seguros, gastos de
manejo ¥y un recarge no mayor del 10 por ciento. Todos los reembolsos conse
tituirdn disponibilidades que se usardn para las finalidades de dicho Fondog

b) El Poder Ejecutivo podrd otorgar préstamos al Fondo, para situa-
ciones de emergencia, en la forma y plazo gque él mismo determines |

c) Las dependencias de goblerno podrdn comprar cualquier cantidad,

y para cualquier fin, de las existencias del Almacén del Fondo General de
Suministros pagdndolas con fondos reintegrables, Se prohibe a esas depen-
dencias hacer compras directas y de emergencia al mercado, de suministros
que se entuentren en el Almacén General;

d) Para hacer mds rdpida la compra de repuestos de equipo caminero,
la Proveedurfa destina la cantidad de 20 000 lempiras del Fondo General de
Suministros, que se utilizan sin sujecidn a los trimites normales estable~
cidos por dicha oficina, En estos casos las Srdenmes de compra emitidas por
el Director General de Caminos s6lo requieren la aprobacién del Ministro
del Ramo y del Proveedor General. Una vez efectuado el pago, el Proveedor
solicita su reembolso con un trimite abteviado, Este procedimiento resuelve
uno de los problemas mds diff{ciles de los Ministerios de Obras Piblicas: la
compra oportuna y répida de repuestos para maquinaria de construccidn y
mantenimiento de caminosg

&¢) Manejo, contabilidad y fiscalizacién del Fondo. El Fondo tiene
una cuenta de depdsito en el Banco Central, contra la cual el Tesorero Genea
ral gira los cheques a solicitud de la Proveedurfa, para pago de Srdenes de
compra internas, Los depésitos de esa cuenta son los reembolsos o pagos que
hacen las dependencias del gobierno por suministros del Almacén. El1 Tesoa
rero no puede girar o transferir valores para fines que no sean 165 del

/Fondo ¥y



Fondo y cada mes debe rendir un estado de la situacidén del mismo al Provee
dof. Las compras que se hagan con el Fondo, sean locales o en el exterior,
se tramitardn por licitacidn pibliea o privada. La Proveeduria debe levar
una contabilidad del Fondo completa, como si se tratara de una corporacidn
piblica auténoma, La fiscalizacidn del Fondo es ejercida a priori por la
Secretarfa de Economfa y Hacienda y a posteriori por la Contralorfa General;

f) Manejo del Almacén General ., El servicic de almacenes (uno, o los
que fueren necesarios) estd encargado de recibir, custodiar y despachar los
materiales y art{culos de uso comiin del estado y de controlar las existen-
clas por medio de inventarios permanentes, solicitando nuevos abastecimien.
tos cada vez que se hagsa necesario para evitar el agotamiento de los mismos.
El Almacén debe suministrar a las dependenciaé catflogos de los materiales
en existencia, ton sus precios. Se debe procurar mantener estos preclos por
perioaos no inferiores a tres meses,

41 3ﬁ de septiembre de 1967 el Fondo General &e Suministros tenfa un
patrimonio de 985 241,96 lempiras,; del cual 790 000 lempiras eran aportes
del gobiernc, segln disposicién de la Ley de la Proveedurfa, El capital
inicial que debe proporcliomar el gobierno asciende a un millén de lempirass
faitaban,por lo tanto, 210 000 lempiras por aportar, Las aportaciones del
gobierno al Fondo se han hecho a ritmo lento y no como se habfa previsto en
la Ley de la Proveedurfa: completar ese capital inicial en cuatro afios,

La inversién del Fondo al 30 de septiembre de 1967 estaba constia
tuids as{:

Lemg;ras_
Total : 985 241,96
Caja y Bancos ' 158 389.17
Cuentas a cobrar 348 621.82
Almacén, materiales
en tridnsito y otros 472 669,58
Obligaciones (saldo
a favor del Fondo) 5 561.39

El capital del Fondo se incrementd del lo. de enero de 1963 al 30 de
septiembre de 1967, en 662 735,94 lempiras, que cbrresponde a aportes del
gobierno (490 000 lempiras) y a utilidades por recargo del 10 por ciento

autorizado, {(V&ase el cuadro 8.)
fCuadro 8
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HONCURAS. PROVEEDURIA GENERAL DE A REPUBLICA: FONDO GENERAL DE SUMINISTROS, 1963-67

1967
Concepto ' 1963 1964 1965 1966 9 meses
Movimiento de capital
Salde a brincipio de afio 322 506,02 452 228.13 587-770.38 745 468,77 865 705.89
Aporte del Gobierno 90 000,00 100 000.00 100 000.00 106 000.00 1060 000.00
Recargo sobre costo de -
materiales = . 40 217,96 35 542.25 57 975.23 40 237.12 20 101,71
Ajustes . (495.85) . - (276.84) (20 000.00) (565.64)
Saldo al final del afio 452 228,13 587 770.38 745 468,77 865 705,89 985 241.96 af
del afio
: Movimiento de ingresos y egresos
Saldo Banco a principio ‘
de afio ' 21 508,06 1 298.41 11 456,74 20 249,30 158 518,60
Ingresos _ 239 793.06 456 426.87 491 020,32 671 698,25 282 087.64
Egresos - 260 002,71 446 268,54 482 227.76 533 428.95 282 263,71

Saldo Banco al final 1 298,41 11 456.74 20 249.30 138 518,60 158 342,53 al

Fuente: Proveedvria Geqefal de la Republica.
al  Saldo 2l 30 ce septiembre de 1967, -

g£2 *8¢4
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El movimiento de las principales»cuentas 2 través de los afios 1963
a 1967 (séptiembre) puede observarse en el cuadro 9,

El Almacén dependiente del Fondo General de Suministros ha recibido en
los dltimos cuatro afios entradas de materiales por valor de 1 344 069.54 lem
piras, del tual correspondena importaciones 769 779 {57%) y a compras loca
les 574 290,54 lempiras, Las salidas del Almacén, en el mismo periodo,
ascendieron a 1 297 286,80 lempiras (véase el cuadro 10).

El desglose, por rubros principales, de los saldos del Almacén en cada
une de los afios 1963, 1964, 1965 y 1966, puede observarse en el cuadro 11,

En el trimestre abril-junio de 1967 el Almacén atendid 167 compras
directas con un monto de 35 639,08 lempiras y 24 compras por soliéitud por
47 662,57 lempiras, cantidades que resultan muy bajas en relacidén con el
nimero y monto de las Srdenes de compra tramitadas en ese mismo perf{odo.
{Véase el cuadro 12.)

Los problemas que ha afrontado el Fondo vy le han impedido cumplir
cabalmente con los propdsitos expuestos, sont

a) 1Inmovilizacidn de gran parte de su capital en cuentas a cobrar,

El 35 por ciento del Patrimonio del Fondo estaba constituido el 30 de sep~
tiembre de 1967, por cuentas a cobrar, siendo lo mds grave de esta situa-
cién la antigliedad de los mismos, mds que su monto, Del total de 348 621,82 lem
piras, 216 490,81 tenfan mds de tres meses (véase el cuadro 13), Los saldos
mayores y con facturas vencidas de mds de 90 dfas correspondfan a las siguien
tes dependencias: Direccidn General de la Tributacidén Directa, Direccién Gene
ral de Aduanas y Puertos Internmos, Direccidén General de Aerondutica Civil,
Direccién General de Caminos, Secretarfa de Defensa y Seguridad Pﬁblica;
Direcéidn General de la Guardia Civil, Talleres Tipogrédficos Nacionales y |
Editora Nacional San Pedro Sula (véase de nueve el cuadro 13), Tras esta
situgcién podrfa existir el problema de dificultades présupueétari&s a nivel
nacionéi, o en las partidas aprobadas en el presupuesto del aﬁo; )

”.b) Las existencias del Almacén son notoriamente insuficientes para
atender la demanda de articulos y equipos &é uso comdn, Pé;eqiera que las
compras'para fepongr existencias no se programan adecuadamente para evitar
que lééléuministrds del Almacén 'se agoten, Un andlisis brelim}nar de la
rotacién de las me?céﬁeriés arréjé para 1966 la cifra de 1.6, que resulta
baja.parg 12 clase de articulos y equipos que deben ser manejados por

el, Fondo,
' /Cuadzo 9



Cuadro ¢

HONDURAS. PROVEEDURIA GENERAL DE. LA REPUBLICA: DBALANCES DE $1TUACION CONSCLIDADOS, FONDO GENERAL
DE SUMINISTROS AL 31 DE DICIEMBRE DE 1963, 1964, 1965, 1966 Y 30 DE SEPTIEMERE DE 1967
{Lempiras)
1963 1964 1965 1966 1967

Activo
Circulante disponible exigible 336 298.49 348 827.22 414 402,93 434 457.40 507 010,99

Caja y depdsito en Banco 1 353 43 11 483,18 20 126,69 158 395,99 158 389.17

Cuentas a cobrar 244 945,06 230 791.86 217 714,26 276 061.41 348 621,82

Transferencias por cobrar 90 000.00 100 000,00 100 000,00 - -

Fondo Reintegrable, Direccién General de Caminos - 6 552,18 6 561.98 ' - -
LCirculante realizable 161 994.48 138 754.36 213 700,08 72 237.04 472 669.58

&Llmacén General 161 952,76 169 864.27 285 596,81 213 882,54 414 100,87

Materiales en trdnsito 41.72 (32 377.66) (73 279.03)(143 016.29) 61 261.76

Serviclies diversos - 1 267.75 1 373,30 1 370,79 (2 693.05)
JTotal 498 292.97 487 581,58 628 103.01 506 694.44 979 680,57
Pasivo |

CTorto plazo
Proveedores extranjeros

(4 594,94) (59 902.88) (47 615.86)(218 767;96)

(16 439.99)

¢ *99q

Proveedores nacicnales 50 723,20 .15 962,10 20 310,57 3 034.84 5 487.84
Banco Central (63.42) (56 021.34) (89 230.38)(141 795.51) 6 147,06
Seguros - (196.68)  (830.09) (1 482.82)  (756.30)
Otxos - (_30.90) - -
Total 46 064.84 (100 188.80)(117 365.763(359 011.45) (5 561.39)
Patrimonio g
Capital base aportade gobierno 390 000,00 490 000.00 590 000.00 690 000.00 790 000,00
Capitalizacién del fondo |62 228,13 97 770.38 155 468.77 175 705,89 195 241,96
Iotal 452 228.13 587 770.38 745 468,77 865 705,89 985 241,96
Yotal Pasivo y Patrimonio : 498 292 97 487 581,58 628 103.01 506 694,44 979 680,57
uentes IFrevee duria General de la RepaGblica, '
Nota: Las camitidades entre paréntesgis son negativas y deben restarse.



: Cuadro 10

l HONDURAS :PROVE#DURIA GENERAL DE LA REPUBLICA: MOVIMIENTO
E AIMACEN GENERAL 1963, 1964, 1965 Y 1966
‘(Lemglfas)
1963 1964 1965 1966

Saldo inicio’ afio 166 781.11 197 072.53 196 278.80 299 970,39
Entradas - _

Importacidn. 234 033,09 114 306,04 . 290 041.50 131 398.37

Locales =~ 126 551.19° 127 765.36 157 160.95 162 813.04
Salidas 330 292,86 242 855,13 343 510.86 380 617,95
Saldo al final del _'a'r_‘io-g-l 197 072,53 196 278.80 299 970,39 213 563.85

| §glidas de! almacén por dependencias

Total 330 292,86 242 865.13 343 510.86 380 617.95
EEEE_
Gobernacidén y Justicia 121 581,91 25 485,58 66 459,72 126 603,86
Présidencta de la Repiblica 5 752.59 4 007.37 46 234.59 11 351.29
Relaciones Exteriores 635.64 1 700.41 647,80 1 061,79
Defensa y Seguridad Pdblica 5 665.29 44 834,91 13 477,05 18 545.13
Educacidn Péblica 39 867.57 22 286,78 14 863.64 68 439.29
Economfa y Hacienda 74 864,93 40 807,44 36 124.09 45 086,08
Comunicaciones y Obras Pdblicas 51 723.29 66 131.80 86 421.24 49 642,40
Establecimientos Gubernamentales 1 113.02 14 489,73 6 636,99 8 670.52
Salud Pdblica 8 915.12 8 076,09 4 803.29 10 636.42
Trabajo y Previsidén Social 53 581,07 1 854,17 2 865.93 20 173,11
Recursos Naturales 8 434,99 13 003,40 64 538,12 19 369.69
Poder Judicial 71.10 7.26 384,17 743,08
Poder Legislative 6 083.34 180.19 54.23 295,37

Fiente: Proveeduria General de la Repdblica.
g? Estos saldos no coinciden con el Balance de Situacién.

.

/Cuadro 11



Cuadro. il

HONDURAS, PROVEEDURIA GENERAL DE La REPUBLICAs ~ ALMACEN GENERAL
DE SUMINISTROS. DESGLOSE DE SUS EXISTENCIAS Al 31 DE DICIEMBRE

(Lempiras)

Concepto 1963 1964 1965 1966
Total : 161 952.76 170 5?4¢653f285 596.81 213 810.075!
Articulos y materiales de oficina 55 772,30 44 222,29 65 990.84 15 250.01
Equipo de oficina 29 482.94 23 603.92 22 097.97 22 132.26
Materiales para imprentas 23 859.99 45 720,20 136 836,73 130 250.00
Materiales educacionales 2 472,61 4 468,79 4 418,12 -1 376.76
Materiales para vestidos y confec.
cidn de uniformes 38 432,40 36 187,70 4 534,70 3 034.70
Materiales para reparacién y mante
nimiento de equipo 843,31 - 11 224,92 19 917,50
Materiales para mantenimiento de
edificios - 107.24 2 358.87 107.34
Materiales de construccidn 2 615,53 10 880.07 8 527.70 4 372,57

[+ -]

Articulos y materiales diversos 473,68 5 384,44 29 606.96 17 380,16

Equipo de almacén - - - 60,77

Fuente: Proveedur{a General de la Reptiblica.
2] Estos totales no coinciden con el saldo del Balance de Situacidn Consolidado.

/Cuadro 12
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Cuadro 12

HONDURAS. PROVEEDURIA GENERAL DE LA REPUBLICA: BRDENES DE
 COMPRA ATENDIDAS POR EL FONDO GENERAL,DE
SUMINISTROS ABRIL-JUNIO DE 1967

- N
- = dad Valor nggi Vaglor
Total - © 167 35639.08 24 47 662,57
Presidencia de la Repdblica 21 6 532,11 5 3 989.98
Gobernacién y Justicia 7 1 247.96 5 7,25 349,83
Relaciones Exteriores 2 120.38 - -
Defensa y Seguridad Pdblica 6 245.28 2 5 441,05
Economfa y Hacienda 33 4 743.27 - -
Educacién Pdblica | 40 4 255.44 1 1 856,80
Salud Pdblica y Asist. Social 7 1012.46 3 2 008.06
Trabajo y‘Prévisién Social | 4 172.80 . -
Conmunicaciones y Obras Pdblicas 18 1 825.%4 6 6 607.05
Fecursos Naturales : 19 . 8 209.46 2 2 409,80
Establecimientos Gubernamentales - . 8 1‘273.93 - ‘.- | -

Fuente: Proveedurfa General de la Repiblica,

a3/ Compras directas son las reslizadas directamente al Fondo General de
Suministros por cualquier dependencia gubernamental y sin formular soli-
citud de orden de compra.

b/ Compras por solicitud se refiere a las érdenes de compra emitidas por la
Seccidén de Compras de la Proveeduria al Fondo General de Suministros.

[Cuadro 13




Cuadro 13

- HONDURAS. PROVEEDIRIA GENFRAL DE LA RFPUBLICA: CUENTAS POR
CCBRAR AL 30 DE SEPTIEMBRE DE 3196s

Szldo al 30

De 60 a ¥is de

_ Menos de De 30 &
Dependencia de septiems 445 4ias 60 dias 90 dfas 90 dias
bre de 1947 :

Presidencia de la Replblica 1 035.686 587,34 448,52
Despacho Pregidencial 210,32 30.36 179.98
Proveedur{a General de la . : -

Repéblica 593 .49 65.45 a79.78 148 .26
Organismo Superior de Plani '

ficacidén Econdmica 1 651,02 766.93 268,84 33,59 581.66
Instituto Macional del Dese- ' '

arrollo de la Comunidad 4 691,11 282.44 4 408,67
Jefatura de Gobilexmno 128,04 - 128,04
Congreso Nacional + &BL.56 481.56
Corte Suprema de Justicia 5,97 5.97
Contralor{a General de la

Repéblica 4.25 - 4,25
Relaciones Exteriores
Secretaria de Relaciones : '

Exteriores 508,68 331,7¢% 126 .89
Economfa v Hacienda
Tesoreria General de la

RepGblica \ 89,17 75.09 14.08
Secretaria de Economfa y -

Hacienda 3 952,11 1 544,22 834,90 1 175.64 ~ 397,35
Oficina de Integracién - :

Econémica : 72,91 72,91
Dirececién General de la Tri-

butacidén directa 13 392,35 13 392.35
Direceidn General de Econeo- C

mia y Comercioc 629,09 42.68 ! 586,41
Direccidn General del -

Presupuesto 14 169,67 1 891.01 10 806.61 1 472,05
Administracién de Aduanas

y Rentas Tegucigalpa _ 64,55 64.55
cgireccidn General de Adua- ¢ :

nas y Rentas Internas 5% 835.11 385.94 41 420,29 10 028.88
Contadur{a General de la ' -

Repiiblica 1 114,42 79.97 64,21 970,24

/Continda



Cuadro 13 {Continuacidn)

Saldo al 30

Dependencia _ de septiem. Venos de De 30 a De 60 a Mis de
P . P . 30 dfas 60 dias 90 dfas , 90 dias
bre de 1967

Procuradurfa General de
" la Republica 27.62 8.28 19,34
Direccién General de Cen- ’

sos y Egtadisticas 3.18 3.18
Consejo Nacional de Econonfa 9,24 9.24
Talleres Tipolitogrificos

Aristos 2 460,12 2 453,76 6,36
Comunicaciones y Obras

Piblicas ' -
Direccidén General de Aero-

niutics Civil 19 957,57 216.07 19 741,530
Secretarfa de Comunicaciones

y Obras Pdblicas 1 135,15 1 126,10 9,05
Direccidn General de (Obras

Publicas y Urbanismo 22,69 22,69
Departamento de Ingenierf{a y )

Obras Pdhlicas 6.86 6.86
Instituto Geogrifico Nacional 345,07 202,83 142,24
Direccién General de Caminos 36 103.04 3 522,93 18 300.83 295.88 13 983,40
Instituto de la Vivienda 73.92 73.92
Educactén -Pdbltca
Direccién General de Educa=- '
~ cidn Primaria 12 840.29 2 622,73 554,27 293,48 9 36%.81
Jefe de Personal y Escalafén A

de Maestros 38.94 38,94
Departamento de Alfabetizacién

y Educacibn de Adultos 41,78 41.78
Direccidn General de Educacién

Media 1.27 1.27
Direccifn General de Servicios

Culturales y B.N, 96.24 96,24
Planificacifn Integral de Edue

cacién Pdblica 139,26 139,26
Escuela Superior del

Profesorado 2 655,72 1 065,34 494,25 - - 492.58 603,55
Secretaria de Educacién Pdblica9 552,93 3 885.30 -2 707.21 302.94 2 657.48
Direccidn General de Servicios

GCulturales y E.A, 728,42 23.10 103,00 331.28

271.04

JContinda



Cuadro 13 (Cop;inuaci&n)“

Pg. 31

Saldo al 30

S , Menos de  De 30 a De 60 a  tjs de
Depe ndencia e septiem- g4 4.5 60 dias 90 dfas 90 dfas -
: ‘bre de 1967

Departamento de Construce . '

clones Escolares 7 556,29 7 556,29
Direccibn General de LEdue

cacidén Normal, Secun=

daria y C. 426,60 27,39 399,21
Direccién General de Edu-

‘cacidn Vocacional 572,21 572.21
Escuela Granja Demost.,
Catacamas 69,99 69,99
Secretarfia de mantenimiento ‘

de Edificios 129,96 -~ 129,96
Salud Pdblica
Institute Hondurefio del Se-

guro Soeial g 549.23 8 481.68 a7 455
Sanatorio Nacional para

Tuberculosos ' _ 68,17 68.17
Sanatorio Nacional de Erra-

dicacién de la ialaria 168,30 168,30
Secretaria de Salud Pdblica 120.10 190,10
Direccidén General de Salud :

Péblica 2 908,86 895,71 1 577,13 436,02
Direccién General de Asig=- .

tencia Médico Social 9.23 8.28 - 0.95
Sanatorio para Tuberculosos ‘ ' )

Santa Rosita - 5.94 5.%4
Defensa y Seguridad Pdblica
Tercera Zona M litar .241,38. 241,38 -t
Cuerpo Especial de Seguridad 2 206.05 2 206,05
Fuerza /érea y Escuela Ii{li- .

tar de Aviacién 5 925.14 696.85 5 228,29
Primer Batallén de Infanteria 1.27 1.27
Zonas Militares de la Replblica 65.12 65,12
Estado Mayor de las FF.AA, 32.14 , 32.14
Jefatura de las Fuerzas Aéreas 912,79 696,85 - 214,67 ) 1,27
Secretarfa de Defensa y . ' : :

Seguridad Pdblica 36 302,56 662.42 241,38 122,76 35 276,00

/ Continda



Cuadro 13 (Continuacidn)

Saldo al 30

Dependencia g . Menos de De 30 a Je 60 a Més de
| S e 30 dlas 60 dfas 90 dfas 90 dfas

Gobernacldn y Justicia

Guerpo de Bomberos de

Tegucigalpa 196.63 196,63
Penitenciaria Central 1 979,06 1 979,06
Direccifn General de la

Cuardia Civil 10 751,85 10 751,85
Talleres Tipogrificos

Nacionales 18 547,49 833.32 17 714,17
Direccidn General de Ase=

sorfa y Asistencia Téc

nica Municipal 2,13 2,13
Gobernaciones Politicas

de toda la Reptblica 589,11 589,11
Secretarfa de Gobernacidn

y Justicia 2 477,15 1 656,05 621.11
Editora Nacional San Pedro

Sula 50 765.29 6 600.00 44 165,29
Recursos Naturales
Direccibn General de Incor-

-© poracidn Agraria & 474,21 2 381,25 135,71 1 393,70 2 563.55
Servicio Cogperarive de

Desarrollo Rural 15,38 15.38
.Direccidén General de Recur=

505 Forestales 1 373,54 272,36 14,65 1 086.53
Direccidén Ceneral de Irrim=

gacidn 2 180,25 216,75 1 963,50
Direccidn General de Agri-

cultura v Ganaderia 1 033.56% 304,70 422,40 316,80
Secretaria de Recurscs ‘

Haturales 506449 455,03 21,12 66,82 23,52
Trabajo y Previsidn Social
Secretarfa de Trabajo y Previ-

sidn Social 334,07 331,21 2.86
Procuradurfa General del ’

Trabajo 0,95 0,95
Direccidn General del Trabajo 0.95 0.95
Inspeccién General del

Trabajo 0.95 0.95
Direccidén General de Previsidn

Social 0,25 0,95

f Contimia
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Cuadro 13 (Conclusién)

Saldo al 30 Venos de De 30 a De 60 a  Lids de

Dependencia e el 30 dfas 60 dfas 90 dfas 90 dfas
Bstablecimientos Gubernas

mentales
Direccidn General de CC.

Eléctricas 2 567,62 1 669,36 332,20 566,06
Dirececidn General de

Corresns 1 153.62 411,12 16,50 726,00
Loter{ia Nacional de '

Beneficencia 113,91 113,91
Banco Municipal Autbnomo 286423 ] 286,23
Total 348 621,82 29 081,26 86 299,27 16 760,78 216 490,81

Fuente: Proveeduria General de 1la Repiblica.
* Hay una diferenciz de 10,30 lempiras por haber pagado. la Direccién Genergl de Agri
cultura y Ganaderia una factrua dos veces.

{/En la
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En la visita que se hizo a la oficina encargada del manejo de los
inventarios permanentes y de la documentacidn del almacén, se pudo com-
probar que existe duplicacién del registro dé inventarios perpetuos y
en el empleo de formularios 1nnecesarios. Estos defectos, aunque no
impiden la buena marcha del almacén, ocupan tiempo que podrfa dedicar el
personal a actividades mds productivas. k

De la informacién obtenida se deriva gque no existen en el almacén

6/

rybros importantes de artfculos sin movimiento.~ Este hecho,de gran
importancia, debe ser gbjeto de una investigacién detallada,

c) La Proveeduria no ha podido elaborar hasta la fecha el catdlogo
de materiales de existencias a que estid obligada. El hecho afecta a las
dependencias del gobierno, que a veces hacen compras directas por no tener
informacién alguna sobre existencias y precios. Si esas dependsncias con-
tazan con el catdlogo se facilitaria la provisién de esos suministros y
se obtendrfan a menor costo.

d) Las disposicicnes para facilitar la compra de repuwestos de
equipo camionero y de construccidn, por medioc de una asignacidén del Fondo
General al Fondo de Suministros, no han dado los resultados deseados., La
Direccién General de Caminos no utiliza sufic¢ientemente este fondo espe-
cial, al parecer, v al mismo tiempo tropieza con prollemzs agudos por
causa del equipo.zj

e) Otros problemas del Fondo General y e! almacén se derivan de:

1) la falta de fijacidn rédpida y eficiente de los precios unitarios de los
art{culos que entran al almacén; 1ii) la contabilidad del Fondo {véase la

seccién 9 de este mismo capitulo); iii) la lentitud en la fzcturaciéa de
los suministros; y iv) la falta de una programacidén de compras (utilizando
el fondo y los contratos a plazo) para adquirir materiales y equipos de

uso comin, Esta programacién deberf{a facilitarse con base en las relacfones

6/ Los liamados 'huesos".
J/ Jacobo R, Migaida: Procedimientos de compra de suministros --repmestos
de caminos--, Direccién General de Camincs, octubre de 1967,

fde equipo
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de equipo y suministros que presentaran las dependencias para efectos de
presupuesto anual y en listas detalladas de materiales (a esto se hace

referencia en la seccifn 3 anterfor "“Compras y Licitaciones").

4, Coupras de emergencia y trimites da excengidn

Se agrupan en esta seccién las operaciones que realizan la Proveedurfa
General y las dependencias gubernamentales usuarias de materiales y equipo,
de acuerdo con las leyes y reglamentos vigentes, s6lo en lo que se refiere
a los casos de excepcién al trdmite normal de las compras descrito en
pdginas anteriores.

Las disposiciones legales y reglamentarias que rigen estas operacio-
nes figuran en la Ley de la Proveeduria General, Ley del Presupuesto 1967,
Reglamento General de Licitaciones y Compras y Reglamento de Compras de
Emergencia (véase el Ane:xo).

Los aspectos de mayor interés para este andlisis son los sigulentes:

a) Se considera de interés pGblico limitar las compras de emergen-
cia al minimo imprescindible.

b) Se consideran compras de emergencia las que deben realizarse ina-
plazablemente para evitar: {) peligros a la vida o seguridad de las perso=-
nag; 11) riesgos de graves dafios a los bienes; 1ii) interxupcidn de
programas de trabajo de algunas dependencias del goblerno; y 1iv) pfrdida
da oportqnidad para aprovechar condiclones comerciales o de mercade extra-
ordinarias. (en este caso, 8dlo la Proveedurfa General puede hacer la
compra de emergencia),

c) Las compras de emergencia sé limitardn a artfculos de que no
haya existencias en el Almacén Geneial del Fondo de Suministros de la Pro-
veeduria y a los tipos y cantidades de suministros o servicios indispensa-
bles mientras no se puedan suministrar los materiales ¢ equipos por los
trimites regulares; , '

d) No quedan sujetas al trxémite de la Proveedurfa, las siguientes
compras de suministros: 1) armamentos y municiones paré las Fuerzas Arma-

das; 1i) las de instituciénes autdénomas y las municipalidades; iii) las

/de aquellas
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de aquellas dependencias gubernamentales que, por Acuerdo Presidencial,
hayan sido autorizadas a llevar a cabo operaciones de administracién

de suministre; 4iv) hasta por 500 lempiras; v) hasta por 200 lemplras,
con fondos reintegrables; vi) repuestos de equipo camionero para la
Direccidn General de Caminos y vii) las de emergencia que la Proveeduria
acuerde que pueden realizar las dependencias del gobierno,

e) No estén sujetas al trdmite de licitacién: 1) las compras de
emergencia; 1ii) las de sﬁministros que estén disponibles en una - scla
fuente de 2basto; 1ii) las compras cor el fondo reintegrable (hasta por
200 lempiras).

f) La Proveeduria puede efectuar fiscalizacién sobre las compras
directas efectuadas por otras dependencias,

En el segundo trimestre de 1967 se tramitaron 207 d&rdenes de compra
de emergencia (el 30 por ciento del total) con un valor de 532 375.80 lzm=-
piras. (Véase de nuewo el cuadro 6.)

Los principales ﬁroblemas a que dan lugar las compras de emergencila
y los trimites de excepcidn som:

a) Que ‘el ndmerc de las mismas es desproporcionado con respecto a
las necesidades. Es decir, parece existir clerto exceso de las dependen~
cias gubernamentales en las compras de emergencia y trdmites de excepcidn.
Las leyes y reglamentos que regulan las compras son bastante amplies,
puesto que permiten hacer uso de procedimientos especiales para evitar
los trimites normales de los suministros. Es muy probable que, como con-
secuencia de la lentitud de los trédmites normales, las dependencias del
goblerno se vean ubligadas a recurrir en muchas ocasiones a las compras
de emergencia y a los trimites de excepcidn, También puede ser cierto
que a veces se conviertan en emergencias, situaciones que con el debido
¥y oportuno andlisis y piéneamiento de las dependencias, no lo serfan,
Aproximadamente un 30 por ciento de las solicitudes de suministro llegan
con la leyenda de que se les apiique el articulo 1 del Reglamento de
Compras de Emergencia reflejando fundamentalmente una falta de previsién
y desconfianza en los procediamientos normales de compra. No se pudo

disponer de todos los acuerdos presidenciales sobre aplicacién del

farticulo 27
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artfculo 27 de la Ley de Proveeduria (delegacién de las funcionas de la
Proveedurfa en otras dependencias) por no recibir esta deperdencia, al
parecer, copia de todos ellos. Sin embargo, con base en la informacién
abtenida, se-observa que, en especial algunas Secretarfas, como la de
Comunicaciones y Obras P@blicas, hacen uso frecuente de estos acuerdos
especiales para la compra de materiales y equipos por sumas importantes.

b) La Proveedurfa, por otra parte, delega con cierta frecuencia
en las dependencias de gobierno funciones de compras de emergencia,
cuando parecerfa normal que en la casi totalidad de los casos atendiera
este tipo de compras. £En realidad no sucede as{ por causas de {ndole
interna, que sobre organizacién y personal afronta esta dependencia.

La Proveeduria tampoco ejerce la fiscalizacidn sobre las compras
directas de las otzas dependencias del gobierno que establece su regla-
mento;gl No se dispone del personal iddneo para cumplir con esta funcién,
que le corresponde,

- El departamento de auditorfa consta de un solo empleado y sus labores
se reducen a revisar los trdmites de las compras y licitaciones a cargo

de la propia Proveeduria.

5. Normalizacidn de suministros

Los objetivos de la normalizacién de suministros son:

a) Establecer una clasificacidn de los gue son necesarios al estadoy

b) Establecer una identificacién precisa de los artfculos de uso.
comfin;}

¢) Establecer normas que limiten las compras de articulos de uso
comln al mimero mindmo de efpos, tamalids, calidades y otwzas variedades,
como mejof convenga 2l buen funcdonamiento de la. Administracidn; y

9/

d) Establecer especificaciones descriptivas de las normas adoptadas.—

8/ Articulo 39 del Reglamento General de Licitaciones y Compras,
$/ Memoréndum No. 1 del 28 de junio de 1962 del Public Admininstration
Service,

JE1 asesoramiento
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El asesoramiento de la AID realizado en 1962 fue especialmente amplio
en este importante aspecto; facilité la elaboracién del marco reglamentario
y la organizacién para llevar a cabo.esas funciones, También se i1niciaron
algunos estudios espgc{ficos y el trabajo de los comités.ig/

‘Desde 1962 hasta la fecha se dejaron de aplicar las recomendaciones
antes citadas y se desintegraron por afiadidura los comités de Normas.y de
Asesoramiento, '

Las disposiciones legales y reglamentarias vigentes sobre normaliza-
cidén de suministros estén gontenidas en la Ley de Proveedurfa General y
Reglamento Interno de la Proveeduria, (véase el Anexo); esas disposiciones
se refieren principalmente a:

1) Emisién de normas para ia fdentificacién, clasificacicn,descrip.
cifén, numeracién y catalogacién de bienes muebles; emisidén de especificacio.
nes para la adquisicidén de materiales y equipo de uso couding y emisidén de
normas para la celebracién de contratos por servicios no profesionales;’

1i) Un Departauento de Normas, que se¢ establecid en la Proveeduria,
encargado de ¢oordinar y ayudar a las labores de los Comités Asesores, redac-
tar los textos definitivos de normas y especificacionesg, preparar el catdlogo
de suministros, inspeccionar los materiales entregados a dependencias guber-
nanentales y a la propia Proveeduria y sestionar exdmenes de laboratorios de
muestras de materiales;

iii} Un Comité de Normas, constituido por el Proveedor f ocho funcio-
narios del Estado, y a8 Comités Asesores para asesorar al Comité de NHormas y
al Proveedor General sobre los sistemas conwenientes & adoptar ¥ a las espe-
cificaciones que defdnan teles norwas, €Gada Conitd Asesor debe entmdiar
naa determinada categorrfa de suministros.

El problema de la notmalizaﬁién de suministros se debe,como anterior;
mente se dijo, a que la Proveeduria no estd realizando esta importante labor,
cuyo propbsito es reducir al minimo la cuantia de tipos y variedades de arti-
culos de uso comin, En otros pafises se concede mucha importancia a este
trabajo y ha dado muy buenos resultados al reducir los perfodos de provisiém

y las existencias en bodega.

10/ Véase memordndum 1, 2, 3, 4, 12 y 18 del Asesoraniento de la AID.

/6. Bienes

-
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6. Bienes excedentes y desechados

Son bienes excedentes los gue no son utilizados por la dependencia que los
poseen,y se denomina bienes desechados a los que tampoco pueden ser utili-
zados provechosamente por ninguna dependencia del Gobiermo Central.

Existen dos dependencias en el gobiernc que tienen ingerencia en los
bienes nacionales: la Oficina de Bienes Nacionales, dependiente de la Con~
tadurfa General de la Repdblica, y la Proveedurf{a General, a través de su
Departamento de Servicio de Bienes. Anteriormente ambas dependencias estu-
vieron integradas en una sola,

El objetivo fundamental de esta funcién dentro de la Proveedurfa Gene-
ral es permitir el uso de bienes excedentes en una depéndencia a otra que
los podrfia utilizar, antes de que édquiera articulos nuevos, y vender o
destruir los bienes que‘ya no puedan ser utilizados. ' .

Las disposiciones legales y reglamentarias que regulan esta actividad
de la Proveedurfs estdn contempladas en la Ley de la Proveedur{a General, '
en el Reglamento Interno de la Proveeduria y en el Reglameﬁto de Blenes
Excedentes y Desechados, (véase el anexo) y se pueden resunir como sigue:

‘a) La Proveedurfa no dard curso a nuevas compras de materiales, edui-
pos u otros suministros para cualquier dependéncia gubernamental, mientras
otra.los tenga en existencia en canridad suffciente para abastecer las -
necesidades de la dependencia peticionaria. '

b) Las Secretarfas de Estado o la Oficina de Bienes Nacionales infor=-
mardn a la Proveedur{a sobre los excedentes disponibles. Con base en esta
informacién, la Proveedurfa dard cuenta de los mismos a las dependencias
del gobierno con el fin de que soliciten su traspaso. Se prohibe el tras-
paso de bienes excedentes a dependencias que no se rijan'pfincipal 0 exclu-
sivamente por el Presupuesto General de Ingresos y Egresos, salvo existii
autorizacidn especial del Congreso de la Repiblica.

¢) Si transcurridos 15 dias hdbiles del avisc de la Proveedurfa no
hubiese solicitudes de dependencias interesadas, la Proveedur{a puede tras~
pasar esos bienes a sus almacenes para: i) venderlos en subasta piblica, o,

1i) rehabilitarlos y ponerlos adisposicién de alguna dependencia gue

/los necesite.



CEPAL/MEX/67/14
TAO/ LAT/ 82

los necesite. - En este dltimo caso, la dependencia sdlo pagard los gastos
que la Proveedur{a haya efectuado.

d) Los bienes declarados sobrantes o desechados se ofrecerdn en
péblica subasta, con amplia divulgacidén del remate y 15 dfas hdbiles de
aviso. El precio base lo establece la Comisidén de Avalios, que depende de
la Contadurfia Generale. Un bien no adjudicado puede ser incluldo en otra
subasta posterior. Los que no puedan ser vendidos, deberdn ser destruidos
¢ inutilizados.

e) Bienes rafces o muebles que no se consideren como excedentes
podrdn ser arrendados a particulares mediante licitacidn piblica.

El Departamento de Servicio de Bienes de l2 Proweduria, desde el lo. de enero
de 1963, en que comenzé a operar, hasta el 26 de octubre de 1967, ha recibido

.bienes, al valor de costo original, por un total de 2 688 347.64 lempiras,
de las cuales se han traspasado a otras dependencias 583 445.12 (el 22 por
ciento), se han vendido en subasta pdblica 517 705,01, (67 $95.53 ingreso
real) y se han destruido 5 701,65 (véase el cuadro 14). Al 26 de octubre de 1967
existfan bienes, aparentemente desechados, por 1 581 495.86 lempiras en cus-
todf{a de la Proveedurfa, cuya mayor parce podrfa ser vendida, pero el tri-
mite se . ha dificuitado por no haber padido trasladarse de los lugares de
origen a la bodega central de custodia de la Proveedurfa, por falta de ani-
lisis de la comisidn respectiva, por problemas internos y por falta de
rehabilitacidn dé los bienes.

Sobre los problemas que pueden citarse con respecto a los Bienes Exce-
dentes y Desechados que estdn a cargo de la Proveedurfa General, puede
decirse: _

a) Que la labor que se reaiiza es minima, porque la Proveeduria se
limita a recibir los que las dependencias consideran bienes excedentes y en
la mayor{a de los casos resultan desechados. La Proveeduria hace los rema-
tes correspondientes, pero no investiga en las dependencias del gobierno
las existencias de bienes excedentes.,

b) No se reacondicicnan ni rehabilitan los bienes excedentes. Entre
las disposiciones que rigen la materis se establece la necesidad de que la

Proveeduria reconstruya los bienes susceptibles de reparacidn para que

{ Cuadro 14



HCRUURAS: PROVEEDURIA GENERAL DE L& REFPUBLICA. .

Y DESECHADOS DESDE EL lo.

Cua§r0 14

MCVINMIERTO BE LOS BILNES EXCEuUENTES

DE ENERO DE 1963 AL 26 DE QCTUBRE DL 1907

(L@mgiras)il

1963 1964 1965 1966 1967

Entradas 146 380.68 2 057 650.83 285 260440 259 785,74 39 269,99

Salidass = 14 700.00 717 446,72 136 847.78 181 263437 60 593.91
Traspaso a otras dependencies 14 700.00 306 948.38 59 376472 141 826.11 60 593.91
Subastas b/ o | - 402 642.29 75 625446 39 437,26 -
Destruccidn | - 3 856.05 1 845.60 - -

Fuentea Proveeduria General de la Repubiica.

Los valores que aqui figuran es el precio de costo original y no el valor real
E/ El ingreso real que tiene el Fisco por concepto de subastas piblicas de bienes

67:995.63 lempiras.

ass uepandy

de los bienes.
desechados fue en el perfodo 1963-67 de

1% °834
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puedan ser traspasados posteriormente a dependencias que los soliciten., Esta
funcidén no se realiza al parécer por falta de fondos para este fin.

¢) Falta de coordinacidén suficiente entre el Departamento de Servicio
de Bienes de la Proveedurf{a y la Oficina de Bienes Nacionales. La AlID reco-
mendd volver a unir ambas dependencias.

d) Las existencias que tiene la Proveedurfa en el Almacén de Custodia
de Bienes Excedentes y Desechados aparecen con un valor mayor que el real,
porque los bienes que se le traspasan mantienen el valor de compra original.
Lo normal serfa sefilalarles un precio razonable por la Comisién de Avaldos,

o calcularles una depreciacidén por la vida dtil transcurrida.
e) Hay bienes desechaqos pendientes de remate por falta del avalio

correspondiente.

7. Qrganizacidn administrativa

La Proveedurie Gemeral, de acuerdo con su Ley Constitutiva y su Reglamenteo
Internc funciona c¢omo sigue: Proveedor General, Subproveedor, Departamen~
tos de Compras, Auditorfa, Normas, Servicio de Almacén, Servicic de Bienes
y Administrativo. (Véase el organograma,) , :

Las funciones del Proveedor General y del Subproveedor estdn detalla-
das en la Ley y el Reglamento Interno. Las de los Departamentss se definen
en el Reglamento Interno. |

En general, la organizacidn y la definicidn generél de funciones
parecen adecuadas a los objetivos de la Proveeduria; carece sin embargo de
manuales descriptivos de funciones, complemento muy necessrio para las labo-
res a desarrollar,

Otro aspecto importante de la organizacidn es que algunos Départamentos
sélo disponen de un Jefe encargado y sin personal subalterne, lo cual limita
el desempefio adecuado de sus funciones. Por otra parte, el Subproveedor,
que debe sustituir al Proveedor General durante sus ausencias, ocupa la
Jefatura del Departamento de Compras y Eicitacionés.

Es muy probable que, a medida que crezcan las necesidades de suminis-
tros a satisfacer por la Proveedurfa, habfa de necesitarse una descentrali-

zacidn geogrdfica del organismo.

[ Organograma
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Proveedor General
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J Secretaria General
Departamento Departamento Departamente Departamento Departamento Departamento
de de Servicio de Administra~ de Compras y de
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Informacibn Contabilidad

Recepcibn y Archivo del Fondo Personal Estad{stica
-~ Despacho General
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Se tropieza también con problemas de acomodo fisico, es decir, con
falta de espacio para el personal, para reuniones, para apertura y estudio

de licitaciones, etc.

8. Aspectos de personal

La Proveedurfa General contaba al lo. de noviembre de 1967 con los siguien=-

tes funcionarios y empleados:

Nimero de Plazas

emp leados vacantes
Total n 1
Oficina del Proveedor y Secretaria 7 | -
Departamento de Compras y Licitaciones 27 .-

- Pepartamento de Auditoria 1 -
Departamento de Normas 2 -
Departamento de Servicio de Almacén 11 -
Departamento Administrative 16 -
Departamento de Servicio de Bienes 7 1

Por la antigliedad de los funcionarios y empleados, se distribufan

como sigue:

Nimero de Porciento acu-
empleados mulado del total
Hasta & meses 6 -
De 6 a 12 meses 6 17
De 1 a 2 afios , 19 4
De 2 a 3} afios’ 9 57
De 3 a 5 afios ‘ 22 ' 89
Mds de 5 afios 8 100
Total 10

De este total, 10 empleados trabajan menos horas diarias de las nor-

males por gozar de permisos para estudios y otras actividades.

ILa'Proveeduria



CEPAL/MEX/67 /14
TAC/LAT /82

Pig. 46

La Proveedurfa General cuenta con un Reglamento de Personal,

(Acuerdo 1406 del 30 de agosto de 1963) con disposiciones sobre:

a)
b)
c)
d)
e)
£)
8)
h)
- i)
§))
k)
1))
m)
n)
o)
p)

Condiciones de admisidn;

Atribuciones de la seccidn de personalj
Carnet de identificacidn;

De los horarios, deberes y derechos del personal;
Sueldos;

Ascensos;

Licenc@as;

Vacaciones;

Trabajos extraordinarios;

Reuniones del personal;

Normas de conducta;

Prohibiciones; _

Uso del materfal y equipo de oficina;
Sanciones;

Disposiciones generales, y

Disposiciones transitorias,

Sin haber realizado un estudio acerca del cumplimiento de las dis~

posiciones del Reglamento, se pudo apreciar que no se observan las reglas

sobre admisién de personal {exdmenes de capacidad) ni sobre las reuniones

que periddicamente deben realizarse.

En 1966, a solicitud del iMinistro de la Presidencia, se presentaron

modificaciones al Reglamento para hacer frente a diversos problemas:

a) Falta de entrenamiento al personal

No existe ningdn programa que tienda a capacitar al personal., Los

estudios que algunos funcionarios y empleados realizan no obedécen a las

necesidades de la Proveedurfa, sino a las iniciatiwvas de caricter

particular.’

/b) Seleccién
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b) Seleceidn adecuada del personal

El Regiamento de Personal determina con perfecta claridad que debe

seleccionarse el personal con base en pruebas de capacidad.

¢} Manual descriptivo de puestos y funciones

Cada emﬁleado deberfa disponer de una clara definicién dg lag funcio-

nes que le corresponden.

d) ‘Estabilidad del personal

El persoﬁal debe recibir incentivos para lograr una estabilidad qué
beneficiard las funciones de la Proveeduria. En la actualidad casi la

mitad del personal lleva menos de dos afios trabajando en esta erendencia.

9., OQOtros aspectos

a) Contabilidad

La Proveedﬁrfa deberfa llevar una contabilidad comﬁleta dél Fondo
General de Suminisfroé, similar a la de una instituciéﬁ o corporacién
autdénoma, Segln su reglamento, el Departamento Administr&tivo dis-
pone - de una seccidn para estos efectos.

Como se puede apreciar en los balances que figuran en el cuadro 9,
analizado al tratar del ando General, no se adaptan a los de la técnica
contable. Un somero anélisis de los datos y de los procedimientos permite
aprecliar irregularidades de sistema.

En septiembre de 1967 el Proveedor General expuso a la Presidencia
de 1la Repiblica este problema de la contabilidad.

b) Estadiscicas

La Proveeduria Genefal dispone de una seccidn de estadistica, que
forma parte del Departamento Administrativo, encargada de recopilar infor=
macién tanto para la buena direccidn de la Proveeduria, come para propor-
cionar informes a otras dependencias. Estadfsticas apropiadas son
: elemeﬁtos importantes para el control y direccidén de las operacioness

La Proveedur{a no dispone actualmente de estad{stica alguna., Se pudo
localizar sin embargo informacidn de este tipo en las memorias presentadas
por el Proveedor al Presidente de la Repdblica y en algunos estudics espe-

" ciales sdlicitados a8 la Proveeduria.

/IV. CONCLUSIONES
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IV, CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

i, De caricter general

La Proveedurf{a General de la Repliblica cuenta con disposiciones legales y;
reglamentarias apropiadas aunque, como todo instrumento juridico, pueda
tal vez requefir a la luz de la experiencia, modificaciones y actualiza-
ciones, La Proveedurf{a General de Honduras cueﬁta en realidad con medios
més avanzados y apropiados que otros pafses de Latinoamérica. De su
correcta y apropiada aplicacién depende la eficiente funcién de la pro=
visidén de suministros a las diferenﬁes dependencias del gobilerne,

Los problemas que se han sefialado en los diferentes asPectoé del
campo de accién de la Proveedurfa permiten afirmar que,de no corregirse
la situacidn actual,podrian ampliarse los trémites de excepcidén y limitar
cada vez mis el campo de accidén de este organismo, en consecuencla.

Por la relacién que tiene la Proveedurfa con otras dependencias eco=

némicas y hacendarias, quizd pudiera resultar preferible que dependiese de
la Secretar{a de Economia y Hacienda, en vez de funcionar como dependencia
de la Presidencia de la Repéblica,
' Se considera conveniente establecer la prédctica de que el Proveedor
General se relna periédicamente con Directores Generales de la diversas
dependencias del gobierno, para cambiar {mpresiones sobre los problemas
de suministros. _

A continuacidén se hacen algunas recomendaciones sobre diversos

aspectos estudiados,

2. Compras v licitaciones

Sobre las compras y licitaciones parece recomendable:

a) Revisar los trémites externos a la Proveedurfa para que se pueda
aligerar la llegada de las solicitudes de compra. Estos trimites externos
corresponden a los de la'propig_dependencia que solicita los suministros y

2 la Direccién General de Presupuestoj

/b)) Analizar
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b) Analizar la posibilidad de eliminar el paso de la solicitud de
compra por la Direccidén General de Presupuesto que actualmente se realiza
normalmente. Esta medida tal vez podria justificarse como de emergencia
cuando las circunstancias presupuestarias asi lo exigieran, De no coﬁsi-
derarse oportuna esta sugerencia, deberia darse a la Direccién General.
de Presupuesto instrucciones de devolver a las dependencias interesadas
las solicitudes que no cumplieran con los requisitos de forma y de fondo
(cédigo, falta de especificaciones, falta de presupuesto, etc.)$$f

c¢) Revisar detenidamente los trimites internos.de la Proveeduria
por considerarse que existen pasos innecesarfos y, sobre todo, que la
ma2yor o menor rapidez de la tramitacidén depende de la presidn que emplea-
dos o funcfonarios de la dependencia interesada hacen en la Proveeduria
General; cuando esa presidén no existe, la tramitacién es muy lentaﬁ

d) Reestablecer el registro de proveedores y tomar las medidas
para extender la competencia;la! _

| e) Nombrar un jefe del Departamento de Compras y Licitacicunes,
para que el Subproveedor, que actualmente desempafia estas funciones, pueda
dedicar su tiempo a lzbores de direccidn, y especialmente al anélisis de
log trémites, procedinmientos, férmulas; etc. {(organizacidén y métodos) de
la Proveeduriaj;

£) Analizar las funciones que realiza el Départamento de Auditorfa
Interna, constituido actualmente por una sola persona que revisa los docu-
mentos del Departamento de Compras y retarda aparentemente el trémite
interno;

g) Revisar los procedimientos paré la licitacién privada, que deben
ser menos estrictos que los de la licitacién piblicas

h) Revisar el monto de 3 0CO lempiras que se fijan en el Reglamento
de Licitaciones y Compras como minimo para efectuar licitacién piblica,y
tal vex conviniera ampliar hasta 4 500 lempiras para dar agilidad a las

compras;

.11/ Véase Organizacién v Métodos flexibilidad en la ejecucidén presupues-
taria, abril de 1967, Jacobo Miralda, op. cit.
12/ Véase memorindum 16 del asesoramiento de la AID.

{1} Revisar
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i) Revisar las recomendaciones de la AID sobre cambios en el uso
de formularios de este Departamento.lg! Actualmente nc se han tomado
en cuenta dichas recomendaciones, que podrian ser beneficiosas para faci-
litar la tramitacién; =

j) Hacer contratos a plazo para suministros de uso comin, para
hacer mds expeditas y éconémicas las compras del gobierno. La base de
estos contratos serdn las relaciones o listas de equipos o las listas

detalladas que se soliciten a las dependédncias.~

3. Fondo General de Suministros

Del anilisis de los problemas del Foudo de Suministros se concluye que no
ha cumplido a cabalidad con los propésitos que constituyen su fundamento
y razén de ser,

Se recomienda en consecuencia,

a) Que el Gobierno de la Repﬁblxca asigne, lo mis pronto posible,
les fendes para completar el capital bisico del Fondo de un millén de
lempiras que la Ley de la Proveedurfa estipula. Aunque el Fondo tieme
¥a un capital impurtante, parece conveniente que se disponga del mayor
monto posible para que pueda llevar a cabo operaciones de suministro de
materiales y equipo de uso comin,

b) Que se normalice la situacién de las Cuentas a Gobrar, estable-
clendo los procedimientos adecuados y tomando las medidas necésarias,
tanto en la Proveedurfa comc en las dependencias del gobierno, deudoras
del Fondo, para que puedan recuperarse rédpidamente las sumas gaétadas.

¢) Que se programe adecuadamente la reposiczon de existencias
del Almacén General y en especial se estudien las necesidades permanentes
de las dependencias del gobierno, tanto de materiales como de equipos,
para ampliar las compras con el Fondo General de Suministros, Esta pblitica
de mantener existencias adecuadas en el Almacén, junto con la de ins con-
tratos a plazo resolveria definitivamente los problemas de suministros de

artfculos de uso comdn.

13/ Véase el memor4ndum 17 del asesoramiento de la AID,
14/ Véase el memorindum 15 del asesoramiento de la AlD.

/d)} Que
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d) Que se estudien los procedimientos (trdmites, formularios, etc.)
del manejo del Almacén para Facilitar la entrega de mercaderfas a las
dependencias'usuarias. Al mismo tiempo, se podrfa realizar una investiga=-
cién detallada de los articulos en existencia, para determinar los que no
tienen movimiento (por su poéo uso o por su calidad) y buscar el medio de
cambiarlos o venderlos.

e) Que se elabore el catdlogo de materiales de Almacén General para
uso de las dependencias del goblerno y se mantenga informadas a dichas
dependencias de los contrat&s a plazo que estén vigentes. Debe recordarse
que‘existe prohibicién para las entidades gubernamentales de realizar com-
pras de los‘materiales en poder del Almacén General, Esta informacidn
podria ser puesta en conocimiento de institucioues auténomas y municipa=-
lidades,

f) Revisar las disposiciones-y procedimientos sobre la asignacidnm
especial del Fondo de Suministrow para la compra de repuestos de equipo
camionero (DirecciSn General de Caminos) para rescolver los inconvenlentes
que estdn obsﬁaculizandb‘la buena marcha de ese Departamento. Sobre este
punto, entre las recomendaciones de la AID figura la de eliminar esta
cl4usula de prefé}encia'para la Direccidn General de Caminos; parece pre-
feribie manténerla? sin eﬁbargo, mientras la Proveeduria no resuglva los
problemas que le impiden atender eficientemente la provisidn de estos suinri-

al :

1
nistrog.~"

4., Compras de emergencia v trdmites de excepcién

Este tipe de compras, no sujetas a log Crémi;es normales, se requiere en
la administracidn pdblica precisamente para resolver situaciones especia=-
1eé y con verdadera cardcter de urgencia pero resultaria inconveniente que
tales medidas se ampliaran y generalizaran desvirtuando las finalidades
del procedimiento hasta el punto de ser mayores las compras realizadas por

este medio que las que se hacen siguiendo los trémites normales.

iéf Véase Jucobo R. Miralda, Procedimientos de Compra de Suministos -
Repuestos de caminos, octubre, 1967,

/8e recomienda
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Se recomienda en consecuencia:

a) Revisar los actuales procedimientos y las disposiciones legales
y reglamentarias sobre suministros, que estén fuera de los trémites norma-
les de compras y licitaciones;

b) Instar a la Presidencia de la Repdblica a que antes de pronune
clarse definitivamente sobre el otorgamiento de facilidades a las depen~
dencias, de acuerdo comn el artfculec 27 de la Ley de Proveedurfia, se con-
sulte a dicha dependencia sobre la necesidad de tal medi&a. Cuando la
Presidencia de la Republica acuerde otorgar dichas facultades a alguna
dependencia, convendria couunicarlo simultineamente a la Proveedurfa para
que ésta pueda ejercer la fiscalizacidn que legalmente le corresponde;

¢) La Proveeduria debe organizarse para atender eficientemente
las compras de emergencia que realmente tengan ese caradcter, Deber$
llevar un control de dichas compras por dependencia y comunicar periddi-
camente a las Secretarfas las compras de emergeneia realizadas, nara que
se analice si las mismas obedecen a situaciones imprevisibles o son con-
secuencia de la falta de previsidn de las dependencias solicitantes.. En
este dltimo caso, la Froveeduria deberd estudiar la situacién con la depen-
dencia afectada y tomar las medidas del caso para resolverlag

d) Siendo responsabilidad de la Proveeduria ejercer unaz fiscaliza-
cién sobre las compras directas que realizan las otras dependencias del
gobierno, deberd disponer del personal capacitado para realizar estas
funciones, informando a quiemn corresponda del resultado de tales

investigaciones.

5. HNormalizacidn de Suministros

La estandarizacién de materiales y equipds de uso comin de la administracidn
plblica es tarea primordial de la Proveedurfa General de la Reptdblica.

Por ello se recomienda:

a) Iniciar lo antes posible el nrograma de normas para los susiniszros
que fue suspendido en 1963;

b) Organizar adecusdamente el Departamento de Normas de la Proveedu-

ria, instalando el Comité de Normas y los Comités Asesores;

/¢) Revisar,
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¢} Revisar, actualizar y poner en vigencia los trabajos realizados
en materia de tipificacién de materiales;
d) Poner en prictica las recomendaciones del asesoramiento de la

AID contenidas en los memoréndumes 1, 2, 3, &4, 12 y 18,

6, Bienes excedentes y desechados

Las disposiciones legales y reglamentarias que rigen este aspecto de ia
Proveeduria resultan adecuadas a los objetives gue se persiguen,

Se recomiendan en consecuencia:

a) Tomar mayor iniciativa para disponer de la informacidn sobre los
bienes excedentes y desechados en poder de las dependencias del gobierno;

b) Poner en préctica lo que disponen los reglamentos scobre rehabili-
tacién de bienes, y contar con los medios econdmicos para lograrlo. Segiin
las disposiciones del Fondo Cazneral de Suministros se pueden tomar fondos
para rehabilitaciéa de bienes, pero podria resultar mis conveniente que
se constituyera un fondo especial aparte com el producto de la venta de
bienes desechados y de los rehabilitados que se vendieran a las dependen-
cias del gobierno., No parece necesario supeditar esas labores de repara-
cién a que la Proveeduria disponga de sus propios talleres, puesto que
puede recurrirse para ello a la actividad privada;

c¢) Tomar medidas para establecer una mayor coordinacién entre la
Oficina de Bienes Nacionales y el Departament¢ de Servicio de Bienes de
la Proveeduria, Entre dichas medidas figura el control de los bienez
degsechados, del valor real de los mismos y la_clasificacién de los bienes

mueblesz del Estado.lﬁ—!

7. Organizacién administrativa

Desde el punto de vista de la organizacién formal, la Proveeduria se halla
debidamente organizada para cumplir con los objetivos que su ley le sefdala

y son bAsicamente los propuestos por la AID . en su aseso¥aniento.

}Qj Véase memorandum 10 del asesoramiento de la AID.

/Para hacer
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Para hacer funcional dicha organizacidn se reccmienda:

a) Redactar los manuales descriptivos de funciones para cada uno
de los Departamentos; '

b} Reforzar con personal departamentos précticamente desintegrados
en la actualidad (Auditorfa, Normas, etc.). Ello se relaciona con la
revisidn de funciones ddl personal que se recomienda en '*aspectos de
personal'; _

¢) Encargar un funcionarioc exclusivamente a estas actividades de
supervisidn permanente de la organizacidén administrativa, trédmites inter-
nos y externos,.colaboracién en organizacién y métodos con las otras
dependancias del gobierno, etec. Este funcionario podriarser el
Subproveedor;

d) Revisar aspectos mencionados por la AID sobres i) creacién
de talleres bajo la jefatura de un Departamento de Servicios Centrales;
ii) traspaso a la Provedurfa de imprentas del Estado (Talleres Tipogri- !
ficos Nacionales, Talleres Tipolitogriaficos Aristdén y Editora Nacional); |
111) creacién de sucursales de la Froveedurfa; iv) bodegas descentra-
lizadas, y v) traspaso de la Oficina de Bienes Nacionales a la Provee-
duria,élf Estas actividades se podrian considerar postezi: rmente
cuando la dependencia nubiera resuelto los problemas sefialados y estu-

viera en posibilidad de asumir nuevas funciones.

8., Asgpectos de perscnal

Es uno de los que requieren una accién inmediata, puesto qua el buen
éxito o el fracaso de las demis medidas dependen de la disponibilidad
de personal idéneo.

Se recomienda al respecto;

a) Capacitacién y entrenamiento del personal., Elaboracién de un
prograra de entrenamiento para el personal dd la Provezeduria que podria
incluir al dedicado a las labores de suministres en las demds dependen-

cias del gobierno. Este programa, a grandes rasgos, deberia cubrir:

17/ Véase memor&ndum 4 del asesoramiento de la AID.

/1) entrepamiento
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i) entrenamiento del personal de jefatura dentro y fuera del pais y
1i) entrenamiento del resto del personal en forma permanente mediante
cursos que impartan en la Proveedurfa los prcpios Jefes de Departamento
y expertos contratados al efecto. El ICAP podria colaborar en estos
cursos; _ '

b) Describir los puestos del personal de la Provedduria para
delimitar claramente los campos de accién, las funciones y responsabili-
dades de los empleados actuales y facilitar el aprendizaje de los naevos;

¢} Seleccidén mediante exdmenes y atestados de las personas que
vayan a ocupar plazas de la Froveedurfa y demuestren claramente su
capacidad;

d) Calificacién anual del personal y ascensos por capacidad, deter~
minados por exdmenes y por calificaciones anteriores (escalafén);

e) Estudio de las labores y salarios de los puestos actuales y de
la idoneidad de los empleados para ocupar esos puestos;

f) Establecimiento de procedimientos para las licencias mediante
estudios entre los que se incluya el nlwero miximo de cada Departamento
de la Proveeduria que pueda recibir estos beneficios;

g) Estabilidad del personal;

h) Revisién detallada del cumplimientc del Reglamento de Personal,

9. Asuntos varios

Se recomienda finalmente:

2) Solicitar de 1la Coﬁtraloria General o de la dependencia que
corresponda que se haga una auditorfa de la contabilidad del Fondo General
de Suministros y seclicitar al mismo tiempo que se establezca un sisteoma
descriptive de cuentas, En el caso de que la Contralerfa no pudiera hacer
este trabajo, contratarlo con una firma independiente de suditsres;

b) Organizar la Seccién de Estad{isticas de! Departamento

Adninistrativo;

/c) Establecer
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¢) Establecer un sistema de informes periédicos al Proveedor con
datos estadisticos y contables que le permitan ejercer el control sobre
las operaciones de la Proveeduria;

d) Considerar alguna de las recomendaciones de diverso tipo que,
formuladas por la AID en sus memordndum 19, 5, 13 y 20, como las que se
refieren a simplificacién de los trimites de recibo y despacho de
correspondencia, de los trimites para el reintegro del Fondo General de
Suministros, de la tramitacién de &érdenes de pago para indemnizacién de
particulares por dafios a2 sus bienes, y sobre la aceleracién de trémites
para pago de facturas, adopcidén de un formulario de factura para los

acreedores del estado y asuntos de espacio.

JAnexo
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LEYES Y REGLAMENTOS RELACIONADOS CON LA PROVEEDURIA

l.
2.
3.
be
Se

GENERAL DE LA REPUBLICA

Compras y licitaciones

Fondo general de suministros y Almacén General
Compras de emerzencia y trimites de excepcidn
Normalizacidén de suministros

Bienes excedentes y desechados

/1.

Compras
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1. Compras v licitac¢iones

{LEY DE






LEY DE LA PROVEEDURIA GENERAL DE LA REPURLICA

Decreto nimero &40 del 2 de mavo de 1958

Artfcule 13

\

"La Proveedurfa tiene autoridad para controlar las funciones d¢ adminis-
tracidén de suministros, incluyendo: '

a) Compras; .

b) Almacenaje y suministros a las diferentes dependencies
del EBstadogs

c) Utilizacién, proteccién, mantenimiento y cuidado de los bienes
a su cargo; ¥y

d) Disposicién de los bienes sobrantes,

El Presidente podrd encomendar a la Proveedurfa la efecucidén de
otras funciones contenidas en el campo de sus propésitos y que ésta pueda
realizar en forma mds econdmica y eficiente, dentro de los fines de la

presente ley™,

Articulo 15

"Serdn atribuciones del Proveedor:

a) Ejercer por medio de los drganos corraspondientes de la Proveew
duria, las funciones de administracién de suministros a que se refiere el
Arffculo 18 de esta ley;

d) Preparar y suministrar formulavioce para uso de las dependencias
gubernamentales en operacioﬁes corrientes de compras y adminiatracién de
la propiedad; ' .

e) Realizar estudios de las operaciones de Proveedurfz en cualquier
ministerio o dependencia gubernamental., los resultados de dichos estu
dios, juntamente con las recomendaciones para el mejoramiento de las opera

ciones analizadas, serdn sometidas al Presidente para su decisidn; y

f£) Audifrar
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f) Auditar las cuentas de la propiedad en poder de cualquier depen
dencia gubernamental en forma coordinada con la Conéra!or{a General de

la Reptblica.m s

Articulo 17

"Para la compra de bienes y servicios en que intervenga la Proveeduria, se
dard preferencia a los bienes producidos en el paf{s y a los servicios, -
tales como transporte y seguros ofrecidos por empresas nacicnales, de

acuerdo con la reglamentacidén que emita la Proveedurfa.®

Articulo 18

"Serdn funciones de la Proveeduria:

a) Controlar la adquisicién y suministro de materiales, articulos,
equipo y propiedad mueble que requiera cualquier dependencia gubernamen-
tal, incluyendo las operaclones relacicnadas con su compra, inspeccién,
almacenaje y suminisfros; v

e) Prescribir la forma y proccedimientos que deberdn usar las depen-
dencias gubernamentales al someter a la Proveedurfa requisiciones de

suministros.ﬂ

Articulo 19

"Las compras de materiales, equipo y otros suministros, la venta de bienes
de las diferentes dependencias y los arrendamientos de los mismos, se
hard mediante licitacidén. Se exceptian los actos o contratos que sélo pug
dan celebrarse con determinada persona, seg@in calificacién que se hari en
el reglamento respectivo, » o .

Las licitaciones pedrén ser pdblicas o privadas. El Proveedor esta-

blecerd mediante reglamentacién sus modalidades y cuantfas."

Articulto 20

"Las compras se sujetardn a los principios siguientes:
a) Promover la mdxima competencia posible entre los oferentes
mediante invitacién a licitar y cotizar;
/b)Y Anotar



b) Anotar todas las ofertas presentadas en un fomulario que idenw
tifique la licitacidn y contengan en forma resumida los detalles de cada
oferta referente a cada 'uno de los art{culos ‘por adquirir, de tal manera
que aparezcan debidamente'brotegidos los intereses del Estado. Este for-
mularic constituird parte del archivo de compras y serd conservado por un
periodo minimo de dos aiics;

¢) El empleado responsable por el trdmite de la compra preparard un
certificado de competencia indicando:

1) Lag diligencias realizadas para promover competenciaj
2) El nimero de ofertss recibidas; y

*3) Justificacién concisa y adecuads cuando se adjudique la lici
tacidn a otro que no haya sido el oferente que presentd los
prezics mds bajos;

d) Para amparar cada compra se emitird una orden de compra numerada
y fechada; .

e) Cuando el vendedor presante la factura para su cancelacidn, espe
cificard en ella el nGmero y fecha de la orden de compra que ha dado oria
gen al pago reclamado. .

La factura llevard, ademfs, la siguiente declaracidn: "Juro que esta
cuenta es justa y correcta, y no se hs recibido pago por ella,

Los precios cobrados por cada articulo no son mayores que los cotiw
zados normalmente al pdblico en general por los mismos'; vy

£) El empleado que recibs el material, equipo o suministros, prepa-
rard una constancia de recibo por cada orden de compra, certificando que
‘el material recitido llera las esnecificacfones establecidas en aquslla,
que e¢s de la debida calidad v cantidad v que, segfin su opinidn el material

recibido es para uso exclusivo de la dependencia,™

Artfculo 21

"Cada orden de pago por compras ¢ suministros que sea sometida al Ministe-
rio de Economfa y Hacienda para su fiscaliéagién preventiva, estari ampa-~
rada por los siguientes documentos:

a) La orden de compra;

b) El certificado de competenciag

c¢) La factura del vendedor; y

d) La constancia del recibo, ya sea formandoc parte de la orden de

compra o separadamente,"”
/artfculo 22
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Articulo 22

"Cada dependencia gubernamental designard uno o mds empleados encargados
de la administracién de los bienes suministrados, los que serdn responsa

bles por su cujidado, control y mantenimiento,®

Articulo 23

""Cada depeﬁdencia llevard registros de los bienes a su cargo que contenga
su descr;pcién, ntimero asignadc, ubicacién, forma, fecha y costo de adqui
sicién, estado actual y el valor de cada artfculo., Tales registros serdn
reconciliados por lo menos una vez al atio, mediante un inventario fisico

completo,"

Articulo 33

NEl Proveedor por medic de reglamentos que aprobard el Fresidente,
establecerd los métodos y procedimientos necesarios para el efectivo cum-
plimiento de las funciones de direccidn y control que le confiere esta ley.

Asimismo, podrd dictar instructivos o circulares a efecto de que las
distintas dependencias gubernamentales uniformen sus relaciones y actuacio

nes con la Proveeduria.'

Articulo 35

"La Proveedurf{a podrdi, cuvando lo juzgue oportuno, designar ocasionalmente
uno o varios auditores, en las operaciones de control, otorgidndoles las
correspondientes credenciales, guienes al rendir sus Informes al Provee-

dor General, cesardn en sus funciones,"

Articulo 338

"E1 Proveedor por medio de reglamentos que deberd aprobar el Presidente,
establecerd los métodos y procedimientos apiicables a las compras v admi-

nistracién de la propiedad.n

JLEY DEL



LEY DFL PRESUPUESTO GENERAL DE EGRESOS E INGRESOS PARA EL
EJERCICIO FISCAL 1967

Decreto Legislative ndmero 135 del 9 de diciembre de 1966

Artfculo 31

"Los funcionarios autorizados para emitir érdenes de campra y de pago dem
tro de cada progrsma, s6lo podrdn afectar las asignaciones bresupuesta.
rias fijadas por esta Ley, hasta el monto indicado en las cuotas respec-
tivas y para el perfedo a que ella corresponde., La Secretarfa de Econo~
mia y Hacienda se abstendri de tramitar todo documento que exceda los

1fmites establecidos en las cuotas.”

Artfculo 40

"Por cada orden de campra deberd constituirse la reserva de crédito corres
pondiente. Las érdenes de compra se extenderdn a favor de un solc provee
dor o suministrante y para gastos comprendidos dentro de un mismo grupo.

En el detalle de los artfculos, materiales, servicios, equipos, etc.,
a que se refiere la orden de'compra. se individvalizard el correspondiente
Céd1igo del Objeto Espec{fico del Gasto,' -

Artfeulo 41
“Cuando se celebren contratos por suministros de bienes o prestacién de ser
vicio, se omitird la orden de compra y la reserva de crédito se constituird
por el total del contrato respecéivo, de acuerdo con la asignacién presu-

puestaria en el ejercicio fisecal."

Articulo 43

La Seéretat!a de Economia y Hacienda se abstendri de tramitar las Srdenes
de pago que no hayan llenado previamente los requisitos establecidos en
este capftulo, En todo caso el funcionario o empleado que haya ordenado
la compra sin llenar el trimite de la reserva de crédito, serd personal-

mente responsable del pago de! suministro ante el vendedor,"

[JArticulo 48
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Articulo 48

"Las Srdenes de pago no pueden afectar mids de un grupo y se emitirdn por
articulos, materiales, serviclos y equipos recibidos, debiendo tener un
_solo beneficiario, a menos que se trate de becas, pensioﬂes ¥ jubilacio~
nes, personal docente, organizaciones militares y otros casos similares
en que la nomenclatura presupuestaria y la modalidad de pago lo permita.

En todeo caso, la orden de pago debe detallar ios'distintos subgrupos ¥y
cob jetos especfficos del gasto qué comprenden las mercaderias, servicios o

equipos a que ella se refiera,®

Artfculo 50

"4 las érdenes de pago deben acompaBarse los comprobantes originales del
gasto que se quiera cancelar, y cuandé se trate de una compra o Suministro,
a la orden de pago se le anexard la documentacién siguiente:

a) Orden de compra;

b) Certificadoc de competencia;

¢) Factura y recibo originales del vendedor.

Las érdenes de pago por mercaderfas y servicios recibidos se emiti-
rdn dentro de los quince dias siguientes a la recepcién de la factura y
recibos originales del vendedor y se enviardn a la Direccién General de
Presupuesto inmediatamente, Las drdenes de pago que legalicen la utiliza-
clén de préstamos externos deberdn ser emitidas por la Unidad Ejecutora
del Programa respectivo y de acuerdo a las instrucciones que al efecto

gire 12 Secretarfa de Economia y Hacienda,.”

Artfculo 51

"Todas las dependencias que hagan reserva de crédito mediante érdenes de
compra estidn obligadas a devolver a la Direccidn General de Presupuesto
la copia especial debidamente suserita por la persona que previamente haya
sido autorizada para recibir las mercaderias compradas. Fste requisito
serd necesario para que la Secretarfa de Economia y Hacienda dé trimite a

las 6rdenes de pago cancelando las obligaciones pendientes.

[4 las
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4 las compras que se hagan por medio del Banco Central de Honduras
se les concederd un tiempo prudencial para que llenen el reauisito sefia~
lado en el pdrrafo anterior. Las Administraciones de Aduanas y Renta#
quedan en 1a obligacién de enviar a la Direccidn General de_Presupuesto,

un detalle de las mer@ader{as importadas por el Geblerno Central,”

Artisulo 55

"Las frdenes de pago que se refieren o compras directas en el exterior, se

emitirdn a favor del Fanco Central de Honduras, Esta Institucién al reci
bir los fondos los acreditard a una’ cuenta especial del ‘Ramo o Poder a que
corresponda, e informaxd al vendedor o exportador que envie los documentos
que amparen el embarque de lsg mercaderfa, con el giro a la vista y a cargo
de dicho Banco. El Gobierno no serd responsable por pagos de importaciém
que hagan sus dependencias, cuando é€stas no hayan cumplido con estos requi
sites, 1oz contratos de pedidos al exterior en Srdenes de compré tramitadas
por la Proveedurfa Gemeral de la Repdblica, no se considerardn exigibles
mientras no se hayas cumplido con el procedimiento aqui establecido.

El Banco Central de Honduras no tramitard para su cobro, giros o cuzrl
quier otra clase de documentos a cazbo del Gobierno, sin que previarcente
haya recibido los fondos corresponuieﬁtes.

S6lo en los casos en que el exportador o vendedor exija carta de cré
dito para cubrir el pago dg su pedido podrd el Banco Central abrirla, pre-

via consulta con la Secretarfa de Economifa y Hacienda.n

Articulo 58

“En cusnto a las 6rdencs de compra, sobré las que se hubiere censtituido
reserva de crédito hasta el 30 de noviembre de cada ejercicio fiscal, y
para las cuales no se hubiefe emitido a6n la orden de pago correspondiente,
se considerardn como compromisos pendientes, para lo cual se emitird la
resgectiva orden de pago a mds tardar el 31 de diciembre del mismo ejer-

cicio fiscal,

/81 en
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§1 en el plazo estipulado en el pdrrafo anterior, los Jefes Adminis
trativos de los Prograhas no hubieren emitido las respectivas &rdenes de
pago, serén sancionades con una multa equivalente al 10 por ciento sobre
el monto de las frdenes de compra no legalizadas con 6rdenes de pago.

El Ministerio de Economfa y Hacienda podr{ autorizar 4rdenes de compra,
sobre las que se constituird reservas de crédito, fuera del plazo estipu-
lados, toda vez que la erogacién se compruebe que es estrictamente necesaria

y ademds que esté debidamente justificada ante dicho Ministerio."

Articulo 113

"8e prohibe la compra de arifculos manufactuyrados en el extranjero
iguales o semejantes a los que se producen en el pafs, salvo lo dispuesto

en tratados especiales.”

aArticulo 114

"S2 prohibe la compra de todo equipo usado,"

Artfculeo 117

"Queda prohibida la adquisicién de equipos no contemplados dentro de la
"Relacién de Equipo a Comprarse', presentada a la Secretarfa de Economia
y Hacienda por cada unidad ejecutora de los Programas; en caso de que se

Justifique su modificacién se hard mediante Acuerdo del Poder Ejecutivo."

Articulo 125

"Es obligatorio para todas las oficinas del Estado dar preferencis a las
dependencias que se mencionan en los Articulos 23 y 24 en la compra de
servicios que estas dependencias puedan prestar, #1 Secretario o Subsecre
tario de Economfa ¥y Hacienda se abstendrd de dar trdmite a las érdenes de
pago v de compra que contravengan lo ;ispuesto en el pdrrafo que antecede,

s2lvo prueba que dewuestre imposibilidad para prestar dichos servicios,!

FArtfculo 126
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Articulo 126

"Guando_laé compras se efectiien en el exterior, los pedidos de impresos,
casquetes para aguardiente o licores, timbres, sellos postales y cual-
~quier otra especie fiscal, se haidn por la Secretarfa de Econoafa y Haclends
a través del Panco Central de Honduras, conforme a las disposiciones gue
establece el contrato celebrads por el Poder Ejecutivo con esta Institucién,
Tales pedidos se hardn en el entendido de que dichas especies no se produz.
can en el pais en condiciones aceptables en cuanto a precio y calidad, en

condiciones normales de mercado."

REGLAMENTO INTERNO DE LA FROVEEDURIA GENEPAL DE LA REPURLICA
Acuerdo 1896 del 24 de noviembre de 1862

Artjculo 2

"La organizacién de la Proveecdurfa General comprenderd las siguilentes depena
denciass
1. Oficinas del Proveedor
2, Departamento de Compras
3. Departamento de Normas
4. Servicio de Almacenes
5. B8ervicio de Bienes
6, Departamento Administrativoe.
Habrd también los siguientes ofganismos consultivos:
1, Comité de Normas )
2. Vaxios Comités Asesores

3, Los demds que establezca el Proveedor General, de acuerdo con
sus facultades legales."

Artfcpio 3
"Sérdn deberes y responschilidades de! Proveedor General:
1. Dirigir 12 Deperdencia a su cargo y velar por su buena marcha

2, Preparar planes de trabajo para la dependencia y vigilar su
ejecucidén .

/3. Cancelar
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10,

Y13,

18,

Cancelar la adquisicién y suministro de materiales; articulos,
equipo y propiedad mueble que requiera cualquier dependencia
gubernamental, incluyendo las operaciones relacicnadas con su
compra, inspeccidn, almacenaje y suministro,

Preparar y suministrar formularios para uso de las dependencias
gubernamentales en cperaciones corrientes de compras y adminis-
tracién de la propiedad.

Realizar estudios de las operaciones de- Proveeduria en cualquier
Ministerio o dependencia gubernamental, sometiendo al seficr Presi
dente para su decisidén, los resultados de dichos estudios y las
recomendaciones para el mejoramiento de las operaciones realizadas.

Velar por el control y debido uso de la propiedad mueble e inmue-
ble a cargo de las dependencias gubernamentales, pudiendo auditar
las cuentas de tal propiedad en forma coordinada con la Contralo-
ria General de la Repdblica.

Atender las relaciones entre la Proveedurifa General, las otras
dependencias gubernamentales y los abastecedores,

Determinar:; hasta donde sea conveniente, la deiegacién de sus pcde-
res, en otras dependencias gubernamentales, de acuerdo con la Ley."

Arriculo 6

"Serdn atribuciones del Departamento de Comdiras:

1.

6.

Tramitar las solicitudes de suministro procedentes de las varias
dependencias, cerciordndose de que los art{cuios pedidos no se
encuentran en las existencias de los almacenes de ia Proveeduria.

Cbtener cotizaciones, planear y realizar compras de la manera mds
econémica y eficiente posible,

Entrevistar a vendedores y representantes de empresas, mantenerse
informade sobre los abastecedores actuales y posibles del Estado,

Analizar los archivos de solicitudes recibidas v compras realiza-
das para identificar las mercaderias que podrian ser compradas por
medio de contrato a plazo con ventaja para el Estado; y rccomendar
al Proveedor General la celebracién de tales contratos.

Ayudar a las dependencias gubernamentales em 1o relativo al abas-
tecimiento, hacer diligencias para que no atrasen y evaluar la
calidad de actuaci!én de los abastecedores.

Analizar los costos de transporte de mercaderfas, estudiar los
nedios de transporte mds convenientes y realizar nEgociaciones
con empresas de transportes de carga, '

fArticulo 7
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Articulo 7

“El Departamento de Compras estard a cargo de un Jefe y serd organizado por
unidades, cada una encargada de la compra de clerta categorfa o categorfas
de suministros e integrada por uno o més'qoﬁpradores especialistas y los
auxiliares de oficina indispeﬁsables. EI-Broveedor General establecerd el

nmero y ia composicién de dichas unidades."

EXTRACTO DEL RECLAMENTO GENERAL DE LICITACIONES ¥ COMPRAS DE
LA PROVEEDURIA GENERAL DE LA REFUELICA

Acuerds 200 deoi 2] de febryero de 1963

Artfeulo 1

Se édopia el principio de que toada compra de suministros para el Estado se
efectuard mediante licitacién, promoviéndoce la competencia wds amplia.

que sea posible,

Articulos 3, 4 v 5

Todasc las compras del Estado se verificafdn por licitaclones péblicas o
privadas, excento las contempladas en el art{culo 2o0. de este Reglemento
(eﬁergencia, un zolo abastecedor y fondos reintegrables).

 Las compras con valor mayor de 3 CJ0 lempiras se efectuardn por la
Proveedurfiz por licitzeidu piblica, Las que no excedan de esa suma se .

podrdn hacer en mercaco abierto {(licitacidn privada).

Articulo f

La Proveedurfa elaborard y mantendrd al dfa un registro de vendedores clasi
ficados por especielizacidén, ¥Fara ser incluidos en el registro, los intere
sados debevdn acreditar responsabilidad y laé informaciones que se le soli-
citen, Cualquier vendedsr puede solicitar su inscripeciédn, usando el formua
lario de solicitud, EI Proveedor realizard las investigaciones ocue juzgue
necesarias; pudiendo negar la inscripeidén pnr causa justificada.

La Proveedurfa facilitars a las demis dependencias del Estado, el
registro de vendedores, a fin de que puedan orientarse en sus compras diversas,

JArticulo 8
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Articulo 8

Todo vendedor inscrito en el registrc deberd contestar, por lo menos, una
de cada tres invitaciones consecutivas que se le envien. De no hacerlo,

se elimirar{ del registro por considerar que no tieme interés,

Articule 9

Otro causal de qué se le elimine del registro es que el vendedor en sus
tratos con el Estado haya revelado falta de responsabilidad o de idonei-
dad por incumplimiento de contratos o de condicienes de compra o por
haber incurrido en fraudes o irregularidades manifiestas. Ademds de la
eliminacién del registro se avisard a las demds dependencias y en adelante

se prohibe comprarle a tal vendedor.

Artfculo 10

Las solicitudes de suministros deberdn ser sometidas por las dependencias
a la Proveedur{a, con suficiente anticipacidén a la fecha de necesitarse
los suministros para permitir los trémités normales de iicitacién, La
Proveedurfa deberd ayudar a las dependencias, cuando lo soliciten, a pla-

near sistemfticamente sus necesidades de suministros,

Arcfculo 11

En las licitaciones de mercado abierto por la Proveedurfa, serf automitica
la invitacién de los vendedores inscritos en el registro, bajo la clasifi-
cacién que correspondan al objeto de la licitacién, Podrdn ser inviiados
a cotizar otros suministrantes que la Proveedur{a juzpgue aptos para

participar,

Articulo 12

Cada {nvitacidn a licitar contendrd: ﬁes;ripcién del artfcule o servicio,
las garantias requeridas y la fecha, hora, sitio y condiciones de entrega.
Todas las invitaciones referentes a una misma licitacisn deberdn ser
idénticas,

[Articulo 13
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Articulo 13

Se considerard oferta, ia invitacién debidamente completa, firmada por el
licitador y entregada a la dependencia que maneje la licitacidn., Los
errores en la oferta corren por cuenta del licitador. Borraduras, man-
chas o alteraciones anularédn la oferta;.a juicio del jefe de la dependen

cia que maneje la licitacién,

Articulo 14

Los precios ofrecidos deberdn ser netos, fijos e incondicionales, Firmeza
en las ofertas por un plazo no menor de 30 dfas, salvo que la declaracidn
manifiesta de la oferta o que la invitacidn a cotizar estipule otro plazo.
No se considerardn ofertas alternativas, si no se han solicitade. Las
ofertas no incluirén aquellos impuestos en los que el Gobierno esté exento,
81 ce deben incluir los gastoé de segurecs, transporte y manejo de la merca

derfa, salvo contraria indicacién en la invitacién.

4rticulo. 15

La invitacién y la oferta deben establecer c¢claramente que e} oferente acepte
las condiciones genarales de compras y las especiales de esa invitacifdn,
Las coﬁdfciones-generales, entre otras, son: {) el Gobierno se reserva el
derecho de rechazar una o tqdas las ofertas, aceptarlas en forma parcial,
ete,; 11) las ma:caﬁcias se sujetardn estrictamente a las especificacio-
y mzdidas, salvo que-el Pfoveedor,po: convenir a los interesas macionales,
disponga aceptar otras cosas} iii) la oferta se preszentard en moneda
nacionzl o en dbélares al cambio de 2 lempiras por un délar; dJv) artfculos
cotizados idénticos al solicitado, salvo que se indique lo conivaric;
v) por incumplimicnto o faltas deIladjudicatario, el Gobierro pueda com-
prar en otras fuentes, debiendo el I{Eiqante‘reémbolsar al Gobierno; el
exceso de costo ocasionado por las mismas, ademfs de que tales compras se
deducirdn de lo contratado; vi) todas las propuestas emanadas del Gobdesno
sujetardn a los postoies a les reglas generales, especificacicnes y condi
ciones aquf estipuladas, excepto cuando fueren modificadas espes{ficamenta
en la invitacidn,y no s¢ considerardn acuerdos verbales;y vii) cuando la
entfega de la mercancia deba ser en plaza, serd por cuenta del suminis.
trante, 6i fuera entrega inmediata, se entvegarfd la mercaderia al reci-
bir el suministrante la orden debidamente legalizada,

/Artfcule 16
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Articulo 16

Todas las éspecificaciones en la invitacién serdn normas minimas y las
muestras de art{culos o materiales ofrecidos no sustituirdn la especifi.
cacién de calidad, a menos que la muestra sea superior, en cuyo caso las

entregas deben ser como la muestra aceptada.

Articulo 17

Prohibicién de adjudicar a: 1) cualquier persona con empleo remunerado
por el Estado; 1i) cualquier sociedad mercant{l para la que trabaje en
operacidn activa y direccién del negocio; un empleado a sueldo del Estado

o sirva como funcionario principal,

Artfculo 18

La adjudicacién se hard considerando: 1) al postor responsable mds bajo,
conforme a las especificaciones, tcomando en cuenta el tiempo de entrega
(si la invitacién no lo determina); 1i) la habilidad del postor para dar
servicio satisfactoric y 1iii) la experiencia anterior del Gobierno con
ese proveedor, 851 no se hace la adjudicacién a la oferta m#s baja, debe-
rin darse explicaciones amp}iés que permitan defender legalmente la
adijudicacién,

Articulo 19

En igualdaq de ofertas responsables mds bajas, la decisién serd por sorteo.
La autoridad adjudicadora se reserva el derecho: a) de hacer adju-
dicaciones parciales; b) de aumentar o disminuir las cantidades hasta el
10 por ciento (si se scbrepasa este porcentaje tiene que ser de comfn’
acuerdo por escrito emtre el Gobierno y el sferente); c) de obviar las
informalidades en una o varias ofertas, siempre que la .adjudicacién bene-

ficie los intereses del Estado.

Articulo 20

En igualdad de condiciones de calidad y precio, se dard preferencia a los
productos fabricados en el pais,
[Articulo 2

L
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Artficuleo 21

Bl "certificado de competencia' deberd completarse para cada compra efec
tuada por licitacién, Este formulario deberd indicar: el esfuerzo hecho
para tener competencia, nfmero de ofertas vecihidas, nombre del adjudica
tario y condiciones de su bferta. . Deberd justificarse ampliamente si lz
adjudicacién se hizo a un oferente diferente al mds bajo. También se
justifiecard la sola participacidn de dos o tres oferentes.

El original del "certificado debe accmpafiar 12 copia de la orden de
compra, para la tramitacidn de la orden de pago. ELl Ministerio de Econo-
mfa y Hacienda, previamente, hard el auditaje de la transaccidén de compra,
5i el Ministerio de Economia y Hacienda no aprueha la orden de pagon, el
emplcado de gobierno que hizo la compra serd responsable por el pago de

la cuenta,

Artfculs 22

La autoridad adjudicadora avisard por escrite al o a los postores ganado-
res, Ademds, para conocimiento de todos lus interesados, se pondrd un

aviso, por un plazo no menor de 15 dfas, en ¢l tablero de avisas.

Articulo 23

Ya oferta firmada por el ofereante y aceptada por escritoc por el funciena-
rio responsable de una licitacidn, constituye un contrato, cuya infraccidn
estd sujeta a las disposiciones del Cddigo Civil, sin perjuicio de las

otras consecuencias egtipuladasz por ley y reglamentos.

Artfculo 24

Las 6rdenes de compra y los contratos para obras serdn emitidos: a) per

el Proveedor Ceneral o sustituto legal, cuando la licitacién fuera adminis
trada por la Proveedurin; b) por el jefe de la dependercia o sustituto
legal, cuando la licitacién fuera adhipistrada de acuerde con 2l Articuloe 6o,

de este Reglamenta,

s ‘ ‘ /Los contratos
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Los contratos mantendrdn su vigencia en los perfodos especificados
y hasta que todos los materiales, antes de la fecha de terminacién, hayan
sido enfregados satisfactoriamente y aceptados, y hasta que todoé los
requisitos y condiciones se hayan llenado, a menos gue: a) téimine antes
de su expiracién, por entrega satisfactoria de todo lo rgquerido en el
contrato; b) se prorrogue con autorizacidn escrita del funcionario res-'
ponsable de una licitacién y sea aceptada la prérroga por el contratista,
para pemmitir ordenar o dejar de ordenar balances ¢ cantidades agdicicna-

les a los precios contratados y de acuerdo con los términos del contrato.

Avticrlo 25

Ninglin contrato podrd ser asignado, subcontratado o transferido, sin auto

rizacién escrita de la Proveeduria General,

Articuio_Z&

El contrato se cancelard cuando: a) se determine gque ha mediado fraude
o irregularidad en la solicitud de suministros o en la licitacién; b)
la dependencia interesada y el contratista estén de acwerdo en la cance-

lacidn del contratoa,

Artfculo 27

Cada orden de pago que se someta a pago debe incluir un aviso de recibo,
ya sea como parte de la orden de compra o separado, Cuando la dependen-
cia que reciba el artfculo o el servicio no sea la Proveeduria, una copis
del aviso de recibo deberd ser enviado a ésta, para su inform:cién y ‘

revisién,

Artfeulo 28

Todas las entregas ectdn sujetas a inspeccidn por la Proveeduria General,
81 la mercancfa no cumwnle con las especificaciones enm la invitacién o

con las muestras aceptadas,; o no llega en condiciomes satisfactorias, la
Proveedurfa podrd rechazar las mercancfas. En este caso es de responsa-
bilidad del vendedor las pérdidas o dafios que sufra la mercaderfa rechazada
que ¢l vendedor no retire después de que se le ha notificado el rechazo.

JAun cuando
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Aun cuando se acepte una entrega tardfa, el adjudicatario no queda

relevado de su responsabilidad dentro de las condiciones del contrato.

Artfculo 29

Cada factura del vendedor deberd ir acompzfiada de la orden de compra
correspondiente., La factura deberd llevar certificacién firmada en la
que el adjudicatario jura gque la cuenta es justa y correcta y no ha reci

bido pago por ella.

CONDICIONES ESPEGIALES PARA LICITACIONES PUBLICAS

Artfculo 30

La Proveedurfa General deberd hacer todos los esfuerzos para conscelidar
las compras, tanto de varias dependencias solicitantes come para suplir
las necesidades de largos perfodos, Cada vez que una compra exceda de

3 000 lempiras se hard licitacién pdblica,

Aretfcules 3l v 32

En las licitaciones pdblicas, la Proveeduria observari lo establecido en
el Articulo 11 de este Reglamento y usard otros medios para estimular la:
competencia, entrec ellés, los siguientes: a) anuncios en el tableroc de
avisos de la Proveedurfa; b) avisos en el Diario oficiazl "La Gaceta" y
por lo menos en un diario de circulacién peneral en el pafs; y <¢) envio
de Invitaciones a los fabricantes o vendedores nacionsles y extranjeros,
avn zuando. no se encuentren inscritos en el registro de vendedores, .
Las inyitaciones incluirdn, ademds de lo ctitsdo en el Artfculo 12

de este Reglamento, el lugar, fecha v horz de la apertura de cfertas,

Arrticulog33 y 34

Las ofertas deberdn ser dirigidas en sobre cerrado al Proveedor, identifi-

cadas con el nlmero de ia licitacidén y la fecha de apertura.

Las ofertas
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Las ofertas deberdn ser recibidas en la Proveedurfia o en el lugar que
indique 12 invitacidén, antes de la hora fijada para la anertura., Las que
se reciban desﬁués de la hora, se devolverdn sin abrir al oferente. La
Proveedurfa no se responsabiliza por dilaciones del servicio postal, No

se aceptardn ofertas enviadas por telégrafo.

Articulo 35

Se aceptan por escrito modificaciones, agregados o retiro de ofertas, antes
de la fecha de apertura de las ofertas. Después del tiempo fijado para la

apertura de ofertas no se admitirdn enmiendas o peticiones de retiro.

Articulosd6 v 37

En la apertura de ofertas podrdn estar presentas, ademds del personal de
Proveedurfa y de las otras dependencias phblicas interesadas, los licitan-
tes o sus delegados v cualqhier otra persona interesada,

Las ofertas serdn abiertas y lefdas pdblicamente en la fecha y hora
indicadas en el local de 1a Proveedurfa General, Cualquier persona puede .
examinar lag ofertas y documentos, salvo regulaciones especiales que lo
prohiban en determinadcs casos. En cada licitacién se levantard una acta

que deberd ser fizmeda por los funcionarios y 1icitantés presentes,

brtfculo 38

La Proveedurfa avisard por escrito al o a los postores ganadores, A los
otres interesados se les avisard por medio de un aviso en el tablero de

avises de la Provesdur{za, fijado por un plazo no menor de 1I dias.

DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 40

Los informes que la Contralorfa Geqéral emita a posterlori a 1a recepcidn
de obras, tendr4n fuerza suficiente para c:lificar la responsabilidad e
irresponsabilidad de un licitante, Estos ifuformes se necesitan ineiudi.
blemente para el otorgamiento de nuevos contratos‘que se otorguen a los
iicitantes del Estado,

/Asimismo



Asimismo los reparos emitidos a posteriori por la Contralorfa que
hayan sido puestosen conocimiento de la Proveéduria con respecto a la
entrega de suministros tendrdn el efecto de ocasionmar la suspensidén del
licitante del registro de vendedores, segtin lo dispuesto por el Articulo ¢
de este Reglamento, hasta que se resuelva la pendencia entre el licitante
'y el Estado, después de lo cual, estard a discrecién del Proveedor reins-

cribir o no al licitance en dicho registro,

Artfculo 42

La Proveeduria procurard excluir los intermediarios en las licitaciones,
especialmente cuando éstos encarecen el costo de las adqdisiciones O COf~
trataciones,

La persona o empresa que se preste como personasro o testaferro, en
favor de otro vendedor inhabilitado, quedard sujeta a las mismas sancio-

nes y penalidades azplicables al inhabilitado.

Articulo 43

Siempre qu2 sea pesible, las disposiciones de este Reglumento y de los
otros reglamentos, serdn interpretadas en el sentido de favorecer la con-
solidacidn de compras (véase Artfculo 30) y también la utilizacién de con

trafios para la compra de artfculos y materiales de continua necesidad.

/29 Fondo






Pdg, 81

2., Fondo general de suministros
y Almacén General

/LEY DE LA
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LEY DE LA PROVEDURIA GENERAL DE LA REPUBLICA DE HONDURAS

Decreto ilo, 40 del 2 de mayo de 1958

Articulo 11

"Se crea un fondo que se denominar3 Fonde General de Suministros, el cual
se destinari a la compra de existencias parz el almacén de articules y
equipo de uso comin cue la rrovedurfa adquiriri para llevar a cabo sus
objetives. La cuantia inicial de este fondo serf de (L. 1.000,000.00)

un millén de lemgiras"q

srticulo 28

"El Fondo General de Suministros seri manejado por el Froveedor, quien lo .
utilizard pra los fines siguientes: '
‘a) Compra de articulos y equipo de uso comin, incluyendo su trans=
- porte y demis gastos de manejo para ser suministrados a las dis-
tintas dependencias gubernamentales; y
b) Pagar los servicios no profesionales que sean necesarios ﬁara la_d
confeccibn, reparacidn, rehabilitacién o conservacidn ds propie-‘

dad muebler,

Artfculo 29

"La dependenciaz que recica suministros de las e xistencias que tengza la Pro-
veeduria pagarf su costco total que incluiri el precio de coupra, costos de

transporce, seguros y gcastos de madnejo',

Articulo 30

"Todos los reembolisos y créditos al Fondo Gener:1l de Suministros serédn dis-

ponibilidades que se usarfn para los prondsitos de dicho Fondo',

/drticulo 31
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Articulo 31

"En aquellos casos en que el Fondo General de Suﬁinisttos no tenga un salde
disponible adecuado para cumplir satisfactofiamente con sus finalidades,
especialmente cuando haya que hacer pagos en que puedan obtenerse deséuen~
tos de importancia, el Poder Ejzcutivo podri proveer temporalmente la can-
tidad requerida, la cual deberd ser reintegrada por la Proveedurfa en la

forma v plazo que determine el mismo Poder Ejecutivo',

-

Articulo 32

"La‘fiscalizacién-preventiva del Fondo General de Suministros la ejerceri
la Secretarf{a de Economia y Hacienda por medio de la dependencia
correspondientes |

La fiscalizacidn a posteriori de todas las operaciones de la Proveedu-

ria estard a cargo de la Contralorfa General de la Repdblica.

Articulo 43

YEl Proveedor presentard al Presidente una memoria anual de las activida-
des de la Proveedurfa, indicando especialmente el movimiento habido en el

Fondo General de Suministros.”

Artfculo 45

"El Fondo General de Suministros de (L. 1.000,000.00) un millén de lempiras,
que establece esta ley, deberd ser aportado por cuotas anuales que se asig-
nardn en el Presupuesto Ceneral de Egresos e Ingresos y se completari den-

tro d¢ un periodo de cuatro afios™,

/PRESUPUESTO



FRESUFURSTO GENERAL DE EGRESQS E INGRESOS PARA EL ARO 1967

Deereto Legiglativo No, 135 del 9 dé &iciembte de 1966

Arc(éﬁio 67 (férrafo segpndo)

"Asimismo podrd utilizarse el Fondo Reintegrable en cualquier cantidad y
Para cualquier compra cuanda ésta se haga directamente a 1la ?roveeduria '
General de la Repdblica de artlculos que ésta haya adquiride con el Fondo
Getieral de Suministros y a las dependencias del Estédo que se mencionan
en los Artfculos 23 y 24 de esta Ley",

Axtfculo 72

"Para expeditar la compra de repuestos de equipo caminero, la Proveeduria
General de la Repéblica destinard 1la cantidad de 20,000 lempiras del Fondo
General de Suministros, que podrd utilizarse sin seguir los trimites norma~
les establecidos por dicha oficina. In estes casos las 6rdeﬁes de compra
emitidas por el Director General de Cgminos, sélo requerirdn la sprobacidn
del Ministro del ramo y del Proveedor General de la Repdblica,

Una vez efectuado el pago de estos suministros, la Proveeduria General
solicitari su reembolsoc emitiendo las facturas tengctivas. Estos reembol.
sos deberdn ser tramitadas por la Dirececidén General de Caminos a mis tardar
quince dfas después de haber efectuado la operacidén, a efecto de mantener sal
dos dispoﬁibles suficientes en el Fondo ispecial aqui establecido; asimismo
serd obligacién de la Proveedurf{a General de la Repfiblica y de la Direccidn
General de Presupuesto, efectuar los trémites de los reembolsos mencionados

a la mayor brevedad posible",

Artfculo 131

"Dur ante el ejercicio fiscal a que se refiere la presente ley, queda en

suspenso el Articulo 45 de la Proveeduria General de la Repﬁblica"

Jarticulo 132
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Artfculo 132

"En el afio fiscal de 1967 la aportacién del Estadofpgra la Proveedurfa Gene=-
ral de la Reptiblica se limitard 3 la cantidad autorizada en el t{tulo

4-01-1, Programa 1-05 de esta Ley."

Notas 4-01-1 Presidencia de la Repdblica
1-05 Compras y suministros
Unidad ejecutoras. Proveeduria General
Monto: 384,730 lempiras
De este monto corresponie al Fondo General de Suministros la suma
de 100,000 lewpiras,

REGLAMENTO INTERNO DE LA PROVEEDURIA GENERAL DE LA REPUBLICA

" Acuerdo No., 1896 del 24 de noviembre de 1962

Artfculo 3

"Serdn deberes y responsabilidades del Proveedor General:s -
9. Mantener uno .0 varios almacenes de artfculos y materiales de
,uso comin para abastecer las dependencias gubernamentales, manejando para

‘ese fin el Fondo General de Suministros',

artfalo 10

"Seran atribuciones del Servicio de Almaceness

1, Recibir, custodiar y despachar centra pedido autorizado, existen--
cias de materjiales y artfculos de uso comin para los servicios del Estado,

2, Controlar las existenctas por medio de inventarios perpetuos, soli-
citando nuevos abastecimientos cada vez-que se hagan necesarios para evitar

el agotamiento de los mismos',

Articulo 13

"Serdn atribuciones del Departamenteo fAdministrativos
4, Preparar facturas para suministros despachados de los almacenes,

acompafiar la tramitacién de los mismos™.
[REGLAMENTO DE
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REGLAMINTO DE COMPRAS DE EMERGENCIA

Acuerdo No, 203 del 21 de febrero de 1043

Articule 5

"Queda terminantemente prohibido a todas las dependencias del Poder Ejecu=-
tivo, con excepcién de la Proveeduria General, hacer coﬁpraé de emergencia
de suministros que se encuentren en el  almacén de la Proveeduri:, asf como
de los suministres cuyo abastecimiento esté regido por contrato seglin los
avisos que periddicamente dirigird la Proveeduria General a todas las

dependencias™,

EXTRACTO DEL REGLAMINTO DEL FONDO GERERAL DE SUMINISTROS DE LA
FROVEEDURIA GENERAL DE LA REFUBLICA

Acuerdo No, 1506 del 18 de agosto de 1960

Capftulo 1

Creacidn del fondo

Artfculo 1

Segdn Articulo 1l de la Ley de Proveedurfa se crea el Fondo General con un
monto inicial de 1,000;000,00 de lempiras, para leos fines especificados ea

esa Ley. Se congtituiri con aportes anuales de 250,000 lempiras.

articule 2

El Fondo se constituiri con los valores que la Tesorerfa General de la Repi-
blica entregue al Banco Central, segin la cuauntia que determine el Presupuesto

General de Egresos e Ingresos de cada periodo econdmico,

Articulo 3

El Fondo tendri una cuenta especial de dep8sito a la vista en 21 Banco Central.

/Capituio I
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Capftulo II

Operaciénes del Fondo General de Suministros

Artficulo &

Proveedor y Subproveedor (inicos autorizados para extender las "solicitudes
de compra" que dardn lugar a la "orden de pago interna de la Proveedurfa",
que debe ser autorizada por los mismos funcionmarios. Esta orden pasard a la
Tesoreria General para su pago con cheque contra la cuenta especial. Copia
de la orden se debe enviar a la Contraloria Gemeral. S&lo el Tesorero Gene-
‘ral puede girar contra el Fondo. Cada mes el Tesorero rendird al Yroveecor
un estado de situacidén del Fondo, con detalle del saldo anterior, depbsitos
por orden de papo iﬁterna, cheques y saldo al final. Con este ectado devol-
verid al Proveedor los documentos originales cancelados, El Proveedor debe,
si procede, dar el “'recibi conforme”, o se procederd a la conciliacién de

movimiento.

Articulo 5

Las compras que se hagan con el Fondo se tramitardm por licitacidn pdblica o
privada, segin el monco y la urgencia del articulo. En casos excepcionales
la Proveedurfa podrd comprar con dicho fondo, mercancias y servicios no profe

sionales a productor $nico o técnico especialistae

Articule 6

Con el Fondo, la Proveeduria hard compras al exterior, pagando su principal y
los otros gastos de transporte, manejo, Seguros, etc. Se puaden hacer comw-
pras locales por razones de precio o de urgencia, También con el Fordo se

pagardn los servicios no profesionales necesarios para la confecciédn, tepara

cién rehabilitacién o conservacién de bienes muebles,

/articulo 7
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Articulo 7

El valor de los articulos y equipo para las dependencias solicitantes, serd
el costo unitario {principal méds gastos) mis un recargo no mayor de 10 que
se ajuste lo mfs exactamente posible a los demés gastos suplementarios
pagados por el Fondo,

Nota: Este articulo como aqui aparece resumido, contiene la reforma que le

introdulo el Acuerdo 202 del 26 de enero de 1963 en sus articulos
11 y 2. '

Articulos 8 v 9

Aceptada por la Proveeduria la solicitud de -ompra de las dependencias, no
podrdn éstas rvetirarla, excepto que no tengan disponibilidad, en cuyo caso
tampoco la Proveeduria podri darle curso a la selicitud. Si el suministro

hubiere sido entregado por urgencia la FProveedurfa reclamari su devolucida,

Artfculos 10 vy 11

Los pagos que hagan las dependenclas por suministros a la Proveedurfa, se
destinarin para resmbolsar y acrecentar el Fondo, para ser usados en los
propésitos permanentes del mismo. El Tesorerc General no podrd girar o
transferir valores del Fondo para otros fines que no sean los del Fondo.
Queda prohibido al Proveedor y'Subproveedor girar contra la cuenta especial

del Fende, gque sdlo puede hacer el Tesorero General de 1la Repdblica.

Articulo 13
Repeticidn del Art{culo 31 de la Ley de lz Proveedurfa (Aportes adicionales

transitorios o préstamos del Poder Ejecutivo al Fondo).

Artfculo 13

De conformidad con el Artfculo anterior, la Tesoreria General, con previa
orden del Ministeric de Economfa y Hacienda, pod:ia suplir los fondos necesa-
rios para cubrir el préstamo que el Poder Eiecutivo hubiere hecho a la
Proveeduria, |

{Capftulo III
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Capftulo III

Contabilidad del Fondo Generzl de Suministros

Articulos 14 y 15

La Proveedurfa General llevari una contabilidad completa (de partida doble,
con todas las caracteristicas de una corporacidn pdblica auténoma y con un
catdlogo de cuentas de dos o tres grados de andlisis) . para registrar las
transacciones derivadas de la operacién del Fondo. #ara la jornalizaciénm
se haran comprobantes de ingresos, egresos y diario. Estos comprobantes

deberin ser autorizados por el Proveedor,

Articulos 16 y 17

Todo egreso autorizado mediante orden de compra interna de la Proveeduria,
tendrd su comprobante, el cheque lo firmard el Tesorero General,

Los libros de Concabilidad (ewpastados o en hojas desplazables) debe-
rédn ser autorizados por el Presidente de la Repliblica y legalizados en la

Contraloria General,

Capftulo 1V

Fiscalizacién del Fondo General d2 Suministros

Artfculos 18 v 19
AY

Fiscalizacidén a priori del Fondo por parte de la Oficina respectiva de la
Secretaria de Lconomfa y Haclenda, sobre las 6rdenes de compra o pago ©
demés documentos,

Fiscalizacidn a posteriori del Fondo a cargo de la Contraloria General,

sobre la contabilidad, existencia de almacencs, etcs

{EXTRACTO DEL
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EXTRACTO DEL REGLAMENTO DEL ALMACEN GENERAL DE LA PROVEEDURIA GENERAL

Acuerdo No, 202 del 26 de enero de 1963

Artfculo 1

Se =stablece el Almacén General como dependencia de la Proveedurfa, Su fin
principal es el de recibir y almacenar articulos y mantener los de uso comin
en las dependencias piublicas, despachindolos despiles a las dependencias

sol‘citantes,

Articulo 2

Las operaciones financieras del Almacén se efectuarin por medio del Fondo
General de Suministros, el cual servird para la compra de mercancfas, pago

de transporte, seguros, manejo y otros cargos afines, Se reembolsard al
Fonio, cobrindole a las dependencias usuarias, el costo del artfeculo més

un recargo no mayor del 10 por ciento, aplicado uniformemente a los prerics
de los articulcs almacenados ( se debe tratar de que el recargo se ajuste

lo mds exactamente posible a los demis gastos efectivamente costeados por el
Fondo)s Lste recargo no tomard en cuenta el manejo por funcionarios y emplea

dos de 1a Proveriuria,

Artfculo_B

El Almacén emitird oportunamente un catilogo de las mercancfas en existencia,
adewnfis, emitiri suplementos, apéndices a dicho catilogo y otros avisos y bo-

laecines cenvenientes,

Articulo &

Queda prohibido -2 las dependencias del Poder Ejecutivo,excepto con autori.
zacidn especifica del Proveedor General, hacer compras directas de artf{culos

y otros que tenga el almacén general, qu~ han sido puestos en conocimiento

de los interesados,

Jartfculo 5
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Articulo 5

Formulario especial de solicitud de Almacén General, para uso de las depen~
dencias, Toda solicitud de suministros existentes en el Almacén General se

tramitarid a través de &ste,

Artfculo 6

El Almacén deberd temer reserva suficiénte‘de art{éulds catalogados para
‘atender las solicitudes. Si momentdneamente no hubiere existencia para
atender un pedido, el Almacén retendrid la solicitud, avisando al solici-
tante, quien po&ré pedir al Proveedor General que se le haga la cdmpra

directa,

Articulo 7

Seri responsabilidad de la Proveedurfa General inspeccionar las mercancfas
recibidas en el Almacén General, a fin de verificar su calidad (de confor-

midad con las especificaciones),

2rticulo 8

El Proveedor podri autorizar la entrega directa de mercancfa incluida en el
catdlogo a la dependencia usuaria, cuando la importancia de la entrega asf
1o amerite. Los costos adicionales podrdn incluirse en el precio que se

cobra a la dependencia usuaria.

Acticulo 9

Los precios del catdlogo se mantendrdn por plazos no inferiores a tres meses;
sin embargo, si por causas especiales hubiere que variar el precio y espe=
cialmente si es aumento, el Proveedor Gemeral hari todo esfuerze para comue

nicarlo anticipadamente a las dependencias usuarias.

Jarticulo 10
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articalo 10

Las solicitudes de suministros del Almacén para uso de la Proveedurila se
tramitardn en la misma forma que las soljcitudes de las ctres dependencias

usuarias.

Articulo il

Se dispone que el frticulo 76, del Acuerdo 1506 del 18 de agosto de 1960
queda reformado con lo cue dispone el Articule 20, del presente Regzlamento,

/3. Compras
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3. Compras de emergencia y trimites de exmcepcidn

JLEY DE LA
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LEY DE LA PROVEED{URIA GENERAIL DE LA REPUBLICA

Deﬁﬁeto No. 40 del 7 de =maon - de 19587

Art{cylo 27

".as facultadas conferidas por esta Ley al Proveedor, para llevar a cabo
Zas operaciones de administracidn de suministros, podrin ser delegadas
pavcilalmente a otras dependencias gubernamentales, previa aprobacidn
del Presidente. Se exceptdan de esta autorizacién las facultedes confe-
xidas al Prevecdor para diciey normes, métodos y reglamentos de cardcter

general )t

Articule 36

"odrs las dependencias del Gobierno de la Reptiblica estZn obligadas a
uszt lug servicing de la Proveeduria. Se exceptian las adquisiciones
de armementes ¥ municiones que hagan las Fuarzas Armadas, las que se
regiréu por disposiciones eupeciales.

institucianes autdénomzs, incluyendo las Municipalidades, podrin

L]

L
N

Lacer uso de los cervicios de la Proveedurfa.™

RESUPUESTO GENERAL DE EGRESOS E INGRESOS PARA EL EJERCICILO
FINAL 1967

Decreto lesislative No. 135 del 2 de diciembre de 1966

Arefculo 38

nPara que las dependencias del Pader Ejécutivo puedan efectuar una compra
de materiales, equipc, accesorios y cualquier otro suministro cuyo valer
exceda en conjunto de 500.00 lempiras deberidn usar los servicios de la _
Proveedur{a General de la Repidblica, salvo en casos especiales contempla-

dos en los Artfculos 66 y 67 de esta Ley."

faxsiculo 39



articulo 39-

"Para los efectos del artfculo anterior, los funcionarios: con capacidad
para autorlzar erogaciones; deben emitir una Orden de Compra, previas
cotizaciones de posibles abastecedores, en ndmero no menor de tres;
los originales de resumen de cotizaciones y de la Orden de Compra se
snexardn a la respectiva orden de pago; las coplas de éstas se incluirds
rara exhibirlas a los representantes de las oficinas que, para fines de
fiscalizacidn les requieran. Sin perjuicio de lo dispuesto en el Art{culo 66
¥y cuands el costo de los materiales, equipos, accesorios o cualquler
ozro suministro exceda de 500.C0 lempiras y se divida, con el propdsito
de eludir el cumplimiento del Artfculo 36 de la Proveeduria General de
la Repdblica, el empleado o funcionario que tal hecho hubiera consentido,
serd personalmente rezponsable del pago de dichos materiales, equipos,

acnezorios, o suministros,”

nla Secretaria de Economia y Hacienda podrd autorizar el manejo de Fondo
Reintegrable hasta por la suma de 2 000.00 lempiras a funclonarios y empleados;
pero si las necesidades de la Secretarfa de Estado o de sus dependencias
lo ameritan, podrd autorizar un fondo reintegrable mayor, previo dictamen
faverable de la Direcciédn General de Presupuesto y siempre que quien haya
de manejar dichos fondos hubiere rendido caucién suficiente al inicio de
la Contralorfa General de la Repdblica, Para los funcionarios o empleados
que hayan rendido caucién de acuerdo con la Ley de la Contraloria General
de la Repliblica, el Ministerio de Economfa y Hacienda podrd acordar una
cantidad mayor de 2 000.00 lempiras.

El fondo reintegrable se utilizard para el pago de los siguientes gastos:

a) Servicios no personales;
b) Materiales y suministros;
¢) Maquinaria y equipos;

d). Ayudas para funerales;

e) Ayudas a particulares.

/Sin perjuicio



Sin perjufcio de lo anterior, el fondo reintegrable no pedia efec~
tuarse cuando el gasto imputado a cada rengldn exceda d: 200.00 lempiras,

con exceopcidn de lo relativo a:
a) Visticos y otros gastos de viajz;
b) Secvicics contratades para mantenimiento ¥y reparacidn
ordinavia de equipons;

¢) Atencionesz; _
d) Alimentos para log centros esistenciales, presidios, guaxderias

infantiles;
€¢) Ayudas para funerales vy
f) Ayudas a particulares,”

Artfoulo 67

"podsd tambiln utilizarse el fondo reintegrable en cualqguisr cantidad pera
el pazo de los servicios personales sigulentes:

Asimismo podrd utilizarse el #ondo reintegrable en cualquisr canti.

2zl y para cualguier compra cuando ésta se haga directamente a la Provze-
duriu Genernl de la Republica, de artficulos que ésta haya adquirido con el
Forido General de Suministros y & las dependencias del Estado que se mencio-
nan en los Artfculos 23 y 24 de esta Ley" (Tipografia Nacional, etc.)

Articulo 72

"Para expeditaé la'cgggga de repuestos de equipo caminero, la Proveedurfa Gene-
ral de 1la Repidblica destinard 1z cantidad de 20 000.00 lempdras del Fondo Gene-
ral de Suministros, gque podrd utilizarse sin seguir log trdmites normales
establecidos por dicha oficina., En estos casos las drdemes de compra

‘emitidas por el Director General de Caminos, sdlo requeriridn la aprobacién

del Ministro del Ramo y del Proveedor General de la Repiiblica,

Una vez efectuado el pago de estos suministros, la Proveedur{a
solicitarﬁ un teemboiso remitiendo las facturas respectivas, Estos reem-
bolsos serdn tramitados por la Direccidn General de Caminos a més tardar
quince dfas despuéé de haberse 2fectuado la operacién, a efecto de mante-

ner saldos disponibles suficientes en el fondo especial aqui establecido;

/ asimismo



asiwtuna serd obligacidn de la Proveedurfa General de la Repiblica, y de
la Diveccidn General de Presupuesto efectuar los trdmites de rcembolsos

menciosnados a la mayor brevedad."
EXTRACTO DEL RECLAMENTO GERERAL DE LICITACIONES ¥ COMPRAS

Arnuerdo No. 200_de1 21 de febrero de 1963

Articulqii

fe sxceptuda del tramite ds licitacidn, Unicamente las siguientes compras:

a) Las compras de emergencia que son regidas por el reglamento
especial;

b) Las compras de suministros que, por comprchacién del pro-
veedor, estén disponibles en una sola freunre de abasto.
La certificecidn al efecto del proveedor serd anexada a la
documentacidén relativa a cada compra en estas condicicoues;

¢} Las compras directas, efectuadas por las dependencias por
medio de sug fondos reintegrables, cuyo valor no exceda
de 100.00 lempiras,

Nota: EL inciso ¢) de este Artfculo estd reformado para el afio 1967,
por la Ley del Presupuesto vigente en su Articulo 66 (compras
con el fondo reintegrable hasta por 200.00 lempiras).

Articulo &

Estdn facultadas las dependencias estatales para efectuar compras en
mercado abierto (licitacidn privada), porfun monto no mayor de 100.00

lempiras (en este caso la dependencia respectiva emite la orden de compra),
Nota: Este artfculo estd reformado por.-el Artfculo 38 de la Ley de Pre-
supuesto vigente (compras hasta por 500.00 lempiras).
Articulo 39

La Proveedurfa se reserva el derecho de efectuar fiscalizacién sobre las
compras directas efectuadas por las otras dependencias, con el fin de cono-

cer el cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias vigentes,

[Tales



v

Tales revisiones serdn adicionales a las que realice la Direccidn General
de Presupuesto y la Contraloria General de la Repiblica, segdn sus propias
‘ Teyes y reglamentos, A
Los funcionarios que realicen auditaje por cuenta de la Proveeduria,
debidamente acreditados, podrdn inspeccilonar todo documento, cuénta, etc,
y demandar toda informacién necesarila,
84 de las fiscaliraciones anteriores resultaren irregularidades, el
proveedor enviard el informe correspondiente a la Direccidén General de
Presupuesto, a la Contralorfa o a la Procuraduria General, segin el caso,

para las acclones lepgales correspondientes.

Articulo 4l

En una licitacién bajo los términos del Articulo 6 (compras en mercado
abiorto por las dependencias), el licitante que se considere perjudiczado
podré recurrir en primera instancia ante el Jefe de la dependencia adjudi-
cadora. Si no estuviere satisfecho con el fallo de estg autoridad, podré
vecurrir en seguuda instancia al Provesedor General., Este dard su decisidn
deatio del plazo de 10 dfas ttiles después de recibido el recurso.

El apelante insatisfecho con la decisién del Proveedor tendri un

recurso final apelando ante el Ministerio de Economfa y Hacienda, con

41

epresentacién de la Presidencia de la Repiblica. Este Ministerio, previa
las investigacionas y estudios del caso, dictard una resolucidn que serid
definitiva en lo adwinistrativo, sin perjuicio del derecho del apelante
de recurrir a los Tribunales de Justicia si considerare haber sufrido
dafios en su perjuicio. -

Los recursos no tendrdn efectos suspensivos sobre la tramitacidén de
la licitacidén ni del contrato u orden de compra respectiva.

Nota: Similar trdmite en apelaciones por las adjudicaciones que haga la
Proveeduria de licitaciones que ella administra.

JArciculo 43
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Articulo 43

Uno de los principales objetivos de este Reglamento y les otros relacio-
nados, es el de la consolidacidn de compras y utilizacién de contratos a

plazo para la compra de ar:{culos‘yvmateriales de continua necesidad.

Artfculo 44

Prohibicidn 2l proveedor general de tramitar cualquier decumentacidén con
respecto a compras que no se ajusten a las disposiciones de este

weglamento,
EXTRACTO DEL REGLAMENTO DE COMPRAS DE EMERGERCIA

Acuerdo No. 202 del 21 de febrero de 1962

Artfculo 1

Son compras Je emergencia las que deben realizarse de immediato, sin las
demoras resultantes de los trdmites normales, a fin de evitar;

a) Peligro a la vida o seguridad de las personas;

b) Riesgos de graves dafios a los bienes;

¢} TInterrupcidn del programa de trabajo de una dependencia del
Goblerno; vy

d) Pérdida de una oportunidad para aprovechar condiciones extraor-
dinarias comerciales o del mercado. 86lo la Proveedurfa General

puede hacer compras de emergencia bajo lo dispuesto en este
inciso.

\ .
Articulo 2

Las compras de emergencla estdn exentas de los requisitos usuales de

licitacidn, siempre que se efectden de acuerdo con este reglamento,

[articulo 3
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Articule 3

Se raconoce como de interéds piblico la limitacidn de las compras ds emer-

zencia al wirimo irreducible, Para lograr este fin, cada dependencia del

Poder Ejecutivo, estudiard sistemiticamente vy constantemente sus necesida-
des de suministros, incluyendo las reservas prudentes, para obviar la
necesidad de compras de emergencia, pidiends para este propdsito, el ase-
soramiento y colaboracidn de la Proveeduria. No se dard tramite a las
compras de emergencia que resulten de la falta de atencidn a lo dispuesto

en este Articule.

Artfculo &

La dependencia necesitada deberd comunicarse con el Proveedor General,
notificindole de su neceszidad, por cualquier medis, dehiendo postericr-
meite confirmarse por escrite cualquier sclicitud telefdnica o direscta.

El Froveedor,si estd de acuerdo en que la solicitud encaja con lo dispuestn
por el Articulo lo. de este Reglamento, autorizari una de las siguientes
medidas:

a) Despacho inmediato de los suministros necesarios del
Almacén Generalj;

b) Compra immediata por la Proveedurfa de los suministros
¢ servicios necesarios; y

¢) Compra directa por la dependencia de los suministros o
servicios,

El Proveedor llevard nota escrita de toda consulta verbal que se le

haga,

Artfculo 5

Es terminantemente prohibido a todas las depénﬂencias del Poder Ejecutivo,
con excepcidén de la Proveedurfa General, hacer compras de emergencia de

suministros que se encuentren en el Almacén Céneral, as{ como de los sumi-
nistros cuyo abastecimiento esté regido por contrato, segin los avisos que

periédicamente dirigird la Proveeduri{s General a todas las dependencias,

/Art{iculo &



Articulo 6

Aunque las compras de emergencia estdn exentas de los requisitos de lici-
tacién, sienpre que sea posible antes de hacer la compra deben estimarse y
compararse los precios cotizados por diversos suministrantes, a fin de
comprar al postor mids bajo, excepto cuando la compra se refiera a articulos
de calidad especial. No es indispensable en este casd que las ofertas se
presenten en forma escrita, pero la dependencia deberid conservar la nota

eszrita de los precios cotizados,

Arrfculo 7

lLas comprzs de emergencia se limitarin a los tibcs y cantidades dz sumi-
nistros o servicios, indispensables durantz el periodo hasta que se pueda
tramitar una sclicitud regular. Asimismo, este tipo de compras sdlo sevén
autorizadas cuando lrn entrega sz efectide dentro de un plazo inferior ail

rorrespondiente al trimite normal de solicitud de compra.

Arcfculo 8

Las compras de emergencia se¢ efectuaran por medio de una orden de compra
provisional, firmada por el Jefe de la dependencia que realice la compra,
Los formularios respectivos, llevardn indicacidn clara de su cardcter
provisorio y serdn aprobados y distribuidos a las dependencias interesadas

por la Proveeduria General.

Artfculo 9

Cuando las informaciones del aviso de compra de emergencia no sean sufi-
cilentes para justificar tal compra o cuando el aviso haga constar una falta
de cumplimiento a lo dispuesto en el presente Reglamento o de las otras
leyes y reglamenfos vigentes, la Proveedurfa devolverd el avigo a la
Oficina que lo prepar$, con una hoja que explique lasdeficiencias que moti-
varon su no aprobacién.

Queda prohibido a la Proveedurfa dar trdmite a compras de emergencia
-que carecieren de legalidad o justificacidén, las cuales quedan bajo la res-
ponsabilidad personal del empleado o funcionario que haya firmado la orden

de compra provisional.
/4. Normalizacidn
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4, Normalizacidén de suministros
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LEY DE PRCVEEDURIA GENERAL DE LA REDUBLICA

Deereto Ho, 40 del 2 de mayo 1958

hrticulo 15

“"Serdn atribuciones del Proveedor:

8) sanes

b) Dictar normas para la identificacidén y clasificacién, descrip-
cidén, numeracién y catalogacién de bienes, muebles, para usoc de todas las
dependencias gubernamentales;

c¢) Establecer especificaclones o patrones para la adquisicidén de

materiales, equipo y artficulos de uso comtin."

Articulo 18

"Cexdn funciones de la Proveduria:

a) aeses

b) uictar normas para la celebracién de contratés por servicios no
profesionales;

¢} Establecer especificaciones para la compra de suministros;

d) Establecer normas para la clasificacién, identificacién, cutdado,
- mantenimiento, utilizacidén y responsabilidad por el manejo de la propiedad
mueble de que disponga conforme a esta Ley; y

e) caves 11

drticulo 34

“Con el objetivo de lograr mayor eficiencia en el cumpliwiento de sus
funciones y satisfacer en forma mds econdmica y expedita las necesidades
de suministros de las distintas dependencias gubernamentales, el Proveedor
podrd formar comités consultivos integrados por funcionarios pdblicos,

Las atribuciones de estos Comités serdn establecidas en el regla-

mento respectivo,.”

{ REGLAMENTO

R
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RECIAMENTO INTERHO DE LA PROVEEDURIA GENERAL DE LA REFPUBRLICA

toverdo 1896 del 24 de noviembre de 1982

Articulo 2

"La organizacién de la Proveeduria General comprenderid las siguientes
denendenciass

vesre

3. Departamento de Normas

*s da .

Habra también los siguientes organismos consultivos:

1. Comité de Normas;

2. Varios Comités Asesoves;

ettt

Artfcuio 3

"Serdn deberegs y responsabilidades dal Proveedor General:

cocss

4. Dictar normas para la celebracidn de contratos por servicios
no profesionales;

5. Establecer un sistema para la identificacién y clasificacién,
descripcién, numeracién, catalogacidn de bienes inmuebles, para uso de
todas las dependencias gubernamentales;

6. Establecer especificzciones para la adquisicidn de materiales,
equipos, articulos de uso comin;

15. Nombrar comités consultives, integrado por funcionarios pidbli-
cos, incluyendo al Comité de Normas, los Comités Asesores, descritos mds

abajo."

fAarticulo 8



Pig, 109

Art{culo 8

"Sevdn aicribuciones del Departamento de Normas:

1. Coordinar y ayudar a las labores de los Comités Asesores;

2, Redactar los rextos definitives de ncrmas, especificaciones
y otr¢s materiales similares; ‘

3. Preparar el catdlogo de suministros de la Proveeduria General
wigilando su repreoduccidn, distribuvéndolo a las dependencias guberna-
mentales, as{ como suplementos periédicos para mantenerlo actualizadoj

4. Llevar a cabo inspecciones de los suministros entregados a
depandencias gubernamentales, incluyendo los almacenes de la propia
Proveeduria General, para verificar el cabal cumplinisnto de lo dise
puesto en la order o ceatrato de gompra‘reSpectivo;-

5. Gestionar exéﬁenes de laboratorio de muestras de materiales o
articulos entregados para determinar si éztos obedeacin s ias

especificaciones',

/ Artfeulo 9

"Las inspecciones citadas en el inciso & del articulo precedente serdn
adicionales y no sustitutivas a las verificaciones de calidad y de cantidad
de wercaderias entregadas, que incumben normalmente al oficial receptor
en la dependencia interesada., Por consiguiente, las presentes disnosi-
ciones no exoneran de responsabilidad alguna a tales oficiales recepto-

res ni a los jefes de las dependencias',

Articulo 15

"El Comité de Normas serd intesrado por nueve miembros, de los cumles ocho serdn
nombrados por el Proveador Ceneral, entre los funcionarios del Lstado.
El noveno miembro serd el Proveedcr General, No se reconccerd suplencia

ni sustitucién de los miembros del Cenité",

JArticulo 16



Pige 110

Articulo 16

"E]l Comité elegird su Presidente entre sus miembros por un pariodo de
dos afios permitiéndose la reeleccibén, El Proveedor General serd Secretario
nato del Comité. El Comité tomari todas sus decisiones por simple mayoria

de votos'.

Articulo 17

"Los miembros del Comité presentardn sus servicios como tales, ad-honoren'.

Articulo 18

"Serdn atribuciones del Comité de.Normas=

1., Establecer una clasificacién de los suministros necesarios al
Estadoy

2. Estahlecer una identificacidn precisa de los artfculos de usc-
comdn, en el Estado;

3. Establecer normas que limiten las compras de articulos de uso
comin al ndmero minimo de tipos, tamafios, calidades y otras variedades,
que convenga al debido buen funcionamiento del gobiernog

4. Establecer especificaciones descriptivas de las normas adoptadas;

5. Responder las consultas del Proveedor Genexal sobre los asuntos

relativos a sus demfs obligaciones',

Articulo 19

"Las recomendaciones del Comité de Normas servirdn como orientacién al
Proveedor Gerieral en el desempefio de ciertas atribuciones legales suyas,
especialménte lzs citadas en el articule 15, incisosb) y c¢) de la Ley

de la Proveeduria General''.

Articula 20

‘'Habrd Comités Asesores para asesorar al Comité de Normas y al Proveedor

General sobre las normas convenientes a adoptar y las especificaciones que
definan tales normas. Cada comité asesor estudiard una determinada cate-
goria de suministros. El nlmerc de Comités Asesores y el nimero de miem-

bros de cada uno, lo determinard el Proveedor General'.
fArticulo 21
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Articulo 21

Y"Los Comités Asesores estardn integrados por funcionarios y empleadss
piblicos, escogidos de la manera siguiente: al Jefe de cada dependencia
piblica interesada en la categorfa de suministros en cuestion, el Pro-
veedor General le pedird que proponga uno o mids funcionarios o empleados
on conocimicntos especiales de los articulos o materiales de dicha cate-
goria. De los nombres asi sometidos al Proveedor General escogerd un
nimero adecuado y previa consulta al Comité de Nermas, los nombrari para
constituir el Comité Ascsor respectivo".

Lrticulo 22

“Los miembros de los Comitéds Asesores servirdn ad-honorem'.

Arciculo 23

‘"Durante sus deliberaciones, los Comités Apesores podrém pedir el compa-
recimiente de representantes de empresas Iindustriales y comerciales o el
d2 otros particulares que consideren capaces de prestar informaciones

dciles®.

Articulo 24

“"Lag especifitaciones recomendadas por los Comités Asesores podrén tener
la forma ya sea de especificaciones completas con descripcidn detallada
de ias proniedades f{isicas, quimicas o de actuacidn de sus objetos ya
sea de descripcidén mids sucinta o de listas de marcas aceptables. Sin
embargo, el Proveedor General queda facultado para exigir, a pedido del
Comité de Hormas, la formulacidn de una especificacién completa y deta-

llada para cualquier clase de suministres't,

wn

brticulo 2

—vaars. e

"Compete igualmente a los Comités Asesores recomendar adiciones y otras

modificaciones de normas y especificaciones ya vigentes't,

fArticulo 27
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Articulo 27

"E] Proveedor General tendri derecho a transferir funcionarics v amplsadosg
entre las varias dependencias de la Iroveeduria, nombrarles comc miembros
de Comités Asesores y otras entidades de deliberacién colectiva y esstable-
cer temporalmente unidades de organizucidén en la Proveeduria adicionales

2 las ya citadas en este Reglamento",

/5. Bienes
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5. Bienes excedentes y desechados

JLEY DE LA
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LEY DE LA PROVEEDURIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Decreto No. 40 del 2 de mayo de 1958

Articulo 1@

*La Proveeduria no dard curso a nueves compras de materiales, equipo u
otros suministros para cualquier dependencia gubernamental, cuando de la
informacién que tenga a su disposicidn, apareciere que otra dependencia
tiene existencias de los mismos artficulos o suministros, en c¢antidad sufi-

ciente para abastecer las necesidades de la dependencia peticionaria',

Articulo 24

"Al hacer su inventario fisico de la propiedad, cada Ministerio informara
a la Proveeduria sobre la propiedad excedente disponiblie de sus dependen-
vias, a2 fin de que ésta pueda ser transferida a cualquier otra que la
nacesitare.

Cuando el Proveedor lo considere conveniente, podri . solicitar el

envio de informacidén de propiedad excedente a cualquier dependencia',

trticulo 23

"Artes de hacer nuevas compras de propiedad mueble o mercaderfas, deberd
hacerse una adecuada utilizacidn de toda la disponibilidad excedente
similar a la que se proyecta adquirir:

La Proveedur{a informari a cada Ministerio sobre la propiedad exce-
dente disponible. Cuando alguna dependencia necesite utilizar parcial o

totalmente la propiedad antes mencionada, solicitard su transferencia'.

EArticulo 26

"Cuando se determine que exisie propiedad excedente en cualquier dependen-
cia que no pueda ser utilizada pfovechosamente por otras, serid considerada
como propiedad sobrante, en cuyoc caso, el Froveedor procederd a venderla

al mejor postor, en subasta, mediante el procedimiente que seilale el regla-

mento respectivo'.
/REGLAMENTO
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REGLAMENTO INTERNO DE LA PROVEEDURTIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Acuerdo 1896 del 24 de roviembre de 1962

Afticulo 3

"Son deberes y responsabilidades del Proveedor General:

11, Dirigir la transferencia de bienes, que se encuentran exéeden—
tes en una dependencia, para otra que pueda utilizarlos;

12, Dirigir la venta por subasta péblica de bienes sobrantes {les
que no pueden ser utilizados por ninguna dependencia), y determinar la
manera de disposicién de los mismos cuando no hay postores o no hay

ofercas adecuadas',

: Artfculo 11

"Serdn atribuciones del Sarvicio de Bienes:

1. Verificar la presencia en las dependencias gubernamentales de
biencs excedentes y promover su transferencia a otras dependencias que
necesiten tales articulos o materiales;

2. Verificar la existencia de bienes sobrantes, o sean los que no
pueden ser utilizados por ninguna dependencia, y administrar subastas,
previo aviso pdblico, para la venta de tales sobrantes; '

3. "Interesarse por el uso correcto, control y cuidado adecuade de

los bienes muebles o inmuebles en poder de las dependencias'.

Articulo 12

"El Servicio de Bienes tendrd el encargo especial de mantener relaciones
eficaces e intercambio corriente de informaciones con la Oficina de Bienes
Nacionales, dependiente de 1a Contaduria General de la Reptblica en el
Ramo de Hacienda', ’

{EXTRACTO DEL
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EXTRACTO DEL REGLAMENTG DE BIENES EXCEDENTES Y DESECHADOS

Acuerdo 201 del 21 de febrero de 1963

Articulo 1

En el presente Reglamento, la expresién "blenes excedentes' significa
aquéllos que no son utilizados por la dependencia que los posee. La expre-
sién "bienes desechados' significa aquélles que tampoco pueden ser utiliza-
dos provechosamente por ninguna dependencia del Gobierno Central, de

acuerdo con la verificacién descrita en el Articulo 3 de este Reglauento.

Articulo 2

La existencia de bienes excedentes puede ser conocida por el Proveedor,
por cualquiera de los siguientes meGios: )

‘a) Informe de la dependencié poseedora de la propiedad en cuestién,
Estos informes se canalizan a través de la Seccidn Administrativa de cada
vinleterio, y en el caso de la Presidencia de la Repdblica, directamente
por ésta;

b) Informacién de la Oficira de Bienes Naclonales; y

¢) Informacién de investigaciones especiales ordenadas por el
Proveedor.

En cualquier caso, la Froveedurf{a procederd a hacer una verificacidn,
tomando la descripcién, condicidn, ubicacidén y cualquier otro dafo del
bien. El Hinistro del ramo que posea el bien, tiene la facultad para deci-

dir en forme definitiva si el artfculo debe considerarse como excedente,

Arcfculo 3

El Proveedor, expedird comunicaciones a las dependencias del Gobierno, con
la descripcidn completa de los bienes excedentes disponibles y su ubicacién.
La dependencia que necesite uno o varios articulos citados en la lista

avisard por escrito a la Proveeduria,

/artfculo &
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. Articulo &

Cuzndo la Proveedurfa haya aprobado el traspaso de propiedad solicitado,
avisard a las dependencias afectadas. Queda por cuenta de la dependencia
receptora el transporte y cualquier otro gasto relativo a su retiroc e

instalacién.

Artfculo 5

Si dos o wés dependencias solicitan el traspaso del mismo articulo exce-

dente, se dard preferencia a la que lo haya hecho primero.

Articulo 6

Se prohibe el traspaso o la cesidn gratuita de bienes excedentes a organis-
mos que no sean aquellas dependencias scosteridas principal o exclusivemente
por asignacidn del Presupuesto General de Ingresos y Egresos, salvo que el

Congreso lo autorice mediante ley especial,

Art{culo 7

4

Si transcurridos 15 dias hdbiles de enviada la comunicacién por la Proveedu-
ria, ninguna dependencia ha solicitado el traspasc para si de un articulo
excedente, la Proveeduria podri reclamarlo para transferirlo al Almacén
General., El ejercicio de este derecho es facultative del Proveedor,

Los articulos as{ adquiridos por el Almacén estarén, después de repa-~
rados y rehabilitados, disponibles para ser suministrados a cualquier depen-
dencia solicitante, de acuerdo con lo dispuesto por los articulos 16 y 25
de la Ley de la Proveedurfa. El precio pagado por la dependencia, en este
caso, incluird sélo los gastos efectuados por la Proveedurfa (transporte,
reparacidén, etc.), pudiendo en caso de necesidad estimar estos'costos

aproximadamente,

{Articulo 8
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Artfculo 8

La Proveedur{ia no dard curso a ninguna compra, mientras que tenga en el
aimacén articulos reacondicionados del mismo tipo que puedan sustituir
eficazmeéute a los solicitados; ni tampoco mientras que esté vigente una
carta circular que informe a las dependencias de la disponibilidad de
articulos o suministres del tipo solicitado, que se encuentrsn como exce-

dentes en cualquier dependencia,

Articulos 9 y 10

Loz bienes excedentes que no hayen sido solicitados por alguma dependencia
eri un plazo no inferior a 15 dfas hdbiles, después de cxpedida la carta
circilar, podrdn ser detlarados sobrantes o desechos, los cuales scrdn

vendidos zeglin lo dispone el artfculo 26 de 14 Ley de la Ewoveedurf{a,

Arricuieo 11

El Prcveedor podrd trasladar los bienes desechados a un lugar céntrico

(Alnmacén de Custodia),

Artficulo 12

El Proveedor ofrecerd en venta mediante subasta pdblica los bienes

desechados. El aviso de remate sefialard lugar, fecha, hora del mismo,

Articulo 13

Para efectuar ls subasta,el Proveedor publicari un aviso con 15 dias hébi-
les de anticipacidn, que incluiri los siguientes datos:
a) Descripcién comwpleta de los bienes;
b) Ubicacidén de los bienes;
¢} y d) Lugar, fecha y hora de la subasta;
e) vy f) Condiciones generales y especiales de la subasta

Se permitird la asistencia de cualquier interesado.

/La publicacién
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La publicacidén se realizari por todos los medios posibies, tales
como el aviso en el tablerc de la Proveeduria, establecimientos pdblicos,
periddicos de circulacién general, envio a posibles postores. Si los
bienes se encuentran fuera de la capital de la Repﬁblicé, se harén esfuer-
zos especiales por divulgar dicho avise en la ciudad o regién donde estén

los bienes.

Articulo 14

Las subastas se realizardn de acuerdo con los procedimientos establecie

dos en el presente Reglamento,

Articulo 15

Si el Proveedor lo juzga necesario, podrd exigilr caucidén a los cferentes,
qu2 en ningin caso excederid del 10 por ciento de la oferta y gu=darén

sujetos a lo que dispone el Reglamento respectivo de la Contraloria General,

Articulo 16

El Proveedor queda facultado a: 1} rehusar oferta u ofertas, si tuviera
causa justificada para dudar de la responsabilidad e idoneidad del postor;
ii) rehuser todas las ofertas declarando nula la licitacién en todo o

en parte, ¢uando a su Juicio, el precio ofrecido por el bien no conviene

a los intereses del Estado o bien cuando esas ofertas adolecen de vicios
no convenientes al Estado. En todos los casos se levantard una acta en

que se haga constar lo sucedido y las razones pertinentes.

Articule 17

El preclo de los bienes adjudicados serd pagado a la Tesoreria General.

En el aviso de subasta se estipulari el plazo, después de notificada
la adjudicacién, dentro del cuszl deberd hacerse este pago y éambién el plazo
dentro del cual deberdn retirarse los bienes respectivoes,

Ordinariamente el pago deberd efectuarse fntegramente, antes de permi-
tirse el retiro de los bienes. Sin embargo el Proveedor podrd establecer
condiciones especiales, que deberidn figurar en el aviso de subasta, para el
retiro de los bienes antes del pago definitivo, siempre que el adjudicata-

rio haya depositado previamente la caucidn adecuada.
{Artfculo 18
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Articulo 18

Aquellos artfculos que no han sido vendidos en una subasta, e¢) Proveedor

podrd incluirlos en otra u otras subastas subsiguientes.,

Articuls 1

'+ e—

Los bienes desechados que no hayan sido vendidos, a julcio del Proveedor
serin destruidos o inutilizados completamente, debiendo levantarse un
acta de la destruccién de tales bienas, Queda prohibida la donacidn de
tales bienes o abandono en estado que permita su uso. El Proveedor serd

vezponsable del incumplimients de lo anterior.

Articulo 20

Se prohibe la compra de bienec desechados per funcionarios, empleados

2z la Proveeduria, y sus familiares dentro de los grados iegales.

Azifculo 21

Los bienes reices o muebles que no se consideren como excedentes podrén
ser arrendados a particulares con proveche para el Estado, mediante
licitacién pdblica, todo en un acuerdo entre la dependencia proveedora

de esas bienes y el Proveedor Generil.

Artfcula 22

A las licitaciones para el arrendamiento de bienes estatales, segiln el
articulo anterior, se les aplicarin las disposiciones de los articulos 11

al 15, ambos inclusivey 17 v 19 de este Reglamento.

Articulo 23

El postor favorecido en la adjudicacién para arrendamiento de bienes del
Estado deberd, dentro de los 15 dias de notificado, pagar a la Tesoreria

la suma equivalente a un mes de alquiler. Presentard el recibo a la
Proveedur{a a la oficina que ésta designe para que se. le otorgue la orden
de entrega u ocupacién del bien, Si después de 20 dfas habiles de notifi-
cado no cumpliese el adjudicatario, se declarard nula la adjudicacién,
pudiéndose proceder en la forma que mds convenga a los intereses del Estado,

a juicio del Proveedor, /Anexo 2






