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INTRODUCCION

Este informe resefla las actividades de la Reunién del Grupo de Trabajo sobre
Equipafacién de Incentivos Fiscales al Desarrollo Industrial, celebrada en la
ciudad de Guatemala, Guatemala, del 17 al 28 de julio de 1961, Fue aprobado
en la sesidén de clausura, que se llevd a cabo el 28 de julio de 1961,

/1. ANTECEDENTES
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I, ANTECEDENTES

En la Cuarta Reunién del Comité de Cooperacién Beondmica del Istmo Centroameri—
cano, celebrada en Guatemala en 1957, los Ministros de Economia consideraron de
interés para el Programa de Integracién regional la equiparacién de leyes hacig
nales de fomento industrial. Con dicho propésito, el Comité aprobd la resolu-
cién 50 (CCE) en la que, entre otras cosas, se solicitaba que la Secretaria
efectuara un estudio sobre el particular, en colaboracién con otros organismos
de las Naciones Unidas,

Durante la Sexta Reunidn, celebrada en San José de Costa Rica en agosto
de 1959, se present§ a la consideracién del Comité una nota de la Secretarfa 80
bre el estado de los trabajos realizados en cumplimiento de la resolucién mencio
nada y una resefia de los aspectos més importantes del informe preliminar reali-
zado a tal efecto por el experto designado por la Oficina de Asistencia Técnica

de las Naciones Unidas., La primera versién de dicho informe, (Leyes de incenti-

vos_para el desarrollo industrial en Centroamérica) fue circulada en aquella

oportunidad en su versién inglesa con carécter informativo, por no constituir
todavia un documento oficial, En esa reunién el Comité reiteré su interés en
la equiparacién de los incentivos fiscales, A tal efecto solicitd de la Secre-
tarfa, por su resolucién 85 (CCE), que se convocararé una reunién de un grupo
de trabajo integrado por funcionarios y técnicos centroamericanos, para.que se
examinara el informe preparado por el experto de las Naciones Unidas, se consi-
deraran los aspectos relativos a la equiparacidén de los incentivos fiscales al
desarrollo industrial y, de ser posible, se formulara un proyecto de ley unifor
me sobre esta materia, -

Durante su Segunda Reunién Extraordinaria, celebrada en San José de Cog
ta Rica en abril de 1960, el Comité establecié las orientaciones bésicas del
proyecto del Tratado General de Integracidn Econémica Centroamericana (Res, 101,
CCE)., En esta resolucién se recomendS que dicho proyecto deberfa incluir, en-
tre otros compromisos, el de celebrar un protocolo especial para el estableci-
miento de un régimen uniforme de incentivos fiscales al desarrollo industrial.
El compromiso qued6 formalizado en el Articulo XIX del Tratado General suscrito
en ocasién de la Séptima Reunidén del Gomité, celebrada en Managua, Nitaragua, en
diciembre de 1960, El Articulo XIX dice textualmente:

/"Los Estados
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"Los Estados contratantes, con vista a establecer estimulos fisca
les uniformes al desarrollo industrial, convienen en alcanzar en el menor
plazo posible una equiparacién razonable de las leyes y disposiciones vi-
gentes sobre esta materia, Oon tal fin suscribirfn, en un plazo de seis
meses contados a partir de la fecha de la entrada en vigencia de esta Tra
tado, un protocolo especial en el que se estipulen el monto y tipo de las
exenciones, los plazos de las mismas, las condiciones en que serén otorga
das, los sistemas de clasificacién industrial y las normas y procedimien-
tos de aplicacién, La coordinacién en la aplicacién de los incentivos
fiscales al desarrollo industrial estaré a cargo del Consejo Ejecutivo',

Para dar cumplimiento a la dispuesto en el Articulo XIX del Trata
do General y en las resoluciones aludidas, el Grupo de Trabajo, utilizan—
do como base de discusién la documentacién presentada por la Secretaria,
-la recopilacién de leyes nacionales de fomento industrial vigentes, y el
informe del experto de la Direccién de Operaciones de Asistencia Técenica,
ha formulado las bases para la elaboracidén de un anteproyecto de convenio
centroamericano uniforme de incentivos fiscales, que figuran como anexo

al presente informe,

IT, REUNION DEL GRUPO DE TRABAJO SOBRE EQUIPARACION
DE INCENTIVOS FISCALES AL DESARROLLO INDUSTRIAL

K, Composicién, asistencia, sesifn inaugural

Las delegaciones de los palses centroamericanos que asistieron a la reu-
nién del grupo de trabajo sobre equiparacién de incentivos fiscales al

-desarrollo industrial, estuvieron constituidas como sigue:

a) Delegaciones de los pafses

Guatemala: Jefe de la Delegacién: Alberto Fuentes Mohr

Delegados: Edwin Alcintara
‘ José Ordéfiez

Garlos Ponciano
Rolando Quintana
Guillermo Noriega
Jorge Garcia Granados
RaGl Navas
Emilio Peralta
Fé&lix Dardén
Manusl Rubio
Hugo Orddfiez
Héctor Villagrén

/Asesores:
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Asesores: - - " Mario Rey Rosa
Mario Fuentes Spross
Rafael David
Enrique Matheu
Rafil Sierra Franco
Roberto Lépez Parras
Alfonso Figueroa

El Salvador: Jefe de la Delegacidn: © Santiago Rolando Alvarenga

Delegados: ' Francisco Argiiello
Ricardo Escoto
Juan A. Menjivar
Manuel R, Arce
Alfonso Moisés Beatriz
Roberto Palomo

Honduras: Jefe de la Delegacidni Abraham Bennaton Ramos

Delegados: Miguel Facussé
H&ctor Nery Pineda
Marco Raudales P,

Nicaragua: Jefe de la Delegacién:  Gustavo A, Guerrero

Delegados: Jorge Armijo
José Vicente Alvarez
Carlos Gabuardi
Ronaldo Espinosa

b) Secretarfa del Tratado General
de Integracién Econémica: Pedro Abelardo Delgado

¢) Secretaria:
Comisién Econémica para América
Latina (CEPAL) : " ' Cristébal Lara Beautell
Joseph Moscarella
Kerl E, Lachmann (DOAT)
Porfirio Morera Batres (DOAT)
Enrique Diez~Canedo
El Embajador de Costa Rica en Guatemala, Sr. Edwin Géngora Arroyo, asis
ti6 a las sesiones con caricter de observador, _
La sesién inaugural tuvo lugar el lunes 17 de julio a las 4,00 p,m, El
Ministro de Economla de Guatemala, Sr. Joaquin Prieto Barrios, dié la bienveni-
da a las delegaciones, sefialé la importancia que habrfn de tener para el Progra
~ma de Integracién los resultados que se obtengan de esta rewnién e hizo votos
por el éxito de los trabajos, '

/E1l jefe de
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El Jefe de la delegacién de El Salvadof, Sr. Santiago Rolando Al~

varenga, agradecié en nombre de las delegaciones las palabras de bienveni

da, Seguidamente se eligié Presidente del Grupo de Trabajo al Sr, Alber—

to FuentesMohr, jefe de la delegacién de Guatemala y Relafor al Sr.\Jorge‘

Armijo, delegado de Nicaragua, .

En la primera sesidn plenaria el Grupo de Trabajo aprobd el teme—

rio provisional, presentado por la Secretarfa, que figura a continuacién.

1,
2.
3
Ly

5e

B. Temario

Eleccién de Presidente y Relator
Examen y aprobacién del Temario
Organizacién de las labores
Equiparacién de incentivos fiscales
a) Bases de la equiparacién
b) Medios para coordinar 'l"é aplicacién de la ley uniforme
¢) Proyecto de ley umlforine de incentivos fiscales
Docmnentavlén Nota de la Secretarfa sobre eoguviparacién de incen
tivos fiscales al desarrollo industrial (Doc, B/CN,12/CCE/237)

Leyes de fomento industrial en Centroamérica
(Doc. E/CN,12/CCE/235; TAO/LAT/29)

Disposiciones legales vigentes en Centroamérica y México so-
bre incentivos fiscales al desarrollo industrial
(CCE/GIF/1/0T.1)

Cuadro comparativo de los beneficios fiscales que conceden
las leyes nacionales de fomento industrial en Centroamérica

(Doc. CCE/GIF/I/DT,2)

Beneficios concedidos a emﬁi‘esas industriales en Centrosméri-
ca en aplicesidén de las leyes de fomento industrial
(CCE/GIF/I/LT.3)

Examen y aprobacién del Informe del Relator
Clausura A

Gy Organizacién de las labores

E1 Grupo de Trabajo llevd a cabo sus tareas en sesiones plenarias., Cuan~

de

se

fue necesario se designaron grupos especiales de trabajo. Los debates

iniciaron con un planteamiento general de los objetivos de la

/equiparacién
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equiparacién de incentivos fiscales; se considerdé posteriormente, en forma de-
tallada, las bases de dicha equiparacién y los problemas que suscita la coordi-
nacién de un régimen uniforme de incentivos entre los distintos palses, formu-
léndose por Gltimo un conjunto de bases preliminares para la preparacién de un

anteproyecto de convenio centroamericano sobre la materia,

D, Resumen de los debates

1, Consideraciones generales

Los debates se iniciaron con base en la nota de Secretaria
(E/CN,12/CCE/237), donde se destacan algunos de los aspectos principales de la
equlparacién de los incentivos fiscales y se mencionan los problemas de coordi-
nacién que podrfan surgir al aplicarse un régimen uniforme dentro de un mercado
comin, Se expusieron brevemente las propuestas del experto de Asistencia Técni
ca para la reforma y unificacién de las leyes nacionales de fomento industrial
que se recogen en forma esquemética en el Anexo de su informe (E/CN,12/CCE/235).

Las delegaciones expresaron sus puntos de vista sobre el alcance que po
dria darse a la equiparacién de incentivos en un convenio multilateral y sobre
la forma en que podria coordinarse la aplicacién a nivel regional, Se coinci-
dié en que un convenio centroamericano de estfmulos uniformes deberia constituir
un instrumento eficaz de desarrollo industrial, tender a.evitar distorsiones al
intercambio regional que podrian resultar de diferencias artificales en los cos
tos de produccién debido a discrepancias en el otorgamiento de las franquicias
fiscales. La aplicacién de un régimen uniforme en forma coordinada debe elimi-
nar en 1o posible una competencia entre palses en la concesién de beneficios,

También hubo acuerdo en que la aplicacién del convenio uniforme deberia
hacerse sobre base nacionsl, aunque observando determinados requisitos de coor-
dinacién que fueron establecidos en el curso de los debates.

Los puntos de vista de algunas delegaciones discreparon en lo referente
al campo de aplicacién del régimen de incentivos, a las normas.que deberian re—
gir la calificacién y la clasificacién de las empresas solicitantes y al alcan—
ce y tipns de beneficios fiscales que podrfan otorgarse.

Al respecto se manifestaron dos corrientes de opinién, La primera re—
presenté en términos generales una tendencia'a simplificar el sistema de clasi-

ficacidn adoptado en la mayorfa de las leyes nacionales vigentes, con normas

[festrictas para
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estrictas para la calificacién de las empresas que permitan evaluar la con
"~ tribucién econémica de la empresa solicitante. E1 proceso de calificacidn
eliminarfa las empresas que no merecieran estimulos fiscales;‘los benefi-
cios a las empresas calificadas se otorgarfan con base en una distincidn
sencilla entre industrias nuevas e industrias existentes, La adopcidn de
normas uniformes de calificacién bien especificadas facilitarfa al mismo
tiempo la coordinacién de los incentivos al nivel regional,

La segunda corriente de opinién que se puso de manifiesto defendid
asimismo la necesidad de especificar claramente los criterios econémicos

de calificacién y de hacer la distincidén entre industrias nuevas y existen-—

tes, pero se incliné ademis por la adopcidn de una clasificacién adicional
en tres categorias para poder otorgar beneficios fiscales de acuerdo con
un orden de prioridad, De tal manera, las empresas clasificadas, en la
primera categorla, pertenecientes a industrias nuevas, recibirlan benefi~
cios méximos; las que reunieran algunos de los requisitos para la califi-
cacién, recibirfan beneficios menores y, un filtimo grupo, posiblementé 56—~
lo franquicias aduaneras para la importacién de maquinaria y equipo. AlA
mismo tiempo, una clasificacién como ésta, més detallada, facilitarfa la
aplicacién de la léy a proyectos de inversién que, por su importancia re-
ducida, no requirieran un andlisis minucioso econémico y téenico,.
 También se hizo referencia a la importancia que deberfa asignérse
le al monto de inversién en maquinaria y equipo como criterio para clasi-
ficar las empresas, por cuanto constituye un elemento objetivo de juicio
que tenderia a evitar diferencias en la calificacién de empresas entre
los distintos palses.,

Se resumen a continuacién los debates queAtuvieron lugar durante
las sesiones sobre los distintos aspectos de la equiparacién y coordina-
cién de los incentivos fiscales para tratar de encontrar férmulas de coin-
cidencia entre los diversos puntos de vista antes mencionados,

Los resultados de la primera reunién del Grupo de Trabajo aparecen
en el Anexo de este informe como bases preliminares para la elaboracién de
un anteproyecto de convenio centroamericano de incentivos fiscales unifor-
mes al desarrollo industrial, En el texto se indican los puntos en gus no

pudo llegarse a un acuerdo,
| /2 Sampos
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2, Campos de aplicacién del Convenio y calificacién de las empresas

El Grupo de Trabajo asigné la mayor importancia a que se definieran con
precisién los sectores de actividad objeto del Convenio y se especificaran cla—
ramente los requisitos que deberian reunir las empresas solicitantes para poder
acogerse a los beneficios del mismo., De esa manera se aseguraria la califica-
¢ién uniforme de las empresas en todos los 'p-aISes. Se tenderia también a evi-
tar problemas de administraci_dn como los que surgen debido a la ambigiiedad de
las disposiciones sobre normas de calificacién de algunas de las leyes de fomen
to vigentes, y se promoverfa la instalacién o ampliacién de plantas industria-—
les que pudieran operar con la mayor eficiencia dentro del mercado regional,

Sobre esas bases generales se elaboré el cepftulo primero del proyecto,
respecto a campos de aplicacién, en el que se sefiala a las industrias manufactu
reras como el objeto central del Convenio, En cuento a calificacién de las em~
presas sélo podrin recibir beneficios fiscales aquellas que, utilizando proce-
sos de fabricacién modernos y eficientes en la transformacién de materias pri-
mas o bienes semielaborados, produzcaﬁ articulos necesarios para el desarrollo
de otras actividades productivas (materias primas, productos intermedios y bie-
nes de capital) o para satisfacer necesidades bisicas de la poblacién, sustitu~
yan en forma sustancial artfculos importados o aumenten el volumen de las expor
taciones, Como factores que deberin tenerse en cuenta al evaluar la contribu~
cién de las empresas al desarrollo econémico de Centroamérica se sefiala ademis,
el valor agregado en el proceso industrial, la medida en que la empresa de ori-
gen a una mayor utilizacidén de materias primas nacionales o regionales y, en ge
neral, su efecto sobre el empleo de recursos humanos y naturales de Centroamé-
rica,

Por lo que a servicios se refiere, 'se estimé en un principio que algunos
de dichos servicios podrlan ser objeto del Convenio cuando dieran lugar a un em
pleo considerable de mano de obra, requirieran una inversién sustancial en equi
po y maquinaria y fueran de importancia para otras actividades (por ejempla, re
paracién de equipo y maquinarié agricola o industrial), En el curso de los de-
b‘atés, sin embargo, se considerd diffcil adoptar normas objetivas de califica-
cién, Ademés, se hizo notar que los servicios gozan de una proteccién natural en
cuanto no compiten con industrias del exterior, y que las franquicias que po-

drian concedérseles sobre importacion de equipo y maquinaria serfan de escaso

/valor, dados
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valor, dados los gravémenes generalmente hajos para dichos articulos es-
tablecidos en el arancel equiparado centroamericano, Se consideré por
todo ello procedente excluir todos los servicios del campo de aplicacién
del Convenio.

El caso de las plantas de ensamble presenta problemas distintos,
por constituir a veces un primer paso hacia el establecimiento de una in
dustria de transformacién en el sentido que se define para efectos del
Convenio, Por esta razén se acord$ en prineipio que dichas plantas po-
drian acogerse al Convenio, sujetas a condiciones estrictas que asegura—
ran el desarrollo posterior de la industria de que se trate, De acuer-
do con ello podrian acogerse a los beneficios del Convenio las empresas
ensambladoras de productos.industriales que se comprometan a utilizar en
plazos determinados y en proporcién creciente partes producidas en Cen-
troamérica, GCon el propbsito de excluir plantas de poca importancia pa-—
ra el desarrollo econfmico, que no requieran de estimulos fiscales, se
decidié agregar el requisito de que las empresas ensambladoras proporcio-
nen ocupacién permanente y considerable de mano de obra y realicen una
inversién importante en maquinaria y equiﬁo que tenga relacién adecuada
con el valor de su produccién,

Aceptada en principio la inclusién de las plantas ensambladoras,
algunas delegaciones hicieron alusién a los inconvenientes que podrian
derivarse de otorgar a dichas plantas beneficios iguales a los que se
otorgaran a las industrias manuf actureras. Se sefialé concretamente que
en la mayorfa de los casos los productos ensamblados serfan bienes de
consumo duraderos (refrigeradores, radios, aparatos de televisién, auto
méviles), actualmente sujetos a altos gravimenes de importacién por ra-
zones fiscales o de balanza de pagos. Se tuvo ademfs en cuenta que con
forme al Tratado General no son objeto de libre comercio los productos
"simplemente armados, empacados, envasados, cortados o diluidos en el
pafs exportador',

Por ello, y tomando en cuenta otras consideraciones, algunas de
las delegaciones manifestaron que sus palses no podrian otorgar franqui-
cias aduaneras sobre materias primas a las plantas ensambladoras mientras
no se firmara un corwenio especial regional que rigiera el otorgamiento

de franquicias y el intercambio regional de los productos ensamblados, -

/La delegacién
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La delegacldn de Honduras Propuso, como solucién intermedia, que se
celebrara un convenio especial sSlo para las plantas ensambladoras de automé-
viles, Para los demés articulos ensamblados el otorgamiento de franquicias
fiscales se harfa dentro del Convenio de estfmulos uniformes, pero estarfa su-
jeto a decisién uninime previa del Consejo Ejecutivo, No se 1llegd a acuerdo
respecto a la forma que deban asumir los arreglos regionales, aunque huber coin
cidencia en cuanto a la necesidad de llegar a dichos arreglos,

En consecuencia se acordé que mientras no se suscriban dichos conve~
nios las empresas ensambladoras podrin ser calificadas pero sélo podrén reci-
bir, bajo el Convenio uniforme de incentivos fiscales, franquicias aduaneras,
por una sola vez, sobre materiales de construccién para la instalacién de la
planta y sobre maguinaria y equipo.

Ademés de los servicios, quedaron expresamente excluldas del campo de
aplicacién del Convenio las industrias de extraccién de minefales.y petféleo
que, auncue puedan necesitar de proteccidn fiscal, requieren un trato especial
ajustado a sus particulares circunstancias, l

En el caso de la industria del petréleo, la delegécién de Guatemala
propuso excluir expresamente, ademés, las actividades de refinacién, Sefiald
que los impuestos sobre la gasolina son actualmente una de las principales
fuentes de ingresos fiscales, razén por la gque su pals no podria otorgar fran
quicias fiscales a este tipo de actividad que, en opinién de la delegacién de
Guatemala, no las necesita en Centroamérica., Agregd que la unificacién de in-
centivos fiscales sobre los derivados del petréleo no es un problema inmediato,
puesto que bajo el Tratado General el intercambio de esﬁos producfos queda su-
jeto al pago de impuestos a la iﬁportacién vigentes, en tanto no se suscriba
un convenio especial para regularlo, La delegacién de Guateméla estimé por
ello conveniente que cuando se proceda a la elaboracién de dicho convenio es—
pecial queden inclufdas en €1 disposiciones uniformes sobre incentivos fisca~
les a la refinacién de petr6leo. Esta propuesta fue apoyada por la deiegacidn
de Honduras, _

Las delegaciones de El Salvador y Nicaragua, por su lado, estimaron
que la refinacién de petréleo deberla ser objeto del Convenio wniforme, sefia-
lando que dicha actividad habla sido ya clasificada bajo las leyes de fomento

industrial de sus respectivos palses, OGonsideraron que de esa manera se

/aseguraria




E/CN,12/CCE/238 fRev. 1
Pég, 10 ' ’

asegurarfa el tratamiento uniforme de esta industria, en cuanto a franqui
cias fiscales, sin perjuicio de las disposiciones sobre el irtercambio
regional y la tributacién de los derivados del petréleo que puedan adop-;
tarse en el Convenio especial, No habiéndose llegado a un acuerdo sobre
este punto, se decidié reconsiderarlo en la préxima reunién del Grupo de
Trabajos '

3. Clasificacién

Al considerar la clasificacién de empresas, el Grupo de Trabajo
traté de encontrar una férmula que tuviera en cuenta los objetivos que
fueron sefidlados sobre este aspecto del Convenio durante el curso del de-
bate general, Se reconocié la dificultad que existe para encontrar so-
luciones a todos los problemas de clasificacién y establecer un sistema
que al mismo tiempo que se preste a una administracidén con criterios objg
tivos no de origen a dificultades de coordinacién, Con esos y otros ele-
mentos de juicio, se establecié el procedimiento de clasificacién que eons
tituye el capftulo II de las bases y que es, fundamentalmente, una primera
orient acién para sobre ella construir en wna reunién posterior normas de
clasificacién més completas, . .

La clasificacién propuesta comprende tres grupos de industria y
se refiere principalrente al sector o sectores de actividad en que vaya
a operar la empresa solicitante, De esa manera se establecié un primer
grupo de industrias, denominado K, que comprende aguellas empresas que
produzcan materias primas o bienes de capital o se dediquen a la exporta—
cién, También se clasificarin en ese mismo grupo, las que utilicen en
muy alto grado materias primas de la regién o empleen un n@mero de traba
jadores que sea considerable en funcién de la ocupacién industrial exis—
tente, BEn este ltimo caso deben reunir ademfs los requisitos exigidos
para el grupo B,

El segundo grupo de industrias, B, lo constituyen aguéllas que se
dedigquen a la produccidén de bienes de consumo y que no utilizando una al-
ta proporcién de materias primas regionales den origen a beneficios netos
importantes en la balanza de pagos o a un alto valor agregado en el pro-
ceso industrial,

/En el
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En el tercer grupo de industrias, sefialado como C, se clasificarin em-
presas que no refinan los requisitos exigidos para los dos anteriores, o cuya
invergién en maquinaria y equipo sea minima, asi como las que correspondan a
industrias que expresamente se seflalarin en lista anexa al Convenio,

Los grupos A y B se dividen a su vez en nuevas y existentes, E1 grupo
C no es objeto de subdivisién,

Se estimdé que la existencia de estos tres grupos y sus subdivisiones
tenderia a permitir graduar los beneficios otorgados de acuerdo con la importan
- cla de los distintos proyectos para el desarrollo econémico de Centroamérica,

Después de detenida consideracién se acordé que una empresa podré ser
calificada como correspondiente a industria nueva cuando existiendo produccién
del articulo por métodos rudimentarios, la nueva empresa introduzca madificacio
nes tecnolégicas de tal importancia que cambien la estructura de la industria
tal como existfa antes de la instalacién de la nueva planta. Ademés, deben con
currir en este caso otros requisitos que se especifican en las bases del proyegc
to. En todo caso antes de otorgar esta clasificacién seré obligatorio solici-
tar la opinién de un organismo regional especializado, Al abrir esta posibili-
dad de clasificacién como nueva para este tipo de industrias se tuvo en cuenta
que no estaria econémicamente justificado negar beneficios fiscales altos para
el establecimiento de una actividad industrial que sea importante, por el sim-
ple hecho de que los mismos productos estén siendo fabricados por métodos rudi-
ment arios, '

La delegacién de Honduras hizo constar que aceptaba esta asimilacién a
industria nueva siempre que la planta clasificada no se dedique a la produccién
de simples sustitutos o sucedfneos de la produccién existente,

La delegacién de El Salvador hizo patente que a su juicio las industrias
clasificadas que tiendan a aliviar el problema de desocupacién, empleando mano
de obra considerable, debieran clasificarse en el grupo A sin necesidad de oum-
plir otros requisitos que los de calificacién general.

La delegacién de Nicaragua feiteré que €l criterio de monto de la in-
versién era fundamental para establecer una clasificacién adecuada de empresas,

y constitufa un elemento objetivo de juidio importante para estos fines,

/4. Beneficios
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L. Beneficios fiscales

Antes de entrar a considerar el tipo de exenciones y franquicias
concretas que podrian otorgarse de ‘acuerdo con el proyecto de Convenio,
el Grupo de Trabajo establecié que todos los beneficios fiscales a la im
portacidén de cualquier producto se otorgarlan sélo cuando no se produje~
ra nacional o regionalmente en condiciones adecuadas. Se decidib asimis
mo no considerar en la presente reunién el otorgamiento de exenciones sg

~ bre impuestos municipales., Al tomar este Gltimo acuerdo se tuvo en cuen
ta que era necesario estudiar en detalle las disposiciones legales vige_g
tes sobre la materia y se expresaron ademis opiniones opuestas en cuanto

al fondo del problema, 4
A continuacién se resefian las franquicias que se decidié incluir

¥y los motivos que condujeron a dichas decisiones,

a) Materiales de construccién

El Grupo discutié las franquicias aduaneras que deberian conce-
derse a la importacién de materiales de construccién., Se tuvo en cuenta,
en primer lugar, la posibilidad de otorgarlas s6lo a aquellas empresas
que promuevan en mayor grado el desarrollo econémico de Centroamérica, ya
que sl se concedieran estas franquicias aduaneras a todas las empresas ca
lificadas se tenderlia a fomentar las compras de materiales de construc-
cién en el exterior y a desalentar el establecimiento o el desarrollo de
las industrias centroamericanas dedicadas a esta rama de la produccién,
Por otra parte, se sostuvo que el régimen uniforme deberia conceder a to
da empresa calificada facilidades en estos renglores que afectan en forma
directa al costo de la inversién, Se indicd, adicionalmente, que la in-
dustria centroamericana de materiales de construccién no se verfa afecta~
da por cuanto no se otorgarlan franquicias aduaneras sobre articulos que.
se produjeran nacional o regionalmente, _

Tomando en consideracién las argumentaciones anteriores, el Grupo
de Trabajo acordd que dicha franquicia aduanera podria otorgarse por una
sola vez a las empresas pertenecientes a las industrias del Grupo A y so-

lamente a las nuevas del Grupo B; entendiéndose por "una sola vez', el

/perfodo
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p.eri.od_.o necesario para completar la construccién e instalaciones de la planta
de acuerdo con el prbyecto original de imversién, La delegacién de Nicaragua
expresS con respecto a esta franquicia que sélo deberia otorgarse sobre la im-
portacién de aquellos materiales de construccién que estuviesen precisados en

una lista previamente negociada por las Partes contratantess

b) Maquinaria y equipo

Fue opinién general del Grupo que la franquicia aduanera sobre la impor
tacibén de maquinaria y equipo deberia otorgarse a todas las empresas califica-
das, variando Gnicamente el plazo de exencién segin la importancia econémica del
proyecto industrial,

Algunas delegaciones consideraron que a las piezas de repuesto se les
deberia dar igual tratamiento que a la maquinaria, Otras, a su vez, estimaron
que debido a las dificultades de determinar y controlar la cantidad necesaria
para mantener en operacién a la planta a través del perfodo de exencibn, era
preferible no conceder esta franquicia, Con base en que el nivel adoptado para
las pieias de repuesto en la equiparacién arancelaria era en todo caso bajo, se
acord$ conceder la exencidén, pero por un tiempo menor que el estipulado para la

maquinaria y equipo,

c) Materias primas y combustibles

En cusnto a las franquicias sobre materias primas, se tuvo presente en
las discusiones la necesidad de que el régimen uniforme no las otorgara en for-
ma tan amplia que restara estimulo a la produccidn regional de las mismas, sin
por ello dejar de concederlas en la medida necesaria para un sano desarrollo in-
dustrisl, Esta polftica ademis deberia ser congruente con los niveles arancela
rios negociados en forma comfn que establecen gravémenes rélativamente bajos so
bre materias primas, excepto las que se producen o pueden producirse en la re-
gién,

Otro elemento bfsico de juicio que se tuvo en cuenta es el de que dicha
franquicia afecta directamente al costo de produccién y puede plantear por ese
motivo problemas de coordinacién entre los pafses cuando su otorgamiento afecte
las relaciones de competencia entre distintas plantés cuya produccidén concurra
en un mismo mercado,

' /E1 Grupo
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El Grupo decidié que el otorgamiento de franquicias sobre materias
primas, productos semielaborados y envases deberia limitarse a las. empre—
sas que inicien la explotaciéﬁ de una nueva actividad industrial, pero no
a las que operen dentro del émblto de una industria exlstente.

Las leyes nacionales de fomento conceden estas franguicias en for—
ma total por un plazo determinado, El Grupo de Trabajo estimé preferible
que su otorgamiento se efectte en forma descendente, partiendo de una exg
neracién total durante un primer perfodo de afios y con un porcentaje me~
nor de exencién en los siguientes, De esta manera se tenderd a facilitar
tanto el uso de las materias primas de la regién como el ajuste econémico
de la propia empresa al finalizar la franquicia.

-3e dispuso dar un tratamiento similar a la importacién de combus-
tibles y lubricentes, excepto a la gasolina, La delegacién de El Salva-

-dor manifestd en cuanto a esta concesién que la aceptaba para facilitar

las tareas del Grupo, pero que deseaba hacer constar gque no considera ne-

cesario otorgarla,

d) Impuesto sobre la renta

Las delegaciores expusieron diversos argumentos sobre laxexencién
de impuestos sobre la renta y utilidades.

La delegacién de E1 Salvador expuso su posicién de que esta exen-
cién no deberla otorgirsele a ninguna empresa dentro de una polftica tri-
butaria tendiente a colocar en un grado de mayor importancia, entre los
ingresos fiscales, a este.tipo de impuestos directos.

El resto de las delegaciones, por otra parte, consideré que la
exencibn de estos impuestos es un estimulo positivo al desarrollo indus—
trial, Dichas delegaciones sostuvieron que esta exeneidn, para que sea
eficaz como incentivo de inversiones, debe concederse por un perlfodo re-—
lativamente amplio, dado que las empresas manufactureras, en lo general,
no obtienen utilidades en sus primeros afios de actividad.

El Grupo de Trabajo tuvo en cuenta que la unificacién de incemnti-
vos con respecto a este impuesto era incompatible con el otorgamiento de
reducciones debido a las diferentes tasas y sistemas impositivos vigentes

en los distintos pafses. En consecuencia acordé incluir en las bases del

/proyecto
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proyecto de Convenio la exencién total del impuesto por perfcdos de tiempo va~-
riables segfin la clasificacién que corrésponda a la empresa,

En general, qued$ enterdido que el periodo de la exencibn empieza a con-
tar desde el primer afio de operacién comercial de la empresa, segfn figura en
las bases correspondientes, La delegacién de Guatemala, opiné, por el comntra—
rio, que la exencién deberia empezar a contarse dg¢sde el primer afio en que la
empresa obtenga utilidades. Basé su posicidén en la importancia de este incenti~
vo para el desarrollo industrial y en el hecho de que los perfodos establecidos
en el proyecto podrian resultar inopérantes. Iguales posiciones prevalecieron
con respecto a la deduccién de utilidades reinvertidas a que se refiere el capi-
tulo de incentivos fiscales, El Grupo estimé que dichas deducciones sélo deben
admitirse por concepto de reinversién en activos fijos de caricter productivo
que sean parte de las instalaciones y equipo necesarios para el funcicnamiento
de la planta industrial objeto de la exencién, E1 Grupo recomendé que aquellos
palses cuyas leyes nacionales concedan deducciones mayores que las permitidas

en el proyecto de Convenio, las deroguen,

5« GCoordinacién

La coordinacién en la aplicacién del Comvenio proyectado se tratd a dos
niveles, En primer término, en cuanto se refiere a las empresas que en el futu-
ro soliciten acogerse al. mismo ¥, en segundo lﬁgar, en cuanto a las que ya gozan
de beneficios fiscales por virtud de las leyes nacionales, Con respecto a este
segundo nivel de coordinacién, el Grupo atribuyé importancia a procurar armoni-
zar el tratamiento concedido a las distintas empresas que operan en una mi sma
rama industrial e incluyé una disposicién en ese sentido en las bases del pro—
yecto. RecomendS que este aspecto sea estudiado con detenimiento por los dis—
tintos palses para considerarlo en una préxima reunién, y centré sus trabajos
en la coordinacidén hacia el futuro.

Como pasos de avance hacia la coordinacidn regional de los estimulos
fiscales, se acord$é una primera clasificacién que deberf hacerse sobre base en—
teramente centroamericana. Tal es el caso de aquellas empresas qﬁe se propon-—
gan establecer una planta en una industria que no exista en ninguno de los pai-

ses miembros., La empresa seri clasificada como nueva y de establecerse plantas
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posteriores en el mismo u otros paises se les concederdn los beneficios
otorgados a la primera, pero sdlo por el tiempo que falte para que expi-
ren las franquicias de dicha primera planta,

Destaca también como un progreso hacia la coordinacién el acuerdo
del Grupo de que en un plazo miximo de diez afios a partir de la vigenéia
del Convenio, la calificacidén y clasificacidén de industrias deberi hacerse
sobre base por completo centroamericana,

Se di6 especial atencién a la forma en que podria coordinarse el
ot orgamiento de beneficios en el caso de industrias que existan en uno o
més de los palses, pero no en otros, El otorgamiento de exenciones sobre
impuestos que formen parte del costo de produccién a una empresa que se
vaya a establecer en un pals cuando haya plantas en otros que no gocen de
dicha franquicia, podria constituir en principio un obstéiculo al imtercam-
bio sobre bases de igualdad competitiva., OCon respecto a este punto se ex—
presaron diversas opiniones, Se tuvo en cuenta la posible ventaja que ten
dria la empresa clasificada como nueva, Se expresé por el contrario que
el hecho mismo de que las plantas existentes tuvieran ya una experiencia
¥y eficacia productiva de que en general carecen las plantas nuevas, .y hu~
bieran disfrutado en su oportunidad de franquicias, podria compensar esa
aparente desventaja. Despuéé de examinar cuidadosamente esos y otros as—
pectos ael problema, el Grupo acordé que la clasificacién de nueva deberi
hacerse a nivel nacional con todos los beneficios correspondientes a las
mismas, _

.Como salvaguradia para las empresas existentes en otros palses, se
convino en que las franquicias con respecto a materias primas otorgadas
a la planta nueva, podrén ser concedidas en los dem8s pafses a plantas
existentes, en circunstancias especiales, Se definen tales circunstancias
por los siguientes elementos. Primero, que el otorgamiento de la franqui-
cia afecte a la relacién de competitividad existente en el Mercado Comﬁn.‘
Ademis de esa condicién, que es general, deben cumplirse las siguientes:
qué el monto de los impuestos exonerados represente una proporcidn eleva~
da del costo total de los productos; que la ventaja_comparativa que por
virtﬁd de la franquicia pudiera tener la planta nueva, no esté contrarrég

tada por desventajas en otros factores de costos, debidas precisamente a

/su reciente
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su reciente establecimiento. Esas desventajas, que se eﬁuneran en el proyecto
de Convenio, deberén por lo dems ser de carfcter transitorio, Por dltimo, se
convino que como condicién adicional para ei otorgamiento de iguales franqui~
cias a plantas existentes deber mediar un dictamen favorables del Consejo Eje~
cutivo del Tratado, E1 dictamen del Consejo ser§ vélido con respecto a todos
los palses en que se elaboren iguales productos,

La delegacién de Honduras dejd constancia de que, para que la frangui-
cla sobre importacién de materias primas pueda ser otorgada a plantas en otros
palses deberi requerirse que exista intercambio efectivo del producto terminado
entre esos pafses y aquel donde est4 establecida la planta nueva, .

La delegacién de Guatemala solicitd que se dejara constancia de su pro-
puesta en el sentido de que el otorgamiento de las franquiclas sobre materias
primas se hiciera sobre base centroamericana, después del qplnto afio de vigen~
cia del Convenio, ‘

Respecto a las industrias que sean clasificadas como nuevas con crite-
rio regional, quedS entendido por el Grupo que si una empresa recibiera tal cls
sificacién y cumplido el plazo para su establecimiento no hubiera iniciado ope-
raciones, se le comunicara el hecho a los demés palses miembros, con objeto de
que en ellos pueda otorgarse la clasificacién regional de industria nueva. Es-
ta cléusula deberia constar en el Acuerdo y figurar de modo expreso en el regla
mento del Convenlo que habri de elaborarse,

El Grupo de Trabajo consideré ademés la posibilidad de coordinar la
aplicacién del Convenio en aquellos casos en que después de haber sido negada
la calificacién de una empresa en un pals dado, se soliciten los benefiéios del
convenio en otro u otros palses, Como una forma de coordinar las decisiones
de las aubavidades nacionales en estos casos, se sugirié que si un pafs dado
rechazara la solicitud ds una empresa, ésta no podrfa ser calificada en otros
palses miembros a menos que medie una decisién zsprobatoria delConsejo Ejecutivo,
Se discutieron diverscs aspectos del probiema y la dificultad de llevar a cabo
esta forma de coordinacién, sin llegar a una férmula que los solucionara. Por
este motivo se dispuso considerar nuevamente el problema en la prdéxima reunidn,

Por filtimo, en cuanto a los beneficios otorgados por leyes nacionales
de fomento, el Grupo, segin se dijo, vié la necesidad de estudiar el asunto

més detenidamente y con ese objeto recomend§ que se celebre una reunién especial

/en la que
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en la que se confronten los beneficios otorgados a las empresas por cada
uno de los pafses, con el fin de procurar su armonizacién, Se recomendd
que los organismos gubernamentales pertinentes proporcionen en breve pla
zo informacién detallada y completa con el fin de preparar un inventario
de aplicacién de las leyes que sirva de base a las discusiones antes re-

feridas.

6. Procedimientos y otras disposiciones

El Grupo de Trabajo al considerar los procedimientos de aplica-
cién del Convenio proyectado decidié incluir en las bases para el mismo
el establecimiento de una comisién asesora encargada de considerar las
solicitudes para acogerse al Convenio y presentar un dictamen a la Auto-
ridad Administrativa nacional, La decisién queda en manos de dicha Au-
toridad.

Se acordd ademis un mecanismo para asegurar que las Partes contra
tantes puedan mantenerse informadas acerca de la aplicacién del Convenio
y del uso que se haga de las franquicias adusneras. OCon ese objeto se es-
tipula que las Autoridades Administrativas proporcionarfn a la Secretaria
del Tratado copia de las solicitudes, los Acverdos o Decretos emitidos y
las autorizaciones sobre franquicias aduaneras particulares y especificas,
asl como otras informaciones necesarias, Las delegaciones dg Guatemala y
Nicaragua consideraron gue, ademés de enviarse a la Secretaria del Trata—
do, dicha informacién deberia ser publicada en el Diario Oficial de cada
pals.

El Grupo de Trabajo formulé las demds normas sobre procedimientos,
control, sanciones y disposiciones finales y transitorias, que figuran en
los filtimos capitulos de las bases del proyecto de Convenio, anexo a este
informe. La delegacidén de Honduras dejé constancia de su propuesta de que
las empresas acogidas al Convenio debeiian quedar sujetas al pago del 5
por ciento sobre el monto de los impuestos exonerados, con el objeto de
que sirva para sufragar los gastos administrativos que ocasione la aplica-

cién del régimen uniforme de incentivos fiscales al desarrollc industrial,

/7. Lugar y fecha
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7« Lugar y fecha de la préxima réunién

El Grupo de Trabajo acordé celebrar una segunda reunién para dar térmi
no a su mandato y elaborar;el anteproyecto de Convenio Centroamericanc de In-
centivos Fiscales al Desarrollo Industrial., Dicho proyecto podria ser conside
rado por el Comité de Cooperacién Econémica en su préxima reunidén, y en su ca-
so, sometido a la firma de los gobiernos.

Con ese propbsito el Grupo de Trabajo solicité a la Secretaria que pre
pare una versién revisada de las "Bases del Convenio Centroamericano de Incen-
tivos Fiscales", que figuran en el Anexo de este Informe, teniendo en cuenta
las observaciones que los gobiernos decidan formular al respecto, y que debe~
rén envifrsele antes del 1° de septiembre proéximo,

El Grupo de Trabajo agradecidé la oferta de la delegacién de Nicaragua
y acord6é reunirse en la ciudad de Managua antes del octavo perfodo de sesicnes
del Comité de Cooperacién Econémica, encargando a la Secretarla que, en consul

ta con los gobiernos, fije la fecha exacta de la reunién,

8, Manifestacioneg de agradecimiento

El Grupo de Trabajo decidié consignar en este informe su agradecimien—
to al Gobierno de Guatemala por la hospitalidad brindada a las delegaciones y
por las facilidades ofrecidas para celebrar esta reunién, Asimismo, felicitd
al Presidente del Grupo por la forma en que condujo los debates y al Relator
por la exactitud con que recogié el resultado de las deliberaciones, Concedié
ademés, un voto de reconocimiento para la Secretarfa de la CEPAL por los docu-

mentos preparados y la cooperacién prestada durante el transcurso de la reunidn,

/ANEXO
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Redaccidn preliminar de

BASES PARA UN CONVENIO CENTROAMERICANO DE INCENTIVOS
FISCALES AL DESARROLLO INDUSTRIAL*

*Estas bases son preliminares y serdn objeto de revi~
sién posterior,
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Los Gobiernos de las Repiblitas de Guatemala, El Salvador, Honduras y Nicaragua,

CON EL OBJETIVO de impulsar en forma conjunta el desarrollo econdmico de
Centroamérica a fin de mejorar las condiciones de vida y el bienestar de sus
pueblos;

CONSTIDERANDO que la industrializacién contribuye sustancialmente al cumpli-
miento de ese objetivo y asegura un aprovechamiento mis eficaz de los recur-
sos humanos vy materiales de sus paises;

TENIENDO EN CUENTA el estimulo que podra sighificar la concesién de benefi~
cios fiscales para canalizar ia inversidén hacia las actividades industriales;
CONVENCIDOS de que es necesario unificar las disposiciones sobre incentivos
fiscales al desarrollo industrial, y coordinar su aplicacién entre los pai-
ses miembros y

EN CUMPLIMLENTO del articulo XIX dél Tratado General de Integracién Econémi-
ca Centroamericana, suscrito en Managua, Nicaragua, el 13 de diciembre de
1960; '

HAN DECIDIDO celebrar el presente Convenio a cuyo efecto han designado a sus

respectivos plenipotenciarios, a saber:.

Su Excelencia el sefior Presideﬁte de la Repiblica de Guatemala, al sefior,..

E) Hororable Directorio CivicoMilitar de la_Rep@blica de EL Salvador, al seflor..
Su Excelencia el sefior Presidente de la Repdblica de Honduras, al seflor....

Su Excelencia el sefior Presidente de la Repiblica de Nicaragua, al sefior...

Quienes, después de haberse comunicado sus respectivos Plencs Poderes y de

hallarlos en buena y debida forma, convienen en lo siguiente:

[Capltulo I
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Capitulo I
CAMPOS DE APLICACION DEL CONVENIO

1. El presente Convenio promoveri el establecimiento o la gmpliacién de las
industrias manufactureras siempre que contribuyan de manera efectiva al desarro
11lo econémico de Centroamérica,

2, Podran acogerse a los beneficios de este Convenio aquellas empresas .
que utilizando procesos de fabricacién modernos y eficientes en la transfoprma-
cién de materias primas y productos semielaborados, produzcan articulos que
son necesarios para el desarrollo de otras actividades productivas, © para Sa-
tisfacer necesidades bisicas de la poblacién, o sustituyan articulos que son
objeto de importacién considerable, o aumenten el volumen de las exportac¢iones.
Al evaluar el aporte de dichas empresas al desarrollo ecendémico, se tendrd en
cuenta, ademds, que el valor agregado en el proceso industrial sea de importan—
cda por "su monto total o porcentual; que contribuyan a una mayor utilizacidn de
materias primas o productos semielaborados nacionales o regionales; y que, en
general, aumenten el empleo de los recursos naturales y humanos de Centroamé-—
rica.

También podrdn acogerse a los beneficios de este Convenio, aquellas
empresas que, no perteneciendo a industrias manufactureras, se propongan ensam
blar productos industriales, siempre que se comprometan a utilizar en plazos
determinados y en proporcidn creciente partes producidas en Centroamérica.

Las empresas ensambladoras deberdn proporcionar ocupacidn permanente de mano
de obra y realizar una inversidn importante en maquinaria y equipo que guarden,
ambas} una relacién adecuada al valor de su produccidn.

3, No son objeto del presente Convenio las siguientes industrias, las cua
les se regirdn, en su caso, por leyes especialest

a) Las industrias de extraccién de minerales;

/

2
b) Las industrias de extraccién y refinacién~ del petréleo; y

c) Las industrias y actividades de servicios
Le Con excepcidén cdz las industrias a que se refiere el punto 3 anterior,

los Estados contratantes no otorgarin beneficios fiscales al desarrollo de in-— 3
dustrias manufactureras o de ensamble por medio de disposiciones o leyes de ca i

racter nacional,

a1 oryes 1/ El subrayado significa que no hubo acuerdo undnime de las delega—
LJ

/Capftulo II
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Capitulo II
CLASIFICACION DE IAS EMPRESAS

5, Las empresas que cumplan las condiciones enumeradas en el cat?
se clasifiéarén como pertenecientes a uno de los siguientes gray-o:
Se clasificardn en el grupo A aquellas empresas gue:
a) Produzcan materias primas o bienes de capital} o .

b) Utilicen en su totalidad, o en alta proporcién, materias primas na-
cionales o regionales;

¢) Se dediquen exclusivamente a la exportacién fuera de las Partes
contratantes; o

d) Relnan requisitos del grupo B, siempre que empleen un nimero de
trabajadores que sea considerable en funcidén de la ogupacién indus-—
trial existente.

Se clasificardn en el grupo B aquellas empresas que utilicen en su tota
lidad o en una alta proporcidn, materias primas extranjeras en la fabricacidén

de bienes de consumo, siempre que den origen a importantes beneficios netos en

la balanza de pagos; o a un alto valor agregado en el proceso 1ndustr1él.g
Se clasificardn en el grupo C las empresas que no retnan los reqﬁlsltos

seflalados para los grupos A y B, o cuya inversién en maquinaria y equipo sea

minima y, ademis, las empresas pertenencientes a industrias especificadas expre

samente en la lista anexa a este Convenio,

6. Las empresas de los grupos A y B serdn clasificadas como pertenecientes

a industrias nuevas o éxistentes.

Una empresa . se clasificard como pertenenciente a una industria nueva:

a) Cuando el articulo objeto de la fabricacién no se produzca en el
pais; o

b) Cuando se produzca por métodos de fabricacién rudimentarios o anti-
cuados, siempre que la empresa satisfaga las dos condiciones siguien
tes:

i) Llene una demanda importante e insatisfecha del mercado;

ii) Introduzca procesos técnicos de manufactura radicalmente distin—
tos que cambien la estructura de la industria existente y con-
duzcan a un mejoramiento de la productividad y a una reduccidn
de los costos;

/Para determinar

o 1,
A,




©.ierminar que una empresa llena los requisitos enumerados en el in—

* 1) serd obligatorio que las autoridades encargadas de la aplicacidn
-mwwenio en cada pafs, antes de clasificar una empresa como pertené-
~uite g industrias nuevas, conozcan la opinidén que deberdn solicitar al

respecto de un organismo regional especializado.
Se clasificardn como pertenecientes a industrias existentes todas

las demds no comprendidas en los incisos a) y b) anteriores.

/Capftulo III
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- Capitulo III
BENEFICIOS FISCALES

Los beneficios fiscales que se otorgardn de acuerdo con este Convenio son

siguientes:

Exencién total o parcial de derechos de aduana y de otros gravamenes cone—

x0s, incluyendo los derechos consulares pero no las cargas por servicios

especificos que graven la importacidén de los articulos que se mencionan a

continuacidn cuando sean indispensables para el establecimiento u operacién

de las empresas y no pueda disponerse de sustitutos centroamericanos adecua

‘ dos:

TL.

1LE.

a)

)
e)

d)
e)

materiales requeridos para la construccién de la planta y la insta-
lacién de su equipo;

Magquinaria y equipo;

Piezas de repuesto para los bienes mencionados en el subinciso an=-
terior; :

Materias primas, productos semielaborados y envases;

Combustibles y lubricantes, excepto gasolina. No se concederd esta
franguicia para generacién de energia cuando exista suministro ade
cuado por plantas de servicio piblico;

Exencidén de impuestos sobre la renta y utilidades, incluyendo los impuestos

sobre dividendos y otras utilidades pagaderas a los accionistas de la empre

sa, siempre que dichos accionistas no se hallen sujetos en otro pais al im~—

puesto sobre la renta con respecto a esos dividendos o utilidades bajo con-

diciones que hagan inefectiva esta exencién,

Toda empresa clasificada podrd deducir de las utilidades derivadas de

las actividades calificadas sujetas al impuesto sobre la renta o sobre uti-

lidades, el monto reinvertido en activos fijos necesarios que aumenten su

capacidad oroductiva. El monto reinvertido en cada afio sélo podrd deducir

se de las utilidades obtenidas durante ese mismo afio.

Exencién de impuestos sobre el patrimonio (wvalor del activo menos el pasi-—

vo) pagaderos por la empresa o por sus propietarios o accionistas por con-

cepto de las actividades calificadas,

/Capftulo IV




8., Las empresas manufactureras clasificadas de acuerdo con el capftulo IX |

Capftule IV

OTORGAMIENTO DE BENEFICIOS

de este Convenio, recibirdn los siguientes beneficios:

Beneficios fis

cales enumera- Grupo A ._.Grupo B Grupo €
dos en el capi Nuevas Existentes Nuevgs Existentes '
tulo 111
I, Exencién to-
tal o parcial
de gravimenes
a la importacifs:
a) Materialesde wuna sala  una S8ela una sola no no
construceién vez 1/ vez 1/ vez 1/
b) Maquinaria y 10 afios 5 afios 5 afios L afios 3 afios
equipo
¢) Piezas de 5 afios 3 afios 3 afios 2 afios 2 afios
repuesto
d) Materias pri 5 primeros no 3 primeros no no
mas, produc- afios: 100% atios: 100%
tos semiela~ 3 afios sig.: vy, 2 afios
borados y en 60% y, 2 siguientes
vases dltimos 50%
afios: 40O%
e) Combustible 5 afios no 3 primeros no no
¥y lubricantes, _ aflos: 100% '
excepto gaso- - ¥, 2 aiflos
lina : sig. 50%
II. Impuestos sobre
la renta y uti-
lidades
a) Exencidn tetal & afios 2 afios 4 afios no no
b) Deduccién por 5 afios 5 afios 5 afios 5 afios 5 afios
concepto de
reinversidn en
activos fijos 5
IIT. Impuestos sobre
el pztrimonio
Exencién total 6 afos 4 aflos L afios no no :
1/ Se entiende por "una sola vez" el periodo requerido para completar :
la construccidén del edificio, sus dependencias y obras necesarias para la ins- i
talacién de la planta, de acuerdo con el proyecto original de inversién. Las

ampliaciones subsiguientes de la planta originalmente instalada no serdn obje-
to de franquicia,
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9.  las empresas de ensamble calificadas de acuerdo con el capitulo I de
este Convenio recibirin por una sola vez, para su instalacidn original y confor
me a su proyecto de inversidn, exencidn total de impuestos a la importacién de
materiales de construccidn, maquinaria y equipo, enumerados en el capitulo III,
10. - Las empresas calificadas que se propongan invertir en una indws tria, en
la cual otras empresas del mismo pais estén gozando de beneficios fiscales, ten
drin derecho a los mismos beneficios a cambio de cumplir con iguales compromi-
sos y obligaciones, pero s6lo por el tiempo que falte para que caduQuen los be-
neficios correspondientes a la primera concesién otorgada.

_11. ‘Los perfodos de exencidn para los impuestos sobre la renta y el patrimo
nio comenzarin a contarse desde el primer afio de operacién de la empresa clasi-
ficada.

12+ El periodo para deducir las utilidades reinvertidas comenzard a contar—
se de la siguiente manera: a) para las empresas que disfruten de exencién del
impuesto sobre la renta o sobre las utilidades, desde el momento en que termine
la exencién y b) para las empfesas que no hayan recibido exencidn sobre la ren—
ta o utilidades desde el primer afio gn que la empresa clasificada comience a
operar., . |

‘13, Las franquicias aduaneras comenzarin a contarse a partir de la primera

importacién que se haga de cualquiera de los articulos sujetos a franquicia,

/Capitulo V
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Capftulo V
COCRDINACION
14, - Los Gobiernos miembros de este Convenio se comprometen a aplicarlo en

forma coordinada entre ellos y a tomar las medidas necesarias para evitar que
el otorgamiento de franquiclas y exenciones fiscales pueda‘conducir a situacio~
nes de disparidad competititva que obstaculice el proceso de intercambio centro
americano. .

15, Las empresas que se propongan establecer una planta industrial para pro

ducir articulos no fabricados en ninguno de los paises miembros serdn clasifica

~ das como nuevas, teniendo dicha clasificacién validez en los cuatro pafses miem

bros, *

Las empresas que se propongan instalar plantas adiclonales para fabricar
iguales productos en el mismo o en otros Paises miembros podran recibir igual
tratamiento que el que haya sido otorgado a la primera planta, pero sb6lo por el
tiempo que falte para que expiren las franquicias o concesiones de dicha prime-
ra planta. |
16, En el caso de una empresa que se proponga dedicarse a industrias que
existan en uno o mis de los paises, pero no en otros, podrd ser clasificada en
estos tltimos como nueva, otorgindosele los beneficios correspondientes a dicha
condicién y a la,clasificacidén que se le asigne en los tres grupos a que se re—
fiere el articulo 5 de este Convenio.

L7« las franquicias para importar materias primas que le sean otorgadas a
la planta nueva en un pais que afecten a la relacidén de competitividad existen—
te en el Mercado Comin Centroamericano, podrdn ser concedidas en los demis pai-
ses a plantas existentes que produzcan iguales articulos por el tiempo que fal-
te para la expiracidn de dichas franquicias, siempre que, ademds, concurran de
modo similtdneo las siguientes tres condiciones:

a) Que el monto de los impuestos de importacién sobre las materias pri
mas utilizadas en la planta o plantas existentes representen una proporcidn ele
vada del costo total de fabricacidn; ‘

b) Que la ventaja de gue goce la planta nueva a causa de la franquicia
de importacién no esté contrarrestada por desventajas que tenga esa misma plan—

ta en otros factores de costo, Al hacer dicha determinacidén se tomarin en

/cuenta,

\
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cuenta, exclusivamente,los recargos comparativos de costos de la planta nueva que sean
de caricter transitorio y obedezcan al hecho mismo de su reciente establecimien

to. De modo concreto se c¢onsiderarin, entre tales factores, el coeficiente de
utilizacién de la capacidad y las elevaciones de costos derivadas de ajustes en
el proceso de produccidn antes de que la planta entre en plena produccién comer
cial; y ' .

¢) Que medie un dictamen favorable del Consejo Zjecutivo del Tratado
estableciendo que el otorgamiento de iguales franquicias sobre materias primas
a las plantas existentés restituye la relacién de competitividad que debe exis-—
tir en el Mercado Comin.

E1l dictamen del Consejo se hard a peticidn del Gobierno o Gobiernos in-
teresados, pero de ser favorable serd vilido respecto a todos los paises donde
existan plantas que elaboren iguales productos,

EL dictamen se harid conforme a datos de costos referidos a un periodo
determinado de produccidn efectiva y no a estimaciones contenidas en los planes
de produccidén. Cuando sea favorable tendri caricter facultativo.

18, La aplicacién de este Convenio en lo que se refiere a calificaciédn y
clasificacidén de industrias se hari sobre base enteramente centroamericana a més
tardar cuando finalice el décimo afio de vigencia del presente Convenio.

19. Las Partes contratantes se comprometen a bus¢ar formas para armonizar

el tratamiento que haya sido otorgado por-cada pafs a empresas industriales bajo

las respectivas leyes de fomento,

/Capitulo VI
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Capitulo VI
PROCEDIMIENTOS

20, La aplicacidén de este Convenio se'hard a nivel nacional por la Aduto-

ridad Administrativa competente, : i

21. Las solicitudes para acogerse a este Convenio deberdn ser presenta

das a la Autoridad Administrativa nacional.

2. La solicitud deberd contener por lo menos la informacidn que se de

talla en seguida:

a)

b)
c)
d)

e)

Nombre, direccién y nacionalidad del solicitante,y, cuando se
trate de sociedades, nombres de los miembros de la directiva y
clase de sociedad; '

Descripcidén de los productos;

Monto y composicién del capital, planes de inversidn y capaci-
dad de produccién proyectada;

Fechas en que deberd comenzarse y terminarse la instalacidén de
la planta e iniciarse la produccidn en escala comercial;

Materias primas y equipos que proyecte importar la empresa du~-
rante los primeros cinco afios con o sin franquicias y estima-—

~cibn del consumo de dichas materias primas por unidad producida;

f) Localizacién de la planta;
g) Clasificacién que se solicita,
23, Ademds de los datos mencionados en el articulo anterior, el solici-

tante deberid presentar ante la Autoridad Administrativa un estudio técnico

y econdmico que contenga por lo menos la siguiente informacidn:

a)

e)

f)

g)

Las condiciones del mercado para la industria de que se trate,
especialmente con respecto a la capacidad de produceién ya ins
talada, a las importaciones actuales y a los efectos de la nue
va produccidn sobre la balanza de pagos;

Lo eccndmicamente adecuado de la inversidn para el tipo de in-
dustria y de empresa de que se trate;

Mano de obra que ocupari;

Materias primas que utilizari, indicando su procedencia y posi-
bilicdades de sastituirlas por produccién centroamericana, asi
como <. valor agregado en el proceso industrial;

Valor, calidad y clase de las instalaciones, maquinaria, y equi
po, que habrdn de utilizarse y, en general, eficisncia de los
procesos de fabricacién que se empleardn;

Los usos, caracteristicas y precios estimados del producto fi-
nal; y

La capacidad de la empresa para operar econdmicamente después
de haber caducado el perfiodo de beneficios,
/24,  Deberd

L R R .
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2L, Deberd publicarse en la Gacetg.Oficial un resumen de la solicitud que
contenga el nombre o razén social del solicitante, descripcién déi producto;
clase de industria y clasificacién solicitada, para su conocimiento y demds
efectos,
254 La Autoridad Administrativa hari una evaluacidén del éroyecto objeto
de la solicitud.
26, La solicitud, el estudio téenico y econdmico y la evaluacidén hecha por
la Autoridad Administrativa serdn consideradas por una comisidn asesora nacio—
nal que se creard al efecto.. Esta comisidén presentari un dictamen a la Autori-
dad Administrativa en el que se indique la clasificacidén que, a su juicio, le
corresponde a la empresa solicitante,
27. El Acuerdo o Decreto que emita la Autoridad Administrativa empezard a
surtir efecto cuando haya sido aceptado por escrito por el solicitante y sea pu
blicado en la Gaceta . Oficial,
28. El Acuerdo o Decreto deberi precisar:
a) La clasificacién de la empresa;

b) Los beneficios concedidos, incluyendo una lista de todos los articu
los que pueden ser importados libre de derechos, clasificados segin
los rubros de la NAUCA que corresponda;

¢) El plazo estipulado para el comienzo y terminacién de la instalacién
de la planta y para la iniciacidén de la produccidn en escala comer—
cial; y
d) Las obligaciones de la empresa.
29. La Secretaria del Tratado como organismo coordinador mantendri informa-—
dos a los Gobiernos acerca de las solicitudes presentadas, los Acuerdos o Decre
tos emitidos y el uso que se haga de las franquicias aduaneras concedidas. Con

ese fin las Autoridades Administrativas proporcionarin oportunamente a la Secre

taria las informaciones necesarias.

/Capitulo VII
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Capitulo VII
CONTROL

30. La Autoridad Administrativa mantendri un control periddico sobre el

cumplimiento de los compfomisos de las empresas clasificadas de acuerdo

con este Convenio., Para efectos de vigilancia en cuanto al uso de las

franquicias, las empresas estaridn obligadas a suministrar las informacio-

nes que les solicite la Autoridad Administrativa con ese fin.

lo se suprimirdn total o parcialmente las franquicias.

De no hacer

3L, La Autoridad Administrativa preparard un informe anual, basado en la
inspeccién que realice en cada empresa clasificada, acerca del cumplimien
to de los términos del Acuerdo o Decreto correspondiente y en particular

sobre el uso dado a las importaciones exoneradas, También deberd preparar

anmialmente un informe de caricter general sobre la aplicacién del Convenio.

/Capitulo VIII
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Capitulo VIII
SANCTONES
32,  Cualquier uso indebido de los articulos importados bajo este Convenio

con franquicias aduaneras serd motivo suficiente para que se cancele el acuerdo
de exencién y se aplique a la empresa exonerada una multa igual a tres veces

el monto total de los derechos, cargas, etc., no pagados sobre ellos, o igual
al valor de los articulbs, segin resulte mds gravoso, sin perjuicio de las dis-
posiciones legales vigentes en cada pafs,

33. También se cancelaré el acuerdo de exencidn cuando la empresa, por cau~
sas a ella imputables, no haya alcanzado la produccidn en escala comercial den—
tro de los 12 meses siguientes a la fecha fijada para ello, quedando sujeta a
la devolucién de los impuestos, derechos, cargas, etc., que hubiere dejado de

pagar en virtud de las franquicias y exenciones.recibidas,

/Capitulo IX
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Capitulo IX
DISPOSICIONES FINALES

34. BEste Convenio serd sometido a ratificacién en cada Estado contratante,
de conformidad'cch’las,reapeetivas=narmas eonstitucionales o legales, y en—
trard en vigor en la fecha en que se deposite el cuarto instrumento de ra—

tificacidn, |

35. La duracién del presente Convenio estari condicionada a la vigencia
del Tratado General de Integracién Econémica Centroamericana,

36. El presente Convenio deroga las leyes generales y especiales de fo-
mento de industrias manufactureras y de ensamble, excepto las correspondien
tes a las actividades sefialadas en el articulo 3 anterior. También quedan

derogadas todas las disposiciones legales que otorguen beneficios fiscales

a actividades calificables conforme a sste Convenio,

37. Los Estados contratantes adoptaridn un reglamento uniforme a este

Convenio,

/Capftulo X
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DISPOSICIONES TRANSITORIAS
38. Las empresas que disfruten de beneficios fiscales por virtud de leyes

anteriores de fomento de industrias manufactureras y de ensamble podrdn acoger—
se al presente Convenio previa solicitud que hagan al efecto y mediante resolu—
cién favbrable de la Autoridad Administrativa., Si son calificadas recibirin la
clasificacién que les corresponda y se les otorgardn los beneficios fiscales
estipulados pero sdlo por el plazo que falte para completar el periodo de cor
cesidén originalmente otorgado bajo la ley anterior.
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IISTA DE INDUSTRIAS CLASIFICADAS EN EL GRUPO C

(Pendiente)







