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1. Ragpos generales de la evolucién reciemnto:
Introduceién v sintesis

E1l panorama econdmico de Panand estuvo muy influido, durante 1978, por
acontecimientos de caricter politico llamades a tener gram trascendencia

en el futuro desarrollo del pafs, La ratificacién, en el mes de septiembre,
del Tratado Torvijos-Carter cohstituyé el suceso mis scbresaliente, Por
medio de ese convenio, Panamd adquiere la soberanfa plena de la Zona del
Canal v en ese caricter "...confiere-a los Estados Unidos de América el
derecho de manejar, operar y mantener el Canal..., sus'ob;as, ingtalaciones
y equipos zuxiliares y de proveer lo necesaric para el transito fluido de
naves..."l/ De acuerdo con ias estipulacicmes acordades, la recuperacidn se
hara por etapas vy culminaré, en el afio 2000, con el dominio absoluto de
Panami sobre la Zoua. A '

Las primeras faées comprenden: la devolucidén de cerca de dos terceras
partes de las tierras y las aguas, que en su mayoria no se han explotado aiin;
la entrega de las instalaciones de Balboa y Cristébzl, puertos ubfcados a
los extremos del Canal, en el Caribe v en el Ocedno Paclfico, as{ comoAdél
ferrocarril transistmico, que une a las ciudades terminales de Panami y
Colén; el pago, a la Repiblica de Panami, de un cénon de 30 centavos de délar
por tonelada de carga que pase por el Canal, y otros pages por concepéo de
prestacidén de serviclos y ganencias derivadas de la operacibn de la via (oue
se emwpezardn a percibir a partir del 1 de octubre de 1979) que podrian
significar unos €5 millones de délares en loa primeros afios. Adicionalmente,
Panamid recibirid recurscs suplementarics para financiar programas por un
monto estimado en 345 millonmes de délaves. Por otra parte, al obtener
pleno dominioc de la Zona del C.nal, el Gobierno de Panama podra establecer
.el régimen tributario, sobre perscnas y actividades, que concuefde con
sus intereses. ;

El pais adquiere asf nuevas responsabilidades en su propio desarrollo
v con la comunidad internacional. De‘ellas emergen actividades que requieren
gran capacidad técnica y de organizacidém, tales como el ejegcicio de 1a

jurisdiceidn panameiia en todo el territorio de la Zena del Canal, 1la

1/ Articulo III,-"Funcionamiento y direccién del Canall
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resporsabilidad de proteger la cuencs hidrolégica del Canal con el fin
primordial de asegurar el sumninistro de‘agua para la operacién de las
e cluszas, la particlpacién en el manejo de 1a empresa d¢el Canal y la
colaboracisn en la defensa de esta via.
" De las consideracicnes anterioves se desprende la magnitud del desaffo
que énfrénta la sociedad panameiia en la definieién de éstrategias, politicas
y planes de desarrvollo que le bermitan lo mismo cumplir en forma exitosa los
ccmpfomisos adquirides por el nuevo trata&o como aproﬁechar intensamente la
posiclén geografica del pafs vy generar nuevas verspectivas de desarrollo,
Dutrante el afic, se diercn importantes pasos para consolidar el proceso
poliitico-institucional del pals en el Plano interno, entre los que destaca
la reforma de la Constitucidn Polftica. Entre otros aspectos esenciales
se cuentan: a) la creacidém ae la Comisiéh Legislativa que, conjuitamente
con el pleno de la Asamblea Nacional de Representantes de Corregimientos,
ejercerd la funcidn legislativa y eséaré integrada por el Presidente de eata
Gltinma, tres representantes de corregimientos por cada provincia y umo por
la Comarca de Sam Blas v el corregimiento de Puerto Obaldin, cuyo mandato
duraréd dos afios; b) la concesién de atribuciones para tomar iniciativas en
materia de legislacidn al Presidente y al Vicepresidente, asi como a otros
jefes de poderes del Estado; c¢) la ampliacidu de funciones al Consejo de
Gabinete para que se encargue de dictar 1% politica-econﬁmica ¥, en
particular, aprobar el presupuesto de ingresos y egresos v el de inversiones
pﬁblicés del Gobierno Central, entidades deacentralizadas y empresas
estatalés.. E1l Consejo tendré, ademés, la facultad exclusiva de presentar
iniciativas de reforma constituciomal, y-d) la consagraclén del sufraglo pcpular
directo paraelegir al Presidente y al Vicepreéideﬁte de la Reptiblica por un
perfiodo de seis aﬁostgf
Fiﬁalmente, entre las nuevas disposiciones adoptadas, destacd, en el
plano politico, la eleccién de nuevas autoridades que se llevd a éabo en
octubre de 1978, ) - |

2/ Anteriormente, segin la Constitucifén de 1972, el Presidente y el Vice-
presidente eran elegidos por 14 Asamblea Nacionmal de Corregimientos.
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Los acontecimientos descritos, en su caricter de elementos basicos
Péxa determinar nuevas estructuras y relaciones en el Ambito nacional y
en el exterlor, ejercieron influencia en la evolucidn de las actividades
econémicas, en cuanto produjeron una actitud de espera entre los inver-
slonistas privados y atrajeron marcadamente la atencidn de.los funcio-
narios encargados de tomar decislones y formular y aplicar las polfticas.

De esta forma, los resultados econfmicos de 1978 no se distinguen
sustancialwente de la ténica observada ea el Gltime lustro., En efecto,
1973 fue el Gltimo ailo en el que la economfa crecid de manera satisfactoria
(6.5%) y por ende el producto por habitante se expandié 3.2%. A partir
de enionces, el efecto cewbinado de la coyuntura externa desfavorable y
del ggotamlento derposibilidades de desarrollo en clertas lineas de asig~
nacidn tradicional de los recursos de inversidén privada --el Gltimo fend~
meno &epende, en parte, del primero-- fue gemerandc un proceso acumulativo
de estancamlento del producto, que hasta cierto momento pudo contrarres-
tarse por la accilén delagasta piblico., (Véase el cuadio 1,)

Los resultados de la insuficiencia dindmica del sistema se refle-
jaron clatamente en las tasas de crecimiento del producto global ¥y por
“habitante, Asf, en el dltimo quinquenic, la tasa media de expansifn para
el conjunto de la economfa llegd a 1.6% anual, en tanto que la oferta
interna por habitante decrecfa casi 1% al afo, El proceso produjo dife-
rentes tipos de tenslones y desajustes entre los cuales destacaron los
problemas de empleo, endeudamiento externo v, em algunos afios, la inflacién
considerable, No obstante, la accién estatal logrd superar los princi-
pales escollos que pudieron frenar un desenvolvimiento arménico en el
campo social y polftico,

Por una parte, el interés naclonal se voled decldidamente a reivindicar
la soberanfa v el control del principal recurso natural; se fortalecleron
los mecanismos de participaclén de la poblacidn en las gestiones de adminis=~
tracidén y toma de decisiones del sector piblico, principalmente en las
zonas vy distritos del interior; se 11ev6 a cabo una sostenida movilizacidn de
recursos orlentada a elevar niveles de vida ﬁuy deprimidés y a proporcionar

un nimero creciente de servicios a poblaciones marginadas; se adoptaron

/Cuadro 1
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Cuadro |

PalAMA: PRINCIPALES INDICADORCS ECONOMICOS

673 1974 - 1975 19% 1977 i978a/

A. Indlcadores econdmjcos bisicos .
Produrto interno-hruto a costo de factores
{mlllones de d6tarss de 1970) ' 1171 1igs b2y lezoz (242 1273
Poblacién (mi1lones de habltantes) L6 16 T L7 18 a8
Products Interna brute por habitante .
{(¢flares de 1970) 744 J42 725 06 - 705 7t

Tasas de crecimlento

B. Jlndicadores econdmicos de cortp plazo
Producto interno bruto 6.5 2.3 0.8  =0,4 %3 2.5
Producto interno bruto por habltante 3.2 =05 -2.2  -2.9 0.6 0.9
Ingresc bruto hf fal  ~l.8 I S 4a7 1.6
Relacifn de preclos del intercamblio ~4,0 =126 =14 -bu 244 =30
Valor corriente de las exportaciones de
bienes y servicios 4ol 45,4 [1.8  =5.5 9.7 Fal
Valor corrizate dge las importaclones de
bieres y servicios He5  55.6 Bs5 =32 2,6 1.l
Precios af consumidor .

Liciembre a diclembra 9.6 16,7 . .4 4,3 4.8 5.0
Yarlacifn media anual Sab 16,8 Eeb 4.0 445 4,2
Sueldos y salarios per ocupédo ves .an nee 0.9 -~0.4 ~0.9
Tasa de desocupacifn cfgf 740 5.8 6.4 6.7 8.7 7.6
Ingresvs corrientes del gobierno 13.7 20,6 %e5 Ba8 (73 15.0
Gastos totales del gobierna 1.3 29,0 0.4 5.5 Te2 P
Déficit fiscai/gastos totales del gobierno gf ome 50,6 e 27e ! 2042 sae
Ml ilones e _dfifares

C. BSector externs
Saldec de comercio de bienes y serviclos =64 -153 =-[4] ~| 56 ~103 =166
Salde d¢ la cuenta corriente 120 -234 =175 =203 =169 =230
Deuda externa ¢/ 297 359 427 510 G4 899

Fuenta: CEral, sobre la base de clfras oficiales,

a/ Preliminar,

L/ Producto interno bruto mds efecto e la rolacién de precios de intercambio.

€/ Porcentaje. ‘ : : -

4/ ve refiere al total nacional hasta 1977 y s6lo al 4rea metropolitana a marzo do {978,

lo e

Deuda externa garantizada por el Estado desambolsada.
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meéidas importantes en materia de reforma agraria y de asentamientos
humanos en el medio rural, as{ como en la modernizacifén de técmicas de
explotaciéﬁ agricola; se fortaleclercn pfocedimientos de asociacibn y
defensa gremial, y el Estado representé un papel activo en la elevacién de
los niveles de educacidén vy en el control de abastecimientos v precios de
los bienec de demanda masiva, con lo que la redistribucién del ingreso
recibié un fuerte impulso en favor de la mayorfa de los habitantes, Desafortuna-
damente las medidas tendientes a redistribuir el ingreso y ensanchar las
oportunidades de eumpleo tropezaron con la rocesidn v la inflacidn mundiales
--que ge traasmitieron a la econvmia panamefia dado su carfcter esenclaimente
gbierto--, por lo que surgleron serias Inestabilidades y dificultades para
acrecentar v prhfundizar los procesos de cambio orientados por el gobierno.

Por otro lado, la sensibilidad del empresariado naclonal y el extran-
jero, ante la coyuntura depresiva, v el mismo fortalecimiento de las aspira-
ciones de la poblacién painamefia de bajcs ingresos, fueron creando posibilida-
des de friccidén qua nc se manifestarcn abiertamente por la gran trascerdencia
de los objetivos nacionales y por su capacidad para emmarcar esas aspiraciones
y suavizar posibles tensiones.

Adicionalmente, el goblerno, preocupado por introducir cambios sustan-
ciales en el modelo de desarrollo de la economia panamefia v en 21 esquema
de relaciones con el sector empresarial, amplidé la cobertura de la accién
estatal hacia nuevos campos, tendiendo el desarrollo de empresas y proyeclcs
cavaces de apoyar el desenvolvimiento del sector privado, superar limitaciones,
como 1as de la energia eléctrica v el transvorte v, en general, tender
a rebajat costos, éonrsus efectos positivos sobre el balance de pagos,
Con todo, cabria anotar una falta de equilibrio en esas mismas experiencias,
as{ como cierto descuido en la exploracidn de nuevés oportunidades y en
diferenciar la gama de incentivos con el fin de que paulatinamente se
fuese conformando una estructura productiva més diversific;da. ‘

La economia panameﬁalcontinué dependiendo de un escaso renglém de
actividades muy yulnerables a los cambios en la situacidn internacional y
poco capaces de generar estimules reciprocos. Aunque hubig;e‘sido ilusiorio

/pretender



pretender que en Panama se hubiera dado un proceso de sustitucién de impor-
taciones con las caracteristicas asumidas en otros paises de América Latina,
es probable que no se haya advertido con suficlente antelacidén la trascen=
dencia de destinar recursos a elaborar y formular nuevos proyectos que:
hubiesen permitido una mayor interdependencia en las actividades productivas;
digminuir el peso especifico de los sectores de intermediacién; ensanchar
las posibilidades de empleo productivo, y fortalecer la actividad para
aprovechar los recurses naturales, vy al mismo tiempo fmpulsar los precesos
de elaboracibn de esos recursos.

Asimismo, parece que no se conjugaron debidamente las acclones de
desarrollo econdémico y social, impulsadas estatalmente con el volumen y
los plazos de los recursos obtenidos para su financiacidén. Se fue sbriendo
una cuantiosa brecha en los pagos de las cuentas piblicas por no haberse
acompasado en intensidad el ritmo de crecimiento de los ingresos tributarios
con el de los gastos corrientes; por otra parte, se recurrid
eapecialmente a las fuentes externas de corto plazo (crédito bancario y
comercial), con lo que el eadeudamiento del sector piblico con el exterior se
incrementd rapidamente y el gobierno enfrenté dificultades financieras
para poder, en otro plano de consideraciones, ejercer un papel compensador,
frente a las fluctuaciones desfavorables de la coyuntura externa que
arrastraban consigo a la inversién privada, con efectos amplificados en el
ingreso y el empleo.

Sin embargo, como se indicara al comienzo de esta mota, las condicio-
nes generales de desarrollo de la economia vanamefid pueden experimentar
un vuelco significativo, tanto por los beneficios que puede aportar, a
mediano y largo plazo, el anrovechamiento de las potencialidades que encierra
la nueva situacién juridica de la Zona del Canal, como por las repercusiones
favorables de la inversidém y la operacién de un proyecto de la envergadura del
de Cerro Colorado., Por otra parte, al comsolidarse el marco politico, se
egpera que en 1979 se llevaran a cabo proyectos capaides de provocar reacciones
positivas encadenadas en los inversionistas privados,

Como puntos de apoyo a corto plazo, se pueden citar, entre otros, el
Centro de Convenciocnes --que en 1979 entrard en la fase de instalacién
de equipos--, la prosecucién de las obras del hotel adyacente al aeropuerto
de Tocumen, el avance en la ampliaéién de la Zona Libre de Colén, y la

/probable



probable terminaciSn del puerto pesquerc de Vacamonte, que implicard
inversianes pqivadas conexas de alguna significacidn. Respecto de este
Gleimo se han recibldo solicitudes para instalar empresas que operarin
en el comercio internacional e intensificardn el aprovechamiento del
puerto,

Dentre del clima de cautela que privé entre los fnversionistas
privados, se observé en 1978 clerta recuperacidn en algunas actividades;
en especizl, las inversicnes extranjeras aumentaron sus bajos niveles
de afios anteriores.&/

Con todo, debe subrayarse que una reactivacifn vigorousa de la
economfa y el establecimiento de nuevas bases para un dasarroilo futuro
scstenido e integral dependsrén, en gran medida, de los lineamientos y
mecanismos que se adopten y ajusten para orientar el nusvo proceso, En
este contexto, las auvtoridades se han preccupado por formular algunas
pautes concretas con el fin de determinar actividades prioritarias,
grado de intervencidn cestatal e instrumentos principales de poiftica,

Por otra parte, se considera que 1979 serd un afio preparatorio para pouer
en marcha la estrategia de desarrollo del préximo decenio,

Para lograr los cbjetivos de corto, mediano y largo plazo, se preparan
en la actualidad programas e instrumentons globzles ¥ sectoriales que
contemplan primordialmente la prdxima incorporacién de la Zona del Canal
a la jurlsdiccidn nacfonszl vy, habran de establecer el marco institucional
que regulari la concurrencia en la actividad econémica de los sectores
piblico y privado, tantc nacionales como extranjeros. En este marco
se prevé que la Inversién privada jugard un papel destacado y correspon-~
derd al Estado asumir la direccidn del proceso econlmico y crear las
condiciones y los estfmulos necesarios para el pleno desenvolvimiento

de la inversidn privada,

3/ Destacaron la instalacidén de una planta procesadora de alimentos y
"~ de otra para la produccidén de queso con destino al mercado centro-
americano; las instalaciones para procesar tabaco y exportarlo
desde Panami y Colcmbia, y un proyecto destinado a expandir lasg

instalaciones y las operaciones para la cria del camarbn, .

/Desde el



Desde el punto de vista del desenvolvimiento de la accidn en el tiempo,
destacan; a corto plazo, los cbjetivos de la'reactivacién econduica --se
prevd un crecimiento econémico minimo del 5% anual para el préximo bienioc--,
la superacidn de las pfeéiones inflacionariés, la creacidén de empleos v,
la adecuacién de los aumentes salariales a las posibilidades de desarrollo de
ly inversién privada., Con todo ello se procurard reducir la magnlitud de los
problemas-y tensiones que genera la Ley 95 promulgadé a finales de 197f,£/

al dar cabida a acuerdos y negociaciones privados con apoyo estatal, Asimismo,
seri tarea inmediéta la preparacién de las estructuras administrativae para
incorporar la Zoma del Canal al peairimonio nacional el préximo 1 de octubre

de 1979, | ‘

. Los progranas de mediano y largo plazo otorgarim prioridad a los
sectozes econdmicos en las actividades mis nroductivas y generadoras de empleo,
En el sector agropecuar{o se proseguirin los programas de fomento a la
produccidn de granog bisicos ¥ a la produccldn exportable, mediante la politica
de precios de sostefi al productor, la expansién del crédito y la asistencia
técnica. En el industrizl, la produccién se desarrollara principalmente
con vistas a los mercados exteruos, Finalmente, se contemplan modificaciones
legislativas orientadas a mejorar la ventaja competitiva de Panami para el
est'ablecimiento de empresas iunternacionales, en particular de imdustrias
enzambladoras.

Al parecer, ciertas rigideces de lag actual coyuntura coutribuirin
a2 que se mantenga la politica de austeridad y racioralizacién del gasto
piblico v se apligque ccn prudencia la politica financiera y de endeudamiento
exterro, Sin perjuicio de ello, la Comisién de la Reforma Tributeria se
“abocara en 1979 al esctudio de los mecanismos para volver mias eficlente al
sistema tributario y adecuarlo al proceso de desarrollo, asf como a
madernizar- al aparato burocritico estatal. -
Se prevé, por dltimo, que el sistema bancario panamefio asumird un
rapel de mayor apoyeo a la econemia por medio de su labor de financiamiento a las

actividades productivas, principalmente a las vinculadas con la agroindustria.

&/ La citada Ley agilizé las normas procesales para contrataciém y despido
del personal y nrérroga para el per{odo bienal 1977-1978, la vigencia
de los contratos colectivos de salarios existentes en 1976€.
/2, La evclusiég



2, La evolucibn de la actividad econbaica

a) Loas tendencias de la oferta v de la demanda globales

Lag dificultades de adaptacidn del sistema econdmico al nueve curso
de la politica econbmica y a los desajustes de origen externo se refleja-
ron, secln se seﬁalo, en la reduccién casi continua del preducte per cépita
¥, como puede verse claramente‘én el cuadro 2, en un proceso de deterioro
de la iuversi6n privada; sin embargo, en 1978 ésta sa recuper6. La forma-
cién de capital privado crecif significativamente (36%), perc debe tenerse
en cuenta qﬁe en 1977 habia tenido un descenso muy pronunciade (50.6%), per
1o que, de cualduier forma, el coeficientce de inversi6n privada de 1973
(8%) fue bastante inferior a ios de 1975 y 1976, =afics en los que ya se habia
menifestado la crisis econdmica. Por el contravio, la inversién pGblica
sufridé una reduccién durante 1978 (2.67) que se sumbé al deterioro experi-
mentado un afio anteg, Continuaron ejecuté&ndose principalmente zquellos
proyvecios pdblicos ya iniciados anteriormente, en la electrificacidn, =1
transporte, el agro, el comercio y la industria.

Asf la expansién del producto obtenida en el aﬂo,éj fue estimulada,
desde el punto de vista de la demanda, por la reactivacidn de la inversién
privada & que se aludif antericrmante, pero sobre todo por un ensanchamiento
(3.2%) de las ventas al euterior de bienes y servicios, dentre de un
esquema m&s semajante al mddelo panameiio anterior al del presente decenio,
pero sin el vigor de entoncas, (Véase de nuevo el cuadro 2.)

El efecto combinado de los factores de demanda mencionados provocé,
pese al deterioro de la inversién pdblica, un crecimiento en el producto,
determing tambifn un aumento en las importaciones de bienes y servicios
(4.9%) y fortalecid las posibilidades del sasto destinado al consums. As{,
el consumo total crecid 2.57%, come resultado de un alza de 2% en las ero-
gaciones del gobierno genercl y de 2.77% en el consumo privado, 3Sobre este
Gltimo actué ademés un componente no inducido por cambios en el ingreso

plobal; se trata de las repercusionas de unz polftica especialmente aplicada

iy El producto bruto intermo en 1973 crecié z precios de mercado de 1970
2.7% v a costo de factores 2.5%, y en valores corrientes a precios de

mercado 7.5%.
/Cuadro 2
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Cuagre 2 .

OFZRTA Y DEWANDA GLOEALES

Ofsrta global

Froducte interno brute a
preslos de mercado

Importacionas de bienes
y serviclos

Demarda giabal
Jemanda interna
Inversifn bruta interna
ioversidn bruta fi ja
Construecclén
Maguinaria
Pablica
Privada
VarjaciGn deo existencias
Consumo total .
Goblerno general
" Frivads

Exportaciones de blenes y servicios

Wiilones de balboas 4

Composicién

Tasas de

. previos de 1970 . porcentual grecimiento
95 i9?5 1977 1978/ 1970 torez/ 197 1977 19782/
17295 17113 1715 1832 40,6 130.2 . -f.2 0. | 3,2,
I 336 | {325 1370 1407 00,0  §00,0  ~Co3 3.4 27
465 448 405 425 406 302 =2.8 =95 4.9
1795 17 1751832 MOS 130,22 =12 00 3.2
| 323 1288 1317 | 359 103.3 96,6  -2.6 22 32
354 369 270 286 6.4 20,3 4e2  ~2609 600
339 360 260 266 24.4 20,3 bud =279 }0.0
166 200 137 e |2.2 v 1202 =34 .,
53 15 123 e 12,2 v 0.7 =186 aue
168 1'39 175 171 6.4 (241 2,4 -7.4 2.6
7 171 85 1'15 16,0 8,2 0.6 -50.6  36.0
15 9 1o 149 e 48,2 IHes
969 919 1047 (073 . 6.8 6.3 5.1 13.8 2.5
217 225 234 238 (443 - 1649 4ol 3.6 2,0
752 694 8I3 835 626 59,4 ~Te] 172 2.7
a2 48% 458 473 3.4 3346 2.7 =5.4 362

Euente: CcPAL, sobre la base de vatos de la Contralorfz General de la RepGbiica.

a/ Preliminare
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en este afic con el fin de proporcionar algin grado de ocupacitn productiva
al gran nGmero de desempleados, con una compensacién de 100 délares mensua
les, comdp se verd mis adelante,

El alza de las importaciones, a un ritmo mis elevado que el del pro-
ducto global, implic6é un ligero sumento en el coeficiente de abastecimiento
externo. En 1973, la importacidn de bienes y servicios representd, por lo
Ltanto, 30,2% del producto, frente a 29.6% en 1977, porcentajes que contras-
tan de todos modos con los de 35% y 24% de 1975 y 1976, respectivamente,
los cuales pueden considerarse mis representativos de la situaci6n de depen-

dencia externa de la economia panamefia.

b) El crecimiento de los principales sectores

E). producto global a costc de factores creciéd 2?5%, tasa ;ufefior a
la de 1977 (3.3%). 8i bien en alpunas actividades se registraron indices
de recuperacién catisfactorios, ¢ilo sucedié en rz2mas muy aisladas o en
sectores de tamafio' reducido o de escasa vinculacién con el resto dz la eco-
nomfa, -sin capacidad para provocar, directamente o por efecte de arrastre,
un cambic en el panorama depresivo general de la economfa en su conjunto.
(Véasc.el cuadro 3.) Asi, mientras el sector de bienes pricticamente se
estancé, los servicivs bésicos y los de comercio y servicios generzles
(incluidos los prestados a la Zona del Canal) tuvieron un comportamiento
dindmico, superior al promedie. En particular, cabe destacar que, aunque
2 tasas mfs bajas que la del afio pasado, el transporte v las comunicaciones
se¢ expandieron congiderablemente (6,2%), gracias a las obras que ha venido
realizando el gobierno para facilitar el degenvolvimiento futuro de las
actividades productivas., La propiedad .lc vivlendas, también por el impulso
oficial, se iIncrementd a un ritmo comparativamente alto, que refleja la
accidn que se ha seguido, especialmente en las dreas rurales, para combatir
iog déficit habitacionales todavia importantes.

En todo caso, la evoluci6n de la economia sigue mostrandoe un creci-
mientc poco equilibrado; pese a los esfuerzos reglizados, la estructura
productiva, si se excluye el aumento de la participacidn de los servicios

basicos, sigue denotando la inexcia de los patrones tradicionales de

/Cuadrc 2
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Cuadro 3

PaNAMAZ  PRODUCTO INTERHO BRUTD POR ACTIVIDAD ECONOHMICA A COSTO DE FACTORES

Millones de balboas ~  ComposlciSn " Tasas de
. ds {970 porcentual trecimlento

197 977 19ya/ 1970 1976a/ 1976 1977 1978sf
Agrlcuftura 225 242 238 20,7  18.7 =0, ' 1.6 =17
Minerfa b 3 3 3 0.2 ‘oue ~25,0 - -
{ndustria manufacturera E t5 154 155 . 15.9 12,2 -l2.6 {3 0.6
Construccifn 63 63 61 a2 4,8  ~14.9 - -3.2
Suptotal bienes 443 4b2 457 230 359  -Te5 4.3 lol
Electricidad, gas y agua 55 38 39 2.0 el 7 9.4 8.6 2.6
Transparte, almacenamiente y comunicaciones 1oz {13 t20 3.0 9.4 1846 10.8 6,2
Subtotal servicios bisicos : 137 151 159 76 125 16,4 10,2 543
Com??cio y finanzas 183 g4 192 14el 154 . ~0,5 0.5 4.3
Propieqau'oe vivienca ' 85 87 92 5.9 7.2 24k 2.4 5.7
Administracién pGbtica y defensa . 45 46 46 - 3.l 346 9.8 2.2 -
Otres servicios . 309 312 327 26,3 25,7 2.3 .0 4.8
Subtetal otros servicios 622 629 657  49.4 31,6 2.0 sl 4a5
Produecto {nterno hrqtu 1. 202 1273 1000 " 100.0 =~ ~0.4 303 2.5

I 242

fugnte: CEPAL, sobre |a base de datos de la Cortraicrfa Gensral de la Repfhifcae

2/ Preliminars
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funcionamiento de la economfa panamefia, ya que con el paso del tiempo no se
corrigen sino se agravan las debilidades de las actividades de produccifn

de bienes. (Véase de nueve el cuadzro 3.)

i) L= arricultura, E1 valor arragado pbr las actividades agricolas

se contrajo 1.7% frente al comportamiento dinéimico del afio pasado, Las
cosechas reflejan los efectos de la situacién climitica desfavorable, Sin
embarge, los problemas surgidéérpo# eéta situacion, prihcipalmente a nivel
de la oferta de aliméntos, pudierorn atenuarse con los excedentes de algunos
rubros. Asi, en mareria dé arroz, las existencias del Instituto de Merca-
deo Agropecuario permitieron no sélo abastecer al mercado interno, sino
redueir ei precio élrgonshhidor (1 centavo la libra)} y exportar alrededor
de 300 000 quintales. En,general,.en este cultivo es donde mis se ha dejado
sentir la accién del mencionado Institutoe, el cual participa actualmente

en la regulacifn de precios con un poder comprador equivalente al 30% de

ia produﬂclén naclonal Con ello se ha contribuide, entre otros efectOS,

a mejorar la p;oduct1v1dad al fomentarse la localizaci6n progresiva de los
cultivos en zonas mids epropiadas.

Graclas a los excelentes resultados del afio anterlor, se pudo satis-
facer tamb1én en forma normal, la demanda interna de maiz v fr1101 Con
todo, Panama sigue registrando déficit en la produccién de maiz, cuyo ccsto
a nivel de finca excede todavia las cotizaciones internacionales, lo que
provoéé el desplazamiento del productor nacional y éonstituyé uno de los
proBlemds que se estd tratando dé resolver por medio de la accién coordi-
nada del Ministerio de Desarvollo Agropecuario, el Instituto de Mercadeo y
el Banco de Desarrollo AgroPecuarlo 8/

Las instalaciomes para almacenaje han constltuldo una medida impor-
tante de la polftica de produccisn y abastecimiento de granos bé31cos, y
también de frutas y hortalizas. Con el fin de ampliar y modernizar la
mencionada capacidad de dep6sito, tanto para grangs-basicos como para otros
productos perecederos,.sp esta llevando a cabo un proyecte, con un costo

estimado de 9.6 mlllOﬂEn de délares, que 1n;1uy instalacicnes frigerificas

6/ “Pese a ello la importacién de 1970 puede considerarse baja, pues sé6lo
se adquirié el vclumen necesario para 20 dias de consumo.

/y de secado
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y de secado para extender el perfodo de la cosecha, principalmente en el
caso de las hortalizas. Al concluirse las obras, en 1979, la capacidad de
almacenaje se habrid ampliade en cerca del 5307, en previsién del impulso que
se dard a la agricultura, en especial a escala de pequefios y medianos
empresarios,

" La actividad pecuaria decliné (-3%) luego de aumentos cousiderables
en 1976 y de una taaa menor en 1977. (Véase el cuadro 4.) En los Gltimocs
afios se han realizado esfuerzos significativos para aumentar la produgeidn
de licteos en un intento por sustituir aceleradamente importaciones de una
gamag amplia de productos. Por ejemplo, casi se ha eliminado totalmente la
importacién de leche en pcivo v se ha logradd disminuir en medida aprecia-
ble el componente importado del consumo de mantequilla. Sin embargo, como

esta politica se ha mznejade a base de estfmulos de precio y de control de

e
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e han producidc tensiones en el uso de los recursos per
variaciones en log preciog relativos, Esta situacién tiende & resolverse
con una mencr participacidn proporcional del ganado de carne en la compo
sicidn de las existencias de bovinos. Ya comienzan a percibirse algunos
desequilibrios derivados de la intensidad con que se ha venido aplicando
esta politica sugktitutiva, En novieﬁbre de 1978 se decretd un aumento de
5 centavos (20%) en la libra de ganado en pie, superior al alza estacional
que normalmente se produce en esta &poca del ailo, debido a la insuficiencia
de carne y como medida reguladora para eguilibrar las dispouivilidades de

- recursos en tanto no se'expaﬁda sustancialmente su volumen. Esa misma
escasez impidi6é cumplir com la'cuofa de exportacion a los Estados Unidos
(fijada en algo m4s de 5 millones de libras); en nueve meses de 1977 se
exportaron 2:632 000 libras de carne, y en el mismo perfodo de 1975 Gnica-
mente se enviaron al exterior 500 000 libras.

Dentro de los mismos lineamientos de la politica agropecuaria, se
han ido intensificando los estimulos a la produccién de carne de pusrco,
rubro que permanecid estancado durante bastante tiempo. A consecuencia de
ello, sus precios se fueron separéndo progresivamente de los de otro tipo
de carne, aunque en beneficio, fundamentalumente, de los intermediarios.

En 1972, dentro de un programa de fomento integrado, se dio mayor incentivo

/Cuadro &



Cuadvo 4

FillaMas  UDICADCHES D LA PLODUCCION AGROPICULRIA

Tasas de crecimécy“m-y

915 N9 N 9% e e/

Indica de la produecifn agropecuaria
{tase 1970 = 00,0

Ageicola ‘ 1721 162.8  [72.4  169.9 =44 5.9 =13
Pasiaiia 02,0  130.2 197.3 191,4 184! %] =30
Produccidn de los principales cultivas
Arroz {en ¢fscara) g/ df 4075 3185 4 105 cor 218 28.2 ene
Majz (en grane) ¢f 9/ : 438 L3161 78 coe -t 24 was
Frijoles en granc seco ¢f ¢/ _ 93 73 89 ~21.5 219 .os
Cafia ¢ azfear 4f & 2 jz2- 2 b4l 3 039 see 24,5 1541 sao
Sanano i;’ . I ’-9 1 ?79 } 828 , aae . Ia? 66[ LY )
Para vonsume faterno 5/ 656 620 e} . 2.1 1.6 cau
Parz exportacidn f/ ‘ b 033 1109 | 207 ase le5 Ba0 sa0
Indjcadores de [a produccibn pecuaria '
£xistencia g/ ’
Yacunos ' S ras U3 EIM 139 10 0,9 o3
Faircinos 166 179 202 204 - Je8 12,7 bui
hves 3704 4277 4422 48R 155 3.4 0.2
Beneficio gf
Vacunos 222 24 236 216 8e2 =10 =G,2
Portinags 87 84 a5 103 4, | 137 8,1}
Produceibn de leche 3/ 70 13 85 von 305 6.5 ene
Produczién de hueves i/ . 239 279 256 308 167 8o 2 20,0

gy

Prefimiar.

Las tosas de crecimiento ¢orresponden a las cifras reales y no 2 las rodendeadas.
Miles de guintales. _

Afos agrfcofas 197571976, 1975/1977 v 1977/1975.

tilies de toneiadas.

Mitlones de ]lbras,

Miles ce cabezas,

Millones de jltros.

Miltones de tnldades,

Jiz ko !—AQIan for e
e e
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al productor directo, transfiriéndole mayores mirgenes del precio
pagado por el consumidor. Asfmismo, se cerrd la importaclén de derivados

con el fin de favorecer la industrializacién interna,

ii} lLa minerfa v la industria manufacturera, La minerfa permanecid

estancada durante los dos Gltimos afios y su peso relativo en la generacidn
del valor agregado fue poco significativo, (Véase de nuevo el cuadro 3.)
Sin embargo, hace algunos afios, la comprobacién del potencial de un

‘gran yacimlento de cobre ~~estimado entre los mwis importantes del mundo--
alentdé gl gobierno a emprender decididamente un proyecto, lo mis integral
posible, para aprovechar ese recurso, el cual comenzari a producir a
principios del préximo decenfo. La Corporacién de Desarrollo Minero
Cerro Colorade, entidad mixta de explotacién y comercializacién,

concluyd en 1978 el estudio de factibilidad y cerrd el proceso de nego-~
ciaciones para obtener el financiamiento requerido en un proyecto que
serd significativo para el desarrollo futuro del pafs asf como para
disminuir 1z dependencia canalera. Esta inversidn serd cuantiosa para
las dimensiones ae la economly pero Panamd ha hecho fuerte hincapié en
asegurarse las mayores posibilidades de autonomfa de gestidn. Fuentes
crediticias privadas del Canadd ofrecieron conceder un préstamo de hasta
1 000 miliones de dblares, en condlciones favorables, que se destinarfam
a poner en marcha el proyecto,

El sector manufacturero se expandid menos de 1%, tasa inferior a la
también reducida de 1977. Asf{, después de haber alcanzado un nivel
satisfactorio en 1973, la industrla panamefia volvid a gemerar un valor
agregado de una ﬁagnitud semejante a la observada en 1970,

El panorama depresivo general estuvo condiciopado por el comporta-~
mlento adverso de unos pocos rubros de ponderacifin relativamente alta,
como los alimentos, los muebles y accesorlios, y los minerales no metilicos,
que en conjunto representan alrededor del 50% del sector manufacturero,
Estos renglones, de caricter tradicional, se destinan al mercado interno,
donde ~-por sus escasos efectos multiplicadores-- no existe interés especial
en subrayar la polftica de fomento, aparte de que se trata de ramas de pro-
greso técnlco relativamente mas lento, De abf que la crisis econdmica glo-

bal ¥ el reciente deterioro en la distribucidn del ingreso las haya afectado

Jcon clerta



con cierta intensidad., (Vé&ase el cuadro 5.) Casi en la misma situacifn ge
encuentran otros rubros tradicionales --tabaco, calzado, prendas de vestir
e imprenta-- que no cbstante la expansién en 1973 siguen una tendencia
descendente o de estancamiento. En la fabricacién de bzbidas, enc ambio,
se& ha manifestado un continuo proceso dindmico, vinculado a la sugtitucion
de importaciones, (Véase de nuevo el cuadro 5.)

En sintesis, los principales incentivos concedidos por wedio del cré-
dito y de algunas medidas de protecci6n tomadas en el pasado ejercicio no
han comenzado a madurar, en parte por las expectativas respecto de las
principales orientaciones que tomarid la polfitica eééﬁémica y social, por
haber sido 197C un afio pleno de acontecimientos politicOs.

Con todo, empezaron a operar y contintuaron avanzado algunos proyectos
de relativa importaﬁcia. A un costo de 60 millones de balboas se puso en
marcha la f£&brica, de cemento E1 Bayano, con una capacidad productiva de
1 000 toneladas diarias.l/ Este proyecto obedecié a la creciente demanda
de cemento por la aceleraci6n de la inversién pGblica en importantes obrés
de infraestructura. Entre los proyectos industriales que registraron
avances se encuentran la fabrica de alin@nfos Los Sanfos'ﬂ que procesard
productos agropecuarios, y cuya inversién se estima en cerce de 11 millones
de balboas; la construccién de una fabrica de cal con una inversidu de
1.6 milloﬁes de balboas y la planta pvocesadora de eal, a cargo del Estado,
que se explotari mediante cooperativas de salineras.

En cuanto & la politica de fomento al sector industrial, em 1978 no
ocurrieron modificaciones sustanciales en el otorgamienco de incentivos
fiscales (comprendides los instrumentos aranéelarios). Por otro lado, el
Departamentb de Comercio Exterior del Miniéterio de Comercio e Industfias
se ha abocado a la tarea de buscar mercados externos a los productos indus-
triales panamefios, tales como madera coutrachapeada (plywocoed), productos

pesqueros v agroindustriales, ete, Al efecto, una misién comercial

7/ Las fases més importantes del proyecto, que se cubrieron en 1978,
fueron la terwminacién de las obras civiles y de montaje eléctrico y
mecfinico, asf{ como de otras instalaciones necesarias para el funcio-
namiento del complejo.

/Cuadro 5
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Cuadro §

PaAMA:  INDICADORES DE Lh PRODUCCION MANUFACTURERA

Tasas de crecimiento

935 19% W71 1978/ T 1599 1575a]

indlce de ! producto bruto manufactureroa
preclos do morcads {base [975 = 100.0)

Totai R : 100.0 878  88.0 895  =|2.2 0.9 te0

Total exeluldo derivados del petrdleo 10G,0 87,3  B2.7 B4 ~i2.7 5e3 2.4

Industrias de bienes de consumo 100,0 B5.4  Bl.5 82,9 «l4.6 =46 1.7
AtTmentos o ' 100,0  70.7 TeZ 65e =293 Ge] =8l
Bebi das o ©100,0 - 11440 108.4  124.2  1440 49 14,6
Tabato R 1000  .104.9 92,7 104.9 4,9  =lilb 13.2
Calzado y prendas de vestlr 100,0 9444 - 0947 787 -5.Db  -26.2 1249
Musbles y accesorios 00,0 . 72«2 88,0 8.7 278 21,9  ~10.6, -
Imprenta e industrias conexas 1000 1186 B8ad 9047 186 =255 2,6
Otras Industrias manufactureras’ 100,0 1000 Bd.h  J0OU.D . =15 5 18,3

Industrias relacionadas a materlales . '

d¢ construccidn 00,0 9149 87a 1 90.3 =BT ~5e2 . 37
Aserraderos y otros productos
de la madera e 1000  9ls3 10847 [17.4 =847 19,1 8.0
Fabrlcacifn de productos metdlicos “100,0 95.3.  75.3 84T =47 =199 Hla0 -
Fabricecifn minerales no metdiicos 1000 83,0 - 96.2  g2.4 -12,0 99 =40
HMetéticas bisicas ‘ . 160, 0 100,0 200,0 200,0 - 100,0 -

Industflas Intermedias 1000 §0.5 Blo5  85.7 ~Ge5 = ~0.9 5e2
Intustria quimica 100,0 114,58 10449 106,6 148 8.6 16
Papel y productos del papel C T 106.0 a7 6402 GLal 26,3 =129 4,8
Industrias y productos de cuero E 100,60 100.0 1000 175,0 = -~ = = 75.0

Fabricacifn derivades de} petrieo .  100,0 25,0 "1 112,5 862,5 ~75.0 een =233

Fuecnte: CEFAL, sobre [a base de datos de} Ministerlo de Planiflcacifn y Polltica EconSricas
a/ FPreliminar. : ' ' '
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integrada por industriales interesados en promover sus ventas externas
vigité los paises miembros de }a Comunidad Ecounémica Europea (CEE).

lierece citarse la mayor actividad desplegada por la Corporacién Finaa-
ciera de Desarrollo, la cual tiende a especializarse, por el momento, en el
desarrollo de proyectos sustitutivos de importaciones.™ Su actividad
puede considerarse atn incipiente, ya que si se comparan los volGmenes de
produccién esperados en los proyectos aprobados con los alcanzados por el
sector industrigl en su conjunto, se observa un nivel apepas superior al
1%. Los proyectos aprcbadoes y con financiamiento abgorbieron un monto cer-
cano a los 100 millones de balboas; COFINA contribuy6 con aproximadamente
el 10%, y los inversionistas con el 25%; el 5% restante provino de otras
fuentes. La participacién de COTINA destacé por su magnitud en el proyecto
industrial de la Petroterminal de Panam& y en los proyectos turisticos de
construccidén de infraestructura hotelera,

El Ministerio de Comercio e Industria desarrollé diferentes proyectos,
los que, aun cuando de escala reducida, pueden multiplicar ampliamente sus
efectos iniciales, por permitir el comienzo o ampliacién de actividades en adreas
asociadas y especialmente fuera de la regidn metropolitana. Finalmente,
cabe sefialar la continuacidn de las investigaciones para determinar la fac-
tibilidad de impulsar el cultivo de ostras de mangle en Bocas del Toro, asf
como el fomento de las inversiones en la salinera de Chitré com vistas a
mejorar tecnolégicamente una zouna de explotacién que habfa permanecido

rezagada durante varios afios,

iii) Construccifn., Se estima que durante 1975 la edificacidn se

contrajo en 3.2%, lueso del estancaniento de 1977 ¥ de la fuerte reduccitn

de 1976 (-14.9%). Este sector resintié con mayor fuerza la debilidad

i gt . - e snalltcx -2 — ' .4
8/ La Corporaciém Financiera de Desarrollo (COFINA) fue creada a finales

de 1975, y tiene por finalidad el fomento de la produccién a través de
la creacion de empresas privadas, mixtas y estatales, en los renglones
productivos considerados prioritarios dentro de la estrategia de des-
arrollo nacional. Sus &reas de accioén estén vinculadas a la produccién
manufacturera, la exportacifn, el turismo, el transporte y la explota-
cibn de recurses naturales., De creacifn reciente, la wmayor parte de
sus recursos financieros se orieuntan a la identificaci®én, el estudio y
la evaluacién de nuevos proyectos de inversidn,

/actual de las



- 20 -

actual de las fuerzas motrices de la econonfa, y de él1 irradian los mayo-

res efectos sobre el empleo. La baja del pfesente afio estd asociada parcial-
mente con el retroceso de la inversidn pGblica, cuya ponderacién en el

total de construcciones fue més alta que la de la privada. (Véase de nuevo

el cuadro 2.)

+
r)

iv) Servicioé_basicOS._ En materia de electrificacién,g durante

1673 se terminé 1a centrél La'Estrella ~-Eue forma parte de1 complejo
Estrella-Los Valles--, se ampliaron las 1Ineas de transmls16n de energla
entre Boquete vy Davzd y se construyd la subestac16n reductora en David.
Con la central Los Valles, que habri de terminarse en junio de 1979, se
continué avanzando hacia la meta de instalar una cabacidad adicional ce

S0 IMiI, que contribuird a producir 550 mlllones de “110vat105 hora gl afio
en todo el pais.lo/ )
Finalmente se dieron pasos importantes paré la integracién de los
sistemas eléctrico 8 pr0c°so que supore el aprovechamiento de economias de
escala --derlvados a su vez de la construcci&n de plantas srandes inter-

conectadas-- v la dlsmlnucién del marzen de reserva requerido para cubrir

eventuales aumentos de demanda o dafios que pudiese experimentar el sistEma.ll/

—— e Tl 4

9/ Se continué dando énfasis a incrementar la capacidad instalada de las
plantas hidrceléctricas respecto de las térmicas, - Se estima que en
197G el 50% de la electricidad procedi6 de las primeras, Este resul-
tado se debi6 a que durante todo el afio funciont la presa de E1l Bayano,
con cuya construccion se estima que hubo un anorro de divisas de
23 millones de délares en 1977.

10/ También en 1970 se inicié el estudio de factibilidad para la construc-
cibn de la central hidroeléctrica de Teribe en Bocas del Toro, la cual
enpezaria a producir energfa en 1936, y se invirtié aproximadamente un

10% del costo total del proyecto Fortuna, el cual se espera concluird

en 1903, De esta forma, se estima gque a los ghorros de divisas que ya
se obtienen por el funcionamiento de El Dayano, se acregar&n los que

aporten las inversiones en las otras centrales sefaladas (Comple o

Estrella-Los Valles, Fortuna y Teribe), y se alcanzarfan efectos posi-
tivos adicionales sobre el balance de pasos por un nonto de 19,4 mille-
nes de d6laves en 1930, 50 millones en 1945 y 105.5 millones en 1990,

a los precios actuales. .

Al respecto, cabe recordar que en 1977 se concluyé la integracidén hasta
Veraguas, cuedando s6lo por incorporar la provincia de Chiriqui, lo que
se espera lograr a mediados de 1979,

IS
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En ese sentido, durante 1970 se avanzé considerableuente en la construc-
cion de la linea de transmisi6n Divisa-David, y se espera que esta obra
concluirg simult&nesmente con las obfas de Los Valles,
En el sector transportes, eﬁtre los trabajos més importantes se
prosiszuieron las instalaciones del puerto pesquero de Vadambnte%g; y del
3

plan maestro para construir el puerto de contenedores en Coldn,~~" y se

termind el nuevo complejo del aeropuerto de Tocumen que se inauguréd en
107¢ 22/ |

v) Otros servicios. Como ya se sefial6é, en contraste con lo sucedido
en los sectores productives, los otrcs servicios, y en especial el comercio

y las finanzas, alcanzaron los niveles clobales mayores de las actividades

‘

12/ Se comstruyeron obras marfitimas y servidos pdblicos.

13/ El citado puerto de contenedores es una de las realizaciones que
probablemente tendra mayor irpacto en el futuro del sector --y,
subsidiariamente, en la economfa interna de Panami--, especial-
mente por sus potencialidades para apreovechar econfmicamente la
Zona del Canal, El proyecto apunta a reducit la dependencia
portuaria de Panamd, a satisfacer las necesidades del comercio
maritimo del pais y a mejorar sensiblenente el grade de utiliza-
¢ién de la posicibn georrafica de Panamé, en la medida en que contari,
adewds, con un centro adicional para carga y descarga, trans- -
bordo, almavenaniento y distribucién de carsza maritima on con-
tenedores, asf como para proporcionar servicios a naves en
transito, Durante 1970, se concluyd el plan maestro. La eje-
cucién del proyecto se suspendid temporalmente ante la inmi-

'nente devolucién a Panamd de las instalaciones existentes en
la Zona, que demandaban ajustes en las modalidades y en los
planteanientos originales de la obra.

14/ Se disefi6 para recibir hasta 2 millones de pasaieros anuales
y.para realizar, con costos relstivamente bajos, las eventua-
les ampliaciones que se requieran en el futuro,

/econémicas,
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econémicas. -En cambio, el valor -agregado por la accién guberpamental se
estancé, .a consecuencia de las medidas estapbilizadoras del zasto corriente,
adoptadas en virtud de la crisis financiera por la que atraviesan el

Gobierno Central y sus principales dependencias.

¢) La evolucién _del empleo v del desempleo

De acuerdo con la presentacién usual de las estadisticas oficiales
(véase el cuadro G}, la tasa de desenpleo parecerfa haberse reducido con-
siderablemente en el Area metropplitana en marzo de 1973 respecto a octubre
1977, pero levemente en relacién a marzo de ese afic (no existen datos para
las zonas del interior del pafs)., Sin embargo, otros indicadores, entre
ellos el estancamiento v, en algunos casos, el descenso de la produccibn en
ciertas ramas (agricultura, industria, construcci6n), asi como la baja en
la inversion pGblica susieven, verosimiluente, que el nivel de desocupaci6n
ascendid en términos absolutes. Tode indica que los cémputos oficiales
incluyen el efecto del llamado Plan de Emergencia, con el cual las autori-
dades, mediante la enttega de una asipnacidn de 100 d61are$;mensua1es,
prestaron asistencia a entre 20 000 y 22 000 désemﬁleadqs. Pese a que no
se cuenta con una evaluacién completa de ese mecanismo, €ste tuvo m&s bien
las caracteristicas de un subsidio de desempleo o a lo sumo dio ocupacidn
en empleos de baja calificacién y ptoducfividad} | '

Conviene sefialar, no obstante, que se tom6 otro tipo de medidas des-
tinadas a tener efectos m4s.perdurables en la lucha pof alividr el problema
social creado por la falta de oportunidades de empleo. Entre ellos, cabe
citar los estudios --y en alzunos casos la aplicacioén efectiva - para dar
flexibilidad a los presupuestos de bbrgg pGblicas con el fin de acelerar
las etapas de mayor densidad de mano de obra v, especiaglmente
los acuerdos e incentivos que se vienen concediendo a firmas extranjeras
para impulsar industrias "maquiladoras', las cuales se espera habrén de

dar ocupacidén a un nGmero importantes de mujeres.

JCuadro 6
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Cuzdro 6

Patthba: EVOLUCI O 2¢ LA OCUR.CHO: Y J4SCCUPAC | OM

1975 1976 1977 1978
Harzo  Juljo ileviembre Marze Agoste Marzo  Octubre ¥arzo

Tasas de desempleo

Naci Uﬂal 6;5 6.6 6.4 7.2 6.? 'Y 8.7 ene
Principales ciudades
. . /
Arga metropolitana : Be2 B,8 8.7 9,6 9,0 T.aéf 11ab 7,68

Resto del pal's . ! 4e? 3.7 3;5 4,2 30? Ren 409 Ty

indiges (marzo 1974 = |00,0)

ilacional
Fuerza de trabajo see  100,3 eco sse  G9a7 e 101.7 ena
Ocupacifn eee  99.3 cae .;. 98.6 ves  GB.3 avo
fesocupacifn ese 117.4 ;.. ves 11847 weo  157.8 ere

Fuente: CCPAL, Encuesta de hogares por mucstreo de )2 vireceidn de cstadfstica y Censu, Panamd en cifras 1973 2
1977, y otros dates elaborados por esa Uireccibn.
2/ Las encucstas de marze de 1977 y de marzo de 1978 se limitaron a Ya regifn metropo}itana, gque excluye la

Zona del Canal y los distritos de Chepr y Santa |sabeis

/3. El sector



3. El sector externo

a) Introduccidn

Las repercusiones que a partir de 1974 tuvo el proceso de estanca-
miento econimico ¢ inflacidn mundiéles sobre los ingresos por servicios en
la economia panameﬁa, asl como la politica del gobierno para impulsar las
inversiones en infraestructura, las cuales generalmente tienmen un alto
contenido impoitado, provacaron un crecimiento acentuado en la magnitud
absoluta del déficit en la cuenta corriente del balance de pagos, el cual
de 120 millones de ddlares en 1973, se elevd snualmente, en promedio, a
195 millones durante el periodo 1974 a 1977. Sin embargo, en términos
relativos, la proporcidn del déficit en los ingresos corrientes de divisas
no se alterd, ya que en 1973 representd el 23.17%7, v en la media de los
cuatro afios siguientes apenas aumentd z 23.7%. (Véase més adelante el
cuadro 10.)

El alza en los valores unitarios, tanco de las exportaciocnes --donde
influyd el precio del petrbdleo-- como de las importaciones de biemes y
servicios fue notable en 1974. Al respecto, cabe recordar que la demenda
de combustibles para la generacidn de enmergia se mantenia en esa &poca a
niveles relativamente altos, comparados com los actuzles, en la medida en
que aGn no se habia desarrollado suficientenente el sistema hidroeléctrico
nacional, el cual ha cobrado importante impulso en afios recientes.

Después de 1974, los precios del intercambio exterior panamefio
siguieron declinando, aunque a tasas bastante més reducidas, excepto en
1976, afio en el que los valores unitarios de las ventas externas experi-
ientaron en promedio una contraccidn =-ceusade parcialmente por las condi-
ciones del mercado mundial del azficar-- y los de las importaciones practi-
camente no cawbiaron. En todo el periodo la relacidm de precios del
intercambio experimentd un persistente deterioro, con excepcidn de 1977,
afio en el que hubo basicamente un aumento en la cotizacidn del banano y del
precio de los derivados del petrdleo de la refinsdora nacional. S8in
embargo, el efecto de los precios determind que la relacidn del intercambio

fuese en 1977 cerca de 20 puntos inferior a la de 1970. En general, pudo

{apreciarse
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apreciarse también una baja, aunque mucho mis leve, en el poder de
compra, debido a que el volumen de lés'servicios exportados por Panamj
crecif, aunque a una tasa reducida, (Véase el cuadro 7,)

La brecha en 14 cuenta corriente se flnancis, en el perfodo anali-
zado, con préstamos oficiales y con la entrada neta de fondos bancarfos
al centro financiero internacicnal, Los dltimos fueron especialmente
cuantiosos en 1976 y 1977, y los primeros mostraron, al paso del tiempo,
una composicién desfavorable respecto de su plazo, Fue asimlsmo apre-
ciable la cafda de la inversidén extranjera directa, la que, de cifras
superiores a los 30 millones de d8lares netos anuales en 1972 ¥ 1974,

registrd 7 y 8 millones respectivamente en 1976 y 1977,

b) El comercio de bienes y servicios

En 1978, los valores corrientes de las exportaciones se mantuvieron
pricticamente sin camblo con respecto a.1277. (Véase mis adelante el !
cuadro 10.) Para analizar su composicién s6lo se dispusc de datos al
primer semestre. (V&ase el cuadro 8,) Comparados éstos con los del
mismo perfodo del afio precedente, se aprecia una tendencia desfavorable
(reduccidn de 7,3% en los valores corriehtes) determinada en buena

medida por contracciones en los productos tradicionales, especialmente

en harina de pescado y azidcar, rubro este ltimo cuya situacidn en el
mercado internacional ha sido desfavorable desde hace varlos afios, FPor
el contrario, merece destacarse que las exportaciones de café continuaron
evolucionando positivamente al influjo de los altos precifos mundiales y
que, debldo a cierta reactlivacién de las transacciones en la Zona del
Canal, las exportaciones de la refinerfa panamefia se elevaron ligera-
mente en 1978,

En materia de servicios, dende se localiza el efecto mas dindmico
procedente del exterior, se observd un alza de 7% en los valores corrientes
graclas a que el turismo crecid 117% y compenssd con creces comportawmientos
negativos como los observados en el transporte., En resumen, conslderada
la evolucisn de los ingresos corrientes en términos reales, puede

estimarse en forma muy aproximada, que hubo un aumento de 3,27 en 1978,

lo que contrasta favorablemente con la baja experimentada en 1977,

/Cuadro 7
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Cuadro 7

PANai#: PRINCIPALES [NDICAUORES ULEL COMERC IO €XTERIQR

973 974 1975 1976 1977 19782/

Tasas da creg'lmiénto
Exportaciones de bienes ¥ servicios
Valor 1401 4644 168 =545 %7 a2

Vo lumen ' 43 T 2l 03 =54 3.2
valor unitarlo 5.0 368 Ga5 5.8 [6s0 2.0
Lgﬁg[taclnngs de blenes y serviclos |
Valor _ 15 5646 Ba5 “3.2 2,6 Hal
Volumen =18 Gal =242 ~3.8 =05 l- 4,8
Valor unitarlio 1345 56.4 1.0 026 13.3 640
Relaci6n de preclos del lntsrcambio 4,0  ~12,% =l.d wbed 2.4 ~34B

Lndices {1970 = 100)
Rejacifn de precios del ln&ercambio 98,5 gbal 849 | 7945 .. 8l.4 7943

Foder de compra de las exportaciones 10648 100,0 00,7 1013 98, | 974

Fuente: CEPAL, a base de cifras ofliclaies,
‘af Prellminare \

/Cuadro 8
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Cyadro 8

PAMAMA: YALOR Y COMPOSICJON DE LAS EXPORTACBCNES DE BIEWES (£08)

MIllones de halboas Composicibn Tasas de creci-
0 borgentuaj  ___miento b
1915 1970 1977 19772/ 19388/ Tg77 1978 1976 . 1977 1978

Princlpajes productos de exportaeifn 24 199 218 128 18 8 ess ~18.6 8.9 T3
Adzdcar : 49 26 22 ]:) {2 328 ara "'46n6 ~17.0 =342
Banano 60 b2 62 35 37 46,7 ese He] 18 Te2
Café - - 2 3 3 7 1a3  aes 43.5 61.8 1064k
Camartn 9 34 30 14 13 728  ase 7023 ~10a4 =le)
Carne de vacuno . 2 4 2 | *vo log “ea ‘5692 -6304 =70:0
Harina de pescade -2 5 " 5 2 Oa wes 1647 133.3 53
Petfﬁ‘aq _C_/ 94 39 43 34 20 ‘3-—{ “es -59o‘ 120? "39‘!
Artfculos de vestuario _ 3 4 6 2 4 002 ees 3le2 45.2 682
Giros {6 22 3 16 23 249 .es

Productos derivados del petréfeo a_la

Zona de} Canal : 34 28 22 ic 12 228 cen =187 =f0e4 1347

Otras _exportaciones y reexpertaciones a la e

Zona de| Canal _ i 2.9 } 2.2 g.] o LTI ld'hz . see "'25!5 2_‘!0 . sen

A justes y oyros : 21 20 17 . . L2 ceme =700 =241 wes

Totai ‘ 330 0 269 287 ees ecs 1000 e -l8.7 [ 7% B

Fuente: CEPAL, sobre la base de datos de la Contrajorfa General

Primer ssmestre.

2
&/
&/

Primer semestre de 1978 respecto al primer semestre de [977.
Excluye la venta a barcos y avicnes y a fa Zona del Cana) de Panamé,

de la Hepdblleas

{Los valores
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Los valores nominales de las importaciones de bienes y servicios se

expandieron 117 frente a 2.6% en 1977.12!

Lz expansidon mas significativa,
frente al lento crecimiento de la economia 2lobal, se registxd en las
compras externas de bienes, las cuzles crecieron 12% en términos corrientes
contra sdlo 1% en 1977. En general, puede afivmarse que en conjunto las
importaciones de bienes y servicios crecieron 4.0% a precios constantes, y
las compras de bienes tendieron a recuperarse luego de la baja que experi-
mentaron en 1975 y 1977. Tanto esta reduccidn como 13 regctivacibn de 1973,
parecen estar vinculados zl retroceso global de la inversidn privada de
nediados del decenlo ¥y a su crecimiento en el Gltimo afio, asi como a una
reciente v130rlzacion relatlva de las actividades comerciales y de servicios
(véase de nuevo el cuadro 3) que recibieron el impacto favorable de un
mayor ingreso de turistas zl pais. Entodocaso las recuperaciones anotadas
no significaron un zumento en el nimero de empleados en establecimientos
comerciales, sino que sdlo se incrementd la productividad, es decir, crecid
el cocficiente de movilizacidn y de venta de mercancias por unidad de factor.

~ Finalmente, cabe destacar que, dada la evolucidn del velor de las
exportaciones de bienesdy servicios y del precio de las importaciomes, el
poder de compra de las primeras disminuyd nuevamente, como acontecid en
1977, ubicéndose en cifras ligersmente inferiores a las del afio base.

Véase de nuevo el cuadro 7.)

¢) Los papos a factores

Los pagos por intereses y utilidades de capital extranjero manutuvieron
el anivel relativamente alto de 1977. Se estima que en 1970 Pansmd gird al
exterior mds de 50 millones de dblares en intereses por concepto bésicamente

de compromisos del sector pOblico.

15/ S8lo se cuenta con informaciones detalladas para las importaciones
del primer semesire; resalta la diminucidn de las compras de petrdleo
crudo y el alto crecimiento de las de otiros bienes intermedios y de
consumo {Véase el cuadro 9.)

/Cuadro 9
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Cuadro 9

VALOR ¥ COMPCSICION OE L.o IMPCRTACIONZS DE BIENES {CIF)

Mi | lones de dflares

Composicldn

Yasas de

a/ Primer sémestra,

bf Primer semestre de 1976 respecto al primer semestre de 1977.

/Cuadro. 10

_porcantual crecimianto
9% 9% 977 1978 19718 198 975 Ig7ea] OB 1977 15765/
Bienes ¢e consumo .64 1 B9 sae 31 33 97  Te5 3.9 ‘I2¢5 " 58
Bienes Intermogios 698 636 677 e.s 327 341 69.9 77.3 -Bs9 6.4 4e2
Patrdieo crude ;
347 246 268 . .. 148 115  19¢8 2647 ~ -29.3  Gal =22,5
Otros {bienes de con- | o
sumo e Intermedios) 351 390 409 e 179 226 50,5 5l.2 2 4.7 26.2
Bienes de capital 1300 143 16 .e. 62 67 20,4 15.2 10,2 ~19.]  Be2
Total 892 840 862 ... 420 40 100.0 100,0 <58 25 -4l
fuente: CEPAL, sobre |a base de datos @ la ContralorTa General de la Repdblica.
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Cuadro IO

PANAMAT BaLANCE DE PAGOS

{#t11ones de dblares)

9 197 1975 1976 1977 19782/

Cuenta corriante

Exportaciones de bienes y servicios 519 - B0 _g%0 803 88l %21
Bienes fob 162 25 33| 26a 287 29|
Servicios 7 351 499 519 m5 0 54 636

Transportes b8 163 is6 145 136 99
viajeg 103 122 133 149 x%. 150

" importaciones de bienss y.servicios 83 913 991 259 G841 093
Blenes fob 458 %0 823 4 792 269
Serviclos 125 153 (68 15 192 204
Transparte &8 90 ]y 9 [ag 116
Viajes 27 31 32 3 35 3

Pagos de utilidades e Intereses del capital

extranjere (netos} ~43 -3l -23 -3 -3 =32
Utll1idades =14 10 3 2 ase e
interases ' -29 47 -26 ~36 ~55 ~52

Donaciones grivadas netas | ~14 -1 -l =1l =i2

Salde de la cuanta corriente -120 -234 =175 -203 -} ~230

Cuents de capltal ' )

Financiamlento externo neto (atbtced+a) 120 234 175 203 169 230

a) Fondos extranjeros no compensatorios (neto) g92 1 157 475 1 285 434 sae

Inversifn directa 35 34 io 1 6 aes
Préstamos de largo y medlano plazo 124 189 201 zgs 378 e
Amortizaciones -40 ~|08 ~46 { -g2 nes
Paslves de corto plago - 834 | o032 303 558 =53 “ee
Donaciones oficlales g 10 7 8 9 o

b) Fondos o activos nacionales no compensatorios -769 ~811 ~226 -932 ~|85 avs

¢} Errores y emlsiones =106 -f24 -97 =33 -57 ees

d} Asignaclones de derechos especlaies de giro - - - - - e

e} Financiamiento compensatorio {~aumento} 3 f2 23 =17 -23 ses

Préstamea de balance de pagos, atrasos comerc)a=

les, préstamos del Fil y otros paslves de las :

auter| dades mogetarias - 9 I 29 see res

Amortizaclones . - - - - - -

Variaciban de las reservas internacionales brutas

{~aumento ) 3 3 Io -45 =23 .o
Divisas {~aumento} 3 -7 {5 ~47 sen wes
tro (~aumento) - io - - e P
Derechos especiales ge giro {=aumento) - - -5 ! res P

Fuenies 1973-137b: CcPaL, sobré 1a Dase 6 datos del fongo Monetario Internacional; 1977: GEPAL, sobre

la base de dates de la Contralorfa Generzl de }a Repdblica de Panamd, Direccifn de Estadlstica y
Censo,

a/ Prelimlnar,
/Cuadro 11
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Ceadro (!
PuNAMA:  INGICADCORES UEL ENDEU;JHE"”ENTO EXATERWOD

(Miljones de bajhboas)

973 1974 1975 9% 19T 1978/

Saido do fa deuda plblica i
garantizada per el Estado b/ 297 359 427 510 614 899
'-Sarvlclﬁ de fa deuda externa 28 42 38 53 69 87
Amﬁrtliéciones | [ g 7 9 7 28 36.
Intereses , : 7 33 V 2§ 36 af 51

Servicio do la deuda externa _
como porcentaje de ias expor-
taciones 5.4 5.6 4o5 6.6 8.2 107

Fuente: CEFAL, sobre la base de datos de |a Contralorfa Gemeral de [a Replblica.
a] .Septiembre.
b/ Uesembolsade por el Godlerno Central.

/d) El saldo



- 32 -

d) BEl saldo de la cuents corriente v su financiamiento

El desnivel en la cueunta corriente de 1970 llegd a 230 millones de
ddlares (36% superior 2l de 1977) y fue casi lgual 21 considerable desequi-~

16/

librio de 1974, perc de menor importancia relativa que dste.— (Véase el
cuadro 10.) Aunque sélo se dispuso de informacidn parcial sobre el financia-
miento, se puede afirmar cue la utilizacidn de préstamos por parte del Estado,
y los fondos que afluyeron al centro financiero internacional --especialmenie
la primera, en términos de crecimiento relativo~- fueron los elementos més
sobresaliente en la evolucidn de los pagos. También cabe destacar que la
inversidn extranjera directa desplegd mayor actividad que en los ltimos afics
va que, como se sefiald,afluyeron nuevos fondos de capital extranjero para

instalar o poner en marchiz un conjunto de nuevas actividades.

e} El endeudamiento externo

™

El saldo de la deudr piblica gerantizada §or el Estado ascendid,
segln estimaciones disponibles, de 614 millones de dblares en 1977 a casi
%00 millones, y represent& vn aumento muy significativo {47%). (Vézse el
cuadro 11.) Con todo, su servicio respecto de los ingresos bor exportacidn
fue moderado, lo que puede exnplicarse en parte por los desfasajes en el
tiempo --ya que el servicio correspondiente al nuevo endeudsmiento no se ha
manifestado alin totalmente~- y por el &xito cque se cbtuvo en renegociar la

deuda guberramental de certo plazo.

16/ El déficit em cuenta corriente respecto de las exportaciones de bienes
y servicios Zue de 317% en 1974 y de 25% en 1973.

/4. Los_precios



- 33 -

£, Los precios y las remuneraciones

Durante 1973, el ritmo de crecimiento de los precios en la economia panamefia
tendid a reducirse, y asi se observd tanto en las cotizacilones al por mayor
cono en los precios al consumidor. (Véase el cuadro 12.} En las primeras,
el deCremento en la intensidad de la inflacidn fue mids sensible que en las
segundas (5.4% y 4.2% en 1973, contra 7.2% y 4.5% en 1977, respectivamente),
lo que, comparado con afios anteriores, denota claramente --pese a lo fragmen~
tario de algunas informacioues-- gue se han ido estrechando las discrepancias
evolutivas de awmbos iIndiccs,

En el quinquenio anterior, los precios al por mayor crecieron més
répido que los del consumo. Esta tendencia vy los aumentos salariales ocurri-
dos hasta 1976 pusieron de maniiiesto los efectos de una politica orientada
a que las presiones inflacionarias fuesen absorbidas a2 nivel de las remuné-
raciones del sector empresarial, especialmente en las etapas finales del
proceso de produccidn y ventas. La aplicacidén de esta politica se faci-
1itd primero por la reduccién casi continua a partir de 1974 de los pre-
cios de las importaciones; segundo, por ciertas mejoras en la productivi—)
dad del sector agropecuario que permitieron a su vez atenuar relativamente
los incrementos en los precios de ese sector frente a los de las manufac-
turas, y tercero, por el mayor conticl ejercido sobre lqs precios de abas~
tecimientos bésicos ce la poblacidn, producto, a su vez, del ensanchamiento
del aparato estatal. Esto Gltimo se wanifestd, especificamente, en el
apoyo técnico y finmancéiero que brinda'al productor primario, el que garan-
tiza la efectividad de las medidas dictadas y el que ejerce el poder de
compra del Estado (mercadeoc de productos de origen agricola con una cre-
ciente entrada de nuevos productos en ese mecanismo).ll/

En principio, la disminucién de los mirgenes privados de comercia-
lizacidn de los productos bésicos se fue transformando en uno de los
elenentos centrales de la politicez de ingresos del pobierno, No obstante,

en el marco de la coyuntura cdepresiva del sistema econdmico, y desde el

17/ Iacluso en las entidades encarjadas de los abastecimientos populares
se han reristrado pérdidas de comercializacidn.

/Cuadro 12
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tuadro 12

PANAMAZ  EVOLUCION DE LO. PRECIOG INTERNOS

973 . 1974 1975 1976 1977 1978

Indices (promedios del afio)

Indice de preclos al consumidor 8i.| 94,8 100,0 04,0 08,7 {133

allmentos _ : 76,2 936 1000  f0i.4 1044 1109
Indice de precios mayoristas 416 1844 210.3 226,7  243.0 256,
Productos importados 14409 186.6  210,0  222.2 24340 2563

Productos naclonales
Agropecuarios _ 413 1749 210.4 22348 235.1 254.8
Manufac turados 139.0 (85,8  210.§5 2314 - 245.7  256,.3

Variacidn de diciembre a diclembre

Indice da pracios al consumidor - Ggb 6.7 .4 4,8 4.8 5.0
Alimentes (7.8 212 0.4 2.9 2.6 9.2
Indlce de precios mayoristas 18.7 27.0 12:3 Fu8 g, 62
Productos {mpor tados 20,2 2501 Ga7 Je5 o4 644

Productos nacionales
Agrapecuarios ' S 126 2849 1.8 6.5 6.2 79
Manu facturados 19.6 27.8 1501 302 Bo2 4,8

Varlacidn media anual

Indlce de precios al cansumidor 5.4 16.8 5.5 4,0 445 4.2
Alimen}os - _ 6.9 22.8 6.8 ok 340 6.2
Ind]ca-de precios ﬁayoristaa 6.7 30,2 4.0 7.8 7.2 544
Productus Tmportados . .A 7.8 28,8 1205 5.8 Gt 545

Productos nacionales ‘
Agropecuarios . . Te5 23,8 20.3 6.4 540 8.4

Manufacturados 505 337 {303 9.9 6.2 4,3

Fuente: CcPal, sobre la base de datos de la Direccién de Estadistica y Censos.

/punto de
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punto de vista distributive, tuve como contrapartida el otorgamiento de
concesiones al sector empresarial, por la mencionada Ley 95, destinadas a
propiciar un alza en la inversidn y el ingreso de nuevas inversiones extran-
jeras, csperdndose con ello.reducir la tasa de desempleo principalmente en las
&reas urbanas. Asi los salarios nominales se elevaron dentro de limites

muy estrechos, y aunque supuestanente debian corresponder a una mayor pro-
ductividad, al parecer se quedaron a la zaga con respecto a los precios.
(Véase el cuadro 13.) ‘

En conjunto, las medides adoptadas en materia de precios y salarios
contribuyeron a reducir la inflacifn a niveles relativamente bajos, pero
no impidieron el deterioro en la tasa del salario real, que en el Gliimo
bienio bajé 1.3%, Como el empleo apenas ha nantenido el aumento vejetativo
vy el praducto e ingreso globales han experimentado mayor expansidn, el monto
de salarios ha decrecido relativamente en el total del producto generado
por la economia observdndose asi una redistribucidn regresiva a nivel de
remuneracion de los factores primardéos, Por supuesto, en un enfoque més
amplio --aunque resulta dificil realizar uma apreciacién cuantitativa~-
el volumen y la orientacién del gasto plblico a lo largo de casi todo el
decenio han ofrecide, en compensacién, un nﬁmero-cfeciente<de servicios
a los sectores mids marginados, en especial a la poblacidn de las 4reas
rurales, '

Otro elemento significativo de la coyuntura de precios y remuneraciones
en gue se encuentra actualmente Panami, es que comienza a ser necesario
tomar deterninadas medidas de ajuste. Por ejemplo, parececia que no podrian
sostenerse los precios de los combustibles refinados y los de los trans-
portes, Obsérvese, desde otro aAngulo, que tanto en los precios al por
mayor cono al consumider, las variaciones de finales del periodo se ele-
varon sobre las oscilaciones medias, lo que podria determinar para el
proximo aiio cambios encadenados con repercusidn en los promedios anuales,
(Véase de nuevo el cuadro 12.) Cabe subrayar que los precios de los ali-
mentos y los de los productos agropecuarios en general ~-gue en cierta forma
repercuten de manera semejante sobre el costo de vida-- tienden a subir

mis ripido que el conjunto de ios productos seleccionados en los diferentes

/Cuadro 13
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Cuadro (3

PANAMAL EVOLUCION DE Lws NEMUNERACEDNESQ/'

Enerc a septiembre

S T 157

_indices (1975 = [00]
Sueldos ¥y salaries

Homlnafes total [00.9 10547 772 8le2

Nominales por ccupado - 105.2 109.6 80,8 83.2
Reales total ' , 96,8 96.9 a2 1200
Reales por ocupado 100.9 10045 7425 73.8

Tasas de crecimliento

Sueldes y salarios

Nominaies total 0.9 4,8 5e2b/
Namlnaies por ocupado - 562 4.2 3,00/
Reales total ~3.2 0.1 la1pf
Reales por ocupade 0.9 =04 ~0s9b/

Fuentes CEPAL, sodre la base de clfras de Ja Contralorfo Gemeral de |2 Repdblica.
2/ Corresponde a Panamd y Coldn.
b/ varlacién del perfoso enero-septiembre de {977 al perfodo enero-septlembre de

1978

/indices,
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indices. ECste fendmeno parece indicar que se ha llegado a ciertos limites
en cuanto a las posibilidades para seguir reprimiendo la inflacidén. Iids
atin, en caso de persistir la atonifa de la inversidén privada, cabria pensar
incluso que existen dificultades para evitar una espiral salarios-precios.
Los salarios nuestran, el rezazo aludido (en un pais don&e el sector obrero
tiene un grado relativamente apreciable de organizacidén) y, como se verd
wis adelante comienzan a percibirse, por tn lado, problemas para sestener
el pasto piablico real a ﬁiﬁeles compatibles con la necesidad de tonificar
la economia, por ctro, escasez de d13ponibilidades financieras para apli-
car con eficiencia las politicas de subsidio y ébastecimiento de bienes

bésicos adoptadas en el pasado.

/5 éﬁﬁgcgqg



5. Aspectos monetarios y polftica fiscal

a) Moneda y banca

.Con base en infogmaciones provisionales puede afirnmarse que el
ceniro financiero internacional vbicado en Panamd siguidé evelucionando
en ascenso prondnciadq. Los depdsitos totales aumsataron 31% y, en
cdnjunto, las inversiones locales y en el excerior se expandieron 28%,
frente a 30% y 26%, respectivamente, para 1977. Se mantuvieron las
,altas'tasas de crecimiento que situaron a los recursos totales (inclui~
dos capitales y reservas) en 16 000 millones de délares, casi el doble
de la cifra registrada hace solamente tres afios. (Véase el cuadro 14.)

La importante suma de fondos que maneja este sistema bancario se
canaliza en la actualidad de manera preferente al exterior, de donde
proviene en forme sustancial. Los vinculos orgénicos del sector fipan-
cierc con el aparato productivo panamefio han Zendidoprogresivamente a
tornarse débiles, como cabrfa esperar, dados los objetivos principales
que se persagufan con la creacién del centro financiero. En ello influ-
yeron ademfs la crisis de la economfa y el escase desarrollo comparativo
de los intermediarios financiercs naclonales. Asi, mientras que en 1971,
del total de créditos concedidos por el sistema bancario, casi el 60%
sec destiné a actividades internas, en 1978 ésa proporcidn sélo llegd
al 18%Z.

Con todo, el apoyo a las actividades domésticas puede estimarse
significativo en la primera mitad del decenio. En efecto, de 1971 a
1974, las colocaciones internas se multiplicaron por 2.4%en el marco de
una economia en expansidén y con exigencias de crédito fortalecidas por
el brote inflacionario de los aflos 1973 y 1974. De ese dltimo afioc a 197§
la situacidn se modificd. TDe la depresidn econdmica sureid un debilitamiento
de la demenda de fondos, y los préstamos internos sdlo se multipiicaron
por 1.4% en tanto que los depdsitos internos précticamente se duplicaron,
lo que parece indicar que la crisis econdmica, junto con las grandes faci-
lidades con que cuenia la operacidén del centro finaneiero, estén propi-
ciando una tendencia a que los recursos incernos se desvien hacia el
exterior, y asumiendo las caracterfsticas de fendmenos que en cierta forma

ge refuerzan mituamente,

/Cuadro 14
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Cuadro 14
PANAMA: _BﬁLANCE CONSCLIDADO DEL SISTEMA BANCAREO

(#1 1 lones de balboas)

Saldes 2] final de cada aiio

1975 9% 977 1978
Activo 8 433 9 835 [2 435 16 032
Liguidez - - 2 1% 3132 3 769 5 063
Caja ; 45 _ 39 4 53
Cepfsitos a la vista en bangos y corres-
poncales 203 127 227 98
bal exterfer a/ | 164 8l 163 47
Locales b/ 39 2% g 51
Depfisites a plazo en bancos y correspon-
sales } 532 2 405 2 949 4 B27
Dal exterior { 198 I 937 2 521 4 202
tocales 163 ies 295 325
Corresponsales [0 280 {33 300
Deeritos en el Fondo Monetario
nternacionaf 20 18 7 18
Otros activos 355 542 - 729 67
Inversionss 6 067 490 8 208 19 461
Préstames y descuentos 5 987 6 37l 8 045 16 320
Vaiores Bl 119 162 141
Otros 210 243 48 508
Pasivos y capital 84 § 8 12 435 16 032
LepSsitos a la vista 406 . b4s I 805
Sector privado 170 185 209 239
Sector plblico " 46 42 Ty 204
Extranjeros g6 - 128 130
Bancos del exterior 70 250 . 237 b3
Bancos focales . 24 37 : 38 50
Depfsitos a plazos y restringidos 7 495 g 2% . 10 83] 14 362
Sector privado 455 498 588 708
Sector pdblico - ' - - -
Extranjeros ‘ 1 046 1189 i 294 }
Bancos del exterior 5 639 6 237 8 692 15 305
Bancos locales 145 232 257 349
Oblinaciones bancarlas y con organismes
Internacionales Jog 582 174 i64
Otros pasivos, capital y raservas 425 404 109 701

Fuante: Comisifin Bancaria Nacional,
a/ Incluye los bancos y corresponsales de la Zona dei Canal de Panemd,
b/ Incluye deducciones del pasive.
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Por lo que se refiefe especificamente a 1978, la absorcidn de recur-
gos monetarios por parte de los sectorgs reales, comparativamente con la
de 1977, aumentd en aproximadamente 4%, tasa inferior a2 la de los precios.
- (Véase el cuadro 15.)

En términos de aciividades productivas, los préstamos a la indusiria
se racuperaron notablemence (35%), al influjo de la atencidn especizal que
la banca oficial presté a la reactivacién de la rama manufasturera, Tam-
bién en el comercio, el crédito se expandid en grado superiox al promedio
general, por la adaptacidén, habitualmente flexible, que muestra el finan-
ciamiento bancario al dinamismo del sector servicios. Sin embargo, esta
ampliacidn crediticia fue compensada parcialmente a nivel global, por la
reduccién absoluta operada en los préstamos a entidades pdblicas y por la
escasa aceleracién en los destinados a la constrvccidn, En el primer caso
--sector piblico-- este comportamientc ccincidid con la tendencia a un
menoy desequilibrio en las cuentas piblicas. Por 1o.que toca & la reduc-
cidn en la tasa de los préstamcs para la construccidn, ésta resultd bas-
tante conmgrueate con la prolongada fase depresiva que afecta al rubro de
la edificacién comercial y de viviendas de alto costo, destinos a los que se
vuelca de preierencia el financiamiento bancaric privado en apoyo a la
congtruccibn, (Véase de nuevo el cuadro 15.) _

El andlisis del comportamiento bancario mostré, ﬁor el lado de aug
pasives, una fuerte expansidén gn la totalidad de losg depésitos internes,
especialmente porque aumentaron congiderablemente las disponibilidades
del gobierno (91%) en respuesta a una polftica de contencidn de los
gastos, ligada al mismo tiempo & otra de fortalecimiento de la recauda-
cidn y de refinanciamiento de las deudas. Los dapdsitos privados también
crecieron apreciablemente, auhque a un porcentaje menor (19%).l§/ Este
dltimo fendmenmo, vinculado a las consideraciones efectuzdas a propésito
del crédito, debe analizarse en el contexto mds amplio de las 1i{reas gene-

ralez de politica financiera interna,

18/ 147 en dep6sitos a la vista y 0% en depdsitos a plarzo.

/Cuadro 15
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Cuatdro 15

- -
PANAMAL DESTINO DE 405 PRESTAMOS [HTERNOS CONCEDIDGS POR EL 51STEHA BANC..R”IO—/

{Mlflones de balboas)

Tatal

Agricultura

Camercio

tndustria

Vivienda y'canstruccidn

Otros hréstamas af se:tﬁr privado
Total sector privade

Sectnr_pﬁbllco

1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 5/
| 559 62 1022 | 348 | 52] { 62¢ 1 766 | 845
50 65 84 97 120 13 150 137
298 414 575 602 516 554 571 614
38 a5 46 89 - 127 134 137 185
84 14 178 379 364 364 409 422
59 Tt 83 60" 158 L9 E: 130
529 709 965 [ 227 1 285 | 286 1365 1 438
30 53 56 121 236 340 40] 357

Fuenta: CEPAL, en base a datos oficiales,

af Saldos al final de cada afice
b/ Preliminar,

[Al respecto



Al respecto, cabe recordar que las peculiaridades del sistema de
intermediacidn financiera de Panami dificultan la evaluacidén de los
niveles y los cambios que se producen en la liquidez. En efecto, lia
sobredimensiin del sistema respecto de la estructura econdmica panamefia
~-acorde con el alto grado de especializacidn internacional del centro
financiero~- asf{ como la susencia de emisién mopetaria propia, planteaan
el aludido problema analitico y constituyen al mismo tiempo un obstacule
para la efectividad de eventuales acciones y medidas anticfclicas basadas
en el crédito, desda el momento en que, por esas mismas caracteristicas
estructurales, la situacidn de pages con el exterior actda, casi sin tran-
sicidn, en forma directa e inmediata, sobre el ecircuito financiero interno,

Con fines metodoldgicos, los préstamos domésticos {de efecto gene-
ralmente expansivo) y los depdsitos a la vista y a plazo de particulares
residentes en Panamd --en tanto que faciores representztivos de las exis-
tencias de ‘'caja’ de la comunidad-- pueden tomarse hasta cierto punto
como indicadores de los niveles absolutos alcanzados por los factores de
expaneién del dinero bancaric y para evaluar el grado de adaptaciéﬁ
cuantitativa de los medios de pago a la dimensidn de las transacciones.

En funcién de ello, se advirtid que la liquidez aumentd varios puntcs con
respecto a 1977, segin surge de coamparar aquellas variables de comporta-
miento mopetario con la evolucidn de las transacciones corrientes referidas
en el punteo 1 aanterior.

No parece, por tanto, que hublesen existido restryicciones financie-
ras para lograr‘un mayor dinamismo en la produccidn de mercancias y
servicios, esalvo algldn efecto limitativo por las alzas en las tasas de
interés en el mercado internacional. El heche de que no se alcanzasen
mayores voldmenes reales debe atribuirse principalmente a gque han perdido
vitalidad las oporiunidades de desarrollo en los campcs tradicionales de
la construccién, el comercio, el turismo y la sustitucién de manufacturas
simples de consumo, y también a que la paralizacién de los sectores que
en el pasado se expandleron en forma irrestricta continda dificultando
las opciones para‘compensar esa fglta de dinamismo con impulsos provenien-

tes de otras dreas da la economia.

/En otro
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En otro orden de consideraciones, cabrfa sefialar, siﬁ'embargo, ane
en estas condiciones, y con el sesgo regresivo que tomé la distribueién
2n los afios mds recientes, podrian existir posibilidades reaiéé'de Que
las existencias de numerario o activos financieros da corto plaéo, par-
clalmente ocicsas, se canalizasen --mds acentuadamenta de lo que es
habitwal en Panamd-- hacia l& colocacidn en el extarior o hacia el iinen-
claniento de compras prescindiblas, en contradiccién clara con algunas
de las polfticas.de recmpiazo de importaciones (agricblas y agroindus-
triales especialmente), rengldn donde se han alcanzado resultodos favora-
bles como 1a digminucidn de presiones sobre el balance de pagos vy el
incremento en las oportunidades de emplec.

Lesde otra perspectiva, los riésgds sefialados ponen de manifiesto
la importancia dal papel del secter piiblico en corregir determinados reza=-
gos y en disefiar formas de actuacifén mds acordes con el funcionamiento
global de la economia y con la compleiidad que ha adquirido el sistemz
de relaciones sociales, ' ‘

¥o resulta aventurado afirmar que los nueves asquemas de ofganizaa
cidn del proceso econbmico llevarfn necesariamente aparejados la amplia-
cidn de los recursos y de las funciones de las diferentes dependencias del
gobierno, la creacidn de nievos mecanismos e instituciones y el uso de
una'gama micho mis amplia de instrumentos de politica econémica, entre
los cuales los de fndole financiera dejardn de considerarse en forma ais-
iada en el conjunto de la economia.

Dentro ce esas premisas cabe discutir hasta qué punto tendria que
darse relevancia a la adopcidn da procedimientos para vincular mds esire-
chamente los métodos y las politicas de financiamiento del sector piblico
con el comportamiento y el desarrollo del mercado financiero --pouniendo
énfasis parcial en una significativa ampliacién en la participacidn de

19/

los intermediaries nacionales--~=" as{ como entre el centro bancario y los

19/ A diciembre de 1978, la banca oficial representaba el 71,.8% del total

de los préstamos interncs del sistema bancario, ern tanto que en 1974
la cifra llegd al 19.67. Asi, cuando la banca privada disminufa su
ritmo de crecimiento, la actividad promocional del Estado no parece
haber crecido con fuerza suficiente para ir reemplazando la falta de
dinamismo de la primera,

/sectores rezles
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sectores reales en el marco de prioridades identificadas en planes y
_programas suficientemente detalladoé. También serfa necesario ccordinar
las politicas financiara y fiscal del sector pdblico con la de crédito
privado y la de absorcién de capital extranjero, las cuales han operado
-hasta ahora en forma independiente. Un esfuerzo por introducir ordena-
mientos y prelaciones claras en el sistema financiero y-en las politicas
. de fomento y de coyuniura, contribuirfa asimismo a eliminar situaciones
tan coniradictorias como las que se han presentado dltimamente. En
efecto, 1os_ﬁltimas afos, y 1978 eatre ellos,"ejemplifican el grado de
fragmeniacién que prevalece entre todas esas dreas, ya que una situacién
relativamente holgada en cuanto a capaéidad para expandir las operacio~
nes del centro financiero hacia el interior coincidié con reducidos
mirgenas de maniobra y exigencias de reajuste a nivél de compromiscs de
deuda del gobierno, rezagos en el disefio y la aplicacidn de estimulos més
ampiios y afinados para la empresa'privada, asi como con facilidades
para ensanchar en forma espontédnea actividades que aportan poco a la pro=-

- duccibn efectiva.

b} La polftica fiscal

El Gobierno Central y algunzs de sus propias agencias carecieron
nuevamente en 1578 de posibilidades para compenssr, al menos en forma
moderada, los desequilibrios coyunturales. Asi, la variable de ajuste
en el 4mbito interno se apoyé nuevamente en los niveles de empleo y el
desempleo abierto mantuvo una importancia relativa dentro de la fuerza
de trabajoc. A ello se agregd, como medida importante de una politica de
reactivacidn de las lnversiones privadas, la postergacidén de la recupe-
racidn del poder de compara de los asalariados, afectada por la crisis
inflacionaria de 1974 a 1976.

Convizne sefialar que el cumpliniento de las metas presupuestales
se c¢ifi6, de todos modos, a un esquema de asignacién de priofidades en &l
gastd que permitié avanzar en proyactos de inversién que tendrdn en el
futuro un fuerte impacto sobre la economfa --destacaron las inversiones

en apoyo directo o indirecto a actividades orientadas al exteriox-- y

/también en
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también en las erogaciones destinadas a superar los obstfculos que impiden
un mayor intercambio entre las diferentes zonas geogrdficas del pais, a
calificar recursos humanos y & mejorar la pauta de distribucién regional
del ingreso, como parte de las nuevas responsabilidédes del sector ptblico
cdneétédasf bqﬁ 135 crécientes-demaﬁdas a que ha dado lugar la polftica
‘social de los dltimos afios. - o

Los gastos corrientes del Gobierno Central se estima creéieton 15.8%
mis que el afio pasado. (Véase el cuadreo 16,) Debe tenerse presente que
los financiamientos externos de corto plazo han incrementado fuartemente
las salidas ordinarias de fondos. Por lo tanto, existe en la actuaiidad
una tensidn entre el uso de recursos para gastos con destino econdmico ¥
"sociél y para el page de intereses, que responde al método de financia-
miento adaptado en periodos pasados ;y, en especisl, a la falta de corres-
pondencia con el tipo de gasto que se efectuaba y los periodos de madura-
cién de los proyectos réspectivos. Estas presiones, como se indica méds
adelante, tenderdn a ser menos fuertes en funcidn de las medidas cbpve-
nidas con acreedores y ag la exﬁloracién de fuentes de crédito menos
duras. For otra parte, dado el gran volumen de desempleo abierto de los
iltimos aftos, el hecho de que el gobierno pusiera en prédctica un mecanismo
. de subsidio directo a los'desocupados, repercuiié en gran medida sobre los
gastos corrientes. En sfntesis, las erogaciones corrientes se elevaron
aproximadamente a 400 millones de balboas. ,

Los ingresos corrientes llegarbn, en 1978,‘3 436 millores, lo que
significé un erecimiento de 15% con respecto a 1977, tasa algo inferior
a la lograda en ese aflo, cuando se ajustaron las tarifas del impuesto
sobre la rentz y se cred el gravamen a las transferencias de bienes inmue-
bles (tributo basado en el valor agregado). Conviene sefialar que en 1978
aumentd notablemente la recaudacidén de los impuestos gue recaen sobre las
importaciones, debido, casi en su totalidad, a la vigorosa accidn empren-
dida para reducir el contrabando. Asi, el incremento en los impuestos
indirectos se explica, en gran parte, porque, pese a la debilidad de la
sitvacidén econémica y por ende de las importacicnes de cardcter inducido,
los gravamenes sobre las compras externas, fruto de la accidn sefialada,

se expandieren 247 frente a sélo 2% en 1977,

/Cuadro 16
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Cundro 16

PANAAT INGRESUS Y BabTOS DEL GOBEERNO CENTRAL

Ml | jones de balboas

Tasas de ¢recimiento

9759 1977 19t/ 19 1977 197a/
le lngreses corrientes 297 323 38 4% B8 1703 15.0
Tributarios 227 224 28] 32l - =3 25.4 14,2
Directos 114 109 130, 134, =5.3  20.4 3l
indirectios S H3 115 151 187 1.8 313 23.8
Sobre el comercio exterior 58 54 55 - 68 =649 1.9 23.6
2. Gastos corrientes 283 3le 342 396 9.5 0.3 15.8
iiemuneraciones =70 178 195 185 4,7 9.6 =5,
Otros gastos corrientes 3 132 147 211 6.8 1.4 43.5
3. ahoreo en cuenta corriente (1=2) 14 13 37 40 =71 1846 8.1
4. Gastos ge capital 37 33 133 J07  -2.9 - =19.5
Capital fijo, inversifn finan«
clora y transforencias (s 05 97 67 w5ed w76 =30.G
Amortizacifn de la deuda 23 28 36 40 21,7 28,6 Il
5. Gastos totales (2+4) i20 443 475 503 55 72 5.9
6. DEflelt o.superévit‘ffécal {1=5) -j23  ~120 ~96 -8 .ts .se eve
IS Flnanciém[ento dei g¢éflclt 3 =0 }Qé 62 sos s .o
Flnanclamiento Interno‘ 8 25 =25 | =08 aee P ven
Financiamiento externo 5 95 (el 165 voo ves wou
Fuente: CLPal, sobre la base de clfras oficiales.

4/ Pretiminar,

/Por otra
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Por otra parte, las mismas.medidas de control de evasidn en los gra~
vimenes scbre mercancfas importadas permitieron que se ampliase la base
trioutaria del impuesio a las ventas y aumentase su recaudacidn de mapera
‘mds acentuada a lo que cabfa esperar en funcién del dinamismo de las acti-
vidades cumerciales internas, la variable que explica fundameuntalmente el
monto de la recaudacién del-impuesto. (Véase el cuadre 17.) En materia
de impuestos directes, en cambio, la evolucién positiva fite muy escasa
(apenas 3%), debido a los bajos niveles de actividad econdmica que se
vienen registrando y a que, como se dijo, en 1977 se realizaron ajustes
siznificativos que arrojaron rendimientos importantes en dicho afio.

' Las operaciones corrxientes del gobierno central dieron por resultado
un ligero aumento en el zhorro. (Véase de nuevo el cuadro 16.) El peso
del reajuste de la sitvacidn fiscal global, muy condicicnada por los nive-
les del endeudamiento externo de corto plazo de los afios precedentes,
recayé en los gastos de capital deonde, comparativamehte a las erogaciones
corrientes, es mayor la flexibilidad de a‘iecuacibn z situaciones de tensidn

finarclera, El gasto de capital decliné casi 20%, producto de una
baja en las inversiones reales y financieras de 31% y un aumento estimado

en 11% de la amortizacién de la deuda, con lo cual el déficit global bajé
de casi 100 millones de baiboas en 1977 a2 mencos de 70 millores que se f[inan-
ciaron nuavamenice, en grado importante, con recursos externos,

Las presiones que venjan ejerciendo los compromisos externos obli-
géron, en 1978, a efectuar gestiones de refinanciamiente que comprendieron
diferentes tipoé de deudas, especialmente las comerciales que vencfan en
los préximos tres y cuatro afics. La operacifn abarcé un monto de 300 millo-
nes de délares y en algumos casos se obtuvieron nuevos plazos hasta de
diez afios, con cuatro y medio de gracia, con lo cual se espera reducir
apreciablemente el impacto de la deuda en el periodo comprendido entre
1979 y 1983. En consecuencia, el servicio de la deuda externa presu-
puesitado para 1979 se estimd inicialmente en cercza de 150 mlllones de ddla-

res sobre un nivel de gasto corriente de 462.5 mlllones.

/Cuadro 17
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Cuzdro 17

Total

Tributarios

Impuestos directos _
{mpuesto sobre la renta
Otros

Impuestos indirectos

tmportacidn
Exportacién
Produscifn y venta
Gravfmenes y actos jurfdicos
Consume de bienes y servicios
Transferencia bienes muebles
tmportaci 6n
Véntas |
Timbfes
dtras
ilo triﬁuté}fés'
Renta de éctivﬁs
Tﬁsas, derechos y oiros gargos
Utilidades empresas estatales
Transferencias corrientes

Gtros

Miles de balboas

Tasas de crecimiento

1977 1978
348 405 394 911 1303
ggl_glgl 321 373 404
130 115 134 250 Fo2
117 666 (20 9]8 2.8
12 449 13 33 Tal
150 903 187 123 24.0
45 507 - 57 024 2543
g8 11197 14,5
52 910 58 640 1048
9 929" 10 023 0.9
32 760 50 238 2343
3l 084 48 335 55¢5
{73575 28 728 63s5
l2 754 ‘I8‘578 45,7
s 1o 3.8
;‘696 [ 899 1240
67 387 13539 | %l
3 396 3 414 ‘ 0v5.
17 862 20 501 14.5
3T 37 399 -0.2
293 2877 2.8
5317 8957 68.4

Fuente: CEPAL, scbre !a base de datos de la Direccidn General de Ingresos del Minlsterio de Haclenda

y Tesoro,

/La aludida
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La slvdida operacidn de refinanciacién implicé un desplazamiento de
Oﬁligaciones, que hubiesen vencido en 1973, del orden de los 49 millones
de balboés, lo qdé :edujo a 100 millones de d6lares netos el monto de
las sglidas impostergables por pago de obligaciones. El desahogo de la
situacidén financiera, entre otros asﬁectos; permitird elevar los sueldos
de ‘los funcionarios pﬁbliéos, cuyos emolumentos piécticamente parmanzcen
constantes desde 1976. Se ha destinado a estos fines una partida del
presupuasto por 29 miiibhes de balboas que se traducird en una mejorfa
para el contingente de funcionariSS que pefcibe menos de 300 balboas men-~
suales, o sea, el estrato bajo de ia administracién, exclusivamente.

Como ya se seflald, las inversiones reales del sector paraestatal
se expandieron, en contraste con uns baja importante e¢n 1la formacidn de
capital del gobierno central, en virtud de las obras que se centraron
principalmente en la electrificacién, el transporte, el sector agrope-
cuaric, el comercio y la industria. Las erogaciones de}capital_en es tos
cuairo sectores absorbieron en total mis del 60% dé';os gastos de esa
Indole, ' ' |

Desde un punto de vista mds general, el programa de_inversiones
piblicas dio mayor énfasis a los proyectos de tipo econdémico frente a
los sociales., Al respecto debe racordarse que los gastos de caréctér,
sccial han merecido atencidn preferente en el actual decenio. Las exigen-
cias para ganar terreno en la infraestrictura de apoyo é futu%os proyectos,
que contribuirdn a der un cerdcter mds integrado ¢ interdependiente a la
estructura cconémica, implicaron nievas opciones. Estas, por lo demds,
se adaptarvon en funcidn de la estructura del financiamieato disponible y
de los grados relativos de‘avance en materia de elaboracidn de proyectos,
Con todo, merece destacarse el impulso que se dio a la educacidén --proba-
blemente el sector denda se patentizan con bastente claridad los signifi-
cativos esiuverzos realizados en el desarrollo social--, especialmente en
el interior del pais, con ls ampliacién de las instalaciones escolares
para acender crecientes demandas de los ciclos secundarios y superior y
con la construccidn de cerca de 50 centros de educacidn bdsica y tecnico-

profesional, Adiciconalmente, se llevé a cabo una sevie de acciones

/destinadas a
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destinadas a.consolidar la adopcidn de nuevos programas de educacién
bisica general y a mejorar los serviclos de ensefianza profesional y

técnica de nivel medio, asf comg .a programar servicics educativos de
apoyo a la produccldn, a fin-de aumentar los niveles de vida en las

zonas rurales y contribuir a moderar las corrientes migratorias del

campe a la ciudad,

Ademds, continuaron lmplementéndose proyectos en el campo de la
salud y de la vivienda, pese a las dificultades financieras existentes
para desarrollar la accidn del goblerno. De un lado cabe destacar la
ampliacién de la cobertura de la poblacién beneficizda con los diferentes
programas de salud, De otro, no debs dejar de mencionaxse el esfuerzo
realizado para la construccldn de unidades habitacionales de interés
soclal,

En funcidn de los proyectos aprobados en el presupuesto para 1979,
se inflere que tampoco en ese afio el goblerno adoptarid un papel activo
con el fin de amortiguar, por medio de la creacidn de demanda suplemen-~
taria, los eéfectos de una coyuniura econfmieca que no parece que pueda
entrar todavia en un proceso franco de recuperacidn. Asf, de efectuarse

en su totalidad los gastos corrientes del Gobierno Central, &Estos aumen=~
tarfan 17%, en cifras nomlnales con respecto a lo gastado efectivamente
en 1977; pero el presupuesto de inversidn piblica --comparadc con el
aprobado para 1978-~ exhibe una reduccifn de 5%, también en cifras
nominales, FPrente a ello, un probsble aumento de la tasa inflacionaria,
ror lo explfcado anterlormente et el punto 4, permiten esperar ua creci-

miento muy bajo del gasto pdblico global real,
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