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Prélogo

Las economias de China y de América Latina y el Caribe —que creceran
en los préximos anos entre dos y tres veces mas rapido que las economias
industrializadas— son los polos de crecimiento mundial del momento, ya
que en los préximos afios las economias industrializadas deberan ajustarse
a un contexto de menor crecimiento y mayor desempleo.

Por lo tanto, nos encontramos ante una coyuntura internacional
que invita a repensar las estrategias globales y regionales de alianzas, y
a conceder una mayor relevancia a los vinculos Sur-Sur en el comercio, la
inversion extranjera directa (IED) y la cooperacion.

En este documento, la CEPAL postula que la relaciéon entre China y
América Latina y el Caribe ha alcanzado ya la suficiente madurez para dar
un salto de calidad y avanzar hacia un vinculo estratégico que proporcione
beneficios mutuos.

Los paises de la regién deberian redoblar sus esfuerzos
por diversificar sus ventas a China —incorporandoles mas valor
y conocimiento—, estimular alianzas empresariales, comerciales
y tecnolégicas con sus pares en ese pafs, y promover inversiones
latinoamericanas en Asia y el Pacifico que faciliten una mayor presencia
regional en las cadenas de valor asiaticas, estructuradas en torno a China.

Los vinculos comerciales y de inversion entre China y América
Latina y el Caribe han seguido expandiéndose. En 2010, el valor del
comercio bilateral se acercé los 200.000 millones de délares, y durante la
década pasada la region fue el socio comercial mas dinamico de China.
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China se ha convertido en un socio comercial clave para la region.
Ya es el primer mercado de destino de las exportaciones del Brasil y
Chile, y el segundo del Perti, Cuba y Costa Rica. También es el tercer
pais entre los principales origenes de las importaciones de Ameérica
Latina y el Caribe, con un valor que representa el 13% del total de las
importaciones de la subregion y, a su vez, América Latina y el Caribe se
ha transformado en uno de los destinos més destacados de la IED china.

En esta publicacién se examina la evolucion reciente del comercio
entre China y América Latina y el Caribe en términos de paises, sectores y
productos, asi como la IED china en la region.

Del anélisis se concluye que las exportaciones chinas se componen
principalmente de bienes manufacturados, en tanto las de América Latina
y el Caribe son materias primas.

Por su parte, la regién de Asia y el Pacifico estd en una segunda
etapa de integracién econémica y trata de lograr una mayor sinergia entre
la integracion de facto (impulsada por el mercado) y la de jure (impulsada
por los gobiernos). Este proceso de integracién, basado en vinculos
comerciales y de inversién, y ahora promovido por los acuerdos, pondria
a América Latina y el Caribe en desventaja si estos acuerdos comerciales
recientes generan flujos de desviacion de comercio con efectos negativos
sobre algunas exportaciones de la regién. Urge, por tanto, que nuestros
paises adopten una estrategia de insercion en Asia y el Pacifico que incluya
acuerdos comerciales.

Por otro lado, el aumento de los vinculos comerciales y de inversiéon
con China no ha significado una mejora de la calidad de la insercién
comercial de la regién en la economia global. La expansion de los sectores
asociados a los recursos naturales no ha contribuido suficientemente a la
creacion de nuevas capacidades tecnoldgicas en la regién y las brechas de
productividad con los paises considerados en la frontera han aumentado.

En este sentido, la relacion comercial entre la regién y China ofrece
tanto oportunidades como desafios. Entre estos ultimos es relevante
evitar que nuestro creciente comercio con China reproduzca y refuerce
un patréon de comercio de tipo centro-periferia, donde China apareceria
como un nuevo centro y los paises de la regién como la nueva periferia. En
consecuencia, es preciso avanzar hacia una relacién comercial mas acorde
con los patrones de desarrollo econémico y social que requiere América
Latina y el Caribe.

Debemos aprovechar esta oportunidad histérica para realizar las
inversiones necesarias en infraestructura, innovacién y recursos humanos,
con miras a transformar la renta de los recursos naturales en formas
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variadas de capital humano y competitividad internacional. Por ende, es
urgente promover mayores niveles de innovacién y desarrollo endégeno
de capacidades tecnolégicas.

Consideramos necesario institucionalizar el didlogo politico entre
América Latina y el Caribe, Asia y el Pacifico, y China en particular.
Hay que tomar conciencia de la importancia del comercio y la inversién
birregional y asumir estrategias coordinadas entre paises o agrupaciones
regionales para estrechar las relaciones comerciales y de inversién con Asia
y el Pacifico. Falta una estrategia mas coordinada entre paises o grupos
de paises para crear un vinculo con China que refuerce el comercio y las
inversiones y que favorezca variadas alianzas empresariales y tecnolégicas,
usando el dinamismo asidtico para avanzar en la diversificaciéon de las
exportaciones y superar nuestros rezagos en innovaciéon y competitividad.

Desde hace varios anos, la CEPAL, a través de su Division de
Comercio Internacional e Integracion, sigue y apoya las actividades
destinadas a fortalecer las relaciones econémicas entre ambas regiones.
Hemos participado también en las cinco cumbres empresariales de China
y América Latina y en diversas actividades académicas, realizadas tanto
en China como en nuestra region.

Esta publicacién, que me complace prologar, es una version
actualizada y aumentada de varios informes que la CEPAL ha preparado
sobre los vinculos comerciales y de inversién entre América Latina y el
Caribe con la regién de Asia y el Pacifico.

Alicia Barcena
Secretaria Ejecutiva
Comisién Econdmica para
América Latina y el Caribe (CEPAL)
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Capitulo |

Principales caracteristicas y desempeno
econémico y comercial de China

A. China constituye el principal motor
del crecimiento mundial

En los ultimos afos, China ha acrecentado considerablemente su peso en
la economia mundial. En términos del PIB medido a precios corrientes, la
economia china se convirtié en la segunda del mundo en 2010, después
de los Estados Unidos, y logré superar al Japén, Alemania, el Reino Unido
y Francia. Si la medicién del PIB se hace en moneda de paridad de poder
adquisitivo (PPA), el pais también aparece como la segunda economia
mundial detras de los Estados Unidos. La economia china representa mas
de un 8,6% y un 12,6% del PIB mundial en 2009, en términos de precios
corrientes y de PPA, respectivamente. China ocupa la mitad del tamafio
del PIB combinado de los cuatro paises denominados BRIC (el Brasil, la
Federacion de Rusia, la India y China). El tamafo de la economia china,
de maés de 5 billones de ddlares, ya supera el PIB combinado de todas las
economias de América Latina y el Caribe.

En los ultimos 30 afios, China ha logrado una tasa de crecimiento
medio anual cercana a los dos digitos. Mientras en 2009 el mundo
enfrentaba la peor crisis econémica en ocho décadas, la economia china
continuaba creciendo a una tasa del 9,1% y el pais lograba consolidar su
posiciéon como uno de los principales actores de la economia mundial y el
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centro de la posterior recuperacién. El mantenimiento del alto crecimiento
de China se debi6, en gran parte, a un enorme conjunto de medidas
de estimulo econémico que fueron acompafiadas de una formidable
expansion crediticia (CEPAL, 2010a).

Cuadro 1.1
POSICION DE LAS 15 MAYORES ECONOMIAS DEL MUNDO EN EL PIB MUNDIAL,
EN PRECIOS CORRIENTES Y PARIDAD DE PODER ADQUISITIVO, 2009
(En miles de millones de délares y porcentajes)

Posicion PIB mundial Posicion PIB mundial
(precios corrientes) (paridad de poder adquisitivo)
1 Estados Unidos 14 256 24,5 1 Estados Unidos 14 256 19,7
2 Japén 5068 8,7 2 China 9104 12,6
3 China 4985 8,6 3 Japén 4138 57
4 Alemania 3347 5,8 4 India 3752 5,2
5 Francia 2 649 4.6 5 Alemania 2984 41
6 Reino Unido 2175 3,7 6 Federacion de Rusia 2687 3,7
7 ltalia 2113 3,6 7 Reino Unido 2 257 3.1
8 Brasil 1572 2,7 8 Francia 2172 3,0
9 Federacion de Rusia 1460 2,5 9 Brasil 2 020 2,8
10 Espafa 1336 2,3 10 ltalia 1922 2,6
11 Canada 1310 2,3 11 México 1540 2,1
12 India 1231 2.1 12 Espafa 1496 2.1
13 México 925 1,6 13 Republica de Corea 1324 1,8
14 Australia 875 15 14 Canada 1280 1,8
15 Republica de Corea 833 1,4 15 Turquia 1040 1,4
BRIC® 9248 15,9 BRIC? 17564 242
Ameérica Latina 3977 6,8 América Latina 6 062 8,4
y el Caribe y el Caribe
Unién Europea 16 415 28,2 Unién Europea 14773 20,4
Mundo 58133 100,0 Mundo 72537 100,0

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de informacién del Banco Mundial, World Development
Indicators (WDI) [en linea] http://data.worldbank.org/indicator, septiembre de 2010.
a  BRIC = el Brasil, la Federacion de Rusia, la India y China.

La economia china es un aporte fundamental al mantenimiento de
la tasa global. Con una tasa de crecimiento del 10,4% para 2010 y del 9,2%
para 2011, China continuara siendo el principal impulsor del crecimiento
mundial. Por si solo, el pais contribuyé con un 28% del crecimiento del
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PIB mundial en toda la década, medido en términos de PPA. En 2009, la
contribucién de China al crecimiento del PIB fue cercana al 62% (véase
el grafico 11). Si el crecimiento de China hubiera sido nulo, la economia
mundial habria decrecido un 2% y no un 0,6%. Para los préximos cinco
anos se proyecta un crecimiento anual de entre el 8% y el 9%. De esta
forma, China creard un mercado de gran potencial para las exportaciones
de las economias de América Latina y el Caribe.

Grafico .1
CHINA E INDIA: CONTRIBUCION AL CRECIMIENTO
DEL PIB MUNDIAL, 2000-2009
(En porcentajes)
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL).

De las diez principales economias del mundo, China es la que tiene
el més bajo coeficiente de consumo en relacién con el producto. Antes
y después de la crisis, el dinamismo de la economia china ha reposado
sobre todo en el impulso de las inversiones como motor de crecimiento. La
formacion bruta de capital fijo representa alrededor del 40% del producto
y en 2009 este porcentaje incluso se elevd, dado el fuerte énfasis que el
paquete de estimulos econdmicos puso en la inversion en infraestructura.
El peso del consumo publico también repunté en torno al 14% del PIB en
2010, como consecuencia del paquete econémico, mientras que la proporcién
del consumo privado, tanto en areas urbanas como rurales, se mantuvo
relativamente estable en torno al 40%. De alli el generalizado interés por que
la economia china se apoye mas en el consumo, limitando sus superavits
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de la cuenta corriente y contribuyendo asi a una expansion mas equilibrada
de la demanda mundial. Ese es también uno de los objetivos del paquete de
estimulos econdmicos. Se espera que la participacion de las exportaciones
netas en el PIB sea muy modesta en la época posterior a la crisis y que llegue
incluso a experimentar un descenso tras rondar el 10% en 2008.

Grafico 1.2
CHINA: PIB POR PRINCIPALES COMPONENTES,
POR TIPO DE GASTOS, 1998-2010
(En porcentajes calculados sobre valores de gastos del PIB)
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Fuente: Elaboracién propia, sobre la base de informacion oficial proporcionada por las autoridades chinas
y de Economist Intelligence Unit, Country Forecast China, octubre de 2010.

A lo largo del tiempo, el sector de servicios se ha convertido en uno
de los bimotores del crecimiento chino. Pese a la posicién predominante
del sector secundario como motor de crecimiento, la contribucién del
sector terciario al crecimiento del producto empieza a aumentar de manera
sostenida. En el periodo 2002-2008, el sector de servicios contribuyé mas
del 40% al crecimiento del PIB chino, lo que supone un aporte nada
despreciable en comparacién con el 53% del sector secundario (véase el
grafico 1.3). Ademas, la contribucién de los servicios al producto ha sido
mas estable que la del sector secundario. Dado el profundo proceso de
globalizacién que China experimenta en la actualidad, es probable que la
importancia de este sector como motor de crecimiento siga aumentando.
Por otra parte, la expansion de dicho sector promoveria un patrén de
desarrollo econémico mas impulsado por el consumo privado.
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Gréfico 1.3
CHINA: CONTRIBUCION DE LOS TRES SECTORES AL CRECIMIENTO,
A PRECIOS CONSTANTES, 1990-2008
(En puntos porcentuales)
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Fuente: Elaboracién propia, sobre la base de informacion de la Oficina Nacional de Estadisticas de China,
China Statistical Yearbook, 2009, septiembre de 2009.

China ha logrado multiplicar por diez su PIB por habitante en
términos de dolares constantes durante las ultimas tres décadas. El
crecimiento econémico chino ha permitido que més de 500 millones de
personas salieran de la pobreza, pese al empeoramiento del coeficiente
de Gini en este periodo (Banco Mundial,2009). Este fenémeno refleja las
crecientes desigualdades entre las distintas regiones del pais.

Uno de los grandes desafios que enfrenta China es cambiar su
estructura de crecimiento. La parte mads significativa del décimo segundo
Plan Quinquenal para el Desarrollo Nacional Econémico y Social (2011-
2015) es que el mayor esfuerzo se reorientara desde los sectores encabezados
por la exportaciéon hacia una creciente demanda del consumidor interno
mediante la elevacion del ingreso de los trabajadores para que todos los
chinos gocen de los beneficios de la globalizacion. Se trata de un cambio
significativo para el pais, que supone grandes desafios. El aumento en los
ingresos conduciria a un incremento del costo del trabajo, lo que podria
tener un impacto sobre los sectores encabezados por las exportaciones y
alentar presiones inflacionarias. De modo que China tiene por delante la



20 CEPAL

importante tarea de equilibrar las amenazas inflacionarias con la creciente
demanda interna, al tiempo que preserva el dinamismo de los sectores
encabezados por la exportacion.

Para alcanzar esa meta, se requiere mejorar la capacidad nacional
de innovacién, incentivando el desarrollo de la manufactura avanzada
y de los servicios, sin dejar de tomar en cuenta las practicas de ahorro
energético y de respeto del medio ambiente, asi como la necesidad de
intensificar la capacitacion de los trabajadores. Tanto en el undécimo
como en el décimo segundo plan quinquenal, se prioriza la mejora de la
infraestructura rural por sobre las zonas urbanas, se busca alcanzar los
nueve afios de escolaridad para los alumnos que viven en el campo (un
logro que ya se alcanzé en las ciudades) y se plantea destinar mds recursos
a la investigacion y al desarrollo cientifico'.

Dado el tamano econémico de China, es til analizar la estructura
productiva y comercial a nivel regional. El PIB del pais se distribuye
de manera dispar y la mayor parte se origina en las provincias y
municipalidades del litoral. Entre las 31 provincias y municipalidades, los
productos regionales combinados de Guangdong, Shandong, Jiangsu y
Zhejiang representaron un 36% del PIB del pais en 2008 (véase el cuadro
1.2). El producto regional de la provincia de Zhejiang (309.000 millones de
doélares en precios corrientes), posicionada como la cuarta mayor entre
las 31 provincias y municipalidades, se asemeja a los productos de la
Argentina y Venezuela (Republica Bolivariana de). En tanto, el PIB total de
Colombia casi iguala a los de las provincias de Hebei y Henan, y el PIB de
Chile es un 20% inferior al de la municipalidad de Shanghdi e igual al de
la municipalidad de Beijing. Estas cifras también muestran la desigualdad
de ingreso, en particular entre las areas urbanas y rurales, y entre el litoral
y el interior del pais.

! Se puede obtener més detalles sobre la vision oficial china respecto de su estrategia de
desarrollo en Consejo de Estado de la Reptuiblica Popular China, 2010.
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B. El papel clave de China en el mercado
financiero mundial

El protagonismo de China es relevante no solo en la produccién y el
comercio mundiales, sino también en el ambito financiero internacional.
China desempefa un papel cada vez mas importante en el mantenimiento
de los equilibrios econémicos globales. Su oferta abundante y barata
de bienes contribuye a una demanda elevada, pero con baja inflacién,
en los paises desarrollados, provee de ahorros baratos a los Estados
Unidos, manteniendo baja la tasa de interés, y permite acumular reservas
mediante la compra de bonos del Tesoro, ayudando asi a financiar el
déficit de la cuenta corriente estadounidense.

En la actualidad, China es el principal acreedor de los Estados
Unidos (desde mediados de 2008 supera al Japén). Posee cerca de 2,6
billones de délares de reservas internacionales, lo que equivale al 27%
de las reservas mundiales y lo que hoy le renta cerca de 50.000 millones
de doélares de intereses al afio. De esta forma, China supera con creces
al Japon, el segundo mayor poseedor de reservas internacionales, con
un monto de 990.000 millones de ddlares. Por ende, cualquier indicio de
lo que China podria hacer con sus enormes reservas tiene inmediatas
repercusiones en los mercados financieros internacionales®. Detras de la
tendencia decreciente de los déficits de la cuenta corriente de los Estados
Unidos en los ultimos anos, China se ha convertido en la fuente mas
importante de dichos déficits: durante 2010, el déficit de los Estados Unidos
totaliz6 470.000 millones de dodlares, el 65% de los cuales (302.000 millones
de ddlares) correspondié a China (véase el grafico 1.4).

China es un protagonista del mercado financiero internacional que
invierte su gran cantidad de ahorros en el exterior (por ejemplo, en titulos
estadounidenses). La Administracién Estatal de Moneda Extranjera de
China (SAFE), el organismo a cargo de la administraciéon de las reservas
internacionales del pais, ha invertido activamente en titulos del Tesoro de
los Estados Unidos, manteniendo el acervo de 884.000 millones de ddlares
a fines de septiembre de 2010, mientras que su tenencia de bonos de los
paises de la zona del euro equivalia a 630.000 millones de délares a fines
de mayo del mismo afio (Oakley y Anderlini, 2010)>. Antes del surgimiento
de la crisis financiera europea, existian dudas sobre si el banco central

2 No hay nada que demuestre mas esto que las palabras con que el Secretario del Tesoro

de los Estados Unidos, Timothy Geithner, resumié el propésito de su visita a China a
inicios de junio 2009: “Los funcionarios chinos han dado su voto de confianza a los
esfuerzos de Estados Unidos para reactivar su alicaida economia y comprenden que los
déficits presupuestarios mds altos son una necesidad temporal”.

La tenencia de los bonos de tesoros de los Estados Unidos por parte de China tiende
a reducirse a partir de mediados de 2009, desde el nivel de acervo mas alto de 939.000
millones de ddlares en julio de 2009. Cabe destacar que durante la crisis financiera,
China aumentd notoriamente su tenencia, desde el nivel de 618.000 millones de ddlares
en septiembre de 2008 hasta el monto antes mencionado para julio de 2009.
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de China seguiria comprando bonos del Tesoro de los Estados Unidos en
grandes cantidades y las autoridades estadounidenses estaban preocupadas
por los posibles retiros de los inversionistas chinos de estos mercados. En
oposicién, durante el primer semestre de 2010, los inversionistas chinos
tendian a retirarse de los mercados europeos y dirigirse al estadounidense
y, en mucho menor grado, al japonés (CEPAL, 2010a).

Gréafico 1.4
EVOLUCION DEL DEFICT DE LA CUENTA CORRIENTE DE LOS
ESTADOS UNIDOS CON CHINA, POR TRIMESTRE, 1999-20102
(En millones de ddlares)
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Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de informaciéon del Departamento de Comercio de los
Estados Unidos.
a  Las cifras para el cuarto trimestre de 2010 son preliminares.

Los titulos estadounidenses de deuda a corto y largo plazo y de
acciones en manos de China (1,5 billones de ddlares) representaron un 15%
del total (9,7 billones de ddlares) y se ubicaron en primer lugar antes del
Japén (Tesoro de los Estados Unidos, 2010). En el informe sobre la tenencia
de titulos estadounidenses en cartera de 2010 se indica que, al 30 de junio
de 2009, las tenencias extranjeras de titulos estadounidenses ascendian a
9,7 billones de ddlares, de los cuales 2,2 billones de délares correspondian
a acciones de los Estados Unidos y 6,3 billones de délares correspondian
a titulos de deuda a largo plazo de los Estados Unidos (de los cuales 1,3
billones de ddlares son titulos de valores respaldados por activos y 2,5
billones de ddlares son titulos de valores no respaldados por activos). En
términos relativos, la participaciéon de China fue especialmente elevada
con respecto a la deuda de las agencias hipotecarias estadounidenses
Fannie Mae y Freddie Mac, que también cuentan con la garantia implicita
del Gobierno de los Estados Unidos (véase el cuadro 1.3).
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Como parte del proceso de diversificacién, la SAFE ha realizado
varias compras de empresas extranjeras. En 2008, por ejemplo, adquirio
una participacién minoritaria en empresas grandes como Rio Tinto, Royal
Dutch Shell, BP, Barclays, Tesco y RBS. En 2009, la adquisicién de empresas
en el exterior se intensificé: durante el primer semestre se concretaron 65
adquisiciones por un monto total de 14.700 millones de doélares y en el
segundo semestre se realizaron 101 adquisiciones por un total de 18.800
millones de ddlares. Esas adquisiciones han sido realizadas principalmente
por empresas estatales que operan en el sector de los recursos naturales
en Australia, el Canada y el continente africano (como CNPC, CNOOC,
Sinopec, Chinalco y Baosteel). Ademas, China Investment Corporation,
a cargo de la administraciéon de fondos soberanos equivalentes a 300.000
millones de ddlares, tiene el mandato de invertir sus enormes reservas
chinas en el extranjero.

La gran cantidad de reservas en poder de las autoridades chinas ha
impulsado una serie de iniciativas de inversion en América Latina, en las
areas de infraestructura y recursos naturales (esto se analiza en més detalle
en el capitulo II). La afluencia de reservas también esta incentivando al
banco central para que el yuan sea gradualmente una nueva moneda de
reserva, en reemplazo del délar. Por ejemplo, en abril de 2009, la Argentina
y China firmaron un acuerdo de intercambio reciproco (currency swap) por
70.000 millones de yuanes (10.200 millones de délares) para que el gobierno
argentino pueda pagar las importaciones chinas en yuanes. Este esquema
busca garantizar la fluidez de las liquidaciones de las operaciones de
comercio en caso de una eventual iliquidez internacional. Esta iniciativa
sigue otros ejemplos, no solo de acuerdos firmados entre bancos centrales
de paises industrializados, como los de la Reserva Federal de los Estados
Unidos con el Banco Central Europeo, el Banco de Inglaterra y el banco
central del Japén, sino también de otros como el suscrito entre el Banco
Central de Brasil y el Banco Central de la Reptblica de Corea. China ha
establecido un acuerdo similar con varias economias asiaticas, como Hong
Kong (Regiéon Administrativa Especial de China), Indonesia, Malasia y la
Reptblica de Corea.

Se busca que la moneda china, el yuan renminbi (RMB), tenga un
papel mas internacional, pero todavia no se esta “internacionalizando”.
El perfil del RMB en el sistema bancario y el comercio ha aumentado
rapidamente tras la implementacion de un programa piloto de liquidacién
de transacciones comerciales transfronterizas desde mediados de 2009
(Consejo de Estado de la Republica Popular China, 2010, pags. 42-44). El
programa comenzd a operar en Shanghdi, Guangzhou, Shenzhen, Zhuhai
y Dongguan con 365 empresas y se ha expandido no solo a las 20 provincias
y 4 municipalidades, sino también a los mercados en Hong Kong (Regién
Administrativa Especial de China), Macao (Region Administrativa
Especial de China), la Asociacion de Naciones del Asia Sudoriental
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(ASEAN) y algunos paises de Oriente Medio. El monto transado por el
comercio transfronterizo en yuanes alcanzé los 7.400 millones de dodlares
durante el segundo trimestre de 2010, con lo que se duplicé la cifra del
primer trimestre del mismo afio. Dicho monto es todavia muy reducido en
comparaciéon con el comercio total del pais (exportaciones e importaciones
de bienes) de 2,2 billones de délares en 2009.

Todavia falta mucho para que el yuan se convierta en una moneda
internacional y el proceso serd muy gradual. Se estima que cuando esto
suceda —y la moneda consiga la plena convertibilidad y opere con un
sistema financiero estable y de provisiones prudenciales confiables—,
el RMB podria ser una moneda internacional en Asia y mas alld de esa
regién, que podria representar entre un 3% y un 12% de las reservas
en la mano de todos los bancos centrales del mundo en 2035 y superar
la participacién del yen japonés o la libra esterlina britanica (Lee, 2010).
Para que el yuan sea una moneda totalmente convertible, las autoridades
chinas tendrian que desarrollar un sistema financiero mucho mas eficaz y
eliminar los controles sobre el tipo de cambio y la cuenta de capitales (Lee,
2010; Dobson y Masson, 2009).

La evolucién de la moneda china ha contribuido poco a facilitar el
proceso de ajuste de los desequilibrios externos de los Estados Unidos.
Después de que se flexibilizara el tipo de cambio del yuan en julio de 2005,
esta moneda se aprecié aproximadamente un 20% hasta noviembre de
2010. El “bloque chino” de monedas estaria subvalorado en un 40% con
respecto al délar. Una correccion de este desequilibrio de tasas aumentaria
las exportaciones y reduciria las importaciones de los Estados Unidos,
y bajaria el déficit comercial entre 100.000 millones de délares y 150.000
millones de doélares anuales (Bergsten, 2010). En todo caso, la revaluacion
del tipo de cambio de China, y de la mayoria de los paises de Asia, no seria
suficiente para estabilizar el desequilibrio comercial de los Estados Unidos
en un rango sostenible.

C. Crecimiento sostenido de la inversion extranjera
directa en China y en el exterior

Pese a una baja en los flujos de la inversion extranjera directa (IED) hacia
China como producto de la crisis, el pais sigue siendo muy atractivo para
los inversionistas extranjeros. La crisis afecté los influjos de IED hacia
China, ya que estos cayeron un 12% en 2009 en comparacién con 2008. Sin
embargo, el pais sigue atrayendo un monto importante de IED, equivalente
a 95.000 millones de ddlares por afio (véase el cuadro 1.4). La importancia
relativa de China como receptor de la IED mundial sigue aumentando
hasta alcanzar el 8,5% del total mundial en 2009. China absorbe un tercio
de los flujos de IED dirigidos a Asia y Oceania, y cerca de un 20% de los
captados por los paises en desarrollo.
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Cuadro 1.4
CHINA: IMPORTANCIA RELATIVA COMO RECEPTOR E INVERSIONISTA
DE LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA (IED) MUNDIAL,
1995-2005, 2006, 2007, 2008 Y 2009

1995-2005

; 2006 2007 2008 2009
(promedio anual)

(En millones de délares)

Ingresos anuales

China 48 833 72715 83 521 108 312 95000
India 4137 20 328 25001 40 418 34613
Asia y Oceania 123 886 284 426 338226 374639 303230
Economias en desarrollo 211 470 434 366 564 930 630 013 478 349
Mundo 741 045 1459133 2099973 1770873 1114189
(En porcentajes)
China 6,6 5,0 4,0 6,1 8,5
India 0,6 1,4 1,2 2,3 3,1
Asia y Oceania 16,7 19,5 16,1 21,2 27,2
Economias en desarrollo 28,5 29,8 26,9 35,6 42,9
Mundo 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

(En millones de doélares)

Flujos anuales en el exterior

China 3820 21160 22 469 52 150 48 000
India 1021 14 285 17 233 18 499 14 897
Asia y Oceania 54 314 154013 225550 204 344 176 795
Economias en desarrollo 79 351 228 691 292 147 296 286 229 159
Mundo 717 852 1410574 2267547 1928799 1100933
(En porcentajes)
China 0,5 1,5 11 2,9 4,3
India 0,1 1,0 0,8 1,0 1,3
Asia y Oceania 7,6 10,6 10,7 11,5 15,9
Economias en desarrollo 1.1 15,7 13,9 16,7 20,6
Mundo 100,0 96,7 108,0 108,9 98,8

Fuente: Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD), World Investment
Report 2010. Investing in a low carbon economy (UNCTAD/WIR/2010), Ginebra, julio de 2010. Publicacién
de las Naciones Unidas, N° de venta: E.10.11.D.

La IED que China ha recibido de las tres principales fuentes (la
ASEAN, el Japon y la Reptiblica de Corea) aumenté de manera notoria,
sobre todo a partir de la adhesién del pais a la Organizacién Mundial
del Comercio (OMC) en 2001. En promedio, en 2007 y 2008, esas tres
fuentes representaron alrededor del 14% del total de IED, una cifra nada
despreciable, dado que: i) alrededor del 4% y el 6% de la IED total durante
el periodo se atribuyeron a América del Norte y a la Unién Europea,
respectivamente; ii) el porcentaje correspondiente a la provincia china de
Taiwan fue del 2%, y iii) un 42% de la IED que ingresa a China proviene de
Hong Kong (Region Administrativa Especial de China) por triangulacién
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(véase el grafico 1.5). De hecho, los paises de la ASEAN constituyen una
importante fuente de IED para China, aunque la mayor parte de las
corrientes de IED que se destinan a este pafs se origina en Singapur (entre
3.000 millones de délares y 4.000 millones de délares al afo).

Gréfico 1.5
CHINA: DISTRIBUCION DE LOS INGRESOS DE LA INVERSION EXTRANJERA
DIRECTA (IED), POR PAIS Y REGION, 2007 Y 2008
(En porcentajes)
Resto ASEAN

América del Norte (5) (10 paises)
@) _\ (6)

América Latina
y el Caribe
(25)

Hong Kong
(RAE de China)
(42)

Europa
(6)
Afnca

Taiwan / Japé
(provmcla chlna de) apon

Rep. de Corea

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de informacién de la Oficina Nacional de Estadisticas de China,
China Statistical Yearbook, 2009, septiembre de 2009.

El segundo mayor origen de la IED es América Latina y el Caribe,
que contribuyé con una cuarta parte del total invertido durante 2007
y 2008 (véase el grafico 1.5). Sin embargo, casi la totalidad (99%) de esta
inversion se origina en los paises fiscales, las Islas Virgenes Britanicas y
las Islas Caiman. En realidad, las corrientes de IED que llegan a China
desde América Latina y el Caribe son muy pequefias. Segtin la Economist
Intelligence Unit (EIU, 2008), los ocho paises latinoamericanos estudiados
representan menos del 0,1% de la IED dirigida a China en los tltimos
anos, con un monto total de entre 70 millones de ddlares y 80 millones de
doélares anuales. La Argentina, el Brasil, Chile y México son los paises de
América Latina que mas invierten en China. Colombia, el Perti y Venezuela
(Reptblica Bolivariana de) también invierten en el pais, aunque de manera
maés esporadica y en menor escala.

La IED en China se concentra en las provincias costeras. Respecto
del destino final de la IED en China por provincias y municipalidades,
ocurre lo mismo que en el caso de la distribucion geogréfica del PIB: las
provincias y ciudades costeras son los mds importantes receptores, salvo
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en el caso de la provincia de Hunan®. En 2009, los siete principales destinos
(Hunan, Shanghai, Shandong, Liaoning, Zhejiang, Guangdong y Jiangsu)
absorbieron casi dos tercios de la IED recibida en China (véase el cuadro L.5).

Si bien China ha sido uno de los principales receptores de IED
durante las dos udltimas décadas, recientemente ha empezado a invertir
en el exterior. Aunque en 2009 la crisis disminuy¢ la IED de China en el
exterior, el pais se mantiene como uno de los principales inversionistas
entre los paises en desarrollo. La participaciéon del pais en la IED como
inversionista en el exterior representd un 4,3% del total mundial, lo que
muestra un salto desde el nivel del 29% alcanzado en 2008. En 2009
mantuvo un nivel semejante al del afio anterior al alcanzar los 57.000
millones de ddlares, de los cuales 47.800 millones de délares correspondian
al sector no financiero (véase el cuadro 1.5). El monto de la IED china en
el exterior en 2009 se acerca al del Japon (75.000 millones de dédlares) y al
de Alemania (63.000 millones de ddlares), y supera al de la Federacion
de Rusia (46.000 millones de ddlares) y al de Italia (44.000 millones de
dolares). El acervo de inversion de las empresas chinas no financieras en
el extranjero ascendia a 200.000 millones de ddlares (mas que el doble
del alcanzado en 2006), de los cuales 52.000 millones de ddlares y 48.000
millones de ddlares se invirtieron en 2008 y 2009, respectivamente. A fines
de 2009, cerca de 12.000 empresas chinas establecieron 13.000 filiales en
177 paises. Las ventas de estas filiales chinas en el exterior alcanzaron los
164.000 millones de dodlares, de los cuales 51.000 millones de ddlares se
realizaron en forma de exportaciones. Estas filiales emplearon a 970.000
trabajadores, 438.000 de los cuales eran de origen chino (MOFCOM, 2010).

Cuadro I.5
CHINA: DISTRIBUCION GEOGRAFICA DE INGRESOS Y CORRIENTES DE
INVERSION EXTRANJERA DIRECTA (IED) EN EL EXTRANJERO,
SECTOR NO FINANCIERO, 2009
(En miles de millones de doélares)

IED en China IED china en el exterior
Posicién Provincias Monto Porcentajes Posicién Provincias Monto Porcentajes
1 Hunan 10 163 10,8 1 Shanghai 1209 12,6
2 Shanghai 9875 10,4 2 Hunan 1006 10,5
3 Shandong 9093 9,6 3 Guangdong 923 9,6
Qingdao 1100 1,2 Shenzhen 414 4,3
4 Liaoning 8808 9,3 4 Jiangsu 851 8,9
Dalian 4275 4,5 5 Liaoning 758 79

La provincia de Hunan tiene la zona de procesamiento para la exportacion de
Chenzhou que, desde su creaciéon en 2005, se esta desarrollando como una de las zonas
de procesamiento para la exportacion mas importantes de China en los rubros de alta
tecnologia, como sectores informaticos, maquinarias de precision y materias nuevas.
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Cuadro 1.5 (conclusién)
IED en China IED china en el exterior
Posicion Provincias Monto Porcentajes Posicion Provincias Monto Porcentajes
5 Zhejiang 7821 8,3 Dalian 464 4,8
Ningbo 2902 31 6 Shandong 704 7.3
6 Guangdong 7739 8,2 Qingdao 105 11
Shenzhen 3622 3,8 7 Zhejiang 702 7.3
7 Jiangsu 6978 7.4 Ningbo 211 2,2
8 Jilin 3384 3,6 Beijing 452 47
9 Shanxi 3258 3,4 Fujian 366 3,8
10 Fujian 3108 3,3 Xiamen 124 1,3
Xiamen 1216 1,3 10 Shanxi 333 3,5
1 Beijing 3058 3,2 1 Jilin 298 3,1
12 Yunnan 2700 2,9 12 Yunnan 270 2,8
13 Sichuan 2609 2,8 13 Shanxi 225 2,3
14 Tianjin 1880 2,0 14 Heibei 220 2,3
15 Mongolia 1853 2,0 15 Tianjin 210 2,2
Interior
16 Henan 1783 1,9 16 Xinjiang 181 1,9
17 Xinjiang Grupo 1523 1,6 17 Mongolia 155 1,6
Produccién y Interior
canstruccian 18 Heilongjang 121 1,3
18 Hebei 1515 1,6 19 Henan 121 1,3
19 Shaanxi 1323 1,4 20 Sichuan 107 11
20 Heilongjiang 1294 1,4 21 Guangxi 82 0,9
21 Hubei 1095 1,2 22 Hainan 61 0,6
22 Hainan 745 0,8 23 Anhui 58 0,6
23 Guangxi 646 0,7 24 Chongging 47 0,5
24 Anhui 572 0,6 25 Hubei 4 0,4
25 Chongging 519 0,5 26 Xinjiang Grupo
Produccion y 39 0,4
26 Jiangxi 404 04 construccién
27 Xinjiang 400 0,4 27 Jiangxi 23 0,2
28 Gansu 164 0,2 28 Gansu 19 0,2
29 Ningxia 125 0,1 29 Ningxia 15 0,2
30 Guizhou 52 0,1 30 Guizhou 5 0,1
31 Qinghai 21 0,0 31 Qinghai 2 0,0
Total de las 94 508 100,0 Total de las 9603 100,0
provincias provincias
Total central 38 193
Total 47 795

Fuente: Ministerio de Comercio de China (MOFCOM) [en linea] http://www.mofcom.gov.cn/aarticle/
tongjiziliao/dgzz/201001/20100106747638.html.
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Los paises en desarrollo, especialmente los de Asia, han sido
los principales receptores de la IED china, ya que absorbieron mas de
dos tercios del total. La regién de Asia y el Pacifico, incluida Australia,
representa el 78% del acervo mundial de la IED china a fines de 2009.
La inversién directa china hacia América del Norte y Europa ha sido
insignificante, con una cuota del 2,0% y del 3,5%, respectivamente (véase
el grafico 16). En oposicién, la importancia de Africa como destino ha
aumentado de manera significativa en los tltimos dos afos. En 2008 y
2009, China invirtio cerca de 5.500 millones de délares y 1.400 millones de
ddlares en Africa, respectivamente. El acervo de la IED china en América
Latina y el Caribe totaliz6é 31.000 millones de ddlares hasta fines de 2009,
ano en que la IED china hacia esa regién mostré un importante repunte,
doblando la cifra del afio anterior (MOFCOM, 2010).

Aunque América Latina y el Caribe en su conjunto es un destino
importante de la IED china, esta se concentra excesivamente en los
paraisos fiscales (como se analiza mas detalladamente en el capitulo II).
Por destino, hasta fines de 2009, mas del 12% de la IED china combinada
(financiera y no financiera) en el exterior se ha dirigido a las economias
de América Latina y el Caribe (el acervo en la regioén alcanzé los 31.000
millones de délares). Sin embargo, casi el 95% de este acervo se concentra
en dos economias: las Islas Caiman y las Islas Virgenes Britanicas.

Gréfico 1.6
CHINA: INVERSION EXTRANJERA DIRECTA (IED) EN EL EXTRANJERO,
POR PRINCIPALES DESTINOS, ACERVO A FINES DE 2009
Y CORRIENTES DURANTE 20092
(En miles de millones de délares y porcentajes)

A. Acervo
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Europa
(3.5)

Africa
(3.8)

Asia y el Pacifico
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Gréfico 1.6 (conclusién) )
B. Corrientes
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Fuente: Ministerio de Comercio de China (MOFCOM), 2009 Statistical Bulletin of China’s Outward Foreign

Direct Investment, Beijing, 2010.

a2 Asia y el Pacifico incluye a los paises de Oceania y, por lo tanto, a Australia, uno de los principales
destinos de la IED china en el exterior.

La distribucion geogréfica como fuente de la IED china en el extranjero
se concentra en las provincias costeras. La clasificacion de las provincias que
son origen de la inversién en el exterior repite el mismo patrén que la de las
provincias que son receptoras de IED en el pais (véase el cuadro L5). Las
provincias y municipalidades de Shanghai, Hunan, Guangdong, Jiangsu,
Liaoning (en particular la ciudad de Dalian), Shandong (Qingdao), Zhejiang
(Ningbo), Beijing, Fujian (Xiamen) y Shanxi figuran como las principales
provincias originarias de la IED china en el exterior.

D. China es el principal impulsor
del comercio mundial

1. Comercio de bienes

Pese a una marcada caida de sus exportaciones, en 2009 China
se convirtié6 en el mayor exportador mundial de bienes (1.202 billones
de dolares) y logré superar ligeramente a Alemania (1.121 billones
de délares)’. Ese ano, China representd el 9,6% de las exportaciones
mundiales. Por otra parte, como el segundo mayor importador del mundo

°  En 2009, las exportaciones chinas se desplomaron un 16% y las importaciones cayeron
un 11%, lo que resulté en un superavit comercial de 196.000 millones de ddlares.
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detras de los Estados Unidos, sus importaciones de bienes alcanzaron
los 1.006 billones de ddélares en 2009, con una cuota del 8% de las ventas
mundiales (véase el grafico 1.7).

Gréafico .7
PRINCIPALES EXPORTADORES MUNDIALES DE MERCANCIAS Y SERVICIOS
(En porcentajes)
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Fuente: Organizacién Mundial del Comercio (OMC).

El comercio mundial sufri6 una disminucién del 23% en valor y del
12% en volumen en 2009 y China no fue la excepcién. Sin embargo, durante
la crisis, las importaciones chinas llegaron a aumentar en volumen. En
2009, el valor de las exportaciones mundiales de mercancias se redujo
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un 23%, a 12,1 billones de dolares, mientras que las exportaciones de
servicios comerciales disminuyeron un 13%, a 3,3 billones de ddlares. Las
exportaciones chinas se contrajeron un 16% y un 11% en valor y volumen,
respectivamente, mientras que las importaciones sufrieron una caida
del 11% en valor, pero experimentaron un aumento del 2,8% en volumen
(China fue el tnico de los principales destinos del comercio mundial
de bienes que registr6 un aumento en el volumen de importaciones ese
afo). Sus importaciones originarias de América del Sur fueron una de las
principales causas de dicho aumento®.

La reactivacion del comercio chino ha sido impresionante. En
los primeros tres trimestres de 2010, las exportaciones crecieron un 34%
comparado con el mismo periodo de 2009 y llegaron a 1,3 billones de
dolares. Por otra parte, las importaciones aumentaron un 42% y alcanzaron
el billon de dolares. Tanto las exportaciones como las importaciones
durante este periodo ya superan los niveles alcanzados en el mismo
periodo de 2008, previo a la crisis.

Poco mas de un tercio de las exportaciones chinas se dirigen a sus
vecinos de Asia: India, Japon, provincia china de Taiwan, Reptiblica de
Corea y paises de la ASEAN. Los Estados Unidos y la Unién Europea son un
mercado de exportacion muy importante para China, ya que representaron
un 18% y un 20% en 2009, pero son socios menos relevantes desde el punto
de vista de las importaciones, ya que, respectivamente, solo representan un
8% y un 13% de las importaciones chinas. Las cuotas de mercado que tienen
en el comercio chino los paises vecinos de Asia y el Pacifico en su conjunto
son mucho maés elevadas (véase el cuadro L.6). Las cuotas correspondientes
a América Latina y el Caribe son el 5% como destino de exportaciones
chinas y el 6% en las importaciones. En todo caso, vale la pena destacar
que, aun cuando sea desde un nivel reducido, América Latina y el Caribe
ha sido la regién mads favorecida con el impacto del dinamismo chino en
sus exportaciones, ya que durante el periodo 2005-2009, las importaciones
chinas originarias de la regién crecieron a una tasa anual cercana al 23%.

China tiene un déficit comercial importante con el Japon, la provincia
china de Taiwan y la Reptblica de Corea porque estos paises son los
principales proveedores de bienes de capital e insumos intermedios para
su industria manufacturera (véase el cuadro 1.6). La balanza comercial con
la ASEAN esta bastante equilibrada, con exportaciones e importaciones
que totalizan 106.000 millones de ddlares. Como se analiza mas adelante,
las manufacturas de China se exportan posteriormente a otros socios
comerciales, sobre todo a los Estados Unidos y la Unién Europea, con

¢ Este relevante dato también explica la capacidad con que las economias de América del
Sur pudieron enfrentar la crisis y salir rdpidamente de ella.
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quienes tiene balanzas comerciales muy favorables en manufacturas. De
esta forma, China se estd convirtiendo en una plataforma para que muchos
paises asiaticos vecinos puedan exportar a los mercados estadounidense
y europeo. Ademas, el pais tiene un déficit pequefio con América Latina
y el Caribe porque importa grandes cantidades de productos basicos y
manufacturas basadas en recursos naturales.

Cuadro 1.6
CHINA: COMERCIO EXTERIOR DE BIENES, POR PAIS
DE DESTINO Y DE ORIGEN, 2009
(En miles de millones de délares y porcentajes)

. Participacio . Participacio
Exportaciones articipacion Importaciones articipacion

en el total en el total
Hong Kong (Region Administrativa 166,2 13,8 8,7 0,9
Especial de China)
India 29,7 2,5 13,7 1,4
Japén 97,9 8,1 130,9 13,0
Republica de Corea 53,7 4.5 102,6 10,2
Provincia china de Taiwan 20,5 1,7 85,7 8,5
ASEAN 106,3 8,8 106,7 10,6
Indonesia 14,7 1,2 13,7 1,4
Malasia 19,6 1,6 32,3 3,2
Filipinas 8,6 0,7 11,9 1,2
Singapur 301 2,5 17,8 1,8
Tailandia 13,3 11 24,9 2,5
Viet Nam 16,3 1,4 47 0,5
Unién Europea 236,3 19,7 127,8 12,7
Reino Unido 31,3 2,6 7,9 0,8
Alemania 49,9 4,2 55,8 5,6
Francia 21,5 1,8 13,0 1,3
Italia 20,2 1,7 11,0 11
Paises Bajos 36,7 3.1 51 0,5
Federacion de Rusia 17,5 1,5 21,3 21
Sudafrica 7,4 0,6 8,7 0,9
Canada 17,7 1,5 12,0 1,2
Estados Unidos 220,8 18,4 77,4 7.7
Australia 20,6 1,7 39,4 3,9
Nueva Zelandia 2.1 0,2 2,5 0,2
Ameérica Latina y el Caribe (33 paises) 56,4 4,7 641 6,4
Total 12017 100,0 1005,6 100,0

Fuente: Elaboracién propia, sobre la base de informacién proporcionada por la Oficina de Aduanas de China.
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La mayoria de las exportaciones chinas se originan en las provincias
y ciudades costeras. A excepcion de Xinjiang, las provincias del interior
no son grandes exportadoras. Si bien China es el mayor exportador de
mercaderias del mundo, sus exportaciones por provincia y ciudad de
origen se encuentran claramente diferenciadas. Las cuatro provincias
principales (Guangdong, Jiangsu, Zhejiang y Shandong), junto con
la ciudad de Shanghai, fueron el origen de mas del 75% del total de las
exportaciones del pais en 2007. Las exportaciones provenientes de las
provincias de Guangdong y Fujian, en la regién meridional, representaron
el 34% del total de exportaciones chinas en ese mismo afio. Jiangsu,
Shanghai y Zhejiang, en el este, también fueron importantes como origen
de las exportaciones (véase el cuadro 1.2). Dada esa concentracién, tanto en
términos de origen geografico como de tipos de empresas, el comercio de
China debe analizarse a nivel regional.

Las exportaciones de la provincia de Guangdong ya superan las
exportaciones totales de un gran pais exportador como la Republica
de Corea. Solo esta provincia representd mas del 28% del total de
exportaciones chinas en 2008 y logré exportar mercaderias por 405.000
millones de ddlares. De esta forma, Guangdong se ubicé en el puesto
nimero 12 entre los principales paises exportadores y ese afio casi iguald
el total de exportaciones de la Reptblica de Corea (423.000 millones de
doélares). Las empresas de capital extranjero fueron las que llevaron a
cabo la mayor parte de las exportaciones en estas destacadas provincias y
ciudades exportadoras. En la provincia de Guangdong, por ejemplo, el 63%
del total de exportaciones provino de estas empresas de capital extranjero
que, a su vez, representaron casi el 18% del total de mercaderias chinas
exportadas. En otras provincias y ciudades, como Jiangsu, Shanghdi,
Zhejiang, Shandong, Fujian y Beijing, se observa una participacién similar
de estas empresas en las exportaciones.

2. Servicios comerciales

Aparte del alto perfil que tiene en el comercio de bienes, China
ocupa un lugar destacado como origen y destino del comercio de servicios.
En 2009, el pais se ubicé en el quinto puesto como exportador y en el cuarto
como importador mundial, por lo que representa un interesante mercado
para el comercio de servicios de América Latina y el Caribe. Segtin las
estimaciones de la OMC, China exporté 129.000 millones de doélares e
import6 158.000 millones de délares en servicios en 2009, con una cuota
del 39% y el 5,1%, respectivamente (véase el grafico 1.7).
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La importancia de China como exportador e importador en cada
uno de los tres principales sectores del comercio de servicios ha aumentado
notoriamente en la década pasada, desde un nivel muy reducido hasta
alcanzar una participacion apreciable. El perfil de China como origen y
destino de los servicios comerciales es extremamente alto en el sector de
viajes, ya que se ubica en el tercer puesto como exportador e importador de
dicho sector a raiz del creciente niimero de turistas hacia el pais y del pais
hacia el extranjero. Su perfil como origen y destino de “otros servicios”, el
sector mas dindmico a nivel mundial en los tdltimos afos, es igualmente
alto, y se posiciona en el quinto puesto como exportador y en el cuarto
como importador (véase el cuadro 1.7).

Cuadro I.7
CHINA: DISTRIBUCION SECTORIAL DE SERVICIOS COMERCIALES, POR
SUBSECTOR Y POSICION EN EL MUNDO, 2009
(En miles de millones de délares y porcentajes)

Valor Participacién de China en
China Mundo el total mundial Orden®
2009 2000 2009 2009
Exportaciones
Transporte 24 700 11 3,4 7
Viajes 40 870 3,4 4,6
Otros servicios 65 1780 1,6 3,7 5
Importaciones
Transporte 47 835 2,5 5,6 3
Viajes 44 790 3,0 5,5 3
Otros servicios 68 1520 2,0 4,5 4

Fuente: Elaboracién propia, sobre la base de informacién de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC).
a  Los paises de la Unién Europea se consideran como un solo socio comercial.

China representa un interesante mercado para el comercio de
servicios de América Latina. En materia de exportaciones, el porcentaje
del transporte, que descendi6 hacia fines de la década de 1990, comenz6 a
recuperarse en los tltimos afios, lo que refleja el aumento de la demanda
de varios medios de transporte para respaldar el floreciente comercio
del pais. La categoria “otros servicios” también presenta una tendencia
ascendente. En el 4rea de las importaciones, la pérdida de participacién
por parte del sector de transporte se ha visto compensada por un
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significativo incremento de la proporcién de “otros servicios” (véase el
cuadro 1.8). Para continuar expandiendo el comercio de mercancias con
China, América Latina y el Caribe debe lograr una expansién paralela
del comercio de servicios.

Cuadro 1.8
CHINA: COMERCIO DE SERVICIOS COMERCIALES, 1985-2008
(En millones de délares y porcentajes)

Afio 1985 1990 1995 2000 2001 2003 2005 2006 2007 2008

Exportaciones
Transporte 42,6 46,2 17,5 121 13,9 16,9 20,7 22,8 257 26,2
Viajes 32,0 29,7 45,6 53,3 53,4 37,2 39,4 36,9 30,6 27,9
Otros servicios 25,3 241 36,8 34,6 32,7 45,8 39,9 40,3 43,6 45,9
Total 100,0 1000 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Exportaciones
totales 3055 5855 19130 30430 33334 46734 74404 91999 121655 146 446

Posicion en el
mundo 26 26 16 14 13 9 9 8 7 6

Importaciones
Transporte 60,4 74,6 37,8 28,9 28,8 33,0 33,9 34,1 33,5 31,9
Viajes 12,4 10,8 146 364 354 275 26,0 24,1 23,0 22,9
Otros servicios 27,2 14,6 476 348 357 396 40,1 41,8 43,5 45,3
Total 100,0 100,0  100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Importaciones
totales 2524 4352 25223 36031 39267 55306 83796 100833 129 254 158 004

Posicion en el
mundo 33 32 12 10 10 8 7 6 5 5

Fuente: Elaboracién propia, sobre la base de informacién de la Organizacién Mundial del Comercio (OMC).

3. Empresas de capital extranjero en el
comercio exterior de China

Las empresas de capital extranjero son las principales impulsoras del
comercio exterior de China y han desplazado rapidamente a las empresas
publicas y sociedades colectivas. En 2008, esas empresas realizaron
exportaciones por un valor de 790.000 millones de ddlares (el equivalente
al 55% de las exportaciones totales) e importaciones por 619.000 millones
de délares (casi el 55% de las importaciones totales) (véase el cuadro 1.9).
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Cuadro 1.9
CHINA: PARTICIPACION DE LAS EMPRESAS DE CAPITAL EXTRANJERO
EN EL COMERCIO TOTAL, POR PROVINCIA, 2008
(En miles de millones de ddlares y porcentajes)

Comercio total Comercio por empreas de capital

extranjero
Region Total Exportaciones Importaciones Total Exportaciones Importaciones
(en miles de millones de ddlares) (en porcentajes)
Total pais 2563,3 1430,7 1132,6 55,0 55,3 54,7
Beijing 271,7 57,5 214,2 20,9 40,1 15,8
Tianjin 80,4 421 38,3 71,2 68,6 74,0
Hebei 38,4 24,0 14,4 43,5 40,6 48,3
Shanxi 14,4 9,3 5,1 15,4 13,8 18,2
Mongolia interior 8,9 3,6 53 16,7 25,2 1.1
Liaoning 72,4 421 30,4 51,2 48,2 55,4
Jilin 13,3 4,8 8,6 42,9 28,2 51,1
Heilongjiang 23,1 16,8 6,3 6,0 4,8 9,2
Shanghai 3221 169,1 152,9 67,6 67,1 68,1
Jiangsu 392,3 238,0 154,2 774 73,5 83,3
Zhejiang 2111 154,3 56,8 39,6 35,1 51,5
Anhui 20,2 11,4 8,8 34,7 28,1 43,3
Fujian 84,8 57,0 27,8 61,4 57,0 70,5
Jiangxi 13,6 77 5,9 65,1 48,9 86,5
Shandong 158,4 93,2 65,2 53,3 54,3 51,8
Henan 17,5 10,7 6,8 18,3 16,0 22,1
Hubei 20,7 1,7 9,0 35,5 32,3 39,7
Hunan 12,5 8,4 41 15,4 12,5 21,4
Guangdong 685,0 405,7 279,3 64,0 63,0 65,5
Guangxi 13,2 7,3 5,9 34,3 22,0 49,7
Hainan 4,5 1,6 2,9 53,1 411 59,6
Chongging 9,5 57 3,8 38,3 16,8 70,8
Sichuan 221 13,1 9,0 37,2 27,0 52,0
Guizhou 3,4 1,9 1,5 11,1 12,5 9,2
Yunnan 9,6 5,0 4,6 6,6 8,6 4,5
Tibet 0,8 0,7 0,1 0,8 0,1 9,2
Shaanxi 8,3 54 2,9 25,0 20,5 33,3
Gansu 6,1 1,6 4,5 3,3 10,4 0,7
Qinghai 0,7 0,4 0,3 37,5 11,0 78,6
Ningxia 1,9 1,3 0,6 29,1 14,7 58,3
Xinjiang 22,2 19,3 2,9 1,4 1,2 2,8

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de informacién de Ministerio de Comercio de China (MOFCOM),
20009 Statistical Bulletin of China’s Outward Foreign Direct Investment, Beijing, 2010.
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Las empresas de capital extranjero de origen asiatico realizan casi
un cuarto del comercio exterior de China. Segtin la informacion detallada
correspondiente a 2006, los productos fabricados por empresas de capital
extranjero de diez paises asiticos seleccionados representaron el 45% del
total de las exportaciones de las empresas de capital extranjero de China y
el 62% de sus importaciones. Como contrapartida, las empresas de capital
extranjero de origen estadounidense o europeo representaron el 24% y el
18% del total de las exportaciones de las empresas de capital extranjero de
China, respectivamente. Las empresas de capital extranjero de Hong Kong
(Region Administrativa Especial de China) ocuparon el primer lugar entre
este tipo de empresas exportadoras de China, ya que se les atribuye un
20% del total de exportaciones de las empresas de capital extranjero. Las
exportaciones realizadas por empresas de origen japonés establecidas en
China fueron superiores a 61.000 millones de délares y a ellas les siguieron
las de la Reptblica de Corea (25.000 millones de ddlares) y la provincia
china de Taiwan (14.000 millones de ddlares). A las empresas originarias
de los cinco paises de la ASEAN (Filipinas, Indonesia, Malasia, Singapur
y Tailandia) se atribuyeron exportaciones por 37.000 millones de délares,
lo que equivale al 6,5% del total exportado por las empresas de capital
extranjero que operan en China. La contribucién de las empresas de capital
estadounidense y europeo a las exportaciones de China es bastante baja en
comparaciéon con la de sus competidoras asiaticas.

Al mismo tiempo, la presencia de las empresas de origen asiatico
es un factor determinante en la orientacién importadora de China. Las
empresas de los diez paises asidticos seleccionados importaron 291.000
millones de délares en 2006, equivalentes al 62% de las importaciones
totales de las empresas de propiedad extranjera en China. La participacién
de las empresas de los Estados Unidos y la Unién Europea fue solo
del 7% y el 10%, respectivamente. Las empresas predominantes en las
importaciones de este tipo en China son de origen japonés, coreano,
taiwanés, malasio, filipino, tailandés y singapurense. Estas empresas
importan gran cantidad de componentes e insumos desde las casas
matrices en sus paises de origen, lo que refleja el alto nivel del comercio
intraindustrial mencionado anteriormente.
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E. Aumenta el peso de China como productor y
consumidor de los productos primarios que son
provistos por varios paises de América Latina

El peso de China como productor agricola sigue aumentando y ya supera,
por un gran margen, el de los Estados Unidos y la Uniéon Europea, mientras
que la participacion del pafs asiatico como generador de valor agregado del
sector minero sigue siendo elevada. China genera alrededor del 21% del
valor agregado mundial del sector agricola y su participacién en el total
mundial ha venido aumentando de manera significativa. Su posicién se
destaca en comparacién con la de los Estados Unidos y la Unién Europea,
quienes responden por una cuota del 9% y el 16% del valor agregado
mundial de dicho sector, respectivamente. La participacién de China
como generador de valor agregado minero a nivel mundial ha sido estable,
ubicandose alrededor del 10% y superando la de la Unién Europea y la
de los nueve paises asiaticos en su conjunto (véase el grafico 1.8)". De esta
manera, China sigue siendo uno de los principales productores mundiales
de recursos naturales.

China es un destacado productor, consumidor e importador de
productos basicos de gran interés para América Latina y el Caribe. La
importancia relativa de China como productor de varios productos
agropecuarios de interés para la region es muy elevada, ya que produce
mas del 30% del algodén y el arroz, y mas del 20% del maiz a nivel mundial.
Ademas, el peso del pais asidtico como productor de harina de soja y aceite
de soja supera el 20%. Cabe destacar que los coeficientes correspondientes
para la India son elevados en los casos del arroz y el algodén (véase el
cuadro L.10). La participaciéon de China como consumidor es igualmente
elevada, o incluso mayor que su participacién como productor, en el caso
del algodoén y los productos oleaginosos. A su vez, supera a la India como
consumidor mundial de siete de los ocho productos analizados (la tnica
excepcion es el azticar). En términos de las importaciones mundiales, China
compra el 53% de las ventas exteriores de granos de soja, el 28% de aceite
de soja y el 23% de algodén, aunque es uno de los principales productores
de esos productos. China fue responsable de la mitad del aumento global
del consumo de aceite de soja y de la tercera parte del incremento de la
demanda de soja entre 2007 y 2009, mientras que la India representé la
mitad del aumento del consumo mundial de arroz y un cuarto del alza en
el consumo de trigo en el mismo periodo.

7 Los nueve paises asidticos son: Filipinas, India, Indonesia, Malasia, provincia china de
Taiwén, Reptiblica de Corea, Singapur, Tailandia y Viet Nam. China incluye a Hong
Kong (Regién Administrativa Especial de China). La Unién Europea excluye a Chipre,
Eslovenia, Estonia, Latvia, Letonia, Lituania, Luxemburgo y Malta.
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Gréfico 1.8
CHINA: PARTICIPACION EN EL VALOR AGREGADO MUNDIAL

AGRICOLA Y MINERO, 1995-2007
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Cuadro 1.10
CHINA E INDIA: IMPORTANCIA EN LA PRODUCCION, EL CONSUMO Y LAS
IMPORTACIONES MUNDIALES DE PRODUCTOS AGROPECUARIOS, 2008-2009
(En millones de toneladas y porcentajes)

Producto Mundo China India China India
Produccion
Trigo 683,3 112,5 78,6 16,5 11,5
Maiz 797,8 165,9 19,7 20,8 2,5
Arroz 448,2 134,3 99,2 30,0 221
Granos de soja 212,0 15,5 9.1 7.3 4.3
Harina de soja 151,4 32,5 5,8 21,4 3,8
Aceite de soja 35,7 7.3 1,3 20,5 3,6
Algodon 23,6 8,1 4,9 34,2 20,8
Azucar 1511 13,6 16,0 9,0 10,6
Consumo
Trigo 635,8 105,0 72,5 16,5 11,4
Maiz 778,7 155,0 17,0 19,9 2,2
Arroz 437,5 131,0 93,2 29,9 21,3
Granos de soja 220,8 51,4 8,5 23,3 3,8
Harina de soja 151,9 31,7 2,0 20,8 1,3
Aceite de soja 35,9 9,5 2,3 26,4 6,4
Algodon 22,7 8,8 4,0 38,8 17,6
Azucar 161,8 14,9 23,8 9,2 14,7
Importaciones
Trigo 136,9 0,5 0,0 0,4 0,0
Maiz 82,4 0,1 0,0 0,1 0,0
Arroz 27,2 0,3 0,0 1,3 0,0
Granos de soja 77,2 411 0,0 53,3 0,0
Harina de soja 51,2 0,2 0,0 0,4 0,0
Aceite de soja 8,9 2,5 11 27,9 11,9
Algodon 30,0 7,0 0,8 23,3 2,7
Azucar 48,2 11 2,8 2,2 5,8

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base del Departamento de Agricultura de los Estados Unidos;
Economist Intelligence Unit (EIU), “Industrial raw materials”, World Commodity Forecasts, enero de 2010,
y “Food, feedstuffs and beverages”, World Commodity Forecasts, noviembre de 2010.

La demanda china ha afectado atin mas al consumo de metales y de
petroleo que a los mercados de alimentos. La participacion de China en el
consumo mundial de minerales y metales rondé el 40% en plomo, niquel,
estafio, zinc y acero primario (véase el cuadro 1.11). De manera similar, en
2009, China representé un 38% y un 39% del consumo mundial de cobre
refinado y aluminio, respectivamente. Ese mismo afio, consumié un 10%
del petrdleo crudo a nivel mundial. El peso de China como importador de
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minerales y metales es muy elevado en los casos del cobre, el niquel y el
mineral de hierro. Cabe sefialar que la participacién de la demanda china
en el consumo mundial de varios metales se multiplicé entre 2000 y 2009.
En el caso del cobre refinado, cuyo consumo mundial aumenté de 15.200
toneladas a 18.300 toneladas durante esa década, el consumo chino se elevd
de 1.900 toneladas a 7.100 toneladas, lo que equivale a un 170% del alza en
la demanda mundial. Las cifras correspondientes a los otros metales son
incluso mayores. La participacion de China en el consumo mundial de acero
primario llegé al 35% en 2009, lo que muestra un notable aumento respecto
del 15% alcanzado en 2000 (véase el grafico 1.9). La demanda china de
petroleo y sus derivados aumento casi seis veces més rdpido que la demanda
mundial en el mismo periodo. Entre los productos agricolas se destaca el
aceite de soja, ya que las importaciones chinas actualmente ocupan mas de
la mitad de las importaciones totales mundiales de ese producto. De esa
manera, China se ha convertido en un destacado importador y consumidor
de productos basicos de gran interés para Ameérica Latina y el Caribe.

Cuadro I.11
CHINA E INDIA: IMPORTANCIA EN LA PRODUCCION, EL CONSUMO Y LAS
IMPORTACIONES MUNDIALES DE MINERALES, METALES Y PETROLEO, 2009
(En miles de toneladas y porcentajes)

Producto Mundo China India China India
Produccion
Aluminio 36 891,2 12 846,0 1478,6 34,8 4,0
Cobre 18 606,7 4109,5 721,4 221 3,9
Plomo 8903,7 37079 1377 41,6 1,5
Niquel 1326,7 246,7 - 18,6 0,0
Estafio 333,0 134,5 3,6 40,4 11
Zinc 11 465,4 4356,7 615,5 38,0 54
Acero primario 1219,7 567,8 56,6 46,6 4,6
Petroleo crudo 82,3 3,8 0,8 4,6 1,0
Consumo
Aluminio 34 581,5 14 275,7 14781 38,7 4,3
Cobre 18 256,4 71441 551,5 38,4 3,0
Plomo 8951,4 3859,9 180,0 43,4 2,0
Niquel 1305,6 541,3 24,5 40,8 1,9
Estafo 321,5 143,0 9,0 44,5 2,8
Zinc 11 255,6 4888,3 532,2 43,4 4,7
Acero primario? 1300,7 452,9 53,6 34,8 41

Petréleo crudo 83,7 8,2 3,0 9,8 3,6




China y América Latina y el Caribe: Hacia una relacién econémica... 47

Cuadro .11 (conclusién)

Producto Mundo China India China India

Importaciones

Aluminio 17 250,3 1739,8 257,7 10,1 1,5
Cobre 7 970,0 3185,0 15,5 40,0 0,2
Plomo 1734,5 175,6 116,3 10,1 6,7
Niquel 638,8 247,0 17,9 38,7 2,8
Estafio 254,0 20,5 6,1 8,1 2,4
Zinc 3660,1 670,2 93,6 18,3 2,6
Mineral de hierro 933,2 444.0 0,6 47,6 0,1
Hierro esponjoso 24,0 0,4 0,0 1,5 0,1
Petréleo crudo® 445 3,6 2,5 8,2 5,6

Fuente: Administraciéon de Informacion Energética (EIA), World Monthly Metal Statistics, September 2010
[en linea] http://www.eia.gov/; Asociacién Mundial del Acero (WSA), Steel Statistical Yearbook 2009,
Bruselas, 2010.

a  Uso aparente de acero (equivalente a acero primario). Se refiere al afio 2008.

®  En millones de barriles diarios. Se refiere al afio 2008.

Gréfico 1.9
CHINA: PARTICIPACION EN EL CONSUMO MUNDIAL DE ALGUNOS PRODUCTOS
BASICOS AGRICOLAS, METALES Y PETROLEO, 2000 FRENTE A 2009
(En porcentajes)
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Fuente: Departamento de Agricultura de los Estados Unidos, Servicio Exterior de Agricultura, estimaciones
oficiales; Oficina Mundial de Estadisticas del Metal (OMEM), World Metal Statistics - Monthly Bulletin,
varios numeros; Administracion de Informacion Energética (EIA) y Economist Intelligence Unit (EIU),
“Industrial raw materials”, World Commodity Forecasts, enero de 2010; “Food, feedstuffs and beverages”,
World Commodity Forecasts, noviembre de 2010.
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China tiene la reserva mas grande de las tierras raras y los
metales raros que son comercialmente explotables a nivel mundial y es
el mayor productor y exportador de estos materiales®. Un metal raro es
un mineral que contiene uno o mas elementos de la tierra rara. Segin
la United States Geological Survey, las reservas industriales y las reservas
basicas de la tierra rara en China alcanzaron en 2008 los 27 millones de
toneladas y los 89 millones de toneladas, respectivamente, con una cuota
correspondiente al 30,7% y el 59,3% del total mundial (ResearchInChina,
2009). Ademads, China fue responsable del 98% de la produccién mundial
de estos minerales en ese mismo afno y en 2007 exporté mas del 80% de
las tierras raras del mundo, un porcentaje muy superior al 5% alcanzado
por los Estados Unidos, el segundo mayor exportador de estos productos
(JETRO, 2008). Los principales paises importadores de estos materiales
son Alemania, los Estados Unidos y el Japén. La dominante posiciéon de
China como proveedor de tierras raras ha convertido a estos materiales
en productos estratégicos de la politica externa del pais y hoy constituyen
una sélida base para el impulso a la innovacién y el despliegue tecnolégico
en que se han embarcado las autoridades chinas.

América Latina es un importante productor de varios productos
agricolas en los que China tiene un interés particular. Sin embargo, la
regién de Asia y el Pacifico compite directamente con América Latina
en algunos productos. Como se analizara en el capitulo II, varios paises
de América Latina son importantes proveedores de recursos naturales
a China. No obstante, China ha diversificado considerablemente sus
fuentes de abastecimiento, por lo que América Latina no ha logrado
tener un fuerte poder de negociacién respecto de esos productos. Existe
una competencia significativa con algunas economias desarrolladas,
como Australia, el Canada, los Estados Unidos y Nueva Zelandia, y
con los paises vecinos en desarrollo en los sectores de la agricultura,
la pesca y la silvicultura, tres sectores en los que América Latina posee
tradicionalmente ventajas comparativas.

% En general, los metales raros son materiales no metélicos cuyas reservas son escasas o
dificiles de explotar por razones econdmicas o tecnoldgicas. Estos metales se utilizan como
insumos para la fabricacion de productos de alta tecnologia. En la mayoria de los casos,
las reservas y la produccion se distribuyen de manera muy dispar en paises y regiones.
Los metales tipicos incluyen al litio, el cobalto y el manganeso, tres insumos clave para la
produccién de baterias pequenias; el tungsteno, utilizado en la produccién de herramientas
de alta dureza y filamentos; el molibdeno, usado como insumo para la fabricacién de
aceros especiales; y el indio, que se emplea en la produccién de pantallas de cristal liquido
(LCD). El término “tierra rara” se refiere a los 17 elementos, como el escandio y el itrio, que
se utilizan en la fabricacion de materiales fluorescentes y equipos dpticos.
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F. China, y en menor grado la India, desempenan
un papel relevante en el sector
manufacturero mundial

China esta emergiendo como uno de los principales generadores de valor
agregado del sector manufacturero a nivel mundial, no solo en los sectores
de intensidad tecnolégica media baja y baja, sino también en el sector de
intensidad alta y media alta. El valor agregado del sector manufacturero de
China en el sector de alta tecnologia —comunicaciones y semiconductores,
computadores y maquinarias de oficina, productos farmacéuticos, equipos
cientificos y espacio aéreo—, calculado a precios constantes de 2000, crecié
de 19.000 millones de délares en 1995 a 167.000 millones de délares en 2007.
Como resultado, su participacion casi se quintuplicd, ya que pasé del 3%
al 14%, en el mismo lapso. La participacion del sector de alta tecnologia
en el sector manufacturero chino aumenté del 7% al 13% durante ese
mismo periodo. De igual modo, China ha experimentado un incremento
significativo, de un nivel inferior al 4% en 1995 al 14% en 2007, tanto en
los sectores de tecnologia media alta (industria automotriz y productos
quimicos) y media baja (cauchos, plasticos y metales basicos), como en
el sector de baja tecnologia (papeles, alimentos, y productos textiles y
confecciones) (véase el grafico 1.10).

Grafico 1.10
CHINA: DESEMPENO EN EL VALOR AGREGADO MANUFACTURERO
Y EN LAS EXPORTACIONES MUNDIALES 2
(En porcentajes)
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Gréfico 1.10 (conclusién)

C. Valor agregado manufacturero del sector de
media alta tecnologia
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Fuente: Elaboracién propia, sobre la base de informacién de la Fundacion Nacional de Ciencias de los

Estados Unidos, Science and Engineering Indicators: 2010 [en linea] http://www.nsf.gov/statistics/seind10.

2  Las exportaciones globales excluyen el comercio dentro de la Unién Europea y el comercio entre
China y Hong Kong (Regién Administrativa Especial de China). Las exportaciones de la Unién Europea
excluyen el comercio dentro de la Unién Europea y las exportaciones chinas excluyen las realizadas
entre China y Hong Kong (Regiéon Administrativa Especial de China), segun la clasificacién de los
sectores manufactureros de la Organizacién de Cooperacion y Desarrollo Econémicos (OCDE).

® Los nueve paises asidticos son: Filipinas, India, Indonesia, Malasia, provincia china de Taiwan,
Republica de Corea, Singapur, Tailandia y Viet Nam.

¢ China incluye a Hong Kong (Regién Administrativa Especial de China).

d  La Unién Europea excluye a Chipre, Eslovenia, Luxemburgo y Malta.
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El aumento de la cuota china en el valor agregado manufacturero
mundial de distintos sectores ha ido acompafiado de un rapido incremento
de sus respectivas exportaciones. Por ejemplo, las exportaciones chinas
en el sector de alta tecnologia representaron el 20% de las exportaciones
mundiales de dicho sector en 2008, desplazando rapidamente a las de
los Estados Unidos, el Japén y la Unién Europea. Las exportaciones
chinas representan cerca del 13% de las exportaciones mundiales, tanto
en el sector de tecnologia media alta como en el de tecnologia media
baja, y ocupan cerca del 30% de las exportaciones mundiales del sector
de intensidad tecnolégica baja (Fundaciéon Nacional de Ciencias de los
Estados Unidos, 2010).

En las tdltimas dos décadas, China ha aumentado su peso como
generador de valor agregado del sector manufacturero, no solo comparado
con los paises industrializados, sino también entre los paises en desarrollo.
Hasta ahora, el desempefio chino en el sector manufacturero se ve muy
favorable cuando se compara su participaciéon en el valor agregado de
dicho sector con la de las distintas regiones en desarrollo. A mediados de
la década pasada, China por si sola represent6 el 37% del valor agregado
del sector manufacturero combinado de todos los paises en desarrollo y
contribuy6 con casi el 44% del valor agregado del sector manufacturero
perteneciente a Asia oriental y a Asia Meridional, con lo que lidera no solo
el dinamismo exportador en Asia, sino también la generacién de valor
agregado del sector manufacturero en esa region. Por su parte, la cuota
latinoamericana en los valores agregados del sector manufacturero de los
paises en desarrollo ha caido de manera consistente de un 36% en 1990 a
un 20% en 2006 (véase el gréfico 1.11).

China y la India han sido determinantes como consumidores
de varios productos manufactureros que han tenido un comercio muy
dindmico en la tdltima década. La Organizacion de Comercio Exterior de
Japén (JETRO, 2006) indica que el mercado mundial de automdviles se
expandi6 en siete millones de unidades entre 1999 y 2005, y que casi el 46%
de esa expansion correspondié al mercado chino, mientras que el 74% se
adjudicé al mercado indio. También se observan porcentajes muy elevados
en otros bienes de alta tecnologia, como la venta de articulos electronicos
y el acceso a teléfonos celulares y computadores portatiles. Respecto de
la industria automotriz, en 2009 China se convirtié en el mercado maés
grande de este rubro cuando logré superar a los Estados Unidos, cuyo
consumo se vio muy afectado por la crisis. También los mercados chinos
en otros bienes de alta tecnologia, como la venta de articulos electrénicos y
el acceso a teléfonos celulares y computadores portatiles, son cada vez mas
relevantes a nivel mundial.
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Gréfico 1.11
REGIONES EN DESARROLLO: PARTICIPACION EN EL VALOR AGREGADO
MANUFACTURERO RESPECTO DEL VALOR AGREGADO MANUFACTURERO
COMBINADO DE LOS PAISES EN DESARROLLO, 1990-2006
(En porcentajes, a precios constantes de 2000)
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Fuente: Organizacién de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI), Industrial Statistical
Yearbook, varios afnos.

China ha consolidado su posicion dominante en varios sectores
industriales. Medidos en términos de valor agregado, segtin la Clasificacion
Industrial Internacional Uniforme de Todas las Actividades Econémicas
(CIIU), China se ubica como el mayor productor del mundo en 9 de los
16 sectores industriales analizados (véase el cuadro 112), superando las
cifras alcanzadas por los otros tres paises de la agrupacion BRIC. Por
ejemplo, en productos textiles, prendas de vestir, y cueros y productos de
cuero (CIIU 17, 18, 19), China represent6 el 37%, el 29% y el 39% del valor
agregado del sector en cuestion en 2007. La participacién china en el drea
de los metales béasicos (CIIU 27), las maquinarias y los aparatos eléctricos
(CIIU 31), y otros equipos de transporte (CIIU 35) es muy elevada y supera
al 30% del valor agregado mundial. China, y la India en menor grado,
tienen una base industrial sélida en varios sectores manufactureros,
incluso en comparacién con algunos paises industrializados, algo que no
solo ofrece muchas oportunidades comerciales y de inversion a los paises
latinoamericanos, sino que también representa posibles competencias en
los mercados latinoamericanos y en terceros mercados.



53

6n econdémica...

China y América Latina y el Caribe: Hacia una relaci

‘6002 “BUSIA ‘6002 SOISHEIS [BLISNPUJ JO 400G B84 [euoieuIalul ‘(JANNO) [BUISNPpU| ojjoiesa( [o Bied sepiun SouoioeN Se| ap UgloeziuebiQ :ejusny

'l L 1'02 Z d°D°N seJainjoejnuew seujsnpul ‘se|jganyy 9¢

0L €l v'e 0l 9'G € 6'GE 1 slodsues; ep sodip soll0  GE

9l 4" Sl el sonbjowauliwes A senbjowal ‘saiojowolne sojNdIysp  v€

'y 9 e 8 [} 14 soondo A uoisioaid ap ‘sooipew sodinbg  ¢g¢

z'o 0l ', € SBUOIOEDIUNWOD A UOISIAS|S} ‘Olpes ap sodinb3] €

80 Gl [ S 0'c . 8'0¢ | soouj09|e sojelede A eueuinbepy e

) Gl Ll 6 z'e L BO]BULIOJUI @ PEPI|IGRIU0D ‘BUIOLO P BLEUINDE)Y  0F

Sl L vl 4 9L oL 6'Gl 4 d'O°'N odinbes A eueuinbepy 62

' 6 ¥'6 ¥ sool|e}aw sojonpold ap uoloeolige 8z

€C L 6 9 €l 4" €'9¢ L sooiseq seeleN  /Z

[ A4 cl L'z €l [*34 6 (AT L S00I[B}oW OU S9[elaulW SONpold 97

vl Gl A4 6 €8l L oonseid Aoyoney 6z

g'e L 6°l 4" g'e 4 soolwinb sojonpoud A soolwinp g

JEajoNU 9|qIIsSNquod

8l ol 0'9 14 L'S1L 4 A 0s)0412d |op ugIoeUySl B| 8p Sojonpold ‘enbod €C

8'c S uoiseudwi @ UQIIPT 22

Sl Sl 1'C ZL 6'CL € Jjeded ap sojonpoud A jaded 1z

L'e L 6'8 z (se|genw 0ydeoxs) eiopew 8p sOPNPold  0Z

0z oL z'c 6 1'6€ L opez|eo A o1and ap soyonpoud ‘oeny 6l

0z 8 1'8e L sejaid nsen op sepuald gl

147 4 1'9¢ L se|xel /1L

60 4] ¥l 3 ooeqe) ep sojonpoid 91

L vl 9 6 eyl 4 sepiqaq A sojuauily Sl
BISNY 9P 5 heoyise elpu|  uoloBdlISE Isel uoloeoljIse eu| uoloed oponpoud [ap uopduoseg & "od
uopelepeq % }1se|p pul oeoyise|y  |iselg oeodyIse|n yo Ol 1onp |9p uolodl ad Ao

(0002 p sojuejsuoa sooeud e ‘jeipunw opeba.ibe iojea jap salejusaiod uz)
200z ‘(N112) SYOINQNODT SIAVAIAILOVY SY1SVAOL 3A INHOLINN TYNOIDYNEILNI TVIYLSNANI
NOIOVOI4ISY1D NNOIS ‘SOYIINLOVANNYIN STHOLOIS SONNDTY IA SIHOLONAOHd SITvdIOI™d

¢l’1 oipend



54 CEPAL

G. También aumenta el peso de China en los servicios

Pese a que el motor de crecimiento sigue siendo el sector secundario, China
se estd convirtiendo en un productor importante de servicios. El pais ha
logrado aumentar su participacién en el total mundial de cada uno de
los tres sectores mas dinamicos en los tltimos afios: las comunicaciones,
los servicios financieros y los servicios empresariales. Medidos en
términos de valor agregado (a precios constantes de 2000), en los tres
servicios intensivos en conocimientos especializados con orientacién de
mercado (precisamente, comunicaciones, servicios financieros y servicios
empresariales), China logro crecer a la tasa mads alta a nivel mundial, si
bien partié de un nivel muy reducido. En el periodo 2000-2005, estos tres
sectores en su conjunto crecieron a una tasa del 14% anual, lo que triplic6
con creces la tasa mundial. El valor agregado medio entre 2000 y 2005
de los tres sectores en China alcanz6 los 245.000 millones de délares, con
una cuota del 4% en el total mundial (véase el cuadro 1.13). Entre los tres
sectores, los servicios financieros mostraron el mayor valor agregado
(145.000 millones de doélares anuales), mientras que el sector de servicios
de comunicaciones experimentd la tasa de crecimiento anual mds alta
del mundo (18%). La produccién de servicios también ha crecido mucho
mas rapido en la India y Malasia que en el resto del mundo. En los otros
dos sectores de servicios, que se orientan mas bien a servicios publicos
(la salud y educacién), China mantiene una participacion estable de entre
el 3% y el 4% de la cuota mundial en el primero y tiende a aumentar
su participacion en el segundo (Fundacién Nacional de Ciencias de los
Estados Unidos, 2010).

La participacion china en el valor agregado mundial de servicios
intensivos en tecnologia se ubica a un nivel semejante al de América Latina
y el Caribe. China tiene un perfil més alto que América Latina en servicios
de comunicaciones y servicios financieros, mientras que la segunda supera
a la primera en el sector de servicios empresariales gracias, principalmente,
a los importantes aportes del Brasil y México. Con la inclusién de otros
paises latinoamericanos y caribefios que no se analizan en el cuadro .13, la
participacion regional podria ubicarse en un nivel semejante al de China,
en torno al 3%. De esta manera, China ofrece oportunidades en materia de
una mayor complementariedad productiva y comercial, y en inversiones
birregionales, pero, al mismo tiempo, podra convertirse en un fuerte
competidor en algunos rubros de servicios en los mercados regionales y
terceros mercados.
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Como se menciond anteriormente, en materia de comercio exterior,
China avanza en los sectores mas intensivos en tecnologia y conocimiento
dentro del sector de servicios. El componente de “otros servicios
comerciales”, que incluye a los subsectores de mas alto crecimiento
mundial (por ejemplo, los servicios de comunicaciones, construccién,
seguros, informatica e informacion, las regalias y los derechos de licencia,
los servicios personales, culturales y recreativos, y otros servicios
empresariales), representa el 46% de las exportaciones de servicios
comerciales de China y supera con creces el peso relativo de otros dos
principales componentes de los servicios: el transporte y los viajes.

Entre los distintos subsectores de servicios comerciales se
destacan el de la construccién como exportador y el de “otros servicios
empresariales” como exportador e importador. China se ha transformado
en un gran exportador de servicios de construccion, ya que actualmente
exporta un 12% del total mundial y ocupa el tercer puesto detrds de la
Unién Europea (54%) y el Japon (16%). En términos absolutos, el sector méas
importante es el de “otros servicios empresariales”, cuyas exportaciones
chinas totalizaron 46.000 millones de dodlares en 2008 (véase el cuadro
1.14). En ese sector, China se ubica en el tercer puesto, detras de la Unién
Europea y los Estados Unidos, y adelante del Japén, Singapur y la India.
La relevancia de China como importador se destaca en los sectores de
“otros servicios empresariales”, seguros, y cobros y pagos de regalias y
derechos de licencia. China sigue siendo un importante importador neto
en regalias y licencias, al tiempo que mantiene una posicién superavitaria
en “otros servicios empresariales”.

El logro industrial y del comercio de bienes ha ido acompafado
del progreso paralelo en los servicios. China ha logrado aumentar la
eficiencia de los servicios relacionados con el comercio (transporte,
infraestructura fisica, comunicaciones, servicios empresariales y
profesionales, incluidos servicios financieros) y este ha sido un factor
determinante de su competitividad internacional. Aun le falta avanzar
mas en esa area, pero el nivel alcanzado en infraestructura y logistica,
que se suma a sus avances en innovacién y tecnologia, descarta por
simplista la nocién de que la competitividad china responde basicamente
a salarios bajos.
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Cuadro I.14
CHINA: SERVICIOS COMERCIALES Y POSICION EN EL MUNDO,
POR ALGUNOS SUBSECTORES SELECCIONADOS, 2008
(En miles de millones de délares y porcentajes)

Valor icinacio i
G e oneltotal mundial:  OT0e"”
Exportaciones

Comunicaciones 1570 77 695 2,0 7
Construccion 10 329 86 420 12,0 3
Seguros 1383 77 200 1,8 8
Informatica e informacién 6 252 186 085 3.4 5
Cobros y pagos de regalias y 571 209765 0,3 1"
derechos de licencia

Otros servicios empresariales 46 349 889 810 5,2 3
Audiovisuales y conexos 418 12 540 3,3 5

Importaciones

Comunicaciones 1510 66 645 2,3 5
Construccién 4363 79 310 55 6
Seguros 12743 129 465 9,8 3
Informatica e informacién 3165 90 255 3,5 5
Cobros y pagos de regalias y 10 320 203730 51 6
derechos de licencia

Otros servicios empresariales 38 597 727 960 53 4
Audiovisuales y conexos 255 9302 2,7 10

Fuente: Elaboracién propia, sobre la base de informacién de la Organizacién Mundial del Comercio (OMC).

a  El total mundial se refiere a la suma de los 15 principales exportadores e importadores del mundo. La
participacion de China se refiere a su participacion en ese total.

® Los paises de la Unién Europea se consideran como un solo socio comercial.

H. China avanza rapidamente en el campo
de la investigacion y el desarrollo

En los dltimos 15 afios, China ha logrado triplicar sus gastos de
investigacion y desarrollo como porcentaje del PIB. Estos gastos han
aumentado de un nivel muy reducido de 8.500 millones de doélares (a
precios constantes de 2000) a 87.000 millones de délares en 2007. Aunque el
monto chino de 2007 es mucho més reducido que el de los Estados Unidos
(308.000 millones de doélares) y el del Japon (125.000 millones de délares),
se compara muy favorablemente con el de Alemania (59.000 millones de
dolares), Francia (36.000 millones de ddlares) y la Reptblica de Corea
(37.000 millones de ddlares). Como porcentaje del PIB, el coeficiente de
China (un 1,49% en 2007) supera al de la Federacién de Rusia y se acerca
rapidamente a los del Reino Unido y el Canada (véase el cuadro L.15).
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Cuadro I.15
PARTICIPACION DE GASTOS DE INVESTIGACION Y DESARROLLO, 1985-2007 @
(En porcentajes, a precios constantes de 2000)

1985 1990 1995 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Estados 2,75 265 251 275 276 266 266 259 262 266 2,68
Unidos®

Japone© 2,58 281 271 304 312 317 3,20 317 3,32 3,40 3,44
China N.d. Nd. 057 090 095 1,07 113 1,23 1,33 1,42 1,49

Alemania“ 2,60 2,61 219 245 246 249 252 249 248 254 2,54
Francia 217 232 229 215 2,20 223 217 215 210 210 2,08

Republicade N.d. Nd. 2,37 239 259 253 263 285 298 3,22 347
Corea

ReinoUnido 2,24 214 194 185 182 182 175 169 173 176 179

Federacion Nd. 203 085 1,05 118 1,25 1,28 115 1,07 1,07 1,12
de Rusia

Canada 1,42 1,51 1,70 191 209 204 204 208 205 198 1,88
Italia 110 1,26 097 105 1,09 113 1.1 1,10 1,09 113 Nd.

Fuente: Organizacién de Cooperacion y Desarrollo Econémicos (OCDE), Main Science and Technology

Indlicators, vol. 2009, N° 1, Paris, agosto de 2009.

Nota: N.d. = No disponible.

a  Los PIB en monedas nacionales se convierten en délares usando el deflactor implicito del PIB de cada
pais y la tasa de cambio de paridad de poder adquisitivo (PPA) calculada por la OCDE.

> Los datos de los Estados Unidos se basan en el estandar internacional utilizado para calcular los
gastos brutos de investigacion y desarrollo, lo que difiere ligeramente de la metodologia utilizada en el
protocolo de la Fundacion Nacional de Ciencias de los Estados Unidos.

¢ Los datos del Japén de 1996 en adelante podrian no ser consistentes con los anteriores debido a un
cambio en la metodologia.

9 Los datos de Alemania del periodo 1981-1990 son los correspondientes a Alemania occidental.

La mayoria de los fondos para investigacién y desarrollo se originan
en el sector empresarial y se destinan a ese mismo sector. En 2006, de los
70.000 millones de ddlares (a precios constantes de 2000 medidos en paridad
de poder adquisitivo), el sector empresarial financié 47.000 millones de
doélares, mientras que el aporte del gobierno alcanzé a solo 19.000 millones
de délares (Fundaciéon Nacional de Ciencias de los Estados Unidos,
2010, véase el cuadro 4-29 del anexo). El patrén chino de distribucién y
asignacién de gastos por principales sectores se asemeja bastante al de
otros paises como Alemania, los Estados Unidos y el Japén. En el caso de la
Reptblica de Corea, el peso del sector empresarial como fuente y receptor
de los gastos de investigacion y desarrollo es mas elevado.

El significativo salto de China en materia de gastos de investigacién
y desarrollo no se ha traducido en invenciones o innovaciones practicas
comerciables. A modo de ejemplo, si bien el niimero de patentes solicitadas
por los chinos a la Oficina de Patentes y Marcas de los Estados Unidos
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(USPTO) ha aumentado notoriamente en los tltimos afos, los més de
4400 casos presentados por los chinos representaron solo el 09% del
total solicitado (456.000 casos) en 2008. Respecto de las patentes realmente
otorgadas, el porcentaje correspondiente a los chinos es menor (véase
el cuadro 116). Los principales origenes geograficos de los cientificos
e investigadores son los Estados Unidos, la Unién Europea y el Japoén,
que representaron un 49%, un 14% y un 21% del total otorgado en 2008.
Aunque la participacién china se ve muy favorable en comparacién
con la de la India y la de varios paises asiaticos en desarrollo, se ubica
muy por debajo del nivel alcanzado por la provincia china de Taiwan
y la Reptblica de Corea. Por lo tanto, el pais tiene un largo camino por
recorrer para alcanzar el nivel que han logrado algunos paises asiaticos
de industrializacion reciente. El desempefio chino en esa materia es muy
superior al de América Latina y el Caribe.

Consciente de la necesidad de promover su capacidad endégena
de investigacién y desarrollo, China estd implementando una serie de
programas de innovacién con una vision de largo plazo. Esto se realiza en
estrecha colaboracién entre el sector empresarial y la academia para crear y
fortalecer la capacidad de que los logros cientificos y técnicos se conviertan
en verdaderas oportunidades de producciéon y comercializacién. Los
principales sectores involucrados son: i) los nuevos materiales y productos
en la industria del hierro y el acero, los metales no ferrosos, los materiales
de construccién y la industria quimica; ii) los equipos de alta tecnologia
en la industria metaldrgica, la industria petroquimica y otras industrias,
los equipos térmicos de alta capacidad, los vehiculos de energias nuevas
y los helicopteros multiuso de tamano mediano; iii) los productos de
consumo que incluyen las fibras de alta tecnologfia, los productos textiles y
de industrias livianas de alto valor agregado; iv) las industrias clave de las
tecnologias de la informacién y las comunicaciones (TIC), como software,
circuitos integrados, nuevos componentes de pantallas planas, dispositivos
de semiconductores de iluminacién y redes de la préxima generacién; y v)
los centros nacionales de ingenieria y laboratorios industriales, la creacién
de plataformas de tecnologia compartida entre las industrias principales,
las alianzas industriales y el conjunto de patentes, la cooperacion técnica, y
la reingenieria tecnoldgica y absorcion de la tecnologia importada. En 2009
se asignaron 146.000 millones de yuanes (unos 22.000 millones de délares)
a este proyecto, lo que representa un incremento del 25,6% en comparacién
con el ano anterior. Ademads, China esta promoviendo la industria de la
biotecnologia en una iniciativa que involucra la agroindustria biolégica,
las bioenergias, las biomanufacturas y la proteccién biolégica del medio
ambiente, y busca avanzar en las comunicaciones méviles de tercera
generacion (Consejo de Estado de la Republica Popular China, 2010).
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Esta iniciativa se enmarca en una planificaciéon de revitalizacién
industrial que se aplica a diez sectores desde 2009: i) hierro y acero,
ii) industria automotriz, iii) textiles, iv) manufacturas producidas
por fabricantes de equipos originales, v) construccién naval, vi) TIC,
vii) industrias livianas, viii) industria petroquimica, ix) metales no
ferrosos y x) logistica. El periodo de implementacién de dicha iniciativa
es 2009-2011. Sin contar la industria logistica, las nueve industrias
restantes representan el 80% del valor agregado industrial del pais y un
tercio del PIB. Algunos sectores tienen problemas de capacidad ociosa,
ofertas excesivas, lineas de productos demasiado amplias, alto consumo
energético y contaminacion ambiental. Esa iniciativa ha ido acompafada
de la planificacién de revitalizacién en otros sectores, como el de la cultura
y la construccion de infraestructura para comunicaciones y transporte
(carreteras, transporte fluvial, ferrocarriles, aeropuertos y demas) (Consejo
de Estado de la Reptblica Popular China, 2010).

l. Existe un importante potencial de cooperacién
en energia con China

El elevado crecimiento econdmico de China no solo ha contribuido a
mejorar la calidad de vida de su poblacion y a reconfigurar el escenario
mundial del comercio y las inversiones, sino que también ha tenido un
impacto considerable sobre la contaminacién ambiental, dado el gran
consumo de energia que conlleva un crecimiento econdémico de esa
magnitud en un pais tan poblado. En la actualidad, China es el segundo
mayor emisor de gases de efecto invernadero del mundo, detrds de los
Estados Unidos, por lo que enfrenta la continua presién de la comunidad
internacional. Esto se ve agravado por la alta ineficiencia energética que
aun caracteriza a los procesos productivos chinos, concentrados, ademas,
en sectores intensivos en energia, como el cemento, las fundiciones, el
hierro, la carne y los lacteos (Ministerio de Recursos Naturales del Canad4,
2008), asi como por el uso del carbén como principal fuente energética. De
hecho, China consume mas carbén que los Estados Unidos, el Japén y la
Unién Europea juntos.

Se estima que entre 2008 y 2020, la demanda mundial de energia
crecera cerca del 30%, un incremento que se explicard, basicamente, por
las economias emergentes de mayor crecimiento econémico, en especial
China y la India. Mientras la demanda de energia de los Estados Unidos,
Europa y el Japon crecerd un 14% en ese periodo, la de China, la India y
el resto de Asia en desarrollo aumentara un 80%. De ese modo, en 2020,
los paises en desarrollo consumiran la mitad de la produccién mundial de
petroleo, el 55% del gas natural y el 70% del carbén (EIA, 2007).
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China es el tercer mayor importador de petréleo detras de los Estados
Unidos y el Japén, y representa mas de un tercio del crecimiento global de
la demanda de este producto entre 2000 y 2009. El aumento pronosticado
para el periodo 2007-2030 representaria un 43% del crecimiento proyectado
para toda la economia mundial durante dicho periodo. Mientras que el gas
natural en la actualidad solo satisface una pequefa parte de la necesidad
energética del pais, se estima que las energias importadas siguen teniendo
un papel méas destacado como fuente de suministro energético de la
economia china. En 2007, China se convirti6, por primera vez, en un pais
importador del carbén (Cosby, 2010). El enorme volumen de importaciones
chinas de un nimero importante de recursos naturales, junto con las
necesidades crecientes y sin precedentes proyectadas para las préximas
décadas para el pais, se plantea como un obstaculo para el desarrollo
sostenible de la economia china en su totalidad.

El consumo energético medio por unidad del producto en las
industrias importantes de China es mucho mayor que el de sus competidores
pertenecientes a la OCDE. Las plantas menos eficientes en China convierten
hoy del 27% al 36% de la energia del carbén en electricidad, mientras que
las mas eficientes logran una eficiencia del 44%, lo que significa que logran
reducir en mas de un tercio las emisiones que generan calentamiento
global’. Las ganancias potenciales en competitividad como producto del
aumento de la eficiencia podrian ser significativas. El consumo de carbén
para la generacién de energia térmica es un 40% mayor, mientras que lo
correspondiente a las industrias de acero, cemento, y pulpas y papeles
es un 21,4%, un 45,3% y un 120% mayor que el promedio de la OCDE,
respectivamente. Cabe sefalar que estas cifras son promedios y que existen
varias instalaciones que son altamente ineficientes.

El principal elemento de contaminaciéon es el carbén y China
depende en un 80% de esta fuente de energia. El suministro interno de
electricidad y calefaccion se basa en esta materia prima, ya que el carb6n
sigue siendo la fuente de energia mas barata en China por un amplio
margen. En cuanto a reservas de carbono, China ocupa el tercer lugar en el
mundo, después de los Estados Unidos y la Federacién de Rusia. El consumo
energético continda creciendo debido a la expansiéon econémica, pero
también al calentamiento global, que ha traido marcadas variaciones en
las temperaturas y ha aumentado la demanda de aparatos de refrigeracion
y calefaccion. Debido a que el elevado crecimiento de la economia china
estd generando una creciente clase media, con ingresos similares a los de

Enlos Estados Unidos, la planta mds eficiente logra cerca de un 40% de eficiencia porque
en ese pais alin no se usa la temperatura més alta de vapor que se adopté en China. El
promedio de eficiencia de las plantas de carbén de los estadounidenses sigue siendo
mas alto que el de las plantas energéticas de China porque este pais construyé muchas
plantas ineficientes en la década pasada.
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la OCDE, la demanda de estos artefactos estd impulsando un salto brusco
en la demanda de energia. Al ser el carbdn la fuente de energia mds barata
en China, esta energia es la que permite satisfacer esa creciente demanda,
asegurando electricidad barata, aunque excesivamente contaminante. Con
todo, al seguir dependiendo en gran medida del carbén, que suministra
el 80% de la electricidad, China asegura que seguira emitiendo una gran
cantidad de diéxido de carbono, ya que incluso una eficiente central de
energia de carbon emite el doble de diéxido de carbono que el gas natural.
No obstante, el pais estd acortando la brecha rdpidamente y ya se encuentra
utilizando los disefios mas avanzados del mundo (Bradsher, 2009).

Cuadro 1.17 )
INTENSIDAD DE CARBONO EN DIVERSAS ECONOMIAS
(En gigatoneladas de emisiones de CO, por billones de délares del PIB)

Paises o regiones Intensidad de carbono
Estados Unidos 0,46
Unién Europea 0,29
Japon 0,19
China 1,67
India 1,30

Fuente: Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), Informe sobre desarrollo humano,
2007/2008: Luchar contra el cambio climatico: solidaridad humana en un mundo dividido, Nueva York,
Grupo Mundi-Prensa, 2007.

El procesamiento de materias primas importadas y la fabricacién
y el consumo de productos industriales son operaciones muy
contaminantes que emplean una gran cantidad de energia. El volumen
de los principales productos importados por China, como el petréleo
y sus derivados, los minerales y metales, y los materiales plasticos, ha
aumentado drasticamente en los dltimos afios y, sumado al proceso de
fabricacién de los productos manufacturados, como la maquinaria y los
equipos de transporte, los productos textiles y de caucho, los productos
quimicos, los automéviles, las aeronaves, los equipos electrénicos y
de computacién, y otros productos intensivos en tecnologia, consume
gran cantidad de energia. Se estima que el contenido energético de las
exportaciones chinas fue responsable de un 23% de las emisiones de
dioxido de carbono (Cosby, 2010).

El caracter de “fabrica mundial” de las manufacturas es una de
las principales causas de la ineficiencia energética de China. El peso
predominante del comercio de procesamiento en el sector manufacturero
y las actividades de ensamblaje en las empresas de capital extranjero
aumentan la intensidad energética del sector exportador chino. La
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produccién industrial fragmentada a lo largo de cadena de valor asiatica
y mundial no solo presenta el problema del poco valor agregado, sino que
también es intensiva en recursos naturales y energia, razén por la cual
tiene un alto impacto medioambiental. Las exportaciones de otra indole,
basadas en recursos naturales, como las de cemento, aluminio, papel y
cartén, son grandes consumidoras de energia (Lixin y otros, 2010).

China estd dando pasos decididos para mejorar su eficiencia
energética, apoyarse mds en energias renovables y luchar contra el
cambio climatico. Cabe recordar que la eficiencia energética china ha
logrado una impresionante mejora del 50% en el periodo 1990-2002, lo que
representa un logro sin precedentes a nivel mundial. En el undécimo plan
se estableci6 una ambiciosa meta de reduccion del 20% de la intensidad
energética nacional durante el periodo 2005-2010. Las otras metas hacia
el desarrollo de fuentes energéticas limpias (incluidas las renovables,
nucleares e hidraulicas) también son ambiciosas, con una meta de que
un 15% de la energia se suministre desde las fuentes renovables antes
de 2020. En la actualidad, China es uno de los grandes responsables de
la contaminacion y el calentamiento global, pero, al mismo tiempo, esta
desarrollando iniciativas profundas y vigorosas en estas areas a fin de
avanzar hacia una economia menos intensa en carbono. Detras de esto
no solo hay una comprensién de la gravedad del problema, sino también
una anticipacién estratégica a presiones internacionales que podrian ser
insostenibles en caso de que el pais no mostrara compromisos concretos
con modificaciones en su patrén energético.

Desde 2007, por ejemplo, China ha emergido como el lider
mundial en las plantas termoeléctricas (a carbén) més eficientes y menos
contaminantes, liderando la frontera tecnolégica y la reduccién de costos
en esta area. Pero esto no es nada facil. En el caso del carbén, por ejemplo,
no es cuestion de simplemente prescindir de las centrales eléctricas
contaminantes, puesto que hay mucha fuerza de trabajo ligada a esta
energia y, ademas, en la transicion, los cierres de plantas pueden provocar
cortes en el suministro eléctrico y alzas en las cuentas de la electricidad
(Hong, Cosbey y Savage, 2009). La mayoria de las centrales eléctricas de
carbon en China y el mundo son anticuadas e ineficientes en materia de
tecnologia, pues queman mucho carbén y emiten grandes cantidades
de diéxido de carbono. Es por ello que una de las iniciativas ha sido la
construccion de plantas de carbén eficientes y menos contaminantes.
Pese a que China no estd obligada a disminuir sus emisiones de gases
contaminantes, dado su caracter de pais en desarrollo, en algunos planos
estd tomando medidas més importantes que los Estados Unidos. Mientras
que en los Estados Unidos atin se discute si construir o no plantas de
carbon mas eficientes, China ya comenzd con la construccién de estas
instalaciones al ritmo de una por mes. Esta nueva generacion de centrales
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eléctricas con baja contaminacién tiene la caracteristica de que transforma
el carbén en gas antes de que se queme, con lo cual quema menos carbén y
emite menos didxido de carbono por cada unidad de electricidad generada.

China se ha convertido en el principal mercado mundial para las
centrales eléctricas alimentadas con carbén de alta especificacion con
sistemas de control de emisiones, segtin un informe reciente de la Agencia
Internacional de Energia (AIE) (Bradsher, 2009). Con la adopcién de la
tecnologia ultra supercritica, que utiliza vapor extremadamente caliente
para lograr la méxima eficiencia, y la construccién de muchas centrales
eléctricas idénticas al mismo tiempo, el pais ha logrado una drastica
reducciéon de costos mediante el uso extensivo de economias de escala.
En la actualidad, puede costar un tercio menos construir una planta de
energia ultra supercritica en China que construir una menos eficiente de
carbon vegetal en los Estado Unidos.

Ademés de mejorar la eficiencia de sus plantas de carbén, China
estd llevando adelante otras iniciativas vinculadas a las energias
alternativas. En 2007, el pais duplicé la inversion en esta drea y llegé a los
11.000 millones de délares (Bradsher, 2009). También duplicé y llevé a 6
gigavatios su capacidad total de energia edlica en los tiltimos cuatro anos.
Con ello, estd en condiciones de superar este afo a los Estados Unidos
como el mercado mas grande del mundo para equipos de energia edlica.
Ademés, China esta construyendo muchas mas plantas de energia nuclear
que el resto del mundo y estas plantas tienen la caracteristica de no emitir
diéxido de carbono una vez que se construyen (Bradsher, 2009). Segin
Hal Harvey, presidente de Climate Works Foundation, un grupo de San
Francisco que financia proyectos para luchas contra el cambio climatico:
“Las medidas que China estd adoptando posiblemente sean las més
rapidas y profundas que se hayan adoptado en la historia de la generacién
de energia” (Bradsher, 2009).

China se ha planteado la meta de cuadruplicar el valor del PIB
en dos décadas hasta 2020 solo mediante la duplicacién del consumo de
energia (de 920 millones de toneladas equivalentes de petréleo en 2000 a
1.830 millones de toneladas equivalentes de petréleo en 2020) (Bradley y
Yang, 2006). Sin embargo, en los tltimos afos, la elasticidad-ingreso de la
energia ha seguido siendo superior a uno, con lo cual, de no mediar ajustes
significativos, la tendencia sefiala que China podria requerir de 3.670
millones de toneladas equivalentes de petréleo en 2020, es decir, el doble
de lo proyectado a inicios de esta década. El esfuerzo, por lo tanto, debe
ser superior al que se viene realizando. Como es obvio, las magnitudes
involucradas son gigantescas. Por ejemplo, para reducir un 20% la
intensidad energética del PIB durante 2006 y 2010, como se lo plantearon
las autoridades, es necesario ahorrar energia por el equivalente a 600
millones de toneladas equivalentes de carbén.
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Si China es exitosa en la reorientacion de su economia y logra
reducir las emisiones de carbono, podria convertirse en un pais lider en los
mercados de tecnologia de bajas emisiones, lo que no solo ayudara al medio
ambiente, sino que también dara lugar a nuevas oportunidades comerciales
y de avance tecnoldgico (Abou, 2009). Si bien todavia es muy pronto para
analizar los efectos de las medidas de China en sus emisiones, ya se notan
algunas mejoras en los modelos climaticos. En el informe de la AIE sobre
China de noviembre de 2008, ademas de elevarse la estimacion de la agencia
respecto del crecimiento econémico para 2009, se redujo la previsién de
incremento anual de emisiones mundiales del 3,2% al 3%, especialmente en
respuesta a las mejoras tecnoldgicas del sector del carbén.

El proyecto energético a largo plazo de China tiene tres puntos
centrales: aumentar la eficiencia energética, desarrollar una tecnologia de
carbon limpio y preservar los bosques que absorben carbono (Hongbo,
2009). La meta concreta del gobierno chino es duplicar la participacion
del uso de fuentes renovables de energia del 7% actual a un 15% para
2020. Un ejemplo de este compromiso es su capital, Beijing, donde desde
1998 se han introducido mas de 200 medidas para reducir las emisiones
de gases contaminantes producidas por vehiculos, centrales eléctricas de
carbon y factorias. Este compromiso debié acentuarse a raiz de los juegos
olimpicos de 2008. El gobierno invirtié mas de 10.000 millones de ddlares
en la mejora del ambiente de la capital y destiné casi 28.000 millones de
doélares adicionales a la infraestructura, lo que permitié dotar a la ciudad
de edificaciones modernas y ecolégicas que han servido de ejemplo para
el resto del pais. En ocasion de los juegos olimpicos de 2008, las tres
cuartas partes de los 60.000 taxis de Beijing y més de un tercio de los 19.000
autobuses diésel fueron reacondicionados o retirados, y se introdujeron
4.000 autobuses ecolégicos que funcionan con gas natural®™.

Por otra parte, el Banco Mundial estd impulsando sélidos programas
de eficiencia energética en China por medio de la constitucion de empresas
de prestacion de servicios energéticos que ofrecen proyectos en renovacion
de calderas, hornos, sistemas impulsados por motor, sistemas de suministro
interno de electricidad, modernizaciéon de sistemas de combustion,
calefaccion, ventilacion y aire acondicionado, recuperacion y reutilizacion
de vapor y gas, sustituciéon de bombillas y sistemas de refrigeracion.

Las autoridades chinas tienen claro que, de aqui en adelante,
el crecimiento econdémico del pais debe ir de la mano de una mayor
responsabilidad con el medio ambiente, porque si la economia china sigue
creciendo a tasas elevadas, sin modificaciones energéticas, en tres décadas

10 La produccién de 3.000 millones de bolsas plasticas utilizadas diariamente en China
supone un consumo de 13.000 toneladas de crudo al afio. En junio de 2008 se restringio
el uso de estas bolsas en el comercio y se adoptaron bolsas reutilizables.
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superara a los Estados Unidos como el mayor emisor mundial de gases
de efecto invernadero y bastante tiempo antes aumentarian las presiones
internacionales y las retaliaciones comerciales serian mds que probables.
Anticipdndose a los Estados Unidos, la Unién Europea ha establecido
una agenda de cooperaciéon en energia y cambio climatico con China,
que ya incluye un centro tecnoldgico de energias limpias, un programa
de investigacion conjunta sobre captura y almacenamiento de carbono
(tres afos), e intercambios sobre cambio climético, economias bajas en
carbono, eficiencia energética y estandares internacionales de desempefio
energético (Abou, 2009).

América Latina y el Caribe debe acercarse a esta experiencia
energética tan dependiente de las nuevas tecnologias, ya sea para aprender
sobre ellas a fin de limitar el efecto contaminante o por los nuevos
negocios asociados. La regioén debe estar cerca de estos procesos y buscar
la gestacién de empresas conjuntas y de alianzas binacionales en las areas
de produccién, inversiones, tecnologias y comercio exterior. Quedar al
margen no solo implicaria el desperdicio de oportunidades en la industria
del carbén, sino que, lo que es peor atin, supondria una amenaza cierta a las
ventajas comparativas actuales y una acentuacion del rezago tecnolégico.
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Capitulo Il

Vinculos comerciales de China con
América Latina y el Caribe: Hacia
una relacion estratégica

A. Introduccioén: En la pasada década, América
Latina y el Caribe fue el socio comercial
mas dinamico de China

Durante los dltimos cinco anos, el comercio de bienes de China con la
region fue el més dindmico, tanto en materia de exportaciones como de
importaciones. De hecho, en el periodo 2005-2009, las tasas de crecimiento
de las exportaciones e importaciones entre China y América Latina y el
Caribe doblaron las de sus exportaciones e importaciones totales (véase
el cuadro IL1). Asi, el comercio bilateral de China con la regién superd
el umbral de 100.000 millones de doélares en 2007 y alcanzé 120.000
millones de délares en 2009. La participacién de la region en el total de
las importaciones y exportaciones chinas ha seguido aumentando hasta
alcanzar el 4,7% y el 6,4%, respectivamente. Esto muestra que este comercio
estd creciendo, pero desde un nivel atin reducido.

Asia, liderada por China, ha aumentado considerablemente su
participacion en los flujos comerciales de la regién, al tiempo que los
Estados Unidos van perdiendo presencia relativa. En 2009, el monto de
las exportaciones de América Latina y el Caribe a Asia ascendi6 a 103.000
millones de ddlares, el equivalente a un 15% de las exportaciones totales de
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la regién, en tanto que la participacién de las exportaciones a los Estados
Unidos fue del 42% y la de las dirigidas a la Union Europea, del 14%. China
representa casi la mitad del intercambio comercial de América Latina y el
Caribe con Asia (véase el cuadro 11.2).

Cuadro 1.1
CHINA: TASA DE CRECIMIENTO MEDIO ANUAL DEL COMERCIO CON LOS
PRINCIPALES SOCIOS REGIONALES, 2005-2009
(En millones de ddlares y porcentajes)

2005 2006 2007 2008 2009 crl-iisriigito
Exportaciones
Destino
América Latinay el Caribe 23259 35396 51060 71045 56449 24,8
Asia y el Pacifico 140443 165971 202705 246407 203988 9,8
Estados Unidos 163180 203801 233169 252844 221295 7.9
Resto del mundo 289458 373789 487563 567038 483473 13,7
Union Europea 145613 189978 245563 293360 236442 12,9
Importaciones
Origen
América Latina y el Caribe 26 664 34072 51004 71417 64 132 24,5
Asia y el Pacifico 259677 309645 365432 414786 375533 9,7
Estados Unidos 48 741 59314 69548 81586 77755 12,4
Resto del mundo 250898 297789 359164 432129 360367 9,5
Unidén Europea 73972 90641 110967 132646 127769 14,6

Fuente: Comisiéon Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Naciones Unidas,
Base de datos estadisticos sobre el comercio de mercaderias (COMTRADE).

La relevancia como socio comercial de Asia, y de China en particular,
es todavia mayor en las importaciones, lo que ha generado un creciente
déficit comercial con esa region. La participacién de Asia como origen
de las importaciones de América Latina y el Caribe siguié aumentando
marcadamente durante la pasada década, en que alcanzo6 el 25% del total
importado; la mitad correspondié a China (un 12%), que se convertia de
esta manera en una de las principales abastecedoras latinoamericanas y
superaba con creces el peso de la Unién Europea o de la propia regién
latinoamericana (véase el cuadro IL.2). Este hecho ha impulsado a varios
paises de la region a evaluar la posibilidad de avanzar en la concrecién
de tratados de libre comercio con paises asidticos. Asimismo, ha
contribuido a generar inquietud en torno a las consecuencias del gran
volumen de importaciones provenientes de Asia, debido a su efecto en la
competitividad de las industrias nacionales de la region.
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Cuadro 1.2
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: DESTINO Y ORIGEN
DEL COMERCIO, 2000, 2006-2009°
(En porcentajes)

2000 2006 2007 2008 2009 2010

Exportaciones

Destino
América Latina y el Caribe 19,0 17,2 18,2 19,6 18,9 18,9
Asia 5,0 9,7 11,5 12,2 15,2 16,6
China 11 3,4 47 4,9 71 8,3
Otros paises de Asia 3,9 6,4 6,8 7.2 8.1 8,3
Estados Unidos 61,0 50,0 46,2 43,3 41,5 41,0
Unién Europea 11,8 14,2 15,0 15,2 13,9 13,1
Resto del mundo 3,2 8,9 9,2 9,8 10,5 10,5

Importaciones

Origen
América Latina y el Caribe 15,1 20,5 20,5 21,2 20,7 19,7
Asia 10,9 22,0 231 23,3 247 26,9
China 1,8 8,4 9,6 10,5 11,8 13,3
Otros paises de Asia 9.1 13,6 13,4 12,9 12,9 13,6
Estados Unidos 55,0 34,9 32,7 31,2 31,5 30,8
Union Europea 12,1 14,3 14,6 14,7 15,1 14,3
Resto del mundo 6,9 8,2 91 9,6 8,0 8,3

Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de datos oficiales

de los paises; Oficina de Estadistica de las Comunidades Europeas (EUROSTAT), Comision de Comercio

Internacional de los Estados Unidos (USITC) y Fondo Monetario Internacional (FMI), Department of Trade

Statistics (DOTS).

a  Los datos corresponden a la Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional de), el Brasil, Chile, Colombia,
Costa Rica, el Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, el Paraguay, el Perd,
la Republica Dominicana, el Uruguay, Venezuela (Republica Bolivariana de) y el Caribe. La informacion
sobre el Caribe fue recopilada utilizando estadisticas espejo. Los datos de Venezuela (Republica
Bolivariana de) corresponden a la base de datos DOTS del FMI. Los datos de diciembre sobre este pais
se ponderaron utilizando totales nacionales y la estructura de los Ultimos tres meses de DOTS del FMI.

China podria desplazar a la Unién Europea como segundo socio
comercial de la regién a mediados de la proxima década. Las proyecciones
para 2020 sugieren que China aumentaria de forma notoria su posicién
relativa como destino de las exportaciones regionales. Si se mantiene el
actual ritmo de crecimiento de la demanda de los productos de América
Latina y el Caribe en los Estados Unidos, la Unién Europea y el resto del
mundo, y la demanda de China crece solo a la mitad del ritmo registrado
en la década 2001-2010, el pais asidtico superaria a la Unién Europea en
2014 y pasaria a ser el segundo mayor mercado para las exportaciones de
la region. Asimismo, en el caso de las importaciones se prevé que China
supere a la Unioén Europea en 2015 (véase el grafico IL.1). Esta tendencia
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podria moderarse si se dinamiza el comercio bilateral tras los acuerdos
de asociacién de la Unién Europea con Centroamérica, el Caribe, la
Comunidad Andina y, eventualmente, el MERCOSUR. Los aumentos de
las importaciones desde China se producirian sobre todo en bienes de
capital, particularmente en productos electrénicos, piezas y partes, asi
como en maquinarias y equipo, ademas de textiles y confecciones. Se trata
de productos chinos que ya tienen una fuerte presencia en la region.

Llama la atencién que los paises de Ameérica Latina y el Caribe
otorguen una gran trascendencia (aunque esté justificada) a las
negociaciones con la Unién Europea, cuya importancia relativa como
socio comercial de la region disminuye gradualmente, y que, en cambio,
no exista en la region suficiente conciencia sobre la significacién del
drea de Asia y el Pacifico. Menos atn cabe hablar de una estrategia
coordinada entre paises o grupos de paises respecto de la voluntad de
intensificar los vinculos comerciales y de inversién con esa region, cuya
relevancia comercial crece notablemente para América Latina y el Caribe.
Hasta ahora, los esfuerzos de acercamiento a Asia y el Pacifico por parte
de los paises latinoamericanos han sido mds bien esporadicos y a titulo
individual, por medio de la firma de tratados de libre comercio bilaterales.

La desaceleraciéon econémica del periodo 2008-2009 supuso la
profundizacién del cambio de estructura que se estaba produciendo en el
patrén exportador de la region. La participacion de Asia, principalmente
de China, aument6 tras la notable disminucién del peso de los Estados
Unidos. En diez afios China practicamente septuplicé su peso como socio
comercial de la region. Después de dos afios de estancamiento (1998-1999)
por la crisis asidtica, se recuperaron los intercambios comerciales entre
América Latina y el Caribe y Asia. Desde entonces siguieron creciendo
sostenidamente hasta la reciente crisis financiera internacional.

Pese a la creciente importancia de China en la economia global y en
los flujos comerciales de la regién, hasta hace poco tiempo este mercado
no habia sido muy explotado, con la excepcion de algunos productos
basicos de América del Sur. América Latina enfrenta enormes desafios al
tratar de fortalecer sus vinculos con China para aumentar las sinergias de
produccion e inversion con ese pais. El comercio birregional atiin constituye
un intercambio interindustrial en el que América Latina exporta a China
principalmente productos bésicos y manufacturas basadas en recursos
naturales, e importa de ese pais, casi en forma exclusiva, manufacturas
de diversa intensidad tecnoldgica. La gran importancia de China en
el comercio mundial y su (todavia) reducido nivel de intercambio con
América Latina y el Caribe representan desafios y, al mismo tiempo,
importantes oportunidades para la region.
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Grafico 1.1

AMERICA LATINAY EL CARIBE (16 PAISES): PARTICIPACION DE LOS PRINCIPALES

DESTINOS Y ORIGENES EN EL TOTAL DE TRANSACCIONES, 2000-2020°=
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Naciones Unidas,
Base de datos estadisticos sobre el comercio de mercaderias (COMTRADE), y de fuentes nacionales.

a

Los 16 paises son: la Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional de), el Brasil, Chile, Colombia, Costa
Rica, el Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Panama, el Paraguay, el Peri, el
Uruguay y Venezuela (Republica Bolivariana de). Estimaciones y proyecciones basadas en las tasas de
crecimiento del PIB de 2000 a 2009 de América Latina y el Caribe, Asia y el Pacifico, China, los Estados
Unidos, la Unién Europea y el resto del mundo. Se prevé que la tasa de crecimiento del comercio sea
convergente con la tasa de crecimiento de largo plazo de las economias.
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B. Lagran demanda de productos primarios desde la
region de Asia y el Pacifico ha contribuido a mejorar
los términos de intercambio, especialmente
para los paises de América del Sur

China se ha convertido en un destacado importador y consumidor de
productos basicos y, con ello, en un socio comercial de gran interés para
América Latina y el Caribe. El alto crecimiento econémico y la répida
industrializacién de China y, en menor grado, de la India, explican una
parte importante del incremento del precio de los productos basicos en los
dltimos afios. Como se analiza en el capitulo I, la India contribuyé entre
2000 y 2007 a la mitad del aumento del consumo mundial de arroz y a
un cuarto del consumo de trigo, mientras que China fue responsable de
la mitad del aumento global del consumo de aceite de soja y de la tercera
parte del incremento de la demanda de semillas de soja en el mismo
periodo. La demanda china se ha dejado notar atin més en el consumo de
metales y petréleo que en los mercados de alimentos. La participacién de
China en el consumo mundial de productos acabados de acero y aluminio
refinado lleg6 a un tercio en 2007, lo que muestra un aumento importante,
comparado con el 16% y el 14%, respectivamente, alcanzados en 2000.
Ademas, la demanda china de petréleo y sus derivados aumento casi seis
veces mas rdpidamente que la demanda mundial en el mismo periodo,
de modo que representé un 35% del incremento de la demanda global de
estos productos.

La creciente demanda de productos basicos por parte de China
impuls6 las exportaciones y mejoré los términos de intercambio, sobre
todo de los paises de América del Sur. Los mas favorecidos fueron los
paises exportadores de petrdleo y minerales (véase el grafico I1.2). El efecto
del alza del precio de los productos exportados ha sido mas significativo
que el del aumento de su volumen, sobre todo en los paises de América
del Sur'. En los casos de México y Centroamérica (salvo Costa Rica) la
tendencia fue la opuesta, con un mayor incremento de los voltiimenes
exportados. Esta es una clara sefial de la relevancia que ha tenido el
patrén exportador en este ciclo y, en particular, la intensidad del vinculo
con China y Asia y el Pacifico en el periodo 2007-2008. Los paises que més

! Durante el periodo 2001-2010 las exportaciones de bienes de América Latina y el Caribe
aumentaron en valor a una tasa media del 10,8%. Este crecimiento fue consecuencia
tanto del efecto precio (5,5%) como del efecto cantidad (5,3%). Si se excluye México, la
tasa de crecimiento en valor es del 13,5%, y de un 7,9% y un 5,6% en términos de precio
y volumen, respectivamente.
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reforzaron su vinculo comercial con China por medio de los productos
basicos fueron los que obtuvieron mayores ganancias en los términos de
intercambio. Por el contrario, los paises centroamericanos sufrieron un
deterioro de esos términos.

Gréfico 1.2
AMERICA LATINAY EL CARIBE: TERMINOS DE INTERCAMBIO
DE BIENES FOB, 2007-2008
(Indice 2000=100)
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Fuente: Comisiéon Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacién oficial.

El aumento de los precios de los productos basicos impulsé las
exportaciones durante la década de 2000. La descomposiciéon del valor
en precio y volumen de las exportaciones de la region durante la década
de 2000 revela el gran empuje de los precios, que favorecieron en gran
medida a los productores de materias primas. Tal es el caso de los paises
petroleros y productores de minerales, especialmente de América del Sur
(véase el grafico I1.3). Entre 2000 y 2008, la tasa media de crecimiento del
precio de las exportaciones de estos paises fue del 7,6%, en tanto que la
del volumen fue de solo el 4,2%. Los productos cuyos precios tuvieron
las mayores tasas de crecimiento fueron el petréleo crudo, el cobre,
el mineral de hierro, las semillas de soja, el gas natural y las carnes y
despojos, entre otros.
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Gréfico 11.3
AMERICA LATINA (19 PAISES): DESCOMPOSICION DE LA TASA DE CRECIMIENTO
DEL VALOR DE LAS EXPORTACIONES EN PRECIO Y VOLUMEN, 2000-2008
(En porcentajes)
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Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacién oficial.

C. Asiay el Pacifico (y China en particular) se han
convertido en socios comerciales clave para
la region, sobre todo en lo relativo
a las importaciones

China es la pieza clave en el proceso de diversificacién de mercados
para América Latina y el Caribe en la region de Asia y el Pacifico, pero
el dinamismo de esta drea no radica solo en China. Esta region se ha
transformado en un socio comercial de gran importancia para América
Latina y el Caribe, principalmente como mercado importador. En esa
dindmica comercial, China desempefa un papel cada vez mas relevante,
tanto en las exportaciones como en las importaciones, y desplazd
rapidamente al Japén como principal socio comercial en Asia y el Pacifico
al inicio de la pasada década, a pesar de la leve recuperaciéon del comercio
nipén en los dltimos afnos en el &mbito de las exportaciones. Ademas, los
paises de la Asociaciéon de Naciones del Asia Sudoriental (ASEAN-6) han
alcanzado un nivel similar al de la Republica de Corea —o incluso lo han
superado— como fuente de importaciones para América Latina y el Caribe
y destino de exportaciones de la region (véase el grafico 1L4).
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Gréfico 11.4
AMERICA LATINAY EL CARIBE: PARTICIPACION DE PAISES SELECCIONADOS
DE LA REGION DE ASIAY EL PACIFICO EN LAS EXPORTACIONES
E IMPORTACIONES, 1985-2009°
(En porcentajes)
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Fuente: Naciones Unidas, Base de datos estadisticos sobre el comercio de mercaderias (COMTRADE).

2  Las estadisticas fueron tomadas desde los paises asiaticos y, cuando fue necesario, complementadas
con las latinoamericanas y caribefias. ASEAN (6) incluye a Filipinas, Indonesia, Malasia, Singapur,
Tailandia y Viet Nam. “Otros” incluye a Australia, Hong Kong (Regién Administrativa Especial de China),
Nueva Zelandia, y otros paises y territorios no especificados.
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Algunos paises de la region siguen manteniendo relaciones
comerciales relativamente débiles con China, pese a la indiscutible
importancia de este pais como socio comercial. La importancia de China
como mercado de exportacion varia notablemente entre los paises de
América Latina y el Caribe (véanse el cuadro IL3 y el gréafico IL.5.A). Desde
el inicio de la pasada década, China se ha convertido en un mercado
de exportacion clave para Cuba, Chile, el Perd, el Brasil, Costa Rica y la
Argentina (segtn el orden de la importancia del pais asiatico como destino
de exportacién). Por otra parte, China ha sido un mercado poco explotado
por el Ecuador y los paises de Centroamérica, con la excepcion de Costa
Rica. En este aspecto, destaca el caso de México, donde la importancia
relativa de China sigue siendo escasa, ya que en 2009 solo absorbi6 el
1,0% de sus exportaciones totales. [jltimamente, China representa para la
mayoria de los paises de la region casi la mitad de las exportaciones totales
que se han dirigido a Asia y el Pacifico. La importancia de China como
destino de exportaciéon ha aumentado en casi todos los casos, salvo para el
Ecuador y algunos paises caribefios.

Cuadro 1.3
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: EVOLUCION DE LAS EXPORTACIONES
EN LOS PRINCIPALES DESTINOS, 2000 Y 20092°
(En porcentajes de las exportaciones totales)

Asiay el . Estados Unién Amenca
; China . Latinay el
Pacifico Unidos Europea .
Caribe

2000 2009 2000 2009 2000 2009 2000 2009 2000 2009

Argentina 94 15,2 3,0 66 120 6,2 180 18,6 481 422

Bolivia (Estado

Plurinacional de) 1,4 18,3 0,4 24 240 84 17,3 91 44,2 59,6
. Brasil 10,3 26,1 20 13,2 243 10,2 28,0 [222 248 225
é Chile 26,1 46,1 50 232 16,5 11,8 252 180 21,9 191
€ Colombia 2,6 6,0 0,2 29 504 896 139 14,2 289 246
§ Ecuador 10,9 2,6 1,2 09 379 3834 129 149 315 427
"GE’ Paraguay 2,0 71 0,7 1,1 3,9 16 13,6 6,0 745 69,6
< Perd 16,9 26,9 64 154 28,0 16,3 22,0 | 156 18,1 | 16,0

Uruguay 8,3 8,5 40 43 83 33 16,3 150 54,2 [ 40,0

Venezuela (Republica

Bolivariana de) 1,9 155 0,1 59 596 488 58 13,3 196 | 15,8

Costa Rica 55 17,6 0,2 88 520 337 221 173 19,0 271
% El Salvador 0,4 1,7 0,0 0,1 65,5 46,6 57 58 278 435
¢ Guatemala 36 32 0,1 0,4 440 425 10,9 55 356 401
§ Honduras 1,6 3,4 0,0 1,56 79,3 40,7 4,5 227 6,0 29,3
‘q:: México 1,4 &7 0,2 1,0 882 807 3,5 5,1 3,6 6,4
O Nicaragua 0,8 2 0,0 - 572 295 164 | 133 234 50,8

Panama 20 82 02 25 459 426 217 244 232 | 195
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Cuadro 11.3 (conclusién)

Asiay el . Estados Union ArT‘e”Ca
e China . Latinay el
Pacifico Unidos Europea .
Caribe

2000 2009 2000 2009 2000 2009 2000 2009 2000 2009

Bahamas 2,4 20,2 0,0 00 483 372 298 18,0 1,5 13,6
Barbados 07 28 - 09 135 99 185 7.7 16,2 731
Belice 0,8 51 - 01 45.0 | 321 278 294 30,6 | 21,0
Cuba 9,8 27,0 48 243 - - 385 210 10,5 20,0
Republica
Dominicana 1,4 43 - 20 911 619 6,3 10,4 4,2 20,7
é Dominica 0,0 424 - 14 109 09 56,9 70 288 347
8 Granada 31 0,7 - 00 74 128 56,2 74 244 543
S Guyana 66 @ 34 - 14 205 259 485 186 10,3 175
§ Haiti 1,2 24 - 09 830 807 125 49 6,5 48
& Jamaica 1,0 3,0 0,0 04 284 351 31,8 [ 16,3 51 104
Saint Kitts y Nevis 33 07 - 03 613 579 342 92 38 82
Santa Lucia 0,1 3,6 - 0,1 16,6 194 68,9 | 24,7 8,7 50,5
San Vicente y las
Granadinas 0,0 21 - 00 106 1,5 546 60,7 34,0 299
Suriname 6,2 1,4 - 08 M8 123 383 226 63 65
Trinidad y Tabago 14 47 0,1 0,7 53,9 46,8 90 14,8 18,0 279
América Latina y el
Caribe 53 154 1,1 71 597 1409 116 136 16,0 192

Fuente: Naciones Unidas, Base de datos estadisticos sobre el comercio de mercaderias (COMTRADE),
informacioén oficial de los paises y Fondo Monetario Internacional, Department of Trade Statistics (DOTS).
a2 Se han incluido las exportaciones de maquila en el total de los paises del MCCA y se han adjudicado
a los Estados Unidos.
® Los datos de 2000 proceden de COMTRADE, los de 2009 de fuentes nacionales. Los datos sobre el
Caribe (con excepcion de los de Republica Dominicana) proceden de DOTS.
Aumentos de mas del 10% en la participacion relativa del pais o la regién en el total exportado.
Reduccion de mas del 10% en la participacion relativa del pais o la regién en el total exportado.

La importancia de China como origen de las importaciones
también varia mucho entre los paises de la regién. Se aprecia una mayor
dependencia del comercio con China en el Paraguay, el Perd, Chile,
México, el Brasil, la Argentina, la Reptblica Dominicana y varios paises
de América del Sur, que realizan por lo menos un 10% de sus compras
externas al pais asiatico (véanse el cuadro I1.4 y el grafico I1.5.B). Los paises
de Centroamérica y el Caribe dependen menos de China como origen
de sus importaciones, aunque su dependencia es mucho més alta en
comparacién con sus exportaciones. Destaca México, que compra a China
casi el 14% del total de sus bienes y servicios importados, superando la
cuota correspondiente a la Unién Europea como origen de importaciones,
que bordea el 12%. En resumen, el comercio regional se estd equilibrando
entre los paises exportadores de Asia. A diferencia de los anos ochenta
y noventa, en que el Japén fue el principal proveedor e importador de la
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region, en los ultimos afios China, el Japon, la Reptblica de Corea y la
ASEAN participan significativamente en el comercio de América Latina y
el Caribe. En general, China es el principal interlocutor comercial, tanto en
términos de exportaciones como de importaciones, y destaca su presencia
en las importaciones de América Latina y el Caribe procedentes de Asia y
el Pacifico.

Cuadro 1.4
AMERICA LATINAY EL CARIBE: EVOLUCION DE LAS IMPORTACIONES POR
PRINCIPALES ORIGENES, ANOS 2000 Y 2009°

Asiay el . Estados Unién A'T‘e”"a
e China ) Latinay el
Pacifico Unidos Europea )
Caribe

2000 2009 2000 2009 2000 2009 2000 2009 2000 2009

Argentina 13,9 20,8 46 124 189 13,2 235 16,8 34,3 40,0
Bolivia (Estado
Plurinacional de) 10,6 18,7 3,1 8,1 22,0 1 13,5 1,7 8,7 496 57,5
Brasil 13,6 29,0 22 125 233 [ 157 26,0 229 213 176
(% Chile 16,3 27,8 57 146 197 181 17,4 16,2 358 | 30,1
g Colombia 11,8 15,9 30 11,3 332 287 16,7 16,1 271 252
§ Ecuador 85 197 22 6,8 256 256 12,6 | 10,2 43,77 414
g Paraguay 191 380 11,4 301 73 41 12,0 | 55 56,0 48,6
Peru 16,1 28,4 39 148 234 | 196 141 11,2 38,4 | 33,2
Uruguay 78 16,8 32 119 98 82 188 10,8 517 56,6
Venezuela (Republica
Bolivariana de) 86 12,5 1,3 86 378 243 194 188 250 36,2
Costa Rica 55 11,6 0,2 6,1 52,0 258 221 6,3 19,0 259
« El Salvador 04 10,6 00 46 655 36,0 57 75 278 409
:§ Guatemala 36 119 0,1 6,4 44,0 360 109 72 356 344
§ Honduras 1,6 10,8 00 48 793 336 4,5 6,1 6,0 45,6
'g' México 97 314 1,6 13,9 71,2 | 481 8,4 117 26 44
© Nicaragua 0,8 17,6 0,0 - | 57,2 201 16,4 74 23,4 541
Panama 94 13,3 06 42 331 291 8,8 70 30,9 23,0
Bahamas 76 90 04 49 337 272 209 10,9 21,8 447
Barbados 254 345 00 49 381 251 19,0 | 11,4 51 20,7
o Belice 3,2 7,9 07 52 579 374 156 92 172 376
% Cuba 14,6 177 9,2 12,9 0,1 71 353 [ 197 36,5 43,6
% Republica
© Dominicana 1,4 13,9 - 101 91,1 | 42,2 6,3 10,0 4,2 291
% Dominica 9,5 60,3 0,6 79 331 141 23,0 47 247 184
& Granada 10,3 | 44 0,7 1,5 306 211 215 57 282 538
Guyana 6,7 17,8 0,3 74 299 256 238 97 164 38,2

Haiti 8,4 13,6 0,5 76 579 36,2 11,5 7,6 6,8 31,6
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Cuadro 1.4 (conclusién)

Asiay el . Estados Unién Amerlca
e China . Latinay el
Pacifico Unidos Europea ;
Caribe

2000 2009 2000 2009 2000 2009 2000 2009 2000 2009

Jamaica 6,9 95 04 50 485 350 11,4 69 204 399
§ Saint Kitts y Nevis 39 37 - 07 528 420 254 214 117 267
8 santa Lucia 10,0 | 0,7 00 02 454 116 257 1,3 12,5 857
© .
T San Vicentey las
§ Granadinas 56 38,8 07 131 365 152 265 16,4 247 212
& Suriname 49 187 03 88 401 280 303 259 169 235
Trinidad y Tabago 6,4 12,0 0,8 44 409 29,2 168 88 21,0 227

América Latina y el
Caribe 10,6 25,3 22 11,9 504 304 142 145 153 210

Fuente: Naciones Unidas, Base de datos estadisticos sobre el comercio de mercaderias (COMTRADE),
informacién oficial de los paises y Fondo Monetario Internacional, Department of Trade Statistics (DOTS).
@ Los datos de 2000 proceden de COMTRADE vy los de 2009, de informacién oficial de los paises y
de DOTS. Los datos sobre los paises del Caribe (excepto los relativos a la Republica Dominicana)
proceden de DOTS.
Aumentos de mas del 10% en la participacion relativa del pais o la region en el total importado.
Reduccion de mas del 10% en la participacion relativa del pais o la region en el total importado.

Gréafico 1.5
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: PARTICIPACION DE AGRUPACIONES Y
PAISES SELECCIONADOS DE LA REGION DE ASIAY EL PACIFICO
EN EL TOTAL DE TRANSACCIONES, PROMEDIO 2006-2008 @
(En porcentajes de las transacciones totales de cada pais)
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Gréfico 1.5 (conclusién)
B. Importaciones
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Fuente: Comisiéon Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Naciones Unidas,

Base de datos estadisticos sobre el comercio de mercaderias (COMTRADE).

2 De los afos sobre los que hay informacion disponible en cada pais.

® Incluye Brunei Darussalam, Camboya, Filipinas, Indonesia, Malasia, Myanmar, la Republica
Democratica Popular Lao, Singapur, Tailandia y Viet Nam.

¢ Incluye Antigua y Barbuda, las Bahamas, Barbados, Belice, Dominica, Granada, Guyana, Jamaica,
Saint Kitts y Nevis, San Vicente y las Granadinas, Santa Lucia, Suriname y Trinidad y Tabago.

Para Asia y el Pacifico, América Latina y el Caribe no ha sido un
socio comercial relevante, por lo que la relacién entre ambas regiones
es muy asimétrica. En promedio, durante el periodo 2005-2008 solo el
2,3% de las exportaciones totales de Asia y el Pacifico se dirigieron a
América Latina y el Caribe, mientras que las importaciones se situaron
en el 2,7%. En todas las agrupaciones geograficas de que se dispone de
datos, la participacion de América Latina y el Caribe en las exportaciones
e importaciones totales de Asia y el Pacifico no supera en general el
4%, salvo en el caso de la Republica de Corea (véase el grafico 11.6). No
obstante, existen diferencias considerables de un pais a otro. En promedio,
la region registra la mayor participacién en las exportaciones totales de la
Reptblica de Corea (4,6%), mientras que en el caso de las importaciones
destaca la participacién de China (3,3%). La importancia relativa de
América Latina y el Caribe en las exportaciones e importaciones totales
de las pequefias economias de Asia y el Pacifico (como es el caso de los
paises de la ASEAN) es muy escasa.
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Gréfico 11.6
ASIAY EL PACIFICO, SELECCION DE PAISES Y AGRUPACIONES: PARTICIPACION
DE PAISES Y AGRUPACIONES DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE EN LAS
EXPORTACIONES E IMPORTACIONES, PROMEDIO 2005-2008
(En porcentajes del total del pais)
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Fuente: Comision Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Naciones Unidas,
Base de datos estadisticos sobre el comercio de mercaderias (COMTRADE).

@ Incluye a Filipinas, Indonesia, Malasia, Singapur y Tailandia.

5 Alos efectos de este andlisis, Venezuela (Republica Bolivariana de) se incluye en la Comunidad Andina.
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D. China ayudé al rescate de las exportaciones
regionales durante la crisis financiera

La crisis puso fin a un periodo “dorado” de la economia latinoamericana.
El ano 2008, en que el crecimiento de América Latina y el Caribe alcanzé
el 4,6%, fue el sexto consecutivo de expansion de la regién, pero al mismo
tiempo marco el final de un periodo con escasos precedentes en la historia
econémica latinoamericana y caribefa. Entre 2003 y 2008, la region creci6
a una tasa media cercana al 5% anual, lo que implicé un aumento del PIB
por habitante superior al 3% anual. Este crecimiento estuvo acompanado
por una mejora de los indicadores del mercado de trabajo y de la
distribucién del ingreso en la region, asi como por una disminucién de
la pobreza. Otra caracteristica singular de este periodo es que la mayoria
de los paises, al formular sus politicas, dieron prioridad al mantenimiento
de los equilibrios macroeconémicos, lo cual llevé a sendos superavits en
las cuentas externas y en las fiscales, a lo que también contribuyé el muy
favorable contexto externo de los tltimos afios.

En buena medida, el crecimiento de América Latina y el Caribe
entre 2003 y 2008 y su rdpida recuperacién de la crisis se explica por
un vinculo creciente con la regién de Asia y el Pacifico, y de China en
particular. Esta realidad es mucho mas evidente en América del Sur, si
bien en Centroamérica, Costa Rica es un caso interesante de diversificacién
exportadora hacia Asia y el Pacifico. La elevada demanda china de
alimentos, energia, metales y minerales ha beneficiado a los paises
exportadores de esos productos, mejorando sustancialmente sus términos
de intercambio y estimulando el crecimiento. Por otro lado, la salida de la
crisis financiera internacional para la region latinoamericana y caribefia,
desde la perspectiva del comercio, ha dependido en buena medida de la
recuperacion econémica de Asia en general y particularmente de China,
que fue uno de los pocos polos del crecimiento mundial en 2009. Como se
aprecia en el grafico I1.7, la evolucién de las exportaciones latinoamericanas
a China mostré un mayor dinamismo e, incluso, un acentuado repunte en
la poscrisis, por delante de los restantes destinos principales.

América Latina y el Caribe ha mostrado una recuperacién del
producto y del comercio mas répida que la anticipada. Tras haber sufrido
en 2009 una de las contracciones mas severas de sus ultimos 72 afos, los
flujos comerciales de la regién se recuperaron con vigor en 2010. Esta
sOlida reactivacion se basa, en gran parte, en el dinamismo de la demanda
interna, en una aceleraciéon de la inversién y en un comportamiento
robusto de las exportaciones, impulsadas por la demanda de China
y el resto de Asia, asi como por la normalizacién de la demanda en los
Estados Unidos. La persistente demanda desde China y del resto de Asia
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de varios de los productos bésicos que exporta la region ha mantenido
elevados los precios internacionales de esos bienes de gran interés que
producen los paises latinoamericanos y caribefios. Durante la poscrisis, las
exportaciones de los paises de América del Sur fueron las que mostraron
el mejor desempeno, mientras que los resultados de México y de los paises
centroamericanos fueron mas modestos. Esto guarda relacion con unos
precios relativamente méas favorables para las exportaciones de materias
primas, que representan un mayor porcentaje de las exportaciones de
América del Sur que en los casos de México y Centroamérica.

Grafico 1.7
AMERICA LATINAY EL CARIBE: EVOLUCION DEL VALOR DE LAS
EXPORTACIONES DE BIENES A LOS PRINCIPALES DESTINQS,
MARZO DE 2006 A DICIEMBRE DE 2009
(Enero de 2006=100)
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacioén oficial
de los paises.

Durante 2009 se contrajeron las exportaciones de América Latina y
el Caribe, salvo las dirigidas a China, que aumentaron en plena crisis. Las
relaciones comerciales bilaterales con China y el resto de Asia merecen
una atencién especial, ya que precisamente estos han sido los flujos
mas dindamicos antes, durante y después de la crisis. Pese a la recesion
internacional, en 2009 las exportaciones de la region a China aumentaron un
5%, mientras que en el mismo afio las exportaciones regionales a los Estados
Unidos y la Unién Europea se redujeron un 26% y un 28%, respectivamente;
las destinadas a Asia cayeron solo un 5% (véase el grafico IL8).
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Gréfico 11.8
AMERICA LATINAY EL CARIBE: EVOLUCION DEL VALOR DE LAS
EXPORTACIONES DE BIENES EN LOS PRINCIPALES DESTINOS
Y ORIGENES, 2007 A 2008 Y 2008 A 2009
(En porcentajes)
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Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacion oficial
de los paises.
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El dinamismo econémico de China ha salido al rescate de las
exportaciones de América Latina y el Caribe. Los paises de América del
Sur, especialmente los del MERCOSUR, han logrado incluso aumentar
sus exportaciones hacia China en plena crisis (véase el grafico IL.9).
Chile recuper6 rapidamente sus exportaciones a China en 2009, tras
haber sufrido estas una importante caida en 2008. Debido a la menor
dependencia de los productos primarios en su canasta exportadora, las
exportaciones mexicanas y centroamericanas crecieron mas en plena
crisis que las de América del Sur. En el periodo poscrisis, en toda la region,
salvo en Costa Rica y Honduras, se registraban tasas de crecimiento
de las exportaciones a China bastante elevadas (CEPAL, 2010a). Las
importaciones regionales desde China se redujeron un 15%. Por paises
y subregiones, México fue el mercado menos afectado, mientras que los
paises de América del Sur sufrieron en 2009 un considerable descenso en
comparacion con el afio anterior.

Como regién, América Latina y el Caribe mantiene un balance
deficitario en el comercio con China, debido al creciente saldo comercial
negativo de México y Centroamérica. Durante la pasada década, América
Latina y el Caribe registré un déficit comercial con China, principalmente
debido al creciente saldo negativo que sostienen México y los paises
centroamericanos con el pais asidtico. En contraste, las economias de
América del Sur mostraron un balance comercial bastante equilibrado en
los tltimos diez anos (véase el gréafico I1.10). China se ha convertido en una
de las principales fuentes de importaciones para México y Centroamérica,
pero el peso del pais asidtico como destino de exportaciones no ha
aumentado significativamente. Esta asimetria debera tenerse en cuenta en
las respectivas estratégicas comerciales.

En plena crisis, la cantidad de las importaciones chinas de varios
productos de gran interés para las economias de América Latina y el
Caribe siguié aumentando. Durante la crisis lleg6 incluso a incrementarse
el valor exportado a China de varios productos de interés de la region,
como frutas, cereales, maderas y algunos minerales y metales.
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Gréfico 1.9
AMERICA LATINAY EL CARIBE: EVOLUCION DEL VALOR DE LAS
TRANSACCIONES DE BIENES HACIA'Y DESDE CHINA,
2007 A 2008 Y 2008 A 2009
(En porcentajes)
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Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacion oficial
de los paises.
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Gréfico 11.10
AMERICA DEL SUR, CENTROAMERICA Y MEXICO: EXPORTACIONES E
IMPORTACIONES Y SALDO COMERCIAL CON CHINA, 1985-2009
(En millones de ddlares)

A. América del Sur
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Fuente: Comisién Econémica para América latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Naciones Unidas,

Base de datos estadisticos sobre el comercio de mercaderias (COMTRADE); informacién oficial de los
paises y Fondo Monetario Internacional, Department of Trade Statistics (DOTS).
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Cuadro I1.5

CEPAL

CHINA: TASAS DE VARIACION DE LAS IMPORTACIONES DE ENERO A

SEPTIEMBRE DE 2009, EN COMPARACION CON EL MISMO PERIODO

DEL ANO ANTERIOR, POR PRODUCTOS Y POR PRECIOS Y VOLUMEN
(En millones de ddlares y porcentajes)

Comparado con el mismo

Valor periodo de 2008
Cantidad Valor

Frutas frescas, secas y nueces 12471 36,0 42,4
Cereales y polvos de cereales 627,8 82,8 6,4
Soja 14 068,8 12,8 -19,4
Aceite vegetal comestible 4 3471 9,7 -34,4
Promedio -18,0
Mineral de hierro 36 483,5 35,7 -26,1
Cobre

Cobre y laminado de cobre sin forjar 16 371,7 77,0 8,3

Cobre chatarra 3875,6 -32,6 =227
Acero 14 731,0 8,6 -18,3
Billetes y piezas forjadas en crudo 1669,8 2689,1 350,0
Alimina 990,4 16,6 -29,2
Aluminio y aluminio en bruto 4 295,2 189,8 45,3
Chatarra de metal 1783,6 8,4 -12,3
Promedio -5,6
Petroleo crudo 58 595,6 8,2 -44.,4
Aceites terminados 12 325,1 -8,2 -53,3
Promedio -45,9
Plasticos en formas primarias 25290,3 30,6 -7,9
Resina ABS 2482,0 3,4 -14,8
Fertilizantes 1751,0 -24.6 -27,4
Pesticidas 2777 3,8 19,0
Caucho natural (incluidos los de latex) 1967,9 11 -41,7
Caucho sintético (incluidos los de latex) 2173,4 9,0 -22,0
Chip de poliéster 210,9 13,9 -15,9
Maderas no trabajadas 2932,3 -9,7 -27,8
Maderas 1610,8 35,5 8,2
Contrachapados de madera 52,7 -45,3 -54,2
Pulpa de madera 5062,0 40,6 -7,5
Papel y carton (no cortado en forma
determinada) 2 268,2 -12,0 -18,2
Textiles sintéticos 519,7 3,7 -16,6
Promedio -12,3
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Cuadro 1.5 (conclusién)

Comparado con el mismo

Valor periodo de 2008

Cantidad Valor
Herramientas para maquinaria de
procesamiento de metales 4 510,1 -27,7 -21,2
Aviones 6 867,9 10,0 4.4
Hilados sintéticos 1118,0 -6,4 -9,9
Magquinaria y productos eléctricos 345925,4 - -16,8
Productos de alta tecnologia 217 393,0 -- -18,1
Autos y chasis 92971 -16,7 -20,5
Promedio 171

Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacién oficial
de la Oficina General de Aduanas de China.

E. El comercio de la regiéon con China se caracteriza
por una alta concentracién en cuanto a los paises
de destino y origen

De los intercambios comerciales de América Latina y el Caribe con
China, la mayoria corresponden a unos pocos paises. La concentracién
de las importaciones regionales desde China es ain mayor que la de sus
exportaciones. Durante el periodo 2005-2008, cinco paises representaban
en promedio casi el 86% de todas las exportaciones de la region: el Brasil
(33%), Chile (25%), la Argentina (12%), México (9%) y el Pert (7%) (véase el
cuadro IL.6). Las importaciones regionales de bienes procedentes de China
estdn atin mas concentradas; dentro de América Latina y el Caribe, México
es el mayor importador, con una cuota del 48% de las compras totales de la
region al pais asiatico, seguido del Brasil (20%), la Argentina (6%) y Chile
(6%). Las importaciones de Chile y el Perti de productos chinos son muy
inferiores a las exportaciones al pais asiatico (véase el cuadro I1.7). El rasgo
mas sobresaliente de las importaciones regionales de bienes provenientes
de Asia y el Pacifico, y de China en particular, es el rdpido aumento de la
participaciéon de México, que concentré aproximadamente la mitad de las
importaciones totales desde China en ese periodo, en comparacién con el
25% registrado a comienzos de 1990. Asi, China ha pasado a ser el segundo
mayor exportador para México, después de los Estados Unidos. En cuanto
a la regioén en general, China destaca tanto en las exportaciones como en
las importaciones, mientras que el Japén lo hace en las importaciones.
No obstante, la participacion de la Reptblica de Corea y la ASEAN-5 es
moderadamente elevada en algunos paises.
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Cuadro 1.6

CEPAL

AMERICA LATINA Y EL CARIBE: EXPORTACIONES A PAISES Y AGRUPACIONES
SELECCIONADOS DE ASIAY EL PACIFICO, PROMEDIO 2005-2008 2
(En millones de ddlares corrientes y porcentajes)

Total de las exportaciones por destino

3 z 3
@ > o
o T © -
= 4 = S (0] o
g g 28 0 £5 s @ 2
K @ S
S S ¢ 3 2 ESN = 2 2
América Latina
y el Caribe 167071 30549,4 8198,6 86496 19796 47857 708701 7247335
Comunidad Andina  2341,3 3613,7 1030,5 408,8 122,9 291,0 7808,3 138064,9
Bolivia (Estado
Plurinacional de) 2831 60,1 280,0 20,1 5,0 2,9 651,3 4683,2
Colombia 355,2 479,2 140,3 168,8 23,1 40,2 1206,7 282997
Ecuador 100,5 155,8 22,1 14,0 171 49,9 359,3 137270
Peru 14675 27254 553,9 159,8 76,9 167,2 5150,6 24960,5
Venezuela
(Republica
Bolivariana de) 135,0 193,2 34,3 46,1 0,8 30,9 440,3 663945
MERCOSUR 64245 179216 33225 63753 10789 20476 37170,4 2344974
Argentina 463,5 4546,7 498,9 19016 2247 830,0 84655 531132
Brasil 4453,2 10597,3 2256,1 42797 7770 1034,3 233976 1537315
Paraguay 40,3 52,2 13,7 34,2 0,3 16,1 156,7 2692,2
Uruguay 14675 27254 553,9 159,8 76,9 167,2 5150,6 24960,5
Chile 5888,4 64375 3156,2 892,4 193,6 13991 17967,3 53405,1
MCCA 178,4 628,5 143,5 214,0 26,3 279 1218,6 18845,0
Costa Rica 69,6 561,4 75,0 163,9 15,6 18,3 903,8 8269,4
El Salvador 16,2 55 2,9 10,5 1,5 2,6 39,3 19771
Guatemala 63,2 391 43,8 33,7 31 6,6 189,5 5803,5
Honduras 18,7 17,0 21,2 3,3 3,6 0,4 64,2 1855,2
Nicaragua 10,8 54 0,4 2,6 2,5 0,0 21,7 939,7
México 17556 1690,9 479,4 713,3 537,5 961,5 6138,1 256813,5
El Caribe y otros
paises de América
Latina 118,8 257,3 66,5 45,8 20,3 58,6 567,4 23107,6
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Cuadro 11.6 (conclusion)

Porcentaje del total de América Latina y el Caribe Porcentaje del total de cada destino
S z S g z S
© > o © > o
ke S T kel S T
5 «c Sg % ©T > 5 s 8g I £B =
& £ 85 B 3 £ 8§ § £ §5 8 %3 % %
- O X O < <N = < S O o <« <N £ <
100 100 100 100 100 100 100 23 4.2 1,1 1,2 03 07 98
14,0 11,8 12,6 47 6,2 6,1 11,0 17 26 07 03 01 02 57

1.7 0,2 3.4 0,2 0,3 0,1 0,9 6,0 13 6,0 04 0,1 01 13,9
21 1,6 17 2,0 1,2 0,8 17 1.3 17 05 06 0,1 0,1 4,3
0,6 0,5 0,3 0,2 0,9 1,0 0,5 0,7 1.1 0,2 0,1 0,1 04 26
8,8 8,9 6,8 1,8 3,9 3,5 73 59 109 22 06 03 07 206

0,8 0,6 0,4 0,5 0,0 0,6 0,6 02 03 0,1 0,1 00 00 07

38,5 58,7 40,5 73,7 545 428 524 2,7 7,6 14 27 05 09 159
28 14,9 61 220 114 173 119 09 86 09 36 04 1,6 15,9
26,7 34,7 275 495 392 216 33,0 29 69 15 28 05 07 152
0,2 0,2 0,2 0,4 0,0 0,3 0,2 1,5 19 05 13 00 06 58
8,8 8,9 6,8 1,8 3,9 3,5 73 59 109 22 06 03 07 206
352 211 385 10,3 98 292 254 11,0 121 5,9 1,7 04 26 336

11 21 17 2,5 1,3 0,6 17 09 33 08 1.1 0,1 0,1 6,5
0,4 1,8 0,9 1,9 0,8 0,4 1,3 08 68 09 20 02 02 109
0,1 0,0 0,0 0,1 0,1 0,1 0,1 0,8 03 0,1 0,5 0,1 0,1 2,0
0,4 0,1 0,5 0,4 0,2 0,1 0,3 11 07 08 06 0,1 0,1 3,3
0,1 0,1 0,3 0,0 0,2 0,0 0,1 1,0 09 11 02 02 00 35
0,1 0,0 0,0 0,0 0,1 0,0 0,0 11 06 00 03 03 00 23
10,5 55 5,8 8,2 272 2041 8,7 07 07 02 03 02 04 24

0,7 0,8 0,8 0,5 1,0 1,2 0,8 0,5 1.1 03 02 01 03 25

Fuente: Comisién Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Naciones Unidas,

Base de datos estadisticos sobre el comercio de mercaderias (COMTRADE).

a El total de Asia y el Pacifico corresponde a la suma de las columnas anteriores, por lo que no incluye
las exportaciones a otros paises de Asia ni a economias como la provincia china de Taiwan o Hong
Kong (Region Administrativa Especial de China).
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SELECCIONADOS DE ASIA Y EL PACIFICO, PROMEDIO 2005-2008 @

Cuadro 1.7
AMERICA LATINAY EL CARIBE: IMPORTACIONES DE PAISES Y AGRUPACIONES

(En millones de ddlares corrientes y porcentajes)

CEPAL

Total de las importaciones por origen

g
o) = S
© ©
© > o
o T © -
= zZ =5 [} o
g £ 28 § £5 = s E
s G ¢3S 2 29 E 2 2
Ameérica Latina y el
Caribe 28586 60514 20449 19958 3188 4981 137676 645972
Comunidad Andina 3238 8249 2209 1468 247 784 16 195 97 547
Bolivia (Estado
Plurinacional de) 298 253 23 29 5 19 626 3424
Colombia 1008 2928 793 546 37 400 5712 29983
Ecuador 543 1173 469 290 10 67 2553 13176
Peru 601 1706 421 335 83 174 3319 16102
Venezuela
(Republica
Bolivariana de) 787 2190 504 268 112 125 3985 34862
MERCOSUR 6146 17794 4221 5805 1098 2527 37591 167 831
Argentina 1017 4212 519 1096 195 345 7383 41243
Brasil 4665 11500 3559 4532 884 2101 27 242 114690
Paraguay 403 1571 79 135 3 32 2222 6 104
Uruguay 61 510 65 43 16 49 744 5794
Chile 1249 3635 1933 731 237 169 7953 35772
MCCA 1445 1980 816 499 132 196 5068 39136
Costa Rica 668 631 229 21 15 36 1790 12073
El Salvador 161 266 108 62 42 20 660 6809
Guatemala 365 706 403 141 50 86 1751 12026
Honduras 134 164 35 40 18 29 420 5290
Nicaragua 117 213 41 44 8 25 447 2938
México 15250 26642 10815 10833 1236 1163 65938 267 104
El Caribe y otros
paises de América
Latina 1258 2213 456 622 238 143 4930 38583
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Cuadro 1.7 (conclusion)

Porcentaje del total de América Latina y el Caribe Porcentaje del total de cada origen

g g

[ 2 S o 2 £

© @ © ©

o] > o © > o

kL > &g % R > Sg T

c s S < g2 > c s 88 < g2 >
8 £ st B 358 3 g 8 £ 5% B8 8fE § s
S O o < <IN £ < S © o « IN £ <
100 100 100 100 100 100 100 44 94 32 31 05 08 213
1,3 136 10,8 74 77 157 11,8 33 85 23 15 03 08 16,6

1,0 0,4 0,1 0,1 0,2 0,4 0,5 87 74 07 08 01 05 183
35 48 3,9 2,7 1,2 8,0 41 34 98 26 18 01 1,3 19,0
1,9 1,9 2,3 1,5 0,3 1,3 1,9 41 89 36 22 01 05 194
21 2,8 21 1,7 2,6 3,5 2,4 37 106 26 21 05 1,1 20,6

2,8 3,6 2,5 1,3 3,5 2,5 2,9 23 63 14 08 03 04 114

21,5 294 206 291 344 507 273 37 106 25 35 07 15 224
3,6 7,0 2,5 55 6,1 6,9 5,4 2,5 10,2 1,3 27 05 08 179
16,3 19,0 174 2277 277 422 198 41 100 31 40 08 18 238
1,4 2,6 0,4 0,7 0,1 0,6 1,6 6,6 257 1,3 22 01 0,5 364
0,2 0,8 0,3 0,2 0,5 1,0 0,5 1,0 88 11 07 03 08 128
4,4 6,0 9,5 3,7 7.4 3.4 5,8 35 102 54 20 07 05 222

51 3,3 4,0 2,5 41 3,9 3,7 3,7 51 21 1,3 03 05 130
2,3 1,0 1.1 11 0,5 0,7 1.3 55 52 1,9 1,7 01 0,3 14,8
0,6 0,4 0,5 0,3 1.3 0,4 0,5 24 39 16 09 06 03 97
1,3 1.2 2,0 0,7 1,6 17 1,3 30 59 33 12 04 07 146
0,5 0,3 0,2 0,2 0,6 0,6 0,3 25 31 07 08 03 05 79
0,4 0,4 0,2 0,2 0,2 0,5 0,3 40 73 14 15 03 09 152
53,3 44,0 52,9 543 388 234 479 57 10,0 4,0 41 05 04 247

4,4 3,7 2,2 3,1 7.5 2,9 3,6 33 57 12 16 06 04 128

Fuente: Comisién Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Naciones Unidas,

Base de datos estadisticos sobre el comercio de mercaderias (COMTRADE).

a El total de Asia y el Pacifico corresponde a la suma de las columnas anteriores, por lo que no incluye
las exportaciones a otros paises de Asia ni a economias como la provincia china de Taiwan o Hong
Kong (Region Administrativa Especial de China).
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F. China como factor clave del actual proceso de
“reprimarizacion” del sector exportador
de América Latina y el Caribe

China ha sido un factor determinante para la recuperaciéon del
protagonismo de las materias primas en la estructura exportadora
regional. Después de que la presencia de las materias primas en las
exportaciones se hubiera reducido desde niveles cercanos al 52% a inicios
de los afios ochenta hasta una participacion minima (del 27%) a fines de los
afos noventa, su peso relativo aumenté durante la década pasada, hasta
llegar a casi el 40% del total en el bienio 2008-2009 (véase el grafico I1.11).
Durante la reciente década, mientras que América del Sur duplicé la
tasa de expansion de sus exportaciones, en México y Centroamérica este
crecimiento se moderé mdas de un 50%. Las exportaciones de recursos
naturales fueron las mds dindmicas de la regién, especialmente en
América del Sur (CEPAL, 2010b).

Gréfico I1.11
AMERICA LATINAY EL CARIBE: EVOLUCION DE LA ESTRUCTURA DE LAS
EXPORTACIONES AL MUNDO, 1981-2009
(En porcentajes del total en valor)

1981-1982  1985-1986  1991-1992  1995-1996  1998-1999  2001-2002  2005-2006  2008-2009

Manufacturas de alta tecnologia B Manufacturas de baja tecnologia
N\ Manufacturas de tecnologia media Manufacturas de recursos naturales M Materias primas

Fuente: Comisiéon Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Naciones Unidas,
base de datos estadisticos sobre el comercio de mercaderias (COMTRADE).

La expansion de los sectores asociados a los recursos naturales,
impulsada principalmente por la demanda china, no ha contribuido
suficientemente a la creacién de nuevas capacidades tecnoldgicas en la
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region. Pese a que aumentaron las tasas de rentabilidad en estos sectores
y que incluso se consiguieron mejoras de productividad, la ausencia de
politicas activas de fomento productivo determiné que se incrementaran
las brechas de productividad con los paises considerados en la frontera
productiva, especialmente los Estados Unidos. En consecuencia, es preciso
avanzar hacia una relacién comercial mas acorde con los patrones de
desarrollo econdmico y social que requiere América Latina y el Caribe
(CEPAL, 2010a).

Las exportaciones a China y el resto de Asia se caracterizan por un
patrén exportador mas concentrado. Concretamente, en la composicion de
las exportaciones, por intensidad tecnoldgica, se observa que las destinadas
a Asia y, en menor grado, hacia la Unién Europea, se concentran en los
principales destinos en las materias primas, que representan en promedio
mas del 55% de las exportaciones totales. Les siguen en importancia las
manufacturas basadas en recursos naturales, con productos minerales
procesados (cobre, hierro, entre otros) y, en menor medida, productos
agroindustriales como los alimentos, las bebidas y el tabaco (véase el
grafico I1.12). Por el contrario, el patrén exportador hacia los Estados Unidos
estd mas diversificado. Ello se debe, en particular, a las exportaciones
desde México. Las exportaciones dentro de la propia regiéon muestran
una mayor presencia de productos manufacturados y més diversificacion.
Los productos industrializados representan practicamente el 80% del
total, destacandose las manufacturas basadas en recursos naturales y las
de contenido tecnoldgico medio y bajo. Es decir, entre todos los destinos
extrarregionales, solo en las exportaciones dirigidas a los Estados Unidos
las manufacturas tienen un peso similar al que tienen en el comercio
intrarregional (CEPAL 2010a).

El comercio entre Asia y el Pacifico y América Latina y el Caribe
es casi enteramente interindustrial, aunque hay algunas diferencias
entre los paises de la primera region con respecto al origen y el destino
de los productos. La destacada participacion de los productos primarios
y las manufacturas basadas en recursos naturales en las exportaciones
de América Latina y el Caribe a Asia y el Pacifico puede observarse
claramente en los casos del Japon y, en menor medida, de China, los paises
de la ASEAN vy la Republica de Corea. Los productos manufacturados
de América Latina y el Caribe, incluidos los que tienen un contenido
tecnolégico medio o alto, representan un porcentaje no menos significativo
en la canasta de importaciones de la ASEAN. Los paises de Oceania, en
general, exhiben un alto componente de manufacturas de tecnologia
media (véase el gréfico 11.13). En los tultimos afios, con el proceso de
“reprimarizacién” del sector exportador de la regién ha aumentado el
peso de los productos primarios.
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Gréfico 11.12
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: ESTRUCTURA DE LAS EXPORTACIONES POR
INTENSIDAD TECNOLOGICA HACIA LOS PRICIPALES DESTINOS, 2005-2008
(En porcentajes del total)
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Fuente: Comisiéon Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Naciones Unidas,
Base de datos estadisticos sobre el comercio de mercaderias (COMTRADE).
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Gréfico 11.13
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: ESTRUCTURA DEL COMERCIO CON
MERCADOS SELECCIONADOS EN ASIA, POR INTENSIDAD
TECNOLOGICA, PROMEDIO 2005-2008
(En porcentajes del total)
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Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Naciones Unidas,

Base de datos estadisticos sobre el comercio de mercaderias (COMTRADE).
2 Incluye Filipinas, Indonesia, Malasia, Singapur y Tailandia.
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Asimismo, la estructura de las importaciones de América Latina
y el Caribe desde la regién de Asia y el Pacifico es opuesta a la de sus
exportaciones, aunque varia marcadamente entre paises y subregiones. Por
lo que respecta al Japén y, en menor grado, a China, la Reptiblica de Corea
y la ASEAN, los componentes mds importantes son las manufacturas de
contenido tecnolégico medio y alto. El mayor porcentaje de manufacturas
de alta tecnologia se observa en el grupo de la ASEAN. En cambio, la
canasta exportadora de los paises de Oceania se concentra en los productos
primarios. Resta por ver si los acuerdos comerciales actualmente en vigor
0 que se estan negociando en la region de Asia y el Pacifico, o entre esta y
América Latina y el Caribe, alteraran estas estructuras.

Las importaciones chinas desde Ameérica Latina y el Caribe se
concentran en los recursos naturales y en los productos procesados a
partir de aquellos. Entre las 20 categorias de productos de importacion de
China desde la regién cuyos valores en promedio durante 2007-2009 fueron
superiores destaca la marcada concentracién en los recursos naturales y
en las manufacturas procesadas a partir de esos recursos (véase el cuadro
I1.8). Los primeros cinco productos (mineral de hierro, habas de soja,
catodos de cobre, petréleo crudo y mineral de cobre) ocupan dos tercios
del total importado desde la regién. Entre esos 20 productos, los circuitos
integrados son el tnico puramente manufacturero. En el cuadro IL8
también se indica el valor del comercio de esos productos a nivel mundial.
Estas 20 categorias representan en conjunto alrededor de un 86% del total
de las importaciones chinas desde la region; en el cuadro IL.8 también
se muestra el principal proveedor de la regién y el mayor competidor de
cada uno de los 20 productos durante el mismo periodo, con su respectiva
cuota de mercado. El proceso de “reprimarizacion” antes mencionado ha
contribuido a una mayor concentracién de la canasta exportadora regional
a China, sobre todo en los dltimos anos.

América Latina ya es el principal proveedor de algunos productos
que importa China. Por ejemplo, el pais asiatico adquiri6 de la regién més
del 55% de sus importaciones totales de mineral de cobre (un 30% de las
cuales correspondié a Chile) durante 2007-2009, periodo en que mas de
un 57% de las importaciones chinas de semillas oleaginosas provino de
la misma regién (un 36% de estas procedia del Brasil) y mas de un 95%
del aceite de soja importado por China provino de América Latina (un
73% correspondia a la Argentina) (véase el cuadro IL.8). La region se ha
convertido en el principal suministrador de varios productos primarios
que figuran entre las 20 categorias principales de importaciones de China
desde la region, con la excepcion del petrdleo crudo, de otros derivados del
petréleo y de los circuitos integrados.
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No obstante, a pesar de la elevada concentracién de las exportaciones
de la regién en un nimero limitado de productos, China ha logrado un
nivel de diversificacién de fuentes de suministro lo suficientemente alto
como para evitar que América Latina y el Caribe tenga mucho poder
de negociacion con respecto a estos productos. Existe una significativa
competencia con varias economias desarrolladas, como Australia, el
Canada, los Estados Unidos, el Japon, y Nueva Zelandia, y con paises
vecinos asidticos en desarrollo, como Indonesia y la Reptblica de Corea,
entre otros, en materia de productos mineros y agricolas, respecto de los
cuales América Latina y el Caribe suele tener ventajas comparativas. A
modo de ejemplo, Chile compite con el Japén como principal proveedor de
catodos de cobre en el mercado chino. Aumenta también la competencia
con algunos paises africanos en varios sectores relacionados con los
recursos naturales.

Esa competencia también puede abrir espacios a interesantes
alianzas comerciales, productivas y tecnoldgicas, siempre que se asuman
con vision estratégica. Si, por ejemplo, el Brasil compite con Australia en la
venta de hierro al mercado chino, Chile lo hace con el Japén en catodos y
el Perti con los Estados Unidos en plomo, puede haber oportunidades para
inversiones conjuntas y alianzas estratégicas que permitan atender mejor
la demanda china y redunden en un beneficio mutuo.

Sin embargo, la especializaciéon en productos primarios varia
considerablemente y en los casos de Costa Rica, El Salvador y México
emergen algunos productos manufacturados de alta tecnologia. Las
canastas exportadoras individuales de los paises de América Latina
y el Caribe a los mercados chinos siguen concentrandose en algunos
productos basicos: casi todos los paises (excepto México y, en menor grado,
Venezuela (Republica Bolivariana de)) poseen cinco articulos principales
que representan mas del 80% de las exportaciones totales a China (véase
el cuadro IL9). De lo anterior se desprende que la regiéon de América
Latina y el Caribe enfrenta el doble desafio de aprovechar de manera mas
eficiente y coordinada las ventajas comparativas en los mercados chinos
sobre la base de la dotacién de recursos naturales y, al mismo tiempo,
intentar escalar en las cadenas de valor que puedan crearse en torno a
los productos manufactureros. En vista de esos desafios, cabe dirigir
los esfuerzos a captar inversiones de Asia en esas cadenas de valor y a
estimular el comercio intraindustrial con esa region.
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La concentracion en productos primarios se intensifica
especialmente en el caso de los principales productos de tipo tradicional,
aunque con variaciones muy marcadas. La lista de los 20 primeros articulos
latinoamericanos importados por China, salvo los circuitos integrados y
los aviones y otras aeronaves, consta de productos primarios més bien
tradicionales que la regién exporta al resto del mundo. Se observa de
manera clara la profundizacién del proceso de “reprimarizacion” de la
canasta exportadora hacia China, especialmente en los productos cuya
participacién en el total importado por China aument6 durante la tltima
década (sobre todo en la segunda mitad). La participacion del mineral
de hierro, el producto mas importante en términos de valor importado
por China en 2009, ha aumentado sostenidamente durante las tltimas
décadas, representando mas de un 20% del total importado, lo que
contrasta con su escasa presencia relativa, de solo un 4,5%, en 1990 (véase
el cuadro I1.10). En cambio, el peso que tienen el cobre y sus productos
—de cobre refinado y sin refinar— y el complejo de soja —grano o
aceite— en la canasta exportadora latinoamericana hacia China ha
tendido a bajar gradualmente, aunque estos productos han constituido
la principal base de expansién exportadora de paises como Chile y el
Perti en el caso de cobre, y de la Argentina y el Brasil en el de la soja. Por
ejemplo, la mayor presencia de soja y aceite de soja se registré en 2000
y 1995, respectivamente. Desde esta perspectiva, la canasta exportadora
hacia China esta diversificindose lentamente.

Sin embargo, China importa desde la region varios productos
nuevos, algunos de ellos primarios y otros, manufacturas. El primer grupo
incluye carne de aves, aceites vegetales, frutas frescas (y, en particular,
uvas), pescado congelado, crustdceos y moluscos, jugo de frutas y
vegetales, vino de uva, y maderas procesadas, entre otros. Estos productos,
aunque siguen perteneciendo a la categoria de productos primarios, dejan
ser commodities y presentan un cierto grado de diferenciacién por precio
y calidad. En la medida en que el ingreso familiar siga aumentando en
China y el patrén de consumo del pais se acerque gradualmente al de
Occidente, la demanda china de esos productos podria expandirse de
manera muy significativa en el futuro cercano. Por otro lado, la canasta
manufacturera incluye cada vez mas las piezas y partes relacionadas con
el sector de maquinarias, electrénico, automotriz, y el de las tecnologias
de la informacién y las comunicaciones (TIC). Un incremento de los flujos
comerciales y las inversiones en estos sectores de alta y media tecnologia
propician en mayor medida el comercio intraindustrial con los paises de
Asia, y con China en particular.



107

10N economica...

Hacia una relac

China y América Latina y el Caribe

(safejusoiod us)
oue |ap |e}o} |8 us uoloediollied

(sa.iejop ap sauojjiw us)

1o[ep

LSS0 Lo 100 000 99°G £0ve 6'6C G'o v's8 Jejnoadse uoplpuny A olgely  zL.9 02
L gg'0 ze'o ze'o 000 000 0'sve €'s8 V'LL Sopesuaou0d sns A jenbiu ep sajesdulN  Z.82 6L
L 290 00'0 00'0 00'0 000 8'G8¢ soAeuouse seljo A sauoiny - yZ6L 8L
L 890 650 oL'o 00‘0 810 L'ey ¥'SSL G's 10 8'C 0J90e O OlIBIY Bp sopNpold  G2/l9 L)
0 G0 190 66'0 S0°0 000 L'29v 2'921 8'zs 9'L ooeqel ziclk 9l
L 6.0 z6'L 1z'o 200 000 L'v6t 2'80S 0'LL G0 $0S0.I3} OU SBUNWOD SS[E}SW Bp SO[eJBUIW SO0 6/8C G
0 €0k 1454 sz 0S°'L €€°0 1'8€9 299G 9'ozt 5844 0's sope|idap souinba £ souinoq op s01ENO SO0 YLLY bl
L 90°L G500 000 Sil'o 000 2'099 a4} z'o v'y SOPEJUSdUOD SNS A Uiz op sojesdulN - G/82 €L
[ S9'0 80'0 00'0 000 ¥'80L 0'LLL 44 SOpPEJUSOUOD sns A owold op solessuIN 782 ZL
L 8z G6°0 0z'o £0°0 100 6°86. §zse 8°0L 44 1’0 sauoloesjeollay 919 LI
0 ¥l 9g'¢e 108 €9'6 L2's 86,01 S'0v6 z'ecy Z'v8e z'98 opeosad ap o auled ap sojnuelb A seuueq  y180 0l
0 081 443 12 se'e sz'o 9'ZLL L 0'S06 G'gylL 6'86 8'c ouia1y Bp [elduIW Op sopesswolby 9182 6
L 68C 443 8G°L 08‘0C 80yl 20081 6106 L'v8 L'yL9 g'zie elos op a)190y  Z€Zh 8
0 89t vL'e 6LV [4%4 16'0 69822 8'ves 1'952 129 L'yl ejopew ap eolwinb eysed /162 L
L €6'% W'y [440) 00'0 00'0 6'v90€ 2991 L gze 0'0 0'0 sopelBajul So0IuQ.IJ0B]d SONNOID  $9// 9
0 259 11'8 GG'9 06°C €0 950 ¥'8lEC  0'LSE 9's8 0'LL SOPEeJJUSOUOD SNs A 81q02 Bp [esBUIN 1282 S
L ze'8 44 z8'0 60 000 G'GLLG  L'YeLL L'ty 9'll SopnId 09|01ad 9p SAYVY  OEEE 14
0 z8'¢l €8'8 0z'vl zo'e €€'0 1'6668 6'ceeC  G'09. 1'68 0's Jeuyas uis A opeuyal ‘010D 1289 €
0 867l SY'LL G0'0C 88'0 00'0 2'0ze6  S'€L9¥  6'€L0L  6'ST 0'0 elos  zzze 4
L gg'le ri'yL 26’9 67'6 'y 8°CLC€EL 6'8ELE  T'6VE 2082 £'99  JesswolBe uis ‘SOPesUIIU0D NS A ouidly B [eBUIN  GL8Z 3
600z ue opejiodxa |ejo) [ap Sew 0 %G 0 [op ugloedionied uod soynpold
6002 5002 0002 G661 0661 6002 §S002 0002 G661 0661

(selejusaiod A seiejop op sauojjiw u3g)

6002 3d HOTVA 13 NNO3S ‘I9IdVO 13 A VNILY1 VOIdINY 3
S3LN3IA3D0™Ud SOAVLHOdNI SOLONAO0Yd STTVAIONIYd N3ID ‘¥NIHO
0L’ll oipend



CEPAL

0 8i'o 6L'0 62'0 200 000 0'vLL ¥'0S LGl L'0 0'0 SBO9S 0 SBdsal) 'seAn  G/G0 Ly
L 6L0 000 000 000 000 8'Gll S0 4] 00 |oseub op 892y 9gZy  OF
L 610 (o]40] 000 v1'0 000 €9l €901 00 L'y S001[0J0€ SOJLPJyoUOW SBJOY0dlY  LZLS  6E
0 6L0 €€'0 44} 000 000 L'gLL z'.8 8'/z 1'0 €|[e} ®p O uQIdONJsUod Bp BIpdld  LELZ  8E
0 zz'o vL'0 790 690 110 9'vel z'Le z've €0z 9Ll ous|yeliod L€8S L€
[ AL 9%‘0 8L'0 98l 090 '8yl vieL 8'6 8'vS 0'6 so|nojyaA esed solosadoe A saped 678  9€
0 2o 950 S50 100 000 ¥°0G1 L'syl L'6C €0 "d'e'u ‘sooujogle odinbe A seuinbeiy  8g/. g€
0 sz'o 1560 Ge0 200 €20 0°9G1 9°0G1 1'8L L0 G'e |e4l00 8p sdAB ®p BUJED  yLLO V€
L §z'o S¥'0 (44l 800 00'0 0'8SL L'gLL L' v'e 0'0 S910JoNpuodIWes SOAIsodsig €92/ €€
0 8z'0 €20 29'0 20'0 00'0 9'zLL z'z6l g'ee 9'0 0'0 Seldjjuod ap eJBpEN  €8¥C  C€
1 820 10'0 500 000 000 e'eLl 9 L' 00 1'0 soselesed op ojodsue |0 eled sOINOJYSA  0L8L L€
L 820 9¢'0 zL'o 000 10'0 L'yl 1'S6 G'9 00 1'0 0011309[® |0U0D 8p sojuswnisul  LZz./.  0€
L 620 €L'0 820 090 10°0 €18l ¥'Ge 8yl 92l 4] ous|idoidijod  Z€8S 62
saUNWOd

0€'0 v.'0 v€'0 L€0 00'0 1981 9'v6L 0'8l 6'0L S9|ejowW Bp SOS0.LIB) OU SoIpladsap soO 288 8¢

0€'0 000 900 zlL L2 1'88l 1'0 €'e o'ce 1'9e 0jniq ue ‘ssuoioesle sns A olwnly  Ly89 /2

LE'0 v'0 Sz'o 200 10'0 €061 9'ezl L'el 9'0 1'0 ugroeziawijod op sO}ONpoId  6€8S 92

S910SIA3|9)}
L zgo 6z'o 800 10°0 000 €002 1'99 [44 z0 eied sopenoape soloseooe A ‘sezald ‘seled  6¥9. G2
L €€0 6€'0 yAN} [(AN] 00'0 G'€0Z 6'101 0'6 L'e SOpEeJUadUOD sns A osauebuew ap sejeJoUIN /.82 VT
L 9g'0 8L'0 L1'0 000 000 L'eze ¥'8Y 6'8 elopew ap eolwinb ejsed 9162 €2
0 o 280 Szl 2611 8z'9l z'ese 6'Lle 8'99 0'zse L'sve Jeonzy 1190 ¢z
[—" ) 8.'0 500 000 000 1862 €'202 8 00 00 olqeue ap onjod A ejleues  ¢€L/9 Lz
6002 ua opejiodxa [B10} |9p %0 un A %G 0 un asjus ugloediolied uod so}npold
6002 §S002 0002 G661 0661 6002 §S002 0002 G661 0661
(salejusa.iod us) (saiejop ap sauojjiw us)
oue [ap [ej0} |2 ud ugroedionied J0[_A

108

(ugroenunuoo) o}

oipen)



109

10N economica...

Hacia una relac

China y América Latina y el Caribe

L 800 900 €00 20 000 0°0S L'91L 9l 69 ojniq us ‘sauodesle sns Aouiz 1989 19
0 800 600 820 ) 40] 90°0 ¥'zs L'ze z'slL L€l 60 eseibeue] 189z 09
0 600 S6°0 19°0 10°0 90°L 6°2S z'se L'ce €0 09l 0I80€ O OlIBlY 8p sopeulweT]  9y/9  6G
opes|e
0 600 82'0 [4%0] ¥0'L 000 ¥'SS S'vL ¥'9 9'0¢ OU 0J8JE O 01131y 8p sopeuluisjiwes sojonpold  /Z/9 89
L 600 100 00'0 000 000 0.8 g'e z0 ojuslwesadoid op saelbip sepeplun  €25L LS
sojep ap ojuaiwesadold
0 600 62l 98'¢c 000 000 128 0'zve 0°202 00 00 ap seuinbew eled soloseooe A selled  66GL 95
L 600 500 800 10°0 200 ¥'LG Syl 7 €0 €0 |eyoBon usblio op seuslel 6262  SS
0 600 €00 L€'0 v1'0 200 9'.G 8'8 ¥'ol €'y €0 ojluiAlod p 0InIO|)  ¥EBS S
6002 ud opepodxa [B10} |9p %G0‘0 Un A %l ‘0 un asjus ugioediolyied uod sojonpold
1 olo 900 ¥0'0 000 000 G'l9 L'GL 2t 00 SEBOS3J) SEAN 8P SOUIA  LZLL €S
0 oo 1z'o iy 99'C Ly 9'19 9'6G z'v8 G'8L 029 Josoo esed ugpoble ap OiH 2159 2§
L Lo L' 80'0 90'0 €2'0 6'S9 1'80L o'y 8'l g'e sewejoe] 9GS 1§
L zio 810 0Lo 200 10°0 z'zL 8Ly €'s 9'0 1'0 so|ejobon o sejnyy op sobnr G850 05
0 zio SL'0 ¥S0 ¥0°L 120 €L Sov 1’62 8°0¢ z'e soosnjow A sogoelsSNIy 0960 6%
0 zio €20 9¢€‘0 100 000 z'eL 209 €61 4] BUIBjUI UONSNQIOD Bp salojow op sezald A saped  6€L.  8Y
L €10 zL'o zL'o 10°0 900 z'i8 9'le ¥'9 4] 0L ouoqled Lges Ly
1 €10 700 80°0 000 000 0'e8 €0l 147 00 SOOIppwW sojuswinysul  0Z/8  9F
0 o €L'0 8€‘0 €80 9z'0 ¥'v8 L've €0z 9've 0'v opejebuoo opeosad  Zye0 S
L 9l0 ¥S0 €00 'e 12's 9'86 0'evl 9l 2'00L 1'8. Jeutad u Jepled uls ‘uopobly  LE9Z PP
L 9L0 000 000 000 000 0001 00 00 solpiosadsap sns A sosoloaud sojeloUIN 0682  £F
j0J3u00 A
1 810 0L0 90'0 00'0 000 9Ll ¥'6e L'e 0'0 10 uoroejdepe ap se| sepinjoul ‘seolgjliad sepeplun  Gz5L  Zv
6002 5002 0002 G661 0661 6002 §S002 0002 G661 0661

(salejusaiod us)
oue |ap |e10} |8 Ud ugioedionied

(saJejop ap sauojjiw us)
J0l_A

(ugroeNURUOO) O 47| 0IPEND



CEPAL

¥0'0 200 000 000 000 8'cZ G's z'0 10 BNURUOD 8}UBLI0D 8p ‘selopelsusb A seioloN  Z9LL €8

L 00 €0°0 000 000 000 0've z'6 00 10 unwoo |es A oind olpos ep ounJo|D €8/ 28
L $0°0 ¥00 200 000 000 v'sz el z' 00 uoueo Ajaded  gLy9 18

6002 Ud ope}Jodxa (810} [9p %100 Un A %G00 un aJjus ugioedioled uod sojnpoid
0 G00 800 8€'0 120 10°0 ¥'8C €ce €0C 29 10 S0JNJOJJIX0IPIY © SOJNIOJIIXO ‘sounJoj)  gez§ 08
I G00 620 000 000 000 9'8C 8L sosoaseb sounguesolply sewap A osjoled op sen  ¢Lye 6.
I 600 €00 100 000 00'0 z'6e v'L 70 00 seosalj seuezuel /G0 8.
0 600 800 800 000 000 0‘le | &44 'y SOpEJIUSOUOD SNs A oueise op sojeldulN  9/82 L.
L 600 000 000 00'0 000 v'ie 00 00 ojniq us ‘seuoloesle sns Aoueysgy  1/89 9L
0 Go00 [4%0] 900 00'0 00’0 L'1e G'0e 0'c 00 00 pepioljos|e ep sojesede sonO  zZLLL Gl
0 G600 100 910 S0'0 180 L'ze 08l v'8 'L L'el opejly |e eJed sepenodepe ss|eloyile seiqld  L/92 V.
L 900 ¥0'0 100 00’0 00’0 0'Ge 90l 80 00 S001}09|8 ou sojelede A sopinbj| ep [01ju00 Bp sojuBWINASU|  €/8 €/
L 900 60'0 ¥0'0 100 000 8'Ge 6'ce 6 ¥'0 pepIoL}O3|e | eled SOpE|SIE SOOLJO9|d S8I0)PNpUoy  LeL. 2L
L 900 500 ¥0'0 000 000 1'2€ gzl o4 1'0 soolw|nb sojuswa|e SO0 222S L.
0 900 €zl G50 710 000 G'6€ L'vee €'62 o4 SOpEJULOUOD sNs A olulwn|e op sejeIBUIN  €/82 0.
L 200 800 500 100 800 9'ov L‘oc 9'C €0 % SOJUBWEDIPSN  LLYS 69
L 200 500 100 100 000 6'0% 6cl 70 20 ‘d-e'u ‘seuinbew op soloseooe A sezald ‘selled 6.8 89
L 200 £0°0 €00 000 000 6Ly L6l Sl 00 SEpeUIqUIOD sedljeloW seulweg| op ssuopluleny g6y, L9
soupew
0 100 €00 [4%0] 800 000 L'ey 2L €9 [<)4 soJajjwew ep o opeosad ep seyeoe Asesein LIy 99
0 00 80'0 oL'o 100 00'0 8'ey 6'6L G's z'e oodjgluis oyoney  Leez  G9
L 200 10'0 200 000 000 S'vy 8'8l €'l ojniq ue ‘ssuoioeale sns A jonbIN L899
L 100 000 10'0 000 000 6y z' €0 1'0 SEO9S O Seosal) ‘sejnid 660 €9
0 800 €10 600 000 000 o114 L'ee L'G 00 BpEeJISSE ‘SBI9JIUOD Op BISPBIN  Z8YZ 29
6002 5002 0002 G661 0661 6002 S00C 0002 G661 0661
(salejusa.iod us) (saJejop ap sauojjiw us)
OUE |op [e10} |8 Ud uoioedioiied Jolep

m (uoroenuiuoo) Q|| oJpend




111

(3avd1N0D)
SEJI9PEDJSW B O10JSWOD |9 81q0S SODIISIPBISS SOIEp 9p aseq ‘SEPIUN SBUOIOBN ap 8Seq B| 81qos ‘(TvdID) @gque) |8 A euije] eolLgWy eied EOJLIQUOOT UQISIWIOY) :81usny

10N economica...

Hacia una relac

China y América Latina y el Caribe

000, 000, 000, 000 000, 2lZzZ9 PYr9Z 9'GSES 9'TG6C  L'60S L |ejol
L €00 00'0 000 000 000 Lol osjosed ep umieg  $SEE 001
0 €00 500 €L'0 120 000 Lol 9'cl [ 6'02 ‘do'u ‘sesojow A seunbey  g8LL 66
L €00 10'0 00'0 000 000 z9l €C 00 00 aule op sequioq op ‘sezeld A salied  6EV. 86
L €00 20'0 20°0 20°0 000 L'9L 47 z' 9'0 seondo seuqy op seoey A seondo seuqiy  Ly88 L6
0 €00 €0'0 1o 1o 2z'o 8Ll v'8 8's €e €e 0JOBA Bp O Bl 9P SBqUWIOg L€V, 96
L €00 500 10°0 500 €0°0 8'gl z'L 8'0 gl 70 sepeusBixo sauolouny uoo sopeulwe sojsendwod  9rLS 66
0 €00 70'0 500 010 000 1’61 v'6 6'C L'e SEelajJuod 8p ou ‘epedeyous O BPELISSE BISPEIN  Z/YC  ¥6
0 €00 S0°0 20°0 210 €0°0 8'6l o€l 6'¢ 0's 70 sesopalid selpald €99 €6
0 €00 000 12°0 60°0 200 8'6lL [y 9'vL 8'z €0 souoloeale sns A 810D  z2Z89 26
L €00 20'0 20'0 000 000 8'0Z v's 6'0 1o 00 BAIBSUOD UB 0 sopeledaud ‘soosnjow A sosoeisniy  Z/€0 L6
L €00 S0°0 000 000 000 z'e vzl 0'0 SO0I[0]0 SOINQIEd0IPIH  LLLG 06
0 €00 000 GL'o 00°0 000 8'lz 0'0 08 sooisgjod soolwinb o sejesoulw SOUOQY €295 68
L 700 20'0 00'0 000 10°0 6'1Z v'y z'0 0'0 z'o SOJUBIO|0D SeldjeW SeO  LEES 88
L $0'0 010 00°0 000 000 z'ce ¥'9z 10 1o saulloo op sefeo A ugisiwsues} op sejoqly  €6%. /8
L 00 80°0 000 000 000 §'ze €02 0'0 gaul| us ou ‘sojep op ojusjwessooud eted sodinbg  gzG, 98
0 %00 10'0 10°0 S0°0 10°0 9'ze 9z 8'c 9l 1’0 sounguedouply op sopeusboley sopeAsg  €LLG 68
L ¥0'0 100 100 000 100 0'ez L'e 20 1o 1'0 SO[eloUdse Sa)ledy  €1GS  ¥8

6002 5002 0002 G661 0661 6002 5002 0002 G661 0661

(salejuso.iod us)
ouE |ap |e10} |8 Ud ugioedidied

(saiejop ap sauojjiw us)

J0[eA

(uoisnjouoo) oI 04pEND



112 CEPAL

G. El alcance de las inversiones chinas en
la regidn sigue siendo limitado

Aunque América Latina y el Caribe es un destino importante de
la inversién extranjera directa (IED) china, esta se concentra casi
exclusivamente en los “paraisos fiscales”. Por destinos se estima que, hasta
fines de 2009, cerca del 13% de la IED de China financiera y no financiera
en el exterior se habia dirigido a las economias de América Latina y el
Caribe, con un acervo total en la regién de 31.000 millones de délares?. Sin
embargo, més del 90% se concentra en dos economias: las Islas Caimén y
las Islas Virgenes Britanicas (véase el cuadro I1.11).

Cuadro I1.11
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: EL ACERVO DE LA IED CHINA
EN LA REGION A FINES DE 2009, POR PAISES
(En millones de ddlares y porcentajes del total regional)

Pais Valor Participacion
Islas Caiman 135771 441
Islas Virgenes Britanicas 15 060,7 48,9
Brasil 360,9 1,2
Peru 284,5 0,9
Venezuela (Republica Bolivariana de) 272,0 0,9
Bermuda 175,9 0,6
México 173,9 0,6
Argentina 169,1 0,5
Guyana 149,6 0,5
Ecuador 106,6 0,3
Cuba 85,3 0,3
Panama 81,1 0,3
Suriname 68,8 0,2
Chile 66,0 0,2
Bolivia (Estado Plurinacional de) 55,7 0,2
San Vicente y las Granadinas 23,0 0,1
Colombia 20,5 0,1
Paraguay 11,3 0,0
Granada 7,7 0,0
Uruguay 7.2 0,0

2 Véase el capitulo I para mas detalles sobre la distribucién geogréfica de la IED china en
el extranjero.
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Cuadro 11.11 (conclusién)

Pais Valor Participacion
Jamaica 2,2 0,0
Costa Rica 2,0 0,0
Bahamas 1,6 0,0
Otros 8,9 0,0
Total 307714 100,0

Fuente: Ministerio de Comercio de China, 2009, Statistical Bulletin of China’s Outward Foreign Direct
Investment.

Pese a las elevadas expectativas por parte de los paises de América
Latina y el Caribe, las inversiones de China tardan en materializarse,
aunque un numero significativo de grandes empresas chinas han
empezado a operar en varios paises de la regioén. Estas empresas no solo
estdn presentes en los sectores relacionados con los recursos naturales,
sino también en el sector manufacturero. Segtin fuentes no oficiales chinas
(véase el cuadro I1.12), el pais asiatico realiz6 en la region inversiones para
el periodo 2003-2009 estimadas en 24.000 millones de ddlares, no solo en
los sectores de recursos naturales, sino también en manufactureros y de
servicios. Aunque la mayoria de la IED china en la region se concentra
en los recursos naturales, sobre todo en los dmbitos relacionados con
cobre, petréleo, mineral de hierro y el complejo industrial de soja, han
emergido inversiones chinas, por ejemplo, en el sector automotriz, de
telecomunicaciones y de turismo. Se estima que estas inversiones han
creado puestos de trabajo para mas de 50.000 personas en la region.

Los tres principales factores que han propiciado la IED de China en
América Latina en las tltimas décadas han sido el acceso a los recursos
naturales, la expansién en los mercados extranjeros (busqueda de
mercados) y la mejora de la eficiencia de la produccién y la administracion
(btisqueda de eficiencia). En el sector de las manufacturas, las industrias
chinas, incluidas las de los textiles, el papel, los automoviles, la electrénica
y la tecnologia de la informacién y las telecomunicaciones, han elegido
Meéxico y los paises miembros del MERCOSUR para establecer sus
primeras bases de producciéon en América Latina. Por un lado, la entrada
en la Argentina, el Brasil, México y el Uruguay se considera un primer
paso para ingresar y expandirse en los dindmicos mercados vinculados
por acuerdos comerciales como el Tratado de Libre Comercio de América
del Norte (TLCAN) y el MERCOSUR. Por el otro, México puede facilitar
el acceso no solo a los Estados Unidos, sino también a los paises de
Centroamérica y el Caribe. Ademas, la produccion en el MERCOSUR
puede abrir la puerta a otros paises latinoamericanos.
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Cuadro 11.12

CEPAL

AMERICA LATINAY EL CARIBE: INVERSIONES CHINAS SELECCIONADAS,
POR PAIS Y SECTOR, 2003-2008 Y 2009
(En millones de ddlares y personas empleadas)

Sector

Inversion estimada

Empleo estimado

2003-2008 2009

2003-2008 2009

Argentina
Industria automotriz, manufacturas, distribucion
Industria del transporte no automotriz, manufactura
Total

519

0

2142

Bolivia (Estado Plurinacional de)
Metales, ventas y comercializacién
Total

13

Brasil
Industria automotriz, manufacturas, distribucion
Maquinaria y equipos de oficina, manufactura
Servicios empresariales
Carbon, petroleo, gas natural, extraccion
Comunicaciones, manufactura, ventas y
capacitacion
Productos de consumo
Servicios financieros
Alimentos y tabaco, venta, comercializacion

Maquinaria industrial, equipos y herramientas,
manufactura

Metales, extraccion, manufactura
Industria del transporte no automotriz, manufactura
Papel, impresion y empaque, manufactura
Transporte, logistica y distribucién

Total

8548

5136

27 695

7 352

Chile
Servicios financieros

Maquinaria industrial, equipos y herramientas,
manufactura

Total

37

81

Colombia
Industria automotriz, manufactura
Comunicaciones, capacitacion
Productos de madera, manufactura
Total

242

1231

20

Costa Rica
Carbon, petréleo, gas natural, produccion
Total

285

1000

171

224

Cuba
Productos electronicos de consumo, manufactura
Total

52

694
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Cuadro 11.12 (conclusién)

Inversion estimada  Empleo estimado

2003-2008 2009 2003-2008 2009

Sector

Ecuador
Carbon, petréleo, gas natural, extraccion, ventas
Bienes raices

Total 199 0 319 0
Guyana

Metales, manufactura
Total 1000 0 3000 0
México

Industria automotriz, manufactura

Maquinaria y equipos de oficina, manufactura
Comunicaciones, investigacion y desarrollo,
capacitacion

Productos electronicos de consumo, manufactura

Maquinaria industrial, equipos y herramientas,
ventas, comercializacion

Metales, extraccion, manufactura

Papel, impresion y empaque, manufactura
Total 1079 48 5842 175
Panama

Servicios empresariales
Total 0 3 0 20
Peru

Maquinaria industrial, equipos y herramientas,
reciclaje

Metales, extraccion, ventas, comercializacion
Total 4 555 279 6 391 304
Uruguay

Industria automotriz, manufactura
Total 100 0 550 0
Venezuela (Republica Bolivariana de)

Maquinaria y equipos de oficina, manufactura

Carbén, petréleo, gas natural, extraccion

Comunicaciones, TIC, infraestructura de Internet,
manufactura

Servicios financieros

Metales, extraccion
Total 715 31 1241 44
Gran Total 2003-2009 17 281 6 552 48 676 8833

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de FdiMarkets y
Financial Times.
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La IED china en los sectores de recursos naturales latinoamericanos
tiende a asumir un caracter sistémico que involucra a todos los eslabones
de la cadena de valor, como se aprecia en el caso de la Argentina. En
btisqueda de un suministro estable de granos, carne y sus derivados
desde la Argentina, China ha firmado un acuerdo con el pais austral para
empezar a importar carne vacuna, y también tiene proyectado invertir de
forma directa en la produccion agricola del pais. China estd presente en la
compania Belgrano Cargas con una linea de ferrocarril para transportar
granos hasta el puerto. Ademds, se han emprendido iniciativas de
colaboracién a nivel provincial entre los dos paises. Recientemente, las
provincias de Shaanxi y Tierra del Fuego firmaron acuerdos bilaterales
para impulsar el intercambio comercial, turistico y cultural entre ambas
jurisdicciones. Hay distintos perfiles de proyectos en marcha, de los que
destaca la instalacién de una planta productora de urea en la zona norte
de Tierra del Fuego, y que podria servir de modelo para promover en el
futuro mas proyectos de esas caracteristicas en la Argentina. Similarmente,
la provincia de Heilongjiang y la provincia de Rio Norte firmaron en
octubre de 2010 un convenio para expandir su frontera agricola, gracias
a la instalacién de sistemas de riego provistos por China (La Tercera, 2010,
Periodismovecinal.com).

América Latina ha atraido de manera creciente la IED de China en
los sectores de los automoviles, la electrénica y las telecomunicaciones.
Las empresas de automoéviles de China estin estableciendo bases
de produccién en América Latina, con miras a reducir los costos de
produccién y acceder a nuevos mercados, ante la fuerte competencia
de las empresas extranjeras en los mercados nacionales y la continua
apreciacién del yuan. En el sector de la electrénica existen tres factores
coadyuvantes: i) la demanda interna ha sido débil y los beneficios han
disminuido debido a la competencia dentro del propio pais, por lo que
las empresas electronicas chinas estan buscando nuevos mercados en
América Latina, donde estd surgiendo una amplia clase media; ii) la
mayoria de los casos de antidumping relacionados con productos chinos
en la regién se refieren a articulos de linea blanca, y el establecimiento de
una base de produccién en la regién puede ayudar a las empresas chinas
a atenuar esos conflictos comerciales, y iii) las empresas chinas no tienen
actualmente capacidad para establecer bases de produccién en paises
desarrollados, por lo que América Latina y el Caribe y Africa han pasado
a ser destinos importantes de la IED de China.

La IED orientada a la busqueda de mercados se ha canalizado
fundamentalmente hacia las mayores economias de la regién, como el
Brasil y México. Chile también ha sido un gran receptor de este tipo de
inversiones. En el sector de bienes destacan las dreas automotriz, alimentos
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y bebidas, y productos quimicos, mientras que el sector servicios se ha
centrado en los financieros, las telecomunicaciones, el comercio minorista,
la electricidad y la distribucién de gas natural. Este tipo de inversion puede
promover nuevas actividades econémicas locales y aumentar el contenido
local mediante la creacion y profundizacién de los encadenamientos
productivos, el fortalecimiento del desarrollo empresarial local y el
mejoramiento de los servicios locales y la competitividad sistémica
nacional. El inconveniente de este tipo de IED es que en muchos casos no
promueve bienes y servicios competitivos a nivel internacional y tiende a
desplazar a las empresas locales.

La IED china en la region no se ha orientado a la btisqueda
de eficiencia para exportar hacia terceros mercados (sobre todo a los
Estados Unidos) en las ramas de la electrdnica, la industria automotriz y
la de prendas de vestir. Si sigue aumentando el nivel salarial en China,
este tipo de IED podria convertirse en una plataforma extraterritorial
(offshore) muy importante para la exportacion hacia los mercados
estadounidenses, europeos e, incluso, latinoamericanos. Las entradas
de IED orientada a la busqueda de eficiencia suelen aumentar las
exportaciones de manufacturas, convertir la plataforma de exportaciéon en
un centro manufacturero y fomentar la competitividad internacional, la
transferencia y la asimilaciéon de tecnologia extranjera, la capacitacion de
los recursos humanos, la creacién e intensificacién de los encadenamientos
productivos y el desarrollo empresarial local. No obstante, este tipo de
IED tiene también varias deficiencias, como la “trampa” del bajo valor
agregado, la concentracién en las ventajas comparativas locales estaticas y
no en las dindmicas, la alta dependencia de los componentes importados,
la ausencia de aglomeraciones industriales, el riesgo de desplazamiento
de las empresas locales, la reduccién de los niveles salariales, problemas
en relacion con las normas laborales y sobre el medio ambiente, y un
aumento de los incentivos para las empresas transnacionales. Estas
deficiencias se observan en muchos proyectos de IED en América Latina,
independientemente de su origen.

Por otra parte, la gran mayoria de las inversiones latinoamericanas
y caribefias en China también se originan en los paraisos fiscales. Aunque
América Latina y el Caribe es el segundo mayor emisor de IED hacia
China, casi la totalidad de las inversiones proceden de tres paises: las Islas
Virgenes Britanicas (80%), las Islas Caiman (14%) y Barbados (5%). La IED
originada durante el periodo 20072008 desde paises destacados como
el Brasil, la Argentina, Chile, México y el Perti ha sido minima (véase el
cuadro IL.13).
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] Cuadro I1.13
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: INGRESOS DE IED EN CHINA,
PROMEDIO 2007-2008, POR PAIS DE ORIGEN
(En millones de ddlares y porcentajes)

Pais Monto Participacion
Islas Virgenes Britanicas 16 2531 79,24
Islas Caiman 28579 13,93
Barbados 982,4 4,79
Bahamas 243,2 1,19
Belice 43,6 0,21
Brasil 35,2 0,17
Panama 30,6 0,15
Saint Kitts y Nevis 14,7 0,07
Argentina 11,9 0,06
Chile 5,9 0,03
México 4,8 0,02
Peru 4.0 0,02
San Vicente y las Granadinas 41 0,02
Venezuela (Republica Bolivariana de) 2,2 0,01
Honduras 1,9 0,01
Paraguay 1,4 0,01
Granada 1,3 0,01
Bolivia (Estado Plurinacional de) 11 0,01
Republica Dominicana 0,9 0,00
Ecuador 0,7 0,00
Dominica 0,6 0,00
Guatemala 0,6 0,00
Antigua y Barbuda 0,5 0,00
Cuba 0,3 0,00
Jamaica 0,1 0,00
Suriname 0,1 0,00
Dominica 0,1 0,00
Colombia 0,1 0,00
Uruguay 0,1 0,00
Otros 7,2 0,04
América Latina y el Caribe 20 510,7 100,00

Fuente: Oficina Nacional de Estadistica de China, China Statistical Yearbook, 2009.
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Sin embargo, tltimamente se han producido en distintos sectores
cuantiosas inversiones latinoamericanas hacia China. A titulo de ejemplo,
las inversiones brasilefias en China durante el periodo 2002-2007 alcanzaron
los 175 millones de ddlares. Las inversiones de mayor envergadura
procedentes del Brasil se dirigen a los sectores de fabricacién de aviones,
eléctrico, tecnologias de la informacién, agroindustria, y calzado®, mientras
que en el caso de las argentinas, destaca la fuerte inversion en el sector
sidertirgico por parte del grupo Techint (CEPAL, 2011). La compafia Arcor,
fabricante mexicana de golosinas, galletas, chocolates, helados y diversos
productos alimenticios, ha establecido una compleja red de distribucion
dentro de China que abarca 50 ciudades. Entre las inversiones mexicanas
se encuentra la de Bimbo, la empresa de alimentos mas grande del pais, y
la del Grupo Maseca, que en 2006 abrié una planta en Shanghai con una
inversién de aproximadamente 100 millones ddlares. Por lo tanto, aunque
sea de manera muy incipiente, empiezan a registrarse nuevas inversiones
latinoamericanas en China.

En el area de cooperacién econémica de China a nivel mundial,
América Latina y el Caribe no figura como uno de los principales
receptores. La region recibi6 casi 3.000 millones de délares de promedio
durante el bienio 20072008, lo que represent6 solo un 7% del total
mundial, de 57.000 millones de ddlares. La region de Asia represento la
mitad de ese monto, mientras que un 30% correspondié a Africa. Entre
los tres principales rubros de cooperacién, el méds importante ha sido
la ejecucion de proyectos, en contraste con los servicios de mano de
obra y los de consultoria de distinta indole (véase el cuadro I1.14). Los
principales receptores de la cooperacién china en América Latina y el
Caribe han sido —con la excepcién del Ecuador— los paises de mayor
peso econdmico (el Brasil, México y Venezuela (Republica Bolivariana
de). Por rubros, ha habido muy poca cooperaciéon por parte de China en
los servicios de prestaciéon de mano de obra, de los que Africa ha sido el
principal beneficiario. La asistencia humanitaria china en la regién incluye
reparaciones de infraestructura en Costa Rica, hospitales en Cuba, apoyo

3

Los ejemplos incluyen: i) EMBRAER, que establecié en 2002 Harbin Embraer Aircraft
Industry junto con la empresa estatal china Aviation Industry Corporation (AVIC II)
para fabricar aviones de tamafio pequefio y mediano, con una participacién de capital
del 51%; ii) Motores Weg, principal fabricante de motores eléctricos en el Brasil, que
cred en 2005 una unidad de produccién en la provincia de Jiangsu, denominada Weg
Electric Motor Manufacturing Co., y iii) Compresores Embraco, compania productora
de compresores, que establecié Beijing Embraco Snowflake Compressor Company
Ltd., una sociedad conjunta con el grupo chino Snowflake, para fabricar compresores
cerrados de refrigeracién; actualmente varias de sus unidades de produccién operan
en Beijing y alrededores. Entre otros ejemplos se encuentran el de la empresa Politec
(tecnologias de la informacién), que se asocié con Neusoft; el Grupo Bertin, del sector
agroindustrial, que en 2007 estableci6 en la provincia de Guangdong una unidad de
tratamiento de cueros; las cinco plantas de Strada Shoe, fabricante de calzados, y la
compafia Aeromot, productora de pequefios aviones, que cre6é una sociedad conjunta
con Guizhou Aviation Industries Corporation en 2006 (Baumann 2009b).
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financiero a la Cruz Roja en Bolivia (Estado Plurinacional de), ayuda a
las victimas del terremoto en el Perd, y asistencia a los damnificados por
inundaciones en el Uruguay. En 2008, China pas6 a ser pais miembro del
Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y comprometié 350 millones de
dolares para financiar proyectos de infraestructura publicos y privados.

Cuadro I1.14
CHINA: DISTRIBUCION DE LA COOPERACION ECONOMICA, POR PRINCIPALES
RUBROS Y POR PAIS O REGION, PROMEDIO 2007-2008
(En millones de ddlares y porcentajes)

Total Participacion Servicios

L . . Proyectos Servicios de

Regién/Pais (en mllllones en el' total contratados de mano consultoria
de ddlares) mundial (%) de obra

Asia 281921 49,9 24 627,8 3248,2 320,3
Africa 16 396,8 29,0 16 062,6 230,4 103,8
Europa 3956,3 7,0 34426 494.8 18,8
América Latina y el Caribe 2 985,6 5,3 2936,7 36,8 12,2
Argentina 125,9 0,2 125,0 0,8 -
Bolivia (Estado
Plurinacional de) 2,6 0,0 2,5 - 0,1
Brasil 856,2 1,5 850,1 0,9 51
Chile 38,9 0,1 37,9 1,0 -
Colombia 90,5 0,2 90,1 - 0,4
Costa Rica 0,0 0,0 - 0,0 -
Cuba 64,6 0,1 64,5 0,1 0,0
Republica Dominicana 0,5 0,0 0,5 - -
Ecuador 129,4 0,2 129,3 0,0 -
Guatemala 0,2 0,0 0,2 - -
Honduras 0,2 0,0 - 0,2 -
Jamaica 63,9 0,1 63,0 0,8 0,1
México 484,8 0,9 478,3 6,5 0,0
Nicaragua 3,8 0,0 - 3,8 -
Panama 42,1 0,1 27,7 14,3 0,0
Peru 85,3 0,2 80,5 0,3 4,6
Trinidad y Tabago 124,9 0,2 121,5 3,4 0,1
Uruguay 1,1 0,0 11 - B
Venezuela (Republica
Bolivariana de) 724,5 1,3 722,2 0,9 1,4
Otros ALC 146,2 0,3 1421 3,7 0,4
Ameérica del Norte 862,9 1,5 786,8 68,1 8,0
Oceania e islas del
Pacifico 766,8 1,4 743,3 18,0 5,4
Otros paises de América
Latina 28,8 0,1 27,4 1,2 0,2
Interior del pais 3314,4 5,9 - 3314,4 -
Total mundial 56 507,9 100,0 48 627,1 7412,0 468,8

Fuente: Oficina Nacional de Estadistica de China, China Statistical Yearbook, 2009.
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H. Conclusiones y recomendaciones

La salida de la crisis financiera para la region latinoamericana,
especialmente en el caso de los paises de América del Sur, ha dependido en
buena medida de la recuperacién econémica de Asia en general y de China
en particular. La demanda china ha salido al rescate de las exportaciones
latinoamericanas. Las economias exportadoras de recursos naturales
—como las sudamericanas— se han visto menos afectadas por la crisis, ya
que el elevado ritmo de crecimiento de China ha mantenido la demanda
internacional de estos productos en un nivel alto. En contraste, en el caso
de México y Centroamérica la competencia con las manufacturas chinas y
las originarias de otras economias asiaticas en el mercado estadounidense
es mds acentuada, lo que podria precipitar la introduccion de cambios
estructurales en ciertas industrias, especialmente la maquila.

El rol protagénico de China en la economia mundial sugiere que
los paises latinoamericanos y caribefios deberian tender a una alianza
estratégica con este socio comercial, intentando hacer de esa relacién un
pivote para mejorar la calidad de su insercion internacional. Habida cuenta
de los inminentes riesgos que siguen acechando a la economia mundial y
de que la geografia de esta estd cambiando, centrandose cada vez mas en
torno a la regién de Asia y el Pacifico, sobre todo de China, América Latina
y el Caribe deberia redoblar sus esfuerzos para identificar las posibles
complementariedades con China y aprovecharlas. El paso inmediato
consistiria en avanzar en la diversificacion de las exportaciones, si es
posible a través de la gestacién de alianzas empresariales birregionales.

Para fomentar las corrientes comerciales y de inversiones con China,
es deseable superar los siguientes factores limitantes: i) las corrientes
comerciales por paises y la composicion de los productos comercializados
estdin muy concentradas; ii) la naturaleza de estas corrientes es casi
exclusivamente interindustrial; las exportaciones de China hacia la regién
consisten principalmente en bienes manufacturados, en tanto que las
latinoamericanas al pais asiatico son principalmente de materias primas
(esta caracteristica dificulta una insercién maés eficaz de los paises de la
region en las cadenas productivas de Asia y el Pacifico en torno a China,
que tienen cada vez mas un caracter intraindustrial), y iii) debido en parte
a la diferente especializacion productiva y comercial de ambas regiones,
existe un escaso nivel de IED reciproca.

La expansion de los sectores asociados a los recursos naturales y
del sector manufacturero de alta densidad de mano de obra no calificada
no ha contribuido suficientemente a la creacién de nuevas capacidades
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tecnoldgicas en los paises de América Latina y el Caribe. En este sentido,
la relacion comercial entre la region y China ofrece tanto oportunidades
como desafios. Debido a estos tltimos resulta particularmente importante
evitar que el creciente comercio latinoamericano con China reproduzca y
refuerce un patrén de comercio de tipo centro-periferia entre los paises del
Sur, donde China apareceria como nuevo centro y los paises de la region
como nueva periferia. En consecuencia, es preciso avanzar hacia una
relacién comercial que no sélo estimule el crecimiento, sino que, ademas,
este se vaya reflejando en mayores avances en innovacién, diversificacién
exportadora y calidad del empleo.

Las economias de América del Sur se han beneficiado notablemente
del vinculo comercial con China, como reflejan la mejora de los términos
de intercambio, el incremento de las reservas internacionales y el aumento
de la tasa de crecimiento econémico. La contrapartida de este proceso es
una tendencia marcada a la “reprimarizacién” del patrén exportador, lo
que va en detrimento de la diversificacién exportadora y la incorporacién
de mds conocimiento y contenidos tecnoldgicos en las exportaciones.
En ese sentido, la incidencia favorable del “factor China” en las cuentas
externas debe ser aprovechada en esas economias para financiar un
importante proceso de inversién en infraestructura, logistica, conectividad
y formacién de recursos humanos.

De lo anterior se desprende que los paises latinoamericanos y
caribefios deberian adoptar un doble enfoque, orientdndose, por una
parte, a un aprovechamiento mads eficiente y coordinado de las ventajas
comparativas de los recursos naturales y, por otra, a la intensificacion
de esfuerzos por impulsar el desarrollo industrial mediante el
perfeccionamiento de la competitividad internacional en los sectores
manufactureros, a través de mads iniciativas para facilitar la insercién
de las empresas latinoamericanas en las cadenas de suministro y valor
asidticas en esos sectores. En ambos casos, hay que fomentar los nexos
entre el comercio y la IED birregionales junto con los servicios internos de
apoyo, ya que son componentes clave de la competitividad internacional.

Los desafios fundamentales para los paises latinoamericanos
siguen siendo la innovacién y la competitividad. Mas alla de la coyuntura
actual, es necesario abordar la poscrisis con una mirada de futuro que
ponga énfasis en los temas de fondo que condicionan los avances en
transformacion productiva y equidad. Un acercamiento coordinado a
China para aprender de sus experiencias contribuirfa decisivamente al
logro de este crucial objetivo; y en esta tarea, el rol de China puede ser
muy importante.
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El proceso de frenar la “reprimarizacion” de la estructura
exportadora puede permitir cierta proteccion de la industria
manufacturera, particularmente en aquellas economias de la regién donde
el tejido industrial es mas denso. El desafio es conseguir una combinacién
adecuada de politicas de proteccion —con arreglo a lo pactado en la
Organizacion Mundial del Comercio (OMC) y los acuerdos comerciales
regionales o bilaterales— y de fomento del desarrollo productivo que
permita una competitividad sustentable més independiente de los
mecanismos de proteccion. De la misma forma, deberia procurarse
que estos ultimos no afectaran las decisiones sobre exportaciéon ni la
participacién en cadenas de valor globales o regionales. Propender a
alianzas comerciales con empresas chinas en terceros paises es también
una via que conviene explorar.

China, uno de los principales polos del crecimiento mundial, ofrece
muchas oportunidades para los paises latinoamericanos en campos
como la mineria, el sector energético, la agricultura, la infraestructura, y
la ciencia y la tecnologia. Para un mejor aprovechamiento de las ventajas
comparativas provenientes de los recursos naturales se requiere una
mayor presencia en los diversos segmentos de la cadena de valor asociada
al recurso natural en cuestién (por ejemplo, logistica, comercializacién,
calidad y marca) aplicando los avances de las nuevas tecnologias —como
la medioambiental y la biotecnologia— a la produccién agroindustrial,
minera, forestal y piscicola, entre otras. Ademds, dadas las vastas
dimensiones de los mercados chinos, aprovechar cabalmente esas
oportunidades solo sera posible con un esfuerzo concentrado de asociacién
entre los paises latinoamericanos y caribefios.

Para fortalecer sus vinculos comerciales y su complementariedad
productiva con China, las empresas latinoamericanas deberian procurar
insertarse en las cadenas asidticas de produccién y exportacion mediante
el establecimiento de alianzas de comercio y de inversién que transciendan
los acuerdos de libre comercio. Si bien esos pactos son importantes, no
bastan para generar la escala y masa critica necesarias para estimular
alianzas comerciales y tecnoldgicas entre ambas regiones, ni para superar
la marcada asimetria entre los importantes volimenes de comercio y los
reducidos niveles de inversion en ambos sentidos.

La lista de productos que la regiéon exporta a China se estd
diversificando e incluye ahora varias novedades, como los productos
pesqueros y la carne de cerdo, junto con manufacturas de alta tecnologia,
como microcircuitos electrénicos, equipos de telecomunicaciones
y madquinas para el procesamiento de datos. La presencia de estas
manufacturas indica que América Latina y el Caribe estd empezando a
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integrarse, aunque no de forma sistematica, en las amplias redes de las
cadenas de suministro que hay en la regiéon de Asia y el Pacifico en torno
a China. También se estdn intensificando algunas corrientes de comercio
birregional intraindustrial, si bien atin se encuentran en una etapa
incipiente. El desafio es perseverar en esos esfuerzos de diversificacion
exportadora y de comercio intraindustrial.

La canasta exportadora de la region compite con la de otros paises
y regiones por el suministro de productos primarios a China. Pese a la
elevada concentracién de las exportaciones de América Latina y el Caribe
en unos pocos productos, los paises asiaticos han logrado diversificar
sus fuentes de suministro de recursos naturales, de manera que los
paises latinoamericanos y caribefios no cuentan con un gran poder de
negociacion acerca de esos productos. Existe una competencia significativa
con varias economias desarrolladas y con los paises en desarrollo vecinos
de Asia y el Pacifico en las esferas de la mineria, la agricultura, la pesca y
los productos silvicolas. Examinar esa competencia para identificar en ella
espacios de complementariedad que permitan alianzas estratégicas con
socios competidores podria estimular un aumento de la escala y la calidad
de las exportaciones dirigidas a China.

Algunas experiencias recientes muestran que es posible agregar
valor e incorporar conocimiento a las exportaciones de productos bésicos.
Aunque sea més dificil que en los sectores manufactureros, también es
posible integrar los productos bésicos en las cadenas productivas y de
comercializacion de Asia y el Pacifico. Para ello, es necesario un enfoque
sistémico que abarque el proceso productivo, la logistica del comercio,
el transporte maritimo y aéreo, y la comercializacion y distribucién en
el mercado de consumo final. En la medida en que esa estrategia se base
en alianzas con inversionistas de Asia y el Pacifico, la exportacién inicial
de productos basicos se transformara en un complejo de actividades que
abarcara bienes, servicios, inversiones y financiamiento.

Para ello, podrian crearse asociaciones estratégicas orientadas
a aumentar el valor agregado en toda la cadena de producciéon y
comercializacién, ademds de asociaciones tecnolégicas mutuamente
beneficiosas. Ello facilitaria el refuerzo de los nexos entre el comercio y
las inversiones y los eslabonamientos productivos y tecnolégicos, lo que
supondria un estimulo para que las empresas regionales se incorporasen
a las cadenas de abastecimiento con insumos mads procesados y con mds
tecnologia y conocimientos, a partir de una mayor elaboracién de los
productos basados en recursos naturales que ya se exportan a China.
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Detectar los proyectos de infraestructura y de energia donde la
inversion china puede ser més necesaria para acelerar su puesta en marcha
no solo permitiria reforzar el vinculo de facilitacién del comercio y de las
inversiones con China, sino que ademds generaria externalidades para
el propio proceso de integracién regional latinoamericano. El desarrollo
de mercados amplios y unificados con normativas comunes y mayores
garantias juridicas también forma parte del desafio regional de aumentar
la competitividad.
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Capitulo Il

Tendencias divergentes de la integracién de
facto en Asia y el Pacifico, en América Latina
y el Caribe y entre ambas regiones

A. Introduccion: Una limitante de las corrientes
birregionales de comercio e inversiones es
la falta de comercio intraindustrial

China, el Japén, la Reptiblica de Corea y los paises de la Asociacién de
Naciones del Asia Sudoriental (ASEAN) constituyen uno de los mas
importantes focos de comercio intraindustrial del mundo. Del mismo
modo, los esfuerzos de la ASEAN por constituirse en el eje articulador
de los procesos asiaticos de integracién regional —de facto (en la base
productiva) y de jure (mediante acuerdos comerciales)— son elementos
decisivos a la hora de definir escenarios prospectivos para la relaciéon de
América Latina y el Caribe con China.

En términos de paridad del poder adquisitivo (PPA), el tamafio
de las economias del Asia y el Pacifico supera el de los Estados Unidos
y el de la Unién Europea y su peso en el producto y el comercio mundial
sigue creciendo. El PIB de la Asociacion de Naciones del Asia Sudoriental
mas China, el Japén y la Reptiblica de Corea (ASEAN+3) alcanzé 12,3
billones de délares en 2009, un 21% del producto mundial, y su poblacién
representa poco mas del 30% del total mundial. Durante 2010, China se
convirtié en la segunda mayor economia del mundo, superando al Japén
(tanto en precios corrientes como en PPA). En términos de PPA, el PIB
de la ASEAN+3 supera con gran margen el de los Estados Unidos y el
de la Unién Europea. El PIB combinado de la ASEAN+6 (ASEAN+3 mds
Australia, la India y Nueva Zelandia) corresponde al 26% y el 31% del PIB
mundial, en términos de precios corrientes y de PPA, respectivamente.
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Se proyecta un repunte importante del crecimiento y del comercio
exterior de la ASEAN a partir de 2010. Los paises miembros de esta
asociacién representaban cerca de un 2,5% y un 4,4% del PIB mundial en
2009, en términos de precios corrientes y de PPA, respectivamente, en tanto
que las participaciones de América Latina y el Caribe totalizaban el 6,8%
y el 8,4%, respectivamente. Sin embargo, las exportaciones de bienes de la
ASEAN, que alcanzaron 810.000 millones de ddlares en 2009, superan el total
de la region en 689.000 millones. La ASEAN es un bloque comercial de gran
importancia, y exporta un 6,5% del total mundial, cuota superior al 5,7% de
América Latina y el Caribe. Segtin el Banco Asiatico de Desarrollo (ADB,
2010a), la ASEAN-5 —compuesta por Indonesia, Filipinas, Malasia, Tailandia
y Viet Nam— no experimentd una caida de su producto durante 2009 y ha
recuperado su tasa de crecimiento, cercana al 7,6% en 2010. El nimero de
habitantes de la ASEAN es de aproximadamente 590 millones de personas,
similar al de América Latina y el Caribe, por lo que constituye un mercado
potencial muy interesante para la region. En todo caso, los paises miembros
de la ASEAN estan mucho maés orientados al comercio, como lo demuestra
la magnitud del PIB y el nivel de ingreso per cépita (véase el cuadro IIL1).

La ASEAN estd jugando un papel protagénico en el proceso de
integracién regional en Asia y el Pacifico. Si bien su tamafio econémico
es relativamente pequeno, cercano a la mitad del de América Latina y el
Caribe, avanza en su propio proceso de integracién hacia la creacion de la
Comunidad Econémica de la ASEAN. Ademads, se contempla una iniciativa
de crear un area de libre comercio de Asia oriental dentro del ambito de la
ASEAN+3, y otra de mayor cobertura geogréfica, la Asociaciéon Econémica
Integral en Asia Oriental (CEPEA), dentro de la ASEAN+6. De esta manera,
la ASEAN estd desarrollando varios mecanismos de asociacién econémica
con otros paises de la region de Asia y el Pacifico, como Australia,
China, la India, el Japén, Nueva Zelandia y la Reptblica de Corea, de
manera separada o en grupos, complementarios de su propio proceso de
profundizacién para garantizar su espacio en la economia mundial.

El comercio intra-asidtico se caracteriza cada vez mds por su caracter
intraindustrial. Como sefialan muchos expertos (ADB, 2007, Kawai y
Wignaraja, 2007; Banco Mundial, 2007; Ando y Kimura, 2005), las relaciones
comerciales entre las economias de Asia y el Pacifico se caracterizan cada
vez mas por el auge del comercio intraindustrial, basado en la creciente
complementariedad de los componentes productivos y comerciales de
los sectores manufactureros de los distintos paises. Este tipo de comercio
ha aumentado significativamente, a medida que se explotaban de forma
maés eficaz las ventajas especificas de las cadenas de comercializacion
y produccién. Asi pues, la region de Asia y el Pacifico se ha convertido
en la “fabrica Asia” para el resto del mundo, con China como nticleo de
este fendmeno. El comercio intraindustrial ha dado lugar a un grupo
complementario cada vez mds amplio en el que el desarrollo se disemina
en circulos concéntricos, gracias al comercio regional intraindustrial y a la
inversion extranjera directa (IED) intrarregional.
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Uno de los factores que limitan las corrientes birregionales de
comercio e inversiones entre Asia y el Pacifico y América Latina y el
Caribe es la falta de comercio intraindustrial entre ambas regiones. Si
bien dentro de cada region el nivel de este tipo de comercio es elevado,
entre ambas todavia es escaso. El hecho de que las corrientes de comercio
intraindustrial ain representen una parte relativamente pequena del
comercio birregional indica que este tipo de cooperacién en el comercio y
las inversiones ofrece no solo grandes posibilidades, sino también enormes
desafios. América Latina y el Caribe deberia redoblar sus esfuerzos para
integrarse a estas redes de cadenas de valor y suministro de Asia.

Ademéds, este proceso de integracion de facto (impulsada por el
mercado) en Asia y el Pacifico se ve ahora apoyado por una integracién
de jure (impulsada por los gobiernos), en la que los estrechos vinculos
productivos y comerciales se complementan y consolidan con tratados de
libre comercio de distinta indole. A la vista de estas tendencias, América
Latina y el Caribe deberia fortalecer sus vinculos comerciales para
aumentar la complementariedad de su producciéon con la de Asia y el
Pacifico, y establecer asociaciones comerciales y de inversiéon, ademas de
acuerdos comerciales, que brinden nuevos accesos a esos mercados y les
ayuden a integrarse a las cadenas de produccién y exportacion de Asia.

B. El dinamismo del comercio intraindustrial de Asia
se basa principalmente en la creciente insercion
de las empresas asiaticas en las cadenas de valor

Durante las tltimas décadas, Asia y el Pacifico destaca por los avances
tecnologicos y el mayor desmembramiento de la cadena de produccién, lo
que origindé un marcado incremento del comercio intrarregional asiatico.
El coeficiente del comercio intra-asidtico en los paises de la ASEAN+3 mads
Hong Kong (Regién Administrativa Especial de China) y la provincia
china de Taiwan aumenté del 40% a principios de los afios noventa al 50%
en 2009 (véase el cuadro II1.2). Este indicador supera el nivel de comercio
intrarregional alcanzado por el Tratado de Libre Comercio de América del
Norte (TLCAN) y se acerca rapidamente al registrado por la Unién Europea.
El comercio entre los miembros de la ASEAN ha aumentado y en 2009 super6
las cifras alcanzadas por el Mercado Comun del Sur (MERCOSUR) (15%), la
Comunidad Andina (9%) y el Mercado Comtin Centroamericano (MCCA)
(22%). Este incremento del comercio intra-asiatico ha sido motivado, en parte,
por el robusto crecimiento del comercio intraempresarial e intraindustrial,
gracias a la construccion de una compleja red de cadenas de suministro de
integracion vertical por parte de empresas transnacionales en las que China
ejerce un papel fundamental como origen y como destino.
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Cuadro [11.2
ASIAY EL PACIFICO Y AMERICA LATINA: COMERCIO INTRARREGIONAL @
(En porcentajes del comercio total de cada regién)

1980 1985 1990 1995 2000 2005 2008 2009
ASEAN+6 33,2 311 311 381 365 389 393 40,2

ASEAN+3+Hong Kong (RAE de
China) y provincia china de Taiwan 36,1 350 401 49,2 475 50,7 485 50,1

ASEAN+3 29,0 26,5 27,2 352 336 350 344 351

ASEAN 17,3 18,7 18,8 24,7 229 251 253 24,5
Ameérica Latina 174 11 146 20,0 16,3 16,8 19,6 18,3

Comunidad Andina (CAN) 40 26 42 124 93 85 96 94

Mercado Comun del Sur

(MERCOSUR) 116 55 89 206 211 13,0 151 15,2

Mercado Comun Centroamericano

(MCCA) 254 155 16,0 214 20,6 23,3 238 22,1
Pro memoria

Unién Europea 60,2 58,6 66,7 66,2 656 66,0 654 65,0

Tratado de Libre Comercio de

América del Norte (TLCAN)® 33,6 44,3 41,5 46,2 558 559 499 483

Fuente: Naciones Unidas, Base de datos estadisticos sobre el comercio de mercaderias (COMTRADE) y

Fondo Monetario Internacional (FMI), Direccion de Estadisticas Comerciales.

a2 La ASEAN, como origen, no incluye a la Republica Democratica Popular Lao ni a Myanmar. Los
datos de 1980 no incluyen a Camboya, Eslovaquia, Eslovenia, Letonia, Lituania, la Republica Checa,
la provincia china de Taiwan ni Viet Nam. Los datos de 1985 no incluyen a Eslovaquia, Eslovenia,
Letonia, Lituania, la Republica Checa ni la provincia china de Taiwan. Los datos de 1990 no incluyen
a Eslovaquia, Eslovenia, Letonia, Lituania ni la Republica Checa. Los datos de la CAN incluyen a
Venezuela (Republica Bolivariana de), a fin de mantener la continuidad de la serie histérica. En los
datos del comercio de China no se incluy6 la provincia china de Taiwan, Brunei Darussalam, Camboya
ni Viet Nam cuando se usaron datos de la base de datos Direction of Trade Statistics (DOTS) del FMI.

®  Canada-México-Estados Unidos.

Considerando sus exportaciones, China tiene wuna alta
incidencia en el coeficiente del comercio intra-asidtico. En general,
salvo el caso de Camboya, los paises miembros de la ASEAN tienen
alta dependencia en los mercados de ASEAN+3 como destinos
de las exportaciones, con una participacion cercana al 50% del
total exportado por cada pafs. Para algunos paises de la ASEAN
—Brunei Darussalam, Indonesia, Malasia, Singapur, Tailandia y Viet
Nam—laIndia y Australia se han convertido en mercados no despreciables;
por ejemplo, en el caso de Viet Nam, Australia representa casi un 8% del
total exportado durante el periodo 2006-2009 (véase el cuadro IIL.3). El
relativamente bajo coeficiente de comercio interno de la ASEAN+3 en su
conjunto tiene su origen en el reducido intercambio comercial de China con
la region de Asia y el Pacifico, que alcanza solo el 21% de las exportaciones
de ese pais. Los coeficientes del comercio intra-asiatico para el Japon y la
Reptblica de Corea son mucho mas altos, especialmente en el caso de esta
dltima. La importancia de China como destino de las exportaciones es
elevada para la Reptblica de Corea, el Japon, Australia y Filipinas.
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La dependencia china del ASEAN+3 como origen de sus
importaciones es mucho mayor y duplica la proporcion de sus
exportaciones. Los paises miembros de la ASEAN, la Reptblica de
Corea y el Japon en su conjunto absorben un 44% del total importado por
China (incluidas las reimportaciones). Para China, es Australia, mas que
la India, otro lugar de origen significativo de sus importaciones (véase el
cuadro IIL1.3). Generalmente, los coeficientes del comercio intra-asiatico
son mayores para las importaciones de Asia y el Pacifico que para las
exportaciones. De esta manera, con China como niicleo, la regién de Asia
y el Pacifico se ha convertido en uno de los ejes principales del comercio
intrarregional a nivel mundial.

Asia intensifica su orientacion exportadora basada en
manufacturas. Las exportaciones manufactureras representaron
mas del 90% de las exportaciones totales de Asia durante 2006 y 2007,
incremento significativo comparado con el 78% registrado a principios
de la década de 1980. Los sectores de maquinaria y equipo de transporte
(segun la Clasificaciéon Uniforme para el Comercio Internacional
(CUCI) 7), especialmente los productos pertenecientes a la categoria
de las tecnologias de la informacién y las comunicaciones (TIC) y los
electronicos, han sido fundamentales para permitir a la regién transitar
este cambio estructural. La participaciéon de Asia en las exportaciones
mundiales de maquinaria y equipo de transporte alcanzé el 42% en
2006 y 2007, desde un nivel reducido del 15% en 1994 y 1995, siendo
las economias emergentes de Asia las que aportaron mas del 80% del
incremento en esos afos. A fines del periodo 2006-2007, mas del 58%
de las exportaciones mundiales de las TIC se originaron en Asia, y
China represent6 el 23% del total (Athukorala, 2010). Como resultado, el
comercio de redes se ha intensificado, en lo que este pais juega un rol
protagénico como centro de las actividades de ensamblaje del mundo.

El comercio dentro de la regiéon de Asia y el Pacifico se ha
caracterizado por una sodlida y creciente presencia de productos de
intensidad tecnoldgica alta y media, que representan mas del 56%
del total exportado en 2008, pese a que las categorias de productos
primaros, manufacturas basadas en recursos naturales y manufacturas
de intensidad tecnolégica baja representan una cuota importante (del
11%, el 17% y el 13%, respectivamente) del total exportado por los paises
de Asia y el Pacifico. Las participaciones de productos de tecnologia alta
y media en las importaciones totales de los Estados Unidos, la Unién
Europea e incluso de América Latina y el Caribe desde esta regiéon son
invariablemente altas, alcanzando aproximadamente el 60% del total
importado. Destaca el caso del Japén, donde los productos primarios
ocupan una cuarta parte de las importaciones realizadas desde la propia
region (véase el cuadro I11.4).
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Cuadro 1.3
ASOCIACION DE NACIONES DE ASIA SUDORIENTAL (ASEAN): IMPORTANCIA
RELATIVA DEL COMERCIO INTRA-ASIATICO, PROMEDIO DE 2006-2009 *
(En porcentajes)

Rep. de Nueva

ASEAN China Corea Japon ASEAN+3 India Australia Zelandia ASEAN+6°
Exportaciones

Brunei

Darussalam 24,8 2,3 151 30,6 72,8 4,9 12,2 3,0 92,9
Camboya 7,2 0,3 0,2 0,7 8,4 0,1 0,2 0,0 8,8
Filipinas 15,7 10,1 41 15,7 45,7 0,4 1,0 0,1 47,2
Indonesia 19,8 8,8 6,9 19,6 55,1 4,9 2,9 0,3 63,2
Malasia 25,8 9,4 3,8 9,7 48,7 3,4 3,4 0,4 55,9
Singapur 31,3 9,6 3,7 4,9 49,5 3,3 3,9 0,5 57,3
Tailandia 21,6 9,6 2,0 11,5 44,6 1,8 4,3 0,4 51,2
Viet Nam 16,5 7,8 2,6 13,1 39,9 0,5 7,8 0,1 48,3
China 8,0 47 8,5 21,2 21 1,5 0,2 25,0
Republica de

Corea 10,9 22,2 6,9 40,0 2,0 1,3 0,2 43,5
Japoén 12,8 16,0 7,8 36,6 0,9 21 0,3 39,8
India 10,2 6,0 2,0 21 20,2 0,8 0,2 21,2
Australia 10,6 15,8 8,0 20,5 54,9 6,2 4,8 65,8
Nueva Zelandia 10,1 6,4 3,4 8,7 28,6 1,2 22,3 52,1

Importaciones

Brunei

Darussalam 47,9 7.9 1,6 12,8 70,2 0,5 2,0 0,5 73,2
Camboya 38,4 211 5,2 2,6 67,3 2,0 0,4 0,1 69,7
Filipinas 23,4 77 6,0 12,7 49,8 1,0 1,5 0,6 52,8
Indonesia 30,9 12,3 4,9 10,2 58,4 2,2 3,7 0,6 64,9
Malasia 24,8 12,9 4,9 12,8 55,4 1,6 2,1 0,4 59,4
Singapur 24,5 11,1 5,2 8,1 48,9 2,3 1,5 0,2 52,9
Tailandia 19,0 11,6 3,9 19,6 54,1 1,4 2,8 0,3 58,5
Viet Nam 25,5 19,2 8,8 10,2 63,6 2,3 1,9 0,3 68,1
China 10,9 8,7 10,5 13,7 43,7 1,5 3,1 0,2 48,6
Republica de

Corea 9,7 17,0 15,3 42,1 1,3 4,0 0,3 47,7
Japon 14,0 20,4 4,2 38,6 0,7 5,6 0,4 45,3
India 9,0 10,5 2,7 2,6 24,8 3,7 0,1 28,6
Australia 20,2 15,9 3,3 9,1 48,4 0,8 3,3 52,5
Nueva Zelandia 14,0 13,4 2,9 8,5 39,0 0,7 19,3 59,0

Fuente: Naciones Unidas, Base de datos estadisticos sobre el comercio de mercaderias (COMTRADE) y

Fondo Monetario Internacional (FMI), Direccion de Estadisticas Comerciales.

a2 Los datos de Brunei Darussalam corresponden a 2006 y los de Camboya, a 2008; los datos de Viet
Nam no incluyen informacién de 2009.

b Asociacion de Naciones del Asia Sudoriental mas China, el Japén y la Republica de Corea (ASEAN+3),
mas Australia, la India y Nueva Zelandia.
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Cuadro I11.4
AMERICA LATINAY EL CARIBE Y ASIAY EL PACIFICO: COMERCIO POR
REGIONES, PRODUCTOS Y CONTENIDO TECNOLOGICO, 2008
(En porcentajes)
América Latina y el Caribe®
Matriz de exportacion de América Latina y el Caribe por sector y region

América L _— Restode Resto
Mergado de Latinay ESt?dOS Unién China Republica Japon Asiayel del Mundo
destino R Unidos Europea de Corea .

el Caribe Pacifico® mundo
Productos
primarios 4,9 12,4 6,9 2,9 0,6 1,5 1,2 6,7 371
Manufacturas
basadas en
recursos naturales 4,6 4,9 3,6 1,3 0,3 0,3 0,6 4,3 20,0
Manufacturas con
baja intensidad
tecnoldgica 2,3 4,0 0,6 0,1 0,0 0,0 0,2 0,3 75
Manufacturas
con intensidad
tecnoldgica media 59 11,0 2,0 0,2 0,2 0,2 0,5 1,3 21,3
Manufacturas con
alta intensidad
tecnoldgica 1,5 7,8 0,7 0,2 0,0 0,0 0,2 0,5 11,0
Otras
transacciones 01 0,7 0,2 0,0 0,0 0,0 0,0 2,0 3,0
Total 19,4 40,8 13,9 4,6 11 2,1 2,7 15,3 100,0

Asia y el Pacifico®
Matriz de exportacion del Asia Pacifico por sector y region

América .. - Restode Resto
Merc_ado de Latinay Est_ados Unién China Republica Japon Asiayel del Mundo
destino X Unidos Europea de Corea .

el Caribe Pacifico® mundo
Productos
primarios 0,1 0,4 0,7 11 0,7 1,7 1,6 1,4 7.8
Manufacturas
basadas en
recursos naturales 0,5 1,2 1,6 1,7 0,7 11 4,9 27 14,5
Manufacturas con
baja intensidad
tecnoldgica 0,7 3,7 3,7 11 0,7 1,3 3,3 3,4 17,9
Manufacturas
con intensidad
tecnoldgica media 1,8 4,3 4,3 3,0 1,2 1,3 6,6 6,4 28,9
Manufacturas con
alta intensidad
tecnoldgica 0,9 4,3 4,9 47 11 1,5 7,8 2,4 27,5
Otras
transacciones 0,2 0,3 0,5 0,4 01 01 11 0,6 3,5
Total 4,2 14,2 15,8 11,9 4,5 6,9 25,4 171 100,0
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Cuadro III.4 (conclusion)
América Latina y el Caribe®
Exportaciones de América Latina y el Caribe distribuidas por regién y sector
América L. - Resto de
Latinay el Estgdos Unién China Republica Japon Asiay el Resto del Mundo
R Unidos Europea de Corea ) mundo

Caribe Pacifico®
25,4 30,3 49,5 62,4 52,8 71,8 45,5 44,2 371
23,7 121 257 27,7 29,0 16,6 21,2 28,4 20,0
12,0 9,8 4,2 1,9 1,0 1,2 5,8 1,9 7,5
30,3 27,0 14,5 4,7 15,0 8,1 18,5 8,7 21,3
7.8 19,2 4,9 3,3 2,1 2,2 8,9 3,5 11,0
0,8 1,7 1,2 0,1 0,0 0,1 0,1 13,3 3,0
100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Asia y el Pacifico®
Exportaciones de Asia Pacifico distribuidas por regién y sector
América .. - Resto de
Latinay el Est;dos Unién China Republica Japon Asiay el Resto del Mundo
R Unidos Europea de Corea . mundo

Caribe Pacifico®
2,9 2,9 4,2 9,3 15,7 25,2 6,4 8,2 7,8
12,0 8,2 10,4 13,9 16,0 15,6 19,5 16,1 14,5
16,6 25,9 23,5 9,0 15,6 18,7 13,1 20,1 17,9
42,8 30,3 27,5 25,2 257 181 26,0 37,7 28,9
20,9 30,6 30,9 39,2 24,3 21,1 30,5 14,2 27,5
4,8 2,2 3,4 3,5 2,6 1,3 4,5 3,8 3,5
100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: Naciones Unidas, Base de datos estadisticos sobre el comercio de mercaderias (COMTRADE).

@  No incluye a Cuba ni Haiti. Los datos de Antigua y Barbuda y Honduras corresponden a 2007.

® Incluye a Australia, Camboya, Brunei Darussalam, Filipinas, Hong Kong (Regiéon Administrativa
Especial de China), la India, Indonesia, la Republica Democratica Popular Lao, Malasia, Myanmar,
Nueva Zelandia, Singapur, Tailandia y Viet Nam.

¢ Incluye a Australia, Camboya, China, Filipinas, Hong Kong (RAE China), la India, Indonesia, el Japén,

Malasia, Nueva Zelandia, la Republica de Corea, Singapur, Tailandia y Viet Nam.
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No obstante, este panorama general de la regién como plataforma
mundial de exportaciéon de manufacturas de intensidad tecnolégica
media y alta esconde la gran heterogeneidad que existe entre los paises
de Asia y el Pacifico. Por una parte, las exportaciones de Australia, Brunei
Darussalam, Indonesia, Nueva Zelandia y Viet Nam han dependido en
gran medida de los productos primarios y las manufacturas basadas en
recursos naturales. Paises como China, el Japén, Filipinas, Malasia, la
Reptblica de Corea, Singapur y, en menor medida, Tailandia determinan
el panorama general de Asia y el Pacifico como fédbrica mundial de
manufacturas (véase el cuadro IIL.5). El sector de productos de intensidad
tecnolégica baja, que incluye los textiles y las prendas de vestir, sigue
siendo un segmento importante en las exportaciones de manufacturas de
varios paises de esa region.

El comercio entre Asia y el Pacifico y América Latina y el Caribe
es principalmente interindustrial, lo que limita el potencial del comercio
y las inversiones birregionales futuros. En 2008, casi la mitad de las
exportaciones de Asia y el Pacifico se dirigieron a paises de esa misma
regioén, mientras que otros mercados, como los Estados Unidos, la Unién
Europea y América Latina y el Caribe, fueron destinos de exportacion
secundarios (véase el cuadro II14). Dentro de esa regién, China ha sido
el mayor exportador, superando al Japén y la Reptblica de Corea en
conjunto. La participacion del resto de Asia y el Pacifico (los paises de la
ASEAN mas la India, Australia, Nueva Zelandia y Hong Kong (RAE de
China)) es significativa, con una cuota del 25,4% del total exportado por los
paises de esa region en 2008. En los patrones de comercio entre los paises
de Asia y el Pacifico, se observa una presencia marcada y cada vez mayor
de productos de intensidad tecnolégica media y alta, que representan mas
de la mitad del total. Mientras América Latina y el Caribe no avance en
este tipo de productos, las posibilidades de un vinculo mas potente se
verdn limitadas.
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Gréfico 1.1
IMPORTACIONES INTRARREGIONALES DE PARTES Y PIEZAS Y
PARTICIPACION DE ESTOS PRODUCTOS EN LAS IMPORTACIONES
TOTALES DE CADA REGION, 2008 °
(En porcentajes)
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Fuente: Comisiéon Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Naciones Unidas,

Base de datos estadisticos sobre el comercio de mercaderias (COMTRADE).

a La clasificacion de partes y piezas se basa en la de Athukorala (2010) y comprende 525 categorias
de productos de lineas arancelarias de seis digitos del Sistema Armonizado de Designacion y
Codificacion de Mercancias (SA). Debido a la falta de estadisticas, en este andlisis no se incluye
la provincia china de Taiwan. Los datos de Honduras corresponden a 2007. Los datos de China no
incluyen reimportaciones.

> En porcentajes del comercio intrarregional.

¢ En porcentajes del total de importaciones.

Con China como ntcleo, la regién de Asia y el Pacifico se ha
convertido en la “fabrica mundial” de partes y piezas de los productos
manufactureros, y América Latina y el Caribe deberia integrarse a estas
redes de cadenas de suministro. En la tltima década, se han registrado en
Asia coeficientes de comercio intraindustrial elevados y crecientes en los
sectores relacionados con manufacturas que requieren un uso intensivo
de piezas, partes y componentes de distinta indole. En la actualidad,
aproximadamente un 68% de las importaciones totales de partes y piezas
de Asia y el Pacifico se realiza entre paises de Asia y representan un 16%
de las importaciones totales combinadas que realizan los paises asiaticos.
Este alto coeficiente alcanzado por Asia y el Pacifico supera ligeramente
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al registrado por la Unién Europea (27 paises). El comercio intraindustrial
en estos sectores ha sido mucho menos intenso en los paises del TLCAN,
donde el comercio intrarregional de partes y piezas representa casi
un 37% del total importado. En términos relativos, las importaciones
intrarregionales de partes y piezas han sido menores en América Latina
y el Caribe (equivalen al 10% del total importado en este rubro por los
paises, pese a que ocupan mas del 20% del total de las importaciones).

Los ejes principales del comercio de partes y piezas en Asia y el
Pacifico se ubican en la ASEAN, China y el Japén, y en menor grado, en la
Reptiblica de Corea. Las importaciones de ASEAN+6 de estos productos
totalizaron 330.000 millones de délares en 2008. La ASEAN, China y el
Japon exportaron casi 100.000 millones de délares cada uno, equivalentes
al 30% del total importado por los 16 paises en ese afio. La Reptiblica
de Corea export6 casi la mitad de lo importado por la ASEAN, China y
el Japén, con un monto superior a 40.000 millones de délares. Los mas
grandes polos son: el comercio intrarregional de la ASEAN, el comercio
entre China y el Japén, y entre China y la ASEAN (véase el cuadro IIL6).
El peso de la India, asi como de Australia y Nueva Zelandia, es todavia
muy reducido, inferior al 1% del total importado de los 16 paises. De esta
forma, Asia oriental y Asia sudoriental asumen juntas el papel de “fabrica
Asia”. Para atraer mas inversiones a la region, los paises de América
Latina y el Caribe deberian promover redes de cadenas de suministro en
estos sectores.

Uno de los casos ejemplares es el sector de componentes de
computadores, en el que China se ha convertido en el principal socio
comercial de la ASEAN. Entre 2004 y 2008, las exportaciones de este
sector de la ASEAN a China aumentaron un 93%, desde 7.700 millones
de doélares a 14.900 millones de délares, y las exportaciones mundiales
de estos productos crecieron del 13% al 27% en ese periodo. De manera
similar, las importaciones de la ASEAN desde China aumentaron un
51%, con una participacion del 40% en el total importado, superando las
importaciones combinadas provenientes de los Estados Unidos (19%), la
Unién Europea (9%) y el Japon (5%) en 2008 (véase el grafico II1.2). Ese
cambio en el patrén comercial tuvo lugar cuando el sector sufrié una
marcada recesion a nivel mundial (USITC, 2010). En ese lapso, se observo
el proceso continuado de relocalizacién de actividades de ensamblaje
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desde los paises principales de la ASEAN a la costa del este de China.
En el sector de partes y piezas de autos, la presencia de China en los
mercados de la ASEAN ha sido mucho menos significativa, mientras
que el Japén sigue manteniendo una participacion del 44% como
destino en las exportaciones extrarregionales y del 57% como origen
de las importaciones extrarregionales en 2008. En el dltimo afio, las
exportaciones intrarregionales en el sector de partes y piezas de autos
alcanzaron 1.900 millones de ddlares, mientras que las extrarregionales
sumaron un 7,4% del total; es decir, las exportaciones hacia los propios
miembros de la ASEAN representaron una cuarta parte del total
exportado hacia los mercados extrarregionales (USITC, 2010)".

Cuadro I11.6
ASOCIACION DE NACIONES DEL ASIA SUDORIENTAL (ASEAN): MATRIZ DEL
COMERCIO INTRARREGIONAL DE PIEZAS Y PARTES, 2008°
(En miles de millones de délares y porcentajes)

Republica Australia/
Origen ASEAN China Japén P India Nueva ASEAN+6°
de Corea .
Zelandia
Destino
(En miles de millones de ddlares)

ASEAN 40,8 32,4 323 8,0 1,6 1,0 113,4
China 29,4 - 46,0 23,2 0,4 0,4 98,5
Japon 17,5 35,5 - 6,0 0,3 0,1 59,0
Republica de Corea 3,4 15,9 13,3 - 0,2 0,4 32,7
India 2,9 8,5 21 2,7 - 0,1 16,1
Australia 3,3 5,6 2,2 1,0 0,2 0,5 12,2
Nueva Zelandia 0,3 0,7 0,3 0,1 0,0 0,6 1,4
ASEAN+6° 97,7 98,6 96,2 40,9 2,7 3.1 333,4

! Cabe recordar que varios paises de América Latina son exportadores mundiales de
partes y piezas de autos. Por ejemplo, en 2006, México figuré como el mayor exportador
de estos productos, superando a China. En ese mismo afo, el Brasil y la Argentina
ocupaban el tercer y el undécimo puesto como exportadores de estos productos (Van
Biesebroeck y Sturgeon, 2010).
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Cuadro I11.6 (conclusion)

. . . Republica . Australia/
Origen ASEAN China Japon de Corea India Nueva_x ASEAN+6°
Zelandia
Destino (En porcentajes del total de piezas y partes importadas por la ASEAN+6)
ASEAN 12,2 9,7 9,7 2,4 0,5 0,3 34,0
China 8,8 13,8 7,0 0,1 0,1 29,6
Japén 53 10,7 1,8 0,1 0,0 17,7
Republica de Corea 1,0 4,8 4,0 0,1 0,1 9,8
India 0,9 2,5 0,6 0,8 0,0 4,8
Australia 1,0 17 0,7 0,3 0,1 0,1 3,6
Nueva Zelandia 0,1 0,2 0,1 0,0 0,0 0,2 0,4
ASEAN+6° 29,3 29,6 289 12,3 0,8 0,9 100,0

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Naciones Unidas,

Base de datos estadisticos sobre el comercio de mercaderias (COMTRADE).

a  La clasificacion de partes y piezas se basa en la de Athukorala (2010) y comprende 525 categorias de
productos de lineas arancelarias de seis digitos del Sistema Armonizado de Designacion y Codificacion
de Mercancias (SA).

> Asociacion de Naciones del Asia Sudoriental mas China, el Japén, la Republica de Corea (ASEAN+3),
mas Australia, la India y Nueva Zelandia.

Gréfico I11.2
ASOCIACION DE NACIONES DEL ASIA SUDORIENTAL (ASEAN):
COMERCIO DE COMPONENTES DE COMPUTADORES
POR PRINCIPALES MERCADOS DE
DESTINO Y ORIGEN, 2004-2008
(En porcentajes del total mundial del valor transado)
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Gréfico Ill.2 (conclusién)

B. Importaciones
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de Comisién de Comercio Internacional (USITC), “ASEAN:
regional trends in economic integration, export competitiveness, and inbound investment for selected
industries”, Investigation, N° 332-511, USITC Publication 4176, cuadros 3.1 y 3.2, agosto de 2010.

Se observa una ampliacién y profundizacién de las redes de cadenas
de suministro de Asia y el Pacifico en una amplia gama de sectores
industriales que incluyen no solo los productos manufacturados, sino
también los productos basados en recursos naturales. Un andlisis detallado
de la estructura del comercio intrarregional en esa region muestra que los
20 principales productos exportados al mundo en 2008 (correspondientes
a cuatro categorias, a saber, maquinaria, aparatos y artefactos eléctricos;
petréleo y derivados; maquinas de oficina y maquinas de procesamiento
automadtico de datos, y equipos para telecomunicaciones y reproduccion
de sonido) figuran entre los productos mas importantes exportados a nivel
intrarregional (véase el cuadro II1.7)%. Estos sectores han sido especialmente
dindmicos en China, pero, en general, el crecimiento de las exportaciones
en todas las agrupaciones de Asia oriental y sudoriental ha superado con
creces el del comercio mundial de esos productos. Entre los 20 principales,
también figuran los que se categorizan como manufacturas basadas en
recursos naturales, aparte de petréleo y derivados, hierro y acero, resinas
artificiales y materiales plasticos, productos quimicos metales no ferrosos,
y manufacturas de minerales no metalicos, entre otros.

2 Por ejemplo, casi el 70% de las exportaciones totales de maquinaria eléctrica se dirige

a la region de Asia y el Pacifico. Este sector representd casi el 18% del comercio total
intrarregional en 2008.
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C. Los intercambios comerciales en América Latina
y el Caribe también muestran un componente
considerable de comercio intraindustrial

Pese a su imagen de exportador de productos primarios y manufacturas
basadas en recursos naturales, si se analiza a nivel regional, la estructura
de las exportaciones de América Latina y el Caribe estd bastante
diversificada (Duran y Lo Turco, 2010). De hecho, paises como la Argentina,
el Brasil, México, Colombia y Costa Rica, y en menor medida, El Salvador
y Guatemala, tienen una parte significativa de exportaciones de productos
manufacturados, sobre todo de tecnologia baja y media. Como resultado,
existe un comercio intraindustrial considerable entre los miembros del
MERCOSUR, la Comunidad Andina y los paises del MCCA.

Las manufacturas, sobre todo las de intensidad tecnolégica media y
alta, también son significativas en el comercio intrarregional de América
Latina y el Caribe, aunque en mucha menor medida que en Asia y el
Pacifico. Estas manufacturas representan mds de la mitad del total de
las exportaciones comercializadas en América Latina y el Caribe. La
participacién combinada de manufacturas de intensidad tecnoldgica
media y alta alcanza el 38% del total del comercio intrarregional (véase
el cuadro III.4). La canasta exportadora regional hacia los Estados Unidos
y, en menor grado, hacia la Unién Europea contiene manufacturas, sobre
todo las de intensidad media. En cambio, el comercio con Asia y el Pacifico
es generalmente interindustrial. América Latina y el Caribe exporta
principalmente productos primarios a Asia y el Pacifico, y esta region, a su
vez, exporta a América Latina y el Caribe manufacturas con un contenido
tecnologico relativamente alto®.

El comercio intraregional de Asia y el Pacifico es relativamente
similar al de América Latina y el Caribe en cuanto a composicién de
productos, y los vehiculos de carretera, el petrdleo, el hierro y el acero y
varios productos de maquinaria figuran entre los 20 principales (véase el
cuadro IIL.8). Estos 20 productos representaron mas del 74% del comercio
total intrarregional de América Latina y el Caribe en 2008. En este sentido,
la coincidencia de los principales productos del comercio intrarregional
en Asia y el Pacifico y en América Latina y el Caribe puede indicar la
existencia de oportunidades comerciales birregionales con respecto a ellos.

3 Véanse mayores de detalle sobre el comercio de América Latina y el Caribe con Asia y el

Pacifico en el capitulo II.
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No obstante, en el caso de América Latina y el Caribe, los productos
basados en recursos naturales tienen mas peso en el comercio intrarregional
total; ademas de los productos relacionados con el petrdleo, se registra un
volumen considerable de exportaciones de gas natural, cereales, papel y
productos de papel, productos quimicos, aceites esenciales, hilados y tejidos,
y productos medicinales y farmacéuticos. La mitad de esos productos
se exportan dentro de la propia regién. La proporcién de productos de
maquinaria es generalmente baja, mientras que la de productos medicinales
y farmacéuticos, otro rubro con alto contenido de tecnologia, es bastante
elevada y se sittia en el 72%. El comercio intrarregional de textiles y prendas
de vestir es también significativo (véase el cuadro IIL8).

Al contrario de lo que se pronostica, la creciente integracion
productiva de Asia en torno a China no necesariamente quita
oportunidades a otros paises asiaticos para profundizar su especializacién
productiva y comercial. Méas bien, abre oportunidades a esos paises para
insertarse en cadenas de valor regional y global y, al mismo tiempo,
aumentar exportaciones de partes y piezas a lo largo de esas cadenas mas
fragmentadas, permitiéndoles exportar estos productos no terminados, de
manera indirecta, a los mercados extrarregionales, sobre todo a los de las
economias industrializadas, mediante la “fabrica Asia” en torno a China.

D. El comercio intraindustrial entre ambas regiones
es limitado, aunque esta creciendo

El nivel del comercio intraindustrial de América Latina con los Estados
Unidos y la Unién Europea es elevado, mientras que con Asia y el Pacifico
sigue siendo bajo. Un breve analisis de las tendencias de este tipo de
comercio entre 1990 y 2008 en los paises de Asia y el Pacifico y América
Latina, tanto dentro de cada regién como con otras regiones del mundo,
muestra que se han ido produciendo grandes cambios, sobre todo en Asia
y el Pacifico. Esta conclusion se basa en los célculos del indice de Grubel y
Lloyd (IGL)*, que indica lo siguiente (véase el cuadro IIL.9):

*  Eneste caso, el IGL se calculé considerando los flujos de comercio bilateral para analizar
si existen flujos de importacién y exportacion de los mismos productos entre dos paises.
Formalmente, el indice de comercio se define como:

b | er - M;z |
IGL,=1- t——
; (Xn - Mit)
donde Xit y Mit son las exportaciones e importaciones del producto i en el afio ¢. El
numerador del segundo término, al reflejar la suma de los saldos comerciales por
producto, da cuenta del valor comerciado que no se ve contrarrestado por un flujo en
sentido inverso de bienes de la misma industria. Al dividir esa suma por el comercio
total y deducir de la unidad la proporcion resultante, el indice varia entre 0 y 1. Cuanto
mayor es el valor del indice, mayor es la participacién del comercio intraindustrial en el



China y América Latina y el Caribe: Hacia una relacién econémica... 149

i) el coeficiente de comercio intraindustrial ha aumentado en
ambas regiones con el correr de los afios: de 0,13 a 0,29 en
América Latina, y de 0,22 a 0,37 en Asia y el Pacifico;

ii) los incrementos mas notorios se registran en Asia y el Pacifico;

iif) aunque muestran un incremento, los coeficientes de comercio
intraindustrial del comercio birregional atin se mantienen muy
bajos, en menos de 0,05y 0,06, y

iv) los coeficientes de comercio intraindustrial de ambas regiones
con la Unién Europea y, méas notoriamente, con los Estados
Unidos han aumentado de manera sustancial.

Cuadro 111.9
AMERICA LATINA Y ASIAY EL PACIFICO: COMERCIO
INTRAINDUSTRIAL, 1990, 1995, 2000 Y 2008
(Indice de Grubel y Lloyd)

América Latina y Asia y el Pacifico

América Latina y Asia y el Pacifico . .
con otras regiones y paises

Regiones/paises

Union Europea

América Latina Asiay el Pacifico Estados Unidos

(27 paises)
1990
Ameérica Latina 0,13 0,03 0,08 0,23
Asia y el Pacifico 0,04 0,22 0,19 0,30
1995
Ameérica Latina 0,22 0,04 0,10 0,37
Asia y elPacifico 0,04 0,30 0,26 0,37
2000
América Latina 0,27 0,06 0,12 0,44
Asia y el Pacifico 0,07 0,36 0,27 0,39
2008
Ameérica Latina 0,29 0,05 0,20 0,36
Asia y el Pacifico 0,06 0,37 0,27 0,21

Fuente: Comisién Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Naciones Unidas,
Base de datos estadisticos sobre el comercio de mercaderias (COMTRADE).

comercio total. Para captar los mayores aumentos y discriminar el grado de profundidad
de las relaciones intraindustriales, se definieron tres niveles:

i) nivel 1: Igl > 0,33 (con comercio intraindustrial);

ii) nivel 2: 0,10 < Igl < 0,33 (con potencial comercio intraindustrial), y

iii) nivel 3: Igl < 0,10 (relacién comercial interindustrial).
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De las cuatro agrupaciones regionales consideradas (América
Latina, Asia y el Pacifico, los Estados Unidos y la Unién Europea), el
comercio intraindustrial dentro de Asia y el Pacifico muestra el IGL
mas alto, mientras que el de esa regién con América Latina y el Caribe
es, con gran diferencia, el mas bajo. El IGL de China, Filipinas, el Japén,
Malasia, la Reptblica de Corea, Singapur y Tailandia con sus principales
socios comerciales asiaticos es elevado. Asimismo, se observan altos IGL
dentro de la ASEAN, y entre sus paises miembros y cada uno de los tres
principales socios asidticos (China, el Japén y la Republica de Corea)
(véase el cuadro II1.10). En 2009, tras la crisis financiera internacional, se
ha experimentado una disminucién del coeficiente en comparacién con el
de 2000, lo que afect6 a una parte importante de las redes de comercio
intraindustrial en Asia. Pese a esa disminucion, los altos niveles de IGL
respaldan la literatura existente sobre el papel que China y otros paises
emergentes de Asia estdn empezando a desempefar en la integracion
de la region asiatica (Wakasugi, 2007, FMI, 2007, Ando, 2006; Kinoshita,
2004; Fukao, Ishido e Ito, 2003; Durking y Kryegier, 2000). Uno de los
factores que originan esta dindmica es la fragmentacion de los procesos de
producciéon mas alla de las fronteras nacionales, impulsada por distintas
formas de asociaciones empresariales (IED y empresas mixtas, entre otras)
y el comercio intraempresarial.

El comercio entre los paises de América Latina también tiene un
importante componente intraindustrial. Los paises con IGL elevados son
la Argentina, el Brasil, Colombia y México. En los casos del Brasil y México,
el mayor nivel de comercio intraindustrial se da en el intercambio bilateral
con los Estados Unidos. El alto IGL de México estd determinado por este
dltimo pais, al que destina practicamente el 80% de sus exportaciones.
Solo México sobrepasa el umbral definido para el primer nivel de IGL, por
encima de 0,33 para el comercio total (véase el cuadro IIL.11). En el caso
del comercio bilateral intrarregional, 3 paises muestran niveles altos de
comercio intraindustrial (Argentina, Brasil y Colombia), 9 se ubicaron en el
segundo nivel, y en los 5 restantes, predomina el comercio interindustrial.
En los intercambios con la Unién Europea, solo 4 paises aparecen en el
segundo nivel.
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Cuadro I11.11
AMERICA LATINA (PAISES SELECCIONADOS): COMERCIO INTRAINDUSTRIAL
CON PRINCIPALES SOCIOS COMERCIALES, 20082
(Indice de Grubel y Lloyd)

America Estados Union

Pais Latina Asia Unidos Europea Total
Argentina 0,41 0,03 0,28 0,14 0,27
Bolivia (Estado 0,10 0,00 0,07 0,02 0,08
Plurinacional de)

Brasil 0,36 0,08 0,36 0,30 0,28
Chile 0,17 0,02 0,11 0,05 0,09
Colombia 0,43 0,02 0,17 0,07 0,23
Costa Rica 0,32 0,08 0,26 0,23 0,25
Ecuador 0,20 0,00 0,02 0,03 0,09
El Salvador 0,28 0,02 0,13 0,03 0,18
Guatemala 0,27 0,02 0,06 0,05 0,1
Honduras 0,15 0,01 0,09 0,02 0,1
México 0,28 0,07 0,49 0,18 0,38
Nicaragua 0,04 0,00 0,06 0,01 0,04
Panama 0,08 0,00 0,03 0,02 0,04
Paraguay 0,17 0,00 0,03 0,03 0,11
Peru 0,08 0,01 0,12 0,02 0,06
Uruguay 0,32 0,02 0,07 0,05 0,22
Venezuela (Republica 0,05 0,00 0,02 0,03 0,03
Bolivariana de)

América Latina 0,29 0,05 0,36 0,20 0,27

Fuente: Comisiéon Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Naciones Unidas,

Base de datos estadisticos sobre el comercio de mercaderias (COMTRADE).

2 Segun informacion de la revision 2 de la Clasificacion Uniforme para el Comercio Internacional (CUCI,
Rev. 2) de 3 digitos.

Existen varios ejes de comercio intraindustrial en América Latina.
Los casos con relaciones intraindustriales de mayor intensidad son los
correspondientes al comercio bilateral entre El Salvador y Guatemala, por
una parte, y Costa Rica y Guatemala, por otra. Estas ya podian clasificarse
como relaciones intraindustriales (con un IGL superior a 0,33) en 2000, y los
datos de 2009 muestran un considerable aumento (cerca de 0,50 en ambos
casos). La relacion bilateral con mayor IGL en 2009 es la que se da entre
la Argentina y el Brasil, que alcanza a 0,51, siendo también la de mayor
crecimiento en el periodo. Otras relaciones bilaterales que se clasifican
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como intraindustriales en 2009 son las que se establecen entre El Salvador
y Costa Rica, entre México y el Brasil, y entre el Ecuador y Colombia. Del
segundo grupo de paises con relaciones intraindustriales con potencial en
2009 —IGL entre 0,10 y 0,32— se destacan México y la Argentina, Colombia
y el Perti, y la Argentina y el Uruguay. En menor medida, también merecen
atencion los indices que se observan entre el Brasil y el Uruguay, Colombia
y Costa Rica, y el Ecuador y Costa Rica (véase el cuadro I11.12).

La inexistencia de un comercio intraindustrial entre ambas regiones
es una de las razones principales de las escasas corrientes de inversion
y comercio birregionales. Si bien se registra un comercio intraindustrial
sustancial a nivel interno, entre ambas regiones este sigue siendo escaso.
En 2009, el IGL del comercio entre paises fue bastante bajo en las dos
regiones (véase el cuadro I11.13). En Asia y el Pacifico, en la mayoria de los
casos, el comercio intraindustrial es casi inexistente, con un indice inferior
a 0,10. Las actuales corrientes comerciales intraindustriales representan
una proporciéon relativamente pequefia del comercio birregional, por lo
que existen amplias posibilidades para el futuro, pero también grandes
retos de cooperacién birregional en el ambito del comercio y la inversion.

Sin embargo, es posible detectar algunas corrientes bilaterales que
indican la existencia de comercio intraindustrial, aunque en una etapa
incipiente (véase el cuadro II1.13). En general, el comercio de México con
Asia y el Pacifico exhibe valores del IGL superiores a los de otros paises
latinoamericanos. La Argentina y el Brasil, asi como Costa Rica y otros
paises centroamericanos, estin empezando a mostrar algiin grado de
comercio intraindustrial, aunque atin no constante, con todos los socios
comerciales asiaticos. En lo que respecta a Asia y el Pacifico, Singapur y
Australia estdn adoptando este tipo de comercio con América Latina.
En suma, se ha registrado un avance muy importante desde un tipo de
comercio totalmente interindustrial hacia una estructura comercial algo
mas orientada al comercio intraindustrial.

Ademas, los productos que promueven el comercio intraindustrial
entre ambas regiones tienen, en general, un contenido tecnolégico
medio y alto, e incluyen, entre otros, equipos eléctricos, piezas y
accesorios, microcircuitos, maquinas para el procesamiento automatico
de datos, instrumentos de medicién, verificacién y control, y productos
farmacéuticos, en los cuales los paises de Asia y el Pacifico han realizado
grandes avances a nivel mundial. Entre los productos con un contenido
tecnolégico medio se encuentran varios productos plasticos, vehiculos de
carretera con sus piezas y motores, y varios otros que integran la categoria
de maquinaria general. Los productos de bajo contenido tecnolégico
incluyen hilos, textiles y productos de hierro y acero (CEPAL, 2008a).
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Cuadro I11.12
AMERICA LATINA (PAISES SELECCIONADOS): RELACIONES
COMERCIALIIES INTRAINDUSTRIALES, 2000-2009
(Indices de Grubel y Lloyd)
BOL BRA CHL coL CRI ECU sLv
2000 2009 2000 2009 2000 2009 2000 2009 2000 2009 2000 2009 2000 2009
Argentina 0,03 005 041 051 0,08 0,02 003 003 002 000 0,03

Bolivia (Estado
Plurinacional de)

Brasil
Chile
Colombia
Costa Rica
Ecuador
El Salvador
Guatemala
Honduras
México
Nicaragua
Panama
Paraguay
Peru

Uruguay

0,04 0,01 0,06 0,01

0,01 0,00 0,01 0,05 0,05 0,00 0,01

0,01 0,01 0,05 0,05 0,04 0,01 0,01
0,08 0,07 0,06 0,05 0,04
0,01 0,01 0,02 0,07
0,04 0,05 0,44 041
0,04 0,02 0,01 0,00

0,00 0,02 0,00 0,02 0,04 003 003 0,03 043 040 0,01 0,00
0,00 0,01 0,01 0,03 0,04 002 005 0,04 044 043 0,00 0,01
0,00 0,00

i

0,00 0,00 0,09 0,08

0,00 0,00 0,00 0,01

0,05 0,03

0,00 0,00 0,00 0,00

0,00 0,01 0,00 0,01

0,02 0,08 0,01
0,06 0,02 0,03
0,01 0,01 0,00 0,01 0,02 0,00
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Cuadro II.12 (conclusioén)

GT™M HND MEX NIC PAN PRY PER URY VEN

2000 2009 2000 2009 2000 2009 2000 2009 2000 2009 2000 2009 2000 2009 2000 2009 2000 2009

0,02 0,01 0,00 0,01 -0,00 0,00 0,08 0,00 0,05 0,08 0,05 0,06 0,41 .0,06 0,02

0,04 0,02 0,03 000 0,03 0,02 0,00 0,00 0,06 004 0,04 0,09 0,08 0,01 0,01 0,02 0,00
0,01 0,01 0,01 0,09 0,05 0,08 0,04 0,05 0,05
0,06 0,02 0,00 0,02 0,03 0,06 0,04

0,05 0,04 0,01 0,01 0,03

0,45 0,49 0,34 0,00 0,52 0,06

0,01 - 0,06

0,00 0,03 0,03 0,00 0,01 0,00 0,01

0,03 0,01 0,01
0,49
0,04 0,01 0,02 0,01 0,00 0,01 0,01
0,00 0,01 0,01 0,00 0,00 0,02 0,01

0,02 - 0,08 0,04 0,09 . 0,05

0,01 0,07 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

0,01 0,07

0,01 0,02

0,01 0,01 0,05-

0,01 0,03 0,00 0,01 0,01 0,02 0,00 000 0,04 0,06 0,02 0,01 0,07 0,03 0,01 0,00

0,02 0,02 0,00 0,00-

0,00 0,01 0,00 0,05 0,03 0,05 0,00 0,00 0,01 0,06 0,06-0,02 0,03 0,00 0,00

0,01 0,00 0,02 0,04 0,00 0,00 0,00 0,02

0,07 0,05 0,01 0,66 0,03 0,01 0,00 0,03 0,03 0,03 0,05

IGL > 0,33
7 IGL>0,1<0,33

Fuente: Comisiéon Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Naciones Unidas,
Base de datos estadisticos sobre el comercio de mercaderias (COMTRADE).
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Cuadro II1.13
AMERICA LATINA Y ASIAY EL PACIFICO (PAISES SELECCIONADOS):
RELACIONES COMERCIALES INTRAINDUSTRIALES, 2000-2009
(Indices de Grubel y Lloyd)

AUS BRN KHM CHN PHL IND IDN

2000 2009 2000 2009 2000 2009 2000 2009 2000 2009 2000 2009 2000 2009

Argentina 0,08 0,08 0,00 0,00 0,00 0,00 0,01 0,02 002 0,01 001 004 0,01 0,01

Bolivia (Estado 0,01 0,00 0,00 0,00 000 0,00 0,00 0,01 000 000 000 0,00 0,01 0,00
Plurinacional de)

Brasil 0,07 0,07 0,00 0,00 000 0,00 0,06 004 003 0,03 011 0711 006 0,06
Chile 0,04 0,05 0,00 0,00 0,00 000 001 002 004 003 0,00 0,01 001 0,01
Colombia 0,03 0,05 0,00 0,00 0,00 000 001 002 0,01 003 001 000 0,02 0,02
Costa Rica 0,03 0,09 0,00 0,00 0,00 000 0,03 0,06 000 003 001 003 0,02 0,01
Ecuador 0,01 0,01 0,00 0,00 000 0,00 0,01 0,01 000 0,01 000 0,00 000 0,00
El Salvador 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 000 001 0,00 000 004 000 000 0,00 0,00
Guatemala 0,01 0,01 0,00 0,00 000 0,00 0,01 0,01 000 000 000 0,01 0,02 0,00
Honduras 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 000 0,00 0,01 000 001 000 0,01 000 0,01
México 0,90 0,23 0,01 0,00 0,00 0,00 0410 0,05 0,02 0,03 014 040 0,03 0,07
Nicaragua 0,02 0,00 0,00 0,00 0