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RESUMEN EJECUTIVO

En el presente documento se analiza la forma como ha impactado el alza del precio internacional
de los hidrocarburos, en particular de los derivados del petroleo, en las economias de los paises
del Istmo Centroamericano. De igual forma, se examinan las diferentes politicas y acciones que
los paises han puesto en practica para paliar dicho impacto, tanto en las actividades econdmicas
como en los sectores de la poblacion mas vulnerables. El andlisis se centra en los afios
2006-2008, en los que los precios del petroleo y sus derivados alcanzaron los niveles mas altos.

La década 1990-1999 se caracterizo por los bajos precios del petroleo, en promedio de 14
a 25 dolares por barril (en términos nominales). En el afio 2000 se registraron alzas significativas,
al promediar un valor ligeramente superior a 30 dodlares por barril. La tendencia alcista se afirmo
durante el sexenio 2003-2008, el periodo mas largo de crecimiento sostenido de los precios del
petrdleo, los cuales se cuadruplicaron. Durante dicho periodo se superaron muchas marcas
historicas, hasta que en 2008 el precio del petroleo rebasé por primera vez los 100 délares por
barril. A pesar de haber empezado a ceder a partir del mes de agosto de 2008, los precios del
petrdleo, en promedio —y en términos reales, es decir, al deflactar la inflacion—, sobrepasaron,
por primera vez, su maximo valor histérico registrado durante el choque petrolero de 1980.

Al igual que en crisis petroleras anteriores, la reciente muestra es el resultado de una
demanda mas dindmica, ademés de una menor capacidad de respuesta con respecto a la oferta,
asociada a un rezago en inversiones. Del mismo modo, las tensiones geopoliticas y ciertos
sucesos especiales ocurridos en algunos de los principales paises productores generaron esta
situacion, al igual que los movimientos y transacciones financieras que buscan ganar o preservar
valor por medio de coberturas en los mercados de futuros ligados al petréleo. Todo lo anterior
coincide con un periodo de fuerte crecimiento econdmico, que converge al final del ciclo con un
derrumbe de precios y la desaceleracidén y/o recesion en las principales economias a nivel
mundial.

Como importadores netos de hidrocarburos, los paises del Istmo Centroamericano son
mas vulnerables a los impactos econdémicos y sociales derivados de los choques petroleros. Su
factura petrolera aumento6 de casi 7.000 millones de dolares en 2006 a 8.600 millones de ddlares en
2007, y 12.600 millones de dolares en 2008. La relacion consumo per capita de productos
petroleros y el producto interno bruto (PIB) per capita se incrementd de 6,6% en 2006, a 7,3% en
2007 y 9,5% en 2008, cifras que ilustran la proporcion creciente de los ingresos que los paises
dedicaron al pago de la factura petrolera. En términos de intercambio también se observo un
deterioro creciente, con una factura petrolera que representd paulatinamente una mayor proporcion
de los ingresos por exportaciones (15,8%, 17,3% y 22,5%, respectivamente en los afios referidos).

A nivel de los paises se identifican diferencias significativas. Los de menor ingreso per
capita (Nicaragua y Honduras) registran el mas alto porcentaje de gasto petrolero con relacion al
ingreso per cépita, mientras que los de mayor renta (Panama y Costa Rica) destinan un menor
porcentaje de su ingreso per capita al gasto de hidrocarburos. En posicion intermedia se
encuentran El Salvador y Guatemala.



Como producto energético primario, el petrdleo y sus derivados se utilizan, directa y/o
indirectamente, en las distintas actividades economicas. El alza de los costos de produccion
comprime margenes y genera presiones inflacionarias, mientras afecta en forma mas relevante al
transporte privado y colectivo, la produccién de energia eléctrica y la industria con usos intensivos
de energia. La necesidad de un mayor gasto en los rubros de energia y transporte perjudica el
presupuesto de los hogares y dafia, en mayor proporcidn, a las familias de menores ingresos.

Los derivados del petréleo producen una porcion significativa de la electricidad. En 2007, la
industria eléctrica de la subregion registrd una dependencia petrolera de 38,3%, que corresponde a la
porcidn producida a partir de derivados del petroleo, mientras que 59% surgid de fuentes renovables
(hidraulicas, geotérmica, viento y biomasa) y 2,7% de plantas activadas con carbon mineral. A nivel
de los paises, en el afio referido Nicaragua y Honduras reportaron una alta dependencia petrolera
(arriba de 60%), en tanto que El Salvador, Guatemala y Panama exhiben una dependencia mediana
(entre 30% y 45%). Unicamente Costa Rica es el pais que muestra una baja dependencia (menor de
10%).

Es importante sefialar que el efecto final de los precios del petrdleo y sus derivados en la
actividad econdmica y la inflacién depende del grado de flexibilidad del traslado total o parcial
del aumento de los precios de los hidrocarburos hacia los costos de produccion. En el caso de los
paises del Istmo Centroamericano, el incremento acelerado de los precios del petrdleo y sus
derivados, junto con el alza mundial de los precios de los alimentos, afectd el desenvolvimiento
econdémico y elevo los precios al consumidor de los paises de la subregidn. En primer lugar, se noto
una disminucion del ritmo de crecimiento del PIB en todos los paises, particularmente en 2008. Se
estima que este descenso de la actividad econdmica se extienda a lo largo de 2009, a causa de la
desaceleracion econdmica mundial derivada de la crisis financiera.

Las primeras sefiales de alerta relacionadas con el peligro que representan los altos precios
del petréleo en las economias de la subregion aparecieron en 2003 y 2004. En 2004 los paises del
Istmo Centroamericano aprobaron el Plan de Emergencia Energética de Centroamérica. A nivel
nacional, los seis paises implementaron varias acciones y medidas para reducir los impactos de la
crisis petrolera. Salvo Costa Rica, una de las primeras respuestas de los gobiernos de los
combustibles fue la confirmacion y/o profundizacion de subsidios a la energia eléctrica y al
transporte publico, y en algunos casos al gas licuado de petroleo (GLP). Igualmente importantes
han sido las medidas y programas de ahorro y uso eficiente de energia adoptados por todos los
paises, asi como las acciones para incidir en las matrices energéticas, con el propodsito de
disminuir la participacion de los hidrocarburos.



PRESENTACION

Ante el fuerte incremento de los precios del petrdleo, los directores de energia y los de
hidrocarburos del Istmo Centroamericano solicitaron a la Sede Subregional de la Comision
Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) en México, en una reunién llevada a cabo
en la sede de la Secretaria General del Sistema de Integracion Centroamericano (SG-SICA), en
mayo de 2008, la elaboracion de un estudio que evaluara los efectos del mencionado aumento de
precios sobre las economias.

Como antecedente a dicha solicitud, cabe recordar que la Estrategia Energética
Sustentable Centroamericana 2020 fue aprobada en la Reunién de Directores de Energia y de
Hidrocarburos, realizada en Ciudad de Guatemala, Guatemala, el 12 noviembre de 2008. Al dia
siguiente, los ministros de energia la aprobaron y recibi6 la certificacion de los presidentes del
Istmo Centroamericano en la Cumbre efectuada también en Ciudad de Guatemala, en diciembre
de 2008.

Con el objeto de alcanzar las metas definidas en la Estrategia Energética 2020, las
autoridades energéticas de la subregion definieron una Matriz de Acciones para el Desarrollo e
Integracion Energética Centroamericana, que incluye un grupo de actividades, estudios y
proyectos en areas de fuentes nuevas y renovables, uso eficiente de la energia, fortalecimiento
institucional, entre otros. El presente estudio sobre los efectos economicos de las alzas de los
precios del petroleo forma parte de dicha matriz de acciones.

De esta forma, la Unidad de Energia y Recursos Naturales (UERN) de la Sede
Subregional de CEPAL/México, con el apoyo de dos consultores, avanzo en el analisis de los
efectos sobre las economias de los paises del Istmo Centroamericano por el aumento en los
precios del petroleo.

El presente documento es una respuesta a la solicitud de las autoridades energéticas de la
subregidn. Su objetivo es analizar los efectos macroeconomicos y sectoriales de las alzas de los
precios del petréleo durante el periodo 2007 y 2008, asi como listar las repuestas de los gobiernos
ante este evento del mercado petrolero mundial.

Cuatro capitulos conforman el documento. En el primero se aborda la situacion del
mercado petrolero mundial y el abastecimiento de hidrocarburos al Istmo Centroamericano. En el
segundo se analizan los impactos macroeconomicos y los sectoriales del mencionado incremento
de precios del petroleo. En el tercer capitulo se especifica la respuesta de los paises, conformada
por varios instrumentos a fin de paliar los efectos. Finalmente, en el capitulo IV se presentan las
principales conclusiones.

La elaboracion del presente documento estuvo bajo la direccion de Fernando Cuevas, Jefe
de la UERN, con la participacion del personal de dicha Unidad, Hugo Ventura y Eugenio Rojas,
asi como de los consultores Carlos E. Gonzédlez y Eugenio Torijano. Conviene notar que el
analisis econdmico estuvo a cargo del consultor Carlos Enrique Gonzalez. Muy importantes



fueron los comentarios y sugerencias del sefior Juan Carlos Moreno-Brid, Coordinador de
Investigacion de la CEPAL.

Se agradece el apoyo brindado al grupo de la CEPAL y al consultor Carlos E. Gonzélez
por los Directores de Energia y los Directores de Hidrocarburos de los paises del Istmo
Centroamericano, asi como por las autoridades de los Bancos Centrales y los Ministerios de
Economia y Finanzas. En Panamé especial mencion merece la Contraloria de la Republica y la
Autoridad del Consumidor y de Defensa de la Competencia (ACODECO).



I. EL ABASTECIMIENTO PETROLERO EN LOS PAISES DEL ISTMO
CENTROAMERICANO DURANTE LA DECADA 1998-2008

A. EL MERCADO PETROLERO INTERNACIONAL

1. Caracterizacion de la reciente crisis provocada por los altos precios del petréleo

Durante 2008 el mercado petrolero internacional culminé un periodo de fuertes alzas de precios,
al superar varias marcas simbolicas e historicas, como los 100 dodlares por barril (al final del mes
de febrero para el crudo marcador West Texas Intermediate, WTI). O bien, en términos reales
(esto es, el precio nominal deflactado con el indice de precios al consumidor), el precio promedio
reportado durante 2008 es superior a los promedios anuales registrados durante anteriores
choques petroleros, 2 situacion que se ilustra en el grafico 1.

En una revision de las series de precios se demuestra que a partir de la ultima década del
siglo pasado finalizé un ciclo de bajos precios del petroleo. A lo largo de la década 1990-1999 se
registraron precios promedio nominales inferiores a 20 dolares por barril (véase el grafico 2).
Durante el afio 2000 se registrd una fuerte alza (57% con respecto a 1999), después siguieron dos
afios de reduccion y leve estabilizacion de precios, para volver a la tendencia alcista a partir de
2003. El sexenio 2003-2008 constituye el periodo mas largo de crecimiento sostenido de los
precios del petroleo (BP, 2008), con un promedio de crecimiento anual de 25%. El precio del
petroleo pasoé de 26,18 dolares a 99,67 dolares por barril (precio promedio nominal anual) entre
2002 y 2008, lo que equivale casi a una cuadruplicacion desde 2002. Una revision mensual
muestra incrementos extraordinariamente altos durante los primeros siete meses de 2008, con
variaciones interanuales de 95% en mayo y junio (comparado con los mismos meses de 2007), y
en julio se reporta el precié maximo de 145,31 ddlares por barril. A partir de agosto, los precios
empiezan a ceder hasta alcanzar un decrecimiento interanual de 56% en diciembre de 2008. En
dicho mes, el precio promedio del WTI fue de 39,95 dolares por barril, cercano al promedio
registrado en 2004. En el grafico 2 se ilustra la evolucién de los precios promedio diarios del
WTI durante los ultimos 11 afios (periodo 1998-2008).

' Todas las referencias al precio internacional del petréleo, utilizadas en este estudio,

corresponden a la canasta de crudos conocida como WTI, que constituyen la referencia relevante para los
paises del Istmo Centroamericano. Dicha informacion corresponde a la publicada por el Departamento de
Energia de Estados Unidos, por conducto de la Energy Information Administration (EIA).

* Al deflactar al afio 2008 (con el indice de precios al consumidor, reportado por el
Departamento de Trabajo de Estados Unidos), el promedio anual del WTI durante 2008 fue 2,2% superior
al promedio de 1980 y mucho mas alto que los promedios de 1974 (147%) y 1990 (164%).



Grafico 1

PRECIOS PROMEDIO ANUALES, NOMINALES Y REALES,
DEL CRUDO MARCADOR WTI, 1973-2008
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Fuente: Promedios anuales a partir de las series de precios diarios del Departamento de Energia
de Estados Unidos. La serie de precios reales se ha obtenido al deflactar, al afio 2008, los
precios nominales con ¢l indice de precios al consumidor, reportado por ¢l Departamento
de Trabajo de Estados Unidos.

El fuerte crecimiento del consumo petrolero ha estado asociado a la expansion de las
actividades economicas, sobre todo por los consumos de China e India. Esa situacion explica, de
la misma forma, el aumento en los precios de las materias primas, también considerado como el
mas marcado del ultimo siglo por su magnitud, duracién, y por el nimero de productos cuyos
precios se han elevado (Banco Mundial, 2009). El indice de precios de los productos basicos no
petroleros alcanzo su nivel més alto en términos nominales; sin embargo, a diferencia de lo
observado en el mercado petrolero, en términos reales, los precios de estos productos han
quedado muy por debajo que los maximos registrados en los afios setenta y a inicio de la década
de los ochenta del siglo pasado (UNCTAD, 2008a).

Al igual que en crisis petroleras anteriores, la reciente muestra es el resultado de una
demanda mas dindmica y una menor capacidad de respuesta con respecto a la oferta petrolera,



que esta asociada a un rezago en inversiones, pero también es el resultado de tensiones
- y v L r 3
geopoliticas y acciones y sucesos ocurridos en algunos de los principales paises productores.

Grafico 2

PRECIOS SPOT Y PRECIOS PROMEDIO ANUALES DEL CRUDO MARCADOR
WEST TEXAS INTERMEDIATE (WTTI), 1999-2008
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Fuente: Sistema de Informacidn del Departamento de Energia de Estados Unidos (DOE).

Todo lo anterior coincide con un periodo de fuerte crecimiento econdmico, que converge
al final del ciclo con un derrumbe de precios, desaceleracion y recesion en las principales

> Entre los principales sucesos se citan los siguientes: 1) recortes de produccion por parte de los

Estados de la Organizacién de Paises Exportadores de Petroleo (OPEP), que inician a fines del primer trimestre
de 1999 como respuesta a bajos niveles de precios que se acentuaban con la crisis econdmica asiatica (2008);
2) los ataques terroristas en Nueva York (septiembre de 2001); 3) huelga en la petrolera venezolana PDVSA
(diciembre de 2002); 4) guerra en Irak (marzo de 2003); 5) recorte en la produccion de Nigeria, luego de
ataques terroristas y protestas de la poblacion en contra de la actividad petrolera (2006), v 6) varios huracanes
tropicales en ¢l Atlantico del continente americano, que afectaron de manera particular al mercado del Golfo
(Ivan, en septiembre de 2004; Dennis, Katrina y Rita, en 2005, y Gustav ¢ Ike, en septiembre de 2008).



economias a nivel mundial. * Los altos precios del petréleo y las materias primas son una
consecuencia de un fendmeno complejo que se origina en los paises desarrollados. La fragilidad
financiera creciente esta estrechamente ligada a un modelo insostenible de crecimiento mundial,
observado desde inicios del presente milenio. > Al final de 2008 varios paises desarrollados han
entrado en recesion y otros mas podrian sumarse durante 2009. Los paises en desarrollo han
reducido sustancialmente su ritmo de crecimiento con respecto a los niveles observados en el
periodo 2002-2007. Este panorama se conjuga en condiciones desfavorables que han
desencadenado en un colapso financiero mundial, al ocasionar la mayor crisis financiera desde la
Gran Depresion de 1929 (UNCTAD, 2008b).

Como caracteristica adicional de la reciente crisis petrolera, se debe mencionar el papel
que han desempefiado los mercados financieros. Por ejemplo, mediante los contratos a futuro
muchas instituciones no petroleras (como fondos de pensiones y bancos de inversion) llegaron a
tener una fuerte porcion del mercado de instrumentos referido, sin llegar nunca, ni tener la
intencion de materializar (es decir, tomar posesion del crudo) dichos contratos, sino como una
opcion para cubrirse de la inflacion y de la devaluacion del dolar. 7 Este tipo de apuestas
contribuyd y explica una parte de las alzas del precio del petréleo. Este fenomeno se empezo a
revertir a partir de junio de 2008, luego que las expectativas de un menor crecimiento econémico
se traducian en una menor demanda de productos petroleros, mejoraban las condiciones de la
oferta petrolera y finalizaba el ciclo de depreciacion del dolar estadounidense (Naciones Unidas,
2009).

2. Evolucion del mercado petrolero internacional ®
Durante 2007 el consumo mundial anual de petréleo aumentd 1,1%, de 85,9 millones de barriles

por dia (MMbd). Este crecimiento, mas bajo que los observados en los tres afios anteriores (3,5%,
1,9%, 1,2%, respectivamente en 2004-2006), también es inferior al promedio registrado en la

4 . . . ., . . ,
Existen evidencias de una correlacion entre ¢l incremento del precio del petroleo y las fases

recesivas del ciclo econdmico estadounidense. Ocho de las nueve recesiones ocurridas en la economia
estadounidense desde la segunda guerra mundial fueron precedidas por un alza en el precio del petroleo
(Urzta, 2007).

°  El crecimiento fue impulsado en gran medida por la fuerte demanda de los consumidores en
Estados Unidos, incentivado por el crédito facil y el auge del mercado inmobiliario, ademas de las altas
tasas de inversion y el fuerte crecimiento de las exportaciones en algunos paises en desarrollo,
especialmente de China. El déficit creciente de Estados Unidos fue financiado por el aumento del
superavit comercial en China, Japon y otros paises que han acumulado grandes reservas de divisas y
estaban dispuestos a comprar activos denominados en dolares.

Los contratos a futuros constituyen un mecanismo para aminorar la incertidumbre en el precio
de las materias primas, asi como la volatilidad de precios en ¢l corto plazo.

7 La proporcion de papel de barriles negociados en el New York Mercantile Exchange
(NYMEX) a los barriles fisicos efectivamente suministrados actualmente se incrementd de manera
exponencial en los ultimos cuatro afios. En 2003, por cada barril fisico, seis barriles en instrumentos
financieros (papel) se habian negociado. En 2008 se elevé a mas de 18 barriles, es decir, se habia
triplicado (OPEP, 2008).

® La informacion referida corresponde a las bases de datos de la Energy Information
Administration (EIA, 2008a y 2008b).



década 1998-2007 (1,7%). Los datos preliminares de los tres primeros trimestres de 2008
muestran que la desaceleracion en el consumo ha continuado, al acentuarse aun mas durante el
tercer trimestre, que presentd un decrecimiento interanual de 1,1%.

En las economias desarrolladas (agrupadas dentro de la Organizacion para la Cooperacion
y el Desarrollo Economicos, OCDE) dicha desaceleracion es mucho mas marcada, al registrar
entre 2004 y 2007 incrementos anuales de 1,7%, 0,8%, -0,5% y -0,9%. De esa forma, estos paises
muestran una disminucién de su consumo petrolero, 0,7 MMbd entre 2006 y 2007, tendencia que
se acentia fuertemente en 2008, al reportar una reduccion de 2,7 MMbd adicionales al tercer
trimestre de 2008.

Por el contrario, el resto de paises (las economias en desarrollo y en transicion)
aumentaron su consumo a tasas promedio anuales de 4,4% en el periodo 2005-2007, aunque
descendieron un poco durante los tres primeros trimestres de 2008 (3,9%).

En participaciones relativas, se debe observar que durante la década 1998-2007, los paises
de la OCDE restringieron su participacion dentro de la demanda petrolera mundial, de 63,4% a
58,3%, porcion cedida a las economias en desarrollo y en transicion, especialmente a China, cuya
participacion pasé de 5,6% a 8,5%, con una expansion media anual de 6,8%.

En 2007 los paises de la OCDE representaron 57% de la demanda mundial de petroleo,
aunque solamente aportaron 25% de la produccion petrolera ° global. Los Estados de la
Organizacion de Paises Exportadores de Petroleo (OPEP) aportaron 42% de la produccion
petrolera, los paises que formaban la antigua URSS, 15% y el resto de paises, 18%.

Durante la década 1998-2007 la produccién petrolera mundial reportd un crecimiento
promedio de 1,2%, con decrecimientos en la produccion de 1% en 1999, 2002 y 2007 y
estancamientos (incremento cero) en 2001 y 2006. Ese comportamiento de la oferta, contrastado
con el de la demanda (cuyo crecimiento fue medio punto porcentual mas alto que el de la oferta),
explica la volatilidad y la fuerte alza de precios registrados en la década referida. Durante 2007 la
produccién petrolera no cubrié la demanda, y 2008 se inicidé con inventarios decrecientes,
situacion que favorecio la escalada de precios de los primeros siete meses de 2008. En los tres
primeros trimestres de ese afio se muestra una recuperacion en la produccién (con un aumento
promedio interanual de 2%), situacidon que permitio (ademas de la desaceleracion de la demanda),
el regreso a condiciones favorables en el balance oferta-demanda, y por lo tanto, a la reduccion
de precios. Un resumen, al comparar el balance oferta-demanda, para el tercer trimestre de 2008,
y desglosar los principales paises o bloques productores y los paises y regiones consumidoras, se
muestra en el grafico 3.

°  La produccién petrolera incluye los hidrocarburos pesados y pentanos recuperados en el

proceso de separacion del gas natural asociado.
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Grafico 3

OFERTA Y DEMANDA PETROLERA MUNDIAL a/

(Porcentajes)
Otros; 18,20
Otros; 30,59
dx URSS; 14,50
China; 9,50
OCDE; 23,76
OPEP; 43,55
EEUU; 22,23
Oferta: 85.69 MMbd Demanda: 84.73 MMbd

Fuente: Energy Information Administration (EIA), informe de enero 2009.
a/ Informacidn al tercer trimestre de 2008.

3. El petroleo y el suministro energético mundial

El petroleo contintia siendo la principal fuente de energia a nivel mundial. Al considerar
unicamente las energias comerciales, durante 2006 el petroleo y sus derivados constituyeron 36%
del consumo final de energia primaria, seguidos por el carbon y el gas natural, con 28% y 23%,
respectivamente (véase el grafico 4). La energia nuclear y la hidroelectricidad participaron, cada
una, con 6%. Finalmente, las energias no convencionales (que incluyen a los biocombustibles, asi
como los petréleos superpesados y combustibles obtenidos de la licuefaccion del carbon)
representaron 2% del consumo final de energias comerciales. Estas ultimas han tenido gran
dinamismo, especialmente los biocombustibles y otras energias renovables, aunque en el balance
general todavia representan una fraccion muy pequefia. En el caso de los biocombustibles, a nivel
mundial por el grado de desarrollo y tamafio de mercados, destacan los casos de Brasil en etanol,
varios paises de la Comunidad Europea en biodiesel y, en ambos agrocombustibles,
Estados Unidos.

' En Estados Unidos, durante 2007, el parque automotor utilizé 6,8 billones de galones de

ctanol y 491 millones de galones de biodiesel, cifra que representa 4,4% y 1,2% del consumo total de
gasolinas y diesel, respectivamente, es decir, 3,9% de los combustibles utilizados para ¢l transporte
automotor (EIA, 2008c¢).
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Grafico 4
OFERTA MUNDIAL DE ENERGIA, 2006 a/

(Porcentajes)

6% It

28%

‘ E Petroleo B Carbén [ Gas Natural O Hidraulica ElNuclear D No convencionales ‘

Fuente: Bases de datos de energia de la EIA, ¢l British Petroleum (BP) y elaboracién propia.
a/  El consumo mundial de energias comerciales en 2006 fue de 11.012,1 Mtoe (millones
de toneladas de petrdleo equivalente).

Un examen muestra que la participacion petrolera llegd a su maximo en 1973, al mismo
tiempo que el primer gran choque petrolero, cuando representd 45% del consumo energético mundial,
muy superior a las participaciones del carbon (26%) y el gas natural (18%). A partir de ese afio el
consumo de petroleo ha crecido a un ritmo inferior al de los energéticos referidos, con una tasa
promedio anual hasta 2006 de 1,1% (frente a 2% del carbon y 2,7% para el gas natural). Por otra
parte, las energias renovables y nuclear han tenido crecimientos muy altos, en varios periodos,
tendencias que son el resultado de los esfuerzos de sustitucion del petrdleo y sus derivados y de
programas de conservacion, ahorro y uso eficiente de energia.

En los afios anteriores a 1973, la expansion promedio anual del consumo de energia era
superior a 10%. A partir de dicho afio se redujo sustancialmente, por ejemplo, en el periodo 1973-
2006 (1,8%). Sin embargo, debe observarse que dinamicas superiores a dicha media en el periodo
comprendido entre 2002 y 2007 aparecieron con tasas promedio anuales de 3%.

Un examen de las reservas muestra un valor de 41 afios para el petroleo, 63 para el gas
natural y 147 para el carbon. El Oriente Medio concentra la mayor parte de las reservas petroleras
(62%), mientras que las de gas natural y carbon se distribuyen mejor. El primero, 40%, estan en
Oriente Medio, y 35% en Euroasia y Europa. Para el carbon, 33% se localizan en la region Asia-
Pacifico, 32% en Euroasia y Europa, y 28% en Norteamérica (BP, 2008).
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Con la anterior dotacion de recursos, asi como el aprovechamiento de otras fuentes de
energia, un examen de la produccion y consumo de energias comerciales muestra una situacion
deficitaria en tres regiones: Europa, Asia-Pacifico y América (véase el cuadro 1). En el caso
particular del Continente Americano, la mayor parte del déficit se origina del balance negativo de
Estados Unidos (22% del consumo mundial de energia, pero solamente productos de 15%), con
una cifra comparable con el déficit de Europa y la region Asia-Pacifico.

Cuadro 1

BALANCE ENERGETICO DE ENERGIAS COMERCIALES
POR REGION, 2005 a/

(Porcentajes)
Produccion Consumo
Total 100 100
Africa 8 3
América 28 31
Asia-Pacifico 25 32
Euroasia 15 10
Europa 11 19
Medio Oriente 14 5

Fuente: Bases de datos de la EIA de Estados Unidos.

a/ Produccién y consumo mundial en 2005 del
orden de 463 quadrillones de British Thermal
Unit (BTU).

Sin la participacion de Estados Unidos, el Continente Americano tiene un balance
favorable (13% frente a 10%, respectivamente de la produccion y consumo mundial de energia),
gracias a los superavit de Venezuela, Canada y otros paises productores. Brasil todavia reportaba
un balance negativo (de alrededor de 1,5% de la produccién mundial de energia), mientras que
Meéxico y Colombia registraron un pequefio superavit. Por el contrario, Chile, los paises del Istmo
Centroamericano y casi todos los del Caribe se caracterizan por ser deficitarios, con pequefias o
nulas reservas (tanto de petréleo, como de carbon y gas natural) al importar la casi totalidad del
petrdleo y derivados que consumen.

La dinamica de precios petroleros ha repercutido en los otros energéticos (el carbon mineral
y el gas natural), cuyos precios han respondido con menores tasas de crecimiento, o han decrecido,
sobre todo si las comparaciones se hacen para periodos recientes. Por ejemplo, en el periodo
1998-2008, los precios del petroleo sufrieron un incremento promedio anual de 21,4%, mientras
que el gas natural y el carbén aumentaron 15,6% y 15,8%, respectivamente. En general, la
respuesta a los choques petroleros en el gas natural es mas rapida que la del carbon. Una
comparacién de los precios a precios corrientes, en las unidades fisicas mas usuales y en términos
de poder calorico, se muestra para el petroleo, el gas natural y el carbon durante el periodo
1993-2008 (véanse el cuadro 2 y el grafico 5). Obsérvese que, en términos de poder caldrico, el
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precio del gas natural ha representado entre 49% (en 2008) y 96% (en 2003) del precio del petrdleo.
Por su parte, el carbon ha variado desde 19% (2005) hasta 42% (en 1998). En las anteriores
comparaciones debe tenerse en cuenta las mayores limitaciones, como mercancia, que tienen los
energéticos referidos comparados con el petroleo.

Cuadro 2

COMPARACION DE PRECIOS PROMEDIO ANUALES DE LOS
PRINCIPALES ENERGETICOS, 1993-2009 a/

1993 1998 2003 2008 2009 b/

WTI Ddlares/barril 18,4 14,4 31,1 99,7 40,3
Gas natural Dolares/pie cubico 2.3 2,2 5,6 9.1 5,0
Carbén Délares/tonelada 31,3 29.2 27.8 127.1 80,0

Fuente: Bases de datos de 1a EIA de Estados Unidos y del Banco Mundial.

a/ Paracl gas natural se refiere al Henry Hub, que al igual que ¢l crudo marcador WTT,
corresponde a la base de datos del sistema de informacion energética de Estados Unidos
(EIA). El carbdn pertenece al australiano, denominacion Newcastle/Port Kembla, de
acuerdo con reportes del Banco Mundial. En 2009 representa al promedio de dos
primeros meses (petrdleo y gas natural) y s6lo a encro, para el carbon.

b/ Corresponde al primer trimestre.

4. El petroleo, las materias primas y otras mercaderias

Al igual que el petroleo y sus derivados, lo precios internacionales de las principales mercaderias
también han mostrado alta volatilidad, motivados tanto por factores financieros, como por las
presiones del balance oferta-demanda. Al igual que el petrdleo, se observa una tendencia marcada
hacia el alza a partir de 2001, cuyo pico maximo se alcanzo durante el primer semestre de 2008 y
decrecio6 durante los ultimos meses de dicho afio. Esa situacion se ilustra en el grafico 6, en el que
se comparan los indices de precios del petroleo con materias primas y mercancias relevantes
(sobre la base de promedios anuales para el periodo 1998-2006, y trimestral en 2007 y 2008).
Obsérvese en todo el periodo que los mayores cambios se producen en el petroleo, superiores a lo
observado en los materiales y metales, en las oleaginosas o aceites vegetales, y en los alimentos.

El comercio internacional se ralentizo a 4,4% durante los primeros meses de 2008 y cerca
de 2% en septiembre de 2008 (muy por debajo del crecimiento promedio de 6,3% registrado
durante 2007), causado principalmente por un descenso en las importaciones de Estados Unidos y
de otros paises de la OCDE (UNCTAD, 2009).
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Grafico 5

EVOLUCION DE PRECIOS INTERNACIONALES DE ENERGETICOS, 1993-2009
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Fuente: Bases de datos de la EIA de Estados Unidos y del Banco Mundial.
a/  Corresponde al primer trimestre.

Grafico 6

EVOLUCION DEL INDICE DE PRECIOS DEL PETROLEO
Y PRINCIPALES MERCANCIAS, 1998-2000
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Fuente: UNCTAD, Commodity Price Bulletin.
Nota: Los afios 2007 y 2008 se han desglosado en trimestres.
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B. EL SUMINISTRO PETROLERO EN LOS PAISES DEL ISTMO
CENTROAMERICANO EN EL PERIODO 2000-2008

El problema del abastecimiento petrolero constituye el obstaculo energético mas preocupante de
la subregion. Ello es derivado del predominio de los hidrocarburos como principal fuente de
energia comercial y del hecho de que, salvo pequefias reservas en un pais (Guatemala), el Istmo
Centroamericano no posee hasta el momento reservas comprobadas de petroleo. Ello configura
una relacion de alta dependencia energética con el exterior.

Por tratarse de paises pequefios y economias en vias de desarrollo, el mercado petrolero es
igualmente pequefio. Durante 2007, los seis paises del Istmo Centroamericano consumieron
297.000 barriles (alrededor de 0,3% del consumo mundial y 4% del consumo de América Latina).
En su mayor parte, las importaciones de productos derivados del petroleo satisfacen dicha
demanda. Una porcién de 19% del consumo de la subregién en 2007 es servida mediante la
transformacion de crudos en tres refinerias que operan en igual nimero de paises. A continuacion
se presentan los aspectos mas relevantes de organizacion de la industria petrolera y del
abastecimiento de hidrocarburos en la subregion.

1. Aspectos institucionales

Los organismos encargados de las politicas para el subsector petrolero corresponden a ministerios o
secretarias, comisiones de alto nivel que, en todos los casos, tienen a su cargo las directrices para
todo el sector energia. La regulacion es responsabilidad de organismos auténomos, direcciones o
unidades especializadas, que funcionan casi siempre dentro de la estructura de los ministerios
encargados de las politicas (véase el cuadro 3).

Costa Rica y Honduras tienen precios regulados para los derivados del petréleo, mientras
que los otros cuatro paises han optado por el modelo de mercados liberalizados, con precios
establecidos por los agentes para la mayor parte de productos petroleros. En estos paises, la
vigilancia de precios y de las condiciones de funcionamiento de los mercados también ha sido
apoyada por instituciones encargadas de la proteccion de los derechos de los usuarios y la defensa
de la competencia. El Salvador y Panama poseen instituciones autonomas que velan por el
cumplimiento de dichos temas, "' mientras que en Guatemala y Nicaragua la defensa del
consumidor es materia de direcciones especializadas de los Ministerios de Economia.

Con excepcion de Costa Rica, la participacion estatal en el suministro energético es
minoritaria o nula, situacién que es mas notoria en el subsector de hidrocarburos. A partir de la
crisis de los altos precios del petroleo y sus derivados, los paises buscaron otras opciones de
suministro, al aprovechar la cooperacion bilateral que ofrecieron paises petroleros vecinos.
Durante 2007 y 2008, Nicaragua y Honduras ingresaron formalmente al esquema de suministro

""" Corresponden a la Defensoria del Consumidor y la Superintendencia de Competencia, en

El Salvador, y a la Autoridad de Proteccidon del Consumidor y Defensa de la Competencia (ACODECO),
en Panama.
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petrolero venezolano conocido como Petrocaribe. Ademds, han emprendido acciones para
participar o incrementar su participacion en algunas actividades de la cadena de Ia
comercializacidén de los hidrocarburos, especialmente en la importacion y almacenamiento de
crudo y derivados. Por otra parte, los esquemas de cooperacion venezolanos contemplados dentro
de los mecanismos de la Alternativa Bolivariana (ALBA) dan lugar a otro tipo de participacion,
con empresas de capital mixto, como sucede en Nicaragua. Como no se obtuvo informacion de
las particularidades de estos esquemas, Unicamente se mencionan.

Mas alla de la seguridad energética, los paises que se han acercado a Petrocaribe han
buscado los beneficios econdmicos, tanto por la reduccion de los impactos de los altos precios de
los combustibles, como por el fortalecimiento del mercado interno (por las opciones de comercio
del ALBA) y por el financiamiento preferencial de una parte de la factura petrolera. Bajo esa
optica, Guatemala y Costa Rica iniciaron gestiones para incorporarse a dicho esquema durante
2008.

a) Organismos normativos

Las instancias responsables de la politica energética son las siguientes: en Costa Rica, el
Ministerio de Ambiente, Energia y Telecomunicaciones (MINAET), en EI Salvador, el
Ministerio de Economia (MINEC); en Guatemala, el Ministerio de Energia y Minas (MEM); en
Honduras, la Secretaria de Recursos Naturales y Ambiente (SERNA); en Nicaragua, el Ministerio
de Energia y Minas (MEM), y en Panama, la Secretaria de Energia (SENER).

En cuanto a las instituciones mencionadas, se observa que solamente Panama posee una
institucion dedicada con exclusividad al sector de energia, mientras que en cuatro paises las
instancias normativas del sector corresponden a ministerios que también tienen a cargo la
rectoria de otras carteras: el minero (Guatemala y Nicaragua) y el ambiente y otros sectores
(Costa Rica y Honduras). Finalmente, en El Salvador, la politica energética quedo dentro del
ambito del Ministerio de Economia. De esas instituciones, dos de ellas son de reciente creacion
(el MEM de Nicaragua y la SENER de Panama), * auque se formaron a partir de comisiones de
energia que habian sido creadas durante el altimo quinquenio del siglo pasado.

En CostaRica la participacion estatal ha dominado el sector energético. La menor
dependencia en mecanismos de mercado seguramente es una de las razones que explican la
mayor fortaleza del organismo rector del sector energético costarricense, en comparacion con los
de los otros paises. El MINAET es el encargado de dictar las politicas energéticas, incluidas todas
las etapas de la cadena del subsector hidrocarburos. Dentro de los objetivos de la politica
energética destacan: el mejoramiento de la seguridad energética; el incremento y diversificacion
de fuentes de energia autdctonas; el fortalecimiento y la modernizacidn del sector energético, al
considerar el desarrollo de un mercado competitivo mayorista y minorista en dicho subsector, la
reduccion de las emisiones de gases al ambiente (incluso el objetivo de que el pais sea carbono
neutral para 2021); la universalizacion del acceso al suministro de energias modernas a los

12

El Ministerio de Energia v Minas (MEM) de Nicaragua fue creado en enero de 2007; la
Secretaria de Energia (SENER) de Panama, en septiembre de 2008.
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habitantes de todas las zonas y regiones del pais, y el ahorro y uso eficiente de la energia
(MINAET, 2009). Como uno de los resultados de dicha politica se puede mencionar el programa
para la utilizacién obligatoria de mezclas de biocombustibles en el parque automotor,
contemplado para iniciar durante 2009.

Cuadro 3

ISTMO CENTROAMERICANO: INSTITUCIONES NORMATIVAS
Y REGULADORAS DEL SUBSECTOR PETROLERO

Costa Rica El Salvador Guatemala Honduras Nicaragua Panama

Sector energia: organismos normativos

Ministerio de Ministerio de ~ Ministerio de  Secretaria de Ministerio de  Secretaria de
Ambiente, Energia  Economia Energiay Recursos Energiay Energia (SENER)
y (MINEC) Minas Naturales y Minas
Telecomunicaciones (MEM) Ambiente (MEM)
(MINAET) (SERNA), y

Comision

Administradora

del Petrdleo

(CAP)

Subsector petrolero: organismos reguladores

1) Importacion, exportacidn, refinacion, transporte, distribucion y comercializacion (downstream)

Autoridad Direccidnde  Direccion CAP Direccion Direccion
Reguladora de los  Hidrocarburos General de General de Nacional de
Servicios Publicos  y Minas Hidrocarburos Hidrocarburos Hidrocarburosy
(ARESEP) vy el (DHM) del (DGH) del (DGH) del Energias
MINAET Ministerio de = MEM Instituto Alternativas
Economia Nicaragiiense (DNHEA) de la
(MINEC) de Energia SENER
(INE)

2) Exploracion y produccion (upstream)

Direccion General DHM/MINEC  Comision Direccion MEM DNHEA/(SENER)
de Hidrocarburos Petrolera General de
(DGH)/MINAET Nacional y Energia/SERNA

DGH/MEM

Fuente: CEPAL, sobre la base de informacion oficial.

En los otros paises las politicas energéticas no han tenido un alcance integral. Por el lado
de la oferta, la politica de ciertos paises se ha encaminado a la promocién de las fuentes
renovables de energia y la disminucion de la dependencia petrolera (incluso la promocién de los
biocombustibles, la diversificacion de las fuentes y las actividades de explotacion y explotacion
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petrolera). En cuanto a la demanda, los objetivos han sido la promocién del ahorro y uso eficiente
de la energia.

En El Salvador el organismo responsable de las politicas y la regulaciéon del subsector
hidrocarburos es el MINEC, por conducto de la Direccion de Hidrocarburos y Minas (DHM).
Conjuntamente con la Direccion de Energia del MINEC, se ha promovido la iniciativa para
produccion y utilizacion de biocombustibles. Durante 2007, a propuesta del MINEC, la asamblea
legislativa del pais aprobd una ley para el fomento de las energias renovables en la generacion de
electricidad.

En Guatemala, el MEM es el encargado de dictar las politicas del sector. Por conducto de
la Direccion General de Hidrocarburos, supervisa y propone las normas para todas las actividades
relacionadas. Ademas, la DGH tiene el mandato de promover el desarrollo racional de los
yacimientos de hidrocarburos y proponer la politica petrolera. Durante 2007, fue aprobada la
Politica Energética y Minera 2008-2015, cuyo objetivo general es contribuir al desarrollo
energético sustentable del pais, y asegurar el abastecimiento oportuno, continuo y de calidad a
precios competitivos. Como objetivos especificos destacan el aumento de la oferta energética del
pais a precios competitivos y la diversificacion de la matriz energética del pais con la prioridad
de las energias renovables.

En Honduras ha correspondido a la Secretaria de Recursos Naturales y Ambiente
(SERNA) formular y ejecutar las politicas energéticas. Durante 2006 el gobierno reactivo la
Comision Administradora del Petroleo (CAP), al otorgarle la misién de proponer e implementar
la politica nacional para el subsector de hidrocarburos, con el fin de asegurar el abastecimiento de
los derivados del petroleo en condiciones de calidad, eficiencia, y fomentar practicas dentro de un
sistema supervisado de precios. La CAP esta integrada por la Secretarias de Estado de Industria y
Comercio (SIC), Finanzas (SF) y Recursos Naturales y Ambiente (SERNA), coordinada por la
primera. Este esquema organizativo fue adoptado ante la necesidad de tomar acciones urgentes
frente a los impactos de los altos precios de los combustibles, que empezaron a manifestarse
desde 2004 y generaban fuertes presiones politicas y sociales. Como resultado de un dialogo
multisectorial, * se decidi6 llevar a cabo procedimientos licitatorios abiertos para la adquisicion
de derivados del petréleo en el mercado internacional, 1o que motivo la reactivacion de la CAP. ™

En Nicaragua el MEM tiene la responsabilidad de formular, proponer, coordinar y
ejecutar el plan estratégico y las politicas publicas del sector energia, los hidrocarburos y los
recursos geoldgicos, mineros, geotérmicos e hidroeléctricos e hidrocarburos. La creacion del

" La propuesta fue recogida dentro de las instancias de didlogo conocidas como “Coalicion

Patridtica de la Solidaridad” y “Comision de Notables”. La primera estaba conformada por alrededor de
60 organizaciones, tanto del sector empresarial como de la sociedad civil. La segunda fue nombrada por el
Congreso Nacional de Honduras para analizar la crisis energética nacional. Dicha comisiéon emitid varios
informes durante 2005, en los que recomendo la adquisicion de los derivados del petrdleo por medio de
una licitacién internacional, como una opcidn para bajar los precios de los productos referidos.

" La Comision Administradora del Petroleo (CAP) fue creada mediante ¢l Decreto 94-83 del 28
de abril de 1983. Tiene facultades para contratar en forma directa y exclusiva la compraventa de petroleo
crudo, reconstituido, refinado y todos sus derivados en ¢l mercado internacional.
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MEM es uno de los mandatos contenidos en una ley de reformas al sector publico. ** Dicha ley
transfiere al MEM las atribuciones que tenia el organismo rector anterior (la Comision Nacional
de Energia), otorgando facultades mas amplias para la gestion del sector, especialmente en
aspectos relacionados con las concesiones para los recursos naturales mencionados y para la
administracion de las empresas del Estado que operan en el sector energético, entre las que se
encuentran Petroleros Nicaragiienses de Petréleo (PETRONIC). Corresponde también al MEM
otorgar y administrar las licencias de operacion para importacion, exportacion, refinacion,
transporte, almacenamiento y comercializacion de hidrocarburos, asi como las autorizaciones de
construccion de instalaciones petroleras y la negociacion de contratos de exploracion y
explotacidén petrolera y de recursos geologicos, cuya autorizacion final queda a cargo del
Presidente de la Republica.

En Panama la recién creada Secretara de Energia (SENER) tiene el objetivo de promover
medidas que aseguren el suministro energético en los términos mas benéficos para la poblacion.
Esta secretaria coordina las funciones de la Comision de Politica Energética (COPE), la
Direccion Nacional de Hidrocarburos y Energias Alternativas (DNHEA) del Ministerio de
Comercio e Industria (MICI), y la Comision Nacional de Ahorro Energético (CONAE). El
Ministro del Canal, el Gerente de la Empresa de Generacion Eléctrica (EGESA), el Director de la
COPE y el Administrador General de la Autoridad de Servicios Publicos (ASEP) presiden la
Comision, si bien el ASEP participa como asesor en materia de regulacion. Con respecto a los
hidrocarburos y combustibles, la COPE tenia definido el ambito de accidén en los aspectos
normativos de exploracion, explotacion, produccidn, transmision, transporte, almacenamiento,
distribucion, refinacion, exportacion, importacion, comercializacion y cualquier otra actividad
que se relacione con el petrdleo y sus derivados, carbon, gas natural y demds fuentes energéticas.
Anteriormente se habia aprobado la Politica Nacional de Hidrocarburos y Energias Alternativas
(MICI, 2006), cuyos lineamientos incluian la diversificaciébn de la matriz energética, la
independencia y sostenibilidad energética, el ahorro y uso racional de la energia, el fomento de
nuevas tecnologias, la conservacidon del ambiente, la promocion del desarrollo energético en un
ambiente de libre competencia y la facilitacion de inversiones para posicionar al pais como centro
energético regional.

b) Los organismos reguladores

Las actividades regulatorias del subsector hidrocarburos estd dedicada principalmente a
las actividades “aguas abajo” (dowmnstream) de los procesos de la industria petrolera: importacion,
almacenamiento, comercializacion, transporte, distribucion (mayorista y minorista) y, en tres
paises (Costa Rica, El Salvador y Nicaragua), la refinacién. Estas actividades incluyen, segun el
pais y el producto, la administracion del sistema de precios regulados y/o en el caso de sistemas

P Ley 612, de reforma y adicion a la Ley N° 290 (Ley de organizacion, competencia y

procedimientos del poder ejecutivo), 25 de enero de 2007,
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liberalizados, la supervision y monitoreo del mercado e hidrocarburos. = Del mismo modo, se
deben mencionar las funciones de fiscalizacion del cumplimiento de las normas técnicas y de
calidad en todas las etapas de la comercializacion de los hidrocarburos.

Dos paises —Costa Rica y Nicaragua— han encargado los aspectos regulatorios del
sector hidrocarburos a un organismo autonomo y descentralizado; en el primer pais, dedicado a
todos los servicios publicos, y en el segundo, exclusivo al sector energia. En los restantes cuatro
paises, la fiscalizacion del subsector hidrocarburos esta en manos de una direccion o unidad
especializada de un ministerio, que corresponde, en tres casos, al organismo normativo del sector
energia (El Salvador, Guatemala y Nicaragua) (véase de nuevo el cuadro 1). A diferencia de los
organismos reguladores autonomos de los dos primeros paises referidos, las instancias de los
otros paises forman parte de la administracion central, no cuentan con recursos propios, sino que
se financian totalmente con fondos comunes del presupuesto general del gobierno. Tampoco
gozan de autonomia o independencia funcional. Por lo general, tienen mayores limitaciones
presupuestarias y carencia de recursos para realizar sus misiones.

En Costa Rica la Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos (ARESEP) tiene la
responsabilidad de fijar, sobre la base de estudios técnicos, los precios internos de los
combustibles, las tarifas de transporte terrestre y los margenes de comercializacion de
distribuidores y expendedores. También debe velar por la calidad, cantidad, confiabilidad,
continuidad, oportunidad y prestacion dptima. Por otra parte, dos direcciones del MINAET tienen
relacién directa con la regulacion del subsector: la Direccion de Transporte y Comercializacion
de Combustibles (DGTCC), encargada de otorgar las autorizaciones de suministro,
almacenamiento y transporte de combustibles, y la Direccion General de Hidrocarburos (DGH),
la cual tiene a su cargo la promocion de la actividad exploratoria, reglamentada por la Ley de
Hidrocarburos.

En El Salvador, el Ministerio de Economia, por conducto de la Direccion de
Hidrocarburos y Minas (DHM), se encarga de regular, fiscalizar y controlar las operaciones de
descarga de petroleo y derivados, asi como la cantidad y calidad mediante pruebas directas en
todas las etapas de la cadena de abastecimiento. Ademas, calcula los precios de referencia con
base en la metodologia de paridad de importacién y coordina con la Direccion de Proteccion al
Consumidor, también dependiente del Ministerio de Economia, la realizacion de sondeos
periodicos de precios al consumidor final. Divulgada en los medios de comunicacion, esta
informacion es un mecanismo para fomentar la competencia en las estaciones de servicio.
Asimismo, la DHM se vincula con la Direccion de Proteccion al Consumidor, ya que es la
autoridad competente respecto de la Ley Reguladora del Deposito, Transporte y Distribucion de
Productos del Petroleo.

En Guatemala, el MEM, a través de la Direccion General de Hidrocarburos (DGH), tiene
a su cargo las tareas de inspeccion, fiscalizacion, control, registro, informacion y otorgamiento de

' De los seis mercados de hidrocarburos, dos son regulados (Costa Rica y Honduras) y ¢l resto

liberalizados, en todos o la mayor parte de productos. Se debe sefialar el caso del GLP en pequeiias
presentaciones, que, con excepeion de Guatemala, tienen precio regulado, v en tres paises (El Salvador,
Honduras y Panamd), posee un subsidio externo, cubierto por fondos especificos de los respectivos
gobiernos.
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permisos y autorizaciones para todas las etapas del sector petrolero, incluidas la supervision de
las actividades de exploracion y explotacion petrolera. La DGH realiza monitoreos de los precios
de los hidrocarburos, con el propdsito de informar al publico y de vigilar las condiciones de
competencia en el mercado. En cuanto a la fiscalizacion de las actividades wupstream, la DGH
controla y verifica la liquidacion y el pago de regalias, ademas de estudiar y emitir dictamenes
sobre las operaciones de exploracion y explotacion de hidrocarburos.

En Honduras la CAP tiene la facultad de organizar, reglamentar y establecer mecanismos
de regulacioén que aseguren el abastecimiento de los derivados del petroleo en condiciones de
calidad, eficiencia y economia, mediante el establecimiento de politicas que permitan satisfacer el
interés publico. Entre las atribuciones especificas, la CAP debe verificar el cumplimiento y
administrar los siguientes aspectos de los derivados del petréleo: inventarios fisicos,
especificaciones técnicas de la calidad, el sistema de precios de paridad de importacion, la
revision de las normas técnicas y la armonizacion de dichas normas con el mercado regional del
Istmo Centroamericano. De esa forma, la CAP ha absorbido la mayor parte de funciones
anteriormente encomendadas a la Unidad Técnica del Petrdleo y todos sus derivados (UTP).
Otros organismos gubernamentales participan también en temas relacionados con la industria
petrolera, por ejemplo, la Direccion General de Transporte de la Secretaria de Obras Publicas,
Transporte y Vivienda autoriza y registra las unidades de transporte de combustibles, y es
también la autoridad de aplicacion para el otorgamiento de las licencias y autorizaciones de
instalacion y funcionamiento de las estaciones de servicio, previo dictamen de la Alcaldia
Municipal. Por su parte, la Direccion General de Proteccion al Consumidor de Industria y
Comercio controla la calibracion y metrologia de bombas de las estaciones de servicio, y
supervisa los precios de venta al consumidor de los combustibles, asi como la autorizacion de la
localizacion de las estaciones.

En Nicaragua, con la creacion del MEM, el INE ha quedado como un organismo dedicado
exclusivamente a la regulacion y fiscalizacion del sector energia. En cuanto a sus funciones en el
ambito de los hidrocarburos, por medio de una direccion especializada (DGH), administra el
sistema de precios regulados del GLP y supervisa y monitorea el funcionamiento del mercado
para el resto de derivados, que opera bajo un régimen liberalizado y de libre competencia.

En Panama, la Direccion General de Hidrocarburos y Energias Alternativas (DGHEA)
tiene como objetivos fomentar la inversion privada en exploracion y explotacion de petroleo, asi
como fiscalizar y monitorear las ventas de los productos y su precio al consumidor. Esta
direccion general publica los precios de paridad de importacion sugeridos para las estaciones de
servicio, cada 14 dias, con el objeto de fomentar la competencia.

En general, en algunos de los paises, las empresas del subsector deben cumplir con los
requisitos de otras instancias, por ejemplo, de las autoridades municipales (para licencias de
construccion, uso de suelo y ubicacion de las instalaciones), los cuerpos de bomberos (para
algunos temas de seguridad industrial), las autoridades ambientales (que deben aprobar los
estudios de impacto ambiental y las medidas de mitigacion), los ministerios y oficinas encargadas
del transporte (para el trasiego de combustibles), y las autoridades portuarias (en el caso de
instalaciones de recepcion y almacenamiento de derivados).
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c) La defensa de los derechos de los usuarios de la competencia

De los paises con mercados liberalizados, El Salvador y Panama poseen organismos
independientes encargados de velar por la defensa de los consumidores y por la competencia en
los mercados. En ambos casos, se trata de organizaciones creadas por leyes recientes que
contemplan conceptos modernos y mas amplios, por ejemplo, al establecer claramente los
derechos de los consumidores, el régimen de sanciones (basado en la gravedad de las faltas) y la
coordinacion con las instituciones gubernamentales que también tienen responsabilidad de
proteger los derechos de los consumidores y la competencia en los distintos sectores.

En El Salvador, la Defensoria del Consumidor (DC) es una institucién autébnoma, cuya
misidn es proteger y supervisar los derechos de los consumidores, al mejorar el funcionamiento
del mercado, la convivencia social y el ejercicio de ciudadania. En el area de hidrocarburos, la
DC sondea semanalmente los precios de gasolinas y diesel en todo el pais, en las oficinas en la
ciudad capital y principales ciudades del interior, y tiene un amplio programa de divulgacion de
los derechos de los consumidores. Por su parte, la Superintendencia de Competencia (SC), que
comenzoé a funcionar en enero de 2006, tiene como propdsito promover, proteger y garantizar la
competencia mediante la prevencion y eliminacion de practicas anticompetitivas que,
manifestadas bajo cualquier forma, impidan el acceso al mercado a cualquier agente econémico a
fin de incrementar la eficiencia econémica y el bienestar de los consumidores. ' A la fecha la SC
ha emitido varias opiniones sobre normativas en el subsector de hidrocarburos, incluidas algunas
contra algunos agentes que han caido en practicas anticompetitivas.

En Panama la Autoridad del Consumidor y de Defensa de la Competencia
(ACODECO) "™ vela por el bienestar del consumidor mediante el fortalecimiento de una
economia de libre mercado, al promover un comportamiento competitivo de los agentes
economicos y proteger los derechos de los consumidores. Entre sus funciones, destacan:
establecer mecanismos de coordinacién con otras entidades del Estado para proteger al
consumidor, realizar abogacia de la competencia y fincar programas corporativos con objeto de
prevenir practicas restrictivas a la competencia. En materia de hidrocarburos, la ACODECO
efectua sondeos semanales de precios de gasolinas y diesel en el area metropolitana. Ademas,
tiene un amplio programa de divulgacion para el uso eficiente de combustibles en el transporte.

En los otros cuatro paises, de acuerdo con las respectivas leyes de defensa del
consumidor, existen oficinas encargadas de velar por sus derechos, aunque generalmente el
ambito de accion de estas oficinas no abarca los hidrocarburos. Referente a la competencia
econdmica, Guatemala y Nicaragua no han aprobado ain sus respectivas leyes; en el caso
costarricense, la ley de competencia se aplica a todos los agentes econdmicos, con excepcion de
los prestadores de servicios publicos, 1o que incluye a los hidrocarburos.

17 . . ., .
Instituciones creadas de acuerdo con los mandatos de las leyes de Proteccion al Consumidor

(Decreto 776, agosto de 2005) y de Competencia (Decreto 528, de octubre de 2007).

' La ACODECO fue creada por medio de la Ley 45, de octubre de 2007; dicta las normas sobre
proteccidon al consumidor y defensa de la competencia, y es sucesora de la anterior Comision de Libre
Competencia y Asuntos del Consumidor (CLICAC).
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2. El abastecimiento de hidrocarburos a la subregion

a) Las importaciones de crudo y derivados

1) Volumen de importaciones y tamafio de los mercados. Durante 2007 se
importaron 110,18 millones de barriles de hidrocarburos en el Istmo Centroamericano, de los que
83,1% correspondio a derivados y unicamente 16,9% a crudos. Dichos porcentajes coinciden con
los reportados desde 2003, pero difieren de los registrados en la década anterior, cuando la
participacion de las refinerias era significativa en cinco de los paises de la subregion.
Actualmente, dichas instalaciones sélo operan en tres paises (Costa Rica, El Salvador y
Nicaragua). **

Del total de los hidrocarburos importados, correspondieron a Guatemala (25,3%), seguido
por Costa Rica (16,7%), Honduras (16,3%), El Salvador (16%), Panama (15,7%) y Nicaragua
(10%). Dado que las exportaciones de las tres refinerias existentes son pequefias o nulas, esos
porcentajes representan el tamafio de los mercados internos de hidrocarburos de cada pais, los
que comparativamente pueden agruparse en la relacion (1,0: 1,6: 2,5:), al figurar los extremos a
los mercados de menor y mayor tamafio (Nicaragua y Guatemala) y el valor central a los otros
cuatro, cuyo tamafio es muy parecido. Estos datos se retoman en el siguiente capitulo, en el que
se analiza el impacto de las importaciones petroleras en las economias de la subregion.

i1) Puertos de recepcion de los hidrocarburos. Los puertos maritimos tienen una
importancia relevante para el subsector hidrocarburos, ya que a través de ellos, ingresa casi la
totalidad de los crudos y productos derivados del petroleo que requieren los paises de la
subregion. Ademas, los hidrocarburos constituyen su principal rubro de las importaciones y, por
lo tanto, son el principal segmento de la carga manejada por los puertos maritimos del Istmo
Centroamericano (CEPAL, 2006). En 2007 96,4% de las importaciones de hidrocarburos
entraron por esa via, con participaciones semejantes de los puertos en cada océano (véase el
cuadro 4). El resto de las importaciones llegan por la via terrestre, provenientes de México y de
excedentes de productos de las refinerias locales. Costa Rica, Honduras y Panama reciben la
mayor parte de los hidrocarburos por sus respectivos puertos ubicados en el Océano Atlantico,
mientras que los otros tres paises lo hacen por el Pacifico. Esa preferencia tiene que ver con la
ubicacion de las instalaciones (de recepcion, almacenamiento y refinacion), la infraestructura de
transporte (carreteras y poliductos) y los principales centros de consumo (las ciudades capitales,
las principales ciudades y zonas industriales). Durante 2007, 13 puertos (seis en el Océano
Atlantico y siete en el Pacifico) reportaron actividades petroleras, realizadas por 27 operadores,
tres de ellos con participacion directa en la importacion de crudos (Acajutla, en El Salvador,
Puerto Sandino, en Nicaragua y Moin, en Costa Rica). En el anexo I se ha incluido un mapa con
la ubicacion de los puertos petroleros de la subregion y la principal infraestructura de
almacenamiento y poliductos.

" En 1990 los crudos procesados por las seis refinerias existentes en los paises del Istmo

Centroamericano representaron 64% de las importaciones petroleras de la subregion. Entre 1995 y 2000
dicho porcentaje fue alrededor de 40% y en 2003, de 19%. Los tres paises que cerraron sus refinerias
fueron Honduras, en 1991, y Guatemala y Panama, a fines de 2002.
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Cuadro 4

ISTMO CENTROAMERICANO: DESEMBARQUE DE LAS IMPORTACIONES
PETROLERAS, 2003 Y 2007

(Porcentajes)
Atlantico Pacifico Terrestre
2003 2007 2003 2007 2003 2007
Total 47,6 48.4 50,3 48,0 2,1 3,6
Costa Rica 100 97.5 2.5 0,0
El Salvador 96,3 93,8 3,7 6,2
Guatemala 18,3 11,9 81,5 82,0 0,2 6,1
Honduras 85,2 87,6 143 12,3 0,5 0,1
Nicaragua 3.8 3.2 84,6 86,7 11,6 10,1
Panama 90,0 94,5 10,0 5.5

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales y calculos propios.

i) Origen de las importaciones. Durante 2007 las importaciones de crudo y derivados
provinieron de los siguientes paises: Venezuela (27,6%), Estados Unidos (26,6%), Ecuador
(9%) y México (7,2%). El restante 29,7% fue proporcionado por alrededor de 23 paises;
Venezuela sigue siendo el principal abastecedor de hidrocarburos del Istmo, aunque su
participacion se haya reducido. 2 Otros paises sudamericanos (Ecuador, Perti, Chile, Colombia
y Argentina), cuyos embarques provienen en su mayor parte de puertos ubicados en el Océano
Pacifico, cubrieron el 19,2%. De esa forma, 56,1% del suministro petrolero a los paises del
Istmo Centroamericano proviene de paises continentales de América Latina.

Dicho suministro se complementa con embarques que llegan de la misma subregion.
Durante 2007 se reportd un comercio intrarregional de 4,2 millones de barriles, que constituyeron
en su mayor parte productos exportados por Honduras (54%), Guatemala (24%), Panama (17%) y
El Salvador (5%).

b) Infraestructura

1) Infraestructura de refinacion. En el cuadro 5 se resumen las principales caracteristicas
de las tres refinerias que permanecen en servicio en Costa Rica, El Salvador y Nicaragua.
Ninguna de ellas reporta ampliaciones recientes en sus instalaciones, pero existe en proceso un
proyecto para la ampliacion de las instalaciones de la Refinadora Costarricense de Petrdleo
(RECOPE), asi como otras iniciativas, expuestas en el recuadro 1.

" Por ejemplo, obsérvese que durante 2004 Venezuela suministro 43,7% de las necesidades de

hidrocarburos de la subregion. En contraste, los suministros provenientes de Estados Unidos se han
incrementado, cuando en 2004 sélo representaron 16,7%.
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Recuadro 1

ISTMO CENTROAMERICANO: PROYECTOS E INICIATIVAS
DE REFINACION DE PETROLEO

i) CostaRica. A inicios de la presente década, la Refinadora Costarricense de Petréleo (RECOPE) finalizo 1a
primera fase de la primera etapa de ampliacién de su refineria, lo que le permitié un incremento de la capacidad de
refinacidon de 10.000 barriles por dia (bd), para llegar a su capacidad actual de 37.000 bd. Constituye la tinica
ampliacion reciente de la capacidad de refinacion en toda la subregion. Por problemas de diversa indole, la
licitacién de la segunda fase no llegd a concretarse. Dentro de su programa estratégico, RECOPE ha replanteado ¢l
proyecto, al considerar un esquema de financiamiento compartido y una ampliacion a 60.000 barriles por dia, a
través de las economias de escala, y al incorporar unidades de alta conversion, que permitan obtener una mayor
produccion de diesel y gasolina. Dicho proyecto se ha programado para concluir en 2013 (RECOPE, 2008). Para su
desarrollo, a fines de 2007 se firmé un Acuerdo Marco de Cooperacion entre la Refinadora Costarricense de
Petroleo (RECOPE) v la compaiiia estatal china CNPC (China Nacional Petroleum Corporation), aun cuando ¢l
esquema de desarrollo debera ser aprobado por la Contraloria del pais (La Nacion, 2009).

ii) Panama. Dentro de una estrategia nacional de desarrollo, que incluye proyectos de gran envergadura,
como la expansion del canal, el Gobierno de Panama ha promovido la iniciativa de crear un centro energético
regional (Energy Hub), que considere el desarrollo y expansién de la infraestructura petrolera existente (que
incluye grandes almacenamientos de derivados asociados a zonas francas y un oleoducto interocednico). Las
ubicaciones para construccién de nuevas refinerias corresponden a Puerto Armuelles en el Océano Pacifico y
Maria Chiquita, en el Atlantico. Existen algunos inversionistas interesados, pero todavia no se han concretado
las negociaciones y los plazos para el desarrollo de los proyectos referidos (Gobiermo de Panamad, 2006).

iii) Guatemala. La politica energética de este pais considera la promocidén de inversiones para la
ampliacidn de la infracstructura de almacenamiento y refinacion (MEM, 2007). Ademds, a inicios de la presente
década, las autoridades respectivas aprobaron los estudios ambientales y licencias de operacion para dos
proyectos de pequefias refinerias (proyectos Motagua y Procesos Industriales Maya, ambos en ¢l oriente del
pais). No se conocen los detalles técnicos del proceso, ni la fecha precisa de la entrada en operaciones.

iv) Otras iniciativas. En afios recientes, como respuesta a la crisis de los altos precios del petrdleo, los
Gobiernos de México y Venezuela, en iniciativas separadas, ofrecieron a la subregion apoyo para la
construccién de refinerias regionales de gran capacidad. La primera, impulsada dentro del Programa de
Integracion Energética Mesoamericana (PIEM), contaba con el ofrecimiento de un suministro parcial de crudo
mexicano. Los estudios de factibilidad se realizaron en 2006 y posteriormente se definieron el esquema de
operacion y el plan de negocios con la participacidn de los seis paises que conforman el Istmo
Centroamericano, ademds de Belice, identificando al menos cuatro sitios favorables para construir una refineria
con una capacidad de procesamiento minima de 250.000 barriles/dia. Se trataba de un proyecto ambicioso que
definia esquemas para el suministro de crudo, las calidades de los productos requeridos v el esquema de
negocios. Una convergencia de diversos factores no permitio la conclusion exitosa del proceso de licitacion de la
refineria del PIEM, declarado desierto en septiembre de 2008. Por su parte, ¢l proyecto venezolano selecciond la
ubicacién de las instalaciones (Piedras Blancas, en Nagarote, en el occidente del pais), pero falta de concretar las
fases de ingenieria y disefio, permisos ambientales, financiamiento y esquemas comerciales.

Las instalaciones de refinacion existentes se clasifican como pequefias refinerias, tipo
hydroskimming, cuyo indice de operacion en barriles por dia estd en funcidén de la demanda de
bunker o fuel oil. Al considerar la demanda creciente de dicho energético para la produccion de
electricidad, estas refinerias han mostrado altos factores de utilizacion, principalmente las de
El Salvador y Nicaragua, aunque en 2007 so6lo suministraron 41% y 56% de los derivados
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demandados en los respectivos mercados nacionales. Por su parte, RECOPE suministré 24% de
los productos demandados en Costa Rica.

Se reconoce que una de la causas iniciales del reciente choque petroleo fueron los “cuellos
de botella” derivados de la insuficiente inversion realizada en el segmento de refinacion. En 2008
esa condicion desaparecid, al disminuir sustancialmente los margenes de refinacién, y se prevé
que, ante la reduccion del consumo mundial de petroleo y sus derivados, dicha situacion se
mantenga en 2009.

i1) Infraestructura de almacenamiento. En el cuadro 6 se resume la capacidad de
almacenamiento existente en los paises del Istmo Centroamericano a fines de 2007, cuyas
importantes adiciones permiten mantener margenes para garantizar el consumo regional por
periodos que van de 39 a 65 dias. En el caso del petrdleo crudo, dicha capacidad de
almacenamiento es de 2,2 millones de barriles para crudos, es decir, 45,5 dias de consumo. A

Cuadro 5

ISTMO CENTROAMERICANO: CAPACIDAD DE REFINERIAS EN OPERACION

Costa Rica El Salvador Nicaragua

Nombre Refinadora Refineria Petrolera MANREF

Costarricense de Acajutla, S. A.
Petroleo
Compafiia RECOPE Esso/Shell Esso
Localidad Moin Acajutla Managua
Capacidad de refinacidén y procesos principales
(Barriles por dia)

Total 94 400 37 000 29 300 28 100
Destilacion atmosférica 61 500 25 000 18 000 18 500
Destilacioén vacio 5100 1200 1 900 2 000
Reformacion catalitica 7200 1200 2 900 3 100
Tratamiento 14 100 3 100 6 500 4 500

Viscorreductora 6 500 6 500 0 0

Fuente: CEPAL, sobre la base de informacion oficial.

21 , ’ . , .
En los calculos de las reservas en dias, en el caso del crudo, se estimo el consumo promedio

para condiciones normales de operacion de las refinerias, con corridas de operacion de 330 dias/afio,
aceptadas como promedio internacional.
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Cuadro 6

ISTMO CENTROAMERICANO: CAPACIDAD DE ALMACENAMIENTO, 2007

Total
Volumen (miles de barriles)

Consumo (miles de barriles/dia)
Capacidad (dias de consumo)

Costa Rica
Volumen (miles de barriles)
Consumo (miles de barriles/dia)
Capacidad (dias de consumo)

El Salvador
Volumen (miles de barriles)
Consumo (miles de barriles/dia)
Capacidad (dias de consumo)

Guatemala
Volumen (miles de barriles)
Consumo (miles de barriles/dia)
Capacidad (dias de consumo)

Honduras
Volumen (miles de barriles)
Consumo (miles de barriles/dia)
Capacidad (dias de consumo)

Nicaragua
Volumen (miles de barriles)
Consumo (miles de barriles/dia)
Capacidad (dias de consumo)

Panama
Volumen (miles de barriles)
Consumo (miles de barriles/dia)
Capacidad (dias de consumo)

Crudo GLP  Gasolinas Kero/Jet Diesel Fuel oil
2240,7 1072,8 4 826.0 651,8 54270 4 105,9
493 26,7 716 16,6 103.8 69.7
45,5 (36) 40,2 67 4 39,2 52.3 58.9
56 39,5 65 49,6 53,6 62,2
483.8 67.5 1071,1 149.8 744.9 303.0
15,0 3.4 15,2 3.8 21,6 3.4
32,3 (19) 19,9 70,6 39,3 34.4 88.9
920.8 165.3 538.6 67.5 7727 3512
19,0 6,9 10,1 2.6 13,5 12,5
48,4 (51) 23.8 53,1 26,4 57.1 28.1
4862 1 888.7 140,2 1883,6 1332.8
7.8 21,1 2.0 254 16,8
62.6 89,7 70,2 74.1 79.1
257.5 369,7 94,5 786,1 674,5
2.3 9.9 2.0 154 19.3
109.6 37.4 477 51,2 34,9
836,1 30,6 212.9 39,8 374,77 2234
15,3 2.1 4,7 0,7 9.8 9.6
54,6 (45) 14,7 45,4 60,5 38,0 23.3
65,8 7450 160,0 8650 1221,0
4,1 10,7 5,6 18,0 8.0
15,9 69.6 28.4 479 152,7

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales. Las cifras en paréntesis corresponden a dias de consumo
de crudo de acuerdo con la capacidad de disefio de las refinerias. El cuadro se refiere al almacenamiento
primario ubicado en refinerias, terminales maritimas, instalaciones conectadas por ductos ¢

instalaciones de recepcidn primaria de las importaciones terrestres. S6lo se toman en cuenta los
almacenamientos disponibles para los mercados internos. Quedan excluidas las zonas francas de

Panama.
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Con respecto a los derivados liquidos, todos los paises tienen una capacidad de
almacenamiento aceptable para cada derivado en particular y un buen nivel de dias disponibles
para abastecimiento. Sin embargo, un andalisis mas riguroso sobre este tema debe considerar la
ubicacidén geografica de los almacenamientos, la infraestructura existente para transporte y
distribucion de los productos, el nimero de agentes y la capacidad individual de almacenamiento
de cada uno, ademas del régimen de propiedad de las instalaciones y los esquemas comerciales
de arrendamiento, hospedaje y libre acceso al almacenamiento. Dichos aspectos son mas
importantes en el caso de mercados abiertos (regulados o libres), como corresponden, salvo
Costa Rica, a los paises del Istmo Centroamericano.

Para el caso del GLP, en promedio, la subregion se maneja con un almacenamiento
suficiente para 40 dias de consumo, con margenes muy holgados en dos paises (Honduras y
Guatemala) y més estrechos (entre 15 y 24 dias, es decir, menores a un mes) en los otros cuatro,
que indicarian vulnerabilidades potenciales que pueden traducirse en cuellos de botella para la
importacién de este derivado. No obstante, se debe observar que los mayores esfuerzos
empresariales se han manifestado en hidrocarburos con el fin de integrar las operaciones
regionales (CEPAL, 2006).

Ademas de la capacidad local, en Panama existen las denominadas zonas francas o zonas
libres de petroleo (ZLP), una especie de recintos cerrados con controles aduaneros, donde se
realizan actividades de importacion, exportacion, reexportacion, almacenaje, refinacion, trasiego
y venta a naves que cruzan el canal. Con la intencion de importar con destino al mercado
doméstico, en general, se opera y manipula petroleo crudo, semiprocesado o cualquiera de sus
derivados. Existen actualmente siete ZLP, con una capacidad de almacenamiento de combustibles
de 13,8 millones de barriles.

i) Infraestructura de transporte. Una evaluacion reciente concluye que los servicios
de transporte de combustibles existentes en la subregion no satisfacen los niveles de calidad y
eficiencia que requiere una industria moderna de hidrocarburos. Los principales problemas son
los siguientes: 1) predominio del transporte automotor por carreteras; 2) capacidad limitada,
deterioro y falta de mantenimiento de carreteras, puertos y aeropuertos; 3) cabotaje regional
préacticamente nulo, y 4) infraestructura ferroviaria escasa. Estas deficiencias se reflejan en altos
costos de operacion en el manejo de productos y en la pérdida de competitividad de las
economias centroamericanas (CEPAL, 2006).

Las uniones de transportistas, las propias compafiias que importan los derivados,
proporcionan el servicio requerido para las actividades de suministro y distribucion de productos
del petroleo en los territorios nacionales. En menor medida, destaca un grupo menor de
propietarios de estaciones de servicio, que también poseen unidades cisterna para el suministro de
sus estaciones.

El transporte por ductos es el medio mas eficiente y econdmico para la movilizacion
terrestre de grandes volumenes de combustible. S6lo Costa Rica cuenta, desde 1967, con sistemas
de poliductos para el servicio de su consumo local, cuya capacidad fue ampliada recientemente al
incorporar un nuevo poliducto con el fin de atender la demanda proyectada hasta 2025.
Constituye un sistema troncal que parte del Océano Atlantico y llega muy cerca del Pacifico, y



29

que permite el transporte de derivados desde la refinaria hasta siete estaciones de recepcién y
distribucion que cubren la zona central y las areas de mayor consumo de hidrocarburos.

Por su parte, El Salvador y Honduras cuentan con pequefios ductos para las operaciones
de carga y descarga en las terminales. En Nicaragua, la refineria MANREF (en Managua) recibe
el crudo de los buques tanque que descargan en boyas marinas y lo lleva de Puerto Sandino a la
refineria, a través de un oleoducto de 57 km de longitud y seis pulgadas de diametro. En
Guatemala los principales oleoductos estan asociados a la explotacidén petrolera (actividades o
upstream) y permiten el transporte de crudos hasta la Terminal de exportacion (Piedras Negras,
en el Océano Atlantico). En Panama no hay ningun ducto al servicio de las actividades petroleras
internas del pais; sin embargo, existe un oleoducto concesionado a la compaiiia Petroterminal de
Panamé (PTP) que ofrece operaciones de trasiego y almacenamiento de crudo y derivados para
operaciones internacionales, 1o que incluye el apoyo a empresas que comercian combustibles en
los paises centroamericanos.

La infraestructura ferroviaria en todos los paises de la subregion es muy escasa y totalmente
obsoleta (todos de via angosta), pero conviene anotar que algunos paises han lanzado iniciativas
para reincorporar el ferrocarril como medio de transporte de personas y mercaderias.

3. El consumo de hidrocarburos

a) Consumo total

En 2007 el consumo total de derivados del petroleo fue de 108,4 millones de barriles, cuyo
desglose, por paises y productos, se muestra en el cuadro 7. La participacion por paises presenta las
proporciones semejantes reportadas en las importaciones: Nicaragua y Guatemala con 10% y 26%,
respectivamente, del consumo regional, y los otros cuatro paises, cada uno con 16%.

Un componente importante del consumo corresponde a la produccion de electricidad a
partir de termoeléctricas convencionales, responsable de 20% de los derivados de petroleo
utilizados en 2007. Sin embargo, particularmente se presentan marcadas diferencias en la
industria eléctrica dentro de los consumos nacionales: 8% en Costa Rica; 15% en El Salvador y
Guatemala; 2% en Panama; 30% en Honduras, y 33% en Nicaragua. Esas diferencias se explican
a partir de la participacion de las fuentes renovables y la diversificacién de combustibles en la
matriz de produccion de electricidad de los paises. En el cuadro 8 se muestra un resumen de los
combustibles utilizados para dicho proposito.

En promedio, el crecimiento del consumo de derivados crecié a una tasa anual de 7,3% en
la década 1990-2000, y de 4,8% en el periodo 2000-2007. Sin la industria eléctrica, dicha tasa se
reduce, en promedio, 1%. El alto crecimiento se explica por la recuperacion y mayor expansion
economica que experimento la subregion en esos afios. La mayor tasa de crecimiento de los
consumos de la industria eléctrica obedece a una disminucién paulatina de la utilizacion de los
recursos renovables para la produccion de electricidad y, por lo tanto, una mayor dependencia a
plantas de generacion termoeléctrica a base de combustibles fosiles.
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Cuadro 7

ISTMO CENTROAMERICANO: CONSUMO TOTAL DE HIDROCARBUROS, 2007

(Miles de barriles)

Total GLP Gasolina Kero/Jet Diesel Fuel oil Otros

Total 108 417 9737 26 150 6 069 37 895 25426 3139
Costa Rica 17 656 1237 5538 1390 7 899 1243 349
El Salvador 16 817 2 532 3702 933 4938 4 563 151
Guatemala 28 251 2 837 7 685 729 9273 6147 1580
Honduras 17 889 857 3607 724 5606 7052 44
Nicaragua 10 526 762 1711 240 3595 3502 717
Panama 17 277 1513 3 909 2 053 6 585 2918 299

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.
Nota: No incluye consumo de coke de Guatemala (1.160 Mbl) y Nicaragua (598 Mbl).

Cuadro 8

ISTMO CENTROAMERICANO: CONSUMO DE HIDROCARBUROS
PARA LA GENERACION DE ENERGIA ELECTRICA, 2008

(Miles de barriles)
Total Diesel Fuel oil
Total 21 506 3567 17 939
Costa Rica 1354 1293 62
El Salvador 2594 60 2533
Guatemala 4292 32 4260
Honduras 5440 114 5325
Nicaragua 3493 323 3170
Panama 4333 1745 2588

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.

b) El consumo final

Si se descuentan los combustibles utilizados por la industria eléctrica, el consumo final de
derivados de petroleo durante 2007 fue de 86,9 millones de barriles (véase el cuadro 9). Estos
fueron utilizados en las siguientes proporciones, de mayor a menor, por los paises de la
subregién: Nicaragua 8%, Honduras 14%, Panama 15%, El Salvador 16%, Costa Rica 19% y
Guatemala 28%. A nivel subregional, los productos de mayor utilizacion son el diesel y las
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gasolinas, que representan 39% y 30%, respectivamente, de los volumenes de combustibles
utilizados por el consumidor final. En su mayor parte dichos productos son usados para el
transporte (publico, privado y de carga). En tercer lugar el producto més utilizado es el GLP en su
mayor parte al servicio de las familias (11%), seguido del fuel oil (9%), kerosene y combustibles
de aviacion (7%) y otros derivados (4%).

A niveles nacionales se presentan diferencias significativas; por ejemplo, en el caso del
diesel, cuya participacion como combustible final va de 34% (en El Salvador) hasta 47% (en
Nicaragua); las gasolinas van de 24% (en Nicaragua) hasta 34% (en Costa Rica), y el GLP va de
7% (en Honduras) hasta 18% (en El Salvador).

Cuadro 9

ISTMO CENTROAMERICANO: CONSUMO FINAL DE HIDROCARBUROS, 2007

(Miles de barriles)

Total GLP Gasolina Kero/Jet Diesel Fuel oil Otros

Total 86911 9737 26 150 6 069 34 328 7 488 3139
Costa Rica 16 302 1237 5538 1390 6 607 1182 349
El Satvador 14 224 2532 3702 933 4877 2030 151
Guatemala 23959 2 837 7 685 729 9241 1887 1580
Honduras 12 450 857 3 607 724 5491 1727 44
Nicaragua 7034 762 1711 240 3272 332 717
Panama 12 944 1513 3 909 2033 4 841 330 299

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.

4. Otros combustibles

En los seis paises de la subregion continua el interés por diversificar la matriz energética e
introducir nuevos combustibles o ampliar el uso de combustibles existentes, interés que ha
cobrado nuevo impulso ante la escalada de precios internacionales del petroleo del periodo
2004-2008. Asimismo, los gobiernos han impulsado diferentes iniciativas para diversificar la
matriz energética y reducir la dependencia de los hidrocarburos liquidos.

a) Produccion eléctrica con nuevos combustibles
Como resultado de la apertura de la industria eléctrica, de algunas leyes de promocién de

fuentes renovables (en la cogeneracion) y, en algunos casos, de las facilidades para la
contratacion de energia a largo plazo, operaran los siguientes proyectos:
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1) Cogeneracion en ingenios cafieros. Las primeras experiencias ocurrieron a
principios de la década de los noventa. A fines de 2007 se registraban 19 ingenios azucareros,
que producen y venden energia eléctrica a terceros por medio de las redes de transmision y
subtransmision, y representan 4% de la produccion de energia eléctrica de la subregion. Las
mayores instalaciones se encuentran en Guatemala, Nicaragua y Honduras.

i1) Carbon. En 1999 en Guatemala comenzo la operacion de una central
carboeléctrica de 142 MW de capacidad instalada. Durante 2007 dicha central generd 2,7% de la
energia eléctrica producida en la subregion. En 2008 se incorporaron dos pequefios
autoprodutores (ubicados en Guatemala y Honduras), asociados a empresas textileras, que
generan energia a base de carbon y venden excedentes a la red. Ademas, en cuatro paises se
llevan a cabo proyectos carboeléctricos de capacidades medianas y grandes, dos de ellos en fase
de construccion.

i) Otros. En varios paises de la subregion se ha conformado una actividad industrial
para el reciclaje de lubricantes y otros residuos y la obtencion de combustibles usados
generalmente en la industria eléctrica y cementera. Lamentablemente no se cuentan con
estadisticas y registros sobre esa actividad. Por otra parte, en varios paises ha aumentado el uso
de coke (residuo de la refinacion), por la industria cementera.

b) Introduccion del GLP en el parque automotor

El Salvador, Honduras, Panama y Costa Rica reportan consumos de GLP para uso
automotor. Las flotillas existentes son aun pequefias, unas 20 estaciones de servicio que ofrecen
dicho producto.

c) Biocombustibles

Préacticamente todos los paises de la subregidén producen biocombustibles, en su mayor
parte de biodiesel a pequefia escala, o bien etanol para exportaciodn, a partir del proceso de la cafia
de azicar. En varios paises se discuten proyectos de ley para promover el uso de los
combustibles, como Costa Rica que realizo, durante 2006, un programa piloto de mezcla de
gasolina con 7% de bioetanol. Ademas, se ha aprobado la utilizacién de mezclas obligatorias de
biocombustibles, programa que iniciard durante 2009.

A nivel subregional, dentro del Programa de Integracion Energética Mesoamericana
(PIEM) se creo el Grupo Mesoamericano de Biocombustibles, con la finalidad de promover la
produccion y utilizacion de biocombustibles en la region mesoamericana. Dicho grupo cuenta
con la presencia, ademas, de los paises del Istmo Centroamericano, Republica Dominicana,
Colombia y México.
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S. Los precios de los derivados del petroleo en los paises centroamericanos

A continuacién se presentan los aspectos mas importantes que determinan la formacién de los
precios finales de los derivados del petroleo. En el anexo II se muestra un breve historial, para el
periodo 1999-2008, de los precios promedio anuales de los combustibles relevantes en el
transporte (gasolinas superior y regular y diesel) registrados en las ciudades capitales de los seis
paises del Istmo Centroamericano. Para cada pais se ha calculado un precio promedio ponderado
de la canasta de los tres combustibles relevantes mencionados, para lo que se ha utilizado la
estructura de consumo registrada en cada pais y en cada afio del periodo analizado. Sobre esa
base y con la estructura de impuestos vigentes, en cada caso se ha estimado el valor promedio
anual de los impuestos sobre cada combustible.

a) La formacion de los precios internos de los derivados

Los precios finales de los derivados se conforman a partir de un proceso aditivo que parte
de los precios de importacion de los productos, al que se agregan los distintos costos,
sobrecargos, tributos y margenes, aplicados en las distintas etapas de la cadena de
comercializacion.

Como se refiri¢ anteriormente, sélo Costa Rica y Honduras tienen precios finales regulados
para los derivados del petroleo, mientras que los otros cuatro paises han optado por el modelo de
mercados liberalizados, con precios en la mayor parte de productos petroleros establecidos por los
agentes.

En Costa Rica la empresa estatal RECOPE tiene el monopolio del abastecimiento de
combustibles hasta la venta en plantel, mientras que el transporte desde este punto hasta la
estacion de servicio y la distribucidn al detalle esta a cargo del sector privado. El organismo
regulador ARESEP establece el margen de las estaciones de servicios mediante un sistema que
simula, para una estacidén de servicio tipica, en forma detallada, los costos involucrados y la tasa
de rentabilidad adecuada para este segmento de negocio, y que toma en cuenta el riesgo pais. Este
modelo de simulacion genera como resultado un margen igual para los distintos combustibles de
uso automotriz, en contraste con la practica generalizada de menores margenes en el caso del
diesel y los menores costos de inversion y operacion involucrados en la prestacion del servicio.

En Honduras recientemente (2007) fue modificada la estructura de Precios de Paridad de
Importacién (PPI), con el propdsito de reducir sobreprecios reconocidos en las férmulas
anteriores y estabilizar, por medio de subsidios, los precios internos de los derivados, a fin de
aminorar el impacto del choque petrolero internacional en la economia nacional.

En los otros paises los agentes establecen los precios. Las direcciones de hidrocarburos,
en conjunto (en dos paises) con las oficinas encargadas de la competencia, monitorean los precios
de los derivados y establecen precios de referencia para las principales ciudades y regiones del
pais.
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b) Impuestos y subsidios

Durante los ultimos afios se ha simplificado mucho la manera de gravar los combustibles
en la subregidn, aunque continilan existiendo significativas diferencias entre paises en cuanto al
monto total de gravamenes aplicados. Costa Rica, Honduras, Nicaragua y Panama gravan
Unicamente con un impuesto especifico a cada producto, denominado en ddlares o en moneda
nacional por unidad de volumen, mientras que en los otros dos coexisten varios tipos de
impuestos, si bien los especificos son los de mayor relevancia. De esa forma, en cuatro paises, los
gravamenes ad valérem han perdido importancia relativa, por lo que es posible una mejor
posicion para enfrentar la fuerte volatilidad del mercado petrolero internacional.

El principal subsidio corresponde al GLP, expendido en envases pequefios, que se aplica
en dos paises. En El Salvador el subsidio es cruzado, mediante un cargo a las gasolinas, y en
Panama, solo abarca los envases de 25 libras. Por otra parte, como ya fue referido, en Honduras
se registraron subsidios durante los afios 2006-2008, con el propdsito de estabilizar los precios
internos de los combustibles.

c) Precios de los derivados del petréleo utilizados en el transporte

En los gréficos 7, 8 y 9 se muestra una estimacion de la franja de evolucion de los precios
promedio anuales de los combustibles relevantes para el transporte. En cada gréafico se presentan
los valores maximos y minimos registrados en el periodo 1999-2008. Se debe aclarar que, en el
caso de los mercados liberalizados, se trata de valores estimados a partir de los resultados de los
sondeos de precios semanales que llevan a cabo las oficinas encargadas de la supervison y
monitoreo de los mercados de hidrocarburos en las estaciones de servicio. En todos los casos
corresponden a sondeos realizados en las ciudades capitales. La importacion, fuente de estas
graficas, se muestra en el anexo II, al igual que cuadros resumen, con la estimacion del valor
promedio que corresponde a los impuestos, para cada afio, combustible y pais. De dicha
informacion se hacen los siguientes comentarios:

1) Los precios de todos los combustibles tuvieron un fuerte incremento en el periodo
1999-2008, sensiblemente méas marcado en los afios mas recientes. El precio del diesel reporta las
mayores alzas, cuyos crecimientos promedio anuales en la subregion fueron los siguientes: 13,6%
en el periodo 1999-2008; 18,5% en 2005-2008, y 41,9% en 2007-2008. En esos tres periodos, el
precio de la gasolina superior crecié de 9,9%, 13,1% y 17,8%, mientras que el precio de la
gasolina regular tuvo aumentos de 10%, 13,1% y 19,2%.
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Grafico 7

ISTMO CENTROAMERICANO: PRECIOS PROMEDIO MAXIMO Y MINIMO
EN LA GASOLINA SUPERIOR, 1999-2008
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Fuente: CEPAL, elaborado a partir de los precios oficiales o de los resultados de los
sondeos semanales de precios en los expendios de combustibles de las ciudades
capitales.

Grafico 8

ISTMO CENTROAMERICANO: PRECIOS PROMEDIO MAXIMO Y MINIMO
EN LA GASOLINA REGULAR, 1999-2008
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Fuente: CEPAL, claborado a partir de los precios oficiales o de los resultados de los
sondeos semanales de precios en los expendios de combustibles de las ciudades
capitales.
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Grafico 9

ISTMO CENTROAMERICANO: PRECIOS PROMEDIO MAXIMO
Y MINIMO EN EL DIESEL, 1999-2008
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Fuente: CEPAL, elaborado a partir de los precios oficiales o de los resultados de los
sondeos semanales de precios en los expendios de combustibles de las ciudades
capitales.

i1) En los combustibles existen diferencias significativas en los precios mayores y
menores registrados por los paises. En 2008, la diferencia promedio de precios fue, para la
gasolina superior, de 69 centavos de dolar por galdn; para la gasolina regular de 84 centavos, y
para el diesel, de 67 centavos. 2> En general, se observod en la subregion una tendencia al
crecimiento de dicha franja, al llegar a sus mayores diferenciales en 2005 y 2006, y disminuir
posteriormente, aunque siempre en niveles superiores que los registrados al inicio del periodo de
analisis.

ii1)  La participacidon de los impuestos en el precio final de los combustibles también
muestra grandes diferencias entre paises, las que han variado a lo largo del tiempo. En 2008, el
porcentaje de los impuestos con respecto al precio final muestra las siguientes diferencias entre
los paises que presentaron la mayor y la menor tributacion: 37,2% y 15,4% para la gasolina
superior; 36,3% y 16,1% para la gasolina regular, y de 16,4% y 6,7% para el diesel. >

iv) Al contrastar los resultados anteriores (véase nuevamente el anexo III) se observa
que no necesariamente al pais que presenta la mayores cargas tributarias le corresponden los

> En 2008 los precios promedio mas bajos se registraron en Honduras (para la gasolina regular

y el diesel) y en Panama (para la gasolina superior). En los tres productos Costa Rica tuvo ¢l precio mas
alto.
» Latributacién mas baja correspondi6 a Panama. La mas alta, para las gasolinas, se present6 en

Guatemala, y para el diesel, en El Salvador.
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mayores precios finales de los combustibles. Por el contrario, el pais que registra los menores
gravamenes de los combustibles, generalmente también reporta los precios finales mas bajos.
Estos resultados llaman la atencion hacia aspectos relacionados con la eficiencia, tanto en la
comercializacion de los hidrocarburos, como en los sistemas tributarios de los paises. La
discusion y respuesta a dichos temas requiere de estudios especificos, que no son abordados en
este documento.
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II. EVALUACION DE LOS EFECTOS ECON(:)MICOS DEL ALZA
DE LOS PRECIOS DEL PETROLEO

A continuacion se presenta una valoracion de los principales impactos macroeconémicos y
sectoriales del alza de los precios del petrdleo en los paises del Istmo Centroamericano. El
analisis se centra en los afios 2006-2008, el periodo de los precios més altos. La informacion de
2008 corresponde a cifras preliminares.

A. IMPACTOS MACROECONOMICOS

1. Dependencia de las economias del Istmo Centroamericano en los hidrocarburos

Los paises del Istmo Centroamericano son importadores netos de hidrocarburos. S6lo Guatemala
tiene una pequefia produccidén petrolera, destinada mayoritariamente a la exportacion. Las
economias de estos paises dependen de los hidrocarburos, como lo demuestran wvarios
indicadores.

Un primer grupo de indicadores de tipo técnico permiten dimensionar la dependencia en
el petréleo y sus derivados: los porcentajes de hidrocarburos en el consumo energético final, del
consumo de hidrocarburos para generacién eléctrica y de la generacion eléctrica con base en
derivados del petréleo (véase el cuadro 10).

A nivel subregional, los hidrocarburos representaron en 2007, 45% del consumo energético
total, al constituir la fuente mas importante de energia. ** Costa Rica, Panama y El Salvador
registraron los porcentajes mas altos de utilizacion de hidrocarburos con respecto al consumo
energético final, en contraste con Nicaragua, Guatemala y Honduras, que tienen las proporciones
mas bajas en el uso de este combustible. Es conveniente puntualizar que estos valores de
participacion de hidrocarburos con relacion al consumo energético final, estan asociados a la
utilizacién de la lefia como fuente energética. Por ejemplo, la alta participacion de los hidrocarburos
en el consumo de Costa Rica y Panama estd, en buena medida, determinada por la menor
proporcion de la lefia en el consumo energético final, contrariamente a lo que sucede en Nicaragua,
Guatemala y Honduras. El empleo de lefia constituye la segunda fuente de energia en la subregion,
con 35% del consumo energético total (OLADE, 2008).

El consumo total de derivados del petrdleo se divide en consumo final (para los diferentes
usos finales) y el consumo para la generacion eléctrica. En este balance de los derivados del
petrdleo, Nicaragua y Honduras son los paises con mayor dependencia de los hidrocarburos en la
generacion de electricidad, ya que utilizan mas de 30% de sus importaciones de derivados para
ese propoésito, mientras que el pais menos dependiente es Costa Rica, que solamente utiliza 7,7%

** Corresponde a cifras de 2007, publicadas en OLADE (2008).
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de sus importaciones de hidrocarburos. Estos valores surgen tanto de la estructura del parque de
generacion eléctrica, como de la matriz energética de cada pais.

Cuadro 10

ISTMO CENTROAMERICANO: INDICADORES TECNICOS DE LA DEPENDENCIA DE HIDROCARBUROS
EN LAS ECONOMIAS CENTROAMERICANAS, 2007

(Porcentajes)
Promedio
dela

Indicadores subregion Costa Rica El Salvador Guatemala Honduras  Nicaragua  Panamd
Hidrocarburos en el
consumo energético
total 450 62,0 48.0 36,0 42,0 29.0 55.0
Utilizacién de lefia en ¢l
consumo energético
total 35,0 8.0 36,0 47.0 42.0 58.0 17.0
Consumo de
hidrocarburos para
generacion eléctrica 19.8 7.7 15,4 15,2 30,4 33,2 25.1
Generacién con plantas
a base de derivados del
petroleo 38.3 8.1 42.6 342 63.3 72.1 41,6

Fuente: CEPAL, sobre la base de informes oficiales y Sistema de Informacién Econdémica Energética (SIEE) de
OLADE, 2008.

Ahora bien, al analizar el balance de generacion eléctrica, los datos muestran que una porcion
importante de la produccién de electricidad en los paises del Istmo Centroamericano es generada a
partir de derivados del petroleo (firel oil y diesel) en centrales termoeléctricas. En 2007, la industria
eléctrica de la subregion registrd una dependencia petrolera de 38,3% correspondiente a la porcidn
que fue producida con derivados del petroleo, mientras que 59% fue producida con fuentes
renovables (hidraulicas, geotérmica, viento y biomasa) y el restante 2,7% con plantas activadas con
carbon mineral (véase el grafico 10). *° Estas cifras indican una posicion favorable de la matriz
energética de la industria eléctrica del Istmo Centroamericano, con participacion mayoritaria de las
fuentes renovables, aun cuando a nivel de los paises, la situacion cambia drasticamente. Nicaragua y
Honduras reportan una alta dependencia petrolera, por arriba de 60%, mientras que El Salvador,
Guatemala y Panamé exhiben una dependencia petrolera mediana, entre 30% y 45%, y Unicamente
Costa Rica muestra una baja dependencia petrolera, con un porcentaje de generacion eléctrica con
derivados de petroleo por debajo del 10%, dada su elevada produccion con fuentes renovables de
energia. Estos porcentajes estan asociados directamente con la estructura del parque de generacion

*  Corresponden a las dltimas cifras disponibles publicadas por la CEPAL en el Informe de

estadisticas eléctricas. La unica central carboeléctrica registrada hasta 2007 esta ubicada en Guatemala.
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eléctrica. Con respecto a los datos anteriores, notese que los paises de menor ingreso per capita,
Nicaragua y Honduras, registran las mayores dependencias petroleras en la generacion eléctrica.

Grafico 10

ISTMO CENTROAMERICANO: PRODUCCION DE ENERGIA ELECTRICA
POR FUENTES, 2007

(Porcentajes)
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Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.

Mediante indicadores de tipo economico se puede analizar también esta dependencia de las
economias del Istmo Centroamericano en los hidrocarburos (véase el cuadro 11). En 2007,
Guatemala, el pais con la mayor poblacion y el PIB mas elevado de la subregion (13,3 millones de
habitantes y 33.800 millones de ddlares), registraba un gasto per capita (factura petrolera per capita)
y un consumo per capita anual en hidrocarburos inferior al que tenian Panamd, Costa Rica,
El Salvador y Honduras. En contraste, Panama, con una poblacion de 3,3 millones y un PIB de
23.400 millones de ddlares, mostraba un gasto y un consumo per cépita anual en hidrocarburos por
encima de todos los paises de la subregion. Para el afio de referencia, Panama registraba un gasto
per capita anual de 373 dolares y un consumo per capita anual de de 5,2 barriles.

En otra perspectiva, los datos muestran que Nicaragua y Honduras registran el mas alto
porcentaje de gasto en petréleo y sus derivados sobre el ingreso per capita, en comparacion con el
resto de los paises de la subregion, a pesar de que son los paises con los mas bajos niveles de
ingreso per capita. En 2007, los nicaraglienses gastaron 14,9% de su ingreso per capita en
petroleo y sus derivados. Por su parte, los paises de Panama y Costa Rica, los mas altos niveles
del PIB per capita anual, destinan un menor porcentaje de su ingreso per capita al gasto de
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hidrocarburos, no mas de 6%. No obstante, en una posicion intermedia, Guatemala y El Salvador
destinan entre 6,8% y 7,9% de su ingreso per capita anual al gasto por consumo de petrdleo y sus
derivados.

Cuadro 11

ISTMO CENTROAMERICANO: POBLACION, PRODUCTO INTERNO BRUTO,
CONSUMO DE HIDROCARBUROS Y GASTO PER CAPITA ANUAL, 2007

Promedio Costa

Indicadores subregion Rica El Salvador = Guatemala Honduras Nicaragua Panami
Poblacion 41,3 4,5 7.1 13,3 72 5.6 3.3
PIB (miles de
millones de dolares) 118.0 26,3 20,2 33,8 12,3 57 23,4
PIB per capita (miles
de dolares/habitante) 2.9 5.8 2.8 2.5 1,7 1,0 7.1

Consumo y gasto anual de hidrocarburos (petrdleo y derivados)

Consumo (millones de

barriles) 108 4 18,1 16,3 28,8 17.9 10,6 17,3
Consumo per cipita
(barriles/habitante) 2,6 3.9 2.3 2,2 2.5 1,9 52
Gasto per capita (en
dolares) 208,0 323,0 221,0 169,0 181.0 149.0 373,0

Gasto per capita sobre
PIB per capita (%) 7.1 5,6 7.9 6,8 10,6 14,9

> >

5,2

Fuente: CEPAL, sobre 1a base de informes oficiales.

Resultados similares se pueden observar de la relacion consumo per capita de productos
petroleros y el PIB per capita (véase el grafico 11). Tres grupos de paises se conforman con
respecto a esta relacion de factores. En primer lugar, con un alto PIB per capita, Panama y
Costa Rica, con los mayores consumos per capita, con una diferencia importante, que se explica por
la alta participacion de fuentes renovables en el consumo energético total de Costa Rica, por lo que
su consumo per capita de hidrocarburos es menor que en el caso de Panama. Un segundo grupo lo
conforma Guatemala y El Salvador, cercano al promedio del Istmo Centroamericano.

El tercer grupo lo constituye Honduras y Nicaragua, en el que destaca el consumo per
capita de hidrocarburos de Honduras, que es superior al de Guatemala, pese a tener un PIB per
capita inferior en 30%.
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Grafico 11

ISTMO CENTROAMERICANO: CONSUMO DE PETROLEO
VERSUS PIB PER CAPITA, 2007
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Fuente: Elaboracion con base en informacién de CEPAL, 2008 y OLADE, 2008.

Otra variable que explica el consumo de derivados del petroleo en los paises del Istmo
Centroamericano es el tamafio del parque vehicular 2® (véase el cuadro 12). Notese que Guatemala
registra la flota vehicular mas grande de la subregion con més de 1,5 millones de vehiculos, que se
explica principalmente por el tamafio de la poblacion. Le sigue Costa Rica, con el menor numero de
habitantes por vehiculo, que registra un poco mas del millén de vehiculos, explicado principalmente
por el ingreso per capita de este pais. Diversos factores afectan el tamafio de las flotas vehiculares,
entre ellas, el tamafio de la poblacion, el ingreso per capita, las facilidades crediticias, entre otras.
En total, en el Istmo Centroamericano circulan un poco mas de 5 millones de vehiculos.

En resumen, con base en la informacién disponible, es posible concluir que existe una
asociacion bastante cercana entre los niveles de ingreso y los de consumo de hidrocarburos.
Puede notarse, en el caso de Panama y Costa Rica, que los mayores niveles de consumo de
hidrocarburos per cépita anual estan estrechamente vinculados con los altos niveles de ingreso
per capita anual, a pesar de tener la menor cantidad de poblacién de la subregidon. Asimismo, esta
misma asociacion directa entre nivel de ingreso y consumo se registra en el resto de paises,
especialmente en Nicaragua, que muestra que su menor nivel de consumo de hidrocarburos, esta
determinado, en buena medida, por su nivel de ingreso.

** " Aun cuando el principal causante de los consumos de derivados del petréleo en la subregion

es el sector transporte, se conoce relativamente poco sobre dicho sector. En la mayor parte de los paises
las instituciones involucradas no disponen de informacidn sistematizada y validada sobre los consumos de
derivados utilizados por los distintos medios de transporte. Por ejemplo, los vehiculos son clasificados por
tipo con distintos criterios y no existe una nomenclatura uniforme en la subregion que a su vez pueda ser
compatible con normas internacionales (Figueroa, 2009).
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Cuadro 12

ISTMO CENTROAMERICANO: FLOTA VEHICULAR, 2008

Promedio Costa El
Indicadores subregion Rica Salvador = Guatemala  Honduras Nicaragua Panama
Poblacion 413 45 7.1 13,3 7.2 5.6 3.3
PIB per capita (en miles) 2.9 5.8 2.8 2,5 1,7 1,0 7.1
Parque automotor (en
miles) 51510 1109,0 650.0 1 600.,0 580.,0 600.0 612,0
Numero de habitantes
por vehiculo 8.0 4.0 11,0 8.0 12,0 9,0 5,0

Fuente: CEPAL, sobre la base de informes oficiales.

2, Comportamiento del consumo de derivados frente al alza de precios del petréleo

Con respecto al consumo de gasolina en el sector transporte, la literatura econdmica postula que
la demanda es mas elastica en el largo plazo que en el corto. Especificamente, plantea que en el
corto plazo un aumento en el precio de la gasolina solo produce un pequefio efecto en la cantidad
demandada, ya que los automovilistas utilizan menos el automovil, pero en el largo plazo
cambiaran sus habitos de consumo, al sustituir los automoviles grandes por otros mas pequefios y
mas ahorradores.

En El Salvador, Guatemala, Nicaragua y Panam4, los respectivos mercados de derivados
del petroleo se encuentran liberalizados, de forma que los precios internos de estos productos se
ajustan en forma directa al comportamiento de los precios internacionales. Sucede lo contrario en
Honduras y Costa Rica, donde los precios, regulados por el Estado, se ajustan tardiamente a la
evolucién de los precios del mercado internacional. En todo caso, cabe sefialar que el tipo de
politica que tienen los paises para la fijacioén de precios de los combustibles determina si solo los
consumidores finales absorben el impacto debido al incremento de los precios, o se divide entre
los consumidores y los contribuyentes.

En 2008 los datos disponibles muestran que EI Salvador, Guatemala, Nicaragua y
Costa Rica disminuyeron el consumo de petroleo y sus derivados, con relacion a 2007, frente a
las alzas de los precios (véase el cuadro 13). Sobresalen los dos primeros paises, con mercados
totalmente liberalizados, que registraron las tasas mas altas de reduccion del consumo, en
comparacion con las tasas de reduccidn mas pequefias de Costa Rica, cuyo gobierno interviene en
la fijacion de precios y se retrasa el ajuste a los precios internacionales.

Por otra parte, Panama y Honduras mostraron, pese a la fuerte alza de los precios
internacionales del petrdleo y sus derivados, un ligero aumento en el consumo, atribuible, en el
caso de Panama, al proceso expansivo de su economia y al alto ingreso per capita de sus habitantes,
y en el caso de Honduras, a la politica de fijacion de precios y politica de subsidios a las gasolinas.
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Cuadro 13

ISTMO CENTROAMERICANO: COMPORTAMIENTO DEL CONSUMO
DE PETROLEO Y SUS DERIVADOS, PERIODO 2006-2008

(Millones de barriles)
Variacion porcentual
Paises 2006 2007 2008 2007-2006  2008-2007 a/

Costa Rica 16,8 18,4 18,1 9,5 -1,6
El Salvador 14,4 17,8 16,2 23,6 -9,1
Guatemala 26,7 28.8 27,2 7.8 -5.6
Honduras 15,0 17,9 18,7 19,3 4.5
Nicaragua 9,9 10,6 10,3 7.0 -2.8
Panama 15,1 17,3 17,8 14,5 2,9

Fuente: CEPAL, sobre la base de informes oficiales.
a/ Cifras preliminares.

La factura petrolera del Istmo Centroamericano saltd de casi 7.000 millones de dolares en 2006, a
8.600 millones en 2007 y 12.600 millones en 2008, debido al impresionante incremento de los
precios del petrdleo, a pesar de la baja en los precios mundiales de los hidrocarburos en los
ultimos cinco meses de 2008 y la reduccidn en el consumo en la mayoria de los paises en ese afio

(véase el cuadro 14).

3. Factura petrolera

Cuadro 14

ISTMO CENTROAMERICANO: EVOLUCION DE LA
FACTURA PETROLERA, 2006-2008

(Millones de dolares)
Variacion

Paises/total 2006-2008 a/

subregién 2006 2007 2008 (%)
Total 6 969.7 8 602.,0 12612.1 81
Costa Rica 1250,0 1452.0 2800,0 124
Fl Salvador 1 000,0 1288.0 1 680.,0 68
Guatemala 1876,5 24184 29731 58
Honduras 1088.5 1375,7 2 000,0 84
Nicaragua 689.7 836,5 11330 64
Panama 1 065,0 12314 2026,0 90

Fuente: CEPAL, sobre la base de informes oficiales.

a/ Cifras preliminares.
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En el caso de Costa Rica, el monto de la factura petrolera de 2.800 millones de dolares en
2008 tuvo un fuerte incremento de 93% con respecto a 2007, y constituyd un poco mas del doble
de la factura petrolera de 2006, para ser el pais con el mayor aumento en el bienio referido. En
dicho periodo los paises del Istmo Centroamericano registraron, en orden descendente, las
siguientes cifras de crecimiento y montos de sus respectivas facturas petroleras: Panama, 90%,
con una factura de 2.026 millones de dolares; Honduras, 84%, 2.000 millones de dolares;
El Salvador, 68%, 1.680 millones de ddlares; Nicaragua, 64%, 1.133 millones de dolares (la
menor de la subregidn), y Guatemala, 58%, 2.973,1 millones de dolares (la mayor de la
subregion) (véase de nuevo el cuadro 14).

4. Vulnerabilidad frente al alza de precios del petréleo y sus derivados

A continuacion se expone un grupo de indicadores que muestran la vulnerabilidad de las
economias del Istmo Centroamericano frente al alza de los precios de los hidrocarburos; las
relaciones de la factura petrolera con el PIB, con las exportaciones de bienes y servicios y con el
saldo de las Reservas Monetarias Internacionales (RMI) (véase el cuadro 15); la relacién factura
petrolera/PIB que muestra el porcentaje del ingreso nacional que los paises importadores de
petréleo y sus derivados utilizan para el pago de las compras de estos productos a los paises
exportadores de hidrocarburos, que en 2008 representaba, a nivel subregional, 9,5%. Por encima
de este promedio se ubicaban Nicaragua y Honduras, cuya relacién factura petrolera/PIB
superaba 14%, mientras que el resto de paises mostraba una proporcion por debajo del promedio,
entre 7,7% y 9,3%. Estos indicadores simplemente demuestran que a nivel subregional el mayor
esfuerzo financiero lo realizan Nicaragua y Honduras al destinar una fraccion mas alta de su
ingreso doméstico anual al pago de sus importaciones de petroleo y sus derivados.

Por su parte, la relacion factura petrolera/exportaciones muestra el porcentaje del pago de
la factura petrolera con respecto a los ingresos de divisas provenientes de las exportaciones de
bienes y servicios. En 2008, la factura petrolera con relacion a las exportaciones de bienes y
servicios representaba, a nivel subregional, 27,2%, y, salvo Panama, todos los paises superaban
este valor.

La relacién factura petrolera con el saldo de las RMI mostraba que en Nicaragua dichas
reservas eran equivalentes al financiamiento de alrededor de ocho meses de importaciones de
petroleo y sus derivados, mientras que en Honduras, Guatemala y EI Salvador, las RMI
representaban el financiamiento de aproximadamente afio y medio de sus respectivas facturas
petroleras. En el caso de Costa Rica, dicho saldo equivalia a dos afios del valor de las
importaciones de petroleo y sus derivados.
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Cuadro 15

ISTMO CENTROAMERICANO: INDICADORES DE VULNERABILIDAD DE LAS ECONOMIAS
FRENTE A CHOQUES PETROLEROS, 2008

(Porcentajes)
Indicadores Promegl} © (CostaRica ElSalvador Guatemala Honduras Nicaragua  Panama
subregion

Factura petrolera
(millones de
dolares) 12 612,0 2 800,0 1 680,0 29730 2 000,0 1133,0 2026,0
Factura petrolera/
PIB 9,5 8.8 7.7 7.8 14,5 18.6 9.3
Factura petrolera/
Exportaciones 27,2 28,1 36,0 37.5 33,5 45,0 13,1
Factura petrolera/
Importaciones 16,2 17,4 16,7 17,4 18,5 19,5 11,4
Importaciones/Saldo
de las RMI 5417 4238 4687 347,0 395.8 727,5
Factura petrolera/
Saldo de las RMI 71,2 57,6 72,9 713 73.4 1422

Fuente: Elaborado con base en informacion de los Bancos Centrales de 1a subregion; IMF, 2008.

Los aumentos de los precios internacionales del petroleo y sus derivados de los ultimos dos
afios se han traducido en un incremento en el valor de la relacion factura petrolera/PIB en todos los
paises de la subregion (véase el cuadro 16). En términos practicos, ello ha significado un mayor
esfuerzo financiero por parte de los paises del Istmo Centroamericano para solventar el pago de una
factura petrolera mas elevada, al restar las posibilidades de utilizar los escasos recursos financieros
de las economias de la subregion en otros destinos, como nuevas inversiones o mayor consumo. En
2008, las estimaciones muestran que el valor de la relacion factura petrolera/PIB aument6 en todos
los paises comparado con 2007, aun cuando hubiera alcanzado niveles mas altos si los precios del
petroleo y sus derivados no hubiesen registrado una tendencia decreciente a partir de septiembre de
ese afio y el consumo de estos productos no hubiera caido en la mayoria de paises del Istmo
Centroamericano. Sobresalen los casos de Nicaragua y Honduras, donde la relacién mencionada
alcanzo una cifra de dos digitos en 2008.

Por las mismas causas, se ha observado en los ultimos tres afios un incremento de la
proporcion factura petrolera/exportaciones en los paises de la subregion, especialmente en 2008,
cuando los precios de los hidrocarburos se elevaron sustancialmente sin precedentes. Salvo
Panama, todos los paises del area experimentaron en 2008 wvalores en la factura
petrolera/exportaciones superiores a la cuarta parte de sus ingresos por concepto de exportaciones
de bienes y servicios, como Nicaragua, que utilizo casi la mitad de las entradas de divisas por
exportaciones para el pago de la factura petrolera.
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Cuadro 16

ISTMO CENTROAMERICANO: EVOLUCION DE LA RELACION FACTURA PETROLERA
CON EL PRODUCTO INTERNO BRUTO, PERIODO 2006-2008

(Porcentajes)
Paises/promedio Diferencia porcentual
subregion 2006 2007 2008 2007-2006 2008-2007

Promedio de la subregion 6.6 7.3 9.5 0,7 2.2
Costa Rica 5,6 5,5 8.8 -0,1 33
El Salvador 6.4 7.4 T 1.0 0,3
Guatemala 6,1 6.6 7.8 0.5 1,2
Honduras 10,1 10,6 14,5 0,5 3.9
Nicaragua 13,0 147 18,6 1,7 3.9
Panama 52 6,2 9.3 1.0 3.1

Fuente: Elaborado con base en informacion de los Bancos Centrales de 1a subregion.

La relacion factura petrolera con respecto a los saldos de las RMI también crecieron
fuertemente (véase el cuadro 18). Sobresale el caso de Nicaragua, cuyo saldo de las reservas
monetarias internacionales representaba el financiamiento de alrededor de ocho meses del monto
de la factura petrolera, mientras que en los otros paises de la subregion equivalia a més de un afio
del monto de la factura petrolera. En el otro extremo se encuentra Costa Rica, cuyo el saldo de las

RMI era equivalente al financiamiento de dos afios de la factura petrolera en 2008.

Cuadro 17

ISTMO CENTROAMERICANO: EVOLUCION DE LA RELACION FACTURA PETROLERA
CON LAS EXPORTACIONES DE BIENES Y SERVICIOS, PERIODO 2006-2008

(Porcentajes)
Paises/promedio Diferencia porcentual
subregion 2006 2007 2008 2007-2006 2008-2007
Promedio de la subregion 15,6 17,0 272 1.4 10,2
Costa Rica 11,3 11,3 28,1 0,0 16,8
El Salvador 23,1 27,1 36,0 4,0 8.9
Guatemala 242 25,8 37,5 1,6 11,7
Honduras 18,5 20,6 33,5 2.1 12,9
Nicaragua 29,0 31,2 45,0 2.2 13,8
Panama 7.1 8.6 13,1 1,5 4.5

Fuente: Elaborado con base en informacidn de los Bancos Centrales de la subregion.
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Cuadro 18

ISTMO CENTROAMERICANO: EVOLUCION DE LA RELACION FACTURA PETROLERA
CON LOS SALDOS DE RESERVAS MONETARIAS INTERNACIONALES, 2006-2008

Diferencia porcentual

Paises 2006 2007 2008 2007-2006 2008-2007
Costa Rica 40,1 353 57.6 -4.0 22,3
El Salvador 52,4 58.6 72.9 6,2 14,3
Guatemala 474 58,7 71.3 11,3 12,6
Honduras 423 52,8 73.4 10,5 20,6
Nicaragua 128.9 113.,5 1422 -15.4 28,7
Panama

Fuente: Elaborado con base en informacidn de los Bancos Centrales de la subregion.

Otras dos variables, importantes a considerar para tener una mejor dimension del efecto de las
alzas del petrdleo en las economias de los paises, son: la relacion factura petrolera con la importacion
total y la relacion factura petrolera con las entradas de capital publico y privado. Por las mismas causas
ya mencionadas, estas dos variables experimentaron un incremento en todos los paises de 2006 a 2008
(véanse los cuadros 19 y 20). Esto indica que la factura petrolera constituy una parte creciente de las
importaciones totales en cada pais a lo largo de los tres afios analizados. Situacion similar se tiene para
la otra variable, salvo el caso de Nicaragua, donde la entrada de capitales publicos y privados fue
superior a la factura petrolera (no se cont6 con la informacion de Panama).

Cuadro 19

ISTMO CENTROAMERICANO: EVOLUCION DE LA RELACION FACTURA
PETROLERA CON LAS IMPORTACIONES TOTALES, 2006-2008

Paises/promedio Diferencia porcentual
subregion 2006 2007 2008 2007-2006  2008-2007
Promedio de la subregion 12.1 12,9 16,2 0.8 33
Costa Rica 10,0 10,3 17,4 0,3 7.1
El Salvador 12,2 143 16,7 2.1 2.4
Guatemala 14,4 16,7 17,4 2.3 0,7
Honduras 13,1 145 18,5 14 4,0
Nicaragua 17.6 17.9 19,5 03 1,6
Panama 8,9 8.4 11,9 -0,5 3,5

Fuente: Elaborado con base en informacion de los Bancos Centrales de la subregion.
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Cuadro 20

ISTMO CENTROAMERICANO: EVOLUCION DE LA RELACION FACTURA PETROLERA
CON LAS ENTRADAS DE CAPITAL PUBLICO Y PRIVADO, 2006-2008

Diferencia porcentual

Paises 2006 2007 2008 2007-2006  2008-2007
Costa Rica 61,0 57.1 131,5 -3,9 74.4
El Salvador 88,1 79.1 1247 -9.0 45,6
Guatemala 98,3 122.0 134,1 23,7 12,1
Honduras 105,35 116,9 131,0 11,4 14,1
Nicaragua 89,7 72,2 84,2 -17.5 12,0
Panama

Fuente: Elaborado con base en informacion de los Bancos Centrales de la subregion.

S. Impacto del aumento de los precios del petréleo y sus derivados
en la actividad econdomica

En la mayoria de los estudios sobre la relacion de los agregados macroecondmicos y los precios
de los combustibles se destaca que los precios del petroleo afectan la produccion y la inflacion.
Especificamente en muchas investigaciones se ha encontrado que existe una relacién negativa
entre los precios del petroleo y el crecimiento del PIB y una relacion positiva con respecto al
Indice de Precios al Consumidor (IPC).

La literatura sobre el tema demuestra que un aumento del precio del petrdleo y sus
derivados se transmite a la economia por conducto de varios mecanismos. En primer lugar, la
inflacion interna, afectada directamente por el alza de los precios de los hidrocarburos, impacta los
costos del transporte privado y colectivo, gas licuado de petrdleo (GLP), energia eléctrica y otros
insumos relacionados con el petroleo, parte de la canasta del IPC. A su vez, el aumento de los
costos de produccion comprime margenes y genera presiones inflacionarias. Incluso la inflacion
puede ser alimentada mas tarde por efectos indirectos llamados de segunda ronda, debido, por
ejemplo, a un eventual incremento de salarios y de las tarifas de los servicios publicos.

Un segundo efecto del aumento de los precios del petroleo y sus derivados es el impacto
en los costos de produccion, 2’ cuya mayor incidencia se presenta en actividades especificas,
como la industria intensiva en el uso de energia (por ejemplo, las industrias del cemento, la
siderurgia, los alimentos) o bien en la agricultura (afectada por los precios de los fertilizantes).
Los cambios en los precios del petroleo pueden inducir a desbalances sectoriales: los incrementos
conducen a una contraccion en los sectores que son intensivos en el uso de energia y a una
expansion en aquellos que son eficientes en el uso de la energia. Sin embargo, se debe tener

*" Para paises importadores netos de productos petroleros y bajo condiciones ceteris paribus (es decir,

que salvo los precios del petroleo, las demas variables y condiciones permanecen constantes), las alzas de
los precios de los derivados de petroleo afectan la produccion. Asimismo, hay una reduccidn del ingreso
nacional en términos reales y una caida del ingreso disponible de los consumidores, que provoca un efecto
adverso sobre la demanda interna y el PIB.
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presente que el comportamiento final serd determinado por las condiciones especificas de los
mercados internos e internacional.

Es importante indicar que el efecto final de los precios del petroleo y sus derivados sobre
la actividad econdémica y la inflacidén depende del grado de flexibilidad del traslado total o parcial
de dicho incremento hacia los costos de produccion. Los gobiernos pueden intentar postergar los
efectos sobre los costos y precios finales del impacto petrolero si alteran la formacion de precios
finales de los combustibles liquidos, del GLP o de las tarifas de energia eléctrica, al trasladar por
esta via los efectos al area fiscal.

En el caso de los paises del Istmo Centroamericano, la informacién muestra que el alza
acelerada de los precios del petroleo y sus derivados, desde principios de 2007 hasta agosto de
2008, junto con el aumento mundial de los precios de los alimentos, afectd el desenvolvimiento
economico e increment6 los precios al consumidor de los paises de la subregion. En primer lugar,
hay una disminucion del ritmo de crecimiento del PIB en todos los paises del Istmo,
particularmente en 2008 (véase el cuadro 21). Se estima que este descenso de la actividad
economica se extienda a lo largo de 2009, a causa de la desaceleracion economica que se registra a
nivel mundial derivada de la crisis financiera.

Las estimaciones muestran que en 2008 Costa Rica experimento, con respecto a 2007, una baja
de la tasa de expansion del PIB de alrededor de 50%, mientras que Guatemala y Honduras registraron
una disminucioén de alrededor de 20% y 25%. Por su parte, El Salvador, Nicaragua y Panama
mostraron, en 2008, los menores descensos del ritmo de crecimiento de la actividad productiva. Del
mismo modo, todos los paises no alcanzaron sus metas de expansion en 2008.

Las afectaciones sectoriales fueron diferenciadas. En Guatemala, el impacto de las
condiciones internacionales adversas citadas anteriormente produjo una reduccion de la tasa de
expansion del sector agricola de 5,9% en 2007, a 2% en 2008; la mayor incidencia se registrd en
la rama de construccion al mostrar un decrecimiento de 3,6% (Banguat, 2008). En Honduras, por
su parte, descendio el ritmo de crecimiento de la agricultura, al pasar de 5% en 2007 a 3,2% en
2008; igualmente en la construccion se registrd un decremento del ritmo de expansidn, al llegar a
5,3% en 2008, luego de haber alcanzado 8,9% en 2007. (Banco Central de Honduras, 2008).

En segundo lugar la informaciéon muestra, en el periodo 2006-2008, un incremento
continuo del indice de precios al consumidor (IPC) en todos los paises de la subregion (véase el
cuadro 22). Cabe destacar que en 2008, el IPC de dichos paises, con excepcidon de El Salvador,
alcanzo los dos digitos, y sobresalieron Nicaragua y Costa Rica con un valor superior a 13%.

En 2008 todos los paises del Istmo Centroamericano, sin excepcion, sobrepasaron sus
metas de inflacion establecidas para ese afio. Es importante destacar que El Salvador y Honduras
fueron los paises que mas se acercaron a cumplir dichas metas.

Conviene mencionar que un estudio del Banco Central de Costa Rica concluye que un
aumento de 10% en los precios internos de los combustibles se traduce en un alza de la inflacion
del orden de 0,5%, con un rezago de seis meses, y reduce el crecimiento econdmico en 1%, con
un rezago de tres meses (Hoffmaister y otros, 2000).
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Cuadro 21

ISTMO CENTROAMERICANO: CRECIMIENTO DEL
PRODUCTO INTERNO BRUTO, 2006-2008

(Porcentajes)
Paises 2006 2007 2008 Meta de crecimiento
2008
Promedio de la subregion 5,9 6.5 4.7 nd.
Costa Rica 8.8 6.8 3.3 4.5
El Salvador 42 4,7 3.2 50-55
Guatemala 5.3 5,7 43 5,5
Honduras 6.3 6.3 4,0 5,0
Nicaragua 3.9 3.8 3.5 4,7
Panama 8.7 11,2 8.3 8.8

Fuente: Elaborado con base en informacion de los Bancos Centrales de la subregion, 2008;
CEPAL, 2008; FMI, 2008.

Cuadro 22

ISTMO CENTROAMERICANO: COMPORTAMIENTO DE LOS PRECIOS
AL CONSUMIDOR, 2006-2008

(Porcentajes)
Paises 2006 2007 2008 Meta de inflacién 2008
Costa Rica 9.4 10,8 16,3 8.0
El Salvador 4,9 4,9 5.2 45-50
Guatemala 5.8 8.7 10,8 5,5
Honduras 53 8.9 10,8 8.0-100
Nicaragua 9.4 16,9 13.8 9,0-12,0
Panama 2,2 6,4 10,0 2,5-35

Fuente: Elaborado con base en informacion de los Bancos Centrales de la subregion.

Asimismo, el incremento de precios de los hidrocarburos afect6 las cuentas externas de
las economias de la subregion. Casi en todos los paises se observa un crecimiento continuo en el
periodo 2006-2008 del déficit en cuenta corriente como porcentaje del PIB (véase el cuadro 23).
Varios funcionarios de los Bancos Centrales de la subregidn atribuyen este aumento del déficit en
cuenta corriente, <ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>