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PRESENTACION

La subsede de la CEPAL =n México publied, -én novigmbré de 1977, un
perfil de proyecto para visbilizar la exportacidn de homtaiizas y frutas
centroanericanas ‘al mercado que existe para dichos productos enx ¢l noreste
de log Estados Unidcs de América 'y Canadd; . Eate inieiativa, que constituye
una accibn muy prometedora dentro del marco de la Iintegracifn agricola -
centrogmericana, queda recogida en la nota Algunas apreciaciones gobre
las posibilidades de exportar tomate y otras hortalizas y frutas centro-
americanas a los mercedos de los Estados Unidos v del Canadi
(CEPAL/MEX/77/16/Rev. 2. }.

La informacidn de que se dispone sugiere que esta actividad resul=-

taria renteble y de beneficlo social para los paises centroamericanos
siempre que se aborde en forma conjunta, mediante la constitucién de ung
empresa comercializadora que se encargaria de ciertos servicios mancomu~
nados,y sobre todo del transporte, Sin embargo, el mismo documento

seflala que psra establecer lg plena factibilided de esta faniciativa, con-
vendria llevar a cabo estudios adicionales que permitan puntualizar costos
y modalidades de operacidn, ‘

En el pregente sddendum & la nota antes sefialada se formulan los
términos de referencia de las investigaciones adicionales, incluyendo
alpgunos aspectos de ingenierfz sobre las plantas de empaque, que se estimsn
necesarlos para elevar el proyecto a nivel de estudio de factibilidad
completo.

Cabe destacar que, ségﬁn 1o acordzdo por los Ministros de Economia
y de Agricultura de Centroamérica en su Segunda Reunidn Conjuntas, celebrada
en San Josd, Costa Rica, en noviembre de 1977, el proyecto habri de ser
examinado en una proxima reunidn pox los Viceministros de Economia y de
Agricultura de la regiﬁn.l/ La presente nota fue elaborada con el fin de

1/ Véase la Reasolucibn No. 23 de dicha reunibn, en la cual se encerga "y 1a

Reunidn Conjunta de Viceministros de Economfa y de Agriculiura de Centroe
américa para que, en la segunda quincena de mazrzo de 1978, examine ea pro=~
fundided el glcance de las propuestas que en materia de programas y proyece
tos regionales de preinversidn presenta el estudio INTAGRO., asl como el

de otras iniciativas similares presentadas recientemente por el BCIE y

1z Subsede de la CEPAL en MBxico,,.,"
a ' o /proporcionar
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proporcionar a los gefiores Viceministros elementos de juicio adicionales
sobre las actividades que habfa que realizar previo a la ejecucidn de
este proyecto. Tiene ademéas el propbsito de servir de marco de refe~
rencia para las instituciones y organismos internacionales que han - -
expresado interés en participar en la elaboracibn del estudio de
factibilidad, ‘

/1. “TERMINOS
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I. TERMINOS DE REFERENCIA DE LA PROKIMA ETAPA DEL ESTUDIO

1. Mercado y distribuecién, Claae-, caracteristicas v
‘ vol{imenes de los-productos '

Se trataria de concretar con el mayor grado de precisién posible, las
cantidades y las condiciones de venta de productos especificos centro=
americenos que podrian colocarse en e1 noreste de los Estados Unidas y
del Canada ' '

En forma general se podrian analizat los siguientes articulos, para
luego elegir un grupo reducido de los que ofrecen e1 mayor potencial

Tomate Calabaza
telén N Pepino

Sandia © 0 Y ekfle pimlento
Cebolla S L Ajet

' - 8é analizarian el mercado y los'precios de los principales centros
urbanos del noreste ‘de los Estados Unidos (Nueva York, -Baltimore,
Wasﬁington, Boston, Filadelfia) etc.),; asf como los que prevalecen en las
principales ciudades dal -este del Canada. ' Se' indfcaria para cada una de
las eiudades sefialadas, y por ‘un périodo de 10 a'l2 afios que concluirfa en
1977 o en 1978, una estimacién dé las cantidades anuales consumidas, los
precios semanales promedio y las caracteristicas dé los productos que se
véndieron) Se estudiarfan las perspectivas de precios'y de la oferta en -
el plazo de 2 a 5 afios 'y, finalmente,’ se formuiérlaﬁ:apreciacionea éébre
los volGmenes que podrian colocarse en cada uno de los mercados y 106
precios probables, con base en la tendencia histérica y ‘én una conjugacién
de la oferta de otros abastecedores y la elasticidad-precio dé la demanda
‘de los pyroductos. ‘ B

Respecto a la comércializacibn, se analizatfan las principales’ -
modalidades que se utilizan actualmente v las petrspectivas y tendencias de
los eistemas de ventas; se describirian las caracteristicas fisicas de
loa productos, empaques, etec, , y: se seﬁalarian las practicas mas usuales
para hacer llegar los productos al distribuidor o consumidor final. " :

/Se calificarian
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Se calificarfan los principales distribuidores entrevistados e
interesados en colocar los artfculos de CentrOamérica, incluyendo las.
condiciones propuestas o los- requerimientos de los mayoristas. Para cada
uno de los mayoristas se presentarié'infdrmacfén sﬁﬁre sus estados finan-
cieros, econbmicos y de ‘relaciones comerciales. )

Se concluirfa indicando las modalidades de contratacién de estos
servicios, asl como las obligaciones que tendrlan tanto la empresa regio-
nal como el o los comisionistas. Tamblén se explorarian las ventajas y
desventajas de operar ¢on un solo comisionista frente a la alternativa
de hacerlo por medic de varios. .~ '

2, Producciﬁu agricola

En esta parte del estudio se profundizaria sobre las posibilidades para
producir hortalizas frescas en 1a regifn y en cada uno de los palses en
condiciones competitivas con los abascecedores actuales del mercado que .
se pretende penetrar. Cowprenderia, POX una parte,. la 1ocalizac16n de
los recursoa naturales existentes en cada pais ¥, por otra, los recursos
humanos disponibles, tanto en lo que se refiere a mano. de obra como a
los agricultores que podrian eventualmente particlpar en, 1la produccién.
Se seﬁalarian las mejores alternativas de cierras disponibles para.
el cultivo de hortalizas ¥ que ya cuenten con recursos de agua.suficien~
tes,ll asi como aquellas zonas que se podrian desarrollar en el futuro,
Se indicarlan ademis los nficleas de poblaciﬁn y sus fuentes alternativas
de trabajo asalariado; las caracteristicas de los agricultores ~-pequefia
propiedad; latifuhdios, cooperativas, ete.~~ y el nﬁiero de agricultofes
y mano de obra con que se podria contar en cada una de lss zonas analizadas.
Se determinarian los costos de produccién y la {nversidn requerida por
hectarea o parcela de superficie espectfica (20, 30, 40 50 hect&reas),

1/ Con el znimo de poner en ejecucibn el proyecto en un plazo relativa-
mente corto, el anjlisis inicial tendria que limitaree a las zonas que
¥a se encuentran bajo riego. Para el futuro, se podrian elegir areas
potencialmente irrigables.

/con el



CEPAL/MEX/77/16/Add. 1
Pag. 5

con. el mayor nivel de desagregacid posible. También se ‘estimarian los
mérgeges’de utilidad que surgirian de esta actividad, y &stos se compara~
rian con los que derivarfan de-usos alternativos de la tierra. .

. Finalmente, se examinarian las modalidades e instrumentos necesarios
para que los pequefios y medianos productores puedan participar en forma
prioritaria en el proyecto y tengan acceso al mercado de exportacién.
Entre estos instrumentos se explorarfan el apoyo especial en materiz de
asistencia técnica, el establecimiento de centros de acopio, y otros.

En 1; préxima etapa del proyecto, que se llevaria a cabo como parte
de 1la ejecucién misma, se procederfa a engayar, en las diversas zonas que
se estimen probables, la produccifn de las variedades que el estudio del
méfca&p éonsi#e;g'aptqs, Senig acoqgejgble,inclui; en este experimente
1a participagién.de_lqs eventuales; agricultores.

: La primera parte del estudio puede basarse en las experiencias:que
ya exiétgn en 1a regtﬁn,.a incluso,en:iuvesbtgaciones ya efectuadas, -
especialmente en el casgo de los recursos naturales. Respecto a los
recursos humanos, convendria determinar con mayor detalle sy disponibilidad.
La segundaﬂfase_g?pgirphriq;en‘fogma_gefinitiva,las_gstimacipnes ante=
4riore§:§ob;e cbétéé;ggiﬁgoducciép, utilizacién de insumos, sistemas de

préduéciﬁn, etc, St

. 3. Seleccidn:y empaque

Una vez descritas las instalaciones existentes en la regién, deberfan
determinarse las que habrian de precisarse para el proceso: seleccién,
empaque y enfrismiento de los artfculos seleccionados en las cantidades
especificas, y presentacién de los vepetales que se definan en el estudio
de mercado y de distribucidn.

Se prepgrarian los disefics preliminares de las plantas de empaque .
X y de los furgones para el traslado del producto. Asimismo, se investigaria
la disponibilidad del material de.empaque y los disefios mas adecuados para
reducir ‘el minimo las pérdidas del producto.

"/Se finalizaria
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Se finalizarfa describienﬂo las diversas alternativas del proceso
de vegetales, con base en cotizaciones de varias empresas abastecedoras
‘de estas maquinarias, y eapecificando todaa las alternativas con sus costos
y requerimientos de mano de obra e insumos (agua, energia, empaque, mano
de obra, etc.). Se daria ademas algun aeﬂalamiento sobre ia localizacidn
de cada planta. ' ’

’ ‘h Transporte terrestte Y maritimo ]

Se estabieceria el costo del transporte desde las ‘zonas de produccién a
las plantas ewpacadoras y de dichas plantas a cada uno de los principales
centros de_cgnéqmp en gl noreste delioa Estados Unidos. Se definircfan,
en primér 1ugag, }aa caracteristicas técnicas de los sistemas de trans-
porte, especiélmente la de los furgones refrigerados, y posteriormeate,
el costo, la invergiép y el analisis financieros de ¢ada alternativa
sqbfe cdntrataci&n dg{serviciosw arrendamiento. .y compra de equipo.

Los fesu}tados finalég se basarfan en ofertas de abastecedbres, ya
sea de los servi;;os por._contratar o del equipo que podria - arrendarse y
comprarse,thé:cualgs ggrign;validos,pqr‘un;peribdo razenable, zungue se
permitirian QariaciQQes,no;mglgs,dertvgdasadgrlguinflacién:o.de:eondiciones
previsibles del.mercado. ' ,

Por Gltimo, se definirfan los sistemas de carga y descarga y se
calcularian los costos probables del;eqqipo accesorio como paleta, monta=-

cargas, alslantes, etc.

5. Aspectos institucionalea

Adicionalmente a los requisicos vigentea para la exportacién y la importa-
cién, tales como los aduaneros, fiscales y sanitarios, se indicarfan los
canales adecuados para negociar. con los goblernos de los paises importadores
¥y laa 1nstituciones .privadas que participan en esta actividad. . Se sefiala-
rian asimismo los prlncipales argumentos que tienden a limitar las compras
externas de vegetalea a los medios que se emplean para eliminar esos
obsticulos,

J6, Orpanizacidn
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6. Organizacién
Previo anélisis y negoctacién'édﬁ3lgh;ihstft;ciohés interesadas, se
determinarfsn las diversas alternativas' pata organizar una empresa de-
caracter regional. ATt R : " '

Se indicarta, por un: lado, la modalidad bajo la cual se organizarfa
una empresa regional ~~cooperativa de productores, sociedad andunima o
cualquier otra~- y, por. otro, la forms én que-cada pafs y el BCIE, si’
fuese del caso, participarfan en la formacién dél capital de la emprésa,
inéluyendo la posibilidad de integrar grupos nacionales con empresarios
privados o con participacidn de las instituciones piiblicas encargadas
de promover proyectos productivos,

Asimismo se formularlan apreciaciones sobre el tipo de servicios
que la empresa comercializadora proporcionaria a los exportadores (ademas
del empaque y el transporte), como por ejemplo, asistencia técnica a la
produccidn, serviclos de informacibn sobre mercados, investigacién, etc.
y se propondria, en funci6n de dichos servicios, el mejor sistema de orga~
nizacién interna de la empresa para que opere con eficiencia y con el

menor costo posible,

7. Angligis financiero

Esta parte del estudioc se dividirfa en dos fases; en la primera se anali-
zarlan los costos y los requerimientos financieros de cada una de lasa
etapas del proyecto y, en la segunda, se elaborarfan las proyecciones
financieras de la empresa. Para estos efectos se tomarfan en cuenta las
cifras calculadas en la primera fase y los ingresos que se derivarian de
las ventas previsibles. Se presentarla una proyeccibuo del balance y del
estado de pérdidas y ganancias estimados para la empresa por un perfodo
de al menos cinco afios, y se presentarfa una proyeccidn del flujo de caja.

Asimiemo, se estimarfa la tasa interna de retorno.

/8. Justificacién
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8. Justifigépiﬁn econdmica

Se preéentafia in an&lisis de.la relacién costos/beneficio del proyecto
para la economia ceﬁtfoéhericana, utilizando para ello criterios conven=-
cionales de evaluaci6n socisl de proyectos. Se prestaria especial atencién
‘a los efectos del proyeétd sobre empleo, balanza de pagos y al valor de

la produédiﬁn'agricola;'y se ékémiﬁaria'el costo de oporfuhidad que
entraﬁa.déétinar_Iés tié?raé'bajo riego a esta actividad,

/II. ORGANIZACION
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11. ORGANIZACION ¥ DURACION DEL ESIUDIO

1. Organggaciﬂn

Se considera que la coordtuael&n y supervtst&n del ptoyeeto daherta quedar
8 eargo del Bauco Centroamerlcano da Integ:acldn Econ&mlca (BCIE). con

la participacitn de tepresentantaa do cada pa!a y la asesorfa de la CEPAL,
Intervendrian en el miamo £uncionarloa del personal de plants de las
diversas instituciones nacionales y reglonalea, por lo que_ no se precila-
rta de erogaclnnes en eigcntvo po: eoncep:o de sueldos. Hahria. sin
embargo, que pzevaf Einancianiento para renniones de trabaja, ic. eual

1mp1£caria pasajes ¥ vidticos,
" Los analisln financieros aerian elaborados por el pereonal del BCIE,
por lo que tampoeo demsndarian 8astou en efectlvo. . ,

El estudio agricola podria aaignarse al Instituto Interamarlcano de
Clencias Agx!colas (IICA) inetltuctdu que ha ofrecido en principic
participar en el proyeceo. cOlaborarian con ella,_g tiempo parcial, los
organismos naciqnalea 1nxeresados, los euales aporiar!an recursos humanos
y de trabajo con loa quc ya cuentan. El ftnanciamlen:o para los ensayoe,
(preparaci&n de tierras. 1nsumos, caeechao. controles de producciﬁn, atc.),
podr!a ser aportado 9ot cada pais.: .

" "Dentro del programa que lleva a gabo la UNCTAD para promovar el
" comercio oxtetior de pa!sas en deaarrollo, se podr!a obtener la colabora~
c¢ibn de esa institucidn para "¢l estudio del transporce y del mercado.

En el caso de la selecctﬁn y el empsque, en algunos palses existen
estudios’e incluso plantas, que podrian ser aprovechados al ejecntarse el
proyecto.  S$in embargO, habr!a que de:erminar todavia la p081bilidad de
adaptar al proyecto eaaa experlencias o ai ser!a necesario 1nvest£gsr
sobre nuevos sistemas. Bate aspecto podria ser analizado _por el ICAITI,
para lo cual se preclsarla de ftnanetamiento.' .

Einalmente, para gomplemsntar la 1abor de loe espertoa de los ovga-
niswos antes menclonados se teqpertrian algunas consultorias especiali~
zadas de corta duracién. segfin se anota en el capitulo siguiente

/L.Dm.s.i.éa
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2. Durdcién

En lo que se reflare al periodo de ejecucibn del estudio, la investiga-
cidn agricola, que incluye determinacién de las experiencias actuales,
inventarios de recursos y ensayos de produccidén, se prolongarfa por un
periodo de 10 a 12 meses. El ensayc dursxfa de seis a siete meses, y el
- resto del tiempo se dedicarfa a diversas actividades previas; el lapso
de ejecucifn de la primera parte parece corto pero debe tenerse presente
que ya existen experiencias y un alto grado de conocimiento de las areas
de cultivo.

El andlisis de la seleccién y el empaque tomarfia un mes para definir
la situacifn actual y tres para el estudfo de factibilidad basado en
cotizaciones en firme. ' '

La perte correspondiente al mercado y al transporte podria comenzar
al miswo tiempo que la determinacidn de las experiencias agricolas actuales,
en el entendido de que el estudio sobre los artic¢uloes y variedades que
acepta el mercado deberfa.éstar listo al momento de inicisrse los ensayos,
después de dos o trés meses de investigacidn., Los aspectos pertinentes a
mayoristas, presentacifn del producto y otros sobre mercadeo podrian
realizarse en tres meses y-deberfan concluir a mas tardar al finsglizar
el enszyo agricola, El anflisis eobre el transporte también podris terminar
junto con el agricola y se estima que se elaborarfa en un perfodo de
cinco o sels meses. .

“El estudio de -los aspectos. institucionales  tomarfa un mes y podria
efectuarse en cualquier lapso en el que se realice la investigacifn agricola.

La organizacién, aunque no demandarfa tiempo continuo, deberfa
Iniciarse antes del estudio agrfcola y concluir cuando se organice la
empresa o se tome una decisidn definitiva al respecto., Comprenderia, por
lo tanto, etapas de informacién y de negoclaciones sobre cada una de las
partes del proyecto y sobre la creacifn de la empresa, si fuesé el caso.

Los aspectos financieros precisarfan de la participacién eventual
de un experto que asesorarfa a cada uno de los grupos en momentos espe-
cificos, asf como de un mes de trabajo continuo a partir del momento en
que ge finalicen los diversos estudios agricolas de seleccifn y empeque,

transporte, mercado y organizacién.
/Por Gltimo
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Por iltimo, se estima que la coordinacidn del proyecto absorberfia
unos ocho meses hombre ~-~en lapeos discontinuos=-- durante la ejecucidén
del proyecto, y dos meses mfs para el informe y presentacién final
del estudio,

/1T, CALENDARIO
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s

-TII,- CALENDARIO Y PRESUPUESTO

A continuacidn se presenta unpzoyecto de la distribucidén de las gctivi-

dades y que realizarfan los especilalistas que habrfan de participar en

el estudio, asf como una estimacibn provisional de los costos y la calen~

darizacién correspondiente.

1.

4.
3.

1. Asignacidn tentativa de actividades

Actividad Meses-
—— experto
Investigacitn 6
agricola
6
90
{18 en
cada
pais)
Seleccidn y 4
empaque
Mercado y distri- 1
bucidn
Transporte
Aspectos insti-
tucionales
Aspectos 3
financieros
Justificacién
econbmica 2
Coordinacidn y
preparacién infor~
me final 8

Descrigciﬁn

Organismo
responsable

Evaluacién general y organizacidn

de productores

Ensayos produccidn .

Entcmologia, fertilizacifn, pre=

paracién de suelos y riego

Ensayos agricolas

Plantas de empaque y
rafrigeracitn

Organizacifn de productores y
comerctalizacién interna de
excedentes

Comercializacién internacional
Terrestye y maritimo

Trémites de importacidn y
exportacisn

Anglisis financieros

TICA
IICA

IICA

Gobiernos

UNCTAD

T1CA/S
CEPAL

DNCTAD
UNCTAD/CEPAL

'BCIE/CEPAL
Consultor

BCIE/IICA/
CEPAL

BCIE/CEPAL

BCIE, con
. apoyo
CEPAL

/Con el
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Con el propbsito de que el estudio se realice con ‘la debida
coherencia, se estableceria un Comité Coordinador, integrado pbr 10B
diverscs organismos participantes y presidide por el BCIE, el cual se

reuniriaz con la frecuencla necesaria

2. Presupuesto
El cuadro 1 comprende un presupuesto muy preliminar elaborado con base
en la distribucidn de las tareas antes anotadas,y en el cual se tomaroﬂf
" en cuenta los costos unitaricos por mes-experto prevalecientes en cada un@
de las instituciones que intervendrfan en el estudio de factibilidad,
El costo total, incluyendo las investigaciones agricolas in situ,
ascenderfa a unos 290 000 d6lares. Esta cifra podria financiarse de la
siguiente manera: BCIE, 64 000 dblsres; gobilernos, 90 000 dblares;
URCTAD, 61 000 d6lares; IICA, 64 000 dbélares y CEPAL, 11 000 dblares.

La mayor parte de estas contribucicnes podris provenir, como aportes
en especle, de los presupuestos oxrdinarios de las instituciones partici-
pantes. Se considera, sin embargo, que el BCIE tendria que asignar: un
fondo de unos 50 000 d&iares en efectivo para finhnciar viajes y viaticos,
cubrir gzastos diversos y contar ¢on una @equena reserva para la contra~
tacién de especialistas. '

Este aspecto debera ser examinado con mayor detalle, y en el momento

~oportuno, por las instituciones que elaborarfan el estudio,

3. Calgndarizaciﬁn

La calendarizacifn tentativa del estudic se presenta en el cuadro 2,

/Cuadro 1



Cuadro 1 o
&
PROYECTO. DE PRESUPUESTO PARA EL ESTUDIO DE FACTIBILIDAD :‘
Fod
(Pesos centroamericanos)
' o Financiamiento
Mgses/e#perto Costo estimado- Faente : Monto
Investipgacién agricola . 108 144 000 I
Evaluacifn general y organizacidn de productores: 6 18 000 TICA 18 000
Ensayos produceibh 12 36 000 - JICA 36 000
Ensayos praduccién = 90 90 000 Goblerno . %0 000
Seleccién y empaque 4 16 000 UNCTAD/BCIE 8 000
Empaque - 1 & 000 8 000
Plantas 2 8 000 -
Refrigeracién i 4 000
Mercado y distribucién 6 30_000
Comercializacién interna 1 5 000= . TICA . 5 000
Comercializacin internacional 5 25 000 'UNCTAD -~ 25 000
Transporte | 6 30 000 UNCTAD 28 000
Terrestre 1 5 000 ¢ CEPAL 2 0060
Maritimo y puertos 5 - 25 000"
Aspectos institucionales 1 5_000 BCIE 3 000
- CEPAL: 1 600
) : 1ICA 1 000
Aspectos financieros 3 6 000 BCIE 4 000
. - CEPAL 1 000
1ICA " 1 000
Justificacién econdmica 2 8 000 - BCIE 2 000
- T ' : CEPAL 3 060
‘ 1ICA 3 000
Coordinacifn y preparacién del informe 8 T 16 000 BCIE 12 000
= — CEPAL & 000
Subtotal 138 255 000 '
Viajes y visticos 20 000
Gastos diversos 15 o000
Total 290 000



Cuadro 2

PROYECTO DE CALENDARIZACIOR DEL ESTUDIO

Abril. Mayo Jun, Jul, Aposto Sept, Oct, WNov, Dice Ene, Feb, Marzo
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