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1 . R a s g o 3 p r i n c i p a l e s de l a e v o l u c i ó n en 1 9 7 9 

I.a economía m e x i c a n a r e g i s t r ó p o r s e g u n d o año c o n s e c u t i v o un n o t a b l e 

c r e c i m i e n t o , d e j a n d o a t r á s l a s i t u a c i ó n d e e s t a n c a m i e n t o q u e p r e v a l e c i ó en 

e l b i e n i o 1 9 7 6 - 1 9 7 7 . En e s t e d i n a m i s m o , l a a c t i v i d a d p e t r o l e r a desempeñó 

un p a p e l p r i m o r d i a l t a n t o p o r q u e f o r t a l e c i ó l a s r e l a c i o n e s e x t e r n a s de l a 

economía a l d o t a r l e d e un mayor monto d e d i v i s a s y a u m e n t a r su c a p a c i d a d 

de i m p o r t a c i ó n - - y s a p o d e r de n e g o c i a c i ó n a n i v e l i n t e r n a c i o n a l - - , como 

p o r é l e f e c t o m u l t i p l i c a d o r d e l g a s t o d e s e m b o l s a d o p o r P e t r ó l e o s M e j i c a n o s 

(PEMEX) s o b r e o t r a s a c t i v i d a d e s d e l a e c o n o m í a . 

Por o t r o l a d o , a l o l a r g o d e l año f u e c o n s o l i d á n d o s e e l c l i m a d e 

c o n f i a n z a d e a m p l i o s s e c t o r e s s o c i a l e s e n e l p o t e n c i a l e x p a n s i v o d e l a 

economía . A s í , t a n t o e l s e c t o r p ú b l i c o como e l p r i v a d o c a n a l i z a r o n b u e n a 

p a r t e d e s u s r e c u r s o s a l a f o r m a c i ó n b r u t a d e c a p i t a l f i j o q u e , p o r t a l 

r a z ó n , t u v o un c r e c i m i e n t o i n u s i t a d o . E l l o no s i g n i f i c ó un s a c r i f i c i o e n 

e l consumo; p o r e l c o n t r a r i o , é s t e s e e x p a n d i ó s i g n i f i c a t i v a m e n t e como 

r e s u l t a d o d e l mayor i n g r e s o b r u t o g e n e r a d o p o r l a r e a c t i v a c i ó n y t a m b i é n d e 

l a a b s o r c i ó n d e mano d e o b r a r e m u n e r a d a q u e e n t r a ñ ó e s e p r o c e s o . A n t e l a 

a m p l i a c i ó n de l a demanda r e s u l t a n t e de ambos f e n ó m e n o s , o t r o r a s g o s i g n i f i c a t i v o 

d e l c o m p o r t a m i e n t o d e l a e c o n o m í a m e x i c a n a e n 1 9 7 9 f u e l a s u f i c i e n t e f l e x i -

b i l i d a d d e l a p a r a t o p r o d u c t i v o en su c o n j u n t o p a r a h a c e r f r e n t e a l a n u e v a 

s i t u a c i ó n . 

E l p r o d u c t o i n t e r n o b r u t o t u v o un c r e c i m i e n t o e n t é r m i n o s r e a l e s d e l 

87o, s u p e r i o r i n c l u s o a l o b t e n i d o e n 1 9 7 8 (770). ( V é a s e e l c u a d r o 1 . ) 

E s t e c r e c i m i e n t o s e f i n c ó a n i v e l s e c t o r i a l e n e l d e s a r r o l l o p e t r o l e r o , en 

l a c o n s t r u c c i ó n , en l a i n d u s t r i a y en l o s s e r v i c i o s . En c u a n t o a l p r i m e r o , 

s e s u p e r a r o n l o s p l a n e s i n i c i a l e s de e x t r a c c i ó n a l p a s a r l a p r o d u c c i ó n 

m e d i a de 1 . 3 3 m i l l o n e s de b a r r i l e s d i a r i o s e n 1978 a 1 . 6 3 m i l l o n e s e n 1 9 7 9 , 

h a b i é n d o s e a l c a n z a d o a f i n e s de e s t e año c a s i l o s d o s m i l l o n e s d e b a r r i l e s . 

L o s c r e c i e n t e s g a s t e s d e c a p i t a l d e l g o b i e r n o t u v i e r o n su i m p a c t o en l a 

c o n s t r u c c i ó n d e o b r a s d e i n f r a e s t r u c t u r a q u e f u e r o n d e t e r m i n a n t e s en l a 

d i s m i n u c i ó n d e l a t a s a de d e s o c u p a c i ó n d e l p a í s . La i n d u s t r i a e l é c t r i c a 

y l a s m a n u f a c t u r a s m o s t r a r o n t a m b i é n g r a n d i n a m i e m o , a l i g u a l q u e l o s 

s e r v i c i o s e n g e n e r a l d e n t r o de l o s c u a l e s d e s t a c ó e l c r e c i m i e n t o e x p e r i m e n t a d o 

p o r e l t r a n s p o r t e , e l c o m e r c i o y l a s f i n a n z a s . 

/Cuadro 1 



MEXICO: PRIf!ClPALES INDICADORES ECONOMICOS 

197V : 1975- 1976. 1977 1978 1979 

A» Indicadores económicos básicos 
Producto interno bruto a costo de factores 
(millones de dólares de 1970) 60 153 62 619 63 934 66 044 70 667 76 294 
Población (millones de habitantes) 57.9 ' 59.9 61.8 63.8 65.9 ' '67.9 
Producto interno bruto por habitante 
(dólares de 1970) 1 038 1 046 1. 034. 1 035 1 073 1 124 

Tasas de crecimiento 

Indi cadores" econóiM eos de corto plazo 
Producto interno bruto 5.9 4cl 2„1 3*3 7,0 8¡>0 
Producto Interno bruto por habitante 2.4 0.8 - U OJ 307 408 
Ingreso bruto b/ 6.2 3.9 2„3 3.6 6*9 8.8 

Relación de precios del intercambio 9,4 -502 8.7 6.8 -5*6 14.9 
Valor corriente-.de las exportaciones de bienes y servicios 31 «4 -0.6 12,2 13.7 42.3 38.2 
Valor corriente de las jiaportaci ones de bienes y servicios .50*6 .10 „9 -1.1 -6.7 46.0 46.0 

Precios al consumidor -
Dici embre a di ci embre 20o6 11.3 27.2 20,7 16.2 20o0 
Variación me.dia anual 23.7 " 15.0 15.8 29.1 17.5 18»2 

Dinero . 22.0 . 21.3 31.4 26.4 32.7 33.0 
Sueldos y salarios "'c/ * 35.8 . . 16.0 29.3 27.9 : 13,5 • ; 1.6,8 
Tasa de desocuparon urbana d/ »«« 7.0 8.7 6.9 5.9 e/ 

Ingresos corrientes del gobierno 37.9 42.1 31.4 42.6 ' 33.7 33.2 
Gastos totales del gobierno 29.1 40.6 ' 33.2 28.6' 40.5 31.2 
Déficit fiscal/gastos totales del gobierno d/ 35.0 34.3 35.2 28.2, • 31.6 30.6 

Millones de dólares 

Sector externo 
Saldo del comercio de bienes y servicios -1 335 -2 21Ó -1 346 191 -14 -917 
Saldo de la cuenta corriente -2 558- -3 693 069 . -1 623 -2 342 -4 247 
Variación de las reservas internacionales netas f/ 37 165 -321 504. 222 289 
Deuda externa r j • : ' 9 975 14 449 19 600 22 912 26 264 . 29 .757 

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales» . . 
a/ Cifras preliminares,, 
b/ Producto interno bruto más efecto de la relación de precio.sde intercambio, 
c/ Se refiere a salarios mínimos nominales. • . , . . , . 
áj Porcentaje,, 
e/ Estimadas con base en las dos primeras encuestas'trimestrales de 1979» ' 
f/ fio incluye la revaluación del oro. •.•..•.;/ 
g/ Deuda pública externa desembolsada,, , r • 

/Las t e n d e n c i a s 
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L a s t e n d e n c i a s m e n c i o n a d a s c o n d u j e r o n a un a u g e e c o n ó m i c o que p o d r í a 

c o n s i d e r a r s e como p r e d o m i n a n t e m e n t e u r b a n o , y q u e t u v o u n a e x p r e s i ó n muy 

c o n c r e t a en l a e x p a n s i ó n de l a s a c t i v i d a d e s c o s ¿ r c í s, l e s y f i n a n c i e r a s , e n 

l a e l e v a c i ó n c a s i e x p o n e n c i a l d e l p r e c i o de l o s b i e n e s r a í c e s y d e l 

a l q u i l e r d e v i v i e n d a s en l a s p r i n c i p a l e s c i u d a d e s y con e l c o n s i g u i e n t e 

a g r a v a m i e n t o de l o s p r o b l e m a s d e d i v e r s a n a t u r a l e z a que y a v e n í a p r e s e n t a n d o 

e l fenómeno de s a t u r a c i ó n d e l a m e g a l ó p o l i s c a p i t a l . Más a ú n , l a p e r s i s t e n c i a 

e i n c l u s o a c e n t u a c i ó n d e l a s p r e s i o n e s i n f l a c i o n a r i a s , j u n t o c o n c i e r t a s 

c a r a c t e r í s t i c a s i n h e r e n t e s a l a e t a p a d e l d e s a r r o l l o en q u e s e e n c u e n t r a 

e l p a í s , c o n t r i b u y e r o n a que s e d e s a r r o l l a r a n a l g u n a s a c t i v i d a d e s de 

c a r á c t e r e s p e c u l a t i v o , e s p e c i a l m e n t e e n l o s s e r v i c i o s , q u e , e n c i e r t a 

m e d i d a , i n f l u y e r o n e n l a a s i g n a c i ó n de l o s r e c u r s o s d u r a n t e e l a ñ o . 

F r e n t e a e s t a e x p a n s i ó n d e l a p a r a t o p r o d u c t i v o y d e l e m p l e o e n e l 

s e c t o r m o d e r n o , p e r s i s t i e r o n d u r a n t e e l año c i e r t a s t e n d e n c i a s n e g a t i v a s 

en á r e a s b á s i c a s de l a e c o n o m í a , c u y a s r a i c e s v i e n e n d e l p a s a d o ; e n t r e 

e l l a s c a b e d e s t a c a r : a ) e l d e t e r i o r o e n l a p r o d u c c i ó n d e g r a n o s b á s i c o s , 

y p o r e l l o l a p é r d i d a g r a d u a l d e l a " s e g u r i d a d a l i m e n t a r i a " ; b ) e l 

a g r a v a m i e n t o d e l a s i t u a c i ó n d e f i c i t a r i a c o n e l e x t e r i o r — n o t a n t o por 

su m a g n i t u d q u e , aunque c r e c i e n t e , s e e s t i m a m a n e j a b l e , d a d o e l aumento 

a c t u a l y p r e v i s i b l e d e l a s e x p o r t a c i o n e s — , s i n o p o r e l h e c h o de q u e 

r e s u l t a d e u n a u m e n t o e n l a p r o p e n s i ó n a i m p o r t a r de l a e c o n o m í a m e x i c a n a , 

t e n d e n c i a que t e n d r í a q u e v e r c o n e l m o d e l o d e c r e c i m i e n t o m e x i c a n o y , 

e n p a r t i c u l a r , c o n l a e x i s t e n c i a d e r e z a g o s e n c i e r t a s ramas de l a e s t r u c t u r a 

é n t e r i n d u s t r i a l ; c ) e l d e t e r i o r o por t e r c e r año c o n s e c u t i v o d e l n i v e l 

de l a s r e m u n e r a c i o n e s r e a l e s de l o s t r a b a j a d o r e s s u j e t o s a s a l a r i o s 

m í n i m o s , y d) e l a g r a v a m i e n t o d e c i e r t o s e s t r a n g u l a m i e n t o s e n a l g u n a s 

á r e a s de l a i n f r a e s t r u c t u r a e c o n ó m i c a , e n p a r t i c u l a r l a d e l t r a n s p o r t e . 

Con r e l a c i ó n a l a p r i m a r a d e l a s t e n d e n c i a s n e g a t i v a s m e n c i o n a d a s , 

l l a m a l a a t e n c i ó n e l h e c h o de que m i e n t r a s que l a a g r i c u l t u r a de e x p o r t a c i ó n 

t u v o una e v o l u c i ó n s a t i s f a c t o r i a e n muchos de s u s r e n g l o n e s , l a de consumo 

i n t e r n o m o s t r ó i m p o r t a n t e s r e d u c c i o n e s q u e d e t e r m i n a r o n l a n e c e s i d a d d e 

r e c u r r i r a compras e x t e r n a s de p r o d u c t o s b á s i c o s , q u e s i b i e n no g r a v i t a n 

/todavía 
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t o d a v í a . s i g n i f i c a t i v a m e n t e s o b r e - e l b a l a n c e de pagos , con el; r e f l e j o de 

que p e r a i s t e a s e r i o s problemas- en e l a g r o . .Ea e f e c t o , l a .producción de 

b i e n e s a g r í c o l a s de consumo i n t e r n o tuvo un r e s u l t a d o t i e d i o c r e , que en 

e l caso de l maíz y e l f r i j o l , y ta : b i é n en e l d e l t r i g o , s i g n i f i c a r o n 

c o n t r a c c i o n e s c o n s i d e r a b l e s en l a p r o d u c c i ó n , en c o n t r a s t e con e l 

cOTíiportaniento que en g e n e r a l t u v i e r o n l o s c u l t i v o s de e x p o r t a c i ó n . Las 

s e q u í a s y l a r e u t i l i n a c i ó n de t i e r r a s hac ia o t r o s c u l t i v o s —motivado, 

en p a r t e , por d i s t o r s i o n e s en loo p r e c i o s r e l a t i v o s dé l o s d i s t i n t o s 

p r o d u c t o s que l a p o l í t i c a o f i c i a l de p r e c i o s de g a r a n t í a h a b r í a i n c l u s o 

a c e n t u a d o - - se sumaron a l o s problemas de nás l a r g o p l azo que ven ía 

e n f r e n t a n d o la a g r i c u l t u r a , e s p e c i a l m e n t e de t empora l , desde mediados de 

l a década a n t e r i o r , u 

Ha venido a c e n t u á n d o s e , p u e s , e l sesgo, en l a e s t r u c t u r a p r o d u c t i v a 

d e l agro en f a v o r de l o s c u l t i v o s comerc i a l e s y l a ganader ía y en desmedro 

de l a p roducc ión de granos y o t r o s a l i m e n t o s b á s i c o s de p a r t i c u l a r i n c i -

denc ia en e l consuno y e l i n g r e s o de v a s t o s s e c t o r e s de la p o b l a c i ó n . 

Con e l l o se a g u d i z a cada vez nás l a t endenc ia a l a pé rd ida de l a a u t o -

s u f i c i e n c i a en m a t e r i a a l i m e n t a r i a que t r a d i c ió na Intente había o s t e n t a d o 

e l p a í s . Debe t e n e r s e en c u e n t a , s i n embargo, cue en la s i t u a c i ó n 

c o n c r e t a que exper imentó e l s e c t o r t émpora le ro en 1979, t u v i e r o n e s p e c i a l 

r e p e r c u s i ó n l a s s e q u í a s y h e l a d a s que o c a s i o n a r o n f u e r t e s p é r d i d a s en l a s 

c o s e c h a s , a l grado de que muchas., cofeiunidades a g r í c o l a s campesinas no 

pud ie ron d i s p o n e r de s e m i l l a s u f i c i e n t e para e l c i c l o a g r í c o l a 1979/1900, 

De gran i n c i d e n c i a en e l segundo de l o s r a s g o s mencionados - - l a 

e levada p ropens ión a impor t a r de l a economía-- f u e r o n l o s c u a n t i o s o s , 

r e q u e r i m i e n t o s e x t e r n o s de l a i n d u s t r i a p e t r o l e r a , pero también l o s 

e f e c t o s de l a p r o p i a r e a c t i v a c i ó n económica que demandó m ú l t i p l e s b i e n e s 

i n t e r m e d i o s y de c a p i t a l , A e l l o se debe que, pese a l a s c r e c i e n t e s 

e x p o r t a c i o n e s de p e t r ó l e o , l o s d é f i c i t comerc ia l y en cuenta c o r r i e n t e 

se e l e v a r o n por encima d e . l o p r e v i s t o . De t odas maneras se es t ima que 

l a p o s i c i ó n e x t e r n a de l p a í s se s i g u i ó f o r t a l e c i e n d o en 1979, y s i - b i e n 

l o s pagos de l s e r v i c i o de l a deuda l l e g a r o n a d i s t r a e r e l 64!i de l a s 

d i v i s a s o b t e n i d a s por l a e x p o r t a c i ó n ce b i e n e s y s e r v i c i o s , e l l o se 

deb ió a la p o l í t i c a seguida de r e n e g o c i a r l a deuda —ya d e c r e c i e n t e en 

/ términos 
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t é r m i n o s r e l a t i v o s - - e n m e j o r e s c o n d i c i o n e s e n c u a n t o a s u s p l a z o s d e 

v e n c i m i e n t o , l o c u a l s u p o n d r á m e n o r e s p a g o s d e a m o r t i z a c i o n e s e n l o 

f u t u r o . 

Con r e l a c i ó n a l t e r c e r o d e l o s a s p e c t o s m e n c i o n a d o s s e o b s e r v a , e n 

e f e c t o , que no o b s t a n t e e l c o n s i d e r a b l e aumento e n e l n i v e l d e o c u p a c i ó n , 

l o s s a l a r i o s m o s t r a r o n por t e r c e r año c o n s e c u t i v o una r e d u c c i ó n e n su 

p o d e r a d q u i s i t i v o ; - - d e l 1 3 . 5 % f r e n t e a 1976 y de 2 .7% r e s p e c t o d e 1 9 7 8 - -

como r e s u l t a d o de l a p o l í t i c a d e m o d e r a c i ó n s e g u i d a e n e s t e s e n t i d o y 

d e l compromiso a s u m i d o p o r l o s o b r e r o s d e n t r o d e l marco d e l a A l i a n z a 

p a r a l a P r o d u c c i ó n d e m o d e r a r s u s p e t i c i o n e s s a l a r i a l e s . 

Por ú l t i m o , s i e l a p a r a t o p r o d u c t i v o e n su c o n j u n t o pudo a d e c u a r s e 

c o n f l e x i b i l i d a d a l a s n u e v a s c o n d i c i o n e s d e l a demanda, l l a m a l a a t e n c i ó n 

que e n l a i n f r a e s t r u c t u r a , e n c a m b i o , s e a g u d i z a r o n l o s e s t r a n g u l a m i e n t o s 

q u e s e h a b í a n p r e s e n t a d o e n e l s e c t o r t r a n s p o r t e s - - s o b r e t o d o e n l o s 

f e r r o c a r r i l e s , aunque t a m b i é n e n l a s i n s t a l a c i o n e s p o r t u a r i a s - - , l o s 

c u a l e s a f e c t a r o n l a f l u i d e z e n e l a b a s t e c i m i e n t o i n t e r n o , e n p a r t i c u l a r 

d e l o s p r o d u c t o s i m p o r t a d o s » 

En e l t r a n s c u r s o d ^ l año s e r e a l i z ó un i n t e n s o d e b a t e ¡ no e x e n t o 

d e t e n s i o n e s , s o b r e a s p e c t o s f u n d a m e n t a l e s d e l a p o l í t i c a , e c o n ó m i c a . 

De é l d e r i v a r o n d e c i s i o n e s s o b r e t e m a s t a n s i g n i f i c a t i v o s como e l d e l 

r i t m o de e x p l o t a c i ó n de l o s e n e r g é t i c o s y l a p r o d u c c i ó n d e a l i m e n t o s , q u e 

s e c o n c r e t a r o n e n l o s p r i m e r o s m e s e s d e 1980 c o n l a a d o p c i ó n d e u n P l a n 

G l o b a l de D e s a r r o l l o . En e l p r i m e r b i e n i o ( 1 9 7 7 - 1 9 7 8 ) — d e s u p e r a c i ó n 

d e l a c r i s i s - - d e l p r o g r a m a d e l a c t u a l g o b i e r n o y , p a r t i c u l a r m e n t e , e n 

e s t e p r i m e r año d e l b i e n i o s i g u i e n t e c o n o c i d o como d e c o n s o l i d a c i ó n 

e c o n ó m i c a , s e s e n t a r o n l a s b a s e s d e un d e s a r r o l l o a c e l e r a d o y c u a l i t a -

t i v a m e n t e d i s t i n t o q u e s o b r e v e n d r á e n e l d e c e n i o d e 1 9 8 0 , m e d i a n t e e l 

c u a l s e a p r o v e c h a r á n l o s c o n s i d e r a b l e s e x c e d e n t e s que g e n e r a r á e l s e c t o r 

p e t r o l e r o p a r a c o a d y u v a r a f i n a n c i a r e l d e s a r r o l l o i n t e g r a l d e l p a í s . 

R e s u l t a s i g n i f i c a t i v o q u e en una e t a p a d e c o n s o l i d a c i ó n s e h a y a n o b t e n i d o 

e n c o n j u n t o r e s u l t a d o s t a n s a t i s f a c t o r i o s , g r a c i a s a l o s e s f u e r z o s d e l 

s e c t o r p ú b l i c o e n d i v e r s o s s e n t i d o s y a l a p o s i t i v a r e s p u e s t a d e l s e c t o r 

p r i v a d o a l a s p e r s p e c t i v a s de c r e c i m i e n t o q u e e n t r a ñ a l a p o l í t i c a e c o n ó m i c a 

d e l a a c t u a l a d m i n i s t r a c i ó n , que i n c l u y e u n a s e r i e d e i n c e n t i v o s p a r a e x p a n d i r , 

d i v e r s i f i c a r y d e s c e n t r a l i z a r e s p a c i a l m e n t e l a p r o d u c c i ó n . 

/El sector 
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E l s e c t o r p ú b l i c o , c u y a p o n d e r a c i ó n e n l a e c o n o m í a m e x i c a n a h a 

s i d o t r a d l c i o n a l m e n t e s i g n i f i c a t i v a , s e e n f r e n t o d u r a n t e a l tifio a m ú l t i p l e s 

d e s a f í o s : p o r un l a d o , a i m p u l s a r l a s a c t i v i d a d e s e s t r a t é g i c a s a su 

c a r g o y a c o n t i n u a r a m p l i a n d o l a i n f r a e s t r u c t u r a p a r a a l i v i a r a l g u n o s 

e s t r a n g u l a m í e n t o s p r o d u c i d o s e n á r e a s c l a v e ; p o r o t r o , a p r o s e g u i r c o n 

un p r o g r a m a d e a u s t e r i d a d enmarcado e n s u p o l í t i c a a n t i i n f l a c i o n a r i a , 

p a r a l o c u a l s e c i ñ ó a l o s o b j e t i v o s e s e n c i a l e s de l a p r e s e n t e a d m i n i s t r a c i ó n 

q u e eon l o s d e m o d e r n i z a r e i n c r e m e n t a r e l g r a d o de e f i c i e n c i a d e l 

a p a r a t o g u b e r n a m e n t a l . 

L a n o t a b l e r e d u c c i ó n d e l d é f i c i t d e l o s o r g a n i s m o s y e m p r e s a s d e s -

c e a t r a l i z a d a s e s t a t a l e s — g r a c i a s e n a l t o g r a d o a l o s i n g r e s o s a d i c i o n a l e s 

que p e r c i b i ó PEMEX— p e r m i t i ó que é l . g o b i e r n o f e d e r a l e x p a n d i e r a s u s 

g a s t o s d e i n v e r s i ó n e i n c l u s o l o s c o r r i e n t e s , e n un c l i m a d e c r e c i e n t e 

e f i c i e n c i a e n e l q u e l a p a r t i c i p a c i ó n d e l d é f i c i t d e l s e c t o r p ú b l i c o 

d e n t r o d e l p r o d u c t o i n t e r n o b r u t o c o n t i n u ó d e c l i n a n d o , s i b i e n s i g u e s i e n d o 

aún e l e v a d a ( 5 . 5 % a p r o x i m a d a m e n t e ) . 

A l o l a r g o d e l año l a p o l í t i c a m o n e t a r i a y c r e d i t i c i a s e o r i e n t ó 

b á s i c a m e n t e a d o t a r d e r e c u r s o s s u f i c i e n t e s a u n a p a r a t o p r o d u c t i v o e n 

p l e n a e x p a n s i ó n , c u i d a n d o , a l mismo t i e m p o , , d e no a v i v a r l a s p r e s i o n e s 

i n f l a c i o n a r i a s . S i n e m b a r g o , a l m a n t e n e r s e l a t r a d i c i o n a l l i b e r t a d c a m b i a r í a 

d e l p a í s , l a f u e r t e e l e v a c i ó n d e l a s t a s a s de i n t e r é s e n e l e x t e r i o r t r a j o c o n -

s e c u e n c i a s a d v e r s a s s o b r e l a c a p a c i d a d 1 c © t n p e t i t i v a de l o s i n s t r u m e n t o s de a h o r r o 

i n t e r n o , t a n t o e n p e s o s como e n d ó l a r e s - - u n t a n t o s o c a v a d a d u r a n t e l a 

p r i m e r a midad d e l a f í o - - , que s e i n t e n t ó c o n t r a r r e s t a r a b a s e d e un r e a j u s t e 

d e l o s r e n d i m i e n t o s i n t e r n o s ; a l mismo t i e m p o t e n d i ó a c e r r a r s e e l d i f e -

r e n c i a l . d e l a s t a s a s d e i n t e r é s q u e r e c i b i e r o n l o s a h o r r a d o r e s en p e s o s 

y e n d ó l a r e s , c o n l o q u e s e e s t i m u l ó e l p r o c e s o de d o l a r i z a c i ó n ' d e l a 

e c o n o m í a . Con t o d o , p e s e a u n a r e l a t i v a m e n t e menor c a p t a c i ó n en moneda 

n a c i o n a l , e l s i s t e m a de i n t e r m e d i a c i ó n f i n a n c i e r a s i g u i ó c r e c i e n d o e n 

f o r m a muy d i n á m i c a , y p r á c t i c a m e n t e s e h a b í a c o n c l u i d o e l p r o c e s o de 

c o n s o l i d a c i ó n e n b a n c a m ú l t i p l e . D u r a n t e 1 9 7 9 , a d e m á s , e l s i s t e m a cié 

p r o y e c t ó h a c i a e l e x t e r i o r m e d i a n t e l a a p e r t u r a d e s u c u r s a l e s e n p u n t o s 

c r u c i a l e s p a r a l a s r e l a c i o n e s c o m e r c i a l e s e x t e r n a s d e l p a í s . " 

F i n a l m e n t e , p e s e a que l a l u c h a c o n t r a l a i n f l a c i ó n s e c o n s i d e r ó un 

e l e m e n t o p r i o r i t a r i o d é l a p o l í t i c a m o n e t a r i a y f i s c a l , l o s p r e c i o s 

/aumentaron 
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a u m e n t a r o n e n u n a p r o p o r c i ó n s u p e r i o r a l a e s t i m a d a a p r i n c i p i o s de a n o : 

l a s p r e v i s i o n e s i n d i c a b a n un 1 3 , 5 % , c u a n d o e n r e a l i d a d c e r r ó e n un 20%. 

Con t o d o , c a b e r e c o r d a r q u e e s a t a s a no s e s i t u ó muy l e j o s d e l r a n g o de 

l a s p r e s i o n e s i n f l a c i o n a r i a s que s e h i c i e r o n s e n t i r en l o s p r i n c i p a l e s 

p a í s e s i n d u s t r i a l i z a d o s . 

La e c o n o m í a m e x i c a n a e x p e r i m e n t ó d o s a ñ o s d e c r e c i m i e n t o g l o b a l e 

i n d u s t r i a l muy d i n á m i c o s que l a c o l o c a r o n e n una p l a t a f o r m a p r o m i s o r i a , 

aunque no e x e n t a d e d i f i c u l t a d e s p a r a e l f u t u r o . E l p a í s d e b e r á e n f r e n t a r 

a l g u n o s d e s a f í o s p a r a a s e g u r a r l a c o n t i n u i d a d d e e s a t e n d e n c i a y p a r a 

s u p s r s s a l g u n o s de l o s f a c t o r e s a d v e r s o s a n t e s d e s c r i t o s . L a s p e r s p e c t i v a s 

q u e o f r e c e l a a c t i v i d a d p e t r o l e r a s i g u e n s i e n d o muy f a v o r a b l e s - - l a s 

r e s e r v a s p r o b a d a s c o n t i n ú a n a u m e n t a n d o - - y e l p r i m e r r e t o p a r a p r o s e g u i r 
i 

a c r e c e n t a n d o s u s e f e c t o s d i n á m i c o s c o n s i s t i r á e n c a l i b r a r su v o l u m e n de 

p r o d u c c i ó n - - c u y a s m e t a s o r i g i n a l e s s e a n t i c i p a r o n e n c a s i d o s a ñ o s - -

a s í como s u s e f e c t o s m u l t i p l i c a d o r e s c o n f o r m e l o e x i j a l a c a p a c i d a d de 

a b s o r c i ó n da l a e c o n o m í a . 

Un segundo d e s a f í o e n t r a ñ a r á l a m o v i l i z a c i ó n y a s i g n a c i ó n de l o s 

m a y o r e s r e c u r s o s g e n e r a d o s p o r e l s e c t o r p e t r o l e r o p a r a s a t i s f a c e r l o s 

r e q u e r i m i e n t o s de l a e c o n o m í a m e x i c a n a , e s p e c i a l m e n t e e n m a t e r i a 

a l i m e n t a r i a - - t a n t o p o r l a n u e v a s i t u a c i ó n d e v u l n e r a b i l i d a d d e l p a í s e n 

c u a n t o a a b a s t e c i m i e n t o s como p o r su e f e c t o e n l o s n i v e l e s d e v i d a de 

v a s t o s s e c t o r e s d e l a p o b l a c i ó n c a m p e s i n a - - a s i como p a r a promover l a 

i n t e g r a c i ó n e s t r u c t u r a l d e l s e c t o r m a n u f a c t u r e r o y l a e x p a n s i ó n d e l s e c t o r 

e x p o r t a d o r no p e t r o l e r o . 

F i n a l m e n t e o t r o r e t o i m p o r t a n t e c o n s i s t i r á en m e j o r a r l a e s t r u c t u r a 

d i s t r i b u t i v a m e d i a n t e i n v e r s i o n e s o r i e n t a d a s h a c i a a q u e l l a s a c t i v i d a d e s 

que a f e c t a n l o s n i v e l e s de v i d a d e l o s s e c t o r e s m a y o r i t a r i o s d e l a 

p o b l a c i ó n , a s í como a t r a v é s d e l a p o l í t i c a de e m p l e o y s a l a r i a l . 

E l P l a n G l o b a l de D e s a r r o l l o y e l S i s t e m a A l i m e n t a r i o M e x i c a n o (SAM)—^ 

c u y a p u e s t a en v i g e n c i a s e a n u n c i ó e n m a r z o de 1 9 8 0 , t r a t a n p r e c i s a m e n t e d e 

a f r o n t a r e s o s d e s a f í o s e n f o r m a c o h e r e n t e . 

1 / P l a n p r e s e n t a d o p o r e l E j e c u t i v o e n m a r z o d e 1 9 8 0 , q u e a g l u t i n a l a s 
a c c i o n e s d e t o d o s l o s s e c t o r e s q u e i n t e r v i e n e n e n l a p r o d u c c i ó n d e 
a l i m e n t o s , y en e l que p o r p r i m e r a v e z p a r t i c i p a e l g o b i e r n o d i r e c t a m e n t e 
c o m p a r t i e n d o r i e s g o s c o n e l s e c t o r p r i v a d o . 

/ E l d e s e q u i l i b r i o 
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2. La e v o l u c i ó n d e l a a c t i v i d a d e c o n ó m i c a jmm i huil» — ip1—'i i i l» iiĉ iii— n» 

a ) L a s t e n d e n c i a s de l a o f e r t a y l a demanda g l o b a l e s 

D u r a n t e 1979 aumentó l a t e n d e n c i a d i n á m i c a de l a o f e r t a g l o b a l 

o b s e r v a d a e n e l año p r e c e d e n t e , y su c r e c i m i e n t o (10 .9%) i n c l u s o 

r e s u l t ó e l más e l e v a d o de l o s ú l t i m o s die2 a ñ o s . E s t e c o m p o r t a m i e n t o 

se s u s t e n t ó t a n t o en. l a e v o l u c i ó n d e l p r o d u c t o i n t e r n o b r u t o , que s e 

i n c r e m e n t ó e n 8% ( t a m b i é n l a t a s a más e l e v a d a d e l o s ú l t i m o s d i e z a S o s ) , 

como e n un aumento d e 34.47« d e l a s i m p o r t a c i o n e s de b i e n e s y s e r v i c i o s , 

e n t é r m i n o s r e a l e s . ( V é a s e e l c u a d r o 2 . ) 

En c u a n t o a l p r i m e r o , d e s t a c a e l a u g e d e l a a c t i v i d a d p e t r o l e r a 

que d i f u n d i ó s u s e f e c t o s y e x p e c t a t i v a s f a v o r a b l e s de c r e c i m i e n t o a o t r o s 

s e c t o r e s d e , l a e c o n o m í a . L o s s e r v i c i o s b á s i c o s , l a c o n s t r u c c i ó n y l a 

p r o d u c c i ó n m a n u f a c t u r e r a t a m b i é n m o s t r a r o n t a s a s de c r e c i m i e n t o b a s t a n t e 

a l t a s q y e compensaron l a d e c l i n a c i ó n de l a a c t i v i d a d a g r o p e c u a r i a . 

L a s compras, e x t e r n a s m a n t u v i e r o n p o r s e g u n d o año c o n s e c u t i v o una 

t a s a de c r e c i m i e n t o sumamente e l e v a d a que i n c r e m e n t ó l a p r o p e n s i ó n media 

a i m p o r t a r d e l a e c o n o m í a a 1 5 . 1 % . Se r e g i s t r ó además un cambio en 

su e s t r u c t u r a e n f a v o r d e l o s b i e n e s de c a p i t a l y en menoscabo de l a 

p a r t i c i p a c i ó n de l a s m a t e r i a s p r i m a s . 

T o d o s l o s componentes de l a demanda g l o b a l e v o l u c i o n a r o n de 

manera d i n á m i c a . Por segundo año c o n s e c u t i v o l a f o r m a c i ó n de c a p i t a l 

o b s e r v ó una t a s a de c r e c i m i e n t o sumamente a l t a (18%) que e l e v ó a 25% 

e l c o e f i c i e n t e d e i n v e r s i ó n f i j a , c i f r a nunca a n t e s a l c a n z a d a y q u e i n c i d i ó 

e n g r a n medida s o b r e e l c o m p o r t a m i e n t o de l a demanda i n t e r n a ( 1 0 . 5 % ) . La 

i n v e r s i ó n p ú b l i c a . s e e x p a n d i ó a l mismo r i t m o que l a p r i v a d a g r a c i a s , p o r un l a d o , 

/Cuadro 13 
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Cuadro 2 

MEXICO: OFERTA Y DEMANDA GLOBALES 

Hiles de millones de 
pesos constantes 

de 1970 

Composición 
porcentual a/ 

Tasas da 
crecimiento a/ 

1977 1978 1979b/ 1970 1979 b/ 1977 1978 1979 b/ 

Oferta global 676 740 820 109̂ 6 115>2 1.5 9*5 10o9 

Producto interno bruto a precios 
de mercado 616 660 712 100,0 100„0 3,3 7*0 8o0 

importaciones de bienes y servicios c/ 66 80 108 9*7 15,1 -13.7 34*9 34*4 

Demanda global 676 740 820 109„6 115.2 1*5 9,5 1089 

Demanda interna 631 681 752 101 «9 105„6 C08 7«,8 10a5 

Inversión bruta Interna 155 176 205 s 22,7 28„8 -309 13.5 16,5 

Inversión bruta f i ja 130 151 178 20o0 25.0 -504 15.8 18,0 

Piíbl 1 ca 56 67 79 7*6 11*0 -5o1 17.7 18J) 

Privada 74 84 99 12„4 14*0 5® 6 14.3 18„0 

Variación de existencias 25 25 27 208 3,8 c*0 • »» ooo 

Consuno tota] 476 505 547 79,2 76.8 2.5 6»0 8e4 

Gobierno general 69 74 85 7*3 11 «9 4.2 6„5 14„4 

Privado 407 431 462 71,9 64o9 2®2 5.9 7*4 

Exportaciones de bienes y servicios c/ 45 59 68 7.7 9 ©6 12o9 32.5 15a1 

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales» 
a/ La composición porcentual y las tasas de crecimiento corresponden 
b/ Preliminar« 
c/ Cifras revisadas» 

a las cifras reales y no a las redondeadas« 

/ a l o s 
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a l o s e s f u e r z o s que e l s e c t o r p ú b l i c o d e s p l e g ó p a r a e f e c t u a r g a s t o s de 

c a p i t a l y , p o r o t r o , a l a s f a v o r a b l e s e x p e c t a t i v a s que s e p r e s e n t a r o n 

p a r a e l s e c t o r p r i v a d o , u n i d a s a l a s f a c i l i d a d e s que s i g u i ó o t o r g a n d o e l 

g o b i e r n o ( e s t í m u l o s f i s c a l e s , una p o l í t i c a moderada de s a l a r i o s y f a c i l i -

d a d e s c r e d i t i c i a s p a r a i n v e r t i r ) . 

E l consumo c r e c i ó en C ,4% a l i n f l u j o d e l g r a n dinamismo e n l o s g a s t o s 

c o r r i e n t e s d e l g o b i e r n o g e n e r a l ( 14*4%) y d e l c o n s i d e r a b l e aumento d e l 

c o n s u n o p r i v a d o ( 7 . 4 % ) . E s t a ú l t i m a t a s a s i g n i f i c ó up.a r e c u p e r a c i ó n 

s u s t a n c i a l no s ó l o f r e n t e a l v i r t u a l e s t a n c a m i e n t o de 1 9 7 7 , s i n o i n c l u s o 

f r e n t e a l i n c r e m e n t o de 1 9 7 0 . P o r ú l t i m o , l a s e x p o r t a c i o n e s de b i e n e s y 

s e r v i c i o s s e e x p a n d i e r o n a uaa t a s a a l t a m e n t e s a t i s f a c t o r i a ( 1 5 . 1 % e n 

t é r m i n o s r e a l e s ) , aun cuando i n f e r i o r a l a de l a s i m p o r t a c i o n e s . D e n t r o 

d e e l l a s l a s v e n t a s d e p e t r ó l e o v i e n e n o c u p a n d o un l u g a r c a d a v e s más 

p r e p o n d e r a n t e d e b i d o a s u r á p i d o c r e c i m i e n t o ( 0 0 . 7 % en 1 9 7 S y 46.0% e n 

1 9 7 9 ) . P o r o t r a p a r t e , e l í n d i c e de l a r e l a c i ó n da p r e c i o s d e l i n t e r -

c a m b i o m e j o r ó a c a u c a b á s i c a m e n t e de l a a l t e r a c i ó n de l a e s t r u c t u r a de 

l a s e x p o r t a c i o n e s y d e l i n c r e m e n t o e n e l p r e c i o d e l p e t r ó l e o , p e s e a l a 

e l e v a c i ó n en e l v a l o r p r o m e d i o de l a s i m p o r t a c i o n e s . 

b ) E l c r e c i m i e n t o de l o s p r i n c i p a l e s s e c t o r e s 

La e v o l u c i ó n d e l o s d i v e r s o s s e c t o r e s d u r a n t e 1979 e c t u v o c a r a c t e r i -

z a d a p o r e l g r a n dinamismo d e l p r o d u c t o b r u t o g e n e r a d o en l a a c t i v i d a d 

p e t r o l e r a ( c u y a e x p a n s i ó n f u e d e 2 2 % ) , d e l t r a n s p o r t e ( 1 3 % ) , . d e l a c o n s t r u c -

c i ó n ( 1 1 . 5 % ) , d e l á g e n e r a c i ó n e l é c t r i c a ( 9 % ) , d e l a i n d u s t r i a m a n u f a c t u r e r a 

( 8 . 6 % ) , de l a d m i n i s t r a c i ó n p ú b l i c a y de l o s s e r v i c i o s f i n a n c i e r o s p o r un 

desempeño a g r o p e c u a r i o q u e , en g e n e r a l , p u e d e c a l i f i c a r s e como de m e d i o c r e 

( 1 . 5 % ) y uno muy p a u s a d o d e l s e c t o r m i n e r o ( 4 . % ) » Los demás s e c t o r e s 

p r o d u c t i v o s g u a r d a r o n un r i t m o a c o r d e c o n e l d e l a a c t i v i d a d g l o b a l . 

( V é a s e e l c u a d r o 3 . ) 

E l panorama d e s c r i t o a c e n t u ó l a s t e n d e n c i a s e s t r u c t u r a l e s e n l a g e n e r a -

c i ó n d e l p r o d u c t o que s e han v e n i d o m a n i f e s t a n d o d u r a n t e t o d o e l d e c e n i o de 

1 5 7 0 , a s a b e r : una p é r d i d a g r a d u a l de l a i m p o r t a n c i a r e l a t i v a de l a a g r i -

c u l t u r a , que e n 1 9 7 9 s e s i t u ó p o r p r i m e r a v e z p o r d e b a j o d e l 10% d e l 

p r o d u c t o i n t e r n o g l o b a l ; un a c r e c e n t a m i e n t o d e l a p r o d u c c i ó n de s e r v i c i o s 

b á s i c o s ; una g r a d u a l e l e v a c i ó n d e l c o e f i c i e n t e de i n d u s t r i a l i z a c i ó n 

/Cuadro 3 
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Cuadro 3 

MEXico: PRODUCTO INTE,I¡JC BRUTO POR ACTIVIDAD ECONOHICA 
A COSTO DE FACTORES 

timones do pesos Composición Jasas de 
constantes de 1970 porcentual crecí raí ento 

T977 197? TS79¡T 1970 1979a/ 1977 1978 W m f 

Agropecuario 62 SOI 64 715 65 718 12,7 9,7 5,2 3,5 1.5 

Agricultura 34 670 36 057 36 237 7o4 5,4 6,8 4.0 0.5 

Ganadería • 24 087 24 689 25 380 4.6 3.7 3,1 2,5 2.8 

Silvicultura 2 692 2 862 2 896 0,5 0.4 5.5 6,3 1.2 
Caza y pesca 1 052 1 127 1 205 0,2 0,2' 2„3 7.1 6.9 

Minería 7 901 8 044 8 366 1.5 1.2 1.2 1.8 4.0 

Extracción de petróleo 8 501 10 413 12 715 1.0 1.9 20,0 22,5 22.1 

Industria manufacturera 140 417 152 931 166 086 23,1 24.5 3^ 8,3 8.6 

Construcción 26 749 30 3Q6 33 791 5,5 5.0 12,0 13.3 11.5 
Subtotal bienes 246" 069 266 409 236 676 43,8 42,3 2,6 8,3 7,7 

Electricidad, gas y agua 7 765 8 464 9 226 1.0 1.4 G»5 9,0 3,0 

Transporte, almacenamiento y 
comunicaciones 37 668 41 496 47 023 5„0 6,9 6,2 10.2' 13.3 

Subtotal servicios básicos ¿5 433 43 960 ' 5G 249 M 8,3 6.6 10,0 12,6 

Comercio y finanzas ' 119 958 127 206 137 255 22.0 20,3 1.2 6.0 7.9 

Administración pública y defensa 22 678 24 152 26 012 3.0 3,8 1.8 6,5 7.7 

Otros servicios 152 330 159 794 171 301 25,2 25.3 5,5 4,9 7.2 

Subtotal otros servicios 294 966 311 152 334 568 50,2 49 04 3.4 5.5 7.5 

Producto interno bruto 586 468 627 521 677 493 100,0 100,0 3,3 7.0 8.0 

Fuente: CEPAL, sobre la base de datos oficiales, 
a/ Cifras preliminares. 

/que ya 
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(que y a oe a p r o x i m a a l 25%)i una b a j a en l a p a r t i c i p a c i ó n de l a a c t i v i d a d 

m i n e r a , y , en c a m b i o , una e x p a n s i ó n de l a i m p o r t a n c i a r e l a t i v a de l a 

e x t r a c c i ó n p e t r o l e r a de c a s i e l d o b l e , e n t r e l o s aíios e x t r e m o s de l a J é c d d a , 

i ) La a g r i c u l t u r a , . La a g r i c u l t u r a s e d e s e n v o l v i ó a un r i t m o muy 

i n f e r i o r a l o e s p e r a d o , d e b i d o a s e q u í a s y h e l a d a s que a f e c t a r o n p r i n c i p a l -

mente a l a s z o n a s d e d i c a d a s a c u l t i v o s p a r a e l consumo i n t e r n o , a s í como a 

l a p e r s i s t e n c i a de p r o b l e m a s e s t r u c t u r a l e s d e l campo. Con e l l o s e 

f r u s t r a r o n l a s e x p e c t a t i v a s g u b e r n a m e n t a l e s de d i s m i n u i r l a s i m p o r t a c i o n e s 

de g r a n o s , p a r a l o c u a l s e h a b í a n p u e s t o e n o p e r a c i ó n a l g u n o s programas 

d e i m p u l s o a l c u l t i v o de c e r e a l e s , s o b r e t o d o e n l a s zonas de s e c a n o , 

e n t r e l o s que d e s t a c a n l a o r g a n i z a c i ó n de l a D i r e c c i ó n de D i s t r i t o s de 

Temporal en l a S e c r e t a r í a de A g r i c u l t u r a y d e c u r s o s H i d r á u l i c o s y l a 

a m p l i a c i ó n de l o s r e c u r s o s c r e d i t i c i o s a t r a v é s de l a banca o f i c i a l p a r a . 

e l f o m e n t o de d i c h a s a c t i v i d a d e s . 

La p r o d u c c i ó n p a r a e l consumo i n t e r n o no a l c a n z ó a r e b a s a r l o s í n d i c e s 

de c r e c i m i e n t o de l a p o b l a c i ó n d e l p a í s . E l i n c r e m e n t o g l o b a l de l a p r o d u c -

c i ó n a g r o p e c u a r i a l l e g ó s ó l o a 1 . 5 % a c a u c a d e l a a c c i ó n combinada de una 

e x p a n s i ó n mínima d e l s e c t o r a g r í c o l a y de un c r e c i m i e n t o moderado d e l 

p e c u a r i o . ( V é a s e de nuevo e l c u a d r o 3 . ) A n i v e l de p r o d u c t o , e l p o b r e 

r e n d i m i e n t o de l a a g r i c u l t u r a s e e x p l i c a b á s i c a m e n t e por l o s p r o b l e m a s ya 

m e n c i o n a d o s en l a p r o d u c c i ó n de g r a n o s , a l o que 3e sumó l a p o l í t i c a a p l i -

c a d a r e c i e n t e m e n t e que ha c o n d u c i d o a s u s t i t u i r e s o s c u l t i v o s p o r e l de 

o l e a g i n o s a s . De a h í que l a c o s e c h a de g r a n o s r e s u l t a r a i n s u f i c i e n t e p a r a 

a b a s t e c e r l a demanda i n t e r n a , y e l l o r e p e r c u t i r á s e g u r a m e n t e en e l volumen 

de i m p o r t a c i o n e s de m a í z , f r i j o l y t r i g o de 1 9 C 0 . 

En c u a n t o a l m a í z , además de l o s e f e c t o s de l a e s c a s a p r e c i p i t a c i ó n 

p l u v i a l , c e r c a de un m i l l ó n de h e c t á r e a s s e d e d i c a r o n a o t r o s c u l t i v o s como 

s o r g o , c á r t a m o , e t c . , o b i e n d e j a r o n de s e m b r a r s e a c o n s e c u e n c i a de 

p r o b l e m a s más g r a v e s que r e p e r c u t i e r o n s o b r e l a r e n t a b i l i d a d de e s t e 

c u l t i v o , t a l e s como e l de l o s p r e c i o s de s o s t é n , que no c o n s t i t u y e r o n un 

i n c e n t i v o p a r a l o s a g r i c u l t o r e s a e s c a l a c o m e r c i a l . 

La b a j a en l a p r o d u c c i ó n de m a í z (1C% a p r o x i m a d a m e n t e ) , t u v o e f e c t o s 

d i f u n d i d o s s o b r e e l i n g r e s o de l o s c a m p e s i n o s d e má3 e s c a s o s r e c u r s o s 

que s o n p r e c i s a m e n t e a q u e l l o s que eti mayor medida l o p r o d u c e n ; t a m b i é n 

/ a f e c t ó 
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a f e c t ó a l n i v e l de consumo de l a m a y o r í a de l a s p e r s o n a s de menores 

i n g r e s o s en l a s g r a n d e s u r b e s , q u i e n e s v i e r o n d e t e r i o r a d a l a c a l i d a d de s u 

a l i m e n t o , y a que e l g r a n o i m p o r t a d o e s de v a r i e d a d f o r r a j e r a y , p o r l o 

t a n t o , i n f e r i o r en c a l i d a d a l p r o d u c i d o e n e l p a í s . 

En e l c a s o d e l f r i j o l , e l p r o b l e m a f u e más o menos p a r e c i d o , ya que 

s e s i e m b r a d u r a n t e l a é p o c a de l l u v i a s o b i e n a p r o v e c h a n d o l a humedad que 

l a teraporada l l u v i o s a ha d e j a d o e n l o s t e r r e n o s sembrados de m a í z . P o r l o 

t a n t o , l a s e q u í a r e d u j o l a s u p e r f i c i e sembrada en un 20%, y en c o n s e c u e n c i a 

l a p r o d u c c i ó n d i s m i n u y ó en c e r c a d e 30%.. ( V é a s e e l c u a d r o 4 » ) Como e n e l 

c a s o d e l m a í z , p a r a a b a s t e c e r l a demanda i n t e r n a de 19C0 h a b r á que i m p o r t a r 

c a n t i d a d e s e l e v a d a s p e r o ráenos c u a n t i o s a s que l a s de l o s ú l t i m o s a ñ o s . 

La p r o d u c c i ó n de t r i ^ o t a m b i é n d i s m i n u y ó p o r e l h e c h o de que muchos 

a g r i c u l t o r e s , a n t e l a i n c e r t i d u m b r e de una e s c a s a d i s p o n i b i l i d a d de agua 

p a r a r i e ^ o , d e c i d i e r o n d e d i c a r s u s t i e r r a s a o t r o s c u l t i v o s ( c á r t a m o , 

g a r b a n z o y s o y a , p r i n c i p a l m e n t e , p e s e a que e l p r e c i o de g a r a n t í a s e e l e v ó 

de 2 600 a 3 000 p e s o s l a t o n e l a d a J u r a n t e e l c i c l o a g r í c o l a . Además , e l 

e x c e s o de l l u v i a s en e l n o r e s t e ( S o n o r a y B a j a C a l i f o r n i a ITorte) a l 

f i n a l i z a r 197G s o b r e s a t u r ó l a s t i e r r a s , d i f i c u l t a n d o l a s i e m b r a en l a 

é p o c a o p o r t u n a , p o r l o que l o s a g r i c u l t o r e s d e c i d i e r o n e s p e r a r , o d e d i c a r 

s u s t i e r r a s a o t r o c u l t i v o . 

La p r o d u c c i ó n d e s e m i l l a s o l e a g i n o s a s ( c á r t a m o , a j o n j o l í , s o y a , e t c . ) 

ha s i d o s i e m p r e l a a l t e r n a t i v a que p e r m i t e a l o s a g r i c u l t o r e s - - f r e n t e a 

problemas" c l i m á t i c o s o e c o n ó m i c o s — u t i l i z a r t i e r r a s t r a d i c i o n a l m e n t e 

d e d i c a d a s a o t r o s c u l t i v o s , p a r t i c u l a r m e n t e t r i g o y m a í z . En 1979 l a 

c o s e c h a aumentó en c e r c a de 30%, c r e c i m i e n t o s i n p r e c e d e n t e s , que s e g u r a -

mente h a r á d i s m i n u i r l a s i m p o r t a c i o n e s de e s t o s p r o d u c t o s e n e l p r ó x i m o 

c i c l o , p e r o que no p e r m i t i r á aún a l c a n z a r l a a u t o s u f i c i e n c i a . 

En l a p r o d u c c i ó n de b i e n e s a g r í c o l a s , e n g r a n p a r t e d e s t i n a d a a l a 

e x p o r t a c i ó n , d e s t a c a e l r e p u n t e d e a l g u n o s c u l t i v o s , a l e n t a d o s p o r e l a l z a 

d e p r e c i o s e n e l mercado i n t e r n a c i o n a l . E n t r e e l l o s s o b r e s a l e n e l m e l ó n y 

e l g a r b a n z o , p e r o t a m b i é n l o s c í t r i c o s y e l a g u a c a t e y o t r o s p r o d u c t o s que 

p a u l a t i n a m e n t e han aumentado s u s v o l ú m e n e s e x p o r t a b l e s . En e l c a s o d e l 

c a f é , l a c o s e c h a d e l a ñ o a g r í c o l a 1 9 7 3 / 1 9 7 9 s e b e n e f i c i ó de un r é g i m e n 

de l l u v i a s muy f a v o r a b l e en c o n t r a s t e c o n e l d e l c i c l o a n t e r i o r . 

/Cuadro 13 
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u u u [ V/ T 

lì EX ICO; INDICADORES DE LA PRODUCCION AGROPECUARIA 

1 07S 1977 1978a/ 1979b/ Tasas de crecí miento 
1 s / u 1977 1978a/ 1979b/ 1977 1978a/ 1979b/ 

1o Indice de producción agropecuaria 
(Base 1970-100.0) 115.6 . 128*5 137,1 tao 11a2 6.7 «¡4 ù 

Agrícola c/ 108o5 122,9 127.4 « 6 0 13,3 3,6 Oóo 
Pecuaria d/ 128.7 139.0 155.1 c a o 8*0 11,6 . e o o 

2® Producción de los principales 
cultivos (Base 1970»1x33c3) 

Por grupos de cultivos 108,4 123,0 127.3 129«, 8 13,5 3,5 2,0 

Granos 106,5 118,1 124.1 107,7 10,9 5,1 -13,2 

Hortalizas 118.1 139,1 141.6 147,9 17.8 1.8 404 

Forrajes 135o0 133.3 158.5 150,7 21.0 -2,9 -4.9 

Oleaginosas 83,0 135,3 121.1 157,7 63*0 30.2 

Fi bras 69,2 120.8 97„9 100,3 74,6 -19,0 2,5 

Industrial es 96„3 89,1 94(,5 109.1 -7.5 606 15.4 

Frutales 132.5 128.2 . 149,2 178,4 -3,2 16,4 19.6 

Según destino principal 108.5 122,9 127.4 . 131,8 13,3 3,6 * • « 

De consumo interno 113.0 125.2 130,8 132.5 10.8 4„5 « « » 

De exportación 88.2 112.5 , 111o9 117.4 27,6 -0.5 «« « 

3. Indicadores de Ta producción 
pecuaria 

Existencia de ganado bovino e/ 28 935 29 333 29 920 1*4 2.0 l o » 

Beneficio de ganado bovino f/ 527 588 644 «DO 11.5 9.7 o o o 

Leche g/ 5184 5 539 5 926 6,9 7.0 e o o 

Huevo h/ 8 301 8 37 3 8 446 O,O 0.9 2.9 eoo 

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficial es. 

a/ Preliminar; bf Estimado; cj Los índices de la producción agrícola corresponden a una muestra del 95% del 
universo; d/ Cifras sujetas a revisión per estar examinándose la estadística primarla; e/ Mil es de cabezas; 
f/ tilles le toneladas; g/ Millones de litros; h/ timoneó de piezas» 

/La p roducc ión 
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La p r o d u c c i ó n d e l r e s t o d e l o s c u l t i v o s t r a d i c i o n a l e s cono a l g o d ó n , 

a j o y c a c a o s e i n c r e m e n t ó s u s t a n c i a l a e n t e , e s p e c i a l m e n t e l a d e l s e g u n d o 

(65%); l a d e h e n e q u é n t a m b i é n c r e c i ó ( 1 3 % ) , d e b i d o s e g u r a m e n t e a l e f e c t o 

que s o b r e l a demanda e j e r c i ó e l a l z a de l o s p r e c i o s i n t e r n a c i o n a l e s de l a s 

f i b r a s s i n t é t i c a s c o n l a s que c o m p i t e . 

La c o s e c h a de caña de a z ú c a r aumentó en 10%, r e c u p e r a n d o l o s n i v e l e s 

de 1 9 7 5 , y s u p e r a n d o una d é c a d a d e g r a v e s p r o b l e m a s en l a s p l a n t a c i o n e s , y 

de b a j a s i m p o r t a n t e s e n l a p r o d u c t i v i d a d . P o r p r i m e r a v e z d e s d e 1 9 7 4 , e l 

consuno m u n d i a l s o b r e p a s ó a l a p r o d u c c i ó n d e b i d o a l a r e d u c c i ó n de l a 

s u p e r f i c i e s e m b r a d a , a p r o b l e m a s c l i m á t i c o s que a f e c t a r o n e s p e c i a l m e n t e a 

l o s p r o d u c t o r e s de r e m o l a c h a , a s í como a l a a p a r i c i ó n de l a r o y a e n C u b a . 

T o d a s e s t a s c i r c u n s t a n c i a s h i c i e r o n d e s c e n d e r l a o f e r t a de e s t e p r o d u c t o 

e n e l marco m u n d i a l y e l e v a r o n l o s p r e c i o s i n t e r n a c i o n a l e s . T a l r e a j u s t e 

en e l mercado i n t e r n a c i o n a l y l a s u p e r a c i ó n de a l g u n o s p r o b l e m a s en l a 

p r o d u c c i ó n n a c i o n a l " - - a u n cuando l a demanda i n t e r n a ha v e n i d o aumentando 

en forma c o n t i n u a d e s d e h a c e a l g ú n t i e m p o y no s e han r e g i s t r a d o e x p o r t a -

c i o n e s en l o s ú l t i m o s a ñ o s - - p e r m i t e p r e v e r que e l p a í s r e c u p e r a r á s u , 

p a p e l t r a d i c i o n a l de e x p o r t a d o r d e a z ú c a r . P o r o t r o l a d o , s e g u r a m e n t e 

d e b i d o a que s e a m p l i ó aún más l a b r e c h a e n t r e l o s p r e c i o s i n t e r n a c i o n a l e s 

y l o s i n t e r n o s , s e p r e s e n t a r o n d u r a n t e 1 9 7 9 d e s a j u s t e s p o r e s c a s e z y 

o c u l t a r a i e n t o e n e l m e r c a d o i n t e r n o d e l a z ú c a r . E s t a s i t u a c i ó n c a u s ó un 

m a l e s t a r e n l a p o b l a c i ó n que e l g o b i e r n o s u b s a n ó p o r medio de m e d i d a s 

p a r a c o n t r a r r e s t a r l a i n s u f i c i e n c i a de l a o f e r t a , e s p e c i a l m e n t e a n i v e l 

d e l c o m e r c i o a l d e t a l l e , c o n t r o l a n d o m e j o r l a s e n t r e g a s y e x i s t e n c i a s d e l 

p r o d u c t o , y e f e c t u a n d o c i e r t o s a j u s t e s e n l o s p r e c i o s i n t e r n o s . 

i i ) La p e s c a a La a c t i v i d a d p e s q u e r a c r e c i ó e n c e r c a d e l 7% ( v é a s e 

d e nuevo e l c u a d r o 3 ) g r a c i a s a l a p o l í t i c a de a p o y o d e s p l e g a d a p o r e l 

g o b i e r n o e n l o s ú l t i m o s a n o s . En e f e c t o , e n e l t r a n s c u r s o de 1 9 7 9 s e p u s o 

e n p r á c t i c a una s e r i e de m e d i d a s t a n t o d e t i p o g e n e r a l como e s p e c í f i c a s 

que s e t r a d u j e r o n en un mayor i n c r e m e n t o e n l a c a p t u r a , y s e e s p e r a h a b r á n 

de s e n t a r l a s b a s e s p a r a un d e s a r r o l l o a c e l e r a d o e n e l f u t u r o . 

A s í , s e p r o m o v i e r o n l a c i n v e r s i o n e s p a r a c r e a r e m p r e s a s m i x t a s de 

c a p i t a l n a c i o n a l m a y o r i t a r i o e n s u s t i t u c i ó n de l a s e m p r e s a s e x t r a n j e r a s 

que o p e r a n s u j e t a s a l i c e n c i a s o p e r m i s o s c o n p a g o d e d e r e c h o s . 

/ A d i c i o n a I m e n t e , 
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A d í e i o n a l m e n t e , d e n t r o d e l marco que e s t a b l e c e e l P l a n N a c i o n a l P e s q u e r o , 

f o r m u l a d o en 1 9 7 7 , y con m i r a s a d e s c e n t r a l i z a r l a toma de d e c i s i o n e s , s e 

c r e a r o n c o m i s i o n e s e s t a t a l e s p a r a promover l a c o o r d i n a c i ó n y f a c i l i t a r 

l a d i s c u s i ó n de p r o b l e m a s l o c a l e s qu^. a f e c t a n l a p r o d u c c i ó n , y s e 

c o n t i n u o f a v o r e c i e n d o a l s i s t e m a de c o o p e r a t i v a s . 

En c u a n t o a p r o y e c t o s e s p e c í f i c o s , s e a n u n c i o l a i n v e r s i ó n de 

2 300 m i l l o n e s de p e s o s en e l Programa I n t e g r a d o de D e s a r r o l l o P e s q u e r o 

que a p o r t a r á n c o n j u n t a m e n t e N a c i o n a l F i n a n c i e r a y e l Banco I n t e r a m e r i c a n o 

de D e s a r r o l l o . En e l campo de l a i n v e s t i g a c i ó n c i e n t í f i c a y t é c n i c a 

d e s t a c ó l a c r e a c i ó n d e l I n s t i t u t o N a c i o n a l de I n v e s t i g a c i o n e s s o b r e 

R e c u r s o s B i ó t i c o s con e l f i n de i m p u l s a r s u c o n o c i m i e n t o y a p r o v e c h a m i e n t o 

r a c i o n a l . P a r a e l apoyo f i n a n c i e r o de e s t a a c t i v i d a d , y erf p a r t i c u l a r 

de l a s c o o p e r a t i v a s ; , s e t r a n s f o r m o e l Banco N a c i o n a l de Fomento C o o p e r a -

t i v o en e l Banco N a c i o n a l P e s q u e r o y P o r t u a r i o . 

En suma, t o d a s e s t a s m e d i d a s , j u n t o con l a i n a u g u r a c i ó n de d i s t i n t o s 

c e n t r o s a c u í c o l a s y l a e x p a n s i ó n de l a s a c t i v i d a d e s de l a empresa de p a r t i -

c i p a c i ó n e s t a t a l ( ' P r o d u c t o s P e s q u e r o s M e x i c a n o s ) , que e n c a r g o l a 

c o n s t r u c c i ó n de 70 b a r c o s e s c a m e r o s y 36 a t u n e r o s p a r a i n c r e m e n t a r s u f l o t a , 

forman p a r t e de l a p o l í t i c a de fomento a l a p e s c a , que b u s c a e l e v a r e l 

consumo p o p u l a r de p r o d u c t o s d e l m a r , t r a d i c i o n a l m e n t e p o c o a r r a i g a d o en l a 

p o b l a c i ó n . 

E n t r e l a s p r i n c i p a l e s e s p e c i e s c a p t u r a d a s d e s t a c a r o n l o s c r e c i m i e n t o s 

eri l a s a r d i n a ( 3 3 % ) , e l t i b u r S n (217)-, e l p e z s i e r r a (14%) y e l a t ú n (4%). 

Asimismo s e r e g i s t r a r o n i m p o r t a n t e s i n c r e m e n t o s en m a r i s c o s y c r u s t á c e o s 

como e l p u l p o ( 1 5 0 % ) , l a s a l m e j a s (43%) y l a l a n g o s t a (29%). En c a m b i o , 

e l camarón, p r i n c i p a l p r o d u c t o p e s q u e r o de e x p o r t a c i ó n ( r e p r e s e n t a c e r c a 

de l a s d o s t e r c e r a s p a r t e s d e l t o t a l e x p o r t a d o ) m o s t r o un comportamiento 
2 / 

e s t á t i c o , — p o r l o que e l aumento en s u v a l o r (23%) debe a t r i b u i r s e 

e n t e r a m e n t e a l e f e c t o de l o s p r e c i o s . En l a a c t u a l i d a d s e e s t á n e f e c t u a n d o 

e x p o r t a c i o n e s de c r u s t á c e o a E u r o p a , p a r a no d e p e n d e r t a n s o l o d e l mercado 

e s t a d o u n i d e n s e . P o r u l t i m o , l a s e s p e c i e s i n d u s t r i a l e s m o s t r a r o n en c o n j u n t o 

una b a j a d e l 7% en l a c a p t u r a . 

2/ A l r e s p e c t o 5 s e c r e ó una c o m i s i o n de c i e n t í f i c o s p a r a e s t u d i a r y d e t e r -
m i n a r l o s daños c a u s a d o s p o r e l derrame d e l pozo p e t r o l e r o I x t o c 1 , de 
l a Sonda de Campeche, l i t o r a l p a r t i c u l a r m e n t e p r o p i c i o p a r a l a e x p l o t a -
c i ó n c a m a r o n e r a . 

/ i i i . ) M i n e r í a 
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i i í ) I l i n e r í a . La p o l í t i c a e s t a t a l d e f o m e n t o a l a m i n e r í a , a p o y a d a 

en un r é g i m e n de i n c e n t i v o s f i s c a l e s , y o r i e n t a d a a e s t i m u l a r l a s i n v e r -

s i o n e s h a s t a p o r un monto de u n o s 60 000 m i l l o n e s d e p e s o s d u r a n t e e l 

s e x e n i o 1 9 7 7 - 1 9 0 2 , p r o p i c i ó e n 1 9 7 9 una i n v e r s i ó n c e r c a n a a l o s 20 C00 m i -

l l o n e s de p e s o s y una e x p a n s i ó n moderada de l a p r o d u c c i ó n . 

La p r ó x i m a e n t r a d a en o p e r a c i ó n de v a s t o s c o m p l e j o s m e t a l ú r g i c o s , 

l a e x p l o t a c i ó n de n u e v a s m i n a s , l a r e a p e r t u r a de a n t i g u a s , j y en g e n e r a l 

l o s o r d e n a m i e n t o s l e g a l e s r e c i e n t e s , p e r m i t e n p r e v e r en e l f u t u r o c e r c a n o 

r e s u l t a d o s más p o s i t i v o s en l a p r o d u c c i ó n . r 

En e l af lo que s e c o m e n t a , amén d e l r e l a t i v o a t r a s o en l a m a d u r a c i ó n 

de l a s i n v e r s i o n e s , l a s d e f i c i e n c i a s en e l s i s t e m a de t r a n s p o r t e f e r r o -

v i a r i o y l o s c o n f l i c t o s o b r e r o s d e r i v a d o s d e l a r e v i s i ó n de l o s c o n t r a t o s 

de t r a b a j o , l i m i t a r o n s e n s i b l e m e n t e l a a c t i v i d a d d e l s e c t o r — c u y o c r e c i -

m i e n t o g l o b a l s e e s t i m a en 4 % — , p r o v o c a n d o i m p o r t a c i o n e s de a l g u n o s 

p r o d u c t o s y m o r o s i d a d en e l c u m p l i m i e n t o de l o s c o n t r a t o s de e x p o r t a c i ó n . 

Se e s p e r a q u e , a c o r t o p l a z o , l a e l e v a c i ó n s o s t e n i d a de l a s c o t i z a c i o n e s 

de l o s m e t a l e s p r e c i o s o s en e l m e r c a d o m u n d i a l , d e r i v a d a de o p e r a c i o n e s 

e s p e c u l a t i v a s y d e l a búsqueda d e p r o t e c c i ó n f r e n t e a l o s d e s e q u i l i b r i o s 

d e l s i s t e m a m o n e t a r i o i n t e r n a c i o n a l , r e d u n d e , en e l c a s o de a l g u n a s 

e x p l o t a c i o n e s e s p e c í f i c a s , en un e s t í m u l o a l a p r o d u c c i ó n . 

Aun cuando l a t e n d e n c i a en l a p r o d u c c i ó n d e o r o y p l a t a f u e n e g a t i v a 

- » s e e x p e r i m e n t a r o n d e c r e m e n t o s d e 9.17 0 y 5 . 5 % ( v é a s e e l c u a d r o 5 ) - - en e l 

c a s o d e l s e g u n d o m e t a l , como r e s u l t a d o de l a s o p e r a c i o n e s c o n c e r t a d a s a 

f u t u r o , e l vo lumen e x p o r t a d o c r e c i ó 10.27o. La p o s i c i ó n de i l é x i c o como 

p r i m e r p r o d u c t o r m u n d i a l de p l a t a s e a f i a n z a r á aún más c o n l a e n t r a d a e n 

o p e r a c i ó n , d u r a n t e 1 9 G 1 , de l a que s e r á l a mina más g r a n d e d e l p a í s y que 

s e e s p e r a t e n d r á un vo lumen de e x t r a c c i ó n de s i e t e m i l l o n e s de o n z a s 

3 / 
a n u a l e s , e a u i v a l e n t e s a l 147=, de l a p r e s e n t e p r o d u c c i ó n a n u a l . — 

3 / E l p r o y e c t o R e a l de l o s A n g e l e s , Z a c a t e c a s , c o n c r e t a d o e l 5 de a b r i l 
de 1 9 7 9 , t e n d r á una i n v e r s i ó n de 2 300 m i l l o n e s de p e s o s , y además 
de p l a t a p r o d u c i r á a n u a l m e n t e 10 000 t o n e l a d a s de plomo y 2 1 000 de 
z i n c . 

/Cuadro 13 
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Cuadro 5 

MEXICO: INDICADORES DE LA PRODUCCION HIBERA 

1976 1977 1978 1979a/ 
Tases de crecí miento 

1976 1977 1978 1979a/ 1977 1978 1979a/ 

Indice áe la producción 
minera (base 1970-100.0) 11M 115,9 116,9 118,1 0.7 0.9 1.0 

Metales preciosos 9903 112.1 121.4 114,1 12,9 8,3 -6C0 

Metales Industriales no ferrosos 104,8 105,6 102.9 108.7 0,8 -2o6 5e6 

Metales y minerales siderúrgicos 150.9 158,6 159,8 168»7 5,1 0.8 5.6 

Minerales no metálicos 124.1 108.2 •113.5 122.2 -12.8 4,9 7.7 

Producción de algunos minerales 
de mayor significación en el 
total 

Oro b/ 5 064 5 616 6 283 5 712 10.9 11.9 -9.1 

Zinc c/ 259 265 245 229 2.3 -7.6 -6.5 

Cobre c/ 89 90 87 90 1.1 —3.3 3.4 

Plata cj 1 295 1 4 63 1 579 1 493 13,0 7eS -50 5 

Plomo c/ 165 163 171 177 -1.2 4,9 3a5 

Hierro c/ • 3 644 3 587 3 556 3 944 -1.6 -0*9 10o9 

Azufre c/ 2150 1 856 1 818 2 070 -13.7 -2,1 13.9 

Fren i e; CEPAL, sobre la bas8 de cifras oficiales» 
a/CÍ f ras preliminares. 
U Kilogramos» 
c/ Miles de toneladas. 

/La expans ión 
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La e x p a n s i ó n de l a demanda i n t e r n a de c o b r e , a una t a s a s u p e r i o r a l 

i n c r e m e n t o de 3-2% en l a p r o d u c c i ó n , o b l i g ó » p o r s e g u n d o año c o n s e c u t i v o , a 

r e a l i z a r i m p o r t a c i o n e s . L a s i t u a c i ó n d e f i c i t a r i a s e r á s u b s a n a d a una v e s 

que i n i c i e o p e r a c i o n e s e l c o m p l e j o m e t a l ú r g i c o La C a r i d a d , u b i c a d o en 

S o n o r a , c u y a c a p a c i d a d a n u a l de f u n d i c i ó n e s de 78 000 t o n e l a d a s de c o b r e 

puro y de 1 5 0 000 t o n e l a d a s de c o b r e e l e c t r o l í t i c o . 

E l plomo a l c a n z ó una e l e v a d a c o t i z a c i ó n en e l mercado i n t e r n a c i o n a l , 

en p a r t e a c o n s e c u e n c i a de l a p o l í t i c a de l a U n i ó n S o v i é t i c a de p r o t e g e r 

s u s r e s e r v a s que l i m i t ó l a o f e r t a m u n d i a l ; a l a p o s t r e e l l o r e p e r c u t i ó 

en a p r e c i a b l e s aumentos de l o s i n g r e s o s de l o s p r o d u c t o r e s m e x i c a n o s que 

s o b r e p a s a r o n c o n s i d e r a b l e m e n t e a l r e d u c i d o i n c r e m e n t o en l a e x t r a c c i ó n 

( 3 , 5 7 c ) , l a c u a l a s c e n d i ó a 1 7 7 000 t o n e l a d a s . 

En c o n s o n a n c i a con e l mayor é n f a s i s que s e h a dado a l a e x p l o t a c i ó n 

de plomo y p l a t a , l o s v o l ú m e n e s de e x t r a c c i ó n de z i n c s e r e d u j e r o n en 

6 . 5 7 . , y l a e x p o r t a c i ó n de z i n c a f i n a d o d e s c e n d i ó en 33.27». P o r e l c o n t r a r i o , 

l a s r e m e s a s a l e x t e r i o r de z i n c c o n c e n t r a d o s u b i e r o n en 1 . 2 7 . . La e x p o r t a -

c i ó n t o t a l de arubos t i p o s de e s t e e l e m e n t o r e p r e s e n t a e l 307. de l a p r o d u c c i ó n 

n a c i o n a l . D e n t r o de l o s p r o g r a m a s de e x p l o t a c i ó n m i n e r a a d e s a r r o l l a r 

d u r a n t e e l p e r í o d o 1 9 7 9 - 1 9 8 2 , d e s t a c a n l o s de z i n c , y e n t r e e l l o s e l de 

V a l a r d e ñ a , B u r a n g o , e n p r o c e s o de c o n s t r u c c i ó n , c u y a p r o d u c c i ó n a n u a l 

s e e s t i m a er» 40 000 t o n e l a d a s de c o n t e n i d o m e t á l i c o ; una e x p a n s i ó n e n l a 

mina de S a n t a B á r b a r a , C h i h u a h u a ( 2 1 000 t o n e l a d a s ) , y l a r e a p e r t u r a de 

l a de S o m b r e r e t e , Z a c a t e c a s ( 1 2 000 t o n e l a d a s ) , que t a m b i é n i n c l u y e c o b r e 

y p l a t a . 

E l a l z a en l a p r o d u c c i ó n d e l g r u p o de m e t a l e s y m i n e r a l e s s i d e r ú r g i c o s 

(5 .67o) , r e s u l t ó s u p e r i o r a l a d e l año p r e c e d e n t e ( 0 . 8 7 . ) ; l o s r u b r o s de 

mayor i n c r e m e n t o f u e r o n : f i e r r o 10 .97 . y c o q u e 4 .47 . ; e n c a m b i o l a p r o d u c c i ó n 

de c a r b ó n r e g i s t r ó un f u e r t e d e s c e n s o ( 7 1 . 9 7 . ) . P o r o t r a p a r t e , l a b a j a 

e n l a e x t r a c c i ó n de manganeso ( 4 . 3 7 . ) o b l i g ó a r e d u c i r l a s e x p o r t a c i o n e s , 

y a que é s t a s a l c a n z a n e n t r e e l 907. y e l 100% de l a p r o d u c c i ó n . 

D u r a n t e 1 9 7 9 , e l v a l o r de l a s v e n t a s e x t e r n a s de a z u f r e s e e l e v ó como 

c o n s e c u e n c i a de un i m p o r t a n t e i n c r e m e n t o en l o s v o l ú m e n e s p r o d u c i d o s 

( 1 3 . 9 7 . ) , m i e n t r a s que l a f l u o r i t a s ó l o r e g i s t r ó uno de l„47o p e s e a l a 

e x p a n s i ó n de l a demanda e x t e r n a . 

/ F i n a l m e n t e , 
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F i n a l m e n t e , e l 26 de e n e r o de 1 9 7 9 s e p u b l i c ó l a l e y r e g l a m e n t a r i a 

e n m a t e r i a n u c l e a r que e n t r e s u s p r i n c i p a l e s s e ñ a l a m i e n t o s c r e a l a 

C o m i s i ó n de E n e r g í a A t ó m i c a , e l I n s t i t u t o de I n v e s t i g a c i o n e s N u c l e a r e s , l a 

C o m i s i ó n N a c i o n a l de S e g u r i d a d N u c l e a r y S a l v a g u a r d i a s » c o n f u n c i o n e s de 

i n v e s t i g a c i ó n y p l a n e a c i ó n , a s i como l a e m p r e s a U r a n i o M e x i c a n o (URAMEX) que 

a c t u a r á como a g e n t e e x c l u s i v o d e l E s t a d o p a r a e x p l o r a r , e x p l o t a r , b e n e -

f i c i a r y c o m e r c i a l i z a r m i n e r a l e s c o n c o n t e n i d o r a d i o a c t i v o . 

i v ) L a a c t i v i d a d p e t r o l e r a . L a p r o d u c c i ó n de p e t r ó l e o c r u d o 

a l c a n z ó l o s 533 m i l l o n e s de b a r r i l e s , s u p e r a n d o e n 20.8% l a d e l a ñ o p a s a d o , 

y r e g i s t r a n d o u n p r o m e d i o d i a r i o de 1 460 b a r r i l e s . S i s e a g r e g a n l o s 

l í q u i d o s — 5 8 m i l l o n e s de b a r r i l e s — , s e l l e g a a un t o t a l e q u i v a l e n t e 

a l o s 591 m i l l o n e s de b a r r i l e s , , q u e s i g n i f i c a u n c r e c i m i e n t o en l a 

p r o d u c c i ó n p r i m a r i a de 2 1 . 9 % con r e l a c i ó n a 1 9 7 8 . ( V é a s e e l c u a d r o 6 . ) 

E l á r e a c r e t á c i c a de l a z o n a s u r , v o l v i ó a c o n t r i b u i r con e l mayor 

v o l u m e n de c r u d o n a c i o n a l — 3 8 9 . 6 m i l l o n e s de b a r r i l e s — , p r i n c i p a l m e n t e 

p o r l a p r o d u c c i ó n de l o s campos A . J . B e r m ú d e z , C u n d u a c á n , C a c t u s , 

S i t i o G r a n d e , X r i d e y O x i a c a q u e . H a c i a f i n a l e s d e l año s e r e a l i z ó un 

d e s c u b r i m i e n t o i m p o r t a n t e e n d i c h a z o n a , e n e l campo I r i s - G i r a l d a s , c o n 

l o c u á l s e e s p e r a un nuevo i n c r e m e n t o en l a p r o d u c c i ó n de l a zona s u r 

p a r a 1 9 8 0 . 

La p r o d u c c i ó n de c r u d o de l a s p l a t a f o r m a s m a r i n a s , aunque t o d a v í a 

p o c o s i g n i f i c a t i v a a n i v e l n a c i o n a l — 3 2 m i l l o n e s de b a r r i l e s d u r a n t e 1 9 7 9 — 

aumentó s u s t a n c i a l m e n t e . A e l l o c o n t r i b u y ó l a i n c o r p o r a c i ó n de, l o s p o z o s 

de l a s o n d a de C a m p e c h e , c u y a p r o d u c c i ó n aumentó e s p e c t a c u l a r m e n t e a p a r t i r 

d e l s e g u n d o s e m e s t r e a l p a s a r de 4 600 b a r r i l e s por d í a h a s t a l l e g a r , 

e n d i c i e m b r e , a 240 000 b a r r i l e s , t a n t o p o r l a e n t r a d a e n , o p e r a c i ó n de 

n u e v o s p o z o s como p o r l a e l e v a d í s i m a p r o d u c t i v i d a d de é s t o s . E l h e c h o 

más d e s t a c a d o d e l año f u e p r e c i s a m e n t e e l d e s c u b r i m i e n t o de l o s campos 

d e l G o l f o de C a m p e c h e , c u y a r i q u e z a s u p e r ó a m p l i a m e n t e l a s e x p e c t a t i v a s ? 

a l g u n o s p o z o s p r o d u c e n 50 000 b a r r i l e s d i a r i o s , c i f r a que l o s c o l o c a 

e n t r e l o s más p r o d u c t i v o s d e l mundo y a l a c a b e z a de l o s y a c i m i e n t o s 

m a r í t i m o s . En e f e c t o , m i e n t r a s e l aumento s u s t a n c i a l de 1 9 7 8 en e l v o l ü m e n 

de p r o d u c c i ó n s e d e b i ó f u n d a m e n t a l m e n t e a l o s campos d e l c r e t á c i c o de l a 

/Cuadro 13 
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Cuadro 6 

MEXICO: INDICADORES DE LA ACTIVIDAD PETROLERA 

1976 1977 1978 "i979 b¡ Tasas de crecimiento a/ 
1977 1978 197917 

Indice de producción petrolera 
Tbase 1970 - 100.0) 149.8 169,8 195.1 229.4 13.3 14.9 17.6 

Producción de los principales rubros 

Petróleo 327 396 485 591 21.1 22.5 21.9 
Crudo c/ 293 358 442 533 22;i 23¡3 20; 8 
Líquidos c/ 34 38. 43 58 11.4 12,1 35,4 

Gas natural d/ 21 855 21 15G 26 474 30 145 -3.2 25.2 13.9 
Derivados c/ 268 301 320 333 12.0 6.5 3 0 J j ̂  

Gasolinas c/ 78 84 90 104 8¡8 6i4 15:4 
Diesel c/ 59 67 73 • 77 11:9 8.9 6¡3 
Combusto!eos c/ 73 85 89 89 16:3 4; 6 0;2 
Otros c/ e/ 58 65 68 63 11.2 6.8 -9.0 

Exportación 

Petróleo crudo c/ 35 74 133 195 113.6 80.7 46.0 
Gas natural d/ - 68 - - - - -

Otros indicadores 

Reservas probadas c/ 11 160 16 002 40 194 45 800 43; 4 151.2 13.9 
Vida teórica de las reservas f/ 34 40 83 77 18,5 104; 9 -6:5 
Pozos en desarrollo productivo j / 200 176 173 188 -12;0 • -1.7 8.7 
Capacidad de transporte utilizada h/ 64 221 68 250 76 574 6.3 12.2 9 » t 

Ductos h/ 33 410 38 777 43 156 • • • 16;1 12.3 0 • « 
Buques-tanque h/ 23 507 22 300 25 615 • 90 -5.1 14.9 « » « 

Consumo interno de petróleo c/ 293 323 352 397 10.1 9.2 12.7 

Fuente: CEPAL, sobre la base de datos de Petróleos üexicanos (PEÍ1EX) y Banco de tiexico (índice de producolón 
petrolera), 

a/ Las tasas de crecimiento corresponden a las cifras reales y no a las redondeadas. 
b7 Cifras preliminares, 
c¡ Millones de barriles, 
d/ Hiles de millones de metros cCblcos. 
e/ Incluye keroslnas, turbosinas, lubricantes, asfaltos, gas licuado y seco, parafinas y grasas, 
f/ Años, 
j / Unidad. 
h/ Uniones de tonel adas-kilómetro/año. 

/zona sur 
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z o n a s u r , d u r a n t e 1 9 7 9 e s t e c r e c i m i e n t o o b e d e c i ó p r i n c i p a l m e n t e a l a 

i n c o r p o r a c i ó n , a p a r t i r d e l mes de j u n i o , de l o s p o z o s d e l G o l f o de 

C a m p e c h e ; a f i n e s d e l a ñ o , más de 1 0 p o z o s s e e n c o n t r a b a n y a o p e r a n d o 

e n e s a z o n a . 

L a p r o d u c c i ó n de g a s n a t u r a l p a s ó de 26 4 7 4 m i l l o n e s de m e t r o s c ú b i c o s 

e n 1 9 7 8 a 30 1 4 5 m i l l o n e s en 1 9 7 9 ( i n c r e m e n t o d e l 1 4 % ) . L a zona s u r , 

mantuvo s u p o n d e r a c i ó n a n i v e l n a c i o n a l r e s p e c t o d e l a ñ o a n t e r i o r (707«) . De 

l a p r o d u c c i ó n t o t a l , 22 844 m i l l o n e s de m e t r o s c ú b i c o s c o r r e s p o n d i e r o n 

a g a s a s o c i a d o , — e l c u a l s e p r o d u c e c a s i e n s u t o t a l i d a d en l o s p o z o s d e l 

c r e t á c i c o de l a z o n a s u r — y 7 306 m i l l o n e s a g a s no a s o c i a d o p r o c e d e n t e 

e n más d e l 79% de l a z o n a n o r t e , p r i n c i p a l m e n t e de R e y n o s a . 

E l p r o g r a m a de e x p l o r a c i ó n p e r m i t i ó a u m e n t a r e l n i v e l de l a s r e s e r v a s 

p r o b a d a s d u r a n t e 1 9 7 9 , p a r a l l e g a r a l o s 4 5 800 m i l l o n e s de b a r r i l e s 

( 5 600 m i l l o n e s más que e l a ñ o p r e c e d e n t e ) , c o n u n a v i d a t e ó r i c a de 77 años» 

( V é a s e de n u e v o e l c u a d r o 6 . ) En c a m b i o l a s r e s e r v a s p r o b a b l e s y l a s 

p o t e n c i a l e s s e m a n t u v i e r o n c o n r e s p e c t o a l año a n t e r i o r : 44 1 6 2 m i l l o n e s 

de b a r r i l e s y 200 000 m i l l o n e s , r e s p e c t i v a m e n t e ( e s t a ú l t i m a c i f r a i n c l u y e 

a l a s dos a n t e r i o r e s ) J ^ 

D e n t r o de l o s t r a b a j o s de e x p l o r a c i ó n , e l número de p o z o s a b i e r t o s 

a s c e n d i ó a 2 6 , c o n t r a 24 en 1 9 7 8 , c o n un p o r c e n t a j e de é x i t o de 38%. P o r 

o t r o l a d o , e l número de p o z o s que e n t r a r o n e n p r o d u c c i ó n e n 1 9 7 9 l l e g ó 

a 2 4 9 , c o n un p o r c e n t a j e de é x i t o de 75%, y de e l l o s p o c o menos de l a 

m i t a d c o r r e s p o n d i ó a l a z o n a s u r . 

L a s e x p o r t a c i o n e s de p e t r ó l e o c r u d o a u m e n t a r o n 46% a l p a s a r de 

364 200 a 532 800 b a r r i l e s p o r d í a ; su v a l o r a s c e n d i ó , i n c l u y e n d o d e r i v a d o s , 

a 3 880 m i l l o n e s de d ó l a r e s , de l o s c u a l e s a l r e d e d o r d e l 83% se v e n d i ó a 

l o s E s t a d o s U n i d o s . Con e l l o , l a p o n d e r a c i ó n de e s t e r u b r o , que y a en 

1 9 7 8 s e h a b í a c o n s t i t u i d o en e l más i m p o r t a n t e d e n t r o d e l t o t a l de l a s 

e x p o r t a c i o n e s de M é x i c o , s e e l e v ó aún más p a s a n d o d e l 27% a l 41%. 

4/ De a c u e r d o c o n e l ú l t i m o I n f o r m e A n u a l de PEMEX, l a s r e s e r v a s p r o b a -
b l e s e n m a r z o de 1980 l l e g a r o n a 50 022 m i l l o n e s de b a r r i l e s . 

/Un a c o n t e c i m i e n t o 
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Un a c o n t e c i m i e n t o de r e l e v a n c i a en 1 5 7 9 f u e l a c o n c l u s i ó n de l a s n e g o -

c i a c i o n e s p a r a l a v e n t a de g a s a c o m p a ñ í a s n o r t e a m e r i c a n a s ; en e n e r o de 

1980 s e empezaron a e n t r e g a r 300 m i l l o n e s de p i e s c ú b i c o s p o r d í a a un 

p r e c i o de 3 . 6 3 d ó l a r e s e l m i l l a r de p i e s c ú b i c o s . L o s e n v í o s s e r e a l i z a r o n 

a t r a v é s d e l s i s t e m a n a c i o n a l de g a s » y s i g n i f i c a r o n una r e d i s t r i b u c i ó n 

g e o g r á f i c a de l o s f l u j o s a l r e m i t i r s e a l e x t e r i o r e l p r o c e d e n t e de l a 

zona n o r t e , y a b a s t e c e r s e l a s n e c e s i d a d e s de e s a r e g i ó n c o n e l g a s 

p r o d u c i d o e n l a z o n a s u r . 

P o r ú l t i m o , e n t r e l a s c o n s i d e r a c i o n e s e n corno a l d e s a r r o l l o p e t r o -

l e r o que c a b e t e n e r p r e s e n t e s d e s t a c a e l h e c h o de q u e , a d i f e r e n c i a de 

o t r o s p a í s e s en donde e 3 t a a c t i v i d a d s e l o c a l i z a en z o n a s d e s é r t i c a s o 

á r t i c a s , en K é x i c o s e d e s a r r o l l a p r i n c i p a l m e n t e e n á r e a s de e x p l o t a c i ó n 

a g r o p e c u a r i a o p e s q u e r a , como s o n l a s d e l s u r e s t e . E s t a s i t u a c i ó n 

e n t r a ñ a c o n s e c u e n c i a s no s ó l o de t i p o e c o l ó g i c o , s i n o t a m b i é n l a s d e r i v a -

das de l a r e c o n v e r s i ó n de a c t i v i d a d e s , y de l a i n s u f i c i e n c i a de l a i n f r a e s -

t r u c t u r a e x i s t e n t e , t a n t o e c o n ó m i c a como s o c i a l , p a r a h a c e r f r e n t e a l a 

nueva r e a l i d a d e c o n ó m i c a . 

Desde e l p u n t o de v i s t a d e l i n g r e s o , l o s p r e c i o s y e l a b a s t e c i m i e n t o 

de b i e n e s en l a s r e g i o n e s a f e c t a d a s , l o s s a l a r i o s v e r t i d o s p o r PEMEX, 

t i e n e n un e f e c t o a s c e n d e n t e e n e l n i v e l msdio de l a s r e m u n e r a c i o n e s 

l o c a l e s , - - y p o r ende c o n t r i b u y e a e l e v a r e l n i v e l d e l i n g r e s o de l a 

p o b l a c i ó n y a b r e n u e v a s o p o r t u n i d a d e s de empleo p r o d u c t i v o — e j e r c e n 

t a m b i é n p r e s i ó n s o b r e l a demanda de b i e n e s y s e r v i c i o s , c o n l o c u a l s e 

e s t i m u l a l o c a l m e n t e e l p r o c e s o i n f l a c i o n a r i o . E l l o s e ha m a n i f e s t a d o 

s o b r e t o d o e n l o s p r e c i o s de l o s a l q u i l e r e s y en e l de l o s a l i m e n t o s , 

p e s e a l a s m e d i d a s tomadas p o r e l g o b i e r n o p a r a a t e n u a r e s t o s d e s e q u i l i b r i o s . 

P o r o t r a p a r t e , s e e s t á n e v a l u a n d o l o s e f e c t o s s o b r e l a e c o l o g í a 

en a l g u n o s i n s t i t u t o s de i n v e s t i g a c i ó n , y l a f e d e r a c i ó n r e a l i z a e s f u e r z o s 

p a r a a t e n d e r m e j o r a e s t a s z o n a s , y c o m p e n s a r de a l g u n a f o r m a e s t o s e f e c t o s , 

s o b r e t o d o m e d i a n t e l a c o o r d i n a c i ó n de l o s p l a n e s e s t a t a l e s de d e s a r r o l l o 

c o n e l g a s t o f e d e r a l . 

/ v ) S e c t o r 
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v ) S e c t o r m a n u f a c t u r e r o . E l p r o d u c t o b r u t o d e l s e c t o r m a n u f a c t u r e r o 

s e e x p a n d i ó e n 8.6% d u r a n t e 1 9 7 9 , c i f r a l i g e r a m e n t e i n f e r i o r a l a r e g i s t r a d a 

e n e l a ñ o p r e c e d e n t e , p e r o de t o d a s maneras a p r e c i a b l e , r e f l e j o de l a p e r -

s i s t e n t e r e c u p e r a c i ó n e c o n ó m i c a i n i c i a d a e n 1 9 7 8 e i n f l u i d a , a d e m á s , 

p o r l a p u e s t a e n m a r c h a de p r o y e c t o s que s é g e s t a r o n en a ñ o s a n t e r i o r e s y 

s e f u e r o n c o n c r e t a n d o d u r a n t e e l año e n v i r t u d de l a s f a v o r a b l e s e x p e c t a t i -

v a s que p e r c i b i e r o n l o s s e c t o r e s e m p r e s a r i a l e s . 

D u r a n t e 1 9 7 9 p r o s i g u i e r o n l o s e s f u e r z o s d e l E s t a d o p o r m o d e r n i z a r y 

a g i l i z a r l a i n t e g r a c i ó n dé .la i n d u s t r i a , t a n t o p a r a p r e p a r a r l a a una c r e -

c i e n t e c o m p e t e n c i a d e n t r o de l o s m e r c a á o s i n t e r n a c i o n a l e s como p a r a d i s -

m i n u i r e l g r a d o de d e p e n d e n c i a d e l e x t e r i o r , p r i n c i p a l m e n t e en b i e n e s de 

i n v e r s i ó n . En e s t e p e r í o d o s e d e s a t ó una a m p l i a p o l é m i c a e n c í r c u l o s 

o f i c i a l e s , p r i v a d o s y a c a d é m i c o s s o b r e e l - p o s i b l e i n g r e s o de M é x i c o a l 

A c u e r d o G e n e r a l de A r a n c e l e s y C o m e r c i o (GATT) . Sus d e f e n s o r e s l o s c o n s i -

d e r a b a n un medio de a u m e n t a r l a p r o d u c t i v i d a d de l a i n d u s t r i a n a c i o n a l a 

t r a v é s de l a c o m p e t e n c i a e x t e r n a . I n d e p e n d i e n t e m e n t e de l a d e c i s i ó n que 

s e tomó a l r e s p e c t o - - h a s t a marzo de 1 9 8 0 — de no i n g r e s a r p o r e l momento, 

e l E s t a d o p r o s i g u i ó r e a l i z a n d o e s f u e r z o s i m p o r t a n t e s p a r a a c t u a l i z a r e l 

d e s a r r o l l o i n d u s t r i a l d e l p a í s ; e n e s e s e n t i d o c o n t i n u a r o n e l p r o c e s o 

de l i b e r a c i ó n a l c o m e r c i o , m e d i a n t e l a s u p r e s i ó n d e l p e r m i s o p r e v i o de 

i m p o r t a c i ó n , y e l a p o y o a l o s p r o g r a m a s s e c t o r i a l e s , e n t r e l o s c u a l e s merecen 

d e s t a c a r s e l o s de p r o d u c c i ó n de b i e n e s de c a p i t a l , r e f i n a c i ó n de p e t r ó l e o 

y p r o d u c c i ó n de c e m e n t o . 

L a s m e d i d a s de e s t í m u l o a l a i n d u s t r i a s e a p l i c a r o n d e n t r o de l o s 

l i n e a m i e n t o s d e l P l a n N a c i o n a l de I n d u s t r i a l i z a c i ó n , e l c u a l e n t r ó en 

v i g o r e n m a r z o de 1 9 7 9 , - ^ j u n t o con v a r i a s d i s p o s i c i o n e s l e g a l e s p a r a 

r e g l a m e n t a r su a p l i c a c i ó n . ^ 

C a s i t o d a s l a s ramas m a n u f a c t u r e r a s v o l v i e r o n a e x p a n d i r s e c o n s i d e r a -

b l e m e n t e , p e r o c o n v i e n e s e ñ a l a r en e s p e c i a l l o s e l e v a d o s r i t m o s de c r e c i -

m i e n t o e n l a r e f i n a c i ó n de p e t r ó l e o , i m p r e n t a y e d i t o r i a l e s , c o n s t r u c c i ó n 

5/ D i a r i o O f i c i a l de l a F e d e r a c i ó n d e l 1 9 de m a r z o de 1 9 7 9 . 
6/ A c u e r d o que e s t a b l e c e l a s a c t i v i d a d e s i n d u s t r i a l e s p r i o r i t a r i a s , l i s t a s 

de compras de m a q u i n a r i a y e q u i p o de e m p r e s a s p a r a e s t a t a l e s s e l e c c i o n a d a s ; 
e s t í m u l o s f i s c a l e s p a r a e l f o m e n t o d e l e m p l e o y l a i n v e r s i ó n en l a s a c t i -
v i d a d e s i n d u s t r i a l e s ; s u b s i d i o s p a r a l a i m p o r t a c i ó n de m a q u i n a r i a y e q u i p o 
d e s t i n a d o s a p r o d u c i r m a n u f a c t u r a s de e x p o r t a c i ó n . 

/ d e m a q u i n a r i a 
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de m a q u i n a r i a y f a b r i c a c i ó n de v e h í c u l o s . La p r o d u c c i ó n de b i e n e s de 

consumo d u r a d e r o s v o l v i ó a c o n s t i t u i r s e en e l e l e m e n t o más d i n á m i c o de l a 

i n d u s t r i a m a n u f a c t u r e r a a l c r e c e r en 1 8 . 4 7 . . Cabe r e c o r d a r que t a l consumo 

d e s c a n s a p r i n c i p a l m e n t e e n l o s e s t r a t o s de i n g r e s o s m e d i o s y a l t o s . T a l 

como o c u r r i ó e n e l año a n t e r i o r , l o s aumentos e a l a s compras de e s t o s 

b i e n e s r e f l e j a r o n , e n buena m e d i d a , e l f o r t a l e c i m i e n t o d e l p o d e r a d q u i s i -

t i v o de e s o s g r u p o s de p o b l a c i ó n , aunque t a m b i é n , l a r e a l i z a c i ó n de 

compras a n t i c i p a d a s a n t e l a s e x p e c t a t i v a s i n f l a c i o n a r i a s de l a e c o n o m í a . 

P o r o t r a p a r t e , l a p r o d u c c i ó n de b i e n e s de consumo no d u r a d e r o s 

s u p e r ó a l a d e l año p r e c e d e n t e ( 7 . 5 7 . y 4 . 6 7 . , r e s p e c t i v a m e n t e ) , d e s t a c a n d o 

e n t r e e l l o s l a m o l i e n d a de t r i g o , l a s p r e n d a s de v e s t i r , l o s r e f r e s c o s 

y g a s e o s a s y l a c e r v e z a ; l a mayor p r o d u c c i ó n de a l i m e n t o s s e e x p l i c a p o r 

l a i n i c i a c i ó n de o p e r a c i o n e s s e e m p r e s a s c u y a i n v e r s i ó n s e g e s t ó t r e s o 

c u a t r o a ñ o s a n t e s ; t a l e s e l c a s o de a l i m e n t o s b a l a n c e a d o s a s í como de 

l o s e n v a s e s y empaques; d i c h o e n s a n c h a m i e n t o de l a c a p a c i d a d i n s t a l a d a 

d e r i v ó de l o s esquemas de l a A l i a n z a p a r a l a P r o d u c c i ó n d e l p r e s e n t e 

g o b i e r n o y o b e d e c i ó t a n t o a l a a l t a r e n t a b i l i d a d a n t i c i p a d a en l a s i n v e r -

s i o n e s , como a l e f e c t o de l o s e s t í m u l o s que s e han e s t a b l e c i d o e n su 

f a v o r , E l aumento de l a demanda de b i e n e s de consumo s e e x p l i c a p a r c i a l -

mente p o r l o s aumentos en l a masa s a l a r i a l , dada l a d i s m i n u c i ó n e n l a t a s a 

de d e s e m p l e o ; c a b e d e s t a c a r que e l a p a r a t o p r o d u c t i v o m o s t r ó l a f l e x i b i l i d a d 

s u f i c i e n t e p a r a s a t i s f a c e r o p o r t u n a m e n t e e3ta mayor demanda. 

L a p r o d u c c i ó n de b i e n e s i n t e r m e d i o s s e i n c r e m e n t ó en 6 . 4 7 . , t a s a 

i n f e r i o r a l a de 1 9 / 8 y p r o d u c t o de u n c o m p o r t a m i e n t o d i s p a r e n t r e s u b -

g r u p o s . En l a i n d u s t r i a h u l e r a s e r e g i s t r ó una d i s m i n u c i ó n a p r e c i a b l e 

que debe a t r i b u i r s e , t a n t o a l f u e r t e i n c r e m e n t o d e l aflo p r e c e d e n t e como a 

l o s c o n f l i c t o s l a b o r a l e s que e n f r e n t a r o n l a s e m p r e s a s l l a n t e r a s . 

La p r o d u c c i ó n de a c e r o , e n c a m b i o , aumentó e n t é r m i n o s r e a l e s e n un 

6.97. r e s p e c t o a l año a n t e r i o r , l l e g a n d o a l a c i f r a r é c o r d de 7 m i l l o n e s 

de t o n e l a d a s . ( V é a s e e l c u a d r o 7>) S i b i e n en 1 9 7 8 s e o b t u v o un i n c r e -

mento m a y o r , debe t o m a r s e e n c u e n t a que e n 1 9 7 7 e l n i v e l de e s t a a c t i v i d a d 

a t r a v e s ó p o r una e t a p a c r í t i c a . E l c o m p l e j o s i d e r ú r g i c o e s t a t a l , que y a 

v e n í a o p e r a n d o d e s d e 1 9 7 8 como una s o l a e m p r e s a m e d i a n t e l a i n t e g r a c i ó n 

/Cuadro 13 
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Cuadro 7 

MEXICO: INDICADORES DE LA PRODUCCION HAIJUFACTUREflA 

Indices (1970 » 100.0) Tasas de crecimiento 
1976 1977 1978 1979.a/ 1977 1970 1979a 

Indice de producción manufacturera 142.3 148.4 102.0 175.5 ,4.3 9.2 8.3 

Alimentos, bebidas y tabaco 123.5 128.7 136.1 145.2 .4.2 5.7 6.7 
Textiles 113.9 120.1 119.3 124.3 5.4 -0.7 4.2 
Prendas de vestir 146,2 160.3 166.0. 181.4 8.2 3.6 ' •9.3 
Madera 97.6 108.2 114.6 120.5 10.9 5.9. 5.1 
Papel 138.1 147.0 163.8 167.8 6.4 11.4 2.4 
Inpren ta 132.8 125.0 127.9 148.0 -5.9 2,3 15.7 
Hule 157.5 139.5 170.3 160„4 -11.4 22.1 -5.8 
Petroquímica ••• 193.1' 185.3 218.8 '246.6 -4.0 18.1 12.7 
Otros químicos 180.4 196.9 200.5 211.0 9.1 • 1.8 5.2 
Derivados del petróleo "142.1 164.9 182.0 201.2 16.0 10.4 10.5 
Minerales no metálicos 164.9 178.3 191.8 207.6 8.1 7.6 8.2 
Siderurgia 134.7 143.4 169.2 180.9 6.5 18.0 6.9 
Maquinaria 170,6 176.7 198.6 233.5 3.6 12.4 17.6 
Transporte 167.2 146.2 194.3 232.7 -12.6 32.9 19.8 

Producción de algunas manufacturas 
importantes 

Cerveza 132.7 148.9 156.2 184.9 12.2 4.9 18.4 
Cigarros y puros 102.9. 114.4 116.6 126.2 11.2 1.9 8.2 
Llantas y cámaras 179.7 162.0 198.9 194.1 -9.G 22.8 . -2.4 
Abonos y fertilizantes 160.6 172.5 158.9 15$. 5 7.4 -7.9 -2.1 
Fibras artificiales 242.3 261.1 279.5 315,1 = 7.8 • • 7.0 12.7 
Fundición de hierro 152.2 186.8 224,6 220.6 22.7 20.2. -1.8 
Automóviles 150.7 139.1 176.6 204.0 -7.7 27.0 15.5 
Camiones 193.1 157.7 .225.5 284.0 -18.3 43.0 25.9 

Otros indicadores do la producción 
manufacturera 

Consumo industrial de electricidad-'' 21.4 23.3 25.6 27.9 8.6 10,0 9.0 

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales, 
a/cTfras preliminares, 
b/ Hiles de millones de kllh. 

,/de t r e s 
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da t r e s g r a n d e s p l a n t a s y p e r m i t i e n d o o b t e n e r e c o n o m í a s de e s c a l a , s e 

f o r m a l i z o d u r a n t e 1 9 7 9 , d e s p u é s de r e s o l v e r s e p r o b l e m a s l e g a l e s de 

d i v e r s a í n d o l e . - ^ 

D u r a n t e 1 9 7 9 , l a p r o d u c c i ó n de l a m i n a d o s p l a n o s c r e c i ó en 8 . 4 % , t a s a 

s u f i c i e n t e p a r a s a t i s f a c e r l a demanda de l a i n d u s t r i a a u t o m o t r i z ; l a de 

l a m i n a d o s no p l a n o s , más l i g a d o s a l a i n d u s t r i a de l a c o n s t r u c c i ó n , s e 

e x p a n d i ó c o n s i d e r a b l e m e n t e ( 1 7 . 5 % ) . A p e s a r d e l c r e c i m i e n t o de l a p r o -

d u c c i ó n , l a s i m p o r t a c i o n e s de p r o d u c t o s t e r m i n a d o s c o n t i n u a r o n s i e n d o s i g n i -

f i c a t i v a s s o b r e t o d o s i s e l e s r e l a c i o n a con l a p r o d u c c i ó n i n t e r n a * p o r 

e j e m p l o , l a de t u b o s s i n c o s t u r a ( p a r a l a i n d u s t r i a p e t r o l e r a ) l l e g ó a 

r e D r e s e n t a r un volumen c a s i e q u i v a l e n t e a l de l a p r o d u c c i ó n n a c i n n a l . 

A s i m i s m o , l a s i m p o r t a c i o n e s de p l a n o s de e s p e c i f i c a c i o n e s no p r o d u c i d a s 

p o r l a s p l a n t a s n a c i o n a l e s s i g u i e r o n r e p r e s e n t a n d o mas d e l 10% de l a 

p r o d u c c i ó n l o c a l de e s e r u b r o . 

D e n t r o de l o s p r o d u c t o s i n t e r m e d i o s , l a p r o d u c c i ó n de m i n e r a l e s no 

m e t á l i c o s c r e c i ó 8 . 2 % 9 y e n t r e e l l o s l a de cemento s e e l e v ó en más de 

7%, l l e g á n d o s e a p r o d u c i r 15 m i l l o n e s de t o n e l a d a s en e l a ñ o . La c a p a c i d a d 

i n s t a l a d a de e s t e ú l t i m o s e a m p l i ó en 1 . 6 m i l l o n e s de t o n e l a d a s como 

c o n s e c u e n c i a , en b u e n a m e d i d a , de l o s i n c e n t i v o s f i s c a l e s y d e l aumento de 

15% en l o s p r e c i o s , a p r o b a d o p o r e l g o b i e r n o en mayo de 1 9 7 8 . No o b s t a n t e , 

e l i n c r e m e n t o en l a c a p a c i d a d p r o d u c t i v a f u e i n s u f i c i e n t e p a r a s a t i s f a c e r l a 

g r a n e x p a n s i ó n de l a demanda, p o r l o que l a e s c a s e z de e s t e p r o d u c t o s i g u i ó 

r e p r e s e n t a n d o un o b s t á c u l o o a r a c u m p l i r con l o s p l a n t e s de c o n s t r u c c i ó n 

c o n t e m p l a d o s en l o s p r o g r a m a s d e l g o b i e r n o f e d e r a l y o b l i g ó a e f e c t u á r 

compras f o r á n e a s . D e b i d o a l a a c e l e r a c i ó n de l a demanda, s e e s t á e s t u d i a n d o 

l a i m p l a n t a c i ó n de un esquema a d i c i o n a l de e s t í m u l o s que h a g a n más r e d i t u a b l e 

l a i n v e r s i ó n en e s t e r e n g l ó n . Se e s p e r a con e l l o l l e g a r a c o n t a r con una 

c a p a c i d a d i n s t a l a d a de 1 8 . 7 m i l l o n e s de t o n e l a d a s h a c i a f i n e s de 1 9 8 0 . 

La p r o d u c c i ó n en l a q u í m i c a b á s i c a v o l v i ó a d e c r e c e r d u r a n t e 1 9 7 9 , 

p r o v o c a n d o un f u e r t e aumento en l a s i m p o r t a c i o n e s p a r a a b a s t e c e r a l a i n d u s t r i a 

7 / La p r o d u c c i ó n de SIDEFJÍEX — n o m b r e de l a e m p r e s a e s t a t a l — s e e s t i m a en 
4 . 3 m i l l o n e s de t o n e l a d a s , que e q u i v a l e a l 60% de l a p r o d u c c i ó n n a c i o n a l . 

/nac iona l . 
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n a c i o n a l . P e r s i s t i ó un d é f i c i t muy marcado de s o s a , c l o r o » á c i d o 

s u l f ú r i c o , a c i d o n í t r i c o y c a r b o n a t o de s o d i o . Se e s p e r a , s i n embargo» 

que l a e s c a s e z d e l o s t r e s p r i m e r o s s e s u p e r a r á en b r e v e ? como r e s u l t a más 

p r o b l e m á t i c o a u m e n t a r l a p r o d u c c i ó n d e l á c i d o s u l f ú r i c o s p o r l o p o c o r e d i t u a b l e 

de s u i n v e r s i ó n , s e e s t u d i a l a p o s i b i l i d a d de l i g a r s u f a b r i c a c i ó n con o t r o s 

p r o j T e c t o s ( f e r t i l i z a n t e s ) . 

La p r o d u c c i ó n de a b o n o s y f e r t i l i z a n t e s no l o g r ó r e c u p e r a r s e de l a 

c o n t r a c c i ó n d e l ario p r e c e d e n t e . ; en 1979 i n c l u s o d e c r e c i ó en c e r c a d e l 2% como 

r e s u l t a d o t a n t o d e l r e t r a s o en l a t e r m i n a c i ó n de n u e v a s p l a n t a s como 

de l a e s c a s e z de i n s u m o s p a r a s u f a b r i c a c i ó n , p o r l o que hubo n e c e s i d a d de 

i m p o r t a r f e r t i l i z a n t e s , y en e s p e c i a l de a q u e l l o s que no s e d e r i v a n d e l 

a m o n í a c o , m a t e r i a p r i m a a b u n d a n t e en e l p a í s . 

E l p r o c e s a m i e n t o de p e t r ó l e o aumentó en 6 . 7 7 r e s p e c t o d e l año a n t e r i o r 

l l e g a n d o a 3 0 7 . 6 m i l l o n e s de b a r r i l e s , p r i n c i p a l m e n t e p o r h a b e r e n t r a d o d e 

l l e n o en o p e r a c i ó n l a r e f i n e r í a de S a l i n a C r u z . E l volumen de g a s n a t u r a l s e 

i n c r e m e n t ó en 9 . 7 % , h a s t a a l c a n z a r l o s 3 6 . 7 m i l l o n e s de b a r r i l e s . Aunque l a 

p r o d u c c i ó n de d e r i v a d o s d e l p e t r ó l e o s e e x p a n d i ó p r á c t i c a m e n t e en t o d o s l o s 

r e n g l o n e s , m e r e c e d e s t a c a r s e e l aumento en l a s g a s o l i n a s y l a s k e r o s i n a s a s í 

como en e l c o m b u s t ó l e o , d e l que s e o b t u v i e r o n e x c e d e n t e s e x p o r t a b l e s . 

La p r o d u c c i ó n de l a p e t r o q u í m i c a b á s i c a e x c e d i ó l o s 6 m i l l o n e s de 

t o n e l a d a s , s o b r e p a s a n d o en 8.8% l a d e l año p r e v i o . Los m a y o r e s i n c r e m e n t o s 

o c u r r i e r o n a l f i n a l d e l a ñ o , una v e z que e m p e z a r o n a o p e r a r l a s n u e v a s p l a n t a s 

p e t r o q u í m i c a s de a z u f r e en C a c t u s , i s o p r o p a n o l en S a l a m a n c a y a c r i l o n i t r i l o 

en T u l a . 

P o r o t r o l a d o , l a p r o d u c c i ó n de b i e n e s de c a p i t a l c r e c i ó en c e r c a d e l 

17%, t a s a i n f e r i o r a l a d e 1978 p e r o de n u e v a c u e n t a más a l t a que l a de l a 

i n d u s t r i a e n s u c o n j u n t o . Fue d e t e r m i n a n t e en e s e a v a n c e e l aumento en l a 

f a b r i c a c i ó n de c a m i o n e s ( 2 5 % ) . En s u s t r e s , a ñ o s de g o b i e r n o , l a s a u t o r i d a d e s 

han tomado d i v e r s a s m e d i d a s p a r a e s t i m u l a r l a p r o d u c c i ó n de b i e n e s de c a p i t a l . 

D u r a n t e 1 9 7 9 , s e f o r m a l i z ó e l p r o y e c t o de c o n s t r u c c i ó n de una p l a n t a p a r a 

l a f a b r i c a c i ó n de p i e z a s en f o r j a , f u n d i c i ó n y p a i l e r í a , con una 

c a p a c i d a d de f u n d i c i ó n de 20,000 t o n e l a d a s a l a ñ o , que s e e s t a b l e c e r á en 

/Lázaro 
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L á z a r o C a r d e n a s ° L a s T r u c h a s p a r a a p r o v e c h a r e l s u m i n i s t r o de p r o d u c t o s 

s i d e r ú r g i c o s y l a s i n s t a l a c i o n e s p o r t u a r i a s de l a z o n a . As imismo e n 

e n e r o de 1 9 0 0 s e m e x i c a n i z ó y a m p l i ó una i m p o r t a n t e e m p r e s a p r o d u c t o r a 

de motcbombas s u m e r g i b l e s de g r a n c a u d a l , bombas de a l t a p r e s i ó n y 

bombas e s p e c i a l e s de g r a n demanda en e l p a í s , p r i n c i p a l m e n t e p o r p a r t e de l a 

C o m i s i ó n F e d e r a l de E l e c t r i c i d a d y P e t r ó l e o s M e x i c a n o s » 

P o l í t i c a i n d u s t r i a l « E l h e c h o mas d e s t a c a d o d u r a n t e e l año 

f u e l a a p r o b a c i ó n y a d o p c i ó n p o r e l E s t a d o d e l P l a n N a c i o n a l de D e s a r r o l l o 

I n d u s t r i a l que s i e n t a l a s b a s e s p a r a e l d e s a r r o l l o de l a e c o n o m í a 

d u r a n t e l o s p r ó x i m o s c u a t r o años y h a s t a 1 9 3 0 y r e p r e s e n t a u n a a l t e r n a t i v a 

p a r a e l u s o de l o s e x c e d e n t e s p e t r o l e r o s . En s u e l a b o r a c i ó n s e 

t u v i e r o n p r e s e n t e s l o s o b j e t i v o s de l a p o l í t i c a e c o n ó m i c a de l a a c t u a l 

a d m i n i s t r a c i ó n : s a t i s f a c e r e l consumo b á s i c o de l a p o b l a c i ó n , a u m e n t a r 

l a i n v e r s i ó n p r o d u c t i v a y e l e m p l e o , r e o r i e n t a r l a d i s t r i b u c i ó n g e o g r á f i c a 

de l a i n d u s t r i a y f o r t a l e c e r e l b a l a n c e de p a g o s . 

P a r a o t o r g a r l o s e s t í m u l o s , e l P l a n e s t a b l e c e p r i o r i d a d e s t a n t o p o r 

z o n a s g e o g r á f i c a s como p o r ramas i n d u s t r i a l e s y g r a d ú a e n f u n c i ó n de e l l a s 

l o s i n c e n t i v o s . Como z o n a s g e o g r á f i c a s e s t r a t é g i c a s s e s e ñ a l a n l a s f r o n t e r a s 

y l a s c o s t a s , con e l f i n de f a c i l i t a r l a e x p o r t a c i ó n de m a n u f a c t u r a s , a s í 

como a l g u n a s c i u d a d e s d e l i n t e r i o r d e l p a í s a l o l a r g o de l a r e d n a c i o n a l 

de d i s t r i b u c i ó n de g a s . F i n a l m e n t e S s a i n c l u y e n l a s z o n a s donde e x i s t e n 

m a t e r i a s p r i m a s a b u n d a n t e s » Los e s t í m u l o s — f i s c a l e s , de p r e c i o s d i f e r e n -

c i a l e s de e n e r g é t i c o s , de a r a n c e l e s , de c r é d i t o s p r e f e r e n c i a l e s y de compras 

c o n c e r t a d a s p o r p a r t e d e l s e c t o r p ú b l i c o — s e g r a d ú a n , p u e s , s e g ú n l a s 

á r e a s g e o g r á f i c a s : l a Zona I , de e s t í m u l o s p r e f e r a n c i a l a s , comprende 

c u a t r o p u e r t o s i n d u s t r i a l e s : C o a t z a c o a l c o s , L á z a r o C á r d e n a s - L a s T r u c h a s , 

S a l i n a C r u z y T a m p i c o , y s u s m u n i c i p i o s a l e d a ñ o s ( p r i o r i d a d 1 A ) , y o t r a s 

c i u d a d e s c o n p o t e n c i a l de d e s a r r o l l o u r b a n o i n d u s t r i a l ( p r i o r i d a d I B ) ; l a 

Zona I I , d e p r i o r i d a d e s e s t a t a l e s , c o n f o r m e a c o n v e n i o s e n t r e l o s e s t a d o s y e l 

/Gobierno 



G o b i e r n o F e d e r a l y l a Zona I I I » de o r d e n a m i e n t o y r e g u l a c i ó n . E s t a u l t i m a s e 

s u b d i v i d e en á r e a d e c r e c i m i e n t o c o n t r o l a d o , i n t e g r a d a p o r e l D i s t r i t o F e d e r a l 

y s u s m u n i c i p i o s c o n u r b a n o s y un a r e a de c o n s o l i d a c i ó n que i n c l u y e n ú c l e o s de 

p o b l a c i ó n d e n t r o d e l r a d i o de i n f l u e n c i a d e l a p r i m e r a . En e l l a l a s 

e m p r e s a s no r e c i b e n e s t í m u l o s , s a l v o a l g u n a s m o d a l i d a d e s . 

A l a v e z , e l P l a n e s t a b l e c e l a p r i o r i d a d de l a s a c t i v i d a d e s i n d u s t r i a -

l e s a n i v e l s e c t o r i a l , s u b d i v i d i d o s en d o s c a t e g o r í a s f u n d a m e n t a l e s . D e n t r o 

de l a p r i m e r a , s e i n c l u y e n , l a s a g r o i n d u s t r i a s s l o s b i e n e s de c a p i t a l , y l o s 

i n s u m o s e s t r a t é g i c o s p a r a e l s e c t o r i n d u s t r i a l ( h i e r r o , a c e r o y cemento)?, 

l a s e g u n d a , comprende c i e r t o s b i e n e s d u r a d e r o s y n o d u r a d e r o s de consumo 

p o p u l a r y o t r o s b i e n e s i n t e r m e d i o s . 

En a p o y o d e l P l a n N a c i o n a l » l a S e c r e t a r í a d e P a t r i m o n i o y Fomento 

I n d u s t r i a l h a r e a l i z a d o e s f u e r z o s p a r a i n d u c i r a l a s e m p r e s a s e s t a t a l e s a 

c u m p l i r con l a s m e t a s s e ñ a l a d a s . Cono uno de. l o s o b j e t i v o s d e l p l a n e s 

a t a c a r e l p r o b l e m a d e l d e s e m p l e o , s e j u z g a n de v i t a l i m p o r t a n c i a l o s e s t u d i o s 

y a c c i o n e s d e p o l í t i c a e n c a m i n a d o s a d a r a p o y o a l a i n d u s t r i a m e d i a n a y a 

l a p e q u e ñ a . T a l e s e l c a s o de l a D i r e c c i ó n G e n e r a l de l a I n d u s t r i a l í e d i a n a 

y P e q u e ñ a de l a S u b s e c r e t a r í a d e Fomento I n d u s t r i a l , que e n t r e o t r a s t a r e a s 

h a d i s e ñ a d o p r o g r a m a s e l e c t r ó n i c o s de a s e s o r í a f i n a n c i e r a y p r o g r a m a s de 

s u b c o n t r a t a c i ó n d e p r o c e s o s i n d u s t r i a l e s , y ha r e a l i z a d o e s t u d i o s s o b r e l a 

p o s i b i l i d a d d e " r e c i c l a r " e l u s o de l o s d e s p e r d i c i o s i n d u s t r i a l e s m e d i a n t e 

b a n c o s d e i n f o r m a c i ó n a c t u a l i z a d o s . 

v i ) S e c t o r c o n s t r u c c i ó n . P o r s e g u n d o año c o n s e c u t i v o l a c o n s t r u c -

c i ó n s e d e s e n v o l v i ó d e manera a l t a m e n t e s a t i s f a c t o r i a . S i b i e n s u t a s a d e 

c r e c i m i e n t o ( 1 1 . 8 % ) f u e i n f e r i o r a l a d e 1 9 7 8 ( 1 3 . 3 % ) , de t o d a s m a n e r a s 

r e f l e j ó l a r e a n i m a c i ó n e x p e r i m e n t a d a p o r e s t a a c t i v i d a d como c o n s e c u e n c i a 

de l a s c u a n t i o s a s i n v e r s i o n e s e f e c t u a d a s t a n t o p o r e l s e c t o r p ú b l i c o como 

p o r e l p r i v a d o , l a s c u a l e s r e p e r c u t i e r o n a s u v e z , de manera p o s i t i v a , s o b r e 

l a a b s o r c i ó n d e mano de o b r a . 

D e n t r o de l a s p r i m e r a s d e s t a c a r o n l a s r e a l i z a d a s p o r e l D e p a r t a m e n t o 

d e l D i s t r i t o F e d e r a l p a r a a m p l i a r e l , ! M e t r o : ' , l a s d e l P l a n H i d r á u l i c o de 

l a c i u d a d de M é x i c o , que i n c l u y e e l t ú n e l de d r e n a j e p r o f u n d o , l a s d e 

o b r a s p ú b l i c a s e n g e n e r a l y , p a r t i c u l a r m e n t e , l a s d e l P l a n V i a l c u y a 

/ p r i m e r a 
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p r i m e r a e t a p a s e c o n c l u y ó e n e l p r i m e r s e m e s t r e ( 1 3 3 k i l ó m e t r o s d e 

" e j e s v ia les®')» C o n v i e n e s e ñ a l a r que l a f a l t a de c o n t i n u i d a d de e s t a s 

o b r a s en e l s e g u n d o s e m e s t r e i m p i d i ó que e l s e c t o r c r e c i e r a a una t a s a 

t o d a v í a m a y o r . 

A s i m i s m o , PEMEX p r o s i g u i ó con l a c o n s t r u c c i ó n d e l g a s o d u c t o 

C a c t u s - R e y n o s a , a l o que c a b e a g r e g a r l a s o b r a s en l a s p l a n t a s h i d r o e l é c t r i -

c a s de l a C o m i s i ó n F e d e r a l de E l e c t r i c i d a d ( C F E ) , l a c o n s t r u c c i ó n d e c a m i n o s 

y de s i s t e m a s de r i e g o , y l a e d i f i c a c i ó n , s i b i e n i n s u f i c i e n t e , de v i v i e n d a s 

de i n t e r é s s o c i a l con e l f i n a n c i a m i e n t o d e l INFONAVIT, d e l FOVISSTE y d e l 

INDECO, e n t r e o t r a s i n s t i t u c i o n e s . 

En c u a n t o a l a i n v e r s i ó n p r i v a d a , una p r o p o r c i ó n c o n s i d e r a b l e de 

su c r e c i m i e n t o s e d e s t i n ó a l a e d i f i c a c i ó n r e s i d e n c i a l y c o m e r c i a l . 
8/ 

No o b s t a n t e que l o s c o s t o s a u m e n t a r o n en 2 7 . 9 % , — — r i t m o s u p e r i o r a l d e l 

í n d i c e g e n e r a l de p r e c i o s — , s e r e g i s t r ó una m a r c a d a p r o p e n s i ó n a l a 

compra da b i e n e s r a í c e s , e n t r e o t r a s r a z o n e s , p a r a p a l i a r l o s e f e c t o s 

d e l p r o c e s o i n f l a c i o n a r i o . La r e a c t i v a c i ó n d é l a c o n s t r u c c i ó n de 

r e s i d e n c i a s y d e p a r t a m e n t o s de l u j o r e f l e j o , p o r o t r a p a r t e , e l 

f o r t a l e c i m i e n t o d e l i n g r e s o d e l o s g r u p o s m e d i o - a l t o y a l t o y 

e l auge en l a e d i f i c a c i ó n de d e p a r t a m e n t o s en r é g i m e n de c o n d o m i n i o f u e 

e l r e s u l t a d o de una a c t i t u d r e l a t i v a m e n t e r e c i e n t e de l a s c l a s e s m e d i a s 

d e v o l v e r s e p r o p i e t a r i o s , y a que e n 1 9 7 9 , como en l o s d o s a ñ o s a n t e r i o r e s 

p r á c t i c a m e n t e no s e e d i f i c a r o n v i v i e n d a s e x p r e s a m e n t e d e d i c a d a s a l 

a r r e n d a m i e n t o . 

La p r o d u c c i ó n de i n s u m o s p a r a l a c o n s t r u c c i ó n e v o l u c i o n ó en g e n e r a l 

d e manera s a t i s f a c t o r i a s e g ú n s e a d v i e r t e en e l c u a d r o 8 . S i n e m b a r g o , 

en e l c a s o d e l c e m e n t o , p e s e a un aumento de 8% en l a p r o d u c c i ó n , s e 

r e g i s t r a r o n i r r e g u l a r i d a d e s de a b a s t e c i m i e n t o d e b i d a s a e s t r a n g u l a m i e n t o s 

en l o s t r a n s p o r t e s y a i r r e g u l a r i d a d e s en l a c o m e r c i a l i z a c i ó n que demandaron 

i n c l u s o c i e r t a s i m p o r t a c i o n e s , aunque m a r g i n a l e s . 

P o r ú l t i m o , c a b e d e s t a c a r l a p r e s e n c i a c a d a d í a más n o t o r i a en 

e l á m b i t o l a t i n o a m e r i c a n o de l a s g r a n d e s c o m p a ñ í a s c o n s t r u c t o r a s m e x i c a n a s , 

l a s c u a l e s an 1979 e j e c u t a r o n o b r a s p o r un monto d e 2 600 m i l l o n e s de p e s o s 

en Panamá, C o l o m b i a , E c u a d o r , R e p ú b l i c a D o m i n i c a n a y P e r ú . 

8/ Se r e f i e r e a l c o s t o de c o n s t r u c c i ó n de l a v i v i e n d a de i n t e r é s s o c i a l . 

/Cuadro 13 



- 32 -

Cuadro 5 

MEXICO; INDICADORES DE LA CONSTRUCCION 

1976 1977 1978 1979a/ Tasas de crecimiento 
1977 .1978 1979 a, 

Indice de volumen de la producción 
(1970 • 100.0) 147.5 144.5 163.7 183,0 -2.0 13.3 11.8 

Producción de algunos materiales 
de construcción 

Varilla corrugada b/ 849 966 1 134 1 256 13.8 17.4 10.8 

Perfiles estructurales b/ 186 155 222 252 -16.7 43.2 13.5 

Alambrón b/ 53 59 74 81 11.3 25.4 9.5 

Cemento b/ 12 584 13 227 14 056 15 178 5.1 6.3 8.0 

Vidrios planos c/ 15 221 17 741 17 791 18 900 16.5 0.3 6.2 

Fuente; CE?AL, sobre la base de cifras oficiales, 
a/ Cifras preliminares. 
bí Hiles de toneladas, 
c/ Hiles de metros cuadrados. 

/ v i i ) La 
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v i i ) La e l e c t r i c i d a d . Durante 1 9 7 9 , la g e n e r a c i ó n b r u t a de e n e r g í a 

e l é c t r i c a e x c e d i ó l o s 58 000 m i l l o n e s de kWh, c i f r a s u p e r i o r e n 9.67» a l a 

d e l año a n t e r i o r . M i e n t r a s que e n 1978 aumentó c o n s i d e r a b l e m e n t e l a c a p a -

c i d a d i n s t a l a d a ( 1 . 8 m i l l o n e s de kW), d u r a n t e 1 9 7 9 s ó l o s e i n c r e m e n t ó e n 

p o c o más de 300 000 kW, d e b i d o a l a n a t u r a l e z a misma de l a s o b r a s e n e s t e 

s e c t o r , c o n l a r g o s p e r í o d o s de m a d u r a c i ó n y d e s f a s e e n t r e e l i n i c i o de l a 

c o n s t r u c c i ó n y l a , p u e s t a e n marcha de l a s p l a n t a s . Con l a e n t r a d a e n 

o p e r a c i ó n de s e i s n u e v a s u n i d a d e s , s e a l c a n z ó , a f i n e s d e l a ñ o , una c a p a -

c i d a d t o t a l de 1 4 . 3 m i l l o n e s de kW. 

Los t r a b a j o s de l a C o m i s i ó n F e d e r a l de E l e c t r i c i d a d (CFE) p a r a c o n -

v e r t i r l o s quemadores de s u s p l a n t a s t e r m o e l é c t r i c a s c o n e l f i n de que 

o p e r e n con g a s n a t u r a l s i g u i ó dando r e s u l t a d o s p o s i t i v o s d u r a n t e 1 9 7 9 , 

l o g r á n d o s e r e d u c i r e l u s o d e l c o m b u s t ó l e o y d e l . d i e s e l e n 87o y 327», r e s -

p e c t i v a m e n t e , e n r e l a c i ó n c o n e l año p r e v i o , e n t a n t o que l a u t i l i z a c i ó n 

d e l g a s s e e l e v ó e n 447». 

Por o t r a p a r t e , l a s v e n t a s de e n e r g í a s e i n c r e m e n t a r o n en 9.3% 

- - t a s a s i m i l a r a l a d e l año a n t e r i o r - - , h a s t a l l e g a r a 49 241 GWh; y e l 

consumo d o m é s t i c o s u p e r ó a l i n d u s t r i a l . P r e v i e n d o una e x p a n s i ó n de la. 

demanda t o d a v í a m a y o r , l a C F E " c o n t i n ú a en forma a c e l e r a d a c o n s u s p r o -

gramas de i n v e r s i ó n ; e n t r e e l l o s d e s t a c a n l a p l a n t a de L a g u n a V e r d e , a 

b a s e de e n e r g í a n u c l e a r y l a de C h i c o a s e n . Se e s p e r a que d u r a n t e 1980 l a 

c a p a c i d a d i n s t a l a d a s e a m p l i a r á e n 2 m i l l o n e s de kW, g r a c i a s p r i n c i p a l -

mente a l a e n t r a d a e n o p e r a c i ó n de c u a t r o u n i d a d e s de e s t a ú l t i m a p l a n t a , 

una de l a s más i m p o r t a n t e s de A m é r i c a L a t i n a . 

9/ 
v i i i ) T r a n s p o r t e . P e s e a l a e x p a n s i ó n de 137» d e l s e c t o r t r a n s p o r t e — 

( v é a s e de n u e v o e l c u a d r o 3 ) , s e a g u d i z a r o n e n 1 9 7 9 l o s p r o b l e m a s que s e 

v e n í a n p r e s e n t a n d o e n l o s ú l t i m o s a ñ o s , p r i n c i p a l m e n t e e n l o s f e r r o c a r r i l e s , 

y , e n s e g u n d o t é r m i n o , e n l a s i n s t a l a c i o n e s p o r t u a r i a s . L a s c r e c i e n t e s 

i m p o r t a c i o n e s r e a l i z a d a s por PEMEX, l a CFE y l a CQNÁSUPO e n c o n t r a r o n o b s -

t á c u l o s p a r a su d i s t r i b u c i ó n dado e l g r a n d é f i c i t de f u e r z a m o t r i z de l o s 

9/ So r e f i e r e n t r a n s p o r t e , a l m a c e n a m i e n t o y c o m u n i c a c i o n e s . 

/ f e r r o c a r r i l e s 
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f e r r o c a r r i l e s , y l a s d e f i c i e n c i a s e n e l e q u i p o p o r t u a r i o y en l o s s i s t e m a s 

d e a l m a c e n a m i e n t o a s í como p o r l a f a l t a d e u n a c o o r d i n a c i ó n a d e c u a d a c o n 

l o s p r i n c i p a l e s i m p o r t a d o r e s . 

En l o s f e r r o c a r r i l e s , l a c a r g a t r a n s p o r t a d a s e r e d u j o a 7 0 . 1 m i l l o n e s 

d e t o n e l a d a s ( - 2 . 1 % ) y e l número d e p a s a j e r o s a 2 5 . 5 m i l l o n e s ( - 1 1 . 5 % ) . 

P a r a h a c e r f r e n t e a e s t a s i t u a c i ó n s e e l e v ó l a i n v e r s i ó n f e r r o v i a r i a en 

u n 87%, a d q u i r i é n d o s e 182 l o c o m o t o r a s , q u e p e r m i t i e r o n a u m e n t a r l a 

p o t e n c i a d e l a f u e r z a d e t r a c c i ó n , e n 207». 

E l m o v i m i e n t o p o r t u a r i o s e i n c r e m e n t ó e n 24%, t a s a s u p e r i o r a l a 

y a de p o r s í e l e v a d a d e 1 9 7 8 ( 1 9 . 2 % ) , p a r a a l c a n z a r u n v o l u m e n c e r c a n o a 

l o s 94 m i l l o n e s d e t o n e l a d a s . L a s i n v e r s i o n e s p o r 7 0 2 . 3 m i l l o n e s d e 

p e s o s ( c a s i d o s v e c e s s u p e r i o r e s a l a s d e 1 9 7 8 ) s e d e d i c a r o n p r i n c i p a l -

mente a l a c o n s t r u c c i ó n de m u e l l e s y d e p a t i o s p a r a e l t r a n s p o r t e d e 

c o n t e n e d o r e s . 

La p a r t i c i p a c i ó n d e l a m a r i n a m e r c a n t e m e x i c a n a e n e l t o t a l d e l 

t r a n s p o r t e d e m e r c a n c í a s i m p o r t a d a s y e x p o r t a d a s s i g u i ó d e s c e n d i e n d o 

h a s t a s i t u a r s e e n 11%. L o s 32 b u q u e s d e PEMEX c u b r i e r o n e l 65% d e l 

t o n e l a j e n a c i o n a l . 

L a e x p a n s i ó n d e l a r e d c a r r e t e r a c o n t i n u ó s i e n d o r e d u c i d a ( 2 . 5 % ) . 

L a s i n v e r s i o n e s e n e s t e s e c t o r - - 1 4 722 m i l l o n e s de p e s o s - - s e o r i e n t a r o n 

e n 40.4% a l a s c a r r e t e r a s v e c i n a l e s y e s t a t a l e s , 33.6% a l a 3 f e d e r a l e s 

y 76% a l a s r u r a l e s ; e s t a ú l t i m a p r o p o r c i ó n s u p e r ó a l a r e g i s t r a d a e n 

a ñ o s a n t e r i o r e s y r e f l e j ó l a p r i o r i d a d q u e s e a s i g n a a e s t a s z o n a s 

d e n t r o de l a a c t u a l p o l í t i c a c a m i n e r a . 

E l t r a n s p o r t e a é r e o m o s t r ó g r a n d i n a m i s m o a l a u m e n t a r en 17% e l 

número d e p a s a j e r o s t r a n s p o r t a d o s y e n 1 3 . 5% l a c a r g a . L a s i n v e r s i o n e s 

e n a e r o p u e r t o s a s c e n d i e r o n a 856 m i l l o n e s d e p e s o s (20. 3% más q u e e n 1978) *, 

s e i n a u g u r ó e l n u e v o a e r o p u e r t o d e V i l l a h e r m o s a , T a b a s c o , y s e a v a n z ó 

c o n e l de M i n a t i t l á n , V e r a c r u z , ambos e n l a r e g i ó n p e t r o l e r a más i m p o r t a n t e 

d e l p a í s , y s e c o n t i n u ó c o n l o s e s t u d i o s p a r a c o n s t r u i r l a p r i m a r a e t a p a 

d e l n u e v o a e r o p u e r t o d e l a c i u d a d d e M é x i c o , y a q u e e l a c t u a l h a b r é d e 

p r e s e n t a r c i e r t o s e s t r a n g u 1 a m i e n t o s e n e l f u t u r o c e r c a n o . 

/En lo que 
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En l o que r e s p e c t a a l t r a n s p o r t e u r b a n o de l a c i u d a d de M é x i c o , s e 

t e r m i n a r e n l o s 133 k i l ó m e t r o s de a r t e r i a s u r b a n a s ( " e j e s v í a l e s " ) , c o n un 

c o s t o de 8 990 m i l l o n e s de p e s o s . A s i m i s m o , s e c o n t i n u ó c o n l o s p l a n e s 

de e x p a n s i ó n de l a r e d d e l " M e t r o " que s e e s p e r a t e n d r á una l o n g i t u d de 

80 k i l ó m e t r o s a f i n e s de 1982» 

Por ú l t i m o , s e e x p i d i ó e l p r i m e r r e g l a m e n t o p a r a e l t r a n s p o r t e 

m u l t i m o d a l i n t e r n a c i o n a l m e d i a n t e e l u s o de c o n t e n e d o r e s y s e c o n s t i t u y ó 

l a p r i m e r a e m p r e s a p a r a t r a n s p o r t e de e s t e t i p o , que d e b e r á empezar a 

f u n c i o n a r en 1980 i n t e g r a n d o l o s s e r v i c i o s de a u t o t r a n s p o r t e s , f e r r o -

c a r r i l e s , e m p r e s a s p o r t u a r i a s y de l í n e a s d e t r a n s p o r t e , a é r e a s y m a r í t i m a s , 

i x ) C o m e r c i o i n t e r i o r . L a s u s t a n c i a l r e a n i m a c i ó n de l a demanda 

g l o b a l — y d e n t r o de e l l a d e l consumo p ú b l i c o y p r i v a d o - - f u e un f a c t o r 

d e t e r m i n a n t e p a r a que l a a c t i v i d a d c o m e r c i a l s e e x p a n d i e r a e n t é r m i n o s 

r e a l e s e n c e r c a d e l 8 % ^ No o b s t a n t e que e n e s t a a c t i v i d a d s e g e n e r a 

nada menos que l a q u i n t a p a r t e d e l p r o d u c t o i n t e r n o b r u t o t o t a l , e x i s t e n 

p o c o s i n d i c a d o r e s de t i p o g l o b a l p a r a a p r e c i a r e l c o m p o r t a m i e n t o de e s t e 

s e c t o r , c o s a de por s i d i f í c i l por l a g r a n h e t e r o g e n e i d a d que l o 

c a r a c t e r i z a . — 7 ' 

D u r a n t e 1 9 7 9 e l p r o c e s o i n f l a c i o n a r i o t u v o c o n s e c u e n c i a s d i f e r e n t e s 

e n e l c o m e r c i o , s e g ú n e l s e c t o r de l a p o b l a c i ó n a l que s e d i r i g i ó . A s í 

p o r e j e m p l o , l a s v e n t a s de b i e n e s de consumo no d u r a d e r o s , s o b r e t o d o l o s 

de l u j o , s e i n c r e m e n t a r o n s u s t a n c i a l m e n t e r e f l e j a n d o , además d e l f o r t a l e -

c i m i e n t o y a s e ñ a l a d o d e l i n g r e s o de l o s s e c t o r e s que e n mayor medida l o s 

a d q u i e r e n , c i e r t a l i b e r a l i d a d en e l c r é d i t o ; e n g e n e r a l , l o s g r a n d e s 

a l m a c e n e s y l a s t i e n d a s de a u t o s e r v i c i o a u m e n t a r o n c o n s i d e r a b l e m e n t e s u s 

v e n t a s y u t i l i d a d e s , g r a c i a s e n p a r t e a c u a n t i o s o s d e s e m b o l s o s e n campañas 

10/ E l c o m e r c i o y e l s e c t o r f i n a n c i e r o c r e c i e r o n 87» e n c o n j u n t o . 
1 1 / S e g ú n l o s d a t o s d e l C e n s o C o m e r c i a l de 1 9 7 0 , e l 187. de l o s e s t a b l e c i -

m i e n t o s c o m e r c i a l e s e n M é x i c o e s t á c o n s t i t u i d o p o r e m p r e s a s m o d e r n a s , 
a l g u n a s de e l l a s muy c o m p l e j a s ; e l 76% l o r e p r e s e n t a n l o s p e q u e ñ o s c o m e r -
c i a n t e s que no e m p l e a n p e r s o n a l r e m u n e r a d o , y e l 6%, r e s t a n t e l o i n t e g r a e l 
s e c t o r o f i c i a l . A d i c i o n a l m e n t e , e x i s t e una e l e v a d a c o n c e n t r a c i ó n d e n t r o 
de e s t e s e c t o r : e l 170 de l e s e s t a b l e c i m i e n t o s r e a l i z a h a s t a e l 50% de l a s 
v e n t a s . Por su p a r t e , e l pequeño c o m e r c i o , que e n g e n e r a l e s i n e f i c i e n t e y 
f o r m a p a r t e de u n a c a d e n a d e n u m e r o s a s i n t e r m e d i a r i o s , y l l a g a & o f r e c e r 
s u s p r o d u c t o s c o n un s o b r e p r e c i o a p r o x i m a d a m e n t e d e 157» en l a s á r e a s 
u r b a n a s y d e h a s t a un 50% e n l a s r u r a l e s , q u e e s , p a r a d ó j i c a m e n t e , donde 
s e a b a s t e c e n IOB s e c t o r e s más p o b r e s d e l a p o b l a c i ó n , 

/ p u b l i c i t a r i a s 
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p u b l i c i t a r i a s . H a c i a f i n d e l a ñ o e s t a s v e n t a s s é a c r e c e n t a r o n aún más 

d e b i d o a l a s compras a n t i c i p a d a s e n p r e v i s i ó n d e l e n c a r e c i m i e n t o que s e 

e s p e r a b a p o r l a a p l i c a c i ó n d e l i m p u e s t o a l v a l o r a g r e g a d o e n e n e r o de 1 9 8 0 . 

En c a m b i o , s e a d v i r t i e r o n b a r r e r a s e n e l a b a s t e c i m i e n t o de a l g u n o s p r o -

d u c t o s b á s i c o s d e b i d a s f u n d a m e n t a l m e n t e a © c u i t a m i e n t o s y a m a n i o b r a s 

e s p e c u l a t i v a s , t a l como o c u r r i ó c o n l a c a r n e , l a l e c h e y l o s h u e v o s , p a r a 

l o s , q u e f i n a l m e n t e s e a u t o r i z a r o n aumentos de p r e c i o s . 

En e s t e p r o c e s o i n f l a c i o n a r i o , e l s e c t o r o f i c i a l desempeñó un 

p a p e l i m p o r t a n t e p a r a p r o t e g e r l o s i n t e r e s e s de l a p o b l a c i ó n de menores 

i n g r e s o s . P o r m e d i o de l a C0NASÜP0 y s u s f i l i a l e s , y s u s 2 000 t i e n d a s 

u b i c a d a s e n z o n a s u r b a n a s y 4 000 e n l a s r u r a l e s , y d e n t r o d e l Programa 

de P r o d u c t o s B á s i c o s , i n i c i ó , en e l s e g u n d o s e m e s t r e , l a d i s t r i b u c i ó n 
12/ 

de 1 7 p r o d u c t o s " A l i a n z a " , — a un p r e c i o 10% más b a j o que e l o f i c i a l y 

c o n l a i n t e n c i ó n d e m a n t e n e r l o f i j o h a s t a f i n d e a ñ o . En l a p r o d u c c i ó n 

de e s t o s a r t í c u l o s p a r t i c i p a r o n e m p r e s a s p r i v a d a s , que s e c o m p r o m e t i e r o n 

a no e l e v a r l o s p r e c i o s ; s i n e m b a r g o , l a o f e r t a de numerosos p r o d u c t o s 

r e s u l t ó i n s u f i c i e n t e . 

En l a a d q u i s i c i ó n de b i e n e s de consumo d u r a d e r o s , e l s e c t o r o b r e r o 

t u v o a c c e s o a l o s c r é d i t o s d e l F o n d o de Fomento y G a r a n t í a p a r a e l 

Consumo de l o s T r a b a j a d o r e s (FONACOT), y l o s e m p l e a d o s g u b e r n a m e n t a l e s 

p u d i e r o n c o m p r a r l o s a p r e c i o s irás b a j o s que e n e l mercado e n l a s 

d i s t i n t a s t i e n d a s d e l g o b i e r n o ( I S S S T E , H a c i e n d a , SEDEÑA, e t c . ) ; . E l 

a c c e s o a e s t a s t i e n d a s s i g n i f i c ó aderaos, p a r a l o s t r a b a j a d o r e s d e l 

E s t a d o , una d e f e n s a a s u p o d e r a d q u i s i t i v o e n l a s compras de s u s b i e n e s 

b á s i c o s de c o n s u m o . 

P o r u l t i m e , e l I n s t i t u t o N a c i o n a l d e l Consumidor c o n t i n u ó s u l a b o r de 

o r i e n t a c i ó n , y l a P r o c u r a d u r í a F e d e r a l d e l Consumidor a t e n d i ó a l r e d e d o r 

de 350 000 q u e j a s y e s t a b l e c i ó más, d e 1000 C o m i t é s de P r o t e c c i ó n a l 

C o n s u m i d o r . 

1 2 / E s t o s a r t í c u l o s comprenden b á s i c a m e n t e h a r i n a s , a c e i t e s , l e c h e , 
í r i j o l , a r r o z , s a r d i n a s y j a b o n e s , e n t r e o t r o s . ' 

/ 3 . -El s e c t o r 
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3* E l s e c t o r e x t e r n o 

a ) R a s g o s g e n e r a l e s 

En e l c o m e r c i o de b i e n e s , l a s e x p o r t a c i o n e s e x p e r i m e n t a r o n un aumento 

e s p e c t a c u l a r en t é r m i n o s c o r r i e n t e s ( 4 6 % ) , r e s u l t a d o d i r e c t o d e l mayor 

volumen de v e n t a s de p e t r ó l e o en e l mercado e x t e r n o y de l o s aumentos de 

p r e c i o s d e l c r u d o , y a que e l r e s t o de l a s e x p o r t a c i o n e s m o s t r ó en c o n j u n t o 

un c o m p o r t a m i e n t o p o c o d i n á m i c o (4% de i n c r e m e n t o en t é r m i n o s r e a l e s ) , en 

e l que i n f l u y ó l a c o n t r a c c i ó n en l a s v e n t a s f o r á n e a s de m a n u f a c t u r a s . L a s 

e x p o r t a c i o n e s de p e t r ó l e o c r u d o (3 790 m i l l o n e s de d o l a r e s ) d i e r o n , p u e s , una 

mayor c a p a c i d a d de i m p o r t a c i ó n a l p a í s . S i n e m b a r g o , e l d é f i c i t c o m e r c i a l 

s e s i t u ó en 2 832 m i l l o n e s d e d ó l a r e s , s u p e r a n d o en 62% a l de 1 9 7 8 , p u e s t o 

que a n t e l o s e l e v a d o s n i v e l e s de r e a c t i v a c i ó n e c o n ó m i c a , s e m a n i f e s t ó una 

p r o p e n s i ó n a i m p o r t a r anormalmente a l t a que s e t r a d u j o en c u a n t i o s a s compras 

de b i e n e s i n t e r m e d i o s y de c a p i t a l que i n c r e m e n t a r o n l a s i m p o r t a c i o n e s 

en 49%. 

E l s a l d o d e l o s r e n g l o n e s de s e r v i c i o s , t a l como h a s u c e d i d o t r a d í c i o -

n a l m e n t e , c o n t r i b u y ó a r e d u c i r e s e d é f i c i t , y e l l o p e s e a qué l a s compras 

de l o s m e x i c a n o s en l a f r o n t e r a y l a s a l i d a de t u r i s t a s aumentaron en una 

p r o p o r c i ó n mayor a l o s i n g r e s o s p o r e l t u r i s m o . L a s i n d u s t r i a s m a q u i l a d o r a s 

c o n t r i b u y e r o n en b u e n a m e d i d a a l a c a p t a c i ó n de d i v i s a s . Con t o d o , l o s 

c r e c i e n t e s p a g o s n e t o s a l o s f a c t o r e s e x t e r n o s ( 3 548 m i l l o n e s de d ó l a r e s ) 

a m p l i a r o n e l d é f i c i t en c u e n t a c o r r i e n t e a 4 247 m i l l o n e s de d ó l a r e s que s i 
13/ 

b i e n s u p e r o l a s p r e v i s i o n e s o f i c i a l e s — y s e e l e v o en 81% p o r e n c i m a d e l 

d é f i c i t r e g i s t r a d o en 1 9 7 8 , s i g n i f i c a una p r o p o r c i ó n r e d u c i d a — e l 3 . 6 % — 

d e l p r o d u c t o i n t e r n o b r u t o . 

En 1979 l a p o s i c i ó n e x t e r n a d e l p a í s m o s t r ó s i g n o s de f o r t a l e c i -

m i e n t o : l a s r e s e r v a s m o n e t a r i a s a u m e n t a r o n en 784 m i l l o n e s de d ó l a r e s 

p a r a s i t u a r s e en un n i v e l s i n p r e c e d e n t e s de 3 088 m i l l o n e s de d ó l a r e s : 

s e l i q u i d a r o n a n t i c i p a d a m e n t e l o s a d e u d o s c o n t r a í d o s con e l Fondo 

M o n e t a r i o I n t e r n a c i o n a l s s e d i o p o r t e r m i n a d o con t r e s m e s e s de a n t e l a c i ó n 

1 3 / En e l P l a n N a c i o n a l de D e s a r r o l l o I n d u s t r i a l s e h a b í a e s t i m a d o un 
d é f i c i t en c u e n t a c o r r i e n t e de 1 653 m i l l o n e s de d ó l a r e s . 

/ e l programa 
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e l p r o g r a m a de e s t a b i l i z a c i ó n c o n v e n i d o con e s e o r g a n i s m o p a r a e l t r i e n i o 

1 9 7 7 - 1 9 7 9 , y s e a m p l i a r o n y d i v e r s i f i c a r o n aun mas l a s l í n e a s de c r é d i t o 

en a p o y o a l p e s o . 

E s t a s i t u a c i ó n f u e p o s i b l e g r a c i a s a l c o n t i n u o i n g r e s o de c a p i t a l e s , 

t a n t o en f o r m a de e m p r é s t i t o s a l s e c t o r p ú b l i c o — y a l p r i v a d o — como 

de i n v e r s i o n e s e x t r a n j e r a s d i r e c t a s , dado e l c l i m a de r e n o v a d a c o n f i a n z a 

en l a e c o n o m í a m e x i c a n a . E l e n d e u d a m i e n t o d e l s e c t o r p ú b l i c o aumento 

en 3 335 m i l l o n e s de d o l a r e s , — con l o que s e a c r e c e n t ó a 29 757 m i l l o n e s 

de d o l a r e s , p e r o c a d a v e z c o n s t i t u y e una p r o p o r c i ó n menor d e l p r o d u c t o 

i n t e r n o b r u t o ( 2 5 % ) . Ademas, c o n t i n u ó m e j o r a n d o e l p e r f i l de l a d e u d a p u e s 

s e r e n e g o c i ó a c o n d i c i o n e s más v e n t a j o s a s . Aumentaron p o r l o t a n t o l a s 

a m o r t i z a c i o n e s y s e r v i c i o de l a deuda que l l e g ó a r e p r e s e n t a r e l 64% de l a s 

e x p o r t a c i o n e s de b i e n e s y s e r v i c i o s , c i f r a que t e n d e r á a r e d u c i r s e . 

b ) E l c o m e r c i o d e b i e n e s 

Una de l a s c a r a c t e r í s t i c a s p r i n c i p a l e s d e l c o m p o r t a m i e n t o d e l 

s e c t o r e x t e r n o m e x i c a n o d u r a n t e 197"? f u e e l d inamismo que c o b r ó e l 

c o m e r c i o de m e r c a n c í a s : l a s e x p o r t a c i o n e s c r e c i e r o n en 4 5 . 9 % , a l 

a l c a n z a r l o s 9 423 m i l l o n e s de d ó l a r e s , m i e n t r a s que l a s i m p o r t a c i o n e s 

s e e x p a n d i e r o n en 4 9 . 1 % , a l s i t u a r s e en 12 255 m i l l o n e s de d ó l a r e s . 

S i n e m b a r g o , a p r e c i o s c o n s t a n t e s , e l i n c r e m e n t o d e l a s p r i m e r a s l l e g ó 

a 1 3 . 6 % , m i e n t r a s que e l de l a s s e g u n d a s f u e n o t a b l e m e n t e s u p e r i o r ( 3 3 . 5 % ) . 

( V é a s e e l c u a d r o 9 . ) En e f e c t o , l a e l e v a c i ó n t r i m e s t r a l d e l p r e c i ó d e l 

c r u d o de PEMEX — e n e l año aumentó de 1 3 . 1 0 a 2 4 . 6 0 d ó l a r e s p o r b a r r i l — 

1 5 / 

sumado a l a de o t r o s p r o d u c t o s , — y d i o como r e s u l t a d o un i n c r e m e n t o 

en l o s p r e c i o s de e x p o r t a c i ó n de 2 8 . 4 % , muy s u p e r i o r a l de l o s p r o d u c t o s 

de i m p o r t a c i ó n ( 1 1 . 7 % ) y que d e t e r m i n ó una r e l a c i ó n f a v o r a b l e en l o s 

t é r m i n o s d e l i n t e r c a m b i o , que s e e l e v ó en 1 4 . 9 % . 

1 4 / A e s t a c i f r a deben a ñ a d i r s e 158 m i l l o n e s de d ó l a r e s p o r c o n c e p t o de 

v a r i a c i ó n de t i p o de cambio de o t r a s monedas e u r o p e a s f r e n t e a l d ó l a r . 
1 5 / E l a l z a m e d i a en e l p e t r ó l e o f u e de 45.9% m i e n t r a s que l a de l ó s p r o -

d u c t o s no p e t r o l e r o s , de 1 4 . 1 % . 

/Cuadro 12 
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Cuadro 9 

MEXICO: PRINCIPALES INDICADORES :DEL COMERCIO EXTERIOR 

— 71 
1974 - 1975 1976 1977 1978 1979 -

Tasas de crecimiento 

Exportaciones de bienes 

Valor 40.1 0.3 15.6 32.5 40.3 45.9 

Volumen -1.5 -3.0 2.3 20.4 37.6 13.6 

Valor unitario 42.3 3.3 13.0 10.0 2.0 28.4 

Importaciones de bienes 

Valor 58.8 8.6 -7.7 -2.5 38,8 49.1 

Vol umen 22.1 -0.4 -11.3 -5.3 28.5 33.5 

Valor unitario 30,1 9.1 4.0 3.0 8.0 11.7 

Relación de precios del intercambio 9.4 -5.2 8.7 6.8 -5.6 14.9 

Indices (1970 - 100) 

Relación de precios del intercambio 111.6 105.7 114.9 122.7 115.9 133.2 

Poder de compra de las exportaciones de bienes 137. S 126.8 141.0 181.3 235.6 307.6 

Poder de compra de las exportaciones de 
bienes y servicios 143.2 131.7 142.6 145.7 174.8 216.2 

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales, 
a/ Cifras preliminares. 
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I n c l u s o en v a l o r e s r e a l e s e l dinamismo en l a s e x p o r t a c i o n e s s e 

d e b i ó a l p e t r ó l e o (48/' de a u m e n t o ) , y a que l a s e x p o r t a c i o n e s no p e t r o l e r a s 

s ó l o c r e c i e r o n e n 4%, p o r l a c o n t r a c c i ó n de 8.5% en e l v o l u m e n de v e n t a s 

e x t e r n a s de p r o d u c t o s m a n u f a c t u r a d o s . T a l como s e a d v i e r t e en e l c u a d r o . 1 0 , 

en v a l o r e s n o m i n a l e s l a s e x p o r t a c i o n e s de p e t r ó l e o y d e r i v a d o s — q u e y a 

r e p r e s e n t a n e l 41% d e l t o t a l — s e i n c r e m e n t a r o n e n 1 1 6 . 5 % , m i e n t r a s que 

l a s de p r o d u c t o s n o p e t r o l e r o s t a n s ó l o r e g i s t r a r o n un aumento de 1 8 . 7 % , 

m o v i d a s s o b r e t o d o p o r l o s p r o d u c t o s t r a d i c i o n a l e s . 

E n t r e l o s p r o d u c t o s a g r o p e c u a r i o s , p e s e a l a r e d u c c i ó n en l o s p r e c i o s 

i n t e r n a c i o n a l e s , d e s t a c ó e l c a f é ( 4 1 . 5 % de c r e c i m i e n t o ) , g r a c i a s a que s e 

c o n t ó con una o f e r t a e x p o r t a b l e a b u n d a n t e , a l a que c o n t r i b u y e r o n c o n d i c i o n e s 

de c l i m a f a v o r a b l e s . L a s e x p o r t a c i o n e s de l e g u m b r e s y f r u t a s f r e s c a s 

t a m b i é n s e i n c r e m e n t a r o n , n o o b s t a n t e l a s r e s t r i c c i o n e s i m p u e s t a s p o r l o s 

E s t a d o s U n i d o s p a r a s u i n t r o d u c c i ó n en e s e p a í s . En c a m b i o l a s e x p o r t a c i o n e s 

de a l g o d ó n , t o m a t e y g a n a d o b o v i n o en p i e s e r e d u j e r o n en t é r m i n o s r e a l e s . 

L a s v e n t a s f o r á n e a s de p l a t a y plomo s o b r e s a l i e r o n e n t r e l o s p r o d u c t o s 

m i n e r o s , b e n e f i c i a d o s p o r e l aumento de p r e c i o s en e l mercado i n t e r n a c i o n a l " , 

s u e x p a n s i ó n c o n t r a s t ó n o t a b l e m e n t e con l a b a j a o b s e r v a d a en e l z i n c . P o r 

u l t i m o , d e n t r o de l a s m a n u f a c t u r a s , s i b i e n c i e r t o s r e n g l o n e s como e l de 

a u t o m ó v i l e s y c a m i o n e s y e l de a m o n í a c o , c r e c i e r o n en t é r m i n o s r e a l e s ; e l 

r e s t o m o s t r ó una r e d u c c i ó n a t r i b u i b l e p r i n c i p a l m e n t e a l a c o n t r a c c i ó n de l a 

demanda de l o s p a í s e s d e l c e n t r o p o r s u r e c e s i ó n e c o n ó m i c a y p o r l a s p r á c t i c a s 

p r o t e c c i o n i s t a s a d o p t a d a s . 

En c u a n t o a l a s i m p o r t a c i o n e s , l a s c u a n t i o s a s compras de l a 

i n d u s t r i a p e t r o l e r a y en g e n e r a l a l a s que demandó e l p r o p i o p r o c e s o de 

r e a c t i v a c i ó n e c o n ó m i c a — q u e s e m a n i f e s t ó en una e l e v a d í s i m a p r o p e n s i ó n 

a i m p o r t a r - ' , f u e r o n l a s p r i n c i p a l e s c a u s a s d e l n o t a b l e c r e c i m i e n t o en s u 

v o l u m e n . L a s compras de p r o d u c t o s a g r í c o l a s b á s i c o s , aunque de i m p o r t a n c i a 

c u a l i t a t i v a , r e s u l t a r o n s e c u n d a r i a s p o r q u e e n g r o s a r o n e s t e t o t a l con 

s ó l o 7%. 

Los b i e n e s i n t e r m e d i o s , con un c r e c i m i e n t o de 3 8 . 8 % , e x p l i c a n b u e n a 

p a r t e de l a e x p a n s i ó n t o t a l ( V é a s e e l c u a d r o 1 1 ) . Los o r i e n t a d o s a l a 

p r o d u c c i ó n , t a l e s como l o s s i d e r ú r g i c o s , l o s q u í m i c o s , e l m a t e r i a l de 

/Cuadro 13 
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Cuadro 10 

MEXICO: EXPORTACIONES OE BIENES, FOB -

Millones de dolares 
1976 1977 1978 1979 tf 

Composi ci on 
porcentual 

1970 1979 bI 
Tasas de crecimiento 

1977 Í978 mTb/ 

Petróleo y derivados 

Productos no petroleros 

557 1 029 1 793 3 881 

2 919 3 575 4 667 5 542 
2sS 

97.4 

41 c2 

58.8 

84.7 74,2 116a5 

22. 5 30.5 18.7 

Principales exportaciones 
tradi cionales 1 115 l 309 l 739 2 145 36.8 22.7 17.4 • 32.8 23.3 

Café crudo en grano 357 458 386 546 6.0 5.8 28.3 -15.7 41.5 

Camarón 132 ç/ 186 c/ 400 493 4.4 5.2 40.9 115.1 23.3 

Algodón 241 195 309 352 8.6 3.7 -19.1 58.5 13.9 

Plata afinada 116 102 96 208 2.0 2.2 -12.1 -5.9 116.7 

Tomate 138 215 198 183 7.5 1.9 55.8 -7.9 -7.6 

Legumbres y hortalizas frescas 25 c/ 25 c/ 95 139 0.8 1.5 - 287.2 46.3 

Animales vivos en pie 66 93 167 120 5.5 1.3 40.9 80.0 -28.1 

Frutas frescas 40 c/ 35 c/ 88 104 2.0 1.1 -12.5 151.4 18.2 

Principales exportaciones no 
tradicionales 389 552 511 867 15.3 41.9 46.9 6*9 

Maquinaria y aparatos 
mecánicos y eléctricos 203 293 319 290- 4.2 3.1 44.3 8.9 -9.1 

Autopartes 36 118 182 189 7.5 2.0 127.8 54.2 3.8 

Automóviles y camiones 10 29 : 87 117 • •• 1.2 190.0 200.0 34.5 

Amoníaco licuado 5 1 51 79 • •• 0.8 -80.0 •*. 54.9 

Plomo afinado 22 30 48 72 1 .8 0.8 36.4 60.0 50.0 

Preparados de hortalizas y 
frutas 30 51 61 64 1.1 0.7 70.0 19.6 4.9 

Zinc afinado 83 30 63 56 0.7 0.6 -63.9 110.0 -11.2 

Resto 1 415 1 714 2 117 2 530 45.3 26.9 21.1 23.5 19.3 

Total 3 476 4 604 6 460 9 423 100.0 100.0 32.4 40.3 45.9 

Fuente: CEPAL, sobre la base de datos del Banco de México, S. A» y, para la plata afinada, de la Secretaria de 
Programación y presupuesto» 

a/ Excluye maquila, 
b/ Cifras preliminares, 
c/ Cifras en proceso de revisión. /Cuadro 11 



Cuadro n 

MEXICO: IMPORTACIONES DE BIENES, ClF 

, , , Composi cion T , . . , 
llillones de dolares . , , Tasas de crecimiento 

1976 1977 1378., 1979 a/ J ^ H S ^ ,977 1978 1979 a/ 

Bienes de consumo 3n 417 ' 653 963 9ol_ M 34.1 56.6 47,5 

Trigo 44 65 185 0.3 1.5 47.7 184,6 
Maíz 114 108 . 160 100 0.8 0.8 64.9 -14,9 -37,5 
Artículos de librería 52 47 58 98 6.0 0.8 -9.6 23.4 69,0 
Prendas de vestir 45 39 49 72 0.5 0,6 -13.3 25.6 46.9 
Leche en polvo, evaporada 0 condensada 34 38 37 64 0.4 0.5 11.8 -2.6 73,0 
Otros 66 61 284 444 1.1 3.6 -7.6 365.6 56.3 

Bienes intermedios 2 706 2 537 ' 4 287 5 551 44.1 48.6 -6.2 69.0 38.8 

Productos "de fundición de hierro y 
acero 348 301 876 1 033 6.6 8,4 -13,5 191.0 17,9 

Productos químicos orgánicos e 
Inorgánicos 468 513 602 868 7.6 7.1 •9.6 17.3 44.2 

Material de ensamble para automóviles ; 468 450 612 781 7.0 6.4 -7,8 36.0 27,6 
¡laterías plásticas y resinas artificiales 139 145 191 264 0.7 2,2 M 31.7 38,2 
Semillas y frutos oleaginosos 123 191 222 220 0.3 1,8 55.3 16.2 -0o9 
Refacciones para automóviles 105 73 116 214 1.8 U7 -30.5 58.9 .84,5 
Sorgo en grano 11 71 80 155 1.8 1,3 545.4 12,7 93.8 
Otros 1 024 793 1 508 2 416 17.3 19,7 -22,6 100.3, 52.1 

Bi enes de capital 2 510 2 087 2 784 4 583 36.3 37.4 -16,8 33.4 '64c 6 

Maquinaria mecánica y sus partes 1 525 1 240 1 706 2 793 21,9 22.8 -18.7 37,6 63.7 
Maquinaria eléctrica y sus partes 496 458 428 611 5,5 5.0 -7.7 -6,6: 42.8 
Tractores 94 53 178 315 2,2 2.6 -43.6 235.8 77,0 
Instrumentos de precisión . 146 148 164 280 1.8 2.3 1.4 10,8 70,7 
Otros 249 188 308 584 4.9 4,7 -24.5 63.8 89.6 

Otros no clasificados 545 880 494 758 10.4 6̂ 2 . 61.5 -43.9 53.4 

Total 6 072 5 921 8 218 12 255 100.0 100.0 -2.5 38.8 49,1 

; Sector público 2 195 2 262 3 151 3 851 38.0 31.4 ' 3»1 39.3 22.2 
Sector privado 3 877 3 659 5 067 8 404 62.0 68,6 -9.4 38,4 65.9 

Fuente: CEPA.L, sobre la base de cifras del Banco de México, S. A* 
a7 cifras preliminares. 
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ensamble y l a s r e f a c c i o n e s a u t o m o t r i c e s , t u v i e r o n mayor r e l e v a n c i a en 

v i r t u d de l o s e f e c t o s de l a r e a c t i v a c i ó n e c o n ó m i c a , s i b i e n c i e r t o s 

p r o d u c t o s d e s t i n a d o s a l consumo, coino e l s o r g o y l o s t e x t i l e s , e n t r e o t r o s , 

o b s e r v a r o n t a m b i é n i n c r e m e n t o s c o n s i d e r a b l e s . P o r e l c o n t r a r i o , a l g u n o s 

como l a s s e m i l l a s y f r u t a s o l e a g i n o s a s , s e r e d u j e r o n . 

Los b i e n e s de c a p i t a l r e g i s t r a r o n l a t a s a de c r e c i m i e n t o más a l t a 

(64.6%) y f u e r o n a s i m i s m o l o s que e n c i f r a s a b s o l u t a s e x p e r i m e n t a r o n e l 

a s c e n s o más p r o n u n c i a d o dado e l e l e v a d o i n c r e m e n t o en t o d o s s u s 

r e n g l o n e s , como r e s u l t a d o de l o s f u e r t e s g a s t o s de i n v e r s i ó n e f e c t u a d o s 

t a n t o p o r e l s e c t o r p ú b l i c o como p o r e l p r i v a d o y que s e o r i e n t a r o n a l a 

a c t i v i d a d p e t r o l e r a , a l a i n d u s t r i a en g e n e r a l y a l a a g r i c u l t u r a m o d e r n a , 

como l o i l u s t r a r o n l o s t r a c t o r e s . 

Los b i e n e s de consumo, en c a m b i o , e x p l i c a n en menor m e d i d a e l 

c r e c i m i e n t o de l a s i m p o r t a c i o n e s , p e s e a que e n t r e e l l o s s e e n c u e n t r a n 

l o s a g r í c o l a s , a l g u n o s de l o s c u a l e s s e a c r e c e n t a r o n e s p e c t a c u l a r m e n t e ¿ 

T a l f u e e l c a s o d e l t r i g o , c u y a s i m p o r t a c i o n e s s e t r i p l i c a r o n . En c a m b i o , 

l a s i m p o r t a c i o n e s de m a í z s e r e d u j e r o n e n 3 7 . 5 % d a d a l a b u e n a c o s e c h a 

de 1 9 7 8 . C o n v i e n e s u b r a y a r q u é aun cuando l a s i m p o r t a c i o n e s de p r o d u c t o s 

a g r o p e c u a r i o s c r e c i e r o n mas que l a s e x p o r t a c i o n e s (34% c o n t r a 2 7 % ) , s u 

b a l a n c e c o m e r c i a l s i g u e s i e n d o f a v o r a b l e en más de 1 000 m i l l o n e s de d ó l a r e s . 

Las i m p o r t a c i o n e s e f e c t u a d a s p o r e l s e c t o r p r i v a d o s e a m p l i a r o n en 

g r a d o muy s u p e r i o r ( 6 5 . 9 % ) a l d e l s e c t o r p u b l i c o ( 2 2 . 2 % ) , que i n c l u y e l a s 

compras de PEMEX y l a CONASUPO. 

En 1979 s e a v a n z ó con l a p o l í t i c a de s u s t i t u c i ó n g r a d u a l d e l 

p e r m i s o p r e v i o a l a i m p o r t a c i ó n p o r e l a r a n c e l e x t e m o , a l l i b e r a r s e 

625 f r a c c i o n e s que s e suman a l o s 3 500 p e r m i s o s d e r o g a d o s en 1 9 7 8 . 

A s i m i s m o , a p a r t i r d e l l o . de j u l i o de 1979 e n t r ó en v i g o r l a Nueva L e y 

de V a l o r a c i ó n A d u a n e r a , que además de a g i l i z a r l o s t r á m i t e s de e n t r a d a 

de m e r c a n c í a s a l p a í s , f o r t a l e c e e l r é g i m e n a r a n c e l a r i o f r e n t a a l d e 

p e r m i s o s . En l o que r e s p e c t a a l f o m e n t o de l a s e x p o r t a c i o n e s * s e c o n t i n u ó 

a r s l i c a n d o e l r é g i m e n de CEDIS a l o s p r o d u c t o s m a n u f a c t u r a d o s , aun cuando 

r e s u l t a r o n i n s u f i c i e n t e s f r e n t e a l a c o n t r a c c i ó n de l a demanda e x t e r n a . 

/ F i n a l m e n t e , 
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F i n a l m e n t e , p e s e a l o s e s f u e r z o s d e l g o b i e r n o p a r a d i v e r s i f i c a r 

m e r c a d o s , p o r l a mayor p o n d e r a c i ó n d e l p e t r ó l e o en l a s v e n t a s a l o s 

E s t a d o s U n i d o s , e s e p a í s a b s o r b i ó e l 63% de l a s e x p o r t a c i o n e s t o t a l e s 

m e x i c a n a s , p o r c e n t a j e s u p e r i o r a l de l a s i m p o r t a c i o n e s ( 6 1 % ) . 

c ) E l c o m e r c i o de s e r v i c i o y l o s p a g o s a l o s f a c t o r e s 

L a c u e n t a de s e r v i c i o s , i n c l u y e n d o l a a c t i v i d a d m a q u i l a d o r a , 

t r a d i c i o n a l m e n t e f a v o r a b l e , p e t n i t i S a t e n u a r en a l g u n a m e d i d a e l d é f i c i t 

c o m e r c i a l , a l h a b e r r e g i s t r a d o un s a l d o p o s i t i v o de 1 9 1 5 m i l l o n e s de 

d ó l a r e s . S i n e m b a r g o , e s t e s u p e r á v i t f u e menos s i g n i f i c a t i v o que e l d e l 

año 1 9 7 S ( s ó l o c r e c i ó 9 . 8 % ) , y a que l o s i n g r e s o s aumentaron e n menor 

p r o p o r c i ó n que l o s e g r e s o s (28% f r e n t e a 38%). ( V é a s e e l c u a d r o 1 2 . ) 

Cabe d e s t a c a r que e l i m p o r t a n t e aumento q u e e x p e r i m e n t a r o n l o s 

s e r v i c i o s p o r m a q u i l a ( 4 3 . 8 % ) , e s i n d i c a t i v o de l a m a g n i t u d que e s t á 

a d q u i r i e n d o e l " r e d e s p l i e g u e ' i n d u s t r i a l , p o r l a s f a c i l i d a d e s que o f r e c e 

M é x i c o p a r a e l e s t a b l e c i m i e n t o de e s t a s i n d u s t r i a s d e b i d o a l e m p l e o que 

g e n e r a n ( a l r e d e d o r de 1 1 0 000 p u e s t o s ) y de l a s v e n t a j a s que r e p r e s e n t a n 

p a r a l o s i n v e r s i o n i s t a s e x t r a n j e r o s , s o b r e t o d o n o r t e a m e r i c a n o s » e l 

d i f e r e n c i a l de s a l a r i o s . P o r e s t e c o n c e p t o i n g r e s a r o n a ?*éx ico 1 027 m i l l o n e s 

de d ó l a r e s . 

L a a c t i v i d a d t u r í s t i c a c r e c i ó s a t i s f a c t o r i a m e n t e d u r a n t e 1979 (27 .4%) 

y p e r m i t i ó c a p t a r r e c u r s o s m a y o r e s (1 429 m i l l o n e s de d ó l a r e s ) . P e s e a l a s 

c u a n t i o s a s i n v e r s i o n e s en i n f r a e s t r u c t u r a , l a s a t u r a c i ó n de l a c a p a c i d a d 

h o t e l e r a p a r e c e , en g e n e r a l , h a b e r r e p r e s e n t a d o un f r e n o a l d e s a r r o l l o de 

e s t a a c t i v i d a d , dado que l a demanda de s e r v i c i o s t u r í s t i c o s s i g u i ó en aumento, 

e n t r e o t r o s m o t i v o s , p o r l a s v e n t a j a s que o f r e c e t l e x i c o en m a t e r i a d e 

a t r a c t i v o s y t o d a v í a , en m a t e r i a de p r e c i o s f r e n t e a o t r o s c e n t r o s t u r í s t i c o s 

con l o s que c o m p i t e . E n t r a r o n a l p a í s 4 . 1 m i l l o n e s de t u r i s t a s , 10.2% más 

que en 1 9 7 8 , y aumentó más e l numero ¿a l o s que i n g r e s a r o n p o r v í a a é r e a . 

A e s t e a u g e , c o n t r i b u y e r o n t a n t o e l a p o y o f i n a n c i e r o d e l g o b i e r n o , p o r 

m e d i o d e l FONATUR, como e l de l o s i n v e r s i o n i s t a s p r i v a d o s m e x i c a n o s , y 

p a r t i c u l a r m e n t e e x t r a n j e r o s . A s i m i s m o , s e o t o r g a r o n c i e r t a s f a c i l i d a d e s 

f i s c a l e s p a r a l a c o n s t r u c c i ó n de i n f r a e s t r u c t u r a t u r í s t i c a , s e e l e b o r ó un 

/Cuadro 12 
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Cuadro ]2 

MEXICO: BALANCE DE PAGOS 

(Millones de dólares) 

1974 1975 1976 1977 1978 1979-

6 343 6 305 7 076 8 046 11 453 15 823 
T T O 3 461 4 012 5 129 7 174 10 450 
2 999 3 007 3 476 4 604 6 460 9 423 

444 454 536 525 714 1 027 
2 900 2 844 3 064 2 917 4 279 5 373 

e». «a* 177 200 251 322 
2 215 2 342 2 473 2 372 3 485 4 411 

842 800 836 866 1 121 1 429 
1 373 1 542 . 1 637 1 506 2 364 2 982 

7 678 8 515 8 422 7 855 11 467 16 740 
6 057 6 580 6 072 5 921 8 218 12 255 
1 621 1 935 2 350 1 934 3 249 4 485 

• O» 204 192 358 513 
1 154 1 357 1 616 1 182 2 271 3 209 

335 399 423 396 519 692 
819 958 1 193 786 1 752 2 517 

1 223 1 483 1 879 1 982 2 527 3 548 

«•• 156 T68 198 m 
-2 558 -3 693 -3 069 -1 623 -2 342 -4_247 
2 595 3 858 2 748 2 127 2 564 4 466 

2 731 4 318 4 651 4 379 4 357 4 095 
4 215 3 872 4 063 3 147 
5 417 6 232 8 343 10 415 

-1 155 -2 295 -4 264 -7 286 
« 6 « -47 -65 -16 18 

436 507 294 948 
299 327 294 408 

oee -12 ' -1 -26 -48 
202 212 25 648 

• •• • 9* -54 -31 1 -59 
551 -2 151 -1 134 460 

e t * « • e 1 253 ~ r m -671 1 205 
878 -950 -1 489 206 

• • 0 375 -323 818 999 
t e » -702 -878 -463 -745 

70 
-136 -460 -2 454 - H -659 -89 

37 165 -321 504 222 289 

Cuenta corriente 
Exportaciones de bienes y servicios 

Bienes fob 
Bienes tob 
llaquilaTT 

Servicios ~ 
Transportes diversos 
Viajes 

Turismo 
Transacciones fronterizas 

Importaciones de bienes y servicios 
Bienes cif 
Serví cios 

Transporte 
Viajes 

Turismo 
Transacciones fronterizas 

Pago de utilidades o intereses del capital extranjero (neto) 
Donaciones y otros 
Saldo en cuenta corriente 
Cuenta de capital 
Capital a largo plazo (neto) 

Sector público 
Disposi ci ones 
Amortizaciones 
Créditos 

Sector privado 
Inversión extranjera directa 
Compra de empresas 
Pasivos con el exterior 
Operaciones con valores 

Capital a corto plazo (neto) 
Pasivos (neto) 

Sector público 
Sector privado 

Activos (neto) 
Derechos especiales de giro 
Errores y omisiones 
Reservas internacionales (-aumento) 

Fuente: CEPAL, sobre la base de datos del Fondo Monetario Internacional y del Banco de ¡léxico, S. A. 
lloti:" Los totales y subtotales corresponden a las cifras reales y no a las redondeadas, 
a¡ Cifras preliminares. 
"E/ Incluye el valor agregado y los insumos nacionales incorporados. /Plan Nacional 
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P l a n N a c i o n a l de T u r i s m o y s e c r e ó e l f i d e i c o m i s o de T u r i s m o O b r e r o p a r a 

i n t e n s i f i c a r e l t u r i s m o i n t e r n o e n t r e l o s t r a b a j a d o r e s . 

P o r u l t i m o , l o s i n g r e s o s p o r t r a n s a c c i o n e s f r o n t e r i z a s (2 982 m i l l o n e s 

de d ó l a r e s ) , que d u p l i c a r o n a l o s p e r c i b i d o s p o r t u r i s m o , t u v i e r o n un 

i n c r e m e n t o p r á c t i c a m e n t e s i m i l a r a l d e l t u r i s m o ( 2 6 . 1 % ) . 

En c u a n t o a l o s e g r e s o s , e l d i f e r e n c i a l de t a s a s de i n f l a c i ó n 

e n t r e M é x i c o y l o s E s t a d o s U n i d o s , en c o n d i c i o n e s de un t i p o de carabio 

i n a l t e r a d o , d e j ó s e n t i r s u i n f l u e n c i a s o b r e e l t u r i s m o y s o b r e t o d o en 

l a s compras que l o s m e x i c a n o s e f e c t u a r o n en l a f a j a f r o n t e r i z a con l o s 

E s t a d o s U n i d o s . A s í , s a l i e r o n d e l p a í s 2 . 8 m i l l o n e s de m e x i c a n o s 

(23% más que en 1 9 7 8 ) que g a s t a r o n 692 m i l l o n e s de d ó l a r e s (33% de c r e c i m i e n t o ) , 

y s e r e a l i z a r o n compras en l a f r o n t e r a p o r 2 5 1 7 m i l l o n e s de d ó l a r e s 

( 4 3 . 7 % p o r e n c i m a de 1 9 7 8 ) que t e n d i e r o n a n e u t r a l i z a r l o s i n g r e s o s p o r 

e l mismo c o n c e p t o . 

En suma3 p e s e a l a s c r e c i e n t e s e x p o r t a c i o n e s de p e t r ó l e o , e l 

b a l a n c e de b i e n e s y s e r v i c i o s , a r r o j ó un s a l d o n e g a t i v o de 9 1 7 m i l l o n e s 

de d ó l a r e s . S i n ' e m b a r g o , e s t e d é f i c i t r e p r e s e n t ó una p r o p o r c i ó n r e d u c i d a 

— e l 2 2 % — d e l d é f i c i t en c u e n t a c o r r i e n t e . En e f e c t o , e l p a g o n e t o dé 

l o s i n t e r e s e s de l a d e u d a p u b l i c a e x t e r n a (2 894 m i l l o n e s de d ó l a r e s ) 

y l a r e m i s i ó n de u t i l i d a d e s de l a c r e c i e n t e i n v e r s i ó n e x t r a n j e r a d i r e c t a , 

j u n t o con e l p a g o n e t o de o t r o s f a c t o r e s (654 m i l l o n e s de d ó l a r e s en 

t o t a l ) d e t e r m i n a r o n e l d é f i c i t de 4 247 m i l l o n e s de d ó l a r e s en l a c u e n t a 

c o r r i e n t e , 1 905 m i l l o n e s s u p e r i o r a l r e g i s t r a d o en 1 9 7 8 . T a l como s e 

i n f i e r e d e l c u a d r o 1 3 , l o s p a g o s de i n t e r e s e s c o r r e s p o n d i e n t e s a l a 

d e u d a p u b l i c a e x t e r n a s e v i e r o n a f e c t a d o s p o r l a e l e v a c i ó n de l a s t a s a s 

en l o s m e r c a d o s i n t e r n a c i o n a l e s , y a que en 1979 e l i n t e r é s medio f u e de 

9 . 7 % , f r e n t e a- 6 . 7 % y 7 .7% en l o s d o s años a n t e r i o r e s . 

d) E l s a l d o de l a c u e n t a c o r r i e n t e y s u f i n a n c i a m i e n t o 

La c u e n t a de c a p i t a l a r r o j ó un i n g r e s o n e t o de 4 466 m i l l o n e s de 

d ó l a r e s , 74% más que en Í 9 7 8 , que p e r m i t i ó c o m p e n s a r e l d é f i c i t en c u e n t a 

c o r r i e n t e de 4 247 m i l l o n e s de d o l a r a s y a u m e n t a r además l a s r e s e r v a s 

m o n e t a r i a s i n t e r n a c i o n a l e s . E s t e i n g r e s o p r o v i e n e de una e n t r a d a de 

/Cuadro 13 
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tundre 13 

HEX ICO: INDICADORES DEL ENDEUDAMIENTO EXTEMO 

(Uniones de dólares) 

1974 T 975 1976 1977 1978 1079 -

1. Deuda pdbllca externa desembolsada 9 975 14 449 19 600 22 912 26 264 29 T5# 

Anedianoy largo plazos 7 981 11 612 15 S23 20 185 25 028 28 315 

A corto plazo 1 994 2 837 3 677 2 727 1 236 1 442 

2. Servicio de la deuda pdbllca externa 1 150 1 657 2 419 3 837 6 287 10 180 

Amortizaciones 561 806 1 153 2 295 4 264 7 286 

Intereses 589 051 1 266 1 542 2 023 2 894 

3. Servicio de la deuda pdblica externa 
como porcentaje de las exportaciones 
de bienes y servicios 18 26 34 48 55 64 

Fuente: CEPAL, sobre 1a baée de cifras de la Secretaría de Hacienda y Crédito Píbllco y del Danco de 
México, S, A. 

a/ Cifras prel iminares. 
b/ Incluye la revaluaclSn de la deuda expresada en las monedas europeas y japonesa por 158 millones de 

dól ares. 

/ c a p i t a l 
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c a p i t a l a c o r t o p l a z o de 460 m i l l o n e s de d o l a r e s , que c o n t r a s t a con l a s 

i m p o r t a c i o n e s s a l i d a s de l o s d o s años a n t e r i o r e s , y de un f l u j o c r e c i e n t e 

de i n v e r s i o n e s e x t r a n j e r a s (408 m i l l o n e s de d o l a r e s ) , como c o n s e c u e n c i a 

de l a r e s t i t u c i ó n de l a c o n f i a n z a en e l d e s e n v o l v i m i e n t o e c o n ó m i c o d e l 

p a í s . E l n o t a b l e e n d e u d a m i e n t o de l o s p a r t i c u l a r e s con l a b a n c a 

i n t e r n a c i o n a l (648 m i l l o n e s d e d o l a r e s ) e n g r o s ó e s e t o t a l . En c u a n t o a l 

s e c t o r p u b l i c o , l a d i s m i n u c i ó n de s u s i n g r e s o s n e t o s de c a p i t a l a l a r g o 

p l a z o ( 2 2 . 5 % ) o b e d e c i ó a un aumento s u s t a n c i a l d e l p a g o de a m o r t i z a c i o n e s 

de l a d e u d a p ú b l i c a e x t e m a , que l l e g ó a 7 286 m i l l o n e s de d ó l a r e s , 70.8% 

mas que en 1 9 7 8 . E s t e i n c r e m e n t o i l u s t r a en p a r t e l a p o l í t i c a s e g u i d a 

p a r a m e j o r a r e l p e r f i l de l a d e u d a r e n e g o c i á n d o l a en c o n d i c i o n e s mas 

v e n t a j o s a s . E l l o e n t r a ñ ó que l o s n o n t o s de que s e d i s p u s o t a m b i é n s e 

e l e v a r a n c o n s i d e r a b l e m e n t e ( 2 4 . 8 % ) , h a s t a a l c a n z a r l o s 10 4 1 5 m i l l o n e s de 

d ó l a r e s . 

Como r e s u l t a d o de l o a n t e r i o r , l a s r e s e r v a s m o n e t a r i a s i n t e r n a -

c i o n a l e s s e e l e v a r o n e n 784 m i l l o n e s de d ó l a r e s , s i t u á n d o s e etv un 

monto de 3 088 m i l l o n e s de d ó l a r e s . A e s t e aumento c o n t r i b u y ó , e n t r e 

o t r o s f a c t o r e s , l a r e v a l u a c i ó n de l a s t e n e n c i a s de o r o que forman p a r t e 

de l a s r e s e r v a s , y a que e l i n c r e m e n t o d e r i v a d o de l o s m o v i m i e n t o s d e l 

b a l a n c e de p a g o s s ó l o l l e g ó a 289 m i l l o n e s de d ó l a r e s . D e n t r o de e s t a 

c i f r a f i g u r a l a a s i g n a c i ó n de d e r e c h o s e s p e c i a l e s de g i r o d e l Fondo 

M o n e t a r i o I n t e r n a c i o n a l , ñ o r un e q u i v a l e n t e de 70 m i l l o n e s de d ó l a r e s . 

A d i c i o n a l m e n t e , d u r a n t e 1979 s e a m p l i a r o n y d i v e r s i f i c a r o n l a s l í n e a s de 

c r é d i t o en a p o y o a l p e s o que e l Banco de M é x i c o t i e n e c o n c e r t a d a s con l o s 

i n s t i t u t o s c e n t r a l e s de d i s t i n t o s p a í s e s y con e l Fondo M o n e t a r i o I n t e r n a c i o n a l , 

c o n o c i d a s como r e s e r v a s s e c u n d a r i a s . De e s t a f o r m a 5 además de l o s c o n v e n i o s 

r e c í p r o c o s a h o r a a m p l i a d o s con l o s E s t a d o s U n i d o s , con E s u a ñ a e I s r a e l , s e 

f i r m ó uno con F r a n c i a . E s t a s l í n e a s de c r é d i t o a s c e n d i e r o n a 2 664 m i l l o n e s 

d e d ó l a r e s , 710 m i l l o n e s más que en 1 9 7 8 . 

E l e n d e u d a m i e n t o e x t e r n o 

E l e n d e u d a m i e n t o n e t o d e l s e c t o r p u b l i c o quedó l i m i t a d o a un 

c r e c i m i e n t o a n u a l d e 3 000 m i l l o n e s d e d ó l a r e s d u r a n t e e l t r i e n i o 

1 9 7 7 - 1 9 7 9 » c o n g r u e n t e c o n e l p r o g r a m a d e e s t a b i l i z a c i ó n a c o r d a d o . 

A pesase. 
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A p e s a r d e que en 1 9 7 9 e s e l í m i t e s e e x c e d i ó en 493 m i l l o n e s d e d ó l a r e s , — 

e s t a p o l í t i c a h a i m p l i c a d o una t a s a a n u a l d e c r e c i e n t e en e l i n c r e m e n t o 

de l a d e u d a , que a f i n e s d e d i c i e m b r e a s c e n d í a a 29 757 m i l l o n e s de 

d ó l a r e s , a s í como a u n a d e c l i n a c i ó n de é s t a c o n r e l a c i ó n a l p r o d u c t o 

i n t e r n o b r u t o (25% en 1 9 7 9 ) . 

S i n e m b a r g o , l a c a r g a a s c e n d e n t e d e l o s i n t e r e s e s y l a p o l í t i c a 

de m e j o r a r e l p e r f i l d e l a d e u d a , e l e v ó s u s t a n c i a l m e n t e e l monto d e 

l a s a m o r t i z a c i o n e s , c o n l o que l a sussa de ambos c o n c e p t o s l l e g ó a 

r e p r e s e n t a r en 1 9 7 9 e l 64% de l a s e x p o r t a c i o n e s d e b i e n e s y s e r v i c i o s . 

Cabe s e ñ a l a r n o o b s t a n t e que s i b i e n e s t a t a s a f u e l a mas a l t a d e l a s 

r e g i s t r a d a s en A m é r i c a L a t i n a , g r a c i a s a l a a c c i ó n m e n c i o n a d a , t e n d e r á 

a r e d u c i r s e en e l f u t u r o . 

4 . L o s p r e c i o s , l a s r e m u n e r a c i o n e s y e l e m p l e o 

P e s e a que e l combate c o n t r a l a i n f l a c i ó n f u e un o b j e t i v o p e r m a n e n t e d e l a 

p o l í t i c a e c o n ó m i c a y aun cuando d e s d e un p r i n c i p i o s e e s t i m ó que s e r í a 

c o n t r o l a d a y r e d u c i d a a un n i v e l d e l o r d e n d e l 1 3 . 5 % , d i v e r s o s f a c t o r e s l a 

a c e n t u a r o n a l o l a r g o d e l año con l o que e l aumento d e p r e c i o s r e s u l t ó s e r 

s u p e r i o r en 1 9 7 9 a l d e l año a n t e r i o r . En e f e c t o , l a v a r i a c i ó n m e d i a a n u a l 

de l o s p r e c i o s a l c o n s u m i d o r s e e l e v ó á 1 8 . 2 % ( f r e n t e a 1 7 . 5 % en 1 9 7 8 ) y 

l a v a r i a c i ó n a l mes d e d i c i e m b r e l l e g o a 20%, cuando e l año a n t e r i o r s e 

h a b í a s i t u a d o en 1 6 . 2 % . En c u a n t o a l ó s p r e c i o s a l m a y o r e o , s u c o m p o r t a -

m i e n t o f u e p r á c t i c a m e n t e s i m i l a r a l d e l o s p r e c i o s a l c o n s u m i d o r 

( v é a s e e l c u a d r o 1 4 ) . 

D e n t r o de e s t a e v o l u c i ó n r e s u l t a n s i g n i f i c a t i v a s l a s p r e s i o n e s i n f l a c i o -

n a r i a s v e n i d a s d e l e x t e r i o r , p r i n c i p a l m e n t e de l o s E s t a d o s U n i d o s , q u e 

c o n d u j e r o n a un c r e c i m i e n t o de s u s p r e c i o s de más d e 13%. En e l á m b i t o 

i n t e r n o , p e s e a l a f l e x i b l e r e a c c i ó n d e l a o f e r t a a l aumento d e l a 

demanda s e d i e r o n a l g u n o s r e z a g o s e i m p o r t a n t e s c u e l l o s d e b o t e l l a en l a 

a g r i c u l t u r a y l o s t r a n s p o r t e s , a s í como t a m b i é n u n a s e r i e d e o l a s 

e s p e c u l a t i v a s que t e r m i n a r o n p o r e n c a r e c e r una s e r i e d e p r o d u c t o s » 

Los m a y o r e s i n g r e s o s de l a s c a p a s a l t a s de l a p o b l a c i ó n , a s í como d e l o s 

e s t t a t o s m e d i o s y b a j o s u r b a n o s , r e s u l t a n t e s e s t o s ú l t i m o s en b u e n a m e d i d a 

1 6 / D e h e c h o e s t e aumento de l a d e u d a p ú b l i c a e x t e r n a de 3 493 m i l l o n e s 
d e d ó l a r e s i n c l u y e 1 5 8 m i l l o n e s p o r l a v a r i a c i ó n d e l t i p o d e c a m b i o 
d e o t r a s monedas f r e n t e a l d ó l a r . E l e n d e u d a m i e n t o r e a l c r e c i ó 
p u e s en 3 335 m i l l o n e s d e d o l a r e s . 

/Cíüadro 14 



- 50 -

Cuadro \4 

• 11EXIC0: EVOLUCION OE LOS PRECIOS INTERNOS 

1974 1975. 1976 • 1977 1978 1979 

Indices (promedio del año) 

Indice de precios al consumidor 
(base 1970 - 100.0) b/ 153.4 . 176.4 204.3 263.8 309.8 .366.5 

Alimentos . . 163,8 134.4 207.9 267.3 311.4 368.7 

Indice de precios mayoristas 
(base 1970 • 100.0) c/ 151.2 167.1 204.3 288,4 334,0 395.1 

Artículos de consumo 152,3 170.6 208.0 2S5.0 346.3 415.2 

Al imentos 155.3 174.7 208.2 292.6 347.3 416.4 

Otros 146.7 158.0 207.1 300.2 342,8 411.0 

Artículos de producción •148.4 1G2.1 198.2 277.8 314.0 362.7 

Variaación de diciembre a diciembre 

Indice de precios al consumidor b/ 20.6 11.3 27.2 '20,7 16.2 20.0 

Alimentos 23.1 10.1 22.2 21.6' 15.4 20.1 

Indice de precios mayoristas c/ • 13,3 13.4 45.9 ' 18.1 15.0 19.9 

Artículos de consumo 15.3 14.2 41.5 23.5 16.7 20.9 

Alimentos ' 15.6 15.3 36.3 25.4 17.6 20.6 
Otros 14.6 11.3' 38.3 ' 19.1 14.7 21.8 

Artículos de producción 10.1 12.0 53.3 9.7 14.3 18,2 

Variación media anual • 

Indice de precios al consumidor b/ '23,7 15.0 15.8 29.1 17.5 18.2 
Alimentos 29.9 12.6 12.7 28.6 16.5 18.4 

Indice de precios mayoristas c/ 22,5 10.5 22.2 41.2 ' 15.8 18.3 
Artículos de consumo 23,4 11.6 22.2 41.8 17,4 19.9 

Alimentos 24.6 12.5 1S.2 40.5 18.7 19.9 

Otros 20.2 8.2 '30.6 45.0 14.2 19.9 

Artículos de producción 21.0 9.2 22.3 40.1 13.0 15.5 

p1 Cifras p r e l i m i n a r e s . • 
b/ Nacional. 
c/ En la ciudad de [léxico. 

/ d e l a 
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de l a mayor absorción de mano de obra, incidieron mayormente en la demanda 
de c ier tos bienes y servicios«» Así, los a lqui le res y e l calzado y las 
prendas de v e s t i r fueron los renglones de mayor crecimiento en sus precios» 
seguidos de los alimentos. En cambio, los bienes de producción mostraron 
una inf lación menor, mas acorde con la ex te r io r . 

Es posible que e l aumento de sa la r ios mínimos a p a r t i r del primero de 
enero haya tenido alguna inf luencia en e l crecimiento de los precios de 
aquel mes (3.5%); sin embargo, es un hecho que en e l año los sa la r ios se 
elevaron en una proporción menor que la de los precios . El s a l a r io mínimo 
general aumento en 16.8%, lo que s ign i f i co de nueva cuenta una pérdida de 
su poder adquisi t ivo del 2.7%, que se viene a sumar a las reducciones de 
los sa lar ios reales de los dos últimos años, de 8.9% y 2.3%. De es ta forma, 
en estos últimos t r e s años e l s a l a r io mínimo se deter ioró en un 13.5%. 
(Véase e l cuadro 15.) 

En la revisión del sa la r io mínimo se continuo mejorando la relación 
campo-ciudad de forma t a l que e l s a l a r io ru ra l creció 20.7% en promedio, 
como parte de una po l í t i c a tendiente a desestimular las migraciones a 
la ciudad a l a vez que tendieron a igualarse los sa la r ios dentro de las 
d i s t i n t a s zonas y a disminuir los d i f e renc ia l e s , anteriormente muy amplios. 

A lo largo del año tendió a prevalecer un tope del 13.5% de aumento 
para las demandas de contratos colectivos de t r aba jo , que fue objeto de 
múltiples negociaciones entre los s indicatos y los patrones, las cuales 
desembocaron en ser ios conf l ic tos laborales , ya que es ta c i f r a resu l tó 
muy in fe r io r a l crecimiento de los precios . Sin embargo, en e l curso del 
año se rompió es te tope adecuándolo más a la tendencia r e a l de los precios , 
t r a s una -serie prolongada de huelgas. 

De es ta forma los aumentos de los sueldos de los t rabajadores con 
contratos colectivos l legaron-a ser del orden del 17%, y excepcionalmente 
hasta del 20%. Ciertos grupos en ocasiones tuvieron acceso a algunas 
prestaciones que les ayudaron a r e s t i t u i r en alguna medida su poder 
adquisi t ivo. En promedio, las prestaciones s igni f ican entre e l 14% y e l 
18% del sueldo. Adicionalmente, los grupos de ingresos por encima del 
sa la r io mínimo s t vieron beneficiados con las reformas hechas a l a 

/Cuadro 15 



- 52 

/uuüi O i 

MEXICO: EVOLUCION DE LAS REiltJüERACIONES 

1976 1977 1978 1979^ 

Sueldos y salarios mínimos 

Promedios anuales 

Nominales 

Reales 

Mes de diciembre 

Nominal es 

Reales 

Sueldos y salarios mínimos 

Promedios anuales 

Nominales 

Reales 

lies de diciembre 

Nominales 

Reales 

Indices (1970 - 100) 

' 253.7 324.4 368.2 • 429.9 

124.2 123.0 118.8 117.3 

295.0 324,4 368.2 429.9 

125,6 114.4 111.8 108.6 

Tasas de crecimiento 

29.0 27,9 13.5 16.8 

11,7 -1.0 -3.4 -1.3 

50,3 10.8 13.5 16.8 

1 C.3 • -8.9 -2.3 -2.7 

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales, 
a/ Cifras preliminares. 

/ carga 
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carga t r i b u t a r i a que s ign i f i co r e sa rc i r en cerca de un 5% la perdida de su 
17/ 

sa la r io .— 
En suma, en 1979 pe r s i s t i ó una contracción en los sa la r ios reales de 

los grupos de la población que perciben e l sa la r io mínimo, a s í como de 
numerosos grupos que no llegan incluso a obtenerlo. Por ot ra pa r t e , hay 
indicaciones de que se fo r t a l ec ió apreciablemente e l ingreso de los 
perceptores de ingresos del cap i t a l , con lo que 3e habría regis t rado una 18 / 
acentuación de la concentración del ingreso.— 

Dentro de las acciones d i rec tas del gobierno para r e sa rc i r en c i e r t a 
medida el poder de compra de l as capas bajas y medias de la población y 
con e l lo no provocar una estrechez de mercado —si bien e l mayor volumen 
de empleo operó de por s í en es te sentido— se continuó con la importante 
po l í t i ca de subsidios a a r t í cu los de primera necesidad mediante la CONASUPO, 
y se continuaron ampliando las operaciones de las t iendas de descuento y 
extendiendo las ventajas que ofrece e l Fondo Nacional para e l Consumo de 
los Trabajadores (FONACOT)9 e l I n s t i t u t o del Fondo Nacional de la Vivienda 
para los Trabajadores (IíIFOíIAVIT) y de otros organismos que actúan en 
este sent ido. 

Pese a la reducción de los sa la r ios r ea l e s , e l consumo privado mos-
tró una elevación por encima-de los niveles ya a l tos de 1978 como resultado 
sobre todo de una mayor absorción de mano de obra. Tal como se observa en 
e l cuadro 16, la tasa de desocupación mostró una disminución en los dos p r i -
meros tr imestres del año, con lo que se estima que e l índice de desocupa-
ción se redujo en un 16,57.. El empleo indus t r i a l creció en cerca de 87. 
como resultado de la reactivación de la indus t r i a ,y , por su par te , e l dina-
mismo de la construcción s ign i f icó mayores volúmenes de ocupación para per-
sonal insuficientemente ca l i f i cado . El comercio y la actividad t u r í s t i c a , 
que también mostraron tasas bastante dinámicas de crecimiento, dejaron 

17/ En la práct ica es ta medida consis t ió en la elevación a 30 000 pesos 
mensuales del l imi te por debajo del cual no se paga impuesto a la ren ta . 

18/ Un grupo de 100 empresas i n sc r i t a s en la Bolsa Mexicana de Valores, 
entre las que se cuentan las más importantes del pa í s , reportaron 
un aumento de u t i l idades del 55% en promedio sobre las regis t radas 
en 1973. 

/Cuadro 19 
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Cuadro 16 

MEXICO: EVOLUCION DE LA OCUPACION Y DESOCIPACION 

1977 1978 < 1979 • 
1 [I III IV 1 II 1(1 IV i l( 

a / Tasas de desocupación ' > 

Principales ciudades 
(áreas metropolitanas) 

Ciudad de Itéxlco 8.3 7.7 .8.5 7.1 7.4 6.8 7.0 6..4 6.1 5.1 

Guadal ajara 7.0 7.2 8.3 7.0 6.6 6,0 5.7. 5.8 6.2 5.4 

Monterrey 9.0 9.2 10.4 7.2 8.5 7.5 3.1 6.2 5.7 5.6 

Indices (base 1976 - 100.0) 

Principales ciudades 

113.9^ 

116.1-b/ 

Población económicamente activa . 106.4 110.7 . 113.9^ 

116.1-b/ Ocupación 106.1 113.4 

113.9^ 

116.1-b/ 

Desocupación 107.8 101.5 34.7«/ 

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras de la Secretaría de Programación y Presupuesto. 
]a7 En porcentaje de desocupación con respecto a la'población'económcamente activa, 
b/ Estimado con datos de los dos primeros trimestres de 1979. • 

/ s en t i r 



- 55 -

sen t i r sus efectos en la absorción de mano de obra. En cambio, e l estan-
camiento de las actividades agropecuarias se vino a sumar a . los problemas 
es t ructura les del campo, especialmente de los sectores t rad ic iona les , con 
lo que se estima que e l problema del éxodo hacia las ciudades se ha 
agravado. 

El empleo constituye una de las preocupaciones primordiales de la 
po l í t i c a económica ac tua l . Con e l f i n de promoverlo, e l Estado ha realizado 
una ser ie de acciones entre las que destaca la formulación del Proyecto 
del Programa Nacional de Empleo que se rv i r í a para enmarcar las po l í t i cas 
concretas en la materia. Asimismo empezó a funcionar e l Comité Técnico de 
Planif icación de Recursos Humanos, entre otros cuerpos, para e l estudio de un 
problema tan importante. 

Por lo pronto, dentro del contexto del Plan Nacional de Desarrollo 
Indus t r i a l , se han instrumentado las exenciones f i s c a l e s , mediante los 
Cert if icados de Promoción Fiscal (CEPROFIS), que estimulan a las empresas en 
función de la creación de nuevos empleos. Asimismo, se han dado pasos 
concretos en materia de forestación —cuyo impacto sobre e l empleo es e le -
vado-- mediante la firma del Convenio Esquema de Forestación y Reforesta-
ción, a s í como mediante e l convenio entre la Coordinación General del Plan 
Nacional de Zonas Deprimidas y Grupos Marginados (COTLAMAR) y la Secretar ía 
de Agricultura y Recursos Hidráulicos.(SARH), que implica programas de 
capacitación y empleo cooperativo para e l fomento de los recursos natu-
ra les en las zonas marginadas. 

5. Las po l í t i cas monetaria y f i s c a l 

a) La p o l í t i c a monetaria 

Durante 1979 e l sector f inanciero continuó experimentando un c rec i -
miento sus tanc ia l , tanto en lo que se r e f i e r e a la captación de recursos 
y a l financiamiento que otorgó, como en cuanto a su consolidación, moderni-
zación y proyección a nivel in ternacional . De hecho, la po l í t i ca f inan-
ciera del país apuntó en e l sentido de favorecer la expansión del aparato 
productivo y dentro de é l de c ie r tos renglones p r i o r i t a r i o s , para lo cual 
se procuró f a c i l i t a r la labor de intermediación f inanciera e je rc ida por el 

/s istema 
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sistema bancario. Sin embargo, a lo largo del año surgió una ser ie de 
obstáculos que res taron f luidez a es te desempeño, y cuyo origen fue tanto 
in terno, por la pers i s tenc ia de presiones in f l ac ionar ias , como externo, 
dada la internacional ización creciente de los fenómenos f inancieros . 

En cuanto a los primeros cabe destacar que como parte de la po l í t i ca 
an t i i n f l ac iona r i a y con e l f i n de contraer las var iables monetarias, e l 
Banco de México optó por congelar, a lo largo del primer semestre del 
año, 15 000 millones de pesos de la banca privada y mixta t ras un acuerdo 
voluntar io , hasta ser d e v u e l t o s a l sistema e l primer semestre de 1980, en 
vez de de efectuar cambios de importancia en e l encaje l ega l . Sin embargo, 
la acentuada reducción de la captación en moneda nacional durante e l mes de 
septiembre condujo a l i n s t i t u t o cent ra l a r e s t i t u i r anticipadamente una 
parte de ese fondo —4 000 millones de pesos— mediante un sistema de 
subastas entre los bancos. Así , por una par te , pese a que los agregados 
monetarios tuvieron un crecimiento bastante dinámico durante 1979, se 
presentaron c ie r tos estrangulamientos que repercutieron en los volúmenes 
de financiamiento, sobre todo en los últimos meses del año. 

Por ot ra pa r t e , dentro de los obstáculos de origen externo se encuen-
t ra la d is tors ión de la es t ructura de tasas de in terés que se produjo in ter 
namente, la cual fue en buena medida responsable de la pérdida en los volú-
menes de captación en moneda nacional señalada. En e fec to , dada la t r ad i -
cional po l í t i ca de l ibe r tad cambiaría seguida en México, la elevación de 
las tasas de in te rés en e l ex te r ior —resultante de la inf lac ión general i -
zada y de los profundos desequil ibrios de la economía internacional— se 
t radujo internamente en los correspondientes rea jus tes internos de és tas 
con el f i n de r e s t i t u i r la capacidad competitiva a los instrumentos de cap-
tación in terna , en dólares y en pesos, que gradualmente la habían perdido. 
Estas elevaciones se efectuaron en agosto, para los depósitos a plazos de 

uno y t res meses medíante a jus t e s semanales con arreglo a las oscilaciones 
19/ 

de la tasa l i b o r , y en noviembre para instrumentos de más largo plazo, 

12/ London Interbank Ordin^rv Ratef del mercado de eurodólares. 

/ a l aumentarles 
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al aumentarles sólo 1%, independientemente del movimiento de aquella t asa . 
De esta forma, a f i n a l de año los instrumentos a t res y se is meses estaban 
mejor premiados (177. y 18% respectivamente), que los de uno y dos anos 
(16% y 177.) , lo cual incidió en la es t ruc tura de captación. Esta si tuación 
habría de corregirse en febrero de 1980 a l elevarse las tasas de interés 
de largo plazo. " 

Adicionalmente, se fue cerrando e l d i fe renc ia l de tasas de in terés 
entre los instrumentos en dólares y en pesos, tradicionalmente favorable a 
és tos , a l querer r e sa rc i r la competitividad externa de los primeros, lo 
que en condiciones de una in f lac ión interna superior a la de los 
Estados Unidos y de un t ipo de cambio prácticamente inal terado f r en t e a 
la moneda de ese pa í s , condujo internamente a una mayor preferencia por 
instrumentos expresados en dólares. El retorno a un proceso de "dolarización" 
se e r ig ió , pues, como uno de los pr incipales obstáculos a una intermediación 
f inanciera sana. En septiembre, en que este proceso recrudeció, e l 397. 
de los pasivos no monetarios del sistema bancario llegaron a e s t a r 

20/ 
constituidos en dólares. 

Con todo, t a l como se observa en e l cuadro 17, los agregados moneta-
r ios mostraron un comportamiento bastante dinámico en 1979. Los fac tores 
de absorción crecieron en 33.47. más como resultado de la captación de 
recursos expresados en dólares (44,47.) que en moneda nacional (30.9%) , por 
e l fenómeno descr i to , c i f r a s todas e l l a s superiores a l crecimiento de la 
economía en términos cor r ien tes , Por su pa r t e , e l crecimiento de los fac -
tores de expansión (también 33.47.) estuvo inf luido por un aumento considera-
ble de las reservas internacionales del Banco de México (34.67.) en e l que 
la revaluación del oro que la integra tuvo una c i e r t a s ign i f i cac ión , y 
principalmente por l a expansión del crédi to interno por 289 000 millones 

de la tasa de encaje l ega l , no experimentó és ta cambios s ign i f i ca t ivos 

20/ El grado máximo de "dolarización" —447.-- se había alcanzado en e l 
segundo semestre de 1977. 

21/ De e l los 38 900 millones de pesos, o sea e l 13.5% fue otorgado en 

Al respecto, fuera de la unif icación 

dólares. 

/Cuadro 19 
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Cuadro 17 

MEXICO: BALA!!CE MONETARIO a/ 

• Saldos a fin de año 
(miles de millones de pesos) 

1976 1977 1978 1979 c/ 

Tasas de crecimiento b/ 
Ï977" 1978 Ï979~c/ 

Dinero 155 2£6 260 346 26.4 32.7 33.0 

Efectivo en pod-er público 80' 89 115 150 11.2 29.2 30.3 

Depósitos en cuenta corriente 75 107 145 196 42,7 35.5 35.2 

Factores de expansión 485 632 £2 1 083 31.1 28.5 33,4 

Reservas internacionales netas 25 39 52 70 76.0 33.3: 34.6 

Crédito interno 596 749 923 1 212 25.7 23.2 31.3 

Gobierno (neto) 249 313 351 474 25.7 12.1 35.0 

Empresas y particulares 347 ' 436 572 738 25.6 ' 31.2 ' 29.0 

Menos: Préstamos de bancos del exterior • - 1 

a instituciones de crédito d/ 136 . 156. . 163- 199 • 14.7 4.5 22.1 

Factores de absorción 308; ..404 , 536 ; 715 31.2 32.7 33.4 

Moneda nacional 259 322 437 . 572 24.3 35.7 . 30.9 

Depósitos de ahorro 25 : 36 • , « . 57 4¿.0 27.8 23.9 

Instrumentos de renta f i ja •166. 203 277 . 351 22.3 36.5 : . 26.7 

Otros pasivos no monetarios 68 .... 83. - 114 164 22.1 . 37.3 43.9 

Moneda extranjera 49 - 82. . ; ..9? 143 67.4 20.7 , 44.4 

Cuentas de cheques y ahorros 11 .15 . 16 : 23 - .36.4 6.7- 43.8 

Títulos y obligaciones sobre títulos 23 39 52 77 • 69.6 33.3 . .. 48.1 

Otros pasivos no monetarios ;15 28 31 43 86.7. 10.7 38.7 

Otras cuentas del activo y el pasivo (neto) -22 -32 -11 f22 63.6 ..-50.0 37.5 Otras cuentas del activo y el pasivo (neto) 

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras del Banco de ¡léxico, S, A, 
a/ Excluye el efecto por la modificación en el tipo de'cambio» • ' 
b/ Las tasas de crecimiento corresponden a las cifras reales y no a las redondeadas. 
c/ Cifras preliminares, 
d/ Estos prestamos se consideran como un factor de expansión negativo, ya que son recursos que en' su mayor parte 

financian el crédito del gobierno. 

/durante 
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durante 1979 sino hasta e l mes de diciembre en que se in ic ió un aumento 
gradual del nivel del 37.57o en que se había mantenido. De hecho, durante 
1979 la regulación del crédi to descansó más en es te mecanismo de congela-
ción de recursos y en las operaciones de mercado abier to por medio de los 
CETES que en e l propio encaje lega l . 

A diferencia de 1978 en que fueron los energéticos los que recibie" 
ron los mayores incrementos dentro del crédi to otorgado, en 1979 fueron 
e l comercio y los servicios en general los que merecieron una atención 
p r i o r i t a r i a (véase el cuadro 18)> Si bien es la indust r ia manufacturera la 
que absorbe e l mayor monto de crédi to en c i f r a s absolutas , es también de 
destacar la par t ic ipación creciente de las actividades agropecuarias en 
la obtención de nuevos financiamientos. 

En cuanto a l aumento del c i rculante ( 3 3 7 . ) , se adv i r t ió un crecimiento 
mayor de los depósitos en cuanta corr iente ( 3 5 o 2 7 . ) q u e en los b i l l e t e s y 
saonedas en poder del jjúblico ( 3 0 „ 3 7 o ) . De hecho es ta expansión tampoco se 
a l e j a del crecimiento de la economía en términos corr ientes (véase de 
nuevo e l cuadro 17). 

En lo que se r e f i e r e a l sistema bancario, que prácticamente había 
concluido el proceso de integración de sus servicios en forma de banca 
múltiple en 1978¿ avanzó es ta ves a l proyectarse a l ex te r ior con la 
apertura de t res nuevas sucursales de bancos privados en Londres. Dentro 
de la creciente tendencia a la internacionalización del c a p i t a l , la banca 
mexicana ha part icipado en e l otorgamiento de los llamados "crédi tos 
sindicados" en forma conjunta con numerosos bancos ex t ran jeros . 

El mercado de capi ta les continuó creciendo acusadamente, tanto como 
resultado de las po l í t i cas de apoyo decidido a su consolidación por parte 
del gobierno, como por la propia coyuntura f inanciera del pa í s , propicia 
a este desarrol lo . El monto to t a l operado por la Bolsa Mexicana de 
Valores ascendió a 127 000 millones de pesos, 307. por encima de 1978. 
Sin embargo, es te crecimiento fue desigual, ya que mientras e l mercado 

/Cuadro 19 



MEXICO: CREDITO BANCAR10 RECIBIDO POR LAS EMPRESAS Y LOS PARTICULARES 

Sal dos 
(ralles 

al final de cada año 
de millones de oesos)a/b/ .Q_7 

1976 1977 1978 1979 c/ 

Tasas de crecimiento 
1978 1979-' / 

Total 295 . «6 572 .738 47.8- • 31.2 29.0 

Actividades primarias •• iü! ' 70 92 I ü 42.9 31.4 31.5 
Agropecuarias. 44 64 85 111 45.5 32.8 30.6 
Minería y otras 5 : 6'' • .. 7 ' ' 10 20.0 16.7 42,9 

Industria ! m 195- 255 295 47.7 30.8 15.7 
Energéticos • 17 20 37 40 17.6 85.0 8.1 
Industrias de transformación 88 - • 136 169 • 200 54.5 24.3 18.3 
Construcción 27 39 49 55 44.4 25.6 12.2 

Vivienda de interés social 9 , 12 26 30 111.1 36.8 " 15.4 
Servidos y otras actividades • "5£_ 84 104 153 42.4 23.8 47,1 
Comercio , • 46 68 95 140 47,8 39.7 47.4 

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficíales. 
a7 incluye empresas propiedad de los sectores público y privado. 
y Excluye el efecto ppr modificaciones en el tipo de cambio, 
c/ Preliminar. 

/Sin embargo 
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a c c i o n a r i o t u v o un dinamismo e s p e c t a c u l a r , e l de t í t u l o s de r e n t a f i j a s e 

r e d u j o p r á c t i c a m e n t e a l a m i t a d como r e s u l t a d o d e l a d e s a p a r i c i ó n de l o s 

b o n o s f i n a n c i e r o s e h i p o t e c a r i o s . Aún a s í , d e n t r o de e s t e ú l t i m o c a b e 

d e s t a c a r e l é x i t o de l a s d o s e m i s i o n e s de " p e t r o b o n o s " , p o r 2 000 m i l l o n e s 

de p e s o s c a d a u n a , y , d e s d e l u e g o , aunque s e c o n s i d e r a n como una c a t e g o r í a 
22/ 

a p a r t e , e l de l o s C e r t i f i c a d o s d e T e s o r e r í a (CETES)—- c u y a s e m i s i o n e s s e 

e l e v a r o n de 23 e n 1978 a 5 2 e n 1 9 7 9 , y c u y o monto e n c i r c u l a c i ó n a s c e n d í a 

a f i n e s de d i c i e m b r e a 42 500 m i l l o n e s d e p e s o s . 

En c u a n t o a l m e r c a d o a c c i o n a r i o , d e s p u é s d e l s i n g u l a r a u g e de 1 9 7 8 

(1307o de c r e c i m i e n t o d e l í n d i c e de c o t i z a c i o n e s ) y de l o s p r i m e r o s meses 

de 1979 (101% de c r e c i m i e n t o h a s t a l a t e r c e r a semana de mayo) s o b r e v i n o 

una c a l d a que a f e c t ó s o b r e t o d o a l o s p e q u e ñ o s a h o r r a d o r e s . E s t a f o r m ó 

p a r t e da un a j u s t e , d a d a s l a s c o t i z a c i o n e s e x c e s i v a m e n t e a l t a s que h a b í a 

a l c a n z a d o l a mayor p a r t e de l a s a c c i o n e s como r e s u l t a d o de un c r e c i m i e n t o 

i n u s i t a d o de l a demanda que no f u e c o r r e s p o n d i d o p o r e l d e l a o f e r t a . Aún 

a s í , g r a c i a s e n p a r t e a l r e s p a l d o d e c i d i d o de l a s a u t o r i d a d e s m o n e t a r i a s 

p a r a r e s t a b l e c e r l a c o n f i a n z a , s e c e r r ó e l año c o n un i n c r e m e n t o d e l 34% 

e n e l í n d i c e de l a s c o t i z a c i o n e s , más a p e g a d o a l c r e c i m i e n t o de l a e c o -

nomía e n t é r m i n o s c o r r i e n t e s . E s , s i n e m b a r g o , e n e l número de a c c i o n e s 

n e g o c i a d a s donde más s e a p r e c i a l a e x p a n s i ó n d e l m e r c a d o a c c i o n a r i o , a l 

h a b e r s e e l e v a d o é s t e e n 126%. La D o l s a M e x i c a n a de V a l o r e s s e e s t á c o n -

v i r t i e n d o e n una f u e n t e i m p o r t a n t e de c a p i t a l de r i e s g o p a r a l a s e m p r e -

s a s y un medio a l a l c a n c e de l a s e m p r e s a s e x t r a n j e r a s p a r a m e x i c a n i z a r s e . 

Por ú l t i m o , c a b e d e s t a c a r e l i m p o r t a n t e p a p e l que desempeñó e l s i s -

tema b a n c a r i o a l f i n a n c i a r a l s e c t o r p ú b l i c o por un monto s u p e r i o r a l o s 23/ 
160 000 m i l l o n e s de p e s o s . — E s t e f i n a n c i a m i e n t o s e o t o r g ó no s ó l o m e d i a n t e l a v í a 

22/ E s t e i n s t r u m e n t o r e s u l t ó s e r a t r a c t i v o t a n t o a b a n c o s como a e m p r e s a s 
p o r l a t a s a de i n t e r é s q u e o f r e c e , c e r c a n a a l a de l o s d e p ó s i t o s a 
t r e s m e s e s , y p o r p o d e r s e c o n v e r t i r p r á c t i c a m e n t e en e l ú n i c o i n s t r u -
mento a l a v i s t a m e d i a n t e e l m e r c a d o de v a l o r e s . L a s 52 e m i s i o n e s , 
t o d a s a 9 1 d í a s , s i g n i f i c a r o n un monto de 196 400 m i l l o n e s de p e s o s . 

23/ E s t a c i f r a c o r r e s p o n d e a un d é f i c i t d e l s e c t o r p ú b l i c o c o n s o l i d a d o 
que s e g ú n c i f r a s p r e l i m i n a r e s a s c i e n d e a 150 000 m i l l o n e s de p e s o s 
y un monto de 1 1 000 m i l l o n e s de p e s o s p o r v a r i a c i ó n de d i s p o n i b i -
l i d a d e s . No i n c l u y e l a c a n a l i z a c i ó n n e t a de r e c u r s o s a l a i n t e r -
m e d i a c i ó n f i n a n c i e r a . 

/ c r e d i t i c i a 
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c r e d i t i c i a , a l f a c i l i t a r mts de 120 000 m i l l o n e s da p e s o s - - d e l o s c u a l e s 

36, 000 m i l l o n e s p r o v i n i e r o n de f u e n t e s e x t e r n a s ( v é a s e de nuevo e l c u a d r o 

1 7 ) - - s i n o t a m b i é n m e d i a n t e l o s CETES y l a s dos e m i s i o n e s de " p e t r o ' o o n o s " , 

que c o n s t i t u y e n mecanismos no i n f l a c i o n a r i o s y que f o r m a n p a r t e d e l d e s -

a r r o l l o d e l m e r c a d o de v a l o r e s . 

b ) La p o l í t i c a f i s c a l 

D u r a n t e 1 9 7 9 e l g a s t o p ú b l i c o c o n t i n u ó i r r a d i a n d o s u s e f e c t o s e x p a n -

s i v o s s o b r e l a demanda, t a n t o a l v e r t e r s e e n un mayor v o l u m e n de s u e l d o s 

y de a d q u i s i c i o n e s de b i e n e s y s e r v i c i o s como p o r l o s s u b s i d i o s o t o r g a d o s 

m e d i a n t e c i e r t o s o r g a n i s m o s y e m p r e s a s p a r a e s t a t a l e s , f u n d a n e n t a l m e n t e l o s 

e n c a r g a d o s d e a l i m e n t o s b á s i c o s Banco R u r a l y CGNASUPO) • A s i m i s m o , l a 

i n v e r s i ó n p ú b l i c a m o s t r ó un n o t a b l e c r e c i m i e n t o (187» e n t é r m i n o s r e a l e s ) , 

p a r a l e l o a l de l a i n v e r s i ó n p r i v a d a , c u y o s e f e c t o s s e t r a d u j e r o n t a m b i é n 

e n aumentos de l a o f e r t a , e n una f o r m a d i r e c t a e n e l campo de l o s e n e r g é -

t i c o s y de l a c o n s t r u c c i ó n , que l u e g o s e f u e r o n t r a n s m i t i e n d o a l r e s t e de 

l a e c o n o t a i a . 

E s t a e x p a n s i ó n d e l g a s t o p ú b l i c o '317=») s i g n i f i c ó e l m a n t e n i m i e n t o 

e n n i v e l e s a l t o s d e l d é f i c i t d e l s e c t o r p ú b l i c o c o n s o l i d a d o , d a d a l a i n s u -

f i c i e n c i a de l o s r e c u r s o s p r o p i o s p a r a c u b r i r l o s . S i l a p a r t i c i p a c i ó n 

d e l d é f i c i t d e l s e c t o r p ú b l i c o c o n s o l i d a d o ( 1 5 0 000 m i l l o n e s d e p e s o s , 
24/ 

s e g ú n c i f r a s p r e l i m i n a r e s ) — d e n t r o d e l PIB ha t e n d i d o a d i s m i n u i r , a l 

p a s a r de 97o e n 1 9 7 6 a 6 . 0 7 o e n 1 9 7 8 y a l 5 . 5 7 , e n 1 9 7 9 , s e d e b i ó a l a r e d u c c i ó n 

s u s t a n c i a l d e l 12% en t é r m i n o s c o r r i e n t e s d e l d é f i c i t d e l s u b s e c t o r p a r a e s t a t a l 

como r e s u l t a d o de l o s m a y o r e s i n g r e s o s d e r i v a d o s d e l p e t r ó l e o y de l a p o l í t i c a de 

s a n e a m i e n t o d é l a s f i n a n z a s de l a s e m p r e s a s e s t a t a l e s , y a que t a l como s e 

a d v i e r t e e n e l c u a d r o 1 9 , e l d é f i c i t p r e s u p u e s t a l d e l G o b i e r n o F e d e r a l , 

e n c a m b i o , m o s t r ó un a c e n t u a d o c r e c i m i e n t o a l h a b e r s e e l e v a d o a 90 700 m i l l o -

nes de p e s o s , o s e a 4 4 . 7 7 0 por e n c i m a d e l n i v e l de 1 9 7 8 . D e n t r o de e s t e 

d é f i c i t e l c o m p o r t a m i e n t o de l o s g a s t o s de c a p i t a l - - q u e a u m e n t a r o n 

24/ De e l l o s 90 000 m i l l o n e s de p e s o s c o r r e s p o n d e n a l G o b i e r n o F i d e r a l , 
50 000 m i l l o n e s a l s u b s e c t o r p a r a e s t a t a l y 10 000 m i l l o n e s a l s a l d o 
e n c u e n t a s a j e n a s d e l G o b i e r n o F e d e r a l . 

/Cuadro 19 
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Cuadro 19 

HEX ICO: INGRESOS Y GASTOS DEL GOBIERNO CENTRAL 

Miles de millones de pesos Tasas de crecimiento ¡ 
1976 1977 1978 1979 b/ 1977 1978 1973 I 

lo Ingresos corrientes 134 192 256 341 42.6 33.7 33.2 

a) Ingresos tributarios 125 181 243 325 45.0 34.6 33.9 

Directos 67 95 132 173 42.0 39.6 30.6 

Indirectos 45 63 80 96 40.0 25.6 21.4 

Sobre el comercio exterior 13 23 31 56 78.0 38.9 79.3 

b) Ingresos no tributarios 9 11 13 •16 13.1 18.8 21.1 

2. Gastos carr'eates 126 177 222 296 '40.7 25.4 33.3 

a) Remuneraciones 44 64 80 106 46.2 25.5 32.4 

b) Otros gastos corrientes 82 113 142 190 37.8 25.4 33.8 

3. Ahorro corriente (1-2) 8 15 34 45 70.9 133.3 32.7 

4« Gastos de capital c/ 82 90 153 196 10.0 70.2 28.2 

a) Inversión real 43 49 58 83 14.4 18.2 42.0 

b) Anortlzaclén de la deuda t ! 10 16 56 60 .52.9 259.0 7.0 

c) Otros gastos de capital 29 25 39 53 -12.0 55.0 38.1 

5. Gastos totales (2*4) c/ 208 267 375 492 28.6 40.5 31.2 

6. Déficit (o superávit) fiscal (1-5) c/ -74 -75 -119 -151 2.9 57.8 26.9 

7. Déficit (o superávit.) presupuestal (6-4b) -64 -60 -63 -91 -5.2 5.2 44.7 

8. Flnanciamiento del déficit 74 75 119 151 2.9 57.8 26.9 

a) Flnanciamiento interno c/ 46' 55 92 126 19.7 66.6 36.7 

b) Flnanciamiento externo 28 20 27 25 -26.1 33.3 -7.6 

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras de la Secretaría de Hacienda y Crédito Público. 
a7 [as tasas de crecimiento corresponden a las cifras reales y no a las redondeadas, 
b/ Cifras preliminares. 
c/ Excluye los Certificados de Tesorería emitidos y redimidos en el mismo ejercicio, a partir de su creaclén 

en 1978. 

/ a p r o x i m a d a m e n t e 
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a p r o x i m a d a m e n t e e n un 40%, ( e x c l u y e n d o l o s g a s t o s de a m o r t i z a c i ó n ) - -

t u v i e r o n una i n c i d e n c i a i m p o r t a n t e , y a que t a n t o l o s i n g r e s o s c o n o l o s 

g a s t o s c o r r i e n t e s c r e c i e r o n a l a misma t a s a ( 3 3 % ) . 

Los. i n g r e s o s t o t a l e s d e l G o b i e r n o F e d e r a l , que a s c e n d i e r o n a 

3 4 1 000 m i l l o n e s d e . p e s o s , e s t u v i e r o n c o n s t i t u i d o s e n s u mayor p a r t e por 

l o s i n g r e s o s t r i b u t a r i o s que c o b r a r o n un d inamismo mayor que e l de l a 

e c o n o m í a e n su c o n j u n t o , e l c u a l s e r e f l e j ó e n un a s c e n s o de l a c a r g a 

t r i b u t a r i a d e 1 2 . 1 % , c i f r a s u p e r i o r a l a de 1 9 7 3 . D e n t r o de e l l o s s o b r e -

s a l i ó e l i n c r e m e n t o e x p e r i m e n t a d o por l o s i m p u e s t o s s o b r e e l c o m e r c i o 

e x t e r i o r (79%) como r e s u l t a d o p r i n c i p a l m e n t e de l a s m a y o r e s e x p o r t a c i o n e s 

de p e t r ó l e o y d e l d i n a n i s u o de l a s i m p o r t a c i o n e s . 

En g e n e r a l , d e n t r o de l o s p r i n c i p a l e s carabios de í n d o l e f i s c a l 

i n t r o d u c i d o s a l o l a r g o d e l a f l o , d e s t a c a l a e l i n i i n a c i ó n de l a t a s a com-

p l e n e n t a r i a s o b r e u t i l i d a d e s b r u t a s e x t r a o r d i n a r i a s , e s t a b l e c i d a e n 

1 9 7 6 ; l a a d e c u a c i ó n de l a s t a s a s d e l i m p u e s t o s o b r e l a r e n t a a l a n u e v a 

e s t r u c t u r a d e l o s s a l a r i o s n o m i n a l e s que s e g ú n e s t i m a c i o n e s o f i c i a l e s 

s i g n i f i c ó u n s a c r i f i c i o f i s c a l p o r 1 3 000 m i l l o n e s de p e s o s , y l a p u e s t a 

e n p r á c t i c a dé un s i s t e m más á g i l de e s t í m u l o s f i s c a l e s por medio d e 

l o s C e r t i f i c a d o s d e P r o m o c i ó n F i s c a l (CEPROFIS) , c o m p e n s a b l e s c o n c a r g o 

a c u a l q u i e r i n p u e s t o f e d e r a l . E s t o s c e r t i f i c a d o s s e i d e a r o n p a r a f o m e n t a r 

l a i n v e r s i ó n , e l e m p l e o y e l d e s a r r o l l o r e g i o n a l y c i e r t a s a c t i v i d a d e s 

c l a v e s como l a f a b r i c a c i ó n de b i e n e s de c a p i t a l y e l t u r i s m o , y c o n s t i -

t u y e n e n g e n e r a l un a p o y o s i g n i f i c a t i v o e n m a t e r i a de e s t í m u l o s f i s c a l e s 

á l s e c t o r p r i v a d o . A s i ú i i s n o , se" e s t a b l e c i e r o n c a m b i o s e n l a . L e y de V a l o -

r a c i ó n A d u a n e r a a p a r t i r d e l 1 de j u l i o , c u y o s e f e c t o s s e h a n t r a d u c i d o 

e n u n a mayor r e c a u d a c i ó n t r i b u t a r i a . 

Además , m e d i a n t e l a Nueva L e y de C o o r d i n a c i ó n F i s c a l , l o s E s t a d o s 

q u e d a n c a p a c i t a d o s a h o r a p a r a o b t e n e r m a y o r e s i n g r e s o s t r i b u t a r i o s - - 1 3 % 

de t o d o s l o s i m p u e s t o s , f e d e r a l e s - - d e n t r o de u n a t e n d e n c i a a u n a mayor 

d e s c e n t r a l i z a c i ó n . En l o que r e s p e c t a a l t r a t a m i e n t o f i s c a l de FEMEX, s e 

l e f i j ó una t a s a d e l 13% - - e n v e z d e l 1 2 % - - s o b r e s u s i n g r e s o s b r u t o s 

d e r i v a d o s de l a v e n t a de p r o d u c t o s de l a p e t r o q u í m i c a b á s i c a y d e l 18% 

- - e n v e z d e 1 7 % - - e l i m p u e s t o s o b r e l a p r o d u c c i ó n , l o que e n t r a ñ a un 

aumento a 3 2 m i l l o n e s de p e s o s d e l p a g o p r o v i s i o n a l d i a r i o que r e a l i z a 

/ a l Gobierno 
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e l G o b i e r n o F e d e r a l . F i n a l m e n t e , s e e f e c t u a r o n l o s p r e p a r a t i v o s p a r a l a 

i n t r o d u c c i ó n a p a r t i r de e n e r o de 1 S 3 0 , d e l i m p u e s t o a l v a l o r a g r e g a d o . 

En c u a n t o a l o s o r g a n i s m o s y e m p r e s a s p a r a e s t a t a l e s , p e s e a l a s 

medidas p u e s t a s e n p r á c t i c a p a r a e l s a n e a m i e n t o de s u s f i n a n z a s y d e l 

c i e r r e de v a r i a s de e l l a s p o r su i n e f i c i e n c i a , no s e a n u n c i a r o n aumentos 

de i m p o r t a n c i a en e l p r e c i o y t a r i f a s d e l o s b i e n e s y s e r v i c i o s de consumo 

m a s i v o que p r o p o r c i o n a n , f u n d a m e n t a l m e n t e p a r a no c o n t r i b u i r a a c e n t u a r 

e l p r o c e s o i n f l a c i o n a r i o . A s í , l a g a s o l i n a mantuvo f i j o s s u s p r e c i o s 

como p a r t e de una p o l í t i c a d e l i b e r a d a , a l i g u a l que e l " M e t r o " y l o s 

t e l é f o n o s * La e n e r g í a e l é c t r i c a c o n t i n u ó c o n l o s aumentos e s c a l o n a d o s 

d e l 1 . 5 % m e n s u a l p r e v i s t o d u r a n t e dos a ñ o s a p a r t i r de j u l i o de 1 9 7 8 . 

Por l o que h a c e a l e s g a s t o s c o r r i e n t e s d e l g o b i e r n o , s u e x p a n s i ó n 

no s e i n h i b i ó , t a l como s e h a b í a p r e v i s t o e n e l p r e s u p u e s t o de e g r e s o s , 

y a que a l c a n z a r o n una suma de 295 000 m i l l o n e s de p e s o s , o s e a un i n c r e -

mento d e l 33%, d e b i d o t a n t o a l a s a d q u i s i c i o n e s c o r r i e n t e s como a l p a g o 

de r e m u n e r a c i o n e s a l p e r s o n a l que c r e c i e r o n e n l a fcásma p r o p o r c i ó n . En 

c u a n t o a e s t a s ú l t i m a s s e a d v i r t i ó un aumento e n e l número de p l a z a s , 

dado que l o s s u e l d o s s e a j u s t a r o n a l a p o l í t i c a de a u s t e r i d a d que e n 

m a t e r i a s a l a r i a l s e s i g u i ó e n e l p a í s . 

En c u a n t o a l o s g a s t o s de c a p i t a l , c u y o c r e c i m i e n t o f u e l i g e r a m e n t e 

menor que e l de l o s c o r r i e n t e s (28%) , d e s t a c a e l d inamismo o b s e r v a d o p o r 

l a i n v e r s i ó n r e a l (42% de i n c r e m e n t o ) - - b á s i c a m e n t e e n o b r a s p ú b l i c a s y 

c o n s t r u c c i o n e s - - , a s í como t a m b i é n l a m o d e r a c i ó n e n e l c r e c i m i e n t o de l a 

a m o r t i z a c i ó n de l a deuda (7% de aumento d e s p u é s de una e s p e c t a c u l a r t r i -

p l i c a c i ó n e n 1 9 7 8 ) . A l i n c l u i r s e e s t o s g a s t o s ¿ e a m o r t i z a c i ó n ( c e r c a de 
25/ 

60 000 m i l l o n e s d e p e s o s ) , — e l d é f i c i t f i s c a l d e l G o b i e r n o F e d e r a l s e e l e v ó 

a 150 600 m i l l o n e s de p e s o s , 27% p o r e n c i m a d e l n i v e l de 1 9 7 8 , P a r a h a c e r l e 

f r e n t e s e r e c u r r i ó a l f i n a n c i a m i e n t o p o r 126 200 m i l l o n e s c a p t a d o s i n t e r n a -

m e n t e , d e n t r o de l o s c u a l e s e l s a l d o d e CE'TES a f i n a l de afío a s c e n d í a a 

42 500 m i l l o n e s de p e s o s , y p o r 24 400 m i l l o n e s de p e s o s e x t e r n a m e n t e , l o 

25/ De e s t a s c i f r a s han quedado e x c l u i d o s l o s C e r t i f i c a d o s de T e s o r e r í a 
(CETES) e m i t i d o s y r e d i m i d o s e n e l p e r i o d o por 1 7 7 m i l l o n e s de p e s o s . 

/ c u a l r e p r e s e n t a 
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c u a l r e p r e s e n t a a l r e d e d o r de l a t a r e e r a p a r t e d e l e n d e u d a m i e n t o p ú b l i c o 

e x t e r n o a d i c i o n a l , que e n 1 9 7 9 s u p e r ó e n a l g o e l l í m i t e a u t o r i z a d o de 

3 000 m i l l o n e s d e d ó l a r e s , a l s i t u a r s e e n 3 335 n i l l o n e s . — D e l r e s t o 

f u e r o n b e n e f i c i a r i o s l o s o r g a n i s m o s d e s c e n t r a l i z a d o s y l a s e m p r e s a s de 

p a r t i c i p a c i ó n e s t a t a l . 

V a l e a ñ a d i r que a n i v e l p r e s u p u e s t a l s e e s t i m ó que e l g a s t o t o t a l 

( 1 . 1 b i l l o n e s d e p e s o s ) s e r e p a r t i r í a a p r o x i m a d a m e n t e e n p a r t e s i g u a l e s 

e n t r e e l G o b i e r n o F e d e r a l y l o s o r g a n i s m o s y e m p r e s a s p a r a e s t a t a l e s . S e c -

t o r i a l m e n t e s e c o n c e d i e r o n l o s m a y o r e s i n c r e m e n t o s a a c t i v i d a d e s p r i o r i -

t a r i a s , c o n o e s p e s c a y e l d e s a r r o l l o a g r o p e c u a r i o , aunque e n t é r m i n o s 

a b s o l u t o s s i g u i ó s i e n d o l a i n d u s t r i a a l a que m a y o r e s r e c u r s o s s e l e d e s -

t i n a r o n . Por s í s o l o s l o s g a s t o s de PEMEX r e p r e s e n t a r o n e l 20% d e l p r e -

s u p u e s t o d e l s e c t o r p ú b l i c o y e l G.57<, l o s de l a C o m i s i ó n F e d e r a l de 

E l e c t r i c i d a d . En c a m b i o , a l a e d u c a c i ó n y a l a s e g u r i d a d s o c i a l s e l e 

a s i g n a r o n aumentos más moderados e n s u s p r e s u p u e s t o s , a s í como t a o b i é n e l 

s e c t o r t u r i s m o que a p o y ó s u e x p a n s i ó n e n e l f i n a n c i a m i e n t o p r i v a d o , n a c i o -

n a l y e x t r a n j e r o . 

Aun c u a n d o e l s e c t o r b i e n e s t a r s o c i a l no f u e c o n s i d e r a d o p r i o r i t a r i o 

. e n t é r m i n o s p r e s u p u é s t a l e s , s e e m p r e n d i e r o n c i e r t a s a c c i o n e s s o b r e t o d o 

p a r a l a p o b l a c i ó n m a r g i n a l d e l s e c t o r r u r a l , que s e e s t i m a h a s i d o l a más 

a b a t i d a p o r e l p r o c e s o i n f l a c i o n a r i o , sumado a v i e j o s p r o b l e m a s e s t r u c t u -

r a l e s que l a a f e c t a b a n . D e n t r o d e l r a d i o de a c c i ó n de COPLAMAR, o r g a n i s m o 

d e p e n d i e n t e d i r e c t a m e n t e de l a P r e s i d e n c i a de l a R e p ú b l i c a y c r e a d o a 

p r i n c i p i o s d e l a a c t u a l a d m i n i s t r a c i ó n , s e i n i c i ó un v a s t o programa d e n o -

m i n a d o de S o l i d a r i d a d S o c i a l por C o o p e r a c i ó n C o m u n i t a r i a , m e d i a n t e e l c u a l 

s e p r e t e n d e c u b r i r l o s a s p e c t o s b á s i c o s d e l n i v e l de v i d a de l a p o b l a c i ó n 

r u r a l m a r g i n a l : s a l u d , a l i m e n t a c i ó n , v i v i e n d a y e d u c a c i ó n , e n c o o r d i n a -

c i ó n c o n o t r a s d e p e n d e n c i a s y o r g a n i s m o s , y c o n l a c o l a b o r a c i ó n de l a 

p o b l a c i ó n l o c a l . 

De e s t a f o r m a , e n e l mes de mayo s e f i r m ó e l p r i m e r o de e s t o s c o n -

v e n i o s — c o n e l I n s t i t u t o M e x i c a n o d e l S e g u r o S o c i a l — p a r a e s t a b l e c e r 

2 6 / E s t e monto no i n c l u y e e l a j u s t e p o r v a r i a c i ó n d e l t i p o d e c a m b i o de 
o t r a s monedas e n que e s t á n e x p r e s a d o s l o s e m p r é s t i t o s f r e n t e a l d ó l a r , 
que s i g n i f i c ó 1 5 8 m i l l o n e s de d ó l a r e s a d i c i o n a l e s . 

/2 100 u n i d a d e s 



- 67 -

2 100 u n i d a d e s m é d i c a s r u r a l e s , u o c a s i o n a l m e n t e u r b a n a s , p a r a c u b r i r u n a 

p o b l a c i ó n de 5 000 h a b i t a n t e s c a d a uno y c o n s t r u i r o r e c o n s t r u i r 1 9 h o s p i -

t a l e s r e g i o n a l e s , a i n a u g u r a r s e e n 1980 p a r a b e n e f i c i a r a una p o b l a c i ó n de 

200 000 h a b i t a n t e s . En n o v i e m b r e f u e r o n t e r m i n a d a s l a s p r i m e r a s , c o n l o 

que 1 0 . 5 m i l l o n e s de p e r s o n a s t i e n e n p o r p r i m e r a v e s a c c e s o a e s t o s s e r v i -

c i o s . A d i c i o n a l m e n t e , g r a c i a s a e s t e c o n v e n i o , e s t o s mismos b e n e f i c i a r i o s 

s e sumaron a l a p o b l a c i ó n d e r e c h o h a b i e n t e d e l IMSS, c o n l o que e l r é g i m e n 

de s e g u r i d a d s o c i a l que p r e s t a e s t e o r g a n i s m o s e e l e v ó a 3 1 . 4 m i l l o n e s (467. 

de l a p o b l a c i ó n d e l p a í s ) . 

En e l mes de n o v i e m b r e de 1 9 7 9 , s e f i r m ó o t r o c o n v e n i o , e n e s t a o c a -

s i ó n c o n l a COílASUPO p a r a a b a s t e c e r a l i m e n t o s a p r e c i o s b a r a t o s a l a p o b l a -

c i ó n m a r g i n a d a . M e d i a n t e e s t e p r o g r a m a s e p r e t e n d e e l i m i n a r a l o s i n t e r -

m e d i a r i o s y m o v i l i z a r a l r e d e d o r de 5 000 m i l l o n e s de p e s o s a n u a l e s e n 

a l i m e n t o s , l o que s i g n i f i c a r í a un a h o r r o a l a p o b l a c i ó n d e l o r d e n de l o s 

3 000 m i l l o n e s d e p e s o s . Sus f r u t o s s e d a r á n p l e n a m e n t e e n 1980 e n que s e 

d i s t r i b u i r á n 500 000 t o n e l a d a s de m a í z a l p r e c i o p r e e s t a b l e c i d o , o s e a 

d o c e v e c e s más que e n 1 9 7 0 . L a i n v e r s i ó n i n i c i a l s e r á de 1 300 m i l l o n e s 

de p e s o s y e n t r a ñ a , e n t r e o t r a s c o s a s , l a c o n s t r u c c i ó n de 5 000 t i e n d a s 

o c e n t r o s d e d i s t r i b u c i ó n que s e r á n de c a r á c t e r c o m u n i t a r i o , c o n l a p a r t i -

c i p a c i ó n a c t i v a de l a p o b l a c i ó n l o c a l . 








