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1. Resgos priancipales de la evolucifn en 1979

ILa economia mexicana registrd por segundo afio consecutivo un notable
crecimiento, dejando atrls la situacidén de estancamiento que prevalecid en
el bienio 1976-1977. En este dinzmismo, la actividad petrolera desempeiib
ur papel primordial tanto porque fortalecid las relaciones externas de la
economia al dotarle de un mayor monto de divisas y zumentar su capacidad
de importacidn --y sa poder de negociacidn a nivel internacional--, como -
por el efecto mulciplicador del gasto desembolsado por Petrdleos Maxicanos
(PEMEX) sobre otras actividades de 1a economia.

Por otro lado, a lo largo del afio fue consolidéindose el clima de
confianza de amplios sectores sociales en el potencial expansivo de la
econcmia. Asf, tanto el sector péblico como el privado canalizaron buena
parte de sus recursos a la formacidn bruta de capital £ijo que, por tal
razbi:, tuvo un crecimiento inusitado, Ello nro significd un sacrificio en
el consumo; por el comtrario, éate se expandil significativamerte como
resultsdo del mayor ingreso bruto generado por la reactivacién y también de
la zhsoreidn de mano de obra remunerada que entrafid ese proceso. Ante la
ampliacién de la demanda resultante de ambos fendmenosg, otro rasgo significativo
del comportamianto de la ecoromia mexicana en 1979 fue la suficiente flexi-
bilidad del aparato productivo en su conjunto parza hacer frente a la nueva
situacidn,

El producto interno bruto tuvo un crecimiento en términos reales del
8%, superior incluso al obtenido en 1378 (7%). (Vézse el cuzdro 1.)

Este crecimiento se fincd a nivel sectorial en el desarrollo petvolero, en

la construccidn, en ia industria y en los servicios. En cuanto al primero,

se superaron los planes inicisles de extraccifn al pasar la produccifn

media de 1.33 millones de barviles dlarios ea 1978 a 1.63 millones en 1979,
habiéndose alcanzado a fines de este afio casl los dos millones de barriles.

Los creciantes gastcs de capital del gobierno tuvieron su impacto en la
construccién de obras de infraestruciura que fueron determinantes en la
disminueibn de 1la tasa de desocupacifn del pafls. La industria eléctrica

y las manufacturas mostraron también gran dinamigmo, al igual que los

servicios en pgeneral dentro de los cuales destacd el crecimiento experimentado

por el transporte, el comercio y las finanzas.

/Cuadro 1



fuadro ]

HEXIC0; PDI”CIPALES INDIFADORFS ECO'Q !CSS

Ao

Ba

Ce

1974 . 1975. 1976. 1977 1978 1972 2
Indicadores econdnicos basicos
Products internc bruto a costo de factores : o -
{(nillones de ddlares de 1979) 60 153 62 619 63 93% 65 04k 70 667 = 76 204
Poblacifn {nillones de habitantes) : 5709 30,9 61,8 B3.8 659  67.9
Producto internc brutec por habitante . R - ;
(dd1ares de 1970) 1038 106 103 103 71073 11%
. Jasas de crecimiento

Indi cadores acondnicos de corto plaze o
Producte interno brute - : R 4.1 2al 33 7.0 Bul
Producto interno bruto por 1abitante L b 0a8 1] 0.1 3.7 48
[nQFESO brute b/ = 6:2 319 253 3&6 Gog 8.8
Relacidn de precios del intercanbio . 9,4 ~5a? 8.7 B8  =5ef 149
Valor corriente.de las exportaciones de hienes y servicios 3le% 0.5 1242 1327 4243 38,2
Valor corriente de las jmportaciones de bienes y servicios .30.8 109 =11 wGa7 46,0  46.0
Precios al consunidor . o ol ;

Dictenbre a dicienbre = 2006 M3 21,2 0,7 16,2 - 2040

Variacidn nedia anual : - : 2%7 150 15,8 19 1745 182
Dinero _ L S0 - .3 Ak ek 327 330
Susldes y salarios~ef - ' 3.8 . 16,0 29,3 278 13,5 +:16.8
Tasa de desccupacidn urbana gf . ' cee  sse 1.0 8.7 89 5.8 Ef
Ingreses corrientes del nobisrnc 37.9 §2,1 Jh 42.5 17 33.2
fastos totales del gobierro 2.1 4046 332 2.6 40,5 3.2
DEficit flsca1/gastos totales de} gobierng d/ 35.0‘ ka3 35,2 28,2 - 3.6 30,6

Hillones de da.ares

Sector externo . _ . . R
Saldo del comercio de bienes y servicios -1 335 -2 210 -1 346 191 -1k 817
Saldo de la cuenta corricnie -2 558 <3693 -3 008 ~] BZ3 <2 32 4 247
Variacidn de las reservas 1nternac10na?es nefas f/ 37 165 -321 504 222 . 289
Deuda externa o/ : S : 9 97% 26 264 . 29.757

T4 449

18 660

22 912

Fuente; CEPAL, sobre Ta hase de c1fras 0f1c1ales,
; Cifras prelininares,

Producto interno bruto m;s efecto de la rolacitn de precics.de intercambioy

Se refiere a salarios mfnimos nominalesa
Porcentaje.

Estimadas con base en las dos primeras encupstas trimestrales de 1979, e

o incluye 1a revaluacidn del Orce
Deuca piblica -externa desembolsadae

E /Las:tehdenciéé



Las tendencias mencionadas condujeron a un auge ecopémico que podria
considerarse como predominantemente urbano, y que tuvo una expresidn muy
concreta en la expansidn de lss actividades comerclales y financieras, en
la elevacifn casi exponencial del precio de los bienes rafices y del
alquiter de viviendas en las principales cludades y con el consiguienﬁe
agravamiento de los problemas de diversa naturaleza que ya venia preseniando
el fendmeno de szturacidén de la megalbpolis capital. Més atin, la percistencia
e inclusc acentuacién de las presicnes inflacionarias, junto con ciertas
caracteristicas inherentes 2 la etapa del desarrollo en que se encuentra
el pais, contribuyeron a que se desarrollaran aigunas actividades de
carécﬁe; especuiativo, eapeciaimente en los servicios, que, en clerta
medida, influyeron en la asignacién de los recursos durante el afio.

Frente a esta expansidn del aparato productivo y del empleo eun =l
sector moderno, persistieron durante el afio clertas tendemcias negativas
en Breas bAsicas de la economfa, cuyas raices vienmen del pasado; entre
ellas cabe dastacéx: a) el deterioro en la produccidn de granos bdsicos,

y por ello la pérdida gradual de la "seguridad alimeptaria"; b) el
agravamnieanco de la situaciﬁﬁ deficitaria con el exterior --no tanto por

su magnitud que, aungue creciente, se estima manejable, dadc el aumento
actual y praviéible de lzs exportaciones--, siro por el hecho de que
resulta de un aumento en la propensidn a imporrar de la economia mexicana,
tendencia que tendria que ver zon el modelo de creclmiento mexicano y,

en particular, con la existencia de rezagos en clertas ramas de la estructura
énterindustrial; c¢) el deterforo por terzer afio consecutivb del nivel

de las remuneraciones reales de los trabajodores sujetos a salarios
minimos, y d) el agravamiento de ciertos estrangulamientos en algunzs
greas de la infraestructura econbmica, en particular ia del trangporte,

Con relacifn a la primera de lzs tendencias negativas mencilonadas,
llama l1a atencién el hecho de que miegtras que la agriculiura de emportacidn
tuvo una evolucidn satisfactoria en muchos de sus renglones, la de consumo
interno mostrd importantes reduccilones gue determinaron la necesidad de

recurrir a compras exiernas de productos bisicos, que si biem no gravitan

[/ todavia



todavia sirnificativamente sobre el balance de pagoesy con el refleje de
que persisten serios prcblemas- en el asro,  .In efecto, la produccidm de
bienes agricolac de consurmo interno tuvo un resultado mediocre, que en
el caso del naiz y el frijol, y ta: bién en el del trigo, signilicarvon-
contracciores considerables en la produccidn, en contraste con el
comportauiento que en jeneral tuvieron los cultivos de exportacidém, Las
secuias 'y la reutilizacidn de tierras hacia otros cultivos =-uwoiivado,
en parte, por distorzsiones en loc preclos relatives de los disctintos
productos que 1la politica oficial de precios de garantia habria incluso
acentuado~~ se sunaron a los problenas de mis largo plazo gque veunla
enfrentando la apricultura, especialiiente de temporal, desde nediados de
la década anterior, . S i

Ha venido acentudndose, ptes, el zesco en la estructura productiva
del apgro en favor de los cultivos coerciales y la canaderia y en desmedro
de la produccidn de granos y otres alinmentnss basicos de particular inci-
dencia en el consunmo v el insreso de vastos sectores de la poblaciam,
Con ello se agudira cada vez nds la tendeucia a la pérdida de la auto-
suficleacia en wateria alimentaria cue tradicionalmente habia estentado
el pais, Debe tenersze en cueanta, sin enbargo, cue en la situacién
concreta gue experiunentd el sector temporalero en 10970, tuvieron especial
repercusién las seqguifas ¥ heladas zue ocacionaron fuertes pérdidas en las
pudieron disponer de senilla. suficiente para el ciclo asricola 1279/1930,

De zran ircidencia en el sezundo de los rasmos wencionados --la
elevada propensién 2 importar de la economia«« fueron los cuaittiosos.
requerimientos externos de la industria petrolera, pero también los
efectos de la propia reactivacidn econdwica que Jemandd miltiples bienes
intermedios v de capital, £ ello se debe cque, pese a las crecientes
exportaclones de petrdleo, loc déficit comercial y en cuenta corriente
se elevaron.por encima de.lo previsto., De todas naneras se éstinma que -
la posicidn externa del nais se si~uié fortaleciendo en 1979, y si bien
los pagos del servicio de la deuda lleparon a distraer el 647 de las
divisas obtenidas por la exportaciédn Je bienes y servicios, ello se

debid a la politica seruida de venegociar la deuda ~-ya decrecieunte en

/térninos



térﬁinps relativos-- en mejores condiciones em cuanto a sus plazos de
vencimiento, lo cual supoﬁdra menores pagos de amortizaciones en lo
futuroe,

Con relacidn al tercero de los aspectos menclorados se observa, en
efecto, que no obstante el considerable aumento en el nivel de ocupacién,
los salarios mostraron por tercer afic consecutivo una reduccidén en su
poder adquisitivo: --del 13,5% frente a 1976 y de 2.7% respecto de 1978--
como resultado de la politica de moderacibdn seguida en este sentido y
del compromiso asumido por los obreros dentro del marco de la Alianza
para‘la Produccidn de moderar sus peticiornes salariales,

Por ﬁltimo; si el aparato productivo en su conjunto pudo adecuarse
con flexibilidad a las nuevas condiciones de la demanda, llama la atencidn
que en la infrazstructura, ea cambio, se agudizaron los estrangulamientos
que se habian presentado en el sector trangportes --sobre todo en los
ferrocarriles, aunque)también en las Instalaciones portuarias--, los
cuales afectaron la fluidez en el abastecimiento interno, en particular
de los prqductos importados,

7 In el transcurso del afic se realizé un intenso debate; no exento
de tensiones, sdbre aspectos fundamentales de la politica econbmica..
De €l derivaron decigiones sobre temas tan significativos como el del
ritmo de explotacién de lés energéticos y la produccidn de alimentos, que
se concretaron en los primeros meses de 1980 con la adopeibn de un Plan
Global de Desarrollo. En el primer bienio (1977-1978) --de. superacién
de la crisis-- del programa del actual gobiernmo y, particularmente, en
est e primer afio del bienio siguiente conocido como de consolidacién
econfmica, se sentaron las bases de un desarrollo acelerado y cualita-
tivameﬁte distiato Que sobrevendri en el decenio de 1980, mediante el
cual se aprovecharéh los considerables excedentes que generard el sector
petrolero para coadyuvar a financiar el desarrollo integral del pais.
Resulta significativo que en una etzpa de consolidacién se hayan obtenido
en conjunto resultados tan satiefactorios, gracias a los esfusrzos del
sector p&blico‘én diversos sentidos y a la positiva respuesta del sector
privado a las perspectivas de crecimiento que entrafia la politica econfmica
de la actual édministraéién, que incluye una serie de incentivos para expandir,

diversificar y descentralizar espacialmente la produccidn.

JEL sector



El sector pdblico, cuya p onderacién en la economia mexicana ha
sido tradicionalmente signif ativa, se e.i :
desafios: por un: 1ado, a impulsar las actividades estratéglcas & su
cargo y.a continuar amplinndo la Lnfzaestructura para aliviar alguncs
estrangulamientos producidos en ﬁteas clave, por otro, a proseguir con
un programa de austeridad.enmarcado en su politica antiinflacionaria,
para lo cual se cifi6 7 ios objetiv6s ésenciales de 1la presente admiristracidn
que gon los de modernizar e incrementer el grado de eficiencia " del
aparato gubernamental. | ‘

La notable reducclén del déficit de los organismos y empsesas des~
centralizadas estatales -—gracias enlalto grado a los ingresos adicionales
que percibié PEMEX-- permitis que el gqﬁierno federal ekﬁandiera sus
gastos de inversidn e inc!uso los corrientes, en un clima de creciente
eficiencia en el que 1a participacién del déficit del sector piblico
dentro del producto inté:no_bruﬁo céntinué declinando, si bien sigue siendo
alin elevada (5.5% aprpximadaménte).f'il

A lo largo del afio la pglitic#“ﬁonet&ria y crediticia se orient6
bésicamente a dotar de recursos suficientes a un aparato productivo en
plena expansidn, cuidando, al mismo tiempo, de ﬁp avivar las presiones
inflacionarias. Sin embargo, al mantenerse la tradicional libertad cambiaria
del pais, la fuerte elevacidn de laé‘tasés de interés en el exterior trajo con-
secuenctas adversas sobre la capac 1da'd1campé"titiva de los instrumentos de ahorro
interno, tanto en pesos como en dblares --un tanto socavada durante la
primera midad del afio--, que se intentd contrarrestar a base de un reéjuste
de los rendimientos internos; al m;emb tiempd tendid a cerrarse:el dife-
rencial de las tasas de interés que recibieron los ahorradores en pesos
y en dblares, con lo que se estimuld el proceso de dolarxzacién de la
economia. Con todo, pese a una relativamente menor captacién en moneda
nacional el sistema de intermediacién financiera siguid creciendo en
forma muy dinamica, y précticamente se habia concluido el proceso de
congolidacidn en banca miltiple. Durante 1979, ademids, el sistema de
proyecté hacia el exterior mediante la apertura. de sucursales en puntos
cruciales para las relacicnes comerciales externas del pafs. "

Finalmente, pese a que la lucha contra la inflacién se considerd un

elemento prioritario de la politica monetaria y fiscal, los precios
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aumentaron en una proporcidn superior a la estimada a2 principios de afic:
las previsiones indicaban un 13, 5%, cuando en realidad cervd en un 20%.
Con todo, cabe recordar que.esa tase no se situb ﬁuy isjos del rango de
las presiones inflacionarias que se hicieron sentir emn los principales
paises industrializados,

12 economia mexicana experimenﬁﬁ dos afios de crecimiento global e
Industrial muy dindmicos que la colocaron en unma plataforma promiéoria,
aunque no exenta de dificultades para el future, El pailc deberd enfreuter
algunog desafics paré asegurar la countinuidad de esa tendencia y para
supsras alguncs de los factores adversos antes descritos, Las perspectivas
que ofrece la actividad petrolefa siguen siendo muy favorables --las
reservas probadsas continilan aumentando- - y el primer reto para prosegulr
acracentando sus efectos dinfmicos consistirid en cal*brar su volumen de
produccién ~-cuyas metas origlinales s= anticzparon en cagl dos ailos-~
asi como sus efectos multiplicadores conforme 10 exija 1a capacidad de
absorcidén de la economia.

'Ua segundo desaffo entrafari la movilizac16n vy as‘gnaclén de los
MAYOTEs Yecursos geﬁyrados por. el sector petralero pera satisfacer los
requerimiengos de la economfz mexicana, especialmente en materia
alimentaria -~-tanto por la nueva situacién de vulperabilidad del pais en
cuanto a abastecimientos como por su efecto en los niveles de vida de
vastos sectores de la poblacién campésina-F ast como pare prcﬁpver la
integracifn estructural del sector manufacturero v 1a-expansién del sector
exportador no petrolero. h

Finalmente otro reto importante consistiri en mejorar la estructura
distributiva mediante inversiones orientadas ha01a aquellas actlvzdades
que efectan los niveles de vida de los sectores mayoritarios de la
poblacibn, asi como a través de la politica de empleo yvsalarial.

El Plan Giocbal de Desarrolloc y el Sistema Alimentaric Mexicano (SAM)E/
cuya puesta en vigencia se anuncld en marzo de 1980, tratan precisamente de

afrontar esos desafios en forma coherente,

1/ Plan presemtado por el Ejecutivo en marzo de 1980, que aglutina las
acciones de todes los sectores que irtervienen en la produccidn de
alimentos, ¥y en el que por primera vez participa el gobierno directamente
compartiendo riesgos con el sector privado,

/E1l desequilibrio



2. La‘evoiucién de la actividad econdmica

a) Lés tendancias de la'oferta v la‘demandaAglobales

: Duraﬁte 1979 aumentd la terdencia dinémica de 1la oferta global
observada en el afo precedente, y su crécimfento (10.9%) incluso
resultd el mis elevado de los Gltimos diez afios. Este comportamiento
se sustentb tanto en. la evolucidn del producto interno bruto, que se
incrementd en 8% (también la tasa mis elevada de los Gltimos diez‘aﬁos),
como en un aumento de 34.4% de las importaciones de bienmes y serviclos,
~en términos reales, (Véase el cuadro 2.)

En cuante al primero, destaca el auge de la actividad petrolera
que difundid sus efectos y expectativas favorables de crecimiento a otros
sectores de la economia, Lbs servicios bAgicos, la construceidn y la
produccidn manufacturera también mostraron tasas de crecimiento bastante

jaltaa'ﬁge compensaron la declinacibn de la actividad agropeéuaria.

.~ - Las compras. externas mantuvieron por segundo ako consecutivo una
tasa de crecimiento sumamente elevada que incrementd la propensién media
‘a importar de la economia a 15.1%. Se registrS ademfis um cambio en
su estructura en favor de los bienes de capital y en menoscabo de la
participacidn de las materias primas.

Todos los componentes de la demanda global evolucionaron de

manera dinfmica. TFor segundo afio consecutivo la formacidén de capital

" observ6 una tasa de crecimiento sumamente alta (18%) que elevd a 25%

el coeficiente‘de»inveisién fija, cifra nunca antes alcanzada y que incidib
en gran medida sobre el comportamiénto de la qemanda‘intérna (10.5%). La
inveraidn piblica se expandibal mi smo ritmo qﬂué laprivada gféciés ,por un lado,

/Cuadro 2



HEX1C0:

Cuadro 2

OFERTA Y DEHANDA GLOBALES

Dferta global

i s et .

Producto interno bruto a precios
de mercado

Importaciones de bienes y servicios ¢f
Demanda_glohal
Demanda interna
Inveraidn brata interna
Inverstdn bruta flja
PibT1 ca
Privada
Vapiacién de existencias
Conzuno total
Goblerne general
Privado

Exportaciones de bienes y servicios ¢f

Mles de nillones de
pesos constantes

Compos!cldn

porgentual g{

Tasas de
crecimiento 2/

de 1970
o7 1976 ferey/ 1370 Tevey - 1977 i9re 1978y
676 140 820 1080 115:2 145 85 100
616 660 M2 1000 10040 33 10 80
65 & 108 957 15 A%WT D 3
676 740 B0  109.6 1152 165 95 1049
63 68l 752 010 1056 B TeB 105
1% 176 05 227 28,8 -39 135 16,5
1% 15 178 00 250 =54 158 180
56 §7 79 T5 1M <51 177 180
T4 8 99 1Zh Tk 56 1he3 180
2 25 2 2.8 3.8 ces  asa osa
§16  B05  BAT 792 768 25  BaD 8ok
69 Th 85 .3 119 b2 Gad kot
W7 A3 B62  Tled  BheO 22 54 7ot
¥ 5 68 7al %6 129 151

3243

Fuente: CEPAL, sobre Ta base de cifras oficiales,

a] la compostcion por:en{ua1 y las tasas de creciniento corresponden a Tas clfras reales y no a las radeﬁdeadasn

b/ Prelininare
3{ {ifras revisadase
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a los esfuerzos cue el sector piblico desplezd para efectuar rnastos de
capital v, por otro, a las favorables expectativas que se presentaron
para el sector privado, unidas a las facilidades cque sipuid otorrando el
gobierno (eatimmlos fiscales, une politica moderada de salarios y facili-
dades crediticias para iavertir).

El consumo crecid en C,.4% al influio del gran dinamisno en los gastos
corrientes del ~obierno pjeneral (14.47) y del considerable aunento del
consurxe privado (7.4%). Esta dltima tasa sicnificd una recuperacion
suctancial no sélo frente al virtual estancaniento de 1S77, sino incluso
frente al incremento de 1978, Por dltimo, las exportaciones de bienes ¥
servicios se exmpandieron a una tasa altamente satisfactoria (15.17% en
tériinos reales), aun cuando inferior a la de las inmportaciones, Dentro
de ellas las ventas de petrdleo vienen ocupando un lusar cada vez nés
preponderante debido a su rédpido crecimiento (30.7% en 197G y 46.0% en
1979). Por otva parte, el indice de la relacidn de precios del inter-
canbilo mejiord a causa hisicanente de la alterécién de la estructura de
las exportaciones y del incremento en el precio del petrdleo, pese a la

elevacién en el valor pronedic de las importaciones,

b) El crecimiento de los principales sectores

La evolucidn de los diversos cectores du#ante 1279 ectuvo caracteri-
zada por el gran dinamisne del producto bruto Jenerado en la actividad
petrolera (cuya expansidn fue de 22%), cel transporte (13%), .de la construc-
cion (11.5%), de la seneracidn eléctyica (9%), de la industria manufacturera
(2.6%), de la dninistracién p@blica j'de los servicios financieros por un
- desempefio agropecuario que, en general, puede calificarse como de mediocre
(1.5%) vy uno ruy pausado del sector minero (4.%). los demds sectores
productivos fuardaron un ritno acorde con el de la activicad global,

(Véase el cuadro 3,)

L1 panorama descrito acentud las tendencias estructurales en la penera-
cion cel producto gue se han venido manifestando durante todo el decenio de
1970, a saber: una pérdida pradual de la importancia relativa de la agri-
cultura, que en 1979 se situé por primera vez por debajo del 10% del
producto interno global; un acrecentamiento de la produceién de cervicios

bisicos; wuna gradual elevacidén del coeficiente de industrializacién

fCuadro 3
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Cuadro 3

PRODUCTY [WTERNC BRUTO POR ACTIVID/D ECCNOHICA

A COSTC DE FACTORE

Agrepecuario
Agrtcultura
fanaderfa -
Stlvicultura
Caza y pesea

Mnerfa

Extracetdn de patrdieo

Industria manufacturera

Construccidn
Subtotal bienes

Electrictdad, gas y agua

Transporte, almacenamiento y
comunicaciones

Subtotal servicios bésicos

Comercio y finanzas
Adainistractdn piiblica y defonsa
Ciros servigios

Subtotal otros servicios

Producto interno hruto

Hitlones de pesos Compas! ¢l on Tasas de

constantes da 1070 _porcentual creciniento
T9f7T 1976 1019y 1670 197%a/ 977 1978 19799
62501 645 65716 127 %] B2 365 145
%670 3605 36237 Toh Bok 5o8 ke 0ab
%087 6% 2531 ko 3T 34 25 28
2602 2862 2895 05 Ok S5 6 a2
105 1121 1205 02 D2 23 1. 849
790 80 836 1.5 1.2 12 48 heo
85 1043 1275 1.0 1.0 0 22,5 221
140 M7 152931 166 C86 231 265 30 89 86
2678 N W I 55 5O 4Z0 133 a5
246 063 260 409 256 676 £3,8 b243 246 83 Tal
7765 8Ask 926 10 T 85 840 2,0
7668 K AES AT 023 50 68 Ge2 10,2 133
15535 LD 0 SO0 60 B3 0ud 10,0 126
119 958 127 205 137255 2.0 2.3 1.2 6.0 19
22 673 24152 26 042 340 3.8 1o8 65 Tol
152330 150 79% 171 300 252 25,3 55 hed 7.2
204 966 311 152 33 568 50,2 A%k 3k 5.5 1.5
536 k68 627 521 577 433 100,0 100,00 3.3 7,0 840

Fuente: CEPAL, sobre Ja base de datos oficlales,

gg Cifras preliminarese

/que ya



(que ya se aproxima al 25%): una baia en la participacidn de la actividad
minera, v, en cambio, una expansidén de la importancia relativa de la

extraccidén petrolera de casi el doble, entre los aties extremos de la Jécada,

1)} Lla agricultura, La agricultura se deservolvid a un ritmo nuy

inferior a lo esnerado, debido a sequias y heladas que afectaron principal-
nente a las zonas dedicadas a cultivos para el consumo interno, asi como a
la persistencia de problenas estruciurales del campo., Con ello se
frustraron las expectativas gubernamentsles de disminuir las importaciones
de granos, para lo cual se hablan puesto en operacidnm algunos progranas

de impﬁlso al cultivo de cereales, sobre todo en las zonas de secano,

entre los cue destacan la orsanizacidén de la Dirececidn de Distritos de
Temporal en la Jecretaria de Agricultura vy lecursos llidrdulicos vy la
ampliacidén de los recursos crediticios a través de la banca oficial para
el foments de dichas actividades.

La produccidn para el consuio intaxno no alcanzd a rebasar los Indices
de crecimiento de la poblacidn del pails, E1 incremento slobal de la produc-
cidén agropecuaria llesd sélo a‘l.S% a causa de la accidn combinada de ura
expansidn minima del sector agricola y de un crecindento noderado del
pecuario. (Véase de nuevo el cuadro 3.) A nivel de producto, el pobre
rendimiento de la agricultura se explica bécicanente por los problemas ya
mencilonados en la produceidn de oranos, a lo aue se sumd la politica apli-.

- cada recientemente que ha conducido a sustituir esos cultivos por el de
oleaginosas, De ahi que la cosecha de granos rvesultara insuficiente para
abastecer la demanda interna, y ello repercutiri sesuramente en el volumen
de importaciones de maiz, friiol v triso de 1900,

En cuanto al wmaiz, ademés de los efectos de la eccasa precipitacidn
pluvial, cerca de un millda de hectéreas se deéicafon a otros cultivos como
soxrgo, cértamo, etc., o bien dejar&n de seubrarse a consecuencia de .
problemas mds graves que repercutieron sobre la rentabilidad de este
cultivo, tales como el de los precios de sostén, que no constituyeron un
incentive para los agricultores a escala comercial,

La baja en la produccidn de maiz {10% aproximadanente), tuvo efectos
difundidos sobre el ingreso de los canpesinos de mféa escasos recursos

que son precisamente aquellos gue en mayor medida lo producen; tanbién

/afectd
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afectd al nivel de consumo de la mayoria de las percouas de nenores
ingresos en las grandes urbes, quienes vieron deteriorada ila calidad de su
alimento, va que el grano importado es de variedad forrajera y, por lo
tanto, inferior en calidad al producido en el pais,

En el caso del frijol, el problema fue nis o wmenos parecide, ya que
se slembra durante la é&poca de lluvias o bien aprovechando la humedad que
la temporada lluviosa ha dejado en los terrenos sembrados de maiz, Por lo
tanto, la sequia redujo la superficie sembrada en un 20%, y en consecuencia
la produccidn disnlouyd en cerca de 30%., (Véase el cuadro 4.) Como en el
caso cdel maliz, para abastecer la demanda interna de 1900 habrid que importar
cantidades elevadas pero menos cuanticsas que las de los Gltimos atios,

La produccién de trigo también disminuyd por el hecho de que muchos
agricultores, ante la incertidumbre de una escasa disponibilidad de agua
para riejo, decidieron dedicar sus tierras a otros cultivos (cdrtawmo,
garbanzo ¥y soya, nrineipalmente, pese a cue el precio de garantia se elevd
de 2 600 a 3 000 pesos la tonelada Jurante el ciclo agricola, Ademis, el
exceso de lluvias en el noreste (Souora y Daja Californla llorte) al
finalizar 197G sobresaturd las tierras, dificultando la siesbra en la
€poca oportuna, por lo gue los agricultores decidieron esperar, o dedicar
sus tierras a otro cultilvo, ,

La produccidn de senillas oleapinosas (cértano, ajonjcli, soya, etc.)
ha sido siempre la alternativa gue percite a los agricultores --frente a
problemas’ climdticos o econémicons~=- utilizar tierras tradicionalmente
dedicadas a otrvos cultives, particularmente trigo y maiz, Zn 1979 la
cosecha aumentd en cerca de 307, crecimiento sin precedentes, que segura-
mente hard disminuir las importaciones de estos productos en el proximo
ciclo, pero que no permitird afin alcanzar la autosuficiencia,

En la produccidn de bienes agricolas, en gran parte destinada a la
exportacién, destaca el repunte de algunos cultivos, alentados por el alza
de precios en el wmercado internacional, Entre ellos sobresalen el meldn vy
el carbanzo, pero también los citricos v el asuacate y otros productos que
paulatinanente han auwmentado sus volimenes exportables, Tn el caso del
café, la cosecha del afio agricola 1975/1C79 se beneficl’ de un réjimen

de lluvias nuy favorable en contraste con el del ciclo anterioz.

/Cuadro 4
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Cnat‘nn
UaGs

b
¥

Tasas de crepiniento

9% 1977 1978/ 1979 LT T
1e Indice da producctin agropecuaria :

(8Base 1870100.0) . 115.6 . 1285 1371 o 112 Bo7 208
Agrfosla of . 1085 122,0  127:4 cas 1303 36 vos
Pecuaria ¢f ' 128,7  139,0 1551 sas 860 1146 con

2o Producci®n de los principales

cultivos {Base 1970=100.2)

Par grupos de cultivos 1034 1230 12763 129.8 135 3.5 2,0
Granos . 1065 1841 1 21 107a7 104 Bl 13,2
Hortalizas Nad 1B M6 1479 17,8 1.8 hok
Forrajos | 1350 1933 1585 1507 2140 20 ek
JTeaginosas . 83.0 1353 14 157e7 63,0 40,5 0,2
Fibras B9,2 120,86 078 100.3  Thf 49,0 25
Industriales 9603 89,1 9,5 1001 To5 66 {50k
Fruteles : 1325 1282 . 145,278k =32 16,4 1846

Seglin destino principal 1065 120 12 13,8 133 346
De consumo interno 1130 125,2 130,58 132.5 10,8 b5 .
De exportacién B2 M5 . M T 2746 065

3. [ndicadores de la preducciin

pecuaria
Extstencla de ganado bovino of 26935 29 333 28 90 sa  lob 20 ano
Benoficio de ganado bovino hid ' 527 588 Bk sa0 1103 9e7 o
Leche gof A | 518 5530 5 926 BeS 10 oso
Huevo hf §30f B3 &M S X SR

Fuente: CEPAL, sobre Ta base de cifras oft Cclzies,

8/ Prelininar; b/ Estinado; of Los (ndicas de la produccion agrfcola corresponden 2 una muestra del 957 del
universo; d/ Cifras suletas a revistdn por estar exanindndose 1a estad{stica primarta 8 Mles de cabezas;
£ Mles de toneladas; g/ Mllones de Titros; b/ lillones de plezase :

/La produccidn



La produccidn del resto de los cultivos tradicionales como algedédn,
ajo y cacao se incrementd sustancialmente, especialumente la del segundo
(65%); 1la de henequén también crecid (10%), debido seguramente al efecto
que sobre la demanda ejercid el alza de los precios internacionales de las
fibras sintéticas con las que compite,

La cosecha de cafia de aziicar aumentd en 13%, recuperando los niveles
de 1975, y superando una década de graves problemas en las plantaciones, y
de bajas importantes en la productivicad., Por primera vez desde 1974, el
consuno mundial sobrepasé a la preoduceldn debido a la reduccidn de la
superficie sembrada, a probdlenas climdticos que afectaron especialmente a
los productores de remolacha, asi come a la apariciénm de la roya en Cuba.
Todas estas circunstancias hicieron descender la oferta de este producto
en el marco mundial y elevaron los precios internacionales., Tal reajuste
en el mercado internacional y la superacidn devalgunos probleaas en la
nroduecién nacional ‘~~aun cuando la demanda interna ha venido aumentando
en forma continua desde hace algan tiempo y no se han repistrado exporta-
ciones en los dltinos afios-~ permite prever que el pafis recuperard su
papel tradicional de exportador de azdcar, Por otro lado, sejuramente
debido a2 que se auplié aGn mds la brecha entre los precios internacionales
y los internos, se presentaron durante 1979 desajustes por escdsez y
ocultamiento en el nmercado interno del azdcar. Esta situacidn causd un
malestar eu 1a noblacidn que el gobierno subsand por medio de medidas
para contrarrestar la insuficiencia de la oferta, especialmente a rivel
del comercio al detalle, controlando mejor las entrecas y existencias del

producto, y efectuando ciertos ajustes en los precios internos.

1i) La pesca, La actividad pesqﬁera crecié en cerca del 7% (véase

de nuevo el cuadro 3) gracias a la politica de époyo desplegada por el
gobierno en los Gliimos afios. In efecto, en el transcurso de 1979 se puso
en prictica una serie de medidas tanto de tipo general como especificas
que se tradujeron en un mayor incremento en la caﬁtura, y se espera habrédn
de sentar las bages para un desarrollo acelerado en el futuro.

Lsi, se promovieron las inversiones para crear empresas mixtas de
capital nacional wmayvoritario en sustitucién de las empresas extranjeras

que gperan sujetas a licencias o permisos con pago de derechos,

/tdicionalmente,



- 16 -
Adicionalmente, dentro del marco que establece el Plan Nacional Pesquero,
formulado en 1977, y con miras a descentralizar la toma de decisiones, se
crearon comisiones estatales para prokovetr la coordinacidn y facilitar
la discusidn de problemas locales qua afectan la produccidn, vy se
continud favoreciendo al sistema de cooperativas.

En cuanto a proyectos esbecificos, se anuncid la inversidn de
2 3950 millones de pesos en £l Programa Integrado de Desarrollo Pesquero
que arortaran conjuntamente Macional Financiera y el Banco Interamericano
de Desarrollo. En el campo de la investigacién cientifica y tdcnica
destacd la creacidn del Imstituto Macional de Investigaciones sobre
Recursos Bidticos con el #in de impulsar su conocimiento y aprovechamiento
racional. Para el apoyo financiero de esta actividad, y en particular
de las cooperativas, se transformd @l Banco Wacional de Fomento Coopera-
tivo en el Banco Nacional Pesquero v Portuario.

En suma, todas estas medidas, junto con la inauguracién de distintes
centros acuicolas y la expansidn de las actividades de la empresa de parti-
cipacidn estatal ('Productos Pesqueros Mexicanos ), que éncargd la
construccidn de 70 barcos escameros v 3H atuneros para incrementar su flota,
forman parte de la politica de fomento a la pesca, que busca elevar el
consumo popular de vroductos del mar, tradicionalmente poco arraigado en la
poblacidn.

Entre las nrincipales especies capturadas destacaron los crecimientos
en la sardina (33%), el tiburdn (217}, el pez sierra (14%) vy el atin (47),
Agsimismo se registraron importantes incrementos en mariscos y crusticeos
como el pulpo (150%), las almejas (43%) v la langosta (29%). En cambio,
el camardn, principal producto pesquero de exportacidn (representa cerca
de las dos terceras partes del total exportado) mostrd un comportamiento
estético,gj por lo que el aumento en su valor (237} deﬁéiatribuirse
enteramente al efecto de los precios. En la actualidad se est3n efectuando
exportaciones de crusticeo a Europa, para no depender tan suvlo del mercado
estadounidense., Por Oltimo, las especies industriales mostraron en conjunto

una baja del 7% en la cantura.

2/ Al respecto, se cred una comisidn de cientificos para estudiar y deter-
minar los dahos causados por el derrame del pozo netrolero Ixtoc 1, de
la Sonda de Campeche, litoral particularmente propicio para la explota-
cidn camaronera. h '

/iii) Miperia



iii) 1ilineria., La politica estatal de fomento a la mineria, apoyada

en un réginen de incentivos fiscales, y ovientada a estinular las inver-
siones hasta por un monto de unos 60 000 millones de pesos durante el
sexenio 1077-1902, »nropicié en 1979 una inversidn cercama a los 20 COO ni=
llones de pesos y ura expansidén moderada de la produccidn.

La proxina entrada en operacidn de vastos complejos metaldrgicos,
la explotacién de nuevas minas, la reapertura de antiguas,w en general
los ordenamientos legales recientes, permiten prever en el futuro cercano
resultados més pocitivos en la produceisda. -

Ea el alio que se couenta, anén del relativo atraso en la maduracién
de las inversiones, las deficiencias en el sistena de transporte ferto=-
viario y los conflictos obreros derivados de la revisidén de los contratos
de trabajo, linmitaron sensiblemente la actividad del sector-~ cuyo creci=
niente global se estima en &4Y~--, provocando irportaciones de alsunos
productos y morosidad en el cumplimlento de los contratos de exportacidn,
Se espera que, & corto plazo, la elevacidn sostenida de las cotizaciones
de los wmetales preciosos en el mercade nundial, devivada de operaciones
especulativas y de la basqueda de proteccidn Irente a los desequilibrios
del sistema monetario internacional, redunda, en el caso de algunas
explotaciones esnecificas, en un estimulo a la produccidn,

Aun cuando la tendencia en la produccidn de oro y plata fue negativa
~~sa experimentaron decrementos de 9,1% v 5.5% {(véase el cuadroc 5)-- en el
caso del sezundo metal, couo resultado de las operaciones concertadas a
futuro, el voluien exportado crecid i5,2%, La posicidon de ildxico comwo
priner productor nmundial de plata se afianzard ale wis con la entrada en
operacidn, durante 1¢0l, de la que serd la mina wmis srande del pais y que
se egpera teadrd un volumen de extraccidn de siete millones de ornzas

3/

anuales, ecuivalentes al 147% de 12 presente produccidn anual,~

2/ El proyecto Real de los #Angeles, Zacatecas, concretado el 5 de abril
de 1979, tendrd una inversidén de 2 200 millones de pesos, y adenis
de plata produciri anualmente 10 000 toneladas de plomo y 21 000 de
ZinC--

/Cuadro 5
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Cuat're §

{EXICO:  |DICADORES DE LA PROGUCCIGY HINERA

' zs de crecinmient
19% 1977 1978 1979/ 197§3551§7§P3° “‘ﬁ‘_}ggr

Indice da la produccidn

ninera {base 1970=10040) 1181 1159  116.9 1181 Cal 0.8 1.0
Hetales praciosos 89,3 MZ1  1Zi.4 11k 12,9 8,3 ~fe)
Hotales industriales no ferrosos 1048 1056 1029 108a7 0.8 2ol 506
Metales y ninerales stderlrgicos 150s0  156,6 1598 1687 51 0.8 5a6
inerales no metdlicos 1261 1082 1135 1242 w128 49 1ol

Produceton de alounos ainerales
de nayor sfonificacitn en ¢

Rl

Oro b/ 5066 5616 6283 S57Z 10,8 110 .0
Zine of 2 265 W5 220 2.3 <Teb  wfab
Cobre ¢f B9 0 9 % 1 ~33 3ot
PMata of 1295 145 159 1403 130 T8 55
Ploms cf 165 163 AT0 AT 4 k8 35
Hterro ¢f 364 35O 356 3OM 46 00 100
Azufre ¢f | 2150 1856 1 @18 2070 <A%7 <%l 139

Fuente;  CEPAL, sobre Ja base de cifras offclales.

al Cifras preliminares,

EY K logramas,
¢/ Miles de toneladas,

/La expansidn
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La expansifn de La‘demanda interna de cobre; a8 una tasa superior al
incremente de 3.2% en.la producciln, obligé,.por gegindo afic consecutivo, a
realizar importaciones. La situacién éeficitaria serd suBsanada una vesz
que inicie operaciones el complejo metalérgico La Caridad, ubicado en
Soncra, cuya capacidad anual de fundicién es de 78 000 toneladas de cobre
puro y de 150 000 toneladas de cobre electrolitico.

El plomo alcanzb una elevada cotizacidén en el mercado internacional,
en parteé a consecuencia de ‘la politica de la Unién Soviética de proteger
sus reservas que limitd la oferta mundial; a la postre ello repercutié
en apreciables aumentos de los ingresos de los productores mexicanos que
sobrepasaron considerablemente gl reducido incremento en la extraccién
(3.5%), la cual ascendié a 177 C00 toneladas. |

En consonaneia con el mayor énfasis que se ha dado a 1a explotacidn
de plomo y plata, los voldmenes de extraccifn de zinc se redujeron en
6.5%, y la exportacisn de zinc afinado descendid en 33.2%. Por el contrario,
las remesas al exterior de zinc concentrado subieron en 1.2%. La exporta-
cibn zotal de ambos tipos de aste elemento representa el 30% de la produccifn
racional, Dentro de los programas de explotacién minera a desarrollar
durante el perfodo 1979-1982, destacan.los de zinc, v entre ellos el de
VYalardefia, Durango, en proceso de constvuccidn, cuya produccibdn ancal
se estima en 40 000 toneladas de contenido metilico; una expansidén en la
mina de Santa Birbara, Chihuahua (21 Q00 toneladas), y la reapertura de
la de Sombrerete, Zacatecas {12 000 toneladas), que también incluye cobre
v plata. L

El alza en la produccién del grupo de metales y minerales siderdGrgicos
(5.6%), resultd superior a la del afic precedente (0.8%); 1los rubros de
mayor imcremento fueron: fierro 10.9% y coque 4.4%; en cambio la produceifn
de carbbn registr6 un fuerte descenso (71.9%). Por otra parte, la baja
en la extraceifn de manganeso (4,3%) obligh a redueir las exXportaciones,
yva que éstas alcanzan entre el 90% y el 100% de la produccidn.

Durante 1979, el valor de las ventas externas de azufre se elevd como
consecuencia de un importante incremento en los volGmenes producidos
(13.9%), mlentras que la fluorita sdlo registrd uno de l.4% pese a la
expansitn de la demanda externa.

/Finalmente,
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" Finalmente, el 26 de enero de 1979 se public& la Iey reglamentaria
en materia nuclear que entre sus principales seﬁalamlentos crea la
Comisién de Energia Atfmica, el Instituto de Investigac1ones Nucleares, la
Cotrisibn Nacional de Seguridad Nuclear.y Salvaguardias, con funcianes de
investigacifn y planeacibn, asf como la smpresa Uranio Mexicano (URAMEX) que
actuard como agente exclusivo del Estado para explorar, explotar, bene-’

ficiar y comercializar minerales con contenido radioactivo.

iv) La actividad petrolera, I.a produceién de petrbleo crudo

alcanz6 los 533 millones de barriles, superando en 20.8% la del afio pasado,
y registrando un promedio diario de 1 460 barriles. Si se agregan los
liquidos --58 millones de barrilés-~-, se llega a un total equivalente

a los 591 millones de barriles,.que significa un crecimiento en la
produceidn primaria de 21.9% con relacién a 1978, (Véasze el cuad;o 6.)

El Ares creticica de la zona sur, volvié a contribuir con el mayor
volumen de crudo nacional --389.6 millones de barriles--, principalmeate
por la producciSn de los campos A.J. Bermidez, Cunduacin, Cactus,

Sitio Grande, Iridé y Oxiacaque. Hacia finales del atio se.realizd un
descubrimiento importante en dicha zona, en el campo Iris-Giraldas, con

1o cual se esperz un nuevo incremento en la produccifn de la zona sur

para 1980,

' La produccién de crudo de las plataformas marinas, aunque todavia
poco significativa a nivel nacional --32 millones de barriles durante 1979-~
.aumenté sustancialmente. A ello contribuys la incorporacidn de los pozos
de la sonda de Campeche, cuya produccifn aumentd espectacularmente a partir
del Sgguﬂdo.semestre al pasar de 4 600 barriles por dia hasta llegar,

en diciembre, a 240 000 barriles, tanto por la entrada en operacidn de
nuevos pozos como por la elevadisima productividad de éstos. El hecho

mé&s destacado del afio fue precisamente el descubrimiento de los campqs

§e1 Golfo de Campeche, cuya riqueza superf ampliamente las expsctativas:
algunos pozos producen 50 000 barriles diarios, cifra que ios”colocﬁ

entre los mis productivos del mundo y a la cabeza de los yacimientos
maritimes. En efecto,'mientras el aumento sustancial de 1978 en el volumen

de produccién se debid fundamentalmente a los campos del cretécico de la

/Cuadro 6



Cuadro §

HEX[CO:  [NDICADORES DE LA ACTIVIDAD PETRCLERA

Tasas de crecinfento a/
1977 1978 197§ 27

1976 1977 1978 {979 b/

Indice de produccién petrolera ) X
{(base 1970 = 100,0) 149,8 169,8 195,01~ 228.% 13.3 14,8 1746

Produccifn de los princlpales rubros

Petréleo 27 36 ke 591 2.1 2.5 21,9
Crudo ¢f 293 358 442 53 22 233 20.8
Lquidos ¢/ ' ' 34 38 k3 58 1. 121 5.4

Gas natural ¢ 21855 21156 26 Mk 3016 -3.2 25,2 13.9

Derivados cf : 68 301 320 . 333 12,0 6.5 3.9
Gasoltaas ¢/ ' 78 8% %0 104 8.8 6.4 15.%
Diesel ¢/ _ : 59 67 7 1 8,¢ 6.3
Combustolecs c/ 1 85 89 89 6.3 4B 0,2
Otros o/ &/ 58 65 88 ° 63 1.2 6.8  ~8,0

Exportasifin | .
Petrbieo crudo of BT 13 15 136 80,7 6.0
Ges ratural ¢/ - 68 - - - - -

Mros indicadores . .
Reservas probadas cf 11160 16 002 40194 45800 K3k 151,24

3.0

Vida tafrica de las reservas i/ 34 30 83 77 18,5  104.9 ~6.5
Pozos an desarrollo productive gf 200 176 173 188 ~12.0 - - .7 8.7
Capacidad de transporte utittzada h/ 64221 98 250 76 574 we . B3 122
Ductos g/ 3390 38 TIT 43156 i;L 16.1 12.3 ves

. Bugues-tangue h/ 23 507 22300 25 615 N AR
Consumo -interno de petrflen E/ 293 323 352 397 10,1 9,2 12,7

Fuenie: CEPAL, sobre la base Ce datos Ce Petrdieos lexicanos (PEIEX) y Banco de Néxico (indice de produco)an
pefroleral,
a/ Las tasas de creciziento corpesponden a las cifras rezles y no a las redondeadas,
B/ Cifras preliminares,
o Mllones do barriles,
4/ FKiles de nillones de metros cfibicos,
e/ Inclive kerosinas, turbosinas, Tubricantes, asfaltos, gas lieuado y seco, parafinas ¥ grasas.
F/ Afios.
g/ Unidad. '
W Millones de toneladas-kil6metro/afio,
/zona sur
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zona sur, durante 1979 este crecimiento obedecid principaimente a la
incorporacifn, a partir del mes de 3iunio, de los pozos del Gclfo de
Campeche; a fines del afio, ms de 10 pozos se encontraban ya operando
en esa zona. ‘ -

La produccidn de.gas“natural'pasé de 26 474 millones de metros cfibicos
en 1978 a 30 145 miilones en 1979 (incremento del 14%). La zona sur,
mantuve su ponderacién a nivel nacional respecto del afio anter;orr(Tﬁ%). De
la produccibén total, 22 844 millones de metros cGbicos correspondieron
a gas asocliado, --el cual se produce casi en su totalidad en los pozoé del
creticico de la zona sur-- y 7 306 millones a gas no asociado procedeﬁte
en mis del 79% de la zona norte,-principalmente de Reynosa.

El programa de exploracién permitié aumentar el nivel de las reservas
probadas durante 1979, para liegar a los 45 800 millones de barriles .

(5 600 millones més que el afio precedente), con una vida tebrica de 77 afios.
{Véase de nuevo el cuadro 6.) En cambio las reservas probables y'las
potenciales se mantuvieron con respecto al afio anterior: 44 162 millones

de barriles y 200 000 millones, respectivamente (esta Gltima cifra incluye
a las dos anteriores).&/

Dentro de los trabajos de exploracién, el ndmero de pozos abiertos
ascendid a 26, ccntra 24 en 1978, con un porcentaje de éxito de 38%. Por
otro lado, el nGmero de pozos que entraron en produccifn en 1979 llegb
a 249, con un porcentaje de éxito de 75%, y de ellos poco mencs de la
mitad correspondif a la zona sur. ) ‘ ‘

Las exportaciones de petrdleo crudo aumentaron 46%4a1 pasar de
364 200 a 532 800 barriles por dfa; su valor ascendis, incluyendo derivados,
a 3 B80 millones de délares, de los cuales alrededor del 83% se vendib a

los Estados Unidos. Con ello, la ponderacién de este rubro, que ya en
1978 se habia constituido en el mis importante dentro del total de las

exportaciones de México, se elevb afin mis pasando del 274 al 41%.

4/ De acuerdo con el Gltimo Informe Anual de PEMEX, las reservas proba-
bles en marzo de 1980 llegaron a 50 022 millones de barriles.

/Un acontecimiento
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Un acontecimiento de relevancia en 1579 fue la conclusidn de las nego-
ciaciones para la venta de gas a compafifas norteamericanas; en enero de
1980 ge empezaron a entregar 300 millomes de pies cGbicos por dia a un
precio de 3.63 dblares el millar de pies chbicos. 'Los envios se realizaron
a través del sistema nacional de gas, y significaron una redistribucién
geogrifica de los flujos al remitirse al exterior el procedente de la
zona norte, y abastecerse las nec¢esidades de esa regifn con el gas
prdducido err 1a zona sur, . ' l

Por dltimo, entre las.consideraciones en torno al desarrollio petro-
lexo que cabe tener presentes destaca el hecho de que, a diferenzia de
otros paises en donde esta actividad se localiza en zonas Hesérticas o
rticas, en México se desarrolla principalmente en 4reas de explotacibn
agropecﬁafia o pesaguera, como son las del sureste. Esta situwacién
entrafla consecuencias no s6lo de tipo ecolbfgico, sino también las deriva-
das de la reconversitn de actividades, y de la ipsuficiencia de la infraes-
tructura existente, tanto econdmica cemo social, para hacgr frente a la
nueva realidad eccnémica. a - ‘

Desde el punto de vista del ingreso, los preclos y el abastecimiento
de bienes en las regioﬁes afectadas, los salafios\vertides por PEMEX,
tienen un efecto ascendente en el nivel medic de las remuneraciones
locales, --y por‘ende contribuye a elevar el nivel del ingreso de 1a
poblacidn y abre nuevas oportunidades de empleo productivo-- ejercen
también presién sobre ia demanda de bienes vy servicics, con lo cual se
estimula'loéalmente el proceso infiacionario. Ello se ha manifestado
sobre todo en los precios de los alquileres y en el de los aliwmentos,
pese a las medidas tomadas por el gobierno pafa atenuar estoé desenuilibrios.

Por otra parte, se estidn evaluando los efectos sobre la ecologia
en aigunos institutos de investigacitn, y la federacifn realiza esfuerzos
para atender mejor a estas zonas, y compensar de alguna forma estos efectos,
sobre todo mediante la coordinacitn de los planes éstatales de desarrollo

con el gasto federal.

/v)'Secggg
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v) Sector marufacturero. El producte brute del sector manufacturero

e e ia— ————rrY Sa——

se eyxpandié en 8.6% durante 1979, cifra ligeramente inferior a la reglstrada
en el afio precedente, pero de todas maneras apreciablg,‘reflejo de la per-
sistente recuperacifn econbmica iniciada en 1978 e influida, ademés,
por la puesta en marcha de proyectos que se gestaron en aﬁoé anferioréé ¥
se fueron concrstando durante el afio en virtud de las favorables expectati-
vas que percibieron los sectores empresariaLes. o

Durante 1979 prosiguieron los esfuerzos del Estado por‘moderﬁizar y
agilizar la integracitn de la industria,‘tanto'péra prepararla a una cre-
ciente competencia dentro de los mercados internacionales como para dis-
minuir el grado de‘dependeﬁéia del exterior, principalmente en‘bieqes de
inversifn., En este périodo se desatd uné amplia polémica en circulos
oficiales, privados y académicos sobre el-posible ingreso de México al
Acuerdo General de Aranceles y Comercio (GATT). Sus defensores los consi-
deraban un medio de aumentar la productividad de la industria nacional a
través de la competencia externa. Independientemente de la decisifn que
se tomb al respecto --hasta marzo de 1980-- de no ingresar por el momento,
el Estado prosiguid realizando esfuerzos importantes parh actualizar el
desarrollo industrial del pafs; en ese sentido continuaron el proceso
de liberacién al comercio, mediante la supresién del permiso previo de
importacitn, y el apoyc a los programas Eectoriales,-entre los cuaies ﬁerecen
destacarse los de produceidn de bienes de capital, refinacisn de pétrﬁleo
y produceién de cemento. ;

Las medidas de est{mulo a la industria se aplicaron dentro de ids
lineamientos del Plan Nacional de Industrializacién, el cual entrﬁ en
© vigor en marzo de 1979, 3/ junto con varias dispos1ciones 1egales para

4

Casi todas las ramas manufactureras volvieron a expandirse conSLdera~

reglamentar su aplicacibn.

blemente, pero conviene sefalar en especial los elevados ritmos de creci-

miento en la refinacibn de petrblec, imprenta y editoriales, construccién

3/ Diario Oficial de la Federaci6n del 19 de marzo de 1979.

6/ Acuerdo que establece las actividades industriales prioritarias, listas
de compras de maquinaria y equipo de empresas paraestatales seleccionadas;
estimulos fiscales para el fomento del empleo y la inversidn en las acti-
vidades industriales; subsidios pava la importacién de maquinaria y equipo
destinados a producir manufacturas de exportacidn.

/de maquinaria
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de maquinaria y fabricacién de vehiculos. La produccibén de bienes de
consumo duraderos volvi® a conatituirse en el elemente mis dinlmico de la
industria manufacturera al crecer en 18.4%. Cabe recordar que tal consumo
descansa principalmente en los estratos de ingresos medios y altos. Tal
comoe ccurrid en el afio anterior, los aumentos em las compras de estos
bienes refléjaron, en buena medida, el fortalecimiento del poder adquisi-
tivo de esos grupos de poblacidn, aunque también, la realizacidn de
compras anticipadas ante las expectativas inflacionarias de la economia.

- Por otra parte, la produccibn de bienes de consumo no duraderos
super6 a la del afio precedente (7.5% y 4.6%, respectivamente), destacando
entre ellos la molienda de trigo, las prendas de vestir, los refrescos
¥ gaseosas y la cervezaj la mayor produccibn de alimentos se explica por
la iniciacitn de qperacioﬁes se empresas cuya inversifn se gestdé tres o
cuatro ajics antes; tal 25 el caso de alimentos balanceadeos asi como de
los envases y empaques; dicho ensanchamiento de la capacidad instalada
derivé de los esquemas de la Alianza para la Produccibn del presente
gobierno y obedeci tanto a la alta remtabilidad anticipada en las inver-
siones, como al efecto de los estimulos que se han eatablecide en su
favor, El sumento de la demanda de bienes de consumo se explica parsial-
mente por los aumentos en la masa salarial, dada la disminucién en la tasa
de desempleo; cabe destacar que el aparato productivo mostrd la flexibilidad
suficienie para satisfacer oportunamente esta mayor damanda.

La produccibn de bienes intermedios se incrementd en 6.4%, tasa
inferior a la de 1978 y producto de un comportamiento dispar entre sub-
grupcs. En la industria hulera se registrd una disminucidn apreciable
que debe atribuirse, tanto al fuerte incremento del afio precedente ccmo a
los conflictos laborales que enfrentaron las empresas llanteras,

La produccién de acero, en cawbio, aumenitd en términos reales en un
6.9% respecto al afio anterior;, llegando a la cifra ré&cord de 7 millones
de toneladas. {(Véase el cuadro 7.} 5i bien en 1978 se obtuvo un incre-
mento mayor, debe tomarse en cuenta que en 1977 el nivel de esta actividad
atravesd por una etapa critica. El complejo siderdrgice estatal, que ya

venia operando desde 19786 como una sola empresa mediante la integracibn

/Cuadro 7



e

- 26 -

Cuadrh 7 "

{01CADGRES Db LA PRODUCECIGE &

AIUEACTURERA

Vs Indice de produeccion manufacturera

Alinentos, bebidas y tabaco

Textiles

Prendas de vestir
Hadera

Papel

inprenta

Hule

Petraquimica

Otros quimices
Derivados del petrdltec
Minerales no metalicos
Siderurgia

Maquinaria

Transporte

2. Produeccion de algunas manufacturas

importantes

Ceryeza

Gigarros y puros
Llantas y camaras
Abones y fertilizantes
Fibras artificiales
Fundicion de hterpa
AutomSvites

Camiones

3, Otros Indicadores dz la produccidn

nanufacturera

b/

Consumo industrial de electricidad

lndices (1970 = 103.0)

Tasas do creeimiento

1976 1977 1975 1679a/ 1977 197¢ 1979
142,3 48,4  1E20 0 175,5 k3 5.2 8.3
123,5 128,7 136,01 1452 A2 5.7 8.7
113.9 120,17 119.3  124.3 S0k -D.7 4,2
146,2  150.3  166.0. 1814 8.2 60 0.3

97.6 108,2 114,6 120.5 10,9 5.0  5.]
138,1 147.0 163.8 167.8 S N 2.4
132.8  125.0 127,9  1468,0 ~5.9 2.3 157
157.5  138,5 170.3 160.4 1,6 22,1 <5.8
193,17 185.3 28,8  246.5 -4,0 180 127
180,46 196.9  200.5 211.0 9,1 1,8 502

1420 164,98 182,00 201.2 16,0 10,4 10,5
164,98  178,3 191.8 207.6 g, (A 8,2
137 1434 169,2 180,39 8.5 1840 6,9
170,56 116.7 198.6  233.5 3,6 124 1.6
167.2  146,2  194.3 2327 A12,6 0 32,0 19,8
1327 148,9  156.2 1849 12,2 4,9 184
102.9. V&4 116,86  126.2 11.2 1.0 8.2
175.7  162,0 198,  194.] 9,5 22,3 . =24
1606 1725 158.9 155, T =19 =21
22,3 261,01 19,5 3150 7.8 -0 7.0 127
152,.2 186,86 2246 220.6 22,7 W2 1.8
1507 139,1  176,6 20440 <1, 2.0 155
1931 157.,7 . 225,5 2840 -18,3 43,6 25.0

N.b 0 23,3 256 27.9 8.5 1040

9.0

Fuente: CZIPAL, sobre la base de cifras ciiciales.

37 Cifras prelininares.
Ej Miles de millones de Kihe

fde tres
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de tres grandes plantas y permitiendo obtener economias de escala, se
formalizd durante 1979, despuds de resolverse problemas legales de
diversa indole.zj

Durante 1979, la nroduccidn de laminados vlanos crecid en 8.47, tasa
suficiente para satisfacer la demanda de la industria automotriz: la de
laminados no planos, m3s lisados a la industria de la comstruccidn, se
expandid considerablemente (17.5%). A pesar del crecimiento de la pro-
duccidn, las importaciones de productos terminados continuaron siendo signi-
ficativas sobre todo sl se les relaciona con la produccidn interna: por
ejemplo, la de tubos sin cestura (para la industria petrolera) llegd a
representar un volumen casi equivalente al de la produccidn nacional.
Asimismo, las importaciones de plancs de especificaciones no producidas
por las plantas nacionales sipuieron representando mas del 19% de la
produccidn local de ese rubro.

Dentro de los productos intermedios, la produceidn de minerales no
maetdlicos crecid 8.2%,y entre ellos la de cemento se elevd en mis de
7%, llegéndose .a producir 15 millenes de toneladas en el aflo., La capacidad
instaiada de este filtimo se amnlid en 1.6 millones de toneladas como
consecuencia, en buena medida, de los incentivos fiscales v del aumento de
157 en los precios, aprobado por el pobierno en mavo de 1978. ¥No obstante,
el incremento en la capaczidad productiva fue insufieciente para satisfacer 1la
gran expansidn. de la demanda, por lo gue la escasez de este producto siguid
representando un obstAculo para cumplir con los plantes de construccidn
contemplados en los programas del gobierno federal v obligd a efectuar -
compras foraneas. Debido a 1a aceleracidn de la demanda, se estid estudiando
la implantacidn de un esquema adicional de estimulos que hagan mas redituable
la inversidn en este rengldn. Se esnera con ello llegar a contar con wma
capacidad instalada de 18,7 millones de toneladas hacia fines de 1980.

La produccidn en la quimica b@sica volvié a decrecer durante 1279,

provocando un fuerte aumento en las importaciones para abastecer a la industria

7/ 1La produccidn de SIDERMEX --nonbre de la empresa estatal~—- se estima en
4.3 millones de toneladas, que equivale al 60% de la produccidn nacional.

/nacional,
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nacional. Persistid un déficit muy marcado de sosa, cloro, Zeido

sulfirico, dcido nitrico y carbonato de sodio. Se espera, sin embargo,

que la escasez de leos tres primeros se superarid en breve: como resulta més
problematico aumentar la produccidn del &cido sulfiirice, nor lo poco redituable
de su inversidn, se estudia la posibilidad de ligar su fabricacifn con otros
proyectos (fertilirzantes). '

La producecidn de abonos v fertilizantes no‘lbgrﬁ recuperarse de lsa
contraccidn del afo precedente; en 1972 incluso decrecid en cerca del 2% como
resultadc tanto del retraso en la terminacidn de nuevas plantas como
de la escasez de insumos ﬁara su fabricacidn, por lo que hubo necesidad de
importar fertilizantes, ¥ en especial de acuellos que no se derivan del
amoniaco, materia prima abundante en el pais.

El procesamiento de petrdleo aumentd en 6.77 resvecto del arto anterior
llepgando a 307.6 millones de barriles, principalmente por habér entrado de
lleno en operacidn. la refineria de Salina Cruz. E1 volumen de gas natural se
incrementd en 9.7%, hasta alcanzar los 24.7 millones de barriles. Aunque la
rroduccida de derivados del petidleo se expapdié précticamenta en ﬁodos los
renglones, merece destacarse el aumento en las gasolinas y las kerosinas asi
como en el combustdleo, del que se obtuvieron excedentes exportables. |

La produceidn de la petroquimica bAsica excedid los 6 millones de
teneladas, sobrepasando en.8.8%7 la del afo previo. Los mayores incrementos
ocurrieron al final del afo, una vez que empezaron é onerar las nuevas plantas
petroguimicas de azufre an Cactus, isozropanol en Salamanca ¥y acrilonitrile
en Tula. . o ‘ |

Por otro lado, la produccidn de bienes de capital crecid en cefﬁa del
17%, tasa inferior a la de 1978 pero de nueva cuenta méds alta que la de la
industria en su conjunto. Fue determinante en ese avance el aumento en la
fabricacién de camiones .{25%). En sus tres afios de gobierno, las autoridades
han tomado diversas medidas para estimular la produccidn de bienes de capital.
Durante 1979, se formalizd el proyecto de gonstrugcién de una planta para
la fabricacidn de piezas en forja, fundicifn y paileria, con una '

capacidad de fundicidn de 20,000 toneladas al affo, que se establecerd en

/Lazaro



Lizaro CardenaseLas Truchas para aprovechar el suministro de productos
siderdrgicos y las instalaciones portuarias de la zona. Asimismo en

enero de 1980 se mexicanizd v awmplid una importante empresa productora

de motcbombas sumergibles de gram caudal, bombas de alta presidn y

bombas especiales de gran demanda en el pafs, principalmente por parte de la
Comigién Federal de Electricidad y Petrdleos Mexlcanos,

Politica industrial, El hecho mas destacado durante el afio

fue le aprobacidn y adopcién por el Estado del Plan Nacional de Desarrolle
industrial que sienta las bases para el desarrollo de la econcmiag

durante los préximos cuatro afios y hasta 1950 y representa una alternativa
para el uso de los excedentas petrolercs. En su elaboracién se

tuvieron prasentes los objetivos de la politica econdmica de la actual
administrzcidn: satisfacer el consumo bisico de la poblacidn, aumentar

la inversidn productiva y el empleo, reorientar la distribucién gaografica’
de la industria y fortalecer el balance de pagos. .

Para otorgar ‘los estfmulos, el Flan establece prioridades tanto por
zonas geograficas como por ramas industriales y gradfia en funcidn de ellas
los incentivos, Como zonas geogrificas estratégicas se seflalan las fronteras
y las costas; con el fin de facilitar la exportacidn de manufacturas, asi
como algunas ciudades del interior del pafs a lo largo de la red naciomal
de distribucidn de gas. Finalmente,se incluyen las zonas donde existen
matevias primas abundantes., Los estfmulos =-fiscales, de precios diferen-
clales de energéticos, de aranceles, de créditos prefereaciales y de compras
concertadas por parte del sector piblico-- se graddan, pues, segin las
areas geogrificas: la Zona I, de estfmulos preferencialzs, comprende
cuatro puertos industyiales: Coatzacoalcog, Liazavo Cirdenas-Las Truchas,
Salina Cruz y Tampico, y sus municipios aledafios (prioridad 1A), v otras
ciudades con potencial de desarrxollo urbano industrial (prioridad 1B); la

Zona XI,de prioridades estatales, conforme a convenios entre los estados y el

a

[Gobierno



Laffe

s

Gobierno Federal y la Zona III, de ordenamiento y regulacidn. Esta Gltima ee
subdivide en &rea de crecimiento controlade, integrada por el Distrito Federal
y sus municipios conurbancs y un area de consolidacidn que incluye niicleos de
poblacidn dentro del radio de influencia de " la primefa:. En ella las
empresas no reciben estimules, salvo algunas modalidades,

A la vez, el Plan establece la pricridad de las actividades industria~
les a nivel sectorial,‘subdivididos en dos categorias fundamentales, TCentro
de la primera, se inciuyen las zgroinduatriss,los bienes de capital, y los
insumos estraté@gicos para el sector industrial (hierro, acero y cemento)};
la segunda, comprende ciertos bienes duraderos y no duraderos de consumo
popular y ofros bienes intermedios.

En apoyo del Plan Nacional, la Secretariz de Patrimonio y Fomento
Industrial ha realizado esfuerzos para inducir .a las empresas estatales a
cunnlir con las metas sefialadas, Como uno de. los objetives del plan es
atacar el problema del desempleo, se juzgan de vital importancia los estudios
y acciones de politica enceminados a dar apoyo a la industria mediana v a
la pequeiia. Tal es el caso de la Dire2cidn General de la Industria liediana
y Pequefia de la Subsecretaria de Fomento Industrial, que entre otras tareas -
ha disetiado programas electr®nicos de asesoria financiera y programas de
subcontratacifn de procesos industrizles, y ha realizado estudios sobre la
posibilidad de "reciclar" el uso de los desperdicios industriales mediante

bancos de informacidn actualizados.

vi) Sector construccidn. Por segundo afto consecutivo la construc=—

cidn se desenvolvid de manera altamente satisfactoria. $i bien su tasa de
crecimiento (11.8%) fue inferior a 1a de 1275 {i3.3%), de todas maneras
refiejd la reanimacidn experimentada por esta actividad como comsecuencia
de las cuantiosas inversiones efectuadas tanto por el sector piiblico como
por el privado, las cuales revercutieron a su vez, de manera‘poéitiva, sobre
ia absorcién de mano de obra. |

Dentro de las primeras destacaron las realizadas por el Departamento
del Distrito Federal para ampliar el "Metro™, las del Plan Hidrdulico de
la ciudad de M@xico, que incluye el tiinel de drenaje profundo, las de

obras piblicas en general y, particvlermente, las del Plan Vial cuya

/primera
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primera etapa se concluyd en el primer semestre {133 kildmetros de
"ejes viales™). Conviene sefialar que la falta de conginuidad de estas
obras en el segundo semestre impidid que el sector creciera a una tasa
todavia wayor.

A51m15mo, PEMEX pr051gu10 con la cdnstrucc1on del gasoducto
CactuamReynosa a lo qua cabe agregar las obras en las plantas hidroel@ctri-
cas de la Comisidn Federal de Electricidad (CFE), 1la construcc1on de caminos
y de sistemas de riego, y la edif 1cac10n si bien insuficiente, de viviendas
de inter@s social con el finenciamiento del INFONAVIT, del FOVISSTE y del
INDECG, entre otras instituciomes.

En cuanto a la inversidn privada, una proporcidn consicderable de
su cracimiento se destind a la edificacidn residencial v comercial.

8/

Ho obstante que los costos aumentaron en 27.9%,— --ritmo superior al del
Indice general de precios--, se registrd una marcada propensitn a la
compra de bienes raices, entre otras tazones, para paliar los efectos
del proceso inflacionaric. La reactivacidn de la construccidn de
residencias y departamentos de lujo reflejd, por otra parte, el
fortaiecimiento del ingreso de los grupos medio-alto y alto y
el auge en la edificacidn de departamentcos en régimen de condominio fue
el resultado de una actitud relativamente reciente de las clases medias
de volverse propietarios, ya que en 1979, como en los dos afios anteriores
pricticamenta no se edificaron viviendas expresamente dedicadas al
arrendamiento,.

La produccién de insumos para la construccidn evoluciond en general
de manera satisfactoria segiin se advierte en el cuadro 8. Sin embargo,
en el caso del cemento, pese a un aumento de 8% en la produccidn, se
registraron irregujaridades de shastecimiento debidas a estrangulamientos
en los transportes v a irresgularidades en la comercializacidn que demandaron
incluso ciertas importaciones, aunque margipales,

Por {ltimo, cabe destacar la presencia cada dia mis notoria en
el @mbito latinoamericano de las grandes compafiiag constructoras mexicanas,
las cuales en 1979 ejecutaron obras por un monto de 2 600 millones de pesos

en Panamd, Colombia, Ecuador, Repliblica Doninicana y Pert.

8/ Se refiere al costo de construccidn de la vivienda de interés social.

/Cuadro 8
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Cuadro &

HEX[Cd: INGICADORES DE LA COHSTRUCCION

Tasas dg E;ecimienio
877 .19% 1979 &/

19% 1877 1978 19792/

Indice de volumen de 1a producclén ’ ' '
{1970 « 100,0}) . 147,59 1445 163.7 183,0 <2.0 .13.3 11.8

Produccifn de algunos materiales
de construccidn '

Vartlla corrugada b/ 849 966 1134 1256 138 174 10.8
Perfiles estructurales b/ 186 1% o 252 Q657 B2 135
Masbrén b/ | 55 59 T 8 N3 s 05
Cenento b/ 12 584 13227 1405 15178 5.1 6.3 8,0
Vidrios planos c/ | 15221 17741 17761 18 900 6.5 0.3 6.2

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales,
3? Cifras preliminares,

2/ Mles do toneladas.

E/ Mles de metros cuadrados,

/vit) La
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vii) La eleg¢tricidad., Durante 1979, la generacidn bruta de energia

eléctrice excedid los 58 000 millomes de kiwh, cifra superior en 9.67% a la
del afio anterior. Mientras que en 1978 aumentd considerablemente la capa-
cidad instalada (1.8 millones de kW), durante 1979 s3dlo se incrementd en
PoOCO mas dé 300 000 kW, debido a la naturalezs misma de las obras en este
sector, con largos periodos de maduracidn y desfase entre el inicioc de la
construcceidn y la puesta en warcha de las plantas, Con la entrada en
operacidn de seis nuevas unidades, se alcanzd, a fines del afio, una capa-
cidad total de 14.3 millones de kW,

Los trabajos de la Comisidn Federal de Electricided (CFE) para con-
vertir los quemadores de sus plantas termcelietricas con el fin de que
operen con gas natural siguid dando resultados positives durante 1979,
logréndose reducir el uso del combustdleo y del diesel en 8% y 32%, res-
pectivamente, en relacidn con el afio previo, en tanto que la utilizaci®én
del gas se elevd en 447%.

Por otra parte, ias ventas de energile se incrementaron en 9.3%.
--tasa similar & la del afio anterior=--, hasta llegar a 49 241 GWh; y el
consumo doméstico superd al industrial, Previendo una expansidn de la
demanda todavia mayor, la CFE countinQa en forma acelerada con sus pro-
gramas de inversidn; entre ellos destacen la planta de Laguna Verde, a
bage de energia nuclecr y la de Chicoasen. Se espera que dursnte 1980 la
capacidad instalaca se ampiiaré en 2 millones de kW, gracias principal-~
mente a la entrada em operacidn de cuatro unidades de esta Gltima planta,

utia de las mfs importantes de América Latina,

R 3 - .‘U‘ i : /
viii) Tramsvorte. Pese a la expansidn de 13% del sector transporteg'

{(véase de nuevo el cuadro 3), se agudizaron en 1979 los pioblémas que se
venian presentando en los (ltimeos afios, principalmente en los ferrocarriles,
v, en segundo término, en las instalaciones portuarias. Las crecientes
importaciones realizades por PEMEX, la CFE y la CONASUPO encontraron obs-

tdculos para su digstribucidn dado el gran déficit de fuerza motriz de los

5/ Sc refiare o tranmoperte, almecensmiento y cemunicociones.

/ferrocarrilesl
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ferrocarriles, y lag deficiencias en el equipo po¥tuari§‘y en los sistemas
" de almacenamiento asi como por‘la falta de una coordinacidn adecuazda con
'los principales importadores.

"En los ferrocarriles, 1# carga transportada ge redujo a 70 1 millones
de toneladas (-2.1%) y el nGmero de pasajeros a 25.5 mlllones {-11.5%).
Para hacer frente a esta situacién se elevé la inversién ferrovxaria en
un 87%, adquiriéndose 182 locomotoras, que permitieron aumentar la
potencia de la fuerza de traccibn,en 207,

El movimlento portuwario se incrementé en 24%, tasa superior a la
ya de por si elevada de 1978 (19.2%), para alcanzar un volumen cercano a
los 94 millones de toneladas. Las inversiones por 702.3 millones de
pesos (casi dos veces superiores a las de 1978) se dedicaron principal-
mente & la construccidn de muelles y de patios para el transporte de
contenedores, -

la participacién de la marina mercante mexicana en el total del
transporte de mercancias importadas y exportadas siguib descendiendo
hasta situarse en 11%. Los 32 buqﬁes de PEMEX cubrieron el 65% del
tonelaje nacional. _

La expansidn de 1# rad carretera continud siendo reducida (2.5%).
Las inversiones en este sector --14 722 milloues de pesos-- se orientaron
en 40.4% a las carreteras vecinales y estatales, 33.67% a las federales
y 76% a las rurales; esta ditima pr0p0réién supert a la registrada en
afios anteriores y reflejé la prioridad que se asigna a estas zonas
dentro de la actual politica caminere. |

El transporte aéreo mostrd gran dinamismo al aumentar em 17% el
niimero de pasajeros transportados y en 13.5% la carga. ‘Las inversiones
en aeropuertos ascendieron a 856 millones de pesos (20.3% m&s que en 1978);
se inaugurd el nuevo aeropuerto de Villahermosa, Tabasco, y se avanzb .
con el de Minatitlén, Veracruz, ambos en la regidn petrolera més importante
del pals, y se continud con los estudios para construir la primera etépa
del nueve sercpuerto de la ciudad de México, ya que el actual habré de

presentar ciertos estrangulamientos en el future cercano.

/Ea lo que
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En lo que respecta al transporte hrbano de la ciudad de México, se

terminaron los 133 kildmetros de arterias urbanas ("ejes viales'), con un

costo de 8 990 millones de'pesos. Asimisﬁo, se continud con los planes

de expansitn de la red del "Metro" que se espera tendrf une longitud de
80 kilbmetros a fines de 1982,

Per filtimo, se expidid el primer reglamento para el transpoite

multimodal internacicnal mediante el uso de contenedores v se constituyd

la primera empresa_pafa transporte de este tipc, que deberid empezar a

funcionar en 1980 integrande los servicios de autotransportes, ferro-

earriles, empresas portuarias y de lineas de tramsporte, adreas y maritimac,

ix) Comercio interior, La sustancizl reaniwacidn de la demanda

global --y dentro de ella del consume pblice y privade-- fue un factor

determinante para que la actividad cowercial se expandiera en términos

reales en cerca del

» 10 .
84.——/ No obstante que en esta actividad se genera

nada menos que la quinta parte del producto intermo bruto total, existen

pocos indicadores de tipo global para apreciar el comportamiento de ggte

sector, cosa de.por si dificil por la gran heterogeneidad que lo

11/

cavacteriza.=—

Durante 1979 el proceso inflacicnario tuvo consecuencias diferentes

en el comercio, seglin el sector ce la poblacidn al que se dirigid. Asi

por ejemplo, las ventas de bienes de consuuic no duraderos, scbre todo lcs

de lujo, se incrementaron sustancialmente reflejando, sgdemis del fortale-

cimiento ya sefialado del ingreso de los sectores que en mayor wmedida los

adquieren, clerta liberalidad en el er&dito; en general, los grandes

almacenes y las tiendas de autoservicio sumentaron considerablemante sus

ventas y utilidades, gracias en parte =z cuantiosos desembolsos en campafias

107
11/

El comercic y el sector financiero crecieron 8% en conjuntc.
Seglin los datos del Censo Comercial de 1970, el 18% de los estableci-
wientos comerciales enMéxico estd constituido por ewpresas modernas,
algunas de ellas muy complejas; el 76% lo representan los pequefios comer-
ciantes que ncewmplean personal remunerade, yel 67 restantelc integrael
sector oficial. Adicionmalmente,existe unaelevada concentracidn dentro
de este sector: el 1% de 1cs establecimientos realiza hasta el 50% de las
ventas. Por su parte, el pequefic ccmercio, que en general es inefictente y
forma parte de una cadenn de nuneroses intermediarlos, y llega g ofrecer
sus productos con uwn pgobreprecio aproximadamente de 157 en lan Svaas
urbanag y de hasta un 50% en las rurales, que es, -paradfjicanente, donde
se abastecen los sectores mis pobres de la poblacgibén,

/publicitarizs
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publicitarias. Hacia fin del afio estas ventas s@ acrecentaron ain mas

' debido a las compras anticipadas en previsidn del encarecimiento que se
ésperaba por la ablicacién del impuesto al valor agregado en enero de 1980,
En qamﬁio, se advirtieron -barreras en el abastecinmiento de &lgunos pro-
ductos basicos debidas fundamentalmente a ocultamientos y a menicbras
especulativas, tal come ocurrid con la carne, la leche y los huevos, para
los, que finalwente se autorizaron autentos ce precics.

En este proceso inflacioneric, el sector oficial desempefid un
papel importante para proteger los intereses de la poblacién de menores
ingresos. Por medio de la CONASUPQ y sus filiales, y sus 2 000 tiendas
sbicadas en zonas urbanas y 4 000 en las rurales, y dentro del Programa
de Productos Bésicos, inicid, en el segundo semestre, la distribucidn
de 17 productos "Alianza" lg'/-a un precio 10% més bajo que el ofiecial y
con la intencién de mantenerlo fijo hosta firn de affo. En la produeccidn
de estos articulos participaron empresas privadas, que se ccmprometieron
a no elevar les precibs; sin embargo, la oferte de numerosos productos
resultd iﬁsuficiente. |

En la adquisicidn de bienes de consumo duraderos, el sector obrero
tuvo acceso a los créditos del Fondo de Fomento y Garantia para el
Consumo de los Trébajadores (FOWACOT), y log empleados gubernamentcles
pudieron comprarloé a precios néz bajos que en el mercado en las
dlstintas tiendas del gob%erno {ISS8TE, Hacienda, SEDENA, ete.). El
acceso a estas tiendas éignific& adenfs, para les trabajadores del
Estado, una defensa a su poder adquisitivo en las compras de sus bienes
basicos de consumo.

Por Gltinc, el Iustifutp Nacional del Consumidor continué su labor de
‘ofieﬁtacibn, y la Procuraduria Federal del Consumidor atendid alrededor
de 350 000 quejas v establecis whs. de 1000 Comités de Proteccidn al |
Consumidor. ‘ h

12/ Estos articulos conp*enjen b&sicarente harinas, acelteu, leche,
‘frijol, arroz, sardinas y Jabones, entre otros.’

/3; -El sector
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3. El sector externg

a) Rasgos generales

En el comercio de bienes, 1as exportacionés experimentaron un aumento
espectacular en términos corrienteé (46%); resultado directo del mayor
volumen de ventas de petr@lec en el mercado externo y de los aumentos de
precios del crudo, va que el resto de las exportaciones mostrd en conjumto
un comportamiento poco dindmico (42'de incremento en términos reales), en
el que influyd la contraccién en las ventas forineas de manufacturas. Las
exportaciones de petrﬁleo crudo“(3 790 milloneé de dblares) dieron, pues, una
mayor capacidad de importacidn al pais. Sia embargo, el déficit comercial
se situd en 2 R32 millones de dﬁlﬁres, superando en 62% al de 1978, puesto
que ante los elevados nivales de reactivacidn econdmica, se manifestd una
propensidn a importar anormalmznte alta que se tradujo en cuantiosas comp}as
de bienes intermedios v de capital que incrementaron las importéciones
en 49%. ' B

El saldo de los renglones de servicios, tal como ha sucedide tradicio-
nalmente, contribuyd a reducir ese déficit, ¥ ello pese a que las compras
de los mexicanos en. la frontera v la salida de turistas:aumentaron'en una
proporcidn mayor a los ingresos por el turismo. Las industrias maquiladoras
contribuyercn en buena medida a la captacidn de divisas. Con todo, los
crecientes pagos netos a los factords externos (3 548 millones de ddlares)
ampliaron el 4&ficit en cuenta corriente a 4 247 millones de ddlares que si

3/

bien surerd las previsiones oficialesl;- v se elevd en 817 por énciﬁa del
déficit registrado en 1978, significa una proporcidn reducida --ol 3.6%—~
del producto interno bruto.

En 1979 1a posicidn externa del pais mostrd signos de fortaleci-
miento: las reservas monetarias aumentaron en 784 millones de ddlares
para situarse en un nivel sin precedentes de 3 088 millones de d&lares:
se liquidaron anticipadamente los adeudos contraidos con el Fondo

Monetario Internacional: se dio vor terminado con tres meses de antelacidn

;g/ Fn el Plan Nacional de Desarrolleo Industrial se habia estimado un
déficit en cuents corriente de 1 653 millones de ddlares.

/el programa



el programa de estabilizacidn convenido con ese organismo para el trienio
1977-1979, v se ampliaron y diversificaron aimn m@s las lineas de crédito
en apoyo al peso. _

Esta situacifn fue posible gracias al continuo ingreso de capitales,
tanto en forma de empréstitos al sector pﬁblico --y al privado-—- como
de inversiones extranjeras directas, dado el clima de renovada éonfianza
en la economia mexicana. FEl endeudamiento del sector niiblico aumentd
en 3 335 millones de délares,li/ con lo que se acrecentd a 29 ?57 millones
de ddlares, pero cada vez constituye una proporcidn menor del producto
interno brute (25%). Ademas, continué mejorando el perfil de la deuda pues
se renegocid a condiciones m#s ventajosas. Aumentaron por lo tanto las

amortizaciones y servicio de la deuda que llegd a representar el 647 de las

exportaciones de bienes y servicios, cifra que tenderd a reducirse.

b)Y El comercio de bienes

Una de las caracteristicas principales del comportamiento del
cector externo mexicano durante 1972 fue el dinamismo que cobrd el
comercio de mercancias: las exportaciones crecieron en 45,9%, al
alcanzar los 9 423 millones de délares, mientras que las importaciones
sa expandieron en 49,1%, al situarse en 12 255 millones de dbélares.

Sin embargo, a precios constantes, el incremento de las primeras llegd

a 13.6%, mientras que el de las segundas fue notablemente superior (33.5%).
(V8ase el cuadro 9.) Fn efecto, la elevacidn trimestral del precio del
crudo de PEMEX --en el afio aumentd de 13.10 a 24.60 ddlares por barril-—-
sumado a la de otros productos,lé/ y dio como resultado un incremento

en los precios de exportacidn de 28.4%, muy superior al de los productos
de importacidn (11.7%) v que determind una relacidn favorable en los

términos del intercambio, que se elevd en 14.9%.

14/ A esta cifra deben afiadirse 158 millones de ddlares por concepto de
variacidén de tipo de cambio de otras monedas europeas frente al dblar.

13/ El alza media en el petrdleo fue de 45.9% mientras que la de los pro-
ductos no petroleros, de 14,1%,

/Cuadro 9
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Cuadro 9

MEXICO; PRINCIPALES INDICADORES DEL COVERCIO EXTERIOR

1976 1875 1976 1877 1978 1979 E/
Tasas de crecimfento
Exportaciones de bicnes _ :
Valor | R 03 186 W5 K3 6.9
Veluren A5 =30 23 M4 36 136
Valor unitorio ' 42,3 3.3 13.0 10.0 2.0 28.%
lnportaciones de blenes
Valor 53.8 8.6 -7, -5 388 0.
Yolumen 221 -0.4  -11.3 ~5,3 28.5 33,5
Valor unltario DI 81 KD 30 85 .7
Relacién de precios del intercanble 9.4 =52 87 68 56 149
| ndices (1970 = 100)
Relacién de precios del intcrcanmbio 1.6 105.7 1149 122,7  115.9 133.2
Poder de compra'de las exportsciones de bieﬁes 137.8 126.8 141.0 ‘181.3 235.6 301.6
Poder de conpra de las exportaciones de - _
142.6 1457 174.8 216.2

bienes y servicios : 183,2°  131,7

Fuente: CEPAL, sobre la base de gifras oficiales.
ueme
a/ Lifras preliminares,

/Incluso
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Incluso en valores reales el dinamismo en las ewportacionses se
debid al petrdleo (487 de aumento), va que las exportaciones no petroleras
sdlo crecieron en 4%, por la contraccidén de 8.5% en el volumen de ventas
externas de productos manufacturados. Tal como se advierte en el cuadro 10,
-en valores nominales las exportaciones de petrdlec y derivados --que va
representan el 41% del total-- se incrementaron en 116,57, mientras que
las de productos nc petroleros tan sSlo registraron un aumento de 18.7%,
mov1das sobre todo por los nroductos tradicionales,

Entre los productos agropecuarios,pese a la reduccidn en los precios
internacionales, destacd el café (41.5% de crecimiento), gracias a‘que‘se
contd con una oferta exportable abundante, a la que contribuygron condiciOnes
de clima faVorables. Las exportaciones de legumbres y frutas frescas
también se incrementaron, nc obstante las restricciones impuestas por los
Estados Unidos para su introduccifn en ese pais. En cambio las exportaciones
de algoddn, tomate y ganado bovino eﬁ nie se redujeron en té&rminos reales,

Las ventas foraneas de plata vy plomo sobresalieron entre los productes
mineros, beneficiados por el aumento de precios en el mercado internacional:
su expansidn contrastd notablemente con la baia observada en el zinc. Por
Ultimo, dentro de las manufacturas, si bien ciertos renglones como el de
automdviles y camiones y el de amoniaco, crecieron en té&rminos reales; el
resto mostrd una reduceidn atribuible principalments a la contraccidn de la
demanda de los paises del centro por Su recesidn econdmica ¥ por las practicas
proteccionistas adoptadas.

En cuanto a las importaciones, las cuantiosas compras de la
industria petrolera v en general a las que demandd el propio proceso de
reactivacidn econdmica -~que se manifestd en una elevadisima propensidn
a importar=--,fueron las principales causas del notable crecimiento en su
volumen. Las compras de productos agricolas basicos, avngque de importancia
cualitativa, resultaron secundarias porque engrosaron este total con
sdlo 7%.

Los bienes intermedios, con un crecimiento de 38.8%, explican buena
parte de 1a expansidn total (Véase el cuadro 11). Los orientados a la

produccidn, tales como los siderfirgicos, los aquimicos, el material de

/Cuadyxo 10



Cuadro 10

KEXICO: EXPCRTACIONES DE BIEMES, FOB 3

) +
Hillones de dolares Compostetan Tasas de crecimiento

6 107 1978 Nl Y oareet@l oy Typ 197 150 Y

1970 1979 =

Petroleo y derivados 557 1029 '1793 368l 268 41e2 Bha? T2 116,0
Productos no petroleros 2919 3575 4667 5542 97,4 588 225 W05 187
Principales exportaciones e |
tradicionales T11S 1309 173 2145 36.8 2.1 1Teh 7328 2303
Café crudo en grano 357 458 385 545 6.0 5e8 28,3 -15.7  41.5
Camarén | 132 E! 185 Ej 400 193 ol 5e2 80,9 115  23.3
Algoddn 241 195 309 352 8ab 37 <181 58,5 13,9
Plata ofinada 116 162 5§ 208 2.0 Ze? 12,1 =B 116.7
Tonate 138 25 198 183 75 1.9 Bal  ~Tad  =Tab
Legunbres y hortalizas frases Bef B 9 139 0.8 1.5 -  281.2 463
Aninales vivos en pie 66 g3 167 120 S5ab 1a3 40,8 80,0 ~=28a)
Frutas frescas W B ¢ 88 104 2,0 1,1 ~12.5 1514 1Be2

Principales exportacicnes no

tradicionales 38 §22_ i1 867 15.3 ?,22, .9 46,0 6.9
Hlaquinaria y aparatoes _ |
mecanicos y eléctricos 203 293 319 290. 442 31 b3 88 0.1
Autopartes - 3% Me 18 189 745 20 V2.8 2 3.8
Autondviles y canionas 10 %8 n? 1.2 1900 2000 .5
donface Heuado L 5 1 5 79 vee 08 w800 wee 5hS
Plomo afinado 22 3 48 12 18 0.8 36.4 60,9 3.0
Preparados de hortalizas y _ o
frutas 0 51 1 64 1 0.7 0,0 19,6 48
Zine aftnado S 30 63 55 0a7 046 -63.8  110,0  -11.2
Resto 145 17h 217 250 45.3 26,9 2.0 235 19.3
Total 36 460 5460 O 423 00,0  100.0 Rk 40,3 459

Fuente: CEPAL, scbre la base de datos del (ance de Mexico, S Ae y, para la plata afinada, de ta Secretaria de
T Progranacion y presupuesto.

a/ Cxcluye maguila,

E] Cifras prelininares,

¢/ Cifras en proceso de revisidn, /Cuadro 11
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Cuadre 11

INPORTACIONES DE BIEWES, Cif

Bienes de consumo

Trigo

Mafz

Artfculos de librerfa

Prendas de vestir .

Leche en polve, evaporada o condensada
Otros

Bienes intermedios

Productos *de fundicidn de hierro y
acero .

Productos quimices orgdnicos e
jnorganicos )

itaterial de ensamble para automoviles

ilaterias plasticas y resinas artificiales

Semillas y frutos oleaginoses

Refacciones para autondviles

Sorgo en grano

Otros

Btenes de capital

Maquinaria mecdnica y sus partes
Haquinaria electrica y sus partes
Tractores

Instrunentos ds precision

Otros

0tres no clasificados

Total

* Sector publico
Sector privado

Hillones de dilares

Composi cidn
porcentual

Tasas de cracimiente

. [y
1976 1977 1978 1979 of 77510 of 1977 1978 1979 of
A M7 65 963 Bl T8 WD 56,6 4745
ees bk 85 185 003 1.5 een K17 18k:6
M 168, 180 100 0.8 0.8  Bhed 149 375
52 47 ° 58 98 §a0 0.8 =046 234 69,0
¥5 39 49 72 0.5 0,6 =133 25,56 460
O - 6 Dok 0,5 11,8 =2, 730
66 61 284 bk 1.1 3.5 ~Te6 3656  56e3
2706 2537 & 287 5851 W 48,5 -6,2 69,0 38,8
W W7 §76 1433 Geb o ~13,5 191,0  179
468 513 802 868 Tob  Tal 846 1743 k2
468 450 612 781 7.0 Bab  ~ToB 35,0 2746
159 W45 191 264 0T 2.2 5,3 N0 382
123 191 222 % 33 1a8 55,3 16,2 0.9
105 73 N6 4 1.8 17 =305 588 Bk
S A I S |- T8 1.3 5454 12,7 93.8
102 793 1588 245 17,3 19,7 <226 10043 521
2510 2087 278 & 583 3.3 Wak  ~l6,8 334 BheB
1525 1 240 1766 2793 21.9 2.8  W18,7 M6 637
496 458 428 611 . £e5 Be0  Tal  =0ef: 4248
g 53 178 35 22 2.5 3.6 2358  77.0
145 Te8 16 280 1.8 2.3 T4 10,8 70,7
2% 188 ;8 584 b9 b -The5 63,8 8946
55 830 494 758 10,4 32 G145 430 B34
6072 5921 8218 122655 1000 100,0  -2,5 38.8 49,1
2105 2262 3151 369 80 34 R 39,30 222
31877 365 5067 8 404 52,0 0Bs8 0.4 30,4 65.8

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras del Banco de Mexico, Se As

' Ej Cifras prelininares,

/ensamble
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ensamble y las refacciones automotrices. tuvieron mayor relevancia en
virtud de los efectos de la reactivaciﬁh'econémicé, si bien ciertos
productos destinados al consumo, como el sorgé y los texﬁiles, entre otros,
observaron tambi&n incrementos considerables. Por el contrario, algunos
como las semillas y frutas oleéginosas, se redujeron.

Los bienes de capital registraron la tasa de crecimiento mas alta
(64.6%) y fueron asimismo los que en cifras absolutas experimentaron el
ascenso mas pronunciado dado el elevado incremento en todos sus
renglones, como resultado de los fuertes gastos de inversidm efectuados
tanto por el sector piiblico como por el privado y que se orientaron a la
actividad petrolera, a la industria en peneral y a la agricultura modema,
como lo ilustrarom los tractores.

Los bienes de consumo, en cambio, explican en menor medida el
crecimiento de las importaciones. pese a que entre ellos se encuentran
los agricolas, algunos de los cuales se acrecentaron espectacularmente.
Tal fue el caso del trigo, cuvas importaciones se triplicaron. Fn cambio,
las importaciones de maiz se redujeromn en 37.5% dada la buena cosecha
de 1978, Conviene subrayvar gue aun cuando las importaciones de productos
agropecuarios crecieron mas que las expvortaciones (347 contra 27%), su
balance comercial sigue siendo favorable en mis de 1 000 millones de dbdlares.

Las importaciones efectuadas por el sector privado se ampliaron en
grado muy superior (65.9%) al del sector piblico (22.2%), que incluye las
compras de PEMFX y la CONASUPO.

Fn 1979 se avanzd .con la politica de sustitucidn gradual del
permiso previo a la importacidn nor el arancel externo, al libararse
625 fracciones que se suman a los 3 500 permisos derogsdos en 1978.
Asimismo, a partir del lo. de iulio de 1279 entrd en vigor la Nueva Ley
de Valoracidn Aduanera, que ademis de agilizar los trimites de entrada
de mercancias al pais, fortalece el régimen arancelario frenta 41 de
permisos. En lo que respecta al fomento de las exportaciones, se continud
anlicando el régimen de CEDIS a los productos manufacturados, aun cuando

resultaron insuficientes frente a la contraccidn de la demanda externa.

[Finalmente,
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Finalmente, pese a los esfuerzos del gobierno para diversificar
mercados, por la mayor ponderacidn del petrdleo en las ventas a los
Fstados Unidos, ese pais absorbid el 68% de las exportacimmes totales

mexicanas, porcentaje superior al de las importaciones (617).

¢) El1 comercio de servicio y los pagos a los factores

La cuenta de servicios, incluyendo la actividad maquiladora,
tradicionalmente favorable,pexnitid atenuar en alguna medida el déficit
comercial, al haber registradc un saldo positivo de 1 915 millones de
d6lares. Sin embargo, este superivit fue menos significativo que el del
afio 1978 (206lo crecid 9.87%7), ya que los ingresos aumentaron en menor
proporcidn que los egresos (287 frente a 38%). (Véase el cuadro 12.)

Cabe destacar que el importante aurento que experimentaron los
servicios por maquila (43.8%), es indicativo de la magnitud que estd
adquiriendo el "redespliegue’ industrial, por las facilidades que ofrece
México para el establecimiento de estas industrias debido al empleo que
generan (alrededor de 110 000 puestos) y de las ventajas que representan
para los inversionistas extranieros, sobre todo norteamericanos, el
diferencial de salarios. Por este concepto ingresaron a México 1 027 millones
de ddélares. .

La actividad turistica crecid satisfactoriamente durante 1979 (27.4%)

y permitid captar recursos mayores {1 429 millones de ddlares). Pese a las
cuantiosas inversiones en infraestructura, la saturacidn des la capacidad
hotelera parece, en general, haber representado un fremo al desarrollo de
esta actividad, dado que la demanda de servicios turisticos siguid en aumento,
entre otros motivos, por las ventajas que ofrece Méxice en materia de
atractivos y todavia, en materia de precios frente a otros centros turisticos
con los que compite. Entraron al pais 4.1 millones de turiStaé, 10.2% méas
que en 1978, v aumentd mi3s el nimero e 1los que ingresaron por via aérea.

A este auge, contribuyerom tanto el apoyo financiero del gobierno, por

medio del FONATUR, como el de los inversionistas privados mexicanos, y
particularmente extranjeros. Asimismo, se otorparon ciertas facilidades

fiscales para la construccidn de infraestructura turistica, se elebord un

[Cuadzo 12
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Cuadre 12

 HEXICO: BALANCE DE PAGOS -

{tillones de ddlares)

Cuanta corriente

Exportaciones de bienes y servicios
Bienes fob
Bienes Toh
NMaguila b
Servicies —
Transgortes diversos
¥iajes
Turismo
Transaccicnes fronterizas

Importacicnes de bienes y servicios

Bienes ¢if
Servicios
Transporte
Viajes
Turisme
Transacciones fronterizas

Pago de utilidades o intercses del capital extranjero (neto)

Donaciones y otros
Saldo en cuenta corriente

Cuenta de tapital

Capital a largo piazo (nets)
Sector publico
Disposicicnes
Anortizaciones
Crédites
Sector privade
Inversifn extranjera directa
fonpra do enpresas . .
Pasives con el exterior
Operacicnes con valeres
Capital a corto plazo (neto)
Pasives {neto)
Sector pdblico

Sector privado
Activos [rete)

Derachos especiales de giro
Errores y omisiones

Neservas internacionales {-aumento)

197% 1975 1976 1977 1978 1o762
6343 6305 7076 8046 11 453 15823
THFI 3400 5012 5129 717 10450
2000 3007 3476 4 604 6460 9 423
Wb 45h 536 528 T4 107
2000 284 306k 2917 &719 5373
e oss 177 W0 251 322
27215 232 2473 2372 3485 &4
852 00 836 866 1121 142
1373 152 1637 1506 236k 20982
7678 8515 8422 7855 11 467 16 740
605 6580 6072 50921 8208 12 259
1621 1935 2350 193 38 4485
vee  wes 204 192 358 513
11% 135 1616 1182 2271 3208
33 09 423 396 519 692
815 958 1193 786 1752 2517
1223 1483 1619 1982 2527 3548
LT X oase 1.;)_6 1-?_8- l‘gg ‘2-]‘8
-2558 ~3603 -3 069 1 623 -2 32 b %7
2505 3658 2748 2127 256k 4 kG6
2731 H308 4851 4 WY b 357 4 DIS
Fos 3812 ko83 3187
ees  eea 54T 6232 833 10415
vee  oee =] 155 -2 205 4 264 -7 265
L 21 3 L TR} "4‘7 “65 "‘] 6 .l 8
436 507 - 2% 948
ves  wee 299 327 2% 408
oae %@ "'}2 ' "] ) "'26 "48
veo  eas 202 202 25§48
cee  ese  =Bh =31 1T -5
LYY ) 1Y) 5_51 -‘2 ]5‘ ""I ]3’*‘ ‘tﬁU
Sty R ] 253 “? ??3 "ﬁ?i 1 ?(-]-5-
wes  oes 878 -0%0 -1 489 206
ves  ews 375 =323 §lg 909
cor  ses =102 <878 <463 -T45
- - - - - 70
<136 -0 -z A% . -101 -6 -89
188 -3 4 222 78

Tuente:  CEPAL, sobre 1a base de datos del rondo fonetario {aternacional y del Banco de fiexico, S« Aa
ToTar Los otales y subtotales corresponden a las cifras reales y no a las redondeadas,

aJ Cifras prelininaress

B/ Incluye el valor agregado y los insumos nacionales incorporados,

/Plan Nacional
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Plan Macional de Turismo y se cred el fideicbmis; da Turismo Obrero para
intensificar el turismo interno entre los'trabajadores.
Por wltimo, los ingresos por transacciones fronterizas (2 952 millones

-de ddlares), que duplicaron a los percibidos vor turismo, tuvieron um
incremento practicamente similar al del turismo (26.17).
"~ En cuanto a los egresos, el diferencial de tasas de inflacién

entre México y los Estados Unidos, en condiciones de un tipo de cambio-
inalterado, dejd sentir su influencia sobre el turismo y sobre todo en
las compras que los mexicanos efectuaron en la faja fronteriza con los
Estados Unidos, Asi, salieron del pais 2.8 millones de mexicanos

(23% m3s que en 1978) que gastaron €92 millones de d&lares (33% de crecimiento),
y se realizaron'compras én la frontera por 2 517 millones de ddlares
(43.7Z~por-encima7de 1978) aue tendieron a neutralizar los ingresos por
‘el mismo concepto.

En suma, pese a las crecientes exportaciones de petrdleo, el

- balance de bienes vy servicios, arrojdé un saldo negativo de 917 millones
de dﬁlares. Sin‘embargo, este déficit representd una proporcidn reducida
~-@l 227-- del déficit en cuenta corriente. En efecto, el pago neto de
los intereses de la deuda pithlica externa (2 894 millones de ddlares)
v la remisidn. de ucilidades de 1la creciente inversidn extranjera directa,
junto con el pago-neto de otros factores (654 millones de dblares en
total) determinaron el déficit de 4 247 millones de délares en la cuenta
~corriente, 1 905 miiloqes superior al registrado en 1978, Tal como se
infiere del cuadro 13, los pagos de intereses correspondientes a la
deudsa piiblica externa ée vieron afactados por la elevacidn de las tasas
en los mercados iﬁternacionalés, va que en 1979 el interés medio fue de

2.7%, frente a 6.7%7 y 7.7%Z en los dos afos anteriores.

Q) El saldo de la cuenta corriente v su financiamiento

La cuenta de capital arroid un ingreso neto de 4 466 millones de
ddlares, 74% mas que en 1978, que permitid compensar el déficit en cuenta
corriente de 4 247 millones de ddlaress y aumentar ademds las reservas

monetarias internacionales. Tste ingreso proviene de una entrada de

/Cundro 13
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Tuadre 13

REXICO:  IHDICADCRES DEL ENDEUDAIMENTC EXTEAND

(M1 ones de d8lares)

1. Deuda plbitca externa desembelsada
Amediancy largo plazos
A corto plazo

2. Servicio ce 1a deuda pfiblica externa
Anortizaciones
Intereses

3. Servicio de Va dewda pbiica externa
como percentaje de as exportacienss
de blenes y serviclos

1974 Y675 . 197 1977 1978 1979 2/
9975 14449 19600 22 912 26 264 29 7571&’r
7 98} M612 15023 20185 25028 28 315
1 004 2837 3671 27T 123 1 A2
1150 1657 2419 3837 6287 10180
561 805 1153 2205 4264 728
584 551 1266 152 2023  280%

18 26 3% 48 55 64

Fuente: CEPAL, sabre Ta bage de cifras de 1a Secretarfa de Hacienda y Crédite Péblico y del Danco de

Méxice, S, Al
3/ C1fras preliminares.

E/ fncluye 1a revaluacién de 1a deuda expresada en las monedas eurcpeas y japonesa por 158 aillopes de

dilares,

[capital



capital a corto plazo de 460 millones de d8lares, que contrasta con las

importaciones salidas de los dos afios anteriores, y de un flujo creciente

dz2 inversiones extranjeras (408 millones de ddlares), como consecuencia

de la restitucidn de la confianza en e} desenvolvimiento econdmico del

pais. El notable endeudamiento de los particulares con la banca

internacional (648 millones de d3lares) engrosd ese total. En cuanto al

sector piiblico, la disminucién de sus ingresos netes de canital a largo

plazo (22.5%) obedecid a un aumento sustancial del page de amortizaciones

de la deuda plblica externa que llegd a 7 286 millones de ddlares, 70,87

mis que en 1978, Este incremento ilustra en parte la politica seguida

para mejorar el perfil de la deuda renegocifndola en condiciones mas

ventajosas. FEllo entran® que los montos de que se dispuso tambiém se

elevaran considerablemente (24.8%), hasta alcanzar los 12 415 miliones de

dSlares. S . . o
Como resultade de lo anterior, lﬁs reservas monetarias interna-

cionales se elevaron en 784 millones de délares, situBndose en un

monto de 3 088 millones de dolares. A este aumento contribuyd. entre

otros factores, la revaluacidn de las tenenciazs de oro que forman parté

de las reservas, ya que el incremento derivado de los movimientos del

balance de pagos sBlo llegd a 289 millones de ddlares. Dentro de esta

cifra figura la asignacidn de derechos especiales de giro del Fondo

Monetario Internacional, nor un equivalente de 70 millones de dblares.

Adicionalmente, durante 1979 se ampliaron y diversificaron las lineas de

crédito en apoyo al peso que el Banco de México tiene concertadas con los

institutos centrales de distintos paises y con el Fondo Monetario Internacional,

conocides como reservas secundarias. De esta forma. ademas de los convenios

reciprocos ahora ampliados con ios Fstados Unidos, con Esnafia e Israel, se

firmd uno con Francia. Estas lineas de crédito ascendieron a 2 664 millones

de ddlares, 710 millones mds que en 1978.

&) El endeudaniento externo

El endeudaniento neto del sector piiblico juedd linitado a un
craciniento anual de 3 CCO millones de ddlares durante el triemio

1977-1979, congruente con al programa de estabilizacldn acordado,

/A pésai.
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16/

A pesar de que en 1979 ese limite se excedid en 493 millones de dBlares,—
esta politica ha implicado una tasa anual decreciente en el incremento
de la deuda, que a fines de diciewbre ascendia a 29 757 millones de
d6lares, asi como a una declinaci®n de &sta con relacidn al producto
interno bruto (25% en 1979). .

~ 8in embargo, la carga ascendente de los intereses y la pelitica
de mejorar el perfil de la deuda, elevd sustancialmente el uwonto de
las amortizaciones, con lo que la suma de ambos conceptos llegd a
representar en 1979 el 64% de las exportaciones de bienes y servicios.
Cabe senalar no obstante que s8i bien esta tasa fue la mis alta de las
registradas en América Latina, gracias a la accidn mencionada, tenderi

a reducirse en el futuro,

4. Los precios, las remuneraciones y el empleo

Pese a que el combate contra la inflacifn fue un objetivo permanente de 1la
politica econdmica y aun cuando desde un principio se estimd que seria
controlada y reducida a un nivel del orden del 12.5%, diversos factores la
acentuaron a lo largo del afio con lo que el aumento de precios resultd ser
supérior en 1979 al del afio anterior. En efecto, la variacidn media anual
de los precios al consumidor se elevd a 18.2% (frente a 17.5%7 en 1978) ¥y
la variacidn al mes de diciembre llegd a 20%, cuando el afio anterior se
habia situadec en 16.2%. ‘En guanto a los precios al mayoreo, su comporta-
miento fue pricticamente similar al de los precios al consumidor
{véase el cuadro 14). |

Dentro de esta evolucidn resultén significativas las presiones inflacio-
narias venidas del exterior, principalmente de los Estados Unidos, qﬁe
condujeron a un crecimiento de sus precios de mi3s de13%Z., En el Zmbito
interno, pese a la flexible reaccidn de la oferta al aumento de la
demanda se dieron algunos rezagos e importantes cuellos de botella en la
agricultura y los transportes, asi como tambi&n una serie de olas
especulativas que terminaron por encarecer una serie de productos,
Los mayores ingresos de las capas altas de la poblacidn, asi como de los

esttatos medios y bajos urbanos, resultantes estcs iltimos en buena medida -

16/ De hecho este aumento de la deuda pliblica externa de 3 493 millones
de dolares incluye 158 millones por la variacion del tipo . de cambio
de otras monedas frente al ddlar. El endeudamiento real crecid

pues en 3 335 millones de dBlares. .
ICuadro 14



-EXICO:

- 50 =

Cuadro 14

FYCLUCEON DE L0S PRECIOS [HTERKCS

Indice de precios al consumidor
(base 1970 = 100.0} b/

Alimentos .

Indice de precios mayoristas
(base 1970 = 106.0) ¢/

Artfeulos de consums
Alinentos
Otros

Artfculos de produccién

Indite de preclos al consunider E/
Alimentos
Indiee de precios mayoristas E/
Artfeuios de corsumo
Alinmentos -
Otros 7

Artfculos de produccifn

indice de precios al consunidor 2/
Alimentos
[ndTce de precios mayoristas ¢f
Artfeulos de consums
Almentos
Otros

Artfculos de producctén

Indices (promedio del afio)

21,0 0.2 2.3

1974 19%. 1976 . 1977 1978 1979 2/
153,4  1%.4 2043 263.8 3098 3655
163.8 1844 207.9 267,331,k 368,7
15,2 1670 2063 788,k 3340 3951
52,8 170.6 2080 2950 3.3 W52
1553  17h7  208.2 2026 3473 416.&
46,7 158.0 2071 300.2 3428 MT.0
62,4 152,10 108,221 A0 362.7

Variazcin de dictembre a diciembre ’ x

2.5 L3 12 W7 16,2 20,0

231 100 0 2.2 7.6 154 20,1

13,3 134 5.9 181 158 19,0

15,3 142 K5 3.5 16,7 209

15,6  15.3 363 5.4 1.6 20.6

s L3 3e3 190 YT 2.8

10,1 12.0  53.3 9,7 143 18,2

Yariacidn media anuel

23,7 15.6 15.8 201 115 18.2

20,6 12,6 1.7 8.6 16,5 18,4

22,5 105 2.2 WL20 158 18.3

74 .6 222 K8 1L 10.9

26,6 12,5 19,2 80,5 18,7 19,9

20,2 8.2 3.6 5.0 1h2 109

0.1 130 155

Fuente: CEVAL, sobre 13 base ce cifras oficialos,

EJ Cifras prelininares,
E/ acional,
E/ En la eiudad de fléxico.

/de la
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de la mayor absorcidn de manoc de obra, incidieron mayormente en la demanda
de ciertos bienes y gervieios. Asi, los alquileres y el calzado y las
prendas de vestir fueron los renglones de mayor crecimiento en sus precios,
seguidos de los alimentos. En cambio, los bienes de produccidn mostraron
una inflacidn menor, m3s acorde con la exterior.

Es posible que el aumento de salarios minimos a partir del primero de
enero haya tenido alguna influencia en el erecimiento de los precios de
aquel mes (3.5%); sin embargo, es un hecho que en el afio los salarios se
elevaron en una proporcifn menor que la de los precios. El salario minimo
general aumentd en 16.87%, lo que significd de nueva cuenta una pérdida de
su poder adquisitivo del 2.7%, que se viene a sumar a las reducciones de
los salarios reales de los dos Ultimos afios, de 8.9% y 2.3%. De esta forma,
en estos Gltimos tres afios el salario minimo se deteriord en un 13.5%.
(Véase el cuadro 15.) |

En la revisidn del salario minimo se continud mejorando la relacidn
campo-ciudad de forma tal que el salario rural crecid 20.7% en promedio,
como parte de una politica tendiente a desestimular las migraciones a
la ciudad a la vez que tendieron a igualarse los salarios dentro de las
distintas zonas y a disminuir los diferenciales, anteriormente muy amplios.

A lo largo del afio tendid a prevalecer un tope del 13.5% de sumento
para las demandas de contratos colectivos de trabajo, que fue objeto de
miltiples negociaciones entre los sindicatos y los patrones, las cuales
dasembocaron en serios conflictos laborales, ya que esta cifra resultd
muy inferior al crecimiento de los precios. Sin embargo, en el curso del
afio se rompid este tope adecuandolo més a la tendencia real de los precios,
tras una serie prolongada de huelgas,

De agta forma los aumentos de los sueldos de los trabajadores con
contratos colectivos llegaron-a ser del orden del 17%, v excepcionalmente
hasta del 20%. Ciertos grupos en ocasiones tuvieron acceso a algunas
prestaciones que les ayudaron a restituir en alguna medida su poder
adquisitivo. En promedio, las prestaciones significan entre el 14%Z y el
187 del sueldo. Adicionalmente, los grupos de ingresos por encima del
salario minimo se vieron beneficiados con las reformas hechas a la

/Cuadro 15
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Tuadro 15

MEXICO: EVOLUCION DE LAS REDUNERACICRES

Sueldos y salarios mfninos

Promedios anuales
Nominales
Reales

Mes de diclembre
Neninales

Reales

Sueldos y saltarios mfnimos

Promedics anuales
Nominales
Reales

‘es de diclembre
Rominales

Reales

1976 1977 1978 ] o702/
Indices {1976 = 100}
253.7 ©324h 368,2 - 479,9
124,2 1230 118.8 117.3
295,0 324, 4 368,2 429.8
125,56 1144 111.8 108.6
Tasas de crecimiento
29,0 27.9 13,5 16.8
11,7 ~1.0 -3.4 -1.3
50,3 10,8 13,5 16.8
10.3 - ~3.9 ~2.3 -2.7

Fuente: CEPAL, sobre 1a
2/ Cifras prelininares,

base de cifras oficlales. .

/carga
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carga tributaria que significd resarcir en cerca de un 5% la pérdida de su
Balario.}zj
En suma, en 1979 persistid una contraccidn en los salarios reales de
los grupos de la poklac1on que perciben el salarlo minimo, asi como de
numerosos grupos que no llegan incluso a obtenerloa Por otra parte, hay
indicaciones de que se fortalecid apreciablemente el ingreso de los
perceptores de ingrescs del bapital con 10 que se habriaregistrado una
acentuacidn de la concentracitn del inpreso.=~~ 18/
Dentro de las acciones directas del gobierno para resarcir en cierta
medida el poder de compra de las capas bajas y medias de la poﬁlaciﬁn v
con €llo no provocar unz estrechez de mercado --s3i bien el mayor volumen
de empleo operld de por si en este sentido-- 32 continud con la importante
politica de subsidios a articulos de primera necesidad'mediante la COMASUPO,
y se continuaron ampliando las operaciones de las tiendas de descuento y
extendiendo las ventajas que ofrece el Tondo Nacional para el Consumo de
los Trabajadores (FONACOT)., el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda
para los Trabajadores (INFONAVIT) y de otros organismos que actiian en
este sentido.

Pese a la reduccién de los sélarios reales, el consumo privado mos-
txé una elevacidn por encima-de los niveles ya altos de 1978 como resultado
sobre todo de vna mayor absorcibn de mano de obra. Tal como se cbserva en
el cuadro 16, la tasa de desocupacifin mostrf una disminucidn en los dos pri-
meros trimestres del aflo, con lo que se estima que el indice de desocupa-
cibn se redujo en un 16.5%. El empleo industrial crecif en cerca de 8%
como resultado de la rezctivacidn de la industria.v, por su parte, el dina-
mismo de la construccidn significd mayores volfmenes de ocupacitn para per-

sonal insuficientemente calificado. El comercio y la sctividad turfstica,

que también mostraron tasas bastante dindmicas de crecimiento, dejaron

17/ En ia prictica esta medida congistid en la elevacién a 30 000 pesos
mensuales del 1limite por debajo del cual no se paga impuesto a la reuta.
18/ Un grupo de 100 empresas inscritas en la Bolsa Mexicana de Valores,
entre las que se cuentan las mAs importantes del pafs, reportaron
un aumento de utilidades del 557% en promedio sobre las registradas
en 1978,

[Cuadro 16
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Cuadro 18

HEX1CO: EVOLUCION DE LA CCUPACION Y DESODCLPACICH

1977 1978 - 1979
[ i { o [t
Tasas de desncupaciﬁnE(
Principates civdades
(reas metropol itanas) o . ,
Cludad de NExico 83 7.7 85 L1 Tk 68 7.0 64 61 51
Guadalajara 7.6 72 83 1.0 66 60 57 58 6.2 5.k
lonterrey 9.0 9.2 10,4 7.2 85 15 81 6.2 57 5.5
Indices (base 1976 = 100,0)
Principales ciudadés ‘
Poblacidn econdnlcanents activa 106, 4 110.7 113.9-
Cewpactén 106. 1 13,4 116,12
107.8 1015 Bk, T/

Desocupacibn

Fuecnter CEPAL, sobre Ta base de clfras de 1a Secretarfa de Programacifn y Presupuesto,

al En porcentaje de desocupacidn con respecte a la'poblacifn econfricanente aciiva.

E/ Esfimado con datos de Tos dos priceros irimestres de 1979,

/sentir
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sentir sus efectos en la absorcibn de mano de obra. En cambio, el estan-
camiento de las actividades agropecuarias se vino a sumar a los prodlemas
estructurales del campo, especiaimente de los sectores tradicionales, con
lo que se estima que el problema del éxodo hacia las ciudades se ha
agravado.

El empleo constituye una.de las preocupaciones primordiales de la
politica econfmica actual. Con el fin de promoverlo, el Estado ha realizado
una serie de acciones entre las que destaca la formulaci6n del Proyecto
del Programa Nacional de Empleo gue servirfa para enmarcar las politicas
concretas en la materia. Asimismo empezé a funcionar el Comité Técnico de
Planificaci6én de Recursos Humanos, entre otros cuerpes, para el estudioc de un
problema tan importante, : A . .

Por lo pronto, dentxo del contexto del Plan Nacional de Desarrollo
Irdustrial, se han instrumentado las exenciones fiscales, mediante los
Certificados de Promocién Fispél (CEPROFIS), que estimulan a las empresas en
funcién de la creacién de nuevns empleos, Asimismo, se han dado pasos
concretos en materia de forestacifn --cuyo impacto sobre el empleo es ele-
vado-- mediante la firma del Convenio Esquema de Forestacién y Reforesta-
cién, asf como mediante el convenio entre la Coordinacibn General del Plan
Nacional de Zonas Deprimidas y Grupos Marginados (COPLAMAR) y.la Secretarfa
de Agriculfura y Recursos Hidriulicos (SARH), que implica programas de
capacitaci6n y empleo cooperativo para el fomento de los recursos natu-

raeles en las zonas marginadas.

5. Las politicas monetaria v fiscal

a) La politica monetaria

Durante 1979 el sector finmanciero continud experimentando un creci-
miento sustancial, tanto en lo que se refiere a la captacibn de recursos
y al financiamiento que otoxgf, como en cuanto a su consolidaciénm, moderni-
zacifén y proyeccién a2 nivel internacional. De hecho, la politica finan-
clera del pafs apuntd en el sentido de favorecer la expansién del aparato
productivo y dentro de &1 de ciertos renglones prioritarios, para lo cual

se procurt facilitar la labor de intermediacién financiera ejercida por el

/sistema
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sistema bancario. Sin embargo, a 10 ‘largo del ano surglﬁ una serie de
obstécnlos que restaron fluidez a este desempeﬁo, y enyo origen fue tanto
interno, pqr la persistencia de presiones 1nf1ac10nar1as, como egterno,
dada la interﬁacionalizacién creciente de los fenfmenos financieros.

En cuanto a los primeros cabe destacar que como parte de la politica
antiinflacionaria y con el fin de contraer las vari;biés monetarias, el
Banco de México optd por congelar, a lo lgfgo del pfimer semestre del
afio, 15 000 millqnés de pesos de la banca privada y mixta tfas un acuerdo
voluntario, hasta serdeﬁueltosal sistema el primer semestre de 1980, en
vez de de efectuar cambios de importancia en el encaje legal. Sin embargo,
la acentuada reducci6n de la captacisn en moneda nacional durante el mes de
septiembre condujo al instituto centtal a restituir anticipadamente una
parte de ese fondo ~-4 000 millones de pesos=- mediante un sistema de
subastas entre los bancos. Asi, por una parte, pese a que los agregados
monetarios tuvieron un creciﬁiento bastante dinémicb_durante 1979, se
presenta?on ciertos estrangulamientos que-repercutierpn en les voldmenes
de financiamiento, sobre todo en los Gltimos heses‘del afo.

R Por otra parte, dentro de los obstéculos de origen externo se encuen-
tra la distorsién de la estructura de tasas de intéréé que se produjo inter-
namente,'xa cual fue en buena medida responsable de la pérd:da en los volé-
menes de captacibn en moneda nacional seflalada. En efecto, dada la tradi-
cional politica de libertad cambiaria seguida en México, la elevacitn de

~ las tasas de interfs en el exterior --resultante de la inflacidn generali-
zada y de los profundos desequilibrios de la economis internacional-- se
tradujo intermamente en los cofrespondieﬁtés rééjusteé internos de éstas
con el fin de restituir la capacidad competitiva a los instrumentos de cap-
tacifn interna, en d6lares v en pesos, que gradualmente la hablan perdido.
Estas elevaciones se efectuaroh en agosto, para los depbsitos a plazos de
unc y tres meses mediante ajustes semanales con arreglo a las bscilacione;

‘ . 19/ . . . ‘ ;
de la tasa ;;Qg;,—"/ y en noviembre paras instrumentos de mds largo plazo,

19/ lLondon Interbank Ordinary Rate, del mercade de eurodflares. -

/a2l aumentarles
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al aumentarles sélo 1%, independientemente del movimiento de aquella tasa.

De esta forma, a final de afio los instrumentos a tres y seis meses estaban

mejor premiados (17% y 18% respectivamente), que los de uno y dos afios

{16% y 17%2), lo cwal incidib en la estructura de captacién. Esta situacibn

habrfa de corregirse en febrero de 1980 al elevarse lus tasas de interés

de largo plazo. SRR S -
Adicionalmente, se fue cerrando el diferencial de tasas de interés

entre los instrumentos en délares y en pesos, tradicionalmente favorable a

&stos, al querer resarcir la competitividad externa de los primeros, lo |

que en condiciones de una inflacién interna superior a la de los

Estados Unidos y de un tipo de cambio pricticamente inalterado frente a

la moneda de ese pafs, condujo internamente a una mayor preferencia por

instrumentos expresados en d6lares. El retorno a un proceso de "dolarizacién"

se erigi6, pues, como uno de los principales obstdculos a una intermediaciédn

financiera sana. En septiembre, en que este proceso recrudecif, el 39%

de los pasivos no monetariog del sistema bancario llegaron a estar

20/

Con todo, tal como se observa en el cuadro 17, los agregades moneta-

constituidos en dblares.

rios mostraron un comportamiento'béstante dindmico en 1979. Los factores

de absorcifn crecieron en 33.4% mas ccmo resultado de la captacidn de
recursos expresados en dblares (44.4%) que en moneda nacional (30.9%), por
el fenfmeno descrito, cifras todas ellas superiores al crecimiento de ia -
economia en términus corrientes. Por su parte, el crecimiento de los fae-
tores de expansitn (también 33.4%) estuvo influido por un aumento considera-
ble de las reservas internacionales del Banco de México (34.67) en el que

la revaluvacitn del oro que la integra tuvo una cierta significacidn, y
principalmente por la expansitn del crédito interno por 289 000 millones

de pesosgl/ (31.3% de crecimiento). Al respecto, fuera de la unificacibn

de la tasa de encaje legal, no experiments gsta cambios significativos

20/ El grado miximo de "dolarizacién" --44%-- se habfa alcanzado en el
segundo semestre de 1977, .

21/ De ellos 38 900 millones de pesos, o sea el 13.5% fue otorgado en
d6lares.

JCuadro 17
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Cuadro 17

BALALCE NORETARIO L

Saldos a fin de afic .
(niles de nillones de pesos)

Tasas de cfecimiento b/

Dinero
Efectivo en poder publico
Depésitos en cuenta corriente

Factores de expansidn

Reservas internacionales netas
Crédite internc

Gobierno (neto)

Empresas y particuTéres'

Menos: Préstamos de bancos del exterior -
a instituciones de crédito é/ .

Factores de absorcién

lloneda nacional
Depdsitos de ahorro
instrunentos de renta fija
Otros pasivos no mopelarios

lloneda extranjera -
Cuentas dé‘cheques y ahorros.
Tftulos y obligaciones sobre tftules
Otras pasivos no monetarios

Otras cuentas del activo y el pasivo (neto)

T e Tom g . 1 1Y
155 196 20 M6 T2k 327 340
O @ 15 1% M2 B2 03
75 107 145 196 R BS 352
M5 §%2 B2 1083 A0 285 3
5 3 52 0 760 23,3 36
55 T 828 1 A2 B B NI
Wy NI B/ 4 257 12) B0
W KB 52 138 2.5 7 A2 W00
13 1% . 163 .19 Tl bS5 22
W8, A 5% . TS 3.2 327 334
2% 2 A% 512 %3 BT . 0.0
2% .3 . k.57 0 2.8 73,0
te6 ... 203 27 35 223 35 . 267
68. 63 1% - 16k 22,1 T3 - 639
W ooog2 ., 99 143 €74 a7 bbb
N s 16 23 3ok Be? 43,8
23 e 52 77 0.6 333 . 48]
15 28 3 e 86.7- 10,7 387
R S | S 636 - .-50.0 315

Fﬁente CEPAL, sobre la base de cifras del Banco de ilexico, Sa Ae

7 Excluye el efecto por 12 modificacion en el tipo de cambios
b/ Las tasas de crecimiento corresponden a las cifras reales y no a las redandeadas,

c/ Cifras pre]iminares.

i

d/ Estos préstanos se constderan como un factor de expansion negativo, ya que son recursos qua en’ su mayur parte

financian el crédito del gobiernos

/dhrante
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durante 1979 sino hasta el mes de diciembre en que se inicif un aumento
gradual del nivel del 37.5% en que se habia mantenido. De hecho, durante
1979 la regulacién del crédito descans6 mis en este mecanismo de congela-
¢idn de recursos y en las operaciones de mercado abierto por medio de lcs
CETES que en el propioc encaje legal,

A diferencia de 1378 en que fueron los energéticos los que recibie~
ron los mayores incrementos dentro del crédito otorgado, en 1979 fueron
el comercio y lecs servicios en general los que merecieron una atencidn
prioritaria (véase el cuadro 18). S1i bien es la industria msnufacturera la
que absorbe el mayor monto de crédito en cifras zbsolutas, es también de
destacar la participacidn creciente de las actividades agropecnarias ea
la obtenci6n de nuevos financiamientos.

En cuanto al aumento del circulante (33%), se advirtié un crecimiente
mayor de los depdsitos en cuznta corrlente (35.2%)que en los billetes y
wonedas en poder del pdblico (3C.3%). De hecho esta expansifn tampoco se
aleja del crecimiento de la economia en términcs corrientes {(véase de
nuevo el ceadro 17).

En lo que se refiere al sistema bancario, que pricticamente habia
concluido el proceso de integracibn de sus servicios en forma de banca
miitiple en 1978, avanzb esta vez al proyectarse al exterior con la
apertura de tres nuevas sucursales de bancos privados en Londres. Denfro
de la creciente tendencia a 1la intermacionszlizacién del capital, la banca
mexicana ha participado en el otorgamiento de los llamados "créditos
sindicades" en forma coniunta con numerosos bancos extranjeros.

E}l mercado de capitales continubé creclendo acusadamente, tanto como
resultado de las poifiicas de apoyo decididc a su consolidacién por parte
del gobierno, como por 1z prowia coyuntura finauciera del pafs, propicia
a este desarrollo. El monto total operade por la Bolsa Mexicana de
Valores ascendid a 127 000 millones de pesos, 30% por encima de 1978.

Sin embargo, este crecimiento fue desigral, ya que mientras el mercado

/Cuadro 18
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" Duedre 18

CRECITO EAHCIRIC RECTBIDC POR LAS ENPRESAS Y LOS PARTICULARES

Saldos al final de cada afio

Tasas de crecim!ento;/

.(m%;z figlg}l?iunelsg;f; Des;;%gl:tc’f 197?- 1678 | 1979~

Total 05 B S ..M L8 (320 200
Actividades primarias - 5@ S 92 12 52,9 3.4 3.5
horopectiarias | W6k 85 <111 - 455 328 30.6
llinerfa y otras 5 .6 .7 10 20,0 6.7 42,9
Industria ° 132195 255 285 4T 308 157
EnerqStices 1720 37 0 1.6 650 8.1

" industrias de transformzcifn - 88 - 136 16§ © 200 545 253 18.3
Construccifn 2139 59 55 W4 B.6 1202
Vivienda de interés social 319 2% 30 MO 368 154
Sorviclos y otras actividades - 50 S 104 151 R4 238 411
Conercio B .88 95 1M &8 307 T4

Fuente: CIPAL, sobpg la base de cifres oficieles,
E; Incluye empresas projiedad de 1os sectores piblico y privade.
E/--Eleuye el efecto por modificacianes en &1 tipo de cambioe.

E/ _Rreljminar.

/8in embargo
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accionario tuvo un dinamismo espectacular, el de titulos de renta fija se
redujo pricticamente a la mitad como resultado de la desaparicién de los
bonos finencieros e hipotecarios, AGn asi, dentro de este Gltimo cabe
destacar el &xito de las dos emisiones de "'petrobonos', por 2 000 millones
de pesos cada una, y, desde luego, aunque se consideran como una categoria

aparte, el de los Certificados de Tesgoreria (CETES)EE/

cuyas emisiones se
elevaron de 23 en 1978 a 52 en 1979, y cuyo monto en circulacidn ascendia
a fines de diciembre a 42 500 millones de pesos. a

En cuanto al wmercado accionario, despuéds del singular auge de 1978
(130% de crecimiento del indice de cotizaciones) y de los primeros meses
de 1979 (101% de crecimiento hasta la tercerz semana de mayo) sobrevino
una calda que afectd sobre tode a los pequefios ahorradores. Esta formd
parte de un ajuste, dadas las cotizaciocnes excesivamente altas que habia
alcanzado la mayor parte de las acciones como rvesultado de un crecimiento
inusitade de la demanda que no fue correspondido por el de la oferta. Aln
asi, gracias en parte a2l respaldo decidido de las autoridades monetarias
para restablecer' la confianza, se cerrd el afio con un incremento del 34%
en el Indice de las cotizaciones, més apegado al crecimiento de la eco-
nottfa en términos corrientes. Es, cin ewbarge, en el nimero de acciones
negociadas donde mis se aprecia la expansgidn del mercado accionario, al
haberse elevado éste en 126%. La Jclsa Mexicana de Valores se esti con-
virtiendo en una fuente importante de capital de riesgo para las empre-
sas y un medio al alcance de las ewpresas extranjeras para mexicanizarse.

Por Gltimo, cabe destacar el importante papel que desempefid el sis-
tema bancario al financiar al sector pfiblico por un monto superior a los

23/

160 000 millones de pesos.~' Este financiamiento se otorgd no sdlo mediante lavia

22/ Este instrumento resultd ser atractivo tanto a bancos como s empresas
por la tasa de interés que ofrece,cercanaa la de los depbsitos a
tres meses, vy por poderse convertir priActicamente en el Gnico instru-
mento a la vista mediante el mercado de valores, Las 52 emisiones,
todas a 91 dfas, significaron un monto de 196 400 millones de pesos,
23/ Esta cifra corresponde a un déficit del sector ptblico consolidado
que seglin cifras prelininares asciende a 150 000 millones de pesos
y un monto de 11 000 rillones de pesos por variacidn de disponibi-
lidades, Wo incluye la canalizacidn neta de recursos a la inter-
mediacidén financiera,

/crediticia
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crediticia, al facilitar wfs de 120 000 millones de pesos --da los cuales
36. 000 millones provinieron de fuentes externss (véase de nuevo el cuadro
17) -- sino tembién mediante los CETES y las dos ecmisicnes de "petrobonos",
que ‘constituyen mecanismos no inflacionarios y que forman parte del des-

arrollo del mercado de valcres.

by La politica fiscal

Durante 1979 el gasto pblico continud irradiando sus efectos expan-
sivos sobre la demanda, tantc al vérterse en un meyor volumen de sueldos
y de adquisiciones de biemes y servicics como por los subsidios otorgaéos
medisnte ciertcs organismcs y empresaa parae°tata1es fundarentalmente los
encargados de eliuentos b&sicos {Banco Rural y CCNASUPC). Asimisuvo, la
inversién publlch mostrd un notable crecimiento {18% an términos reales),
peralelo al de la inversién privada, cuycs efectos se tradujeron tambiédn
en aumentos de la oferta, en una forma éifecta en el.campo de los energé-
ticos y de la construccidn, que luego se fueron transtltiendo hl restc de
la econowia.

Esta expansidn del gasto pablico *317) gignificd el maatenimiento
en niveles altes del défikit del sector pablico éonsolidado,dada la insu-
ficiencia de los recurses propics para cubrirlos. B8i la participacibn -
del déficit del sector piblico comsolidado (150 000 millones de pesos,

24/

segln cifras preliuinares)™ dentro del PIB ha tendido a disnminuir, 2zl
paser de 9% en 1976 a 6.0% en 1978 y al 5.5% en 19?9,‘se debid a lareduccibn
sustancial del 12% en términos corrientes del déficitg del subs'ector' paraestatal
como resultadc de los mayores ingresos derivados del petrdleoy de la polltica de
sanéagiento de-las finanzasde las empresasestatales ya que tal como se
advierte en el cuadro 19, el d&éficit preuupuestal del gobiernc Faderal,

en canbio, mostrd un acentuade crecimiento al haberse elevado a 90 700 willo-
nes de pesos, © sea 44,7 por encima del nivel de 1978. Dentro de este

déficit el comportamiénto de locs gastos de capital --que aumentaron

24/ De’ ellos 90 000 millones de pesos “corresponden al Gobierno F :deral,
50 000 millones al subsector paraestatal y 10 000 willones al aaldo
en cuentas ajenas del gobierno Federal.

/Cuadro 19
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Cuadra 19

HEXIC0:  [NGRESDS Y GASTOS DEL GOBIERNO CENTRAL

1.

4.

H1les de millones de pesos’ " Tasas de crecimiento a/

9% 1911 9% 5@ Y 1071 1976 1918 o/

ingresos sorrientes 134 102 256 34 42,6 33,1 33,2
a} Ingresos tributarios 125 181 243 325 45,0 346 33.9
Directos 67 05 132 173 K2.0 39,8 30.6
Indirectos 45 63 80 9% K0.0 5.6 1.4

Sobre o] comsrcls exterior 13 2 3 56 78.0 38,9 79,3

b) Ingresos no tributarios | g 1 13 16 13,4 18,8 2.1
Sastos cerrlentes 126 4AT7 2 2% W1 %A R.3
a) Remuneraciones : by 64 80 106 56,2 25.5 32,4
h) Otros gastes corrlantes © 82 113 142 190 37.8 25,4 33.8
Ahorre corrtente {1-2) ‘ a 15 1 L5 70.8 133.3 2.7
Gastos do capital of 82 € 153 1% 10,0 7.2 28,2
a) loversifn real _ 4 L9 58 83 o 18,2 £2,0
b) Anartizacifn de Ta deuda o/ 1 1 56 60 52,9 259,0 7,0
¢} Otros gastos de capital 28 75 39 - 53 -12.0 55.0 38,1
Bastos totales (244} o/ 208 267 3B 4R 28,6 40,5 7.2
D&fictt (o superdytt) fiscal (1-5) ¢/ -7 -8 19 -159 29 518 26.9
D&ficit {o supervit) presupuestal (5-4b) ~64 -60 «63 -9t -5.2 5.2 b7
Flnancianlento dal d6fictt ' 74 s 1S 159 2.8 5.8 2.9
a) Financiantento interno o/ w55 2 12 18,7 66.6 35,7
b} Firanclamiento externo 28 20 21 25 -2G.1 33.3 7.6

Fuente: CEPAL, sobre Ta base de cifras de Ta Secretarfa de Uacienda y Cré&dito Pdblice.

Les tasas de crecimlento correspanden a las cifras reales y no a las redondeadas

b/ Cifras prelininares,

¢/

Excluye les Certificados do Tesererfa enftidos y redinidos en e] nismo eiercicie, a nartir de su ereacién
en 1978,

/aproximadamente
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aproxinadamente en un 40%, (excluyendoc los gastos de amortizacidm) --
-tuvieron una incidencia importante, ya que tanto los ingresos como los
gastos corrientds crecleron a la misma tase (33%).

Los. ingresos totales del Gobierno Faderal, que ascendieron a
341 000 wmillones de pesos, estuvieron constituidos en su mayor parte por
los iﬁgresos tributarios que ccbraron un dinamisno mayor que el de la
economia en su conjunto, el cual se refiejé en un ascengc de la carga
tributaria de 12.1%, cifre superior a la de 1973, Dentro de ellcs sobre-
salid el incremento experimentadoe por leos impuestos sobre el comercio
exterior (79%) cono resultado principalmente de las mayores exportaciones
de petrdlec y del dinawmisuio de les importacicones. ‘

En general, dentro de los principales cambios de Iindocle fisczl
introducidos a lo large del afio, destaca la eliminacidn de la taéa com~
plementaria sobre utilidedes brutas extraordinarias, establecida en
1976; 1a adecuacidn de las tasas del impuesto sobre la renta a2 la nueva
estructura de los salarios nominales que segin estimaciones oficiales
éignifibb un sacrificlc fiscal por 18 000 millones de pesos, vy la puesta
én prictica de ﬁn'sistema mhs agil de estiﬁulos fisccles por médio de
los Certifigados de Promocidn Fiscal {CEPROFIS), coméensables con c¢argo
afcualquier inpuesto federal. Estos certificados se idearon para fomentar
la inversidn, el empleo y el desarrcllo regionzl y ciertas actividades
claves como la fabricacidn de bienes de capital y el turismo, y consti-
tuyen en general un apoyo significativo en mzteria de estimulos fiscales
al sector privade. Asiwmlsme, se establecieron cambios en la Ley de Valo-
racién Aduanera a partir del 1 de julio, cuyos efectos se han traducido
en una mayocr recaudacidn tributaria. B

Ademas, mediante la Nueva Ley de Coordinacidn fiscdl,flos Estados
queden capacitgdos-ahorh para obtener mayores ilngresos tributarios --13%
de todos les imﬁuestos,federales?- dentro de una tendencia a una mayor
descentralizaC1on. En le que respecta al tfatamiento fiscal de PEMEX, se
le £1jd una tasa del 13% --en vez del 12%-- scbre sus ingresos brutos
derivados de la venta de procductos de la petroguimica bisica y del 18%
--en vez de 17%-- el impuesto scbre la produceidn, le que entrafia un

aumento a 32 millones de pesos del pago provisional diario que realiza

/8l Gobierno
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2l CGobiernc Federal. Finslrente, se efectuaron les preparatives para la
introduccidn a pértir de enerc de 1230, del ivpuesto a2l valor agregado.

- En cuanto a los organisﬁos y empresas paraestatales, pese a las
vedidas puestas en prictice para el saneauiente de sus finanzas y del
clerve de varias de ellds LoT Ssu ineficiencia, no se anunciaron aumentos
ce inmportancia en al précio j rarifas de los bienes y servicios de consumo
nasivoe que proporciqnaﬁ, fundamentalmente para no contribuir a acentuatr
el proeceso inflacionario, Asi, la gasolina wantuvo fijos sus precios
como parte de une politica deliberada, al igual que el "Metro" y los
teléfonos, La energia‘eléctrica continud con los aunentos escalonados
del 1.5%.mensua1-previsfo durante dos afics a pértir de julic de 1978.

Por lo que hace a 1cs'gastos corriertes del gobierno, su expansifn
no se inhibid, tal cowmo se habia previsto en el presupuesto de egresos,
ya que alcanzaron una suna de 295 000 nillones de pesos, O Sea un incre-~
mento del 33%, debido tanto a las adquisiciones ccorrientes como al pago
de remuneraciones =zl personal que crecieron en la miswma proporeibn. En
cuanto a estas Gltimas se advirtid un sumento en el ndmero de plazas,
dado que los sueldes se ajustarcon a la politica de austericad que en
materia salarial se siguib‘én el paisz, _ _ ‘

En cuanto a los gastos de capitél, cuyo crecimiento fue ligeramente
nenor que el de los corrientes (28%), destaca el dinamisuc observado por
la imversidn real (427 de incremento; --bisicarmeante en obras piblicas y
cohstrucciones--, asi como tawbién la wmoderacidn en el crecimiento de la
amortizacidn de la deuda (7% de aunento después de una espectacular tri-
plicacidn en 1978).' Al incluirse estos gastos ce amortizaecidn {cerca de

25/

60 000 millones de pesasg), el déficit fiscal del Gobiermo Federal se elevd
a 150 600 willones de pesbs, 274 por éncima del nivel de 1978. Pora hacerle
frente se recurrid zl financiamiento por 126 200 millones captados interna-
mente, dentro de los cuales el saldo de CETES g final de afio ascendia a

42 500 nmillones de pesos; y por 24 40C millones Ce pesos externamente, lo

25/ De estas cifras han quedado excluidos los Certificados de Tesoreria
(CETES) emitidos 'y redimidos en el periodo por 177 millones de pesos.

{cual representa
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cual representa alrededor de la tercera parte del endcudamiento piblico
externo adicicnal, que en 1979 superd en algo el limite autorizado de

26/

3 000 wmillones de dblares, al situarse en 3 335 millones.=> Del resto
freron beneficiarios los organismos descentralizados y las enpresas de
participacidn estatal. _ ‘

Vale afiadir que a nivel presupuéstal.se estimd que el gasto total
(1.1 billones de Pesos) se repartiria aproxlnadamente en partes iguales
entre el Gobierno Federal y los orgaunismos y enpresas yaraestatales. Sec~
torialmente se concedieron los wayores incrementos a actividades priori-
tarias, como es pesca y el desarrollo agroJGCuario, aunque en términos
absolutes siguid siendo la industria a la que mayores recursos se le des-
tinaron. Por si solos los gastos de PEMEX representaron el 20% del pre-~
supuesto del sector pGblico y el §6.5% los de la Comisidon Federal de
Electricidad. En cawbio, a la educacién‘f a la seguridad social se le
asignaron auumentes mhs woderados en sus presupuestos, asi como taubidn el
sector turismo que apoyd su expansién en el financiamiento privado, nacio-
nal y extranjero. | | ; | -

Aun cuando ei sector bienestar social no fue considerado prioritério
.en térninos presupuestales, se euprendieron clertas acciones sobre todo
para la poblacidn marginal ‘del sector rural, que se estiwa ha sido la mas
abatida por el proceso inflaciomarie, sumado a vieﬁos nroblemas estructu-
reles que la afectaban, Dentro del radio de aceibn de COPLAMAR, organismo
dependiente Airectamente de la Presidencia de la Repfiblica y creado a
principios de la actual administracidn, se iniecid un vasto programa deno-
minado de Solidaridad,Socia%’pof Cooperacidn Comunitafia, mediante el cual
se pretende cubrix 105 aspeéfos basicos del nivel de vida de la poblacidn
rural marginal: salud; aliventacibdn, vivienda y educaéibn, en coordina-
cidn con otras dependencias y 6rgani3mos, v con la cplaboraéién de la
_poblacisa local.
De esta forma, en el mes de mayo se firmd el primero de estos con-

venics --con el Instituto lhxlcano del Sepuro Social-- para establecer

26/ Este monto no incluye el a;uste por variacién del tipo de cambio de
otras monedas en que estdn expresados los empréstitos frente al ddlar,
que significd 158 millones de ddlares adicionales.

/2 100 unidades
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2 100 unidades médicas rurales, u ocasionalmente urbanas, para cubrir una
pcblacidn de 5 000 habitantes cada uno y construir o recomstruir 19 hospi-
tales regionales, a inaugurarse en 1980 para beneficiar a uma poblacidn de
200 000 habitantes, En noviewbre fueron terminadas las primeras, con lo
que 10.5 millones de persones tienen por primera vez acceso a estos servi-
cios. Adicionalmente, gracias a este convenio, estos mismos beneficiarios
se sumaron 4 la poblacibn derechohabieate del IMSS, con lo que el régimen
de seguridad social que presta este organismo se elevd a 31,4 millones {46%
de la poblacidn del pais).

En el mes de noviembre de 1279, se {irmd otro comnvenio, en esta oca-
sidn conla CONASUPO para abgstecer alinentos a precios baratos a la pobla-
c¢idn marginada, Mediante este programa se pretende eliminar a los inter-
mediarios y movilizar alrededor de 5 000 willones de pesos anuales en
alimentos, lo que significaria un shorro a la potlacién del orden de los
3 000 millones de pesos. Sus frutocs se darén plensrente en 1980 en que se
distribuirfn 500 000 toneladas de maiz al precio preestablecido, o sea
doce veces méé que en 1970, La inversidn inicial serid de 1 800 millones
de pesos y entrafia, entre otras cosas, 1la construccidn de 5 000 tiendas
o centros de distribucidn que ser&n de carfcter comunitarie, con la parti-

cipacidn activa de la poblacidn local.












