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1. Dasgos arineinales de la evolucidn en 1079

La economia mexicana registrd por segundo afio consecutivo un notable creci~
miento, dejando atrds la situacidn de estancariento que prevalecid en el
bienio 1976~1977. En este dinamismo, la actividad petrolera desempefié un
‘papel primordial, -tanto norque fortalecid las relaciones externas de la
"economia al dotarle de un wmayor monto de divisas y aumentar su capacidad
de importacién -~y su poder de negociacidn a univel interanacional-=-, cono
por el electo nultiplicader del gasto desembolsado por Petrdleos lexicanos
{PEMEYL) sobre otras actividades de la econonria,

4 lo larpo del afio fue consolidéndose el clima de confianza de
amplios sectores sociales en el potencial expansivo de la economia. A4si,
tante el sector pdblico como el privado canalizaron buena parte de sus
recursos a la formacién bruta de capital fijo que, por tal razdm, tuvo un
crecimiento inusitado, Ello no significé un sacrificio en el consumo ;
wor el contrario, éste se expandid significativamente como resultado del
mayor ingreso fruto de la reactivacidén y también de la absorcidn de mano -
de obra remunerada que entrafié ese proceso., 4nte la ampliacién de la
demanda resultante de anbos fendmenos, otro rasge sisnificative del
comportamiento de la economia mexicana en 1979 fue la suficiente flexi-
bilidacd del aparato productivo en su conjunto parz hacer frente a la
nueva situacidn.

ELl producto interno bruto tuvo un creciniento en términos reales
del 3%, superior incluso al obtenido en 1970 (7%). (Véase el cuadro 1.)
Este crecimiento se fincd a nivel sectorial en el desarrollo petrolero,
en la construccidn, en la industria y en los serviecios. Ko cuanto al
primero, se superaron los plapes iniciales de extraccidn al pasar la
produccidn nedia de 1,33 nillones de barriles diarios ea 1870 a
1.63 millones en 1972, habiépndose alcanzado a fines de este afio casi
los dos millones de barriles, ritmo congruente con la ampliacidén de las
reservas probadas por los nuevos descubrimientos., Los crecientes rastos
de capital del gobierno tuvieron su.impacto en la construccidn de obras.
de infraestructura que fueron determinantes en la disminveidn de la
tasa de desocupacibn del pais, La industria eléctrica y las manufactﬁras
mostraron también gran dinamismo, al igual cue los servicios eqlgeneral,
dentro de los cuales destacd el crecimiento experimentado por el transporte,

el cowercio y las finanzas, fCuadro 1



. Cuadro 1

"HEXICO: - *PRINCIPALES TNDICADORES'ECGHOHICOS

i 1075 1076 lemr ws e Y

As Indicadores econdémicos basicos ‘

Producto interno bruto a costo de factores ) .

(miltones de d5]ares de 1970) : ’ 60 153 62 619 63 93 66 04 70 667 76 204

Pcb‘}ﬁﬁ?éﬁ {ﬁ! H (UIleh de habi LdlltES) 5?99 SQ‘Q GTgS 534;8 SSng B?ug

Producto internc bruto per habitante . . '

(ddtares de 1970) . S ’ 1038 1046 TO3% 1035 71073 11%
Tasas de crecimiento ‘ .

Bo indicadores econdnicos de corto plazo ‘ o A e
Producte interno brute L 2 5ed ol 240 B3 T0 8D
Producto interno bruto por habitante 2l . 0.8 «lsl Bl 37 tobB
Ingreso bruto E{ ol 3.9 23 36 . 68 - 8.8
Relacidn de precios del intercashic - ’ 9ub 5.2 8a7  Be8 . -Be6 149
Valor corriente de las exportaciones de biemes y servicios 3lof 7 -0,5 12,2 13,7 4.3 38,2
Valor corriente de las importaciones de bienes y servicios 5046 10,9 wlel 0 el 46.0 4640
Precios al consumidor N : .

Diciembre a dicienbre o 2066 Med 2142 Wt 162 2060

Variacidn nedia anual 2347 120 158  28,] 17:6 18,2
Dinero 22,0 o3 Jak 264 32,7 33D
Sueldos y salarios ¢f ) 35.8 16,0 2943 2759 - 13,5 1548
Tasa de desucupaciéﬁ urbana gj voo von 1.0 8ol i) 5.9 of
Ingresos corrientes del gobierno . _ 37,9 42,1 Nab 4246 33,7 33.2
Gastos totales del gobierno 9.1 4046 33,2 2.6 DS 3,2
Déficit fiscalfgastos totales del gobierno df B 35,0 Fred 352 282 3.6 30,6

‘ Millenes de ddlares

Co Sector externo ‘ , . , Lo
Saldo del comercio de bienes y servicios ' ~1 335 =2 210 -] 346 191 -t 01
Salde de 1a cuenta corriente . . =2 958 =3 693 3060 ~b 623 -2 W2 4 24]
Variacidn de las reservas internacionales netas ff 165 32 54 222 280

14 %49 19 600 26 2&4"29,757

Deuda externa g/ - ‘ 9 975

22 912,

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficialesy

? Cifras prelininares,.

Producto interno bruto mas efecto de ta re1aciun de precios de intercambioe

Se refiere 2 salarios nininos nominales,
Porcentaje, -

Estimadas con base en las dos primeras. encues{as trimestrales de 1973, -

Ho incluye la revaluacidn del oroe
Deuda pGblica externa deserbolsadae
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Las tendencias mencionadas condujeron a un suge econbmico que podiia
considerarse como predominantemente urbano, y que tuvo una expresidén nuy
concreta en la expansién de las actividades cowerciales y:finahcieras, en
la elevacidén casi exponencial del precio de loc bienes raices y del alqdfler
de viviendas en las principales ciudades y con el consiuiente agravamierito
de los problemas de-diversa naturaleza sue ya venia presentando el fendmeno
de saturacién de la mesaldpolis capital, ifds atin, la persistencia e incluso
acentuacidn de las presiones inflacioharias,'junto con ciertas caracteris-
ticas inherentes a la etapa del desarrolle en que sa encuentra el pais,-
contribuyeron a cue se desarrollaran cilertas actividades especulativas,
especialmente en los servicios, que, en cierta medida, influyeron en la
asignacisn de los recursos durante el afio, Il auze de actividades de este
tino parece acompaiiar casi siempre a_cilertos periodos de acelerado erecie
mieato .global, ' " '

" Frente a esta expansién del aparato procductivo y del empleo en el
sectot moderno, persistieron durante el afo ciertas tendencias negativas
en dreas bésicas de la economiz, cuyas raices viemen del pasado; entre
ellas cabe destacar: a) el deterioro en la produccién de granos bésiéos,
y por ello 1a éérdida'gradual de la “éeguridad aliaentaria®; b) ‘el
agravaniento de la situacién deficitaria con el exterior --no tanto por
su magnitu& gue, aunque crecieﬁte, se estima wanejiable, dado el aumento’
actual y prévisible de las exportaciones~-, sino por el hecho de que
resulta de un aumento en la propensién a importar de la economfa mexicana,
tendencia que tendria que ver con el modelo de crecimiento mexicano Y,
en particular, con la egistencia de rezazos en clertas ramas de la estruc~
tura interindustrial; c¢) el deterioro por tercer afio consecutivo del
nivel de las remuneraciones reales de log trabajadores sujetos a salarios
mininos, v d) el agravamiento de ciertos estrangulamientos en alcunas
dreas de la iInfraestructura econdmica, en particular la del transporte,

Con relacida a la priﬁéra de las tendencias negativac mencionadas,
llapa la atencidn el hecho de aue wieatras que la agficultura e exportacion
tuve una evolucibn satisfactoria en muchos de sus reﬁﬁlones, la de -consumo
interno moétré‘impdféanées reduéciones'Que determinaron la necesidad de
recurrir a compras externas dé;pfdddCEOS'bééiCOs;'que si blei no gravitan

o /todavia



todavia signifiecativamente sobre el balance de pagos, son el reflejo de
que persisten serios problemas en el agro. En efecto, la produccidn de
bienes agricolas de consumo internmo tuvo un resuliado mediocre, que en
el caso del maiz y el frijol, y ta:bién en el del trigo, significaron
contracciones considerables en la produccidn, en contraste con el .
comportamiento que en Ceneral tuvieron los cultivos de exportaciébn, Lac
.seguias y la reutilizacidn de tierras hagia. otros cultivos =-motivado,
en parte, por distorsiones en los precios relativos de lps distiates,
productos que la politica oficial de preclos de garantia habrig incluso
acentuadow~ se sumaron & los problemas de mis largo plazo que venia
enfrentando la agricultura, especialuente de temporal, desde wediados de
la década anterior, S _

.. Ha venido acentuéindose, pues, el sesgo en la estructura productiva
del agro en favor de los cultivos couerciales v la ganaderia v en desmedro
de 1la produccidn de granos y otros alimentos bésicos de particular inci~
dencia en el consumo y el ingreso de vastos sectores de la poblaciédn.

Con ellio se apudirs cada vez més la tendeucia & la pérdida de la auto-
suficiencia en wateria alimentaria que tradicionalmente habia ostentado
el pafs, Debe tenerse en cuenta, sin embargo, cue en la situacidn
concreta gue experimentd el sector temporalero en 1979, tuvieron especial
repercusidn las sequiac y heladas gue ocasionaron fuertes pércdidas en las
cosechas, al grado de que muchas conunidades agricolaé campesinas no
pudieron disponer de semilla suficiente para el ciclo apgricola 1979/1950,
De gran incidencia en el sesundo de los raspos mencionados ~=la
elevada propensidén a importsr de la economia-~ fueron los cuantiosos
requerinientos externos de la industria petrolera, pero taubién los
efectos de la propia reactivacidn econdmica que demandd rltiples bienes
lnternedios y de capital, & ello se debe que, pese a las crecientes
exportaciones de petrdleo, los déficit comercial y en cuenta corriente
se elevaron por encima de lo previsto, De todas maneras se estima que
la pogicién externa del pais se sizuiéd fortaleciendo en 1979, y si bien
los pagos del servicio de la deuda llegaron a distraer el 64% de las
divisas obtenidas por la exportacidn de bienes y servicios, ello se

debid a la politica segjuida de renepociar la deuda -~ya decreciente en
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térninos relativos—~ en melores condiciones en cuanto a sus plazos de
.vencinlento, lo cual supondrd menores pagos de amortizaciones en lo futuro,

Con relacidn al tercero de los aspectos'meﬁcionadoé se observa, en
efecto, que los salarios mostraron po? tercer afio consecutivo una reduccidn
en su poder adcuisitivo --del 13,5% frente a 1976 y de 2,7% respecto de
1970~~ como resultado de la polftica de noderacién seguida en este sentido
¥ del compromise asunide por los obreros dentro del marco de la Alianza para
la Produccidn de moderar sud peticiones éalariales.

Por Gltimo, si el amarato productive en su conjunto pudo adecuarse
s 5 3 P 5S¢

5]

con flexibilidad a las nuevas condiciones de la demanda, llama la atencidn
que en la infraestructura, en’ canbio, Se agudizaron los estrangulamientos
que se habian presentado en el sector Eransportes ~~gobre todo en los
ferrocarriles, aundque también en las iastalaciones portuarias--, los cuales
afectaron la fluidez en el abastecimiento interno, en particular de los
productos importados.

En el transcurso del afioc se realizé un Intenso debate no exento de
tensiones, sobre aspectos fundamentales de la politica econdémica, Te él
cerivaron decisiones sobre temas tan significativbs como el del rituo de
explotacion de los energéticos y la produccidn de aiimentos, que se
concretaron en los prineres meses de 1500 con la adopeidn de un Plan
Global de Desarrollo, En el primer bienis (1977-1978) ~-~de superacisn
de la crisis-- del pronrama del actual gobierno y, particularmente, en
este primer afio del BLienio siguiente conocido coue de congolidacidn
econduica, se seataron las bases de un desarrollo acelerado ¥ cualitati=~
vamente distinto que sobrevendré en el decenio de 1200, D2esulta sirni-
ficativo que en un afio de transicidn como éste hacia un desarrollo
capitalista modernos, lo eual implica una serie de aiustes, se hayan'.‘_
obtenido en conjunto resultados tan satisfactorios, sracias a los
esfuerzos del sector piblico en diversos sentidos y a la positiva
respuesta del cector privado a las perspectivas de crecimiento que
entraiia 1a politica econdnica de la actual administracidn, que incluye
una serie de Incentivos,: ' -

EL sector pblico, cuya ponderacién en 1é economia wmexicana ha sido

tradicionalnente sirnificativa, se enfrenid durante el afio a nmfiltiples
o 3 .



desafios: por un lado, a impulsar las actividades estratdcsicas a su cargo
¥y a continuar arpliando la infraestructura para aliviar algunos estrangula=-
mientos producidos en Areas clave; por otro, a proseguir con un programe
de austeridad emmarcado en su politica antiinflacionaria, para lo cual se
ciiid a los objetivos esenciales de la presente aduinistracidn que son los
de modernizar € incrementar el grado de eficlencia del aparato gsubernamental,
La notable reduccidn del déficit de los orgéniémos v 'emprésas dascen~
tralizadas estatales --3raciﬁs a los'iﬁgrésoé adicionalas que percibid
‘PRIEZ~- pernitié que el gbbierﬁo federal 'e::pandiera St‘xsz'gas'tos de inversidn
e incluso los corrientes, én un clima de creciente eficiencia en el que
la participacién del déFicit del sector pGblico dentro del producto interno
bruto continué declinando, si bien sizue siendo aGa elevada (5.5%
aproximadanente). o
A 16 largo del atio la politica monetaria y crediticia se orientd
bisicamente a dolac de recursos suficientes a un aparato productivo en
plena expansién, cuidan&b, al mismo tiempo, de no avivar las presiones
inflacionarias., Cin embareo, la fuerts elevacién de las tasas de interés
en el exterior --al mantenerse la tradicionmal lidertad caubiaria del pailgm~
trajo consecuencias adversas sobre 1a capacidad'éompetitiva de los instru~
nentos de akorro interno, tanto en pesos comw en délares ~-un tanto
socavada durante la pfiﬁeré mitad del afio-~, que se intentd contrarrestar
a base de un reajuste de los rendinientos internos; al uistuo tiempo
tendi$ a cerrarce el diferencial de las tasas de interés gue recibieron
 1¢3 ahorradores en pesos v en d8lares, con lo que se estirmlé el proceso
de dolarizacién de la economia. Con todo, pese a uaa relativinente menor
captacidn ern noneda nacional, el sistema de intermediacién financiera
siguié creciendo en forma nwy dinfmica, y préicticanmeante se habia concluido
al proceso de consolidacidr en banca mﬁltiplen Durante 19879, ademés; el
sistema se proyectd hacia el exterior mediante la apertura de sucursales
en puntos cruciales para las relaciones comerciales externas del pais,
‘Finalnmente, pese a que la lucha coatra la inflacidn se considerd
un elemento prioritario de la politica monetaria y fiscal, los precios
aumentaron en und proporclén superior a la estinada a principlos de afio:

las previsiones indicaban un 12,57, cuando en realidad cerrd en un 20%.
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Con todo, esta tasa resulta relativamente moderada dentro del contexto
latincamericano, y no es exagervada si se considera que la inflacidn en
los Estados Unidos fue superior al 137,

En sintesis, después de dos afios de crecimiento global e industrial
nuey dinémico, la economia mexicana parece enfrentarse, en el proximo, con
alounos desaflos que podrian dificultar la continuidad de ese proceso,

Por uma parte, durante ese periodo la actividad petrolera significé un
notable impulso de miltiples efectos directos e indirectos, pero ello
exinidé anticipar en casi dos afos las wmetas que oviginalmente se habian
previsto en cuanto al ritmo de expansién de la extraceidn, Oi bien las
perspectivas que ofrece esta actividad siguen siendo muy favorables =~~las
reservas probadas contindan aumentando==, v pese a la redefinicién de la
politica petrolera hasta 1962, sigue vigente en las alias esferas guberna~
nentales el debate acerca de la conveniencia, a largo plazo, de contipuar
acelerando el ritmo de produccida, por lo que, al menos, cabe tener dudas
acerca de gi esta actividad proseguiri acrecentando los efectos dinfnicos
que sobre el ritmo de crecimiento irradidé em dicho bienio,

Por otra parte, se puede anticipar que habrdn de agudizarse las
tensiones en la pugna distributiva, ya que de no mediar cambilos en la
politica.saiarial, la reactivacidén cdel proceso inflacionario ya en evis-
dencia durante los primeros meses de 1980, podrd traducirse en un acrecen~
taniento del nfmero de huelgas, ya de por si importante en 1979,

Las distorsiones en la estructura productiva del agro, que en 1979
se manifestaron concretamente en una contraccidn apreciable de la produc-
cién de granos bédsicos y otros alimentos, afectan los niveles de vida
de vastos sectoves de la poblacién campesina, y pounen al pais frente a
una situacidén nueva de vulnarabilidad en materia de abastecimiento
alinenticio. ZEllo demandard cecididas accicnes de .apoyo por parte del
gobierno, para lo cual se cuenia ya con las bases contenidas en el Cistema

1

Aliientario llexicano (SALD,

1/ TPlan presentado por el Ejecutivo en marzo de 1930, que aglutina las
acciones de todog los sectores que intervienen en la produccidn de.
alimentos, y en el que por primera vez participa el gobiexno

" ¢irectamente compartiendo riesgos coun el sector privado.

/E1 desequilibrio



El desequilibrio del balance de pagos podria, en fin, o erigirse -en
un freno al crecimiento en 1230, si continGa la elevadisima propension a
importar que revela la economia mexicana en su etapa actual de industria-~
lizacidn ~=que habrd de acentuarse por los efectos diferidos sobre las
importaciones de la deficiencia en 1a produccidn de alimentos del ciclo
anterior-~ o forzar a las autoridades, para superarlo, a acelerar aia
més el ritiwo de crecimiento de las exportaciones de hidrocarburos.

~

e La evolucidn de la actividad econdnica

a) Las tendencias de la oferta vy la demanda nlobales

Durante 1979 aumentd la tendencia dindmica de la oferta nlabal
observada en el aﬁo precedente, y su crecimiento (10.9%) incluso resultd
el mis elevado‘de los Gltimos diez afios. Eote comportaniento se sustentd
tanto en la evolucion del producto interno bruto, que se incrementd en 0%
(también la tasa nds elevada e los Gltimos diez afios), como en un aumento
de 34,47 de las importaciones de bienes y servicios, en términos reales,
(Véase el cuadro 2.) .

En cuanto al primero, destaca el auge de la actividad petrolera‘que
difundié sus efectos y expectativas favorables de crecimiento 2 otros
sectores de la economia. Los servicios bisicos, la coastrucceldn v la
produccidn manufacturera también mostraron tasas de creciuiento bastante
altas que corpensaron la declinacién de la actividad agropecuaria,

Las compras exteinas mantuvieron por segundo afio consecutivo una tasa
de eracinierto cunamente eievads que increnentd la propensidn media a
importar de la economia a 15,1%. GSe registrd ademfs un cambio en su
estructura en favor de los biemes de capital vy en menoscabo de la parti=-
cipacidn de las materias primas,

Todos los componentes de la demanda global evolucionaron desaanera
dinénica, Por segundo alio consecutivo la formacidn de capital observd una
tasa de crecimiento sumamente alta (18%) que elevé a 25% el coeficiente de
inversidn fija, cifra nunca antesAalpanéada ¥ que incidid en gran medida
sobre el comportamiento‘de la denanda interna (10.5%}0 La inversién

pltlica se expandié al mismo ritmo que la privada gracias, por un lado,

/Cuadro 2



HEXICO:

Cuadro 2

OFERTA Y DEHANDA GLOBALES

aferta global

Producto internc hruto 2 pracios
de mercado .

tmportaciones de b1enes y servic!os Ej
Demanda global .
Uesanda interna
Inyepsifn brata lnterna
fnversidn bruta fija
Piibl1 ca
Privada
Varfacién da existencias
Cansumo total
Soblerno general
Privado

ExporiaciOnes de bienes y serviclos Ej

iMles de millones de

pescs constantas Com9°$1df5h ? Ta§a? ¢
de 1970 porCBniuai 8/ treciniento af

fe77 1978 1919y 1970 1979y 1977 1918 1ST9Ef
85 O 82 1096 1452 1.5 %5 10
6 660 M2 1000 10040 33 Ta 8.0
66- %0 108 907 151 437 B ot
676 740 820 1096  115.2 165 845 10,9
81 om I 1008 1056 T8 Te8 1045
155 176 205 22,7 28,8 «3.0 135 16,5
1% 15 178 2040 25,0 Bk 158 18,0
55 67 1 7o6 10 Bl 17 18D
T4 & 99 1%k 1hed 56 143 1840
25 25 27 2,8 3.8 aso ot vos
576 505 547 792 1608 2,5 60 Bab
69 74 85 7.3 118 4o2 6a5  1hob
KT A3 b62 TS Bhed 2,2 5 Tok
5.5 68 Tal  %6b 129 154

3245

Fuenter CEPAL, sobre Ta base de cifras oficiales,
a? Gz compos1c10n porcentual y las tasas de crecimiento corresponden a las cifras reales y no a Tas redondaadas,

b[ Prelininare
E/ Cifras revisadase
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a los esfuerzos que el sector plblico desplezd para efectuar zascos de
capital y, por otro, a las favorabies expectativas que se presentaron
para el sector privado, unidas a las facilidades que siguid otorgandeo el
gobierno (estimulos fiscales, una politica madérada de salarios y facili-
dades crediticias para invertir)..

- E1 consumo crecid en 0.4% al influjo'del cran dinamismo en los gastos
corrientes del pobierno jeneral (14.4%) v del considerable aunento del
‘consuno bfiﬁado (7.4%). ‘Esta Gltina tasa sisnificd una recuperacidn
suctancial no sdlo frente al ﬁirtual estancaniento de 1977, sino incluso.
frente al incremento de 1978, Por éltimo, las euportaciones de bienes y
servicios se expandieron a uns tasa altamente satisfactoria (15;1% en
términos reales), aun cuando inferior & la de .las importaciones, Dentro.
de ellas las ventas de petrdlec vienen ocupando uxz lusar cada vez més
preponderante deb;dd a su rdpido crecimiento (Sb.?% epn 1970 v 46.07% en
1979), Por otra parte, el indice de la relacién de precios del imter- '
carbio mejoxrd a causa bisicamente de la alteracidn de la estructura de
las exportaciones y dJdel increnento en el precio del petrdleo, pese a la

elevacién en el valor promedio de las importaciones.

b) E1 crecimiento de los principales sectores

La evolucidn de los divercos cectores durante 1279 estuvo caracteri-
zada por el nran dinanismo del producto bruto generado en la actividad
petrolera (cuya expansién fue de 227), del transporte (13%), de la construc~
cidn (11,5%), de la generacién eléctrica (9%), de. la industria manufacturera
(3.6%), de la duinistracién pfiblica v de los servicios financieros pér un
desempefio agropecuario que, en general, puede calificarse couo de mediocre
(1.5%) y uno nmuy pausado del sector ninero (4.%). lLos demds sectores
productivos puardaron un ritmo acorde con el de la actividad global,

(Véage el cuadro 3,)

Bl pavorama descrito acentud las tendencias estructurales en la genera-
cidn del producto que se han venido manifestando durante todo el decenio de
1270, a saber: una pérdida gradual de la importancia relativa de la agri-
cultura, que en 1975 se situd por primera vez por debajo del 10% del
producto interno global; un acreceataniento de la produccidn .de servicios

bdsicos; una gradual elevacidn del coeficiente de industrializaciédn

/Cuadys 3
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Cuadro 3

PRODUCTO IMTEDHG CRUTO POR ACTIVID/D ECOMOHICA
A COSTC DE FACTORES

Agropesuario
Agrteultura
Ganaderfa
StivicuTtupa
Caza y pesca
Kinerfa
Extraceidn de patr61ga .
Industra danufacturera
Construcetfn |
Sublotal blenss
E]ecfric!dad,_gasry agua

Transporis, alaacenanionto y
conunl caclones '

Subtotal servicios bisicos

Comepcio y finanzas
Adninistracidn piblica y dofensa
Otros servicics '

Subtotal otroes servicios

Producta interno bruto :

' Tasas ae

i#11lones de pesos Compastelfn

constantes de 1970 porcentual greciniento
TorT 1978 1970 970 1979a/ Y977 1976 1979/
6251 6415 6578 127 87 5e2 345 145
%670 3/ 05T 3623 T Sak Go8 4l 045
2087 24630 25380 k6 3T 341 2,5 2.8
2602 2862 2806  0e5 04 55 Ged 142
105 1121 1205 G2 - 0a2 23 Tl 649
790 8OM 836 15 1.2 12 8 kO
B T0M3 1275 400 18 200 25 2]
U0 M7 152931 166086 231 2he5 360 8D 845
COBTH W6 BT %S 50 120 133 1145
245060 266 40O 205 676 438 423 26 B3 T
TT65 846+ 9226 1.0 1.k 35 940 940
37668 & 496 47023 50 6o9 Go2 1052 133
45433 49960 56 249 80 Ba3  Ga6 1040 1246
110958 127 206 37 255 220 © We3 12 G0 1.8
22678 %152 26012 30« 38 148 645 Tl
152 3% 159 798 1M 31 25,2 25,3 5e5 kel 742
204 666 311152 334 568 02 Adoh 34 55 Te5
56 468 G2 52 671403 1000 1000 %3 70 6D

Fuente: CEPAL, sobre la base de datos oficiales,

é? Cifras prelininapes,

/que ya
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(que ya se aproxima al Z57); una bala en la participacidn de la actividad
minera, v, en cambio, und expansién de la importancia relativa de 1z
extraccidn petrolera de casi sl doble, entre los afios extrenos de la década,

i) la agricultura. La agricultura se desenvolvid a un ritmo nuy

- inferior a lo esperado, debido a sequias y heladas que afectaron principal~
mente a las zonas dedicadas a cultivos para el consumo interno, asi como a
la persistencia de problemas estruciurales del campo. Con ello se
frustraron las ewxpectativas guberndmentales de disminuir las importaciones
© de aranos, para lo cual se habfan puesto en operacidn aslounos progranas

de impulso al cultivo de carealés, sobre fodo en las zonas de secano,

- entre los que destacan la orgzanizacién de la Direceidn de Distritos de

. Temporal en la Jecretaria de Agriculturé v Recursos Hidrdulicos ¥ 1la
ampliacién de los recursos crediticios a2 través de la banca oficial para
el fomento de dichas actividades, ‘

La produccifn para el consumo interno no alcanzd a rebasar los Indices
de crecimiento de la poblacidn del pais, El incremente global de la produc?
cidén agropecuaria llegd sdlo'a 1.5% a causa de la accidn combinada de una
expansidn minima del sector agricola y de un crecimiento moderado del

ecuaric, (Véase de nuevo el cuadro 3,) A nivel de producto, el pobre
"rendimiento de la aniicultura se explica b&sicamente por los problemas ya
- mencionados en la produccidn de pranos, a lo que se sumd la politica apli-
cada recientemente que ha conducido a sustituir esos cultivos por el de
oleaginosas, De ahi que la cosecha de zranos resultara insuficiente para
abastecer la demanda interna, y ello repercutird segurauente en el voluren
de importaciones de maiz, frijol y trige de 1980,

En cuanto al maiz, ademfis de los efectos de la escasa precipitacién
pluvial, cerca de un millén de hect8reas se dedicaren = otros cultivos como
sorgo, cirtamo, etc., o bien dejaron de sembrarse a consecuencia de S
problemas mis gravés que repercutieron sobre la rentabilidad de este
cultivo, tales como el de los precios de sostén, que no constituyeron un
inceativo para los agricultores a escala comercial,

La baja en la produccién de uaiz (18% aproximadamente), tuvo efectos
difundidos sobre el ingreso de los campesinos de mis @scasos recursos

que son precisamente aquellos que en mayor medida lo producen; también

Jafectd
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afecté al nivel de consumo de la mayoria de las personas de menores
ingresos en las grandes urbes, cuienes vieron deteriorada la calidad de su
alimento, va que el grano importado es de variedad forrajera y, por lo
tanto, inferior em calidad al producido en el pais, - o

En ‘el caso del. frijol, el problema fue mis ¢ menos parscido, va que
se siembra.durante la época de lluvias o bien aprovechando la humedad que
la temporada lluviosz ha dejado en los terrenos sembrados de maiz, Por lo
tanto, la sequia redujo la superficié sembrada en Gn 20%, y en consecuencia
1a produccidn disminuyd en cerca de 30%. (Véase el cuadro 4,) Cowo en el
caso del maiz, para abastecer la démaﬁda interna de 1950 habré& que importar
cantidades elevadas pero menos cuantiosas que las de los dGltimes 2iies.

La produccidn de trigo también disminuyd por el hecho de'éue muchos
agricultores, ante IaJincertidumbré'de una eséasa disponibilidad de agué
para rierco, decidieron dedicar sus tierras a otros cultivos (clrtamo,
garbanzo y soya, principalmente, pese a'qué-él precio de garantia se elevd
de 2 600 a 3 000 pesos la tonelada durante el ciclo agricola, Ademis, el
exceso de lluvias en el noreste (Sonora v Eaja california Horta) al
finalizar 1978 sobresaturd las tierras, dificuitando la siembra en la
época oportuna, por lo que los agricultores‘decidieron esperar, o dedicar
sus tierras a otro cultivo.’ ' :

La produccién de senillas oleaginosas (éértaﬁb, ajonjoli,'scya; eté.)-
ha sido siempre l2 alternativa que péfmite a los agricultores ~wfrente a
problemas climiticos o econbmicos-- utilizar tierras tradicionalmente
dedicadas a otros cultivos, particularmente trigo y wmaiz, En 1979 la
cosecha aumentd en cerca de 30%, crecimiento sin precedentes, que segura-
mente hard disminuir las impértaciohés de egtos productos en el proxino
ciclo, pero cue no permitird adn alcanzar la autosuficiencia, .

In la produccién de bienes agricolas, enkgran parte desitinada a 1la
exportacidn, destaca el repuate de algunos culfivcs, alentados por el alza
de precios en el wercads internacional, Eatre ellos sobresalen el melén vy
el garbanzo, pero también los citricos y el apuacate ¥ otros productos que _;
paulatinamente han’aﬁmeﬁtadd'sué volﬁmehes expﬁftables. En el caso del
café, la cosecha del afio agricbla 1978/1979 se beneficié de un répimen

de lluvias nuy favorable en contraste con el del ciclo anterior,

fCuadzo &
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Cuadro &

- MEXICOs  IMDICADORES DE LA PRODUCCION AGROPECUARIA

Tasas do srec mien{n

e e Y ey 1o

1s Indice do produccldn agropecuaria

( Base 19781 00.0) 1156 1 2805 1 3771 L1-1.3 | 02 Bol Ty
Agr‘faoTa E/ . 1085 1220 1214 aap 1343 306 . ses
Pecvarta d/ 1287 130 15541 es0 80 1406 oo

2o Producct 6’n__ de los principoles
eultivos (Base 1970«1805)

Por grupos de cultlves 1084 1230 42063 1208, 135 35 20

Granas | 1055 181 %1 1077 109 S %2
Hortalizas 181 1391 14166 147.8 17,8 108 ek
forrajes B0 1633 1585 1507 2l 20 whod
OTeaglnosas | 8.0 1353 124 157 630 405 302
Fibras o 8.2 12,8 08 4003 Thd <90 25
Industrlales 963 81 Ok5 1091 -Ta bl 15
Frotales 135 1282 1.2 1784 3.2 164 106
Seglin destino principal 108.5 1229  127.4 1318 13,3 3.6 ee
D¢ sensumo interno 30 1252 138 1325 10,8 koS
De exportestén 88,2 125 118 M 26 A5 s
3, [ndicadores de Ta pruducd an |
pecuarla , |
Existencla de ganado bovino 9_/ 2893 29 333 29 920 o0 ot 220 ane
Beneficto de ganado bovino ff 577 588 G54 oo 115 957 00
Leche of 548 559 5036 - be 0 eee
Hueve hf 8 301 8 373 8 446 - 0.9 29 oo

Fuente: CEPAL, sobre 1a base de cifras oficiales,

af Preliminar; b/ Estimados c/ Los {adices de 12 produccidn agricola corresponden a una muestra del 957 del
universo; o/ CHfras sujetas a revietfn por esiar evanindndose la estadfstica primaria; ¢/ Mlles do cabezas;
ff Hiles de toneladass of M1lones de Titross b/ NiTlones de plerasa :

/La produceibn



-15 -

La produccién del resto de los cultivos tradicionales como -2lgodén,
ajo y cacao se incrementd sustaneialmente, especialmente la dél sejpundo
(65%); la de henequén también crecid (13%), debido segiuramente al efecto
que sobre la demanda ejercid el alza de los precios internacionales de las
fibras sintéticas con las que compite,

-La cosecha de cafia de azGcar aumentd en 13%, recuperando los niveles
de 1975, y superando una década de graves problemas en las plantaciones, y
de bajas importantes en la productividad., Por primera vez desde 1974, el
consumo mundial sobrepacd a la produceidn debido a la reduccidn de la
superilcie sembrada, a problemas climdticos que afectaron especialmente a
los productores de rewmolacha, asi como & la aparicidén de la roya en Cuba,
Todas estas circunstancias hicieron descender la oferta de este producto
en el marco mpndialAy elevaron los precios internacionales, Tal reajuste
en el mercado internacioral y la 'superacidn de alsunos problemas en la
produccidn nacional ~-aun cuando la demanda interna ha venido aumentando
en forma continua desde hace alpGn tiempo y no se han registrado exporta-~
cionas en los Gltimos afios== perﬂite prever que el pais recuperarf su
papel tradicional de exportador de azlcar, Por otro lado, seguramente
debido a que se amplid adn mds 1la brecha entre los precios interxrnacionales
y los internos, se presentaron durante 1979 desajustes por escasez y
ocultamiento en el nercado interno del azdcar., Esta situacién causd un
malestar en la poblacidn que el goblerno subsand por medio de medidas
para contrarrestar la insuficiencia de la oferta, especialmente a nivel
del comercic al detallg, controlandec uejor las entrejas y existencias del

producto, y efectuando ciertos ajustes en los precios internes,

1i) La pesca, La actividad pesquera crecié en cerca del 7% (véase
de nuevo el cuadro 3) gracias a la politica de apoyo despiegada pof el
gobierno en los dGltimos afios. In efecto, en el transcurso de ‘1979 ge puso
en prictica una serie de medidas tanto de tipo general como esPecifiéas
que se tradujeron en un mayor incremento en la captura, y se ésperé habrén
de sentar las bases para un desarrollo acelerado en el futuro, ' - :
Asf, se promovieron las inversiones.para crear empresas mixtas de
cépital nacional mayoritaxio en sustituciéﬁvde las émpresas eﬁtranjeras

que operan sujetas a licencias o permisos con page de derechds,_f

[/Adicionalmente,
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Adicionalmente, dentro del marco que establece el Plan MNacional Pesquero,
formulado en 1977, y con miras a descentralizar la toma de decisiones, se
crearbn comisiones estatales para prowover la coordinacidn y facilitar
la discusifén de problemas locales que afectan la producg.lon§ vy se
contlnuo fuvorec1endo al 51stema de cooperativas.

Fn cuanto a proyectos esnec1f1cos, se anuncid la inversidn de
2 309 millones de pesos en el Programa Integrado de Desarrollo Pesquéro
que aportarin conjuntaﬁenté Nacional Tinanciera y el Banco Interamericano
de Desarrollo. Fn el cémpo de ia investigacién cientifica v t&cnica
destach 1a créaciBn-del Instituto Wacioral de Investigaciones sobre
Recurscg BifSticos con el fin de-impulsar su conocimiento ¥y aprovechamiento
racional. Para el apoyo financiero de esta actividad, y en particular
de las cooperativas, se transformd el Banco Nacioﬁal de Fomento Coopefa-
tivo en el Banco Nacional Pesquero y Portuario.

Fn suma, todas éstas medidas, junto con la inauguraciﬁn de distintcs
centros acuicolas ynla expansién de las actividades de la empresa de parti-
cipacidn estatallt”Productos Pesqueros Mexicanos }, que encargd la
construccidn de 70 barcos escameros v 36 atunercs para incrementar su flota,
forman parte de la politica de fomento a la pesca, que busca elevar el
. consumo popular de productos del mar, tradicionalmente poco arraigado en la
poblacidn. -

Entre lag nrincipales especies cgpturadas destacaron los crecimientos
en la sardina {33%), el tiburdn (21%), el pez sierra (14%) vy el atin (47%).
Asimismo se registraron importantes incrementos en mariscos y crusticeos
~como el pulpo (1502), las almejas (43%) v la langosta (29%). En cambio,
el camardn, principal producto pesquerc de exportacidn {representa cerca
de las dos terceras partes del total exportado) mostrd un comportamiento
estéticoggj por lo que el aumento en su valor (237) debe atribuirse
enteramente al efecto de los precios. En la actualidad se estan efectuando
exportaciones de crusticeo a Zurcpa, para no depender tan svlo del mercado
estadounidense., Por fltimo, las especiés industrizles mostraron en conjunio

una baja del 77 en la captura.

2/ Al respecto, se cred una comisidn de cientificos para estudiar y deter-
minar los dafios causados por el derrame del pozo petrolero Ixtoe 1, de
la Sonda de Campeche, 11toral particularmente propicio para la exvlota-
¢iZn camaronera.

/iii) Mineria
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111} 1liineria, La politica estatal de fomento a la ninerfa, apoyada
en un régimen de Incentivos fiscales, y orientada a estimular las inver~
siones hasta por un monto de unos 60 000 millones de pesos durante el
sexenio 1977+1902, propicié en 1979 upa inversién cercana a los 20 C00 niw
liones de pesos y una expansién moderada de la produccién.

La préﬁima.entrada en operacién de vastos complejos metalirgicos,
la'exploﬁacién“de-ﬁuevas minas, 1la reapertura de antiguasg,wen general
los ordenamientos legales recientes, permiten prever en el futuro cercano.
resultados mé&s positivos en la produccién, -

Er el afio que se2 conmeni:a, 2uén del relativo atraso en 1a'maduraci6n
de las inversiomes, las deficiencias en el sisiema de transporte ferro-
viario y los conflictos obreros derivados de la revisidn de los contratos
de trabajo, limitaron sensiblemente la actividad del sector~- cuyo creci-~
miento global se estima en &4%--, provocando importaclones de alguhos
productos y morosidad en el cumpliniento de los contratos de exportacidn,
Se espera que, a qorto plazo, la elevacidn costenida de las cotizaciones
de los metales preciosos en el mercado mundial, derivada de operaciones
especulativas y de la blsqueda de proteccidn frente a los desequilibrios -
del sistema monetario intérnacianal,.redunde, en el cagso de algunas
explotaciones especificas, en un estimulo a la produccidu,

Aun cuando la tendencia en la produccidn de oro y plata fue negativa
-=se experimentaron decrementos de 9;;% v 5.5% {véase el cuadro 5)~~ en el
caso del segundo metai, coro resultado de las operacion&s-éoncertadas‘a"
future, el volumen exportado crecidé 10,2%, La posicidn de Iléxlco como
priner productor mundial de plata se afianzari afin m&s con la entrada en
operacidn, durante 1901, de la que serd la mina més grande del pais y que
se espera tendrd un volumen de extraccidn de siete millones de onzas

] L/ > 3
anuales, equivalentes al 147 de 1o presente produccidn anual.~j

3/ EL proyecto Real de los Angeles, Zacatecas, coucretado el 5 de abril
de 1979, tendrf una inversidn de 2 300 millones de pesos, y adewmés
de plata producirid anualmente 13 000 tonzladas de plomo y 21 000 de
Zi.n0¢

/Cuadro 5
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Cuadro &

© HEXICO: INDICADORES DE LA PRODUCCION HINEMA

d o%i‘ .‘;‘.
W denm e e/ 197;”??157?“ n19m‘7’é“27"

[ndice de Ja produccidn S o
‘ninsra {base 1970+100,0) o 1S 1158 1169 1181 0a7 0.8 1.0

Hetales prociosos 033 121 12eb Mkl 129 B3 -Gl
~ Hetales Industriales no ferrosos 10408  105,6 102%9  108.7 | 0,9 w2ab 506
HetaTes y minerales stdarirgicos 15053 15856  150.8 16807 Bat 0o8 560
- Winerales no not{lteos 121 1082 MBS 122 A8 bS T

Produccidn de algunas minerales
de mayor signlHcasion en el

Total . ‘ .
Uro b | 5066 5616 6283 572 . 10,0 118 -9
Zine of 2 265 W5 20 L3 T eaS
Cotre ¢f © 0 & 90 - e3ad 3
Plate of 1285 1463 159 1493 130 79 55
Plaso of 165 163 A 47T A2 S 35

Mero o/ 364 3507 3556 30K A6 -0 100
bafre/ 0 21m 186 1818 200 AT <1 13

Fupnte: - CEPAL, sobrs 1a base de cifras cticialess
a; Clfras preliminares.

'E/ Kilogramose -

¢/ Mles do toneladas,

/La expansidn
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- La expansién de la demanda interna de cobre, a una tasa,superior al
incremento de 3.2% en la produceifn, obligs, rox segundo aiio conseeutlvog a
realizar importaciones. La situacién deficitaria serd subsanada una vez
que inicie operaciones el complejo metalCrgicg.La.Catldad, ubicado en )
‘Sonora, cuya capacidad anual de fundicibn es de 78 000 toneladas de cobre
puro y de 150 00O toneladas de cobre electroliticp.. . o

El plomo alcanzé una elevada cotizacifn en el mercado internacional,
en parte a consecuencia de la politica de la Uni6n Soviética de proteger
sus reservas que limitd ia oferta mundial; a la postre é116 repercutié
en apreciables aumentés‘ﬁe 163 ingfesos de los productores mexicanos que
sobrepasaron_considerableﬁente al reducidq.inérementb éﬁ la extraccidn
(3.5%), la cual agcendid a 177 000 toneladas. ;

En consonancia con el mayor énfasis que se ha dado ala explotaciﬁn
de plomo y plata, los voldmenes de extraccién de zinc se redujerom en
6.5%, y la exportacién de zinc afinado descendié en 33.2%. Por el contrario,
las remesas al exterior de zinc concentrado subieron en 1.2%. La exporta-
cién “otal de ambos tipos de este elemento representa el 30% de iz produccifn
nacional. Dentro de los programas de explotacién minera a ‘desarrollar '
durante el perfodo 1979-1982; destacan los de zinec, y entre ellos el de
Valardefla, Durango, en procéso de conétrucoién, cuyé produdeiﬁnuanuél .
se estima en 40 000 toneladas de contenido metilico; una e?pansién en la
mina de Santa BArbara, Chihushua (21 00C toneladas), y la reapertu;a de
la de Sombrerete, Zacatecas \12 000 toneladas), que tamb;én 1nc1uye cobre
. ¥ plata, ‘ : ‘

El alza en la produccidn del grﬁpolde metales y minerales siderﬁrgicos
(5.6%), resultd superior a la del aﬁo preéedente (0.8%); los rubros de
mayor incremento fueron: flerro 10.9% y coque 4.4%; en cambio la produccién
de.carbén registrd un fueirte descenso (71.9%)." Por otra parte, la baja
en la extraccitn de manganeso (4.3%) obligé a reducir 1as exportaciones,
ya que éstas alcanzan enfre el 90% y el 100% de la produccibn,

Durante 1979, el vaior de las ventas externas de azufre se elevd como
consacuencia de un importante incremento en los volﬁmenes producidos
-(13.9%), mientras. que la fluorita 3610 reglstrﬁ uno de 1.4% pese a la

expansidn de la demanda externa,
/Finalmente,
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'Finalmente, el 26 de enero de 1979 se publicé ld ley reglamentaria
en materia nuclear que entre sus principales sefialamientos crea la -
Comigifn ‘de Enérgia At6mica, el Instituto de Investigaciones Nucleares, la
Comisibn Nacional de ueguridad Huclear y Salvaguardias, con funcianes de
investigacién y planeacién, ast como la empresa Uzranio Mexicano (URAMEX})
actuard como agente exclisivo del Estado para exploxar, explotar, berie-

flciar y comercializar minerales con rontenido rad*oaetivo.

iv) La actividgd getroﬁer » La producciﬁn de petrﬁleo crudo
alcanz6 los 533 mil]ones de barriles, auperando en 20.8% la del afio pasado,
¥ registrando un promedio diario de 1 460 barrlles. Si sgiagregan los
1fquidos --58 millones.de Barriléaw~; ée_}lega a un ﬁotal-eqq§va1ente
a los 591 millones de barriles,, que siguifica un crecimiento en la
producciﬁn primeria de 21.9% con relaciﬁn a 1978. (Véase el cuadro 6.)

El srea cvetécica de la zona. aur, volvié a contribuir con el mayor
volumen de crudo nacional --389.6 millones de barxiles--, Drincipalmente
por la produccidn de los campos A J Be«mﬁdpz, Gunduacﬁﬁ, Cactus,

Sitio Grande, Iride y Oxiacaqua; Hacia finales del afio se realizd un
descubrimiento 1mporrante en dicha ;fova, en el campo Iris-Glraldas, con
1o cual se espera un nuevo 1n"remep*o en la ptoducciﬁn de la zona sur
para 1980°x _ )

La producci&n de crudo de lhs plauaformas marinas, aungue todavia _
poco signlflcativa a n1ve1 nac;onal -~32 mililones de barriles dufante 1979--
aumenid sustanciaimente. A ello rontribuyé 1a incorporacién de los pozos
de la sonda de Campeche, cuya produccidn aumentd espectacularmente a partir
del segundo semes;;e al pasar de 4 600 barriles poxr dia hasta llegar,
en diciemb*e, -a 240 000 barriles, tanto por la entrada en operacién de
nUaVOs POZOS COmMO pOr la elevadisima productividad de éstos, E1l hecho
mis destacado del afio fue precisamen»e el descubrimiento de los campos ,
del Golfo de Campeche, cuya riqueza super6 ampliamentp las expec;ativase
algunos pozos prcducen 50 000 barriles diarios, cifra que los coloca
'entre los mas proauutivos del mundc y a8 la cabzza de los yacimierntos
maritimos. “En efecto, mientras el aumentc ‘sustancial de 1978 en el vclumen

de producclsn g2 debid fundamentalmnnte a los campos del eretdcico de la

/Ceadre 6
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Cuadro- 6

MEXICO: * -INDICADORES OE LA ACT{VIDAD PETROLERA

o710 b/ Jasas de

creciniento a/

19% - 4677 1978 R 11 N T TN
[ndice de produccidn petrolera ., - S ; -
(base 1970 = 100,0) | 149,8  169,8 185 2294 13,3 149 11,6
Producctén de los principales rubros
Petréleo . _ 327 395 485 . 591 211 22.5 .9
Crudo of ) 293 358 M2 533 1 233, 2008
Uoutdos of L R 5 114 121 35,4
Gas matural o/ Co2es5 21150 26 4% 3045 -2 252 13.9
Dertvados of | ' 268 301 320 3 120 65 3.9
Gesollnas of | B 84 %0 106 88 64 15k
Dtesel o/ ~ ' o 59 67 73 7 1.8 8.9 6.3
Conbustoleos ¢/ . : B 85, 89 89 16,3 K6 0,2
Otros ¢/ o/ ~— | 58 65 68 83 1.2 6.8 =90
Exportacifn . .
Petrfleo crudo o/ . L% T 133 . 195 413.8 80,7 46.0
as natural d/ : N - 68 - - - - -
Ctros tndlcadores . _
memMJ” : S 41160 16 002 40194 45800 - 43,k 151.2 13,8
Vida tefrica de las reservas f/ 34 'y 83 T 185 1048 6.5
Pozos en desarrollo productive g/ 200 178 13 188 12,0 ~1.7 8.7
Capactdad de transporte utilizada b/ 64 221 68 250 76 574 we 63 122 voe
Ductos h/- S 33 40 38 77T #3156 vee 161 123 ves
BUques-{anque [ 23 507 22 300 25 615 e 751 1R ves
Consumo interno de petrfleo E/ 293 323 352 397 10.1 9,2, 12,7

Fuente: CEPAL, sobre 1a base de datos de Petrdleos: lexicanos (PENEX) y Banco de ligxica {fndice de produccién

petrolera),

Las tasas de crecimien{o corresﬂonden a las cifras rezles v no a las redandeadas,’

Lifras preliminares.
M1lones de barriles. :
Hites de millones de metros cﬁbicos.‘

fnciuye kerosinas, turbosinas, lubricantes, asfa?tos, gas 1iouado v secoy parafinas y grasas.

Aiios.
Untdad,
f{1lones de toneladas-ki16setro/afic,

fzona sur
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zona sur, durante 1979 este crecimiento ohedecis principalmente 2 la
incorporacidn, a partir del mes de junio, de los pozos del Golfo de
Campeche; a fines del afio, mds de 10 pozos se encontraban ya operando
en esa zona.

La produccibn &é'gas natural pasé de 26 474 millones de metros cdbicos
en 1978 a 30 145 millones en 1979 (incremento del 147%). La zona sur,
mantuvo su ponderacifn a nivel nacional respecto del afio anterior (70%). De
la produccién total, 22 844 millones de metros cGbicos correspondieron
a gas asociado, --el cual se produce casi en su totalidad en los pozos del
cretfcico de la zona sux-- y 7 306 millones 2 gas no asocilado procedente
en mds del 79% de la zona norte, principalmente de Reynosa.

El programa de exploracifn permiti$ aumentar el nivel de las reservas
probadas durante 1979, para llegar a los 45 800 millones de barriles
(5 600 millones més que el afio precedente); con una vida tebrica de 77 afios.
{(Véase de nuevo el cuadro 6.) En cambio las reservas probables y las
potenciales se mantuvieron con respecto al atio anterior: 44 162 millones
de barriles y 200 000 millones, respectivamente (esta Gltima cifra incluye
a las dos anteriorés)-é/ ' | '

Dentro de los trabajos de exploréci&n, el ndGmero de pozos abiertos
ascendib a 26, contra 24 en 1978, con un porcentaje de &xito de 38%. Por
otro lado, el nGmeroc de pozos que entraron en produccifin en 1979 llegb
a 249, con un porcentaje de éxito de 75%, y de ellos poco menos de la
mitad correspondié a la zona sur,

Las exportacionee de petrdleo crudo aumentaron 467 al pasar de
364 200 a 532 800 barriles por dfa; su valor ascendif, incluyendo dérivados,
a 3 880 millones de délares, de los cuales alrededor del 837 se vendib a
. los Estados Unidos. Con ello, la ponderacibn de este rubro, que ya en
1978 se habfa constituido en el m4s importante dentro del total de las
exportaciones de México, se elev6 aGn més pasando del 27% al 41%.

4/ De acuerdo con el Gltimo Informe Anual de PEMEX, las reservas proba-
bles en marzo de 1980 llegaron a 50 022 millones de barriles.

/Y1 acontecimiento
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Un acontecimiento de releVangia en 1979'fué-1a conclugidn ge las nego-
ciaciones para la venta de gas a compa&ias norteaméricanas; en enerc de
1980 se _empezaron a entregar 300 millones de pies cﬁbicos por dia a un
precio de 3,63 délares el millar de pies cﬁbicos. Los envios se realizaron
a través del sistema nacienal de gas, v significarou una redistribuciﬁn
geogréifica de los flujos al‘remitlrsq al gxteriog‘elrprocedente de la
Zona norte, y abastecerge las negesiéﬁdeé ﬁe esé regifén con el gas
producido en 1la zona sur. | ‘ . | |

Por Gltimo, entre las consideraciones en torno al dasarrollo petro-
1ero que cabe tener preaentes destaca e1 hecho de que, a diferencia de
otros pafses en donde esta activxdad se localiza en zonas desérticas 0
&rticas, en México se desarrolla principalmente en éreas de explotacidn
agropecuaria o pesquera, como son las del sureste. Esta situacién
entrafia consecuencias no 5610 de tipo ecolégico, sino también las deriva-
das de la reconversitn de actividades, y de la insuflciencia ée la inf*aes-
ttuctura existente, tanto econﬁmica como social, para hacer frente a la
nueva realidad econﬁmica., o . ‘

Desde el punto gde vista del 1ngreso,llos preqios y el abastecimiento
de bienes en las regiones afectadas, los salarios vertidos por FEMEX,
tienen un efecco ascendente en el nivel medic de las remuneraciones
locales, ="y por ende contribuye a elevar el nival del ingreso de la
poblacidén y abre nuevas oportunidades de empleo productivo-- ejercen
también presidn sobre la demanda de bienes y servicios, con 10 cual se
estimula localmente el proceso inflacionario. Ello se ha manifestado
sobre todo en los precios de los alquileres ¥ en el de los alimentos, .
pese a las medidas tomadas por el gobierno para atemuar estos desequilibrios.

Por otra parte, se estdn evaluando los efectos sobre la ecologfa
en algunos institutos de investigaciﬁn, y Ia federacién realiza esfue;zos
para atender me jor a estas zonas, Y compensaxr de alguna forma estos efectos,
sobre todo mediante la coordinacién de los planes estatales de de sarrolle

con el gasto federal.

1) Sectox
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v} Secter manufacturero., EIl producto bruto del sector

se expandis en 8.6% durante 1979, cifra ligeramente inferior a la registrada
en el afic precedente, pero de todas maneras apreclable, reflejo de la per-

- sistente recuperacibn econdmica iniciada en 1978 e influida, ademds,

por la puesta en marcha de proyectos que se gestaron en afios anteriores y

se fueron concretando .durante el aflo en virtud de las favorables expectati-
vas que percibieron los sectores empresariales. S

Durante 1979 prosiguieron los esfuerzos del Estado por modernizar y
agilizar la integracién de la industria, tanto para prepararla a una cre-
clente competencia dentro de los mercados internacionales como para dis-
minuir el grade de dependencia del exterior, principalmente en bienes de
inversién.. En este perfodo se desatd una amplia polémica en circulos
oficiales, privados y académicos sobre el-posible ingreSo de México al
Acuerdo General de Aranceles y Comercio (GATT). Sus defensores los consi-
deraban un medio’de sumentar la productividad de la industria nacional a
través de la competencia externa. Indéependientemente de la decisifn que
se tom6 al respecto --hasta marzo de 1980-- de no ingresar por el momento,
el Estado prosiguié realizando esfuerzos importantes para actualizar el
desarrollo industrial del pafs; ‘ en ese sentido continuaron el proceso
de liberacids al comerclo, mediante la supresidn del permiso previo de
importacifn, y el apoyo a los programas sectoriales, entre los cuales merecen
destacarse los de produccifn de bienes de capital, refinacidn de petrfleo
y:produccibén de cemento. - '

Las medidas de estimulo a la industria se aplicaron dentro de los
lineamientos del Plan Nacional de Industrializacién, el cual entrb en
vigor en marzo de 1979,2/ junto con varias disposiciones legales para
reglamentar su'aplicaciﬁn.6

Casi todas las ramas manufactureras volvieron a expandirse considera-
blemente, perc conviene sefialar en especial los elevados ritmos de creci-

miento en la refinacifn de petr6leo, imprenta y editoriales, construccién

5/ Diario Oficial de la Federacién del 19 de marzo de 1979.

6/ Acuerdo que establece las actividades industriales prioritarias, listas
de compras de maquinaria y equipo de empresas paraestatales selecefonadas;
estimulos fiscales para el fomento del empleo y la inversiSm en las acti-
vidades industriales; subsidios para la importacién de maquinaria y equipo
destinados a producir manufacturas de exportacién.

/de maquinaria
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de maquinaria y fabricacién de vehfculos. La produccién de bienes de
consumo duraderos volvié a constituirse en el elemento mis dingmico de la
industria manufacturera al crecer en 18.4%. Cabe recordar que tal consumo
descansa principalmente en los estratos de inmgresos medios y altos. Tal
como ocurrif en el afio anterior, los aumentos en las‘compréé de estos
bienes reflejaron, en buena medida, el fortalecimiento del poder adquisi-
tivo de esos grﬁpos de poblaci6n, aungque tambi&n, la realizacién de
compras anticipadas ante las expectativas 1nf1acioﬁarias de la economfa.

Por otra parte, la produccifn de bienes de consumo no duraderos-
sup@ré a la del afo précedenée (7.5% y 4.6%, respectivamente), destacando
. entre ellos la molienda de trigo, las prendas de vestir, los refrescos
¥ gaseosas y la cerveza; la'mayor-pfoduccisn de alimentos se explica por
la iniciaciém de operaciones ge empresas cuya inversién se gestd tres o
cuatro afios antes; tal es e1 caso de alimentos balanceados as{ como de
los envases y empaques; dicho ensanchamiento de la capacidad instalada
derivé de los esquemas de la Alianza para la Produccifn del presente
gobierno y obedeclt tanto a Ia ‘alta rentabilidad anticipada en las inver-
sioneg, como al efecto de los estimulos que se han establecido en su
favor. El aumento de la demanda de bienes de consumo se expllca pareial',
mente por los aumentos en la masa salarial, dada }la disminucifn en la tasa
de desempleo; cabe destgcar que el aparato productivo mostrf la flexibilidad
suficiente para satisfacer oportunsmente esta mayor demanda, R

La pfoducciﬁn de biepes_intermedios se increment8 en 6.4%, tasa
inferior a 1a de 1978 y -producto de un comportamiento dispar énére sub-
grupoé. ﬁﬁ'la induétria hulera se registrd una disminucibn apreciable
. que debe atribuirse, tanto al fuerte incremento del afio precedente como a
log conflictos laborales que enfrentaron lasg empresas llanteras.

La produccibén de acero, en cambio, aumenté en términos reales en un
. 6.9% respecto al afio anterior, llegando a la cifra récord de 7 millones
de toneladas. (V&ase el cuadro 7;) Si bien en 1978 se obtuvo un incre-
mento mayor, debe tomarse en cuenta que eﬁ 1977 el nivel de esta actividad
atravesd por una etapa critica. E1l complejo siderirgico estatal, que ya

venta operando desde 1978 como una sola empresa mediante la integracibn

/Cuadro 7
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- Quadro 7.

1121CADORES DE LA PROBUCCIGI HAIUFACTURERA

» 4 + ) ’
la Indice de producci on manufacturera

Alimentos, bebidas y tabaco
Textiles

Prendas de vestir
Hadera

Papel

[aprenta

Hule

Petroquinica

0tros quimicos
Derivades del petrdleo
Minerales fo metallcos
Siderurgia

Maguinaria
Transporte

2. Produccion de algunas manufacturas

importantes

Cerveza

Cigarros y puros
Llantas y camaras _
Abonos y fertilizantes
Flbras artificlales
Fundicion de hierro
Autemoviles

Cami ones

3. Otros indicadores de 1a produccidn

manutacturera

Consumo industrial de eTectricidadE!

" “tndices (1970 = 100.0)

Tasas de creciniento

(1876 1977 1978 - 197%/ 1577 1978 1975/
o 2.3 a8 1620 1755 5,3 9,2 8.3
1225 1287 136,) 1452 b2 5.7 6.7
113,9 1201 119,3  124.2 S 0.7 b2
148,2 . 160,3 166.0 151.4: 8.2 3.0 9.3
97.6 108,2 .114.6 120.5 10,9 5.9 5,1
138, 147.0 163.8 167.8 B 11 2.4
132.8. 125,00 127.9 148,0 <59 2.3 ¢ 15,7
157,58 138.5 770.3  160.4 A1 . 22,1 .-5.8
193,17 185,3 218,8 245.6 ~5,0 181 12,7
80,4 196.9 20,5 210 - 0 9,07 1.8 - 5,2
142,01 164,09  182,0 201,2 16,0 10,6 10,5
1649 17%,3 191,88 207.6 8.1 7.6 8.2
© 13k, TA3.4 169,20 180,98 6.5 1.0 6.8
17048 176.7  198.6 . 2335 3.6 124 7.6
167.2  146.2  184.3  232.7 ~12.6 3.9 19,8
132.7  148.9  156.2 1849 12,2 4,9 184
1029 M4 16,6 1252 1.2 1.9 8.2
179,7  162,0  198.9 71941 “0.0 22.8 -2
160.6  172.5 158.9 155.5 T =19 =2,]
42,3 2611 279.5 315, 7.8 7.0 12,7
152.2  186.8 22,6  220.6 22,7 W2 1,8
150.7 13,1 176.6 204,0 7.0 7.0 155
1931 157.7  225.5 2840 16,3 43,0 0 25,8
.4 23,3 25,6 27.9 8,6 10,0 90

Fuentes CEPEL, sobre Ta base de cifras oficiales,

3? Cifras preliminares.
E! Hiles de nillones de Wih,

/de tres
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de tres grandes plantas y permitiendo obtener economias de escala, se
formalizd durante 1979, despuds de resolverse problemas legales de
diversa indole.zj

Durante 1979, Ia produccidn de laminados planos crecid en 8.4%Z, tasa
suficiente para satisfacer la demanda de la industria automotriz; la de
laminados no planos, mds lisados 2 la industria de la construccidn, se
expandid considerablemente (17.5%}. A pesar del crecimiento de la pro--
duccidn, lazs importaciones de productos terminados continuaron siendo signi-
ficativas sobre todo si se les relaciona con la produccidn interna: por
ejemplo, la de tubos sin costura (vara la industria petrolera) 1llegd a
representar un volumen casi equivalente al de lz produccifn nacimmal.
Agimismo, las importaciones de planos de especificaciones no pnroducidas
por las plantas nacionales sipuieron representando mis del 107 de la
produccifn local de ese rubro.

Dentro de los productos intermedios, la produccidn de minerales no
metdlicos crecid 8.2%.v entre ellos la de. cemento se elevd en mas de
7%, llegsndose a producir 15 millones de toneladas en el afio. La capacidad
instalada de este Gltimo se amplid en 1.6.millones de toneladas como
consecuencia, en buena medida, de los incentivas fiscales y del aumento de
157 en los precios, aprobado por el pobierno en mayo de 1978.  No obstante,
el incremento en la capacidad productiva fue insuficiente para satisfacer la
gran ‘expansidn de la demanda, por lo gque la escasez de este producto siguid
representando un obstfculo para cumplir con los plantes de construccién
contemplados en los programas del gobierno federal y obligd a efectuar
compras forZneas. Debido a la aceleracidn de la demanda, se esti estudiando
la implantacifn de un esquema adicional de estimulos que hagan mis redituable
la inversifn en este rengldn. Se espera con ello llegar a contar con una
capacidad instalada de 18.7 millones de toneladas hacia fines de 1989. -

La produccidn en 1a guimica b@sica volvid a decrecer durante 1979,

provocando mn fuerte aumento en las importaciones para abastecer a la industria

7/ la produccitn de SIDERMEX ~--nombre de la empresa estatal-- se estima en
4.3 millones de toneladas, que equivale al 60% de la produccidn nacionzl.

/nacionzi,



- 28 =

nacional, Persistid un déficit muy marcado de sosa, clore, acido

sulfirico, &cido nitrico y carbonato de sodio. Se espera, sin embargo,

que la escasez de los treé primeros se superara en breve: como resulta mas
problematico aumentar la produceidn del &cido sulfiirico, por lo poco redituable
de su inversiﬁﬁ, se estudia 1a‘posibilidad de ligar su fabricacidn con otros
proyectos (fertilizantes). -

La preduceidn de‘abdnos v fertilizaﬁtes ne logrd fecuperarsé de la
contraccidn del afo precedente: en 1979 incluso decrecid en cerca del 27 como
resultado tanto del retrasc en la terminacidn de nuevas plantas como
de 1la escasez'de insumos para su fabricaciﬁn; por lo que hubo necesidad de
importar fertilizantes, y‘en especial de aquellos que no se derivan del
amoniaco, materia prima abundante en el pais.

E1 procesamiento de petrdleo aumentd en 6.77 respecto del afio anterior
llegando a 307.6 milloneé de barriles, principaimente por haber entrado de
1lleno en'opéxaciﬁn la refineria de Salina Cruz. El1 volumen de gas natural se
incrementd en 9.7%, hasta alcanzar los 3¢.7 millones de barriles. Aunque la
produccidn de derivados del petrdleo se expandid practicamente en todos los
renglones, merece destaéarse el aumento en las gasolinas y las kerosinas asi
como en el combustdleo, del que se obtuvieron excedentes exportables.

La producecitn de la petroquiﬁica bésica excedid los 6 millones de
toneladas, sobrepasando en 8.8%7 1la del abo previo. Los mayores incrementos
ocurrieron al final del afio, una vez que empezaron a operar las nuevas plantas
petroguimicas de azufre gn Cactus, isopropanol en Salamanca ¥ acrilonitrilo
en Tula. -

Por otro lado, la produccifn de bienes de capital crecib en cerca del
17%, tasa inferior. a la de 1978 pero de nueva cuenta m3s alta que la de la
industria en su conjunto. Fue determinante en ese avance el aumento en la
fabricacidn de camiones (25%Z). En sus tres afos de pobiemno, las autoridades
han tomado diversas medidas para estimular la produccidn de bienes de capital.
Durante 1979, se formalizd el vroyecto de construcci®n de una planta para
la fabricacidn de piezas en forja, fundicidn y paileria, con una

capacidad de fundicidn de 20,000 toneladas al afo, que se estableceri en

[Lazaro



Lazaro Cirdenas~Las Truchas para aprovechar el suministro de productos
siderdrgicos y las instalaciones portuarias de la zona, Asimismo en

‘enero de 1980 se mexicanizd y amplidé una importante empresa productora

de motobombas sumergibles de gran caudal,'bombas de alta presidn y

bombas especiales de gran demanda en el pafs, principalmente por perts de la
Comlsifn Federal de Electricidad y PetrSleos Mexicanos,

Polfitica industrial, El hecho mas destacado durante el afio

fue la aproﬁaciﬁn y adopcién por el Estado del Plan Nacional de Desarrollo
Industrial que siehta las Bases paré el desarrollo de la economia
durante los prékimos cuatro afiog y hasta 1950 y reprecenta una alternativa
para el uso de los excedentes petroleros;H”En su elaboracibn se
tuvieron presentes los objetivos de la polftica econéﬁica de la actual
administracidn: satisfacer el consumo b3sico de la poblaciln, aumentar
la inversibn productiva y el empleo, reorientar la distribucién géogréfica
de ia industria y fortalécer el balance de Pagos. o

Para otofgar losg estimuloé, el Plan establece prioridades tanto por
zZonas geogréficas como por ramas industriales y gradla en funcibn de ellas
los incentivos, Como =monas geogrificas estratéglcas se seflalan las fronteras
y las costas, con él fin de facilitar la exportacién de manufacturas, asi
como algunas ciudades del interior del pais a lo largo de la red nacional
de distribucidn de gas. Finalmente,se incluyen las zonas donde existen
materias primas abundantes, Los estfmilogs ~~fiscales, de preclos diferen=-
ciales de energéticos, de aranceles, de c¢réditos preferenciales y de compras
concertadas por parte del sectoxr pliblico== se gradlan, pues, segin las
freas geograficas: la Zona I, de estfmulos preferenciales, comprende
cuatro puertos industrizles: Coatzacoalcos, Lizaro Cirdenas~Las Truchas,
Salina Cruz y Tampico, ¥ sus municipios aledafios (prioridad 1A), y otras
ciudades con potencial de desarrollo urbano industriasl (prioridad 1B); la

Zona Il,de prioridades estatales, conforme a convenlos entre los estados y al

/Gobierno
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Gobierno Federal y la Zona I1I, de ordenamiento y regulacidn. Esta Gltima se
subdivide en Area de crecimiento controlade, integrada por el Distrito Federal
y sus municipios conurbanos .y un drea de consolidacidn que incluye niicleos de
poblacidn dentro del radio de influencia de la primera. En. ella las
empresas no reciben estimulos, salvo algunas modalidades.

A la vez, el Plan establece la prioridad de las actividades industria-
les a nivel sectorial, subdivididos en dos categorias fundamentales. Dentro
de la primera, se incluyen las agroindustr%gsnlos bienes de capital, y los
insumos estrateglcos para el sector 1ndustr1a1 (hlerro, acerc y cemento);
la segunda, comprende c1ertos bienes duraderos'y no duraderos de éonsuﬁon
popular y otros bienes 1ntermedlos. i | .

En apovo del Plan Nac1onal la Secretarla de Patrlmonlo y Fomento
Industrial ha realizado esfuerzos para inducir a las empresas estatales a
cumplir con 1as metas'seﬁaladas. Como uno de 1los obJetlvos del plan es
atacar el prcblema del desempleo, se ivzgan de v1ta1 1mportanc1a los estudlos
y acciones de politica encaminados a dar apoyo a 1la 1ndustr1a medlana vy a
1a pequeﬁa. ﬁTél es el caso de 15 Direccién General de la Industrla tediana
¥ Pequena de 1a Subsecretarla de Fomento Industr:.al9 que entre otras tareas
ha dlsenado programas electronlcos de asesorla financiera v programas de
subcontratac1on de procesos industriales, y ha realizado estudios scbre la’
p031b111dad de "reciclar” el uso de 1os dae sperdicios industriales mediantel

bancos de 1nformac1on actua*1zados.

vi) Sector construcciﬁn. Por segundo afio consecutivo la construc-:

cidn se desenvolvid de manera altamente satisfactoria. Si bien su tasa de
crecimiento (11,8%) fue dnferior a la de 1978 (13.3%), de todas maneras
reflejd la reanimacidn experimentada por esta actividad como consecuencia
de las cuantiosas inversiones efectuadas tanto por el sector piiblico como
por el privado, las cuales repercutieron a su vez, de manera positiva, sobre
-la absorcifn de mano de obra. _ :

Dentro de las primeras destacaron las realizadas por el Departamenio
del Pistrito Federal para ampliar el "Metro™, las del Plan Hidrdulico de
la ciudad de México, que incluye el ’‘ténel de drenaje profundo, las de

obras piiblicas en general y, particularmente, las del Plan Vial cuya

/primera
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primera etapa se concluyd en el primer semestre (133 kildmetros de
"ejes viales"). Conviene sefialar que la falta de continuidad de estas
obras en el segundo semestre impidid que el sector creciera a una tasa
todavia mayor. ‘ |

Asimismo, PEMEX prosiguid con la conmstruccidn del gasoducto
Cactus-Reynosa, a lo que cabe agregar las obras en las plantas hidroel€ctri-
cas de la Comisidn Federal de Eléctriciﬁad (CFE), la construccitn de caminos
y de sistemas de riego, y la edificacidmn, si bien insuficiente, de viviendas
de inter@s social con el financiamiento del INFONAVIT, del FOVISSTE y del
INDECO, entre otras instituciones.

En cuanto a la inversi®n privada, una proporcidn considerable de
su crecimiento se destind a la edificacidn residencial y comercial.
No obstante Que los costos aumentaron en 27.9%,§! --ritmo superior al del
fndice general de precios--, se registrd una marcada propensidn a la '
compra de bienes raices, entre otras razones, para paliar los efectos
del proceso inflacionario. La reactivacidn de la censtruccidon de
residencias y departamentos de lujo refleid, por otra parte, el
fortalecimiento del ingreso de los grupos medio-alto y altoy -
el auge en la edificacidn de departamentos en régimen de condominio fue
el resultado de una actitud relativamente reciente de las clases medias
da volverse propietarios, va que en 1979, como en los dog afios anteriores
précticamente no se edificaron viviendas expresamente dedicadas al
arrendamiento,

Lz produccidn de insumos para la construccidn evoluciond en general
de manera satisfactoriz segin se advierte en el cuadro 8. §Sin ewmbargo,
en el caso del cemento, pese a un aumento de 8% en la produccidn, se
registraron irregularidades de abastecimiento debidas a estrangulamientos
en los transportes y a irregularidades en la comercializacidn que demandaron
incluso ciertas importaciones, zunque marginales,

Por Gltimo, cabe destacar la presencia cada dia m3s notoria en
el ambito latinoamericano de las grandes compafilas construcstoras mexicanas,
las cuales en 1979 ejecutarocn cbras por un monfo de.2 600 millones de pesos

en Panami, Colombia, Ecuador, Replblica Dominicana y Peri.

8/ Se refiere al costo de construccifn de la vivienda de inter@s social,

[Cuadro 8
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MEXICO: INDICADORES DE LA CONSTRUCC|ON

_Tasas de crecinfento
1977 1e18 1979 af

9% 1977 1978 1979/

Indice. de volumen de Ja produccién ‘ )
(1970 = 100.0) 147.5 1445 163,7 183.0 -2.0  13.3 1,8

Produccién de algunes materiales
de construccifn o

Vari1la corrugada b/ 849 966 1134 1256 13.8 1.4 0.8
Perfiles estructurales b/ 186 15 22 252 -16.7 4.2 135
Alanbrén b/ 53 58 Tk 8l 1.3 5.4 0.5
Cemento b/ 12584 13227 1405 15178 51 6.3 8.0
Vidrios pianos ¢/ - 15221 17 741 17 791 18 900 16.5 0.3 6.2

Fuente: CEPAL, sobre Ta base de cifras oficiales,
37 Cifras prelininares.

b/ Mliles de toneladas.

E/ Hiles de metros cuadrades,

fvil) la



vii) La electricidad. Durante 1979, la generazcidn bruta de energia

eléctrica excedid los 58 000 millones de kWh, cifra superior en 9.6% a la
del afio anterior. Mientras que en 1978 gumentd considerablemente 1la capa-
cidad 1nsfalada (1.8 millones de kW), durante 1979 sblo se incrementd en
poco mis de 300 GO0 kW, debido a la naturaleza misma de las obras en este
sector, con largos periodes de maduracidn y desfase entre el inicio de la
construccidn y la puesta en marcha de las plantas. Con la entrada en
operecidn de seis nuevas unidadeé, se alcanzt, a. fines del afio, una.capa-
cidad total de 14,3 millones de kW. .

Los trabajos de la Comisitn Federal de Electricidad (CFE) para con-
vertir los quemadores de sus plantas termceléctricas con el fin de que
operen con gas natural siguid dando resultades positives durante 1979,
lograndose reducir el usc del combustdleo y del diesel en 8% y 32%, res-
pectivamente, en relacidn con el afio previo, en tanto que la utilizacibn
del gas se elevd en 44%.

Por otra parte, las ventas de energi{a se incrementaromn en 9.3%
--tasa similar a la del afic anterior--, hasta llegar a 49 241 GWh; y el
consumo doméstico superéial industrial. Previendo una expansiéﬁ de la |
demanda todavia maybr, la CFE continfia en forma acelerada con sus pro-
gramags de inversidn; entre ellos destacan la plantsa de Laguna Verde, a
base de energia nuclear y la de Chicc-sen. Se espera que durante 1980 la
capacidad instalada se ampliard en 2 millcneslde kW, gracias principal-
mente a la entrada en operacidn de cuatro unidades de esta Gltima planta,

una de las mAs importantes de América Latina.
. A o/

viii) Transporte. Pese a la expansidn de 137% del sector tramsporte™
(véase de nuevo el cuadro 3), se agudizaron en 1979 los problemas que se
venian presentando en los ﬁitimos afios, principalmente en los ferrocarriles,
y, en segundc término, en las instalaciones portuarias. Las crecientes
imﬁortaciones realizadag‘por FEMEX, la CFE y la CONASBUPO encontraron cbs-
ticulos para su distribucién dado el gran d&fiecit de fuerza motriz de los

3/ 8e refisve a transporte, almoceraviente y caonunicaclones.

/ferroccarriles
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ferrocarriles, y ias deficiencias én el equipo portuario y en los sistemas
dé almacenamiento asi como por 1la falta de una coordinacidn adaswsmds con
los principales importadores.

En los ferrocarriles, la carga trénsportada se redujo a 70.1 millo-
nes de toneladas (-2.1%) y el nGmero de pasajeros a 25.5 millomes (-11.5%).
Para hacer frente a esta situacidn se elevd la inversidn ferroviaria en
un 87%, adquiriéundose 182 locomotoras, que permitieron aumentar la potencia
de la fuerza de traccidn en 20%.

En el movimiento portuario se incrementd em 24%, tasa superior a la
ya de por si elevada de 1978 (19.2%), pera alcanzar un volumen cercano a
los 94 millones de toneladas. Las inversiones por 702.3 millones de
pesos (casi dos veces superiorés a2 las de 1978) se dedicaron principal-
mente a la construccidn de ruelles y de paﬁios para el transporte de

contenedores,

La participacidon de la marina mercante mexicana en el total del
transporte de mercancias fmportadas y exportadas siguid descendiendo
hagta situarse en 11%. Los 32 buques de PEMEX cubrieron el 65% del
tonelaje nacional.

La expansidn de la red carretera continud siende reducida (2.57).
Las inversicnes en este sector --14 722 millones de pesos-- se orientaron
en 40.47% a las carreteras vecinales y estatales, 33.6%, a las federales y
76% a las rurales; este (ltima proporcidn superd a la registrada en afios
anteriores y reflejo la prioridad que se asigna o estas zonas dentro de la
actual politica caminera. ,

El transporte aérec mostrd g;an_dihamismo el aumenter en 17% el
nGmero de pasajeros transportados y én 13.5% la carga. Llas inversiones en
aeropuertos ascendieron a 856 millones de pésos (20.3% whs que en 1978);
se inaugurd el nuevo aeropuerte de Villshermosa, Tabésc; y se avanzé con
el de Minatitlén, Veracruz, ambes en la regidn petrolera més fmpor tante
del pais, y se continud con los estudios para construir la primera etapa
del nuevo aeropuerto de la ciudad de México, ya que el actual habré de

presentar c¢ilertos estrangulamientos en el futuro cercano.

/En lo que
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En lo que respecta a2l transporte urbsno de la eciudad de México, se
terminaron los 123 kildmetros de arterias urbanas ("ejes viales"), con un
costo de 8 990_m1110nes de pesos. Asimismo, se continud con los planes
de expansitn de la red del "Metro" que se espera tendrd una longitud de
80 kildmetros a fines de 1982. -

Por Gltimo, seAexpidié.el priﬁer reglamento para el transpcrte
rultimodal internacicnal mediante el uso‘de contenedores y se constituyd
la primera enpresa para transporte de este tipo, que deberd empezar 2
funcionar en 1980 integrando los servicios de autotransportéa,.fefrv-

carriles, enpresas portuarias y de lineas de transporte, aéreas y naritimas,

ix) Comercio interior. La sustancial reanimacidn de la demanda

global «-y dentro de ella del consumc pGblico y privado-- fue yn factor
determinante para que la actividad comercial se expandiera en términos

16/ Ho obstante que en .esta actividad se genera

reales en cerca del 8%.
nada menes que la quinta parte del producte interno bruto total, existen
pocos indicadores de tipo global para apreciar el comportamiento de egte
sector, cosa de por sl dificil por la gran heterogeneidad que lo.
caracteriza.llj

Durante 1979 el proceso inflacicnario tuvo consecuencias diferentes
en el comercio, segln el sector de la poblacidén al que se dirigid. - Asi
por ejemplo, las ventas de bienes de consumo no duraderos, sobre todo lcs
de lujo, se incrementaron sustancialmente reflejando, ademés del fortale-
cimiento ya defialado’ del ingreso de los sectores que en mayor medida los
adquieren, cierta liberalidad en el crédito; en general, los grandes
almacenes y las tiendas de autoservicio sumentarcn considerablemente sus

ventas y utilidades, graciass en parte a cuantiosos desembolsos en campafias

10/ E1 comercio y el sector finenciero crecieron 8% en conjuntc.

11/ Seglin los datos del Censo Comercial de 1970, el 18% de los astableci-
mientos comerciales enMéxico estd constituido por empresas medernas,
algunas de ellas my complejas; el 76% lo representan los pequefios comer-
ciantes que no emplean persomal remunerado, yel 6% restantg lo integrael
sector oficinl. Adicionalmente,existe unaelevada concentracldn dentro
de este sector: el 1% de los establecimientos realiza hasta el 50% de les
ventas. Por suparte, el pequeflo ccuercio, que en generzl es {ineficiente v
forma parte de una cadenn de nunerosss imtermadiavios, y liepa a ofrsoer
sug productos con um cobreprecio aproximadmmente de 157 en lar Bveas
urbanas y de hasta wn 50% en las rurales, que es, -paradéjicanents, donda
s2 gbastecen los sectnres mEs pobres da la poblaciBn.

fpublicitaries
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publicitarias. Hecia fin del afio estas ventas se acrecentaron ain nis
debidd‘a las compras anticipadas en previsién del encarecimiento que se
éspéraba por la aplicacidn del impuesto 2l valor agregado eﬁ enero de 1980.
Eﬁ canbio, se advirtieron barreras en el abasteciuiento de algunos pro-
ductos bésiéos debidés fundementalmente a ocultamientos y a meniobras
especulativas, tal como ocurrid con la carme, la leche y los huevos, para
los que finaimente se aﬁforizaron aumentoé de precics,

_En‘este procéso inflacionarieo, el sector oficial desempeﬂé un
papel‘importante_para proteger los intereséé de la poblacién de menores
ingresos. Por ﬁedio de lﬁ CONASUPO j sus filiales, y sus 2 000 tiendas
ubicadas en zonas urbanas y 4 000 en las ruiales, y dentro del Programa
de Productcs Bésicos, inicid, en el segundo semestfe, la distribuecidn

12/

de 17 productos "Alianza”,=~ a un precio 10% més bajo que el oficial y
con lz intencidn de mantenerlo ‘fijo:haSta fin de afio. En la proﬂucciéﬁ
de estos articulos participaron empresas privadas, que se comprometiercn
a no clevar los precios; sin embargo, la oferta de numerosos productos
resultd insuficiente.

En la adquisicidn de bienes de consumo duradéros; el sector obrero
tuvo acceso a leos crxéditos del Fondo de Femento y Garantia pafa el
Consumo de los Trabajadores (FONACOT), y los empleados gubernamentales
pudieron comprarlos a precios wmfs bajos que en el merdado en las
distintas tiendas del gobierno (ISSSTE, Hacienda, SEDENA,'etc.).' El
acceso a estas tiendas significd ademis, para los trabajadores del
Estade, una defeénsa a su poder adquisitivb en las compras de sus bienes’
bésicos de consumec, | |
‘ Por Gltime, el Instituto Nacional del Consumidorcontingé sa Iasor de
orieﬁtacién, y la Procuraduria Federal del Consumidor atendid alrededor
de 350 000 quejas y establecid whs de 1000 Comités de Proteccidn al

Consumidor.

12/ Estos articulos comprenden basicamente harinas, aceites, leche,
frijol, arroz, eardinas y jabones, entre otros.

/3. El sector
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3. El sector externo

a) Raggbs generales

En el comercio de bienes, las exportaciones experimentaron un aumento
espectacular en términos corrientes (46%), resultado directo del mayor
volumen de ventas de petrdleo en el mercado externo y de los aumentos de
precios del crudo, ya que el resto de las exportaciones mostrd en conjunto
un comportamiento poco dindmico (4% de incremento en términos reales), en
el que influyd la contraccidn en las ventas forineas de manufacturas. Las
exportaciones de petrdleo crudo (3 790 millones de dbélares) dieron, pues, uma
mayor capacidad de importacidtn al pais. Sin embargo, el déficit comercial
se situ® en 2 R32 millones de ddlares, suverando en 62% al de 1978, puesto
que ante los elevados niveles de reactivacidn econdmica, se manifestd una
provensidn a importar anormalmente alta que se tradujo en cusntiosas compras
de bienes intermedios y de capital que incrementaron las iﬁportaciones
en 497,

£l saldo de loé renglones &e servicios, tal como ha sucedido tradicio-
nalmente, contribuyd a reducir ese déficit, vy ello ﬁese a que las compras
de los mexicanos en la frontera y la salida de turistas aumentaron en una
proporcidn mayor.a los ingresos por el turismo. Las industrias ma@uiladbras
contribuyeron en buené medida a la captacién‘de divisas. Con todo; los
crgcieﬁtes pagos netos a los factores externos (3 548 millones de ddlares)
ampliaron el dé&ficit en cuenta corriente a 4 247 millones de délares que si
bien superd las previsiones oficialeségj y se elevé en 81Y% por encima del
déficeit régistrado eﬁ 1978, significa una provorcidn reducida --el 3.6%--
del producto interno bruto. . .

En 1979 la posicidn externa del pais mostrd signos de fortaleci~
miento: las reservas monetarias aumentaron en 784 millones de ddlares
para situarse en un nivel sin precedentes de 3 088 millones de db6lares:
se liquidaron anticipadamente los adeudos contraidos con el Fondo

Monetario Internacional: se dio por terminado con tres meses de antelacidn

13/ FEn el Plan Nacional de Desarrolle Industtial se habia estimado un
déficit en cuenta corriente de 1 653 millones de ddlares.

/el programa
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el programa de estabilizacifn convenido con ese organismo para el trienio
1977-197¢, v se ampliaron y diversificaron alin m3s las lineas de crédito
en apoyo al peso, .

Esta situacidn fue posible gracias al continuc ingreso de capitales,
tanto en forma de empréstitos al sector piblico ~-y al privado— como
de ihversiones extranjeras‘directas, dado el clima de renovada confianza
en la economia mexicana. E1 endeudamiento del sector pliblico aumentd
en 3 335 millones de délares,l&! con lo que se acrecentd a 29 757 millones
de ddlares, pero cada vez cohstituye una proporcidn menor del producto
interno brute (257). Adem@s, continud mejorando el perfil de la deuda pues
se renegocid a condiciones mészventajosas. Aumentaron por lo tanto las
anortizaciones y servicio de la deuda que 1llegd a representar el 647 de las

exportaciones de bienes y servicios, cifra que tenderi a reducirse.

b) El comercio de hienes

Una de las caracteristicas principales del comportamiento del

sector externo mexicano durante 1979 fue el dinamismo que cobrd el
comercio de mercancias: las exportaciones crecieron en 45.97, al
alcanzar los 9 423 millones de dblares, mientras que las importaciones
se expandieron en 49.17%7, al situarse en 12 255 millones de d8lares.

Sin embargo, a pre;ios constantes, el incremento de las primeras llegd

a 13.6%, mientras que el de las segundas fue notablemente superior (33.5%).
(Véase el cuadro 9.) En efecto, la elevacidn trimestral del precio del
crudo de PEMEX ——en el aflo aumentd de 13,10 a 24.60 ddlares por barril—-—
sumado a la de otros productos,léj y dio como resultade un incremento

en los precios de exportacidn de 28.4%, muy superior al de los productos
de importacifn (11.7%) v que determind una relacidn.favorable en los

términos del intercambio, que se elevd en 14.97,

14/ A esta cifra deben afiadirse 158 millones de ddlares por concento de
variacion de tipo de cambio de otras monedas europeas frente al ddlar,

15/ E1 alza media en el petrbleo fue de 45.9% mientras que la de los pro-
ductos no petrcleros, de 14.1%.

/Cwgdro 9



HEX[CO: PRINCIPALES IMOJCADORES OEL CCUERCIO EXTERIOR

Cuadro 9

197 1975 1976 1917 1978 1979 2l
Tasas de treciplento
Exsortaciones de bienes |
Valor 50,1 0.3 156 3.5 40,3 5.9
Yolumen -1.5 -3.0 2.3 .4 316 1.6
Valer unitorio 42,3 3.3 13.0 10,0 2.0 28. 4
imporiaciones de bienes ' S
Val or 8.8 8.6 -7 <25 368 48]
Volumen 22.1 =04 =-11.3 -5.3 28.5 335
Valor unftario 01 %1 A0 36 80 1.7
Relacibn de precios del Intercanblo 9.4 <52 87 6.8 58 14.9
|  Indices (1970 - 100) |
Relacién de precios del intercamblo 7 131.6 105.7 114:9 122,17 115.9 133.2
Poder de conpra de Tas'éxbcrtaéioneé de bicnes 137.9 126.8 141.8 181.3  235.,6 307.6
Poder de compra de las exportaciones de '
bienes y servicios - ‘ - 131.7 142,86 145,17 174,8 216.2

“143.2

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales,
37 Cifras preliminares.

/Inclusgo
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Incluso en valores reales el dinamismo en las exportaciones se
debid a2l petrdleo (487 de aumento), ya que las exportacionas no petroleras
sb6lo crecieron en 4%, por la contraccidn de 8.57 en el volumen de ventas
externas de productos manufacturados. Tal como se advierte en el cuadro 10,
en valores nominales las exportaciones de petrdleo y derivados --que ya
repregentan el 417 del total-- se incrementaron en 116,57, mientras que
las de productos no petroleros tan s8lo registraron un aumento de 18,7%,
movidas sobre todo por los productos tradicionales.

Entre los productos agropecuarios.pese a la reduccidn en los precios
internacionales, destact el café (41.5% de crecimiento), pracias a que se
contd con una oferta exportable abundante, a la que contribuveron condiciones
de clima favorables. Las exportaciones de legumbres y frutas frescas
tambi&n se incrementaron, no obstante las restricciones impuestas por los
Estados Unidos para su introduccidn en ese pais. En cambio las exportaciones
de aipgoddn, tomate y ganado bovino en pie se redujeron en té€rminos reales.

Las ventas foraneas de plata y plomo sobresalieron entre los productos
mineros, beneficiados por el aumento de precios en el mercado internacional:
su expansifn contrastd notablemente con la baja observada en el zinc. TFor
Gltimo, dentro de las manufacturas, si bien ciertos renglones como el de
automdviles y camiones v el de amoniaco, crecieron en términos reales; el
resto mostrd una reduccidn atribuible principalmente a la contraccidn de la
demanda de los paises del centro por su recesibn econdmica y por las practicas
proteccionistas adoptadas.

En cuanto a las importaciones, las cuantiosas compras de la
industria petrolera y en general a las que demandd el propio proceso de
reactivacién econdmica —~que se manifestd en una elevadisima propensidn
a importar~=,fueron las principales causas del notable crecimiento en su
volumen. Las compras de productos agricolas basicos, aunaue de importancia
cualitativa, resultaron secundarias porque engrosaron este total con
sdlo 7%.

Los bienes intermedios, con un crecimiento de 38.8%, explican buena
parte de la expansidn total (Véase el cuadro 11). Los orientados a la

produccidn, tales como los sideriirgicos, los quimicos, el material de

[Cuadya 10



Cuadro 10

MEXECO: EXPDRTACIONES OF BIENES, FOB E!

R - L4
H1lones de dilares Composicidn Tasas de crecimiento

1976 1077 1078 198 .. ey oy 1978 1070

1070 1579 =
Petrdleo y dertvadas ' $57 102 1793 388 26 42 Bha?7  7h2 11645
Productos no betral sras 2010 355 4667 552 9T 58.8 2,5 1,5 18,7
Principales exportaciones : ‘
tradicionales 1115 1309 173 2145 36,8 22.1 7.4 328 23,3
Café crudo en grano 3BT 458 386 546 5,0 5e8 28,3 -15.7 4145
Camaron _ 132 ¢f 186 ¢/ 400 493 bk 502 40,9 1151 233
Agadén 241195 N9 392 86 . 37 =180 58,5 13,9
Plata ofinada 116 102 96 208 2.0 22 L2 259 1167
Tomate 138 25 198 183 745 149 5508  ~7a8 7.6
Legumbres v hortalizas frescs 25 E/ 25 E/ 95 139 0.8 145 - 287,02 4643
Animales vivos en pte 6 93 167 10 545 1.3 50,9 80,0 28,
Frutas frescas ¢ 3/ 88 104 2.0 Te] 12,5 1514 182
Principales exportaci ones no
tradicional es ,3}22 ‘ ?E_‘?, §;I_l .§.§1 l_’é:g _9_._?_ 41,9 46,9 £.9
Hagquinaria y aparatos ‘ . |
mecdnicos y eléctricos 203 293 319 290 he2 % N % D Y
Autopartes ‘ ‘_‘ 3% 118 182 180 745 2,0 1278 Sha2 3.8
Mutondviles y camfones - 10 20 8 17 ee 12 100 20,0 35,
Amonfaco 1icuado ' 5 ] 5 19 sen 0.8 ~80.0 see  h0
Ploan aftnade 2 P 58 72 ‘é,s 048 Boh 0.0 50,0
Preparades de hortalizas y ’ ‘
frutas ® 51 61 64 Tol D7 70,0 19,6 &9
Zinc afinado 83 0 63 56 0.7 0.6 -63.9 10,0 -11,2
Resto 145 1704 2117 25% 45,3 2649 A0 235 18,3
Total 3476 & 60K 646D 9 423 00,0 100.0 324 40,3 450

Fuente: CEPAL, sobre 1a base de datos del Dance de liexieo, Se A ¥y para ta plata afinada, de la Secrstaria de
Progranacion y presupuestog

9_/ Excluye maquilas

b Cifras prelininaress

3/ Cifras en proceso de revisione /Cuadro 11
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Cuadro 11

BEXICO:  INPORTACIONES DE BIERES, CIF

~Composicidn
porcentual
1975 1979 af

Tasas de crecimiento
18977 1978 1979 3

lillones de ddlares
1976 1977 1978 1979 3/

Bienss de consumo . . 3N 417 653 863 9.1 1.8 34,1 DheB 47D

Tl"i go : [T It’lf 65 1 85 003 I .5 6)5 4?.7 I 84.6
Hafz e 188 130 100 0.8 (a8 640  ~lhad =375
Artfculos de librerfa 52 47 58 08 Bal 0,8  <0,6 234 69,0
Prendas de vestir 45 35 49 72 0.5 0.5 ~13.3 29,6 46,9
Leche en polve, evaporada o condensada 3 38 i 4 Ot 0s5 1.8 2,6 7340
Gtros 56 81 284 34 1.1 3.0 7o 3650 56,3
Bienes intermedtos 2706 2537 4281 588 LT | §846 6,2 6940 38,8
Productos de fundicidn.de hierro y
acero #ne 30 876 71033 Bab Bk =135 191,0 17,8
Productos quimices opgdnicos e
inorgani cos 568 B13 . 402 868 746 A 8af 1743 44,2
flaterial de ensamble para automdviles 458 450 6i2 791 740 Gule -/a8 35,0 2746
Hlaterias plasticas y resinas artificlales 139 145 191 264 0e7 202 bed a7 382
Senillas y frutes aleaginoses 123 191 222 0 03 148 2563 16,2 A8
Refacciones para automdviles 105 73 18 21k 148 Ta?l  =306D 58,0 845
Sorgo en grano 1 il 80 155 148 Ta3 5454 12,7 93.8
Otros - ‘ 1020 7983 1588 2415 173 1967  w22e6 100.3 52,1
Bienes de capital 2510 2087 278 4583 36ad e ~1G6,8 334 BhoB
Raquinaria mecanica y sus partes 1525 1240 1706 2793 219 22.8 18,7 3eb 637
Kaquinaria electrica y sus partes 496 438 478 511 5ab 940 wlal  ~lgb 42,8
~ Tractores 0% 53 178 35 2.2 2:68  <h3.6 2358 77,0
Instrunentos de precisidn 146 148 164 280 1.8 2.3 Tk 1048 T0.7
Otros ' - 249 188 08 584 hol bl =7h¢5 63,8 89,6
Otros no clasificados §i§ 8_89 ﬂ _7_53§ lg_gi g._,_g 6len  ~43.9 53.4
Total 5072 5821 8218 12 255 10040 100,0 =25 3088 49,1
Sector piblico 2195 2262 3151 385l 38,0 3tk 3l 9,3 22.2
Sector privado : 3877 3650 5067 8404 5240 846 ~Bh 304 659

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras del Banco de—ﬁéxico, Se hs
:_1_7 Cifras prelininares, '

/ensamble
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ensanble v las refacciones automotrices., tuvieron mavor relevancia en
virtud de los efectos de la reactivacidn econdmica, si bien ciertos
rroductos destinados al consumo, cono el sorgo v los textiles, entre otros,
observaron también incrementos considerables, Por el contrario. algunos
como las semillas y frutas oleaginosas, se redujeron.

Los bienes de capital registraron 1z tasa de crecimiento més aita
(64.52) y fueron asimismo los que en cifras absolutas experimentaron el
ascenso mas pronunciado dado“ellelévado incremento en todos sus
renglones, como resultado de los fuertes gastos de inversion efectuados
tante por el sector piiblico como por el priﬁédo ¥ que se orientaron a la
actividad petrolera, a la industria en general vy a la agricultura moderna,
como lo ilustraron los tractores. |

Los bienes de consumo, en cambio, explican en menor medlda el
creqimlento de las 1mportac1one_s7 pese a que entre‘ellos se encuentran
los agricolas, algunos de los cﬁales se acrecentaron espectacularmeﬁte°
Tal fue el caso del trigd, cuyas impoftaciones se tripiicaron. Fn cambio,
las importaciones de maiz se redujeron en 37.57 dada la buena cosecha
de 1978, Conviene subrayar que aun cuando las importaciones de productos
agropecuarios crecieron mas que lasrexportaciones (347 contra 27%), su
balance comercial sigue siendo favorzble en mis de 1 090 millones de dblares.

Las 1mportac1ones efectuadas por el sector prlvado se ampliaron en
grado muy superior (65.9%) al del sector piblico {22.2%), gue incluye las
compras de PEMEX v la CONASUPO, _ .

En 1979 se avanzd con la politica de sustitucidn gradual del
permiso previo a la importacidn por el aranéel externo, al Iiberarse
625 fracciones que se suman a los 3 500 permisos derogasdos en 1978.
Asimismo, a partir del lo. de julio de 1979 entrd en vlpor l1a Nueva Ley
de Valoracidn Aduanera, que ademas de aalllzar 105 tramltes de entrada
de mercancias al pals, fortalece el reglmen arancelario frenta al da
permisos. En lo que respecta al fomenfo de las exportacloness se continud
aplicando el régimen de CEDIS a los productos manufacturados, aun cuando

resultaron insuficientes frente a la contracciﬁn:de la demanda exXterna.

/Pinalmente,



Finalmente, pese a los esfuerzos del gobierno para diversificar
mercados, por la mayor ponderacidn del petrdleo en las ventas a los
Estados Unidos, ese pais absorbid el 637 de las exportacimnes totales

mexicanas, porcentaje superior al de las importaciones (61%).

¢) El comercio de servicio v los pagos a los factores

La cuenta de servicios, inc¢luyendo la actividad maquiladora,
tradicionalmente favorable,pewritiB atenuar en alguna medida el déficit
comercial, al haber registrado un saldo positivo de 1 915 millones de
d6lares. Sin embargo, este superdvit fue menos significativo que el del
afio 1978 (sblc crecid 9.8%), ya que los ingresos aumentaron en menor
proporcidn que los egresos (28% frente a 38%). (Véase el cuadro 12.)

Cabe destacar que el importente aumento que experimentaron los
servicios por maquila (43.8%), es indicativo dz la magnitud que esta -
adquiriendo el "redeapliegue” industrial, por las facilidades que ofrece
México para el estabiecimiento de estas industrias debido al empleo que
generan (alrededor de 110 000 puestos) y de las ventajas que representan
para los inversionistas extranjeros, sobre todo norteamericanos, el
diferencial de salarios. Por este concepto ingresaron a México 1 027 millenes
de dblares.

La actividad turistica crecid satisfactoriamente durante 1979 (27.4%)

y permitid captar recursos mayores (1 42¢ millones de ddlares). Pese 'a las
cuantiosas inversiones en infraestructura, la saturacidn de la capacidad
hotelera parece, en peneral, haber representado un freno al desarrollo de
esta actividad, dado que la demanda de servicios turisticos siguid en aumento,
entre otros motivos, por las ventajas que ofrece MExiecc en materia de
atractivos y todavia, en materia de precios fremte a otros centros turisticos
con los que compite. Entrarom al pais 4.1 millones de turistas, 10.2% mas
que en 1978, y gumentd m3s:el niimero de los que ingresaron por via aérea.

A este auge, contribuyeron tanto el apoyo financieroc del gobierno, por

medio del FONATUR, como el de los inverSionistas privades mexicanos, y
particularmente extranjeros. Asimismo, se otorgaron ciertas facilidades

fiscales para la construccidn de infrsestructura turistica, se elebord un

[Cuadzo 12
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Cuadro y2

HEXICO: BALANCE DE PAGOS

(Hﬂlones. de dolares)

1974 1975 1976 1977 1978 ]97931

ﬁuen’ta_ cerriente
Exportaciones de bieres y servicios 5343 5305 7076 806 11453 15823
Bienes fob e TE53 3461 &012 S1H8 710 70 450
BieneS Tob 2999 3007 3476 4 604 6 460 9 423
I-'Iaquila"_if S bl 454 - 536 6 k1070
Servicios ‘ 2000 284 3066 29017 4279 533
Transpartes diversos : oo sun 177 200 25l 322
Viafes 27705 2%H2 2473 2372 3485 & AT
Turisro - ‘ 842 800 836 ges 1121 1429
Transacciones fronterizas , 1373 1%2 1637 106 23m% 2982
Importaciones de bienes y servicios 7678 8515 8422 7855 11 467 15 74D
Bienes _t_:_!_f. 6057 65%0 6072 597 87Zi8 12255
Servicios 1621 1935 2350 793 3289 4465
Transporie tea e 204 192 358 513
Viajes 11% 1357 1616 1182 2211 3209
Turtsmo . 335 99 423 306 518 692
Transacciones fronterizas 8195 958 1193 786 1752 2517
Pago de utilidades o intereses del capital extranjero (neto) 1223 1483 1879 1982 2527 3548
Denaciones y otros L ' wue e 1§§ 168 198 a8
Salde en cuenta corriente ‘ - «2 558 -3 603 =3 060 -] 623 ~2 B2 4 U7
Cuenta de capital . ' 2595 3658 2748 2127 2964 & 466
Capital a largo plaze {neto) o 2T L8 4651 & T b 357 . & 0IS
Sector piblico ‘ - , L 715 30612 5063 318
Disposiciones - : : . on DHT 6232 8 33 10415
Amortizaciones _ . ave eow =1 155 «2 205 o4 264 -7 286
Cr‘ édi 'tos [ 11 [ 1Y “47 "'55 -1 6 ] B
Sector prlvado 436 507 28% - 048
Inversidn extranjera directa , v wwe 299 37 294 408
Compra de empresas : ana e =12 -1 =26 48
Pasives con el exterior , . ons 0 Az 25 648
Operaciones con valores ame soe ~54 -3 1 53
Capital a corto plazo {neto) vos - 551 -2 151 -1 134 60
Pasivos (neto) cee  wes 1253 = 17305
Sector publico . oo 878 0% -1 589 206
Sector privado s ess - 315 =323 818 899
Activas {neto) ' eu eve  ~102 =878 463  =T45
Derechos especlales de giro - - - - - 70
treores y onistones =136 460 -2 4% 101 -699 -89
Reservas internacionales (-aumento) o §l l§_§ -12_1_ _5_0_4_ 2_23 ) _2_@2

Fuente:r LIPAL, sobre 1a base de datos del rongo nonetario Infermacional y del bance de iexico, Se As
Tota: Los totales y subtotales corpesponden a las cifras reales y no a las redondsadase

a]  Cifras prelininaress
5/ Incluye el valor agregado y los insumos nacionales incorporados,

/Pian Nacional
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Plan Macional de Turismo ¥ se cred el fideicomiso de Turismo Obrero para
intengificar el turismo interno entre los traba1adores.

Por tltimo, los ingresocs por transaccicnes fronterizas (2 952 millones
de ddlares), que duplicaron a los percibidos por turismo, tuvieron un
incremento practicamente similar al del turismo (26.17%).

En'cuanéo a los egresbs, el diferencial de tasas de inflacidn
entre Méxicd y los Istados Unidos, en condiciones de un tipo de cambio”
inalterado; dej& sentir su influencia sobre el turismo y sobre tbdo en
las compras que los mexicanos efectuaron en la faja fronteriza con los
Estados Unidos, Asi, saliervom del pais 2.8 millones de mexicanos
(23% més que en 1978) aque gastaron 692 millones de dblares {337 de crecimiento),

y se realizaron compras en la frontera por 2 517 millones de ddlares

‘(43.7% por encima de 1978) gue tendieron a neurvalizar los ingresos por

el mismo concepto.

En suma, pese a las crecientes exportaciones de petréleo. el

‘balance de bienes vy servicios, arrojé un saldo negativo de 917 millones

de ddlares., Sin embarge, este déficit representd una preporcibn reducida.

~~@l 22%-~ del déficit en cuenta corriente. En efecto, el nage neto de

Jos- intereses de 1la deuda pihblica extema (2 894 millones de dblares)

¥ la remisidn de utilidades de la creciente inversidn extranjera directa,
junto-con el pago neto de otros factores (654 millones de dblares en
total) determinaron el d&8ficit de 4 247 millones de d8lares en la cuenta
corrlente, 1 905 mlllones suDerlor al registrado en 1978. Tal como se
infiere del cuadro 13 lo=z Dagos de intereses correspondientes a la

deuda piblica externa se vieron afectados por la elevacidn de las tasas

en.los mercados internacionales, va que en 1979 el inter@s medio fue de

- 9.7%, frente a 6.7% v.7.7% en los dos afios anteriores.

“ra
oty

d) El saldo de 1la cunnta corriente v su financiamiento

> T

La cuenta de capital arrojd un ingreso neto de 4 466 millones de

dolares, 74% m3s-que en 1978, que permitid compensar el déficit en cuenta

.corrlente de 4 247 millones de dolareb V aumentar ademds las reservas

monetdrias internacionales. ?ste 1ngresc prov1ene de una entrada de

fovadro 13
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“undre 13
BEXICO:  {HDICADORES DEL ENDEUDARMEMTC EXTERMO

(Hil]ones de d&lares)

1974 - 1975 9% 1977 1978 yarg 2
1. Deuda pfblica externa desembelsada 997 LM 19600 2912 2 %k 29 75?5( _ _‘
A medianoy Targo plazos T 981 11612 15923 2018 25028 28315
A corto plazo | 160 2837 3677 2727 12% 1 M2
2. Serviclo e Ta deuda plblice externa 1150 1657 2419 3837 5287 10180
Anortizaciones ' 561 806 1153 2205 L 26k 728
Intereses 509 851 126 1542 2023  28%

3. Servicio de Ta deuda pfBllca externa

cono porcentaje de las exportacicres )
de blenes y servicios 18 26 34 48 55 64

Fuentc: CEPAL, sobre la base de cifras de la Secretaria de Hacienda y Crédito Péblico y del Danco da
Héxica, 5. A,

g/ Cifras prelininares,

E/ Incluye 1a revaluacién de la deuda expresada en las menedas suropeas y japoresa por 158 millones de
délares,

- feapital -



capital a corto plazo de 460 millones de dblares, cue contrasta con las
importaciones salidas de los dos afios anteriores, y de un flujo creciente
de inversiones extranjeras (408 wmiilones de ddolsares), como consacuencia
de la restitucidn de la confianza en el desenvolvimiento econdmico del
pais., El notable endeudamiento de los particulares con ia banca
internacional (648 millones de d8lares) engrosé ese total., En cuanto zal
sector piiblico, la disminucidn de sus ingresos netos de capital a largo
plazo (22.5%) cbedecid a un aumento sustancial del pago de amortizaciones
de 1la deuda pilblica externa que 1legd a 7 286 millones de ddlares, 79.8%
mas que en 1978, Este incremento ilustra en parte la politica seguida
para mejorarrel perfil de la deuda renegociindola en condiciones més
ventéjosas. Ello entradd que los montos de que se dispuso tambidn se
~elevaran considerablemente (24.87), hasta alcanzar los 10 415 millones de
ddlares.

 Como resultado de lo anterior, las reseyxvas monetarias interna-
cionales se elevaron en 784 millones de ddélares, situandose en un
monto de 3 088 millones de dSlares. A este aumento contribuyd, entre
otros factores, la revaluz2cidn de las tenencias de oro que forman parte
de las reservas, va que el incremento derivado de los movimientos del
balance de papos s6lo llegd a 289 millones de ddlares. Dentro de esta
cifra figura la asignacidn de derechos especiales de giro del Fondo
Monetario Internacional, por un equivalente de 70 miliones de délares.,
Adicionalmente, durante 1970 se ampliaron y diversificaron las lineas de
crédito en apoyo al peso que el Banco de México tiene concertadas cea los
instituros centrales de distintos paises y con el Fondo Monetario Internacional,
conocides como reservas secundarias. De esta forma, ademas de los convenios
reciprocos ahora ampliados con los Estados Unidos, con Espnafia e Israel, se
firmd uno con Francia. Estas lineas de crédito ascendieron a 2 664 millones

de dblares, 710 millones mas que en 1978.

®) El endepdamiento externg

El endeudamiento neto del sector plblico quedsd limitado a un
creciniento anual de 3 000 millones de ddlaves durznte el trienio

1977-1979, cougruemte con el programa de establliizacién acordado.

/A pesamk
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A pesar de que en 1979 ese limite se excedid en 493 millones de ddlares,—
esta politica ha implicado una tasa anual decreciente en el incremento
de la deuda, Que a fines de diciembre ascendia a 29 757 millones de
ddlares, asi como a una declinacidn de &sta con relacidn al producto
interno bruto (25% en 1979). -

Sin embargo, la carga ascendente de los intereses y la pelitica
de mejorar el perfil de la deuda, elevd sustanciaimente el monto de
las amortizaciones, con lo que la suma de ambos conceptos llegd a
representar en 1979 el 64% de las exportaciones de bienes y servicios.
Cabe seiialar no obstante que si bien esta tasa fue la mas alta de las
repistradas en América Latina, gracias a la accidn mencionada, tenderid

a reducirse en el futuro,

4, Los precios, las vremunevaciones y el empleo

Pese a que el comba;e contra la ipflaciﬁn fue un objetivo permanente de la
politica econdmica y aun cuando desde un principio se estimé que seria
controlada y reducida a un nivel del orden del 13.5%, diversos factores la
acentuaron a2 lo largo del afio con lo que el aumento de precios resultd ser
superior en 1979 al del afio anterior. En efecto, la variacién media anual
de los precios al consumidér se elevd a 18.2% (frente a 17.5% en 1978) vy
la variacidn al mes de diciembre llegd a 20%, cuando el afioc anterior se
habia situado en 16.2%. FEn cuanto a los precios al mayoreo, su comporta-
miento fue practicamente similar al de los precios al consumidor

(véase el cuadro 14).

Dentro de esta evolucidn resultan significativas las preéianes inflacio-
narias venidas del exterior, principalmente de los Estados Unidos, que
condujeron a un crecimiento de sus precios de mis de 13%. En el ambito
interno, pese a la flexible reaccidn de la oferta al aumento de la
demanda se dieron algunos rezagos e importantes cuallos de botella en la
agricultura y los transportes, asil como también una serie de olas
especulativas'que terminaron por encarecer una serie de productos.
los mayores iﬁgresos de las capas altas de la poblacidn, asi como de los

estratos medios y bajos urbanos, resultantes estos U1ltimos en buena @edida

;gj De hecho este aumento de la deuda pliblica externa de 3 493 millones
de dblares incluye 158 millones por la variacion del tipo de cambio
de otras monedas frente al dolar. El endeudamiento real crecid

pues en 3 335 millones de dGlares. a
JCuadro 14
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Cuadro 1%

MEXICO: . EVELUC 10K DE LOS PRECIOS IHTERNOS

Indice de precios al consumidor
(base 1970 = 100,0) b/

Altmentos

Indice de precios mayoristas
{base 1970 = 100,0) ¢/

Artfculos de consumo
Alimentos
Dtres

Artfculos de produccifn

Indice de precios al cnnsumidnr.é/
Alirentos
Indice do precios mayor1sfas'£/
Artfeulos de consumo
Al inentos
Otros

Artfeulos de produccién

fndice de precios al: consumidor 2/
Alimentos
Indice de precios rayoristas o
Artfcules de consumo
Alimentos
Otros

Artieulos de produccién

1% 9% 196 1977"_'_ .‘__1'9.?3 1979 2
JIndices (promedio del afo)
153.4  1H.b 2063 23,8, 0.8 36,5
163.8 184k 209 %3 3L 38,7
51,2 167.1 2043 2884 3340  395.]
52,8 170, 2080 2050  346.3  A15.2
155.3 17,7 2082 202,633 46
46,7 158.0 2077 300,2 3428 411.0
g6 1521 198,2 ° 2778 3140 3627
Variazctifn de dic}embre a: dicjembro cre L
206 0 11,3 . 22 20,7 6.2 20,0
231 10 2. .6 154 20,1
13,3~ 134 159 181 15.8 19.0
153 142, K5 235 167 20,9
15.6 153 36,3 5.4 116 20,6 .
Th6 11,3 38,3 191 147 21.8
300 2.0 00533 9,7 1m3 18,2
Variacién media anual
23.F 150 . 158 29,1 1.5 18.2
20,9 128 12,7 w6 16,5 184
22,5 10,5 222 4.2 158 18,3
2304 NLB 22,2 T HLB 17.4 19,9 .
2.6 125 102 405 0 187 19.9
20,27 8,2 306 450 . 12 19,9
21,0 9.2 223 4,1 - 130 . 155

Fuente: CEPAL, sobre 1a base de cifras oficiales,

3? Cifras prelininares,
E/ tacional,
E/ En 1a cludad de Héxico,

/de 14
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de la mayor absorcidn de mano de obra, incidieron mayormente en la demanda
de eiertos blenesy serviscios. Asi, los alquileres y el calzado y las
prendas de vestir fueron los renglones de mayor crecimiento en sus precios,
seguidos dé los alimentos. En cambio, los bienes de produccidn mostraron
una inflacibn menor, mis _ap.ordé con la exterior.

Es posible que el aumento de salarios minimos a partir del primero de
enero haya tenido alguna influencia en el crecimiento de los precios de
aquel mes (3.57); sin embargo, es un hecho que en el afio los salarios se
elevaron en una proporcidn menor que la de los precios, E1 salario minimo
general aumentd en 16.8%, lo que significd de nueva cuenta una pérdida de
su poder adquisitive del 2.7%, que se viene a sumar a las reducciones de
los salarios reales de los dos Gltimos afios, de 8.9%7 y 2.3%. De esta forma,
en estos Tiltimos tres afos el salario minimo se deteriord em un 13.5%.
(Veéase el cuadro 15.)

En 1la revisifn del salario minimo se continud meiorando la relacion
campo—-ciudad de forma tal que el salario rural crecid 20.77 en promedio,
como parte de una politica tendiente a desestimular las migraciones a
la ciudad a la vez que tendieron a igualafse los salarios dentro de las
distintas zonas y a disminuir los diferenciales, anteriormente muy amplios.

A lo largo del afio tendid a prevalecer un tope del 13.5% de zumento
para las demandas de contratos colectivos de trabajo, que fue objeto de
miltiples negoc1ac10nes entre los 51nd1catos y los patrones, las cuales
desembocaron en serios confllctos 1aborales ya que esta cifra reSulto
muy inferior al crecimiento de los precios. Sin embargo, en el curso del
afio se rompid este tope adecuandoloc m3s a la tendencia real de los precios,
tras una serie prolongada de huelgas.

De eats, forma los aumentos de los sueldos de los trabajadores con
contratos colectivos llegaron.a ser del orden del 17%, y excepcionalmente
hasta del 20%. Ciertos grupra en ocasiones tuvieron acceso a algunas
prestaciones gue les ayudaron a restituir en alguna medida su poder
adquisitivo. En promedio, las prestaciones significan entre el 147 y el
187 del sueldo. Adicionalmente, los grupos de ingresos por encima del
galario minimo se vieron beneficiades con las reformas hechas a la

[/Cuadro 15
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Suadro 15

MEXICO:  EVOLUCIOR DE LAS RERUMERACIOMES

Sueldos y salarios nfnimos
Promedios anuales
Nominales
Reales
ies de diciembre
Nominales

Reales

Sueldos y salarios mi{nimos
Promedios anuales
Hominales
Reales
Mles de dicienbre
ﬂomina]es‘ .

Reales

1976 1977 1978 19?93/
Indices (1970_-7100)
253.7 324, % 368, 2 29,9
124,2 123.0  '118.8 113
205.0 344 3682  429.9
1256 b4 TILE 108,
Tasas de crecimiento
20,0 7.8 1.5 16.8
7 -0 -3d A3
50,3 10,8 13,5 16.8
10.3 -8,9 ~2.3 2,7

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales,

E? Cifras preliminares,

/carga :
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carga tributaria que significd resarcir en cerca de un 5% la pérdida de su

salar10.17/
En suma, en 1979 persistid una contraccitn en los salarios reales de

los grupos de la poblaciBn que perciben el salario minimo, asi como de

nuMNerosos grupqs que no llegan incluso a obtenerlo. Por otra parte, hay

indicaciones de que se fortalecid apreciablemente el ingreso de los

perceptores de ingresos del capital, con 10 que se habria registrado una

acentuacion de la concentraclon del 1ng;eso.18/
Dentro de las acciones directas del gobierno para resarcir en cierta

medida el poder de compra de las capas bajas y medias de la poblacidn y

con ello no provocar una estrechez de mercado ~-si bien el mayor volumen

de empleo operd de por si en este sentido-- se continu® con la importante

politica de subsidios a articulos de primera necesidad mediante la CONASUPO,

y se continuaron ampliando las operaciones de las tiendas de descuento y

extendiendo las ventajas que ofrece el Fondo Nacional para el Consumo de

1os Trabajadores (FONACOT), el Instituto del Fondo Hacional de‘ia Vivienda

para los Trabajadores (INFONAVIT) y de otros organismos que actiian en

este sentido.

Tase a la reducciin de los salaxios reales, el consume privado mos-
trd unz elevacidn por encima de los niveles ya agltos de 1978 como resultado
sobre todo de una mayor absorciBn de mano de obra. Tal como se observa en
el cuadro 16, la tasa de desocuraciln mostrd una disminucién en los dos pri-
meroe trimestres del afio, con lo que se estima que el indice de desocupa-
cifn se redujo en un 16.5%. El empleo industrial crecif en cerca de 8%
como resultado de la reactivacidn de la industriz.y, por su parte, el dina-
mismo de la construccibn signific6é mayores volGmenes de ocupacifn para per-
sonal insuficientemente calificado. El comercio y la actividad turfstica,

que también mostraron tasas bastante dindmicas de crecimiento, dejaron

17/ En la préctica esta medida consistid en la elevacibn a 30 000 pesos
mensuales del limite por debajo del cual no se paga impuesto a la zeunta.
18/ Un grupo de 100 empresas inscritas en la Bolsa Mexicana de Valores,
entre las fue se cuentan las mis importantes del pais, reportarcn
un aumento de utilidades del 55% en promedio sobre las registradas
en 1978.

/Cuadro 16
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Cuadro 16

MEXICC: EVOLUCION DE LA OCUPACION Y DESCCLPACICH

97 . 1978 1978
(I T ] R L oo H
Tasas de desocupac16n-a-
?rincipales ciudades
(2reas metropelitanas) . . S o
Cludad de {l€x1co 8,3 .7 85 7.1 & 6.8 7.0 6,% 6.1 5.1
Guadal ajera .. . .0 12 83 70 65 6.0 57 58 52 5.
lonterrsy 6.0 92104 7.2 85 75 81 62 5.7 56
Indices {base 1975 = 100,0)
Pr'inﬁ]p_aies c%udades . . : _
Pub‘l_ﬁ_ciﬁn egoﬁﬁm‘lcamen’ce activa 106, . 10,7 ]?3.9'!-3/
Ocupacibn | 06,1 134 ng./
Desocupacién 107.8 101.5 84.72{

Fuente: CEPAL, scbre 1a base de cifras de 1a Secretarfa de Programacitn y Presupuasto.‘
3? En porcentaje de desocupaci€n con respecto 2 1a poblacibn econbricamente activa.
_b/ Estimado con datos de Tos dos primeros trimestres de 1879, =
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.sentir sus efectos en la absorcifn de mano de obra. En cambib, el estan-
camiento de las actividades agropecuarias se vino a sumar a los problemas
estructurales del campo, especialmente de los sectores tyadicionales, con
lo que se estima que el problema del &xodo hacia las ciudades se ha
agravado, _

El empleo constituye una de las preocupaciones primordiales de la
pol{tica econfmica actual. Con el f£in de promoverlo, el Estado.ha realizado
una serie de acciones entre las que destaca la formulacién del Proyecto
del Programa Nacional de Empleo que servirfa para enmarcar las polfticas
concretas en.la materia.  Asimismo empez6 a funcionar el Comité Técnico de
Planificaci6n de Recursos Humanos, entre otros cuerpos, para el estudio'de un
problema tan importante. . .

Por lo pronto, dentro del contexto del Plan Nacional de Desarrollo
Industrial, se han instfumeﬁtado las exenciones fiscales, mediante los .
Certificados de Promocifn Fiscal (CEPROFIS), que estimulan a las empresas en
funcifn de la creacién de nuevos empleos. Asimismo, se han dado pasos
concretos en materia de forestacifn --cuyo impacto sobre ¢l empleo es ele-
vado-- medignte la firma del Convenio Esquema de Forestacién y Reforesta-
cidn, asi como mediante el convenio entre la Coordinacién General del Plan
Racional de Zonas Deprimidas y Grupos Marginados (COTLAMAR) y la Secretarfa
de Agricultura y Recursos Hidrfulicos (SARH), que implica programas de
‘capacitacidén y empleo cooperative para el fomento de los Tecursos natu-

rales en lag zonas marglnadas,

5. Las politicas monetaria v fiscal

a) La politica monetaria

Durante 1979 el sector financiero continué experimentando un creci-
miento sustancial, tanto en lo que se refiere a la captacién de recursos
y al financiamiento que otorgb, como en cuanto a_gu‘qpnsolidaciﬁn, moderni-
zacién y proyeccifn a nivel internacional. De héchb;lia politica finan-
ciera del pafis apdnts en el sentido de favorecer la expansitn del aparato
productivo y dentro de &€l de ciertos renglones prioritarios, para lo cual

se procur6é facilitar la labor de intermediacifn financiera ejercida por el

/sistema
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sistema bancario. 8in embatgo, a lo largo del aflo surgif una serie de
obstaculos que restaron fluidez a este desempefio, y cuyo origen fue tanto
interno, por la persistencia de presiones inflacionarias cOmo externo,
dada la internacionalizaciﬁn creciente de los fenﬁmenos financieros.
En cuanto a los primeros cabe destacat que como parte de la politica

antiinflacionaria y con el fin de contraer lag variables monetariaa, el
_Banco de México opté por congelar, a 10 largo del nrimer semeatre del
h'aﬁo, 15 000 millones de pesos de 1a banca ptivada y mixta tras un acuefdb
volunfario, hasta serdevueltoaal sistema el primer semestte de 1980, en
ver de de efectuar cambioa de 1mportancia en el encaje legal. 8Sin embargo,
la acentuada reducciﬁn de la captacifn en moneda naclonal durante e1 mes de
septiembre condujo al 1natituto central a restituir anticipadamente una
parte de ese fondo --4 000 mlllones de pesos-- mediante un sistema de
‘subastas entre los bancoa. Ast, pot una parte, pese a que log agregados
monetarios tuvieron un creclmienté babtante dinﬁhico durante 1979, se. ‘
presentaron ciertos ea:rangulamientoa que repercutieron en los volﬁmenés
_ de financiamiento, sobre todo en ios Gltimos meaes del afio. :

' Por otra parte, dentro de los obst&culos de origen externo se encuen—
tra la distorsién de 1a eeruccnra de tasas de 1ntetés que se produjo 1nter-
namente, la cual fue en.buena medida responsahle de la pérdida en los volﬁ-
menes de captaciﬁn en moneda nacional seﬁalada. En efecto, dada 1a tradi—
cional politica de libertad cambiaria seguida en México, la elevacion de
las tasas de interés en el exterior --resultante de la inflacién generali-
zada y de los profundos desequilibrios de la economfa internacional-- se
tradujo internamente en los correspondientes reajustes internos de &stas
con el fin de restituir la capacidad competitiva a los instrumentos de cap-
tacifn interma, en d6lares y en pesos, que gradualmente la habfan perdido.
Estas elevaciones se efectuaron en agosto, para los depbsitos a plazos de
uno.y tres meses medianté ajustes semanales con arreglo a {as oaclilaciones

de la tasa Libgg,lgj'y en noviembré para‘instrumentos de mis largo plazo,

19/ London bank Ordinary Rate, del mercado de eurod6lares.

‘/al aumentarles
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al aumentarles s8lo 1%, independientemente del movimiento de aquella tasa.

De esta forma, a final de afio los instrumentos a tres y seis meses estaban

me jor premiados (17% y 18% respectivamente), que los de uno y dos afios

(16% y 17%), lo cual incidi6é en la estructura de captacifn. Esta sitvacitn
kabria de cbrregirse en febrero de'1980 al elevarsze las tasas de interés

de largo plazo. -

' Adicibnalmente, se fue cerrando el diferencial de tasas de interés
entre los instrumentos en d8lares y en pesos, tradicionalmente favorable a
gstos, al querer resarcir la competitividad externa de los primeros, lo
que en condiciones de una inflacidn interna superior a la de los
Estados Unidos y de un tipo de cambio prdcticamente inalterado frente a
la moneda de ese pals, condujo internamente a una méycr preferencia por ‘
instrumentos expresados en d6lares, EL retorno a un proceso de "dolarizacién”
se erigi$, pues, como uno de los principalea obsticulos a una intermediacidn
financiera sana. En septiembre, en que este proceso recrudecid, el 39%
de los pagivos no monetarios del sistema bancario llegaron a estar

20/

~Con todo, tal como se obsexrva en el cuadro 17, los agregades moneta=

constituidos en délares.

rios mostraron un compaziamiento bastante dindmico en 1979, Los factores

de absorcifn cracieron en 33,47 mis como resultadeo de la captacidn de
recursos expresados en délares (&44.4%) gue en moneda nacional (30.9%), por
el fendmenc deserito, cifras todas ellas superiores al crecimiento da la
economfa en tiérminos corriemtes. Por su parte, el crecimiento de los faz-
torves de expaﬁsiﬁn (también 33.4%) estuvo influido por un aumento considera-
ble de las reservas internacionales del Banco de México (34.6%) en el que

la revaluacifn del oro que la integra tuvo una cierta significacién, y
prinéipalmente por la expansifn del criédito interno por 289 000 millones

de pesosgl/ (31.3% de crecimiento). Al respecto, fuera de la unificacibn

de la tasa de encaje legal, no experimentd &sta camblos significativos

20/ El grado miximo de "dolarizacién® =-44%-- se habia alcanzado en el
gegundo semestre de 1977,

21/ De ellos 38 900 millones de pesos, o sea el 13.5% fue otorgado en
ddiares.

/Cuddro 17



- 58 -

Coadro 19

MEXICO: BALAICE HOMETARIC 8

Saldos a fin de afie

{miles de millones da peses)

Jasas de erecimiento b/

076 19771979 1978 ¢f Wi lre W g
Diners | 155 196 200 36 Bk 327 3340
Efectivo en poder publice 80 89 115 150 1.2 8.2 0.3
Depdsitos en cuenta corrients 75 107 145 196 4241 3545 35,2
Factores de expans!in S 485 £32 812 1083 AN 8.5 334
Reservas internacionales netas 25, 3 52 0 7640 3363 3o
Crédito interno 596 - 74§ 923 1212 25,7 232 313
Gobierno {neto) 249 313 351 5Tk 2547 1241 3540
Empresas y particulares 347 436 572 738 2546 302 20,0
ilenos: Préstamos de bancos del exterior :
a instituciones de erédito df : 136 156 163 199 [EN] RS2l
Factores de absorcidn , 308 ﬂgi 8% 115 a2 32,7 3304
iloneda nagional J 259 322 437 572 2.3 35,7 3049
Depésitos de atorro 5 36 46 57 WO 2.8 23,9
Instrumentos de renta fija 166 203 am AN 2243 365 267
Qtros pasives no monetarios 7 68 83 1Tk 164 22,1 313 4349
loneda extranjera | o W 8 9 143 Blab W7 bhab
Cuentas de cheques y ahorres | W 15 16 23 35,k Bel 43,8
Tftulos y obligaciones sobre tftulos 73 Ky 52 71 69,6  3%3 48l
Otros pasives no monetarios . 15 28 ' L 43 86,7 101 36a1
Otras cuentas del activo y el pasivo (neto) -22 -32 16 -2 635 5.0 ‘ 37.5

Fuen{e: CEPAL, sobre la base de cifras del Bance de {lexico, Se As

Excluye el efecto por 1a modificacidn en el tipo de cambioa
h/ las tasas de crecimiento corresponden a las sifras rea]eg y n0 a las redOndeadas,

¢/ Cifras preliminares.

d/ Estos préstanos se conslderan como un factor de expansidn negativo, ya que son recursos que en su mayor parte

financian el credito del gabierncs

/durante
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durante 1979 sino hasta el mes de diciembre en que se inicif un aumento
gradual del nivel del 37.5% en que se habia mantenido. De hecho, durante
1979 la regulacitn del crédito descansd mis en este mecanismo de congela-
cifn de recuwsos y en las operaciones de mercado abierto por medio de los
CETES que en el propio encaje legal.

A diferencia de 1978 en que fueron los energéticos los que recible-
ron los mayores incrementos déntro del crédito otoxgade, en 1979 fueron
el comercio y los serviclos en geneval los que mevecieron una atencitn
prioritafia {(véase el cuadro 18), 8Si bien es la industria manufactirera la
que absorbe el mayor monto de crédito en cifras absolutas, es también de
destacar 1a participacidn creciente de las actividades agrOpecuafias én
la obtencidén de nuevos financiamientos.

En cuanto al aumento del circulante (33%), se gqvirtié un crecimiento
mayor de los depdsitos en cusnta corriente (35.2%)que en los billetes y
rmonedas en poder del pdblico (30.3%). De hecho esta expansidén tampoco se
alela del crecimiento de la economia en tfrminos corrientes (véase de:
nuevo el cuadro 17), ' _

En lo que se refiere al sistema bancaric, que précticamente habfa
concluido el proceso de integracifn de sus servicios en forma de banca )
miitiple en 1978, avanzd esta vez al proyectarse al exterior con la
apertura de tres nuevas sucursales de bancos privados en Londres. Dentro '
de la creciente tendencia a la intermacionalizacidn del capital, la banca
mexicana ha participadc en el otorgamiento de los llamados "créditos
sindicados"” en forma conjunta con numerosce bances extranjexos.

El mercado de capitales contimm$ creciendo acusadamente, tanto como
vesultado de lasz politicas de apoyo decidido a zu conasclidacidn per parte
del gobierns, como por la propia covunturz financlera del pais, propicia
a este desarrollo. El monto total operado por la Bolsa Maxicana da
Valoves ascendis a 127 00C millenes de pesos, 30% por encima de 1978,

Sin embargo, este crecimiento fue desigual, ya que mieatras el mercado

{/Cuadro 18
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. Cuadro 18 _
CREDITO BANCARIO RECIBIDO POR LAS EIPRESAS Y LOS PARTICULARES

Saldos 2] final de cada afio

{miles de millones de peses)a/b/ JE-:S-ES & creciﬂien’coc/

T9% 1977 19% 1665 191 101
Jotal 295 436 572 138 h7,8 31,2 29.0
Actlvidades primarias A 70 92 _]_?_l_ 42,9 3.8 31,5
Aorepecuarias &4 64 . 8 . M 5.5  32.8 0,6
linerfa y otras 5 § -1 10 26.0 16,7 52.9
Industria 2 1% 255 25 7,7 30,8 15,1
Energéticos 17 .20 37 0 17,86 85,0 8.1
industrias de transformacifn . 88 135 169, 200 54,5 24.3 18.3
Construccifn 27 39 1 55 bk 75,8 12.2
Vivienda de interés social g .19 % -3 "Ll %8 5%
Servicios y otras actividades - 5% gk 104 153 .8 23,8 471
Comercio 46 68 55 140 7.8 3907 kL4

Fuente: éEPAL, scbre 1a base de cifras oﬁcia]'es.

E'-' incluye empresas propiedad de los sectores piblico y privade,

_lg/ Excluye el efecto por modificaciones en el tipo de camblo.

E/ Prelimtnar,

/8in embargo
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accionario tuvo un dinamismo espectacular, el de tfitulos de renta fija se
redujo précticamente a la mitad como resultado de la desaparicidn de los
bonos financieros e hipotecarios, 4fn asi, dentro de este filtimo cabe
destacar el &xito de las dos emisiones de “petrobonos', por 2 000 millones
de pesos cada una, y, desde luego, aunque se consideran como una categoria
aparte, el de los Certificados de Tesoreria (CETES)gg/ cuyas emisiones se
elevaron de 23 en 1978 a 52 en 1979, y cuyo monto en circulacidn ascendia
a fines de diclembre a 42 500 millones de pesos.

En cuanto al mercado accionario, después del singular auge de 1978
(130% de crecimiento del indice de cotizaciones) y de los primeros meses
de 197¢ (1017 de crecimiento hasta la tercerz semana de mayo) sobrevino
una caida qhe afectd sobre todo a los pequefios ahorradorés. Esta formd
parte de un ajuste, dadas las cotizaciones excesivamente altas que habia
alcanzado la mayor parte de las acclones como resultado de un crecimiento
inusitade de la demanda que no fue correspondido por el de la oferta. AGm
asi, gracias en parte al respaldo decidido de las sutoridades monetarias
para restablecer la confianza, se cerrd el afio con un incremento del 34%
en el indice de las cotizacioﬁes, mas apegado al crecimiento de la eco-
nomia en términos corrientes. Es, cin embargo, en el nimero de acciones
negociadas donde més se'aprecié la expansidn del mercado accionario, al
haberse elevado é&ste en 126%. La Bolsa Mexicana de Valores se est& con-
virtiendo en una fuente importante de capital de riesgo para las empre-
sas y un medio al alcance de las ewpresas extranjeras para mexicaﬁiéarse.

Por Gltimo, cabe destacar el importante papel que desempeﬁélel‘sis=
tema bancario al financiar al sector piiblico por un monto supefiof'a los

160 00C willones de pesos .-2—3-/ Este financiamiento se otorgd no sdlo mediante lavia

22/ Este instrumento resultd ger atractivo tanto a bancos como & empresas

"7 por la tasa de interés que ofrece,cercanaa la de los depbsitos a
tres meses, y por poderse convertir pricticamente en el Omnico instru-
mento a la vista mediante el mercado de valores, Las 52 emisiones,
todas a 91 dias, significaron un monto de 196 400 millones de.pesos.

23/ Esta cifra corresponde a un déficit del sector pliblico consolidado
que segln cifras prelinminares asciende a 150 000 millones de pesos
y un monto de 11 000 millones de pesos por variacidn de disponibi-
lidades, No incluye la canalizaci®n neta de recursos a la inter-
mediacidn financiera,

Jcrediricia
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crediticia, al facilitar més de 120 000 millones de pesos ~-de log cuales
-36 000 millones provinieron de fuehtes'externas (véase de nuevo el cuadro
17) -~ sino también mediante los CETES y las dos emisiones de “petrobonos",
que constituyen mecanismos no inflacionarios y 'que iorman parte del des-

arrollo del mercado de walcres.

bY La politica fiscai

”Durante 1979 el gasto pOblice continud irradiando sus efectos expan~
sivos sobre la demanda, tanto al verterse en umn mayor voluzen de sueldos
y de aoqu131c1ones ‘de bienes vy servicics como por lous subsidios otorgados
mediante ciertos organismos y empresas pa;aestatales, fundanentalmente los
encafgados de alimentos'bésicoé {Banco Rural y‘CQNASUPO). _Asimismo, la
inversidn pdblica mostid un notable crecimiento (18% eh‘términos reales),
paralelo al de la inversidm privada, cuyos efectos se tradujeron también
ep‘aumentos de 12 oferta, en unﬁ forma directa en ei campe de los energé-
ticos vy de la construcéién, que luego se fuéfoh trénsm;tiendo al reste de
la econounia. o . ‘,: l. _

Esta excaneidn dei gasto pliblico 731%) significd el mantenimiento '
en niveles altes del def1c1t gel aector piblico consolldaco dads 1la insu-
flciencia de los recursocs propilcs p“ra cubrirlos. $i la participacidn
del déficit del sector piblico ConpollLaQO f150 000 millones de pesos,
seglin cifras prellm*nares)~&/ dentro del PIB ha tendldo a dism1nu1r, al
pasar de 9% en 1976 « 6.0% en 1978 y al 5. 5% en 1979 se debid a lareduccibn
sustanc:.al del 12% en r.érmmoa corrlen*es del déficit del subsector paraestatal
como resultado de 1os mayores ingresos derivados_ del petrdleoy de lapoliticade
saneamienmadelag.finanzaédelas empresaseatatales,ya que tal como se
advierte en el cuadro 15, -eirdéficit presupuestal del gobilerno Féderal
en canbio, mostrd un acentuado crecimiento al haberse elevado a 90 700 mlllO“
nes de pesod, o sea 44.7% por encima del nivel de- 1978.  Dentro-de este

déflcit el comportemiento de los gestos de capltal --que aumentaron

24/  De ellos 90 000 millones de pesos corresponden al Gobierno F :deral,
20 000 millones al subsector paraestatal y 10 000 millones ul saldo
en cuentas ajenas del goblerno Wederal.

Jouedrc 1%
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Cuadro 18

REXICO:  INGRESDS Y GASTOS DEL GOBIERNO CENTRAt

Miles de milTones de pesns- * Tasas de crecimiento a/

1906 4977 19798 1S & 1971 197 1979 b7

1 Ingresas sorrientes 134 182 256 34 42.6 13,7 13,7
a) Ingresos frtbutarlios 125 181 243 375 45,0 34,6 33.9
Directos 67 o5 12 1. 8.0 396 30,6

Indirectos __ 15 63 80 % 0.0 255 214

Sobra o] comsrcio sxterior 13 23 _ Kk 56 78,0 39,9 79.3

b) Ingresos ne trlhutarios 9 11 13 16 13,1 18.8 1.1

2, Gastos corrlentes 128 1%7 222 206 8,7 5.5 33.3
a) Reasuneracliones I3 G4 80 106 k5,2 - 75,5 2.4

b} Otros gastes carrlentes 82 13 142 490 - 37,8 5.4 33.8

3. Ahorro corriente [1-2) ' 8 15 % 15 0.9 133.3 32,7
& DGastos de capital E/ 82 8 133 196 10,0 70.2 28.2
a) luversifn real 53 k3 58 83 14,4 1842 2.0

b) Anmortizacifn de la deuca o/ - 10 13 56 60 52,9 259,0 7,0

¢] Otros gastos da eapital 29 25 39 53 ~12,0 55.0 38.1

5, Gastos totales (2+4) ¢/ 208 %7 3B ke 8.6 M5 3.2
6. D§ficit (o superfvit) fiscal (1-6) ¢/ =T =15 ~19 =151 28 5.8 2.9
T. DE&ftett (o superfvit) presupuestal (5-kb) ~Bh <60 -63 = ~5.2 5.2 4,7
8. Flinanclamiento do] déficit 7 16 119 151 2.9 5.8 26,9
a) Flnanctartento interno o/ 46 55 2 12 16,7 66,6 3.7

b) Financlanfento externo 28 20 27 5 -4 33.3 -7.6

Fusnte: CEPAL, sobre la base de clfras de la Secretarfz de lacienda y Crédito PGblice.
Las %asas de crecinlento corresponden a 1as c1fras reates y no a las redcndeadas.

b/ Cifras prelininares, :
5/ Excluye Tos Certificados do Tesorerfa snitidos y redinfdos en el mismo ejercicio, a partir de su creacifn

en 1978,

/aproximadamente
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aproxinadamente en un 40%, (excluyendo los gastos de amortizacidn) --
tuvieron una incidencia importante, ya que tanto los ingresos como lecs
gastos corrientes crecieron a la misma tasa {33%).

Los ingresos totales del Gobierno Federal, que ascendieroh a

341 000 millones de pesos, estuvieron constituidos en su mayor parte por

los ingresos tributeriecs que cobraron un dinamismo mayor que el de la
econamia en su econjuntn, el cunl ss refleid en un fscenso de 1la corgs

tributaria de 12.1%, cifra superior a la de 1978. Dentro de ellcs sobre-
8alido el incremento experimentacdo por los impuestos sobre el comercio
exterior (79%) como resultado principalmente de las mayores exportaciones
de petrdleo y del dinamiswmo de las importaciones.

En general, dentro de los principales cawbios de indole fiscal
introducidos & lo largo del eflo, destaca la eliminacidén de la tasa com-
plementaria sobre utilidodes brutas extraordinarias, establecida en
19763 1a adecuacidn de las tasas del impuesto sobre la renta a la nueva
estructura de los salarios nominales que segln estimaciones oficiales
significd un sacrificio fiscal porlls 000 millones de pesos, v la puesta
en practica de un sistema mhs Agll de estimulos fiscoles por medio de
los Certificados de Premocién Fisecal {CEPROFIS), compensables con cafgo
a cualquier inpuesto federal, Xatos certificados se idearon para fomentar
la inversibn, él enpleo y el desarrollo regional y ciertas actividades
claves como la fabricacidn de biencs de capital y el turismo, y consti-
tuyen en general un apoyo significativo en materie de estimulos fiscales
dl sector privado. Asimismo, se establecieron cambios en la Ley de Valo-
racidn Aduanera a partir del 1 de julio, cuyos efectos se han traducido
en una mayer recagudascidn tributaria.

Ademfs, mediante la Nueva Ley de Coordinacidn Fiscal, los Estados
quedan capacitados ashora para obtener mayores ingresos tributarios ~-137%
de todos los impuestos federales--~ dentro de una tendeancia a una mayor
descentralizacidén., En lo que respecta al tratamiento fiscal de PEMEX, se
le £135 una tasa del 13% --en vez del 12%-- sobre sus ingresos brutos
derivados de la venta de productos de la petroquimica bésica y del 18%
~~en vez de 17%-- el impuesto sobre la produceidn, lo que entrafia un

aumento a 32 millones de pesos del pago provisicnal diario que realiza

/al Gobierno
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2l Gobierno Federal. Finnluente, se efectuaron leos preparativos para la
introduccifn o partir de enero de 1929, del impuesto al valor agregado.

En cuanto a los organismos y empresas paraestatales, pese a las
medidas puestas en prictiecs para el sanecamiento de sus finanzes y del
cierre de varias de ellas por su ineficiencia, no se anunciaron ausentos
de importanciz em el precio y tarifas de los bienes y servicics de consumo
tiasivo que proporcionan, fundaventalmente para no contribulr a acentuar
el proceso inflacionario, Asi, la gasclina mantuve f£ijos sus precios
conec parte de una politica deliberada, al igual que el "Metre" y los
teléfonos. La energia eléctrica continud con los aunmentos escalonados
del 1.5% mensual previsto durante dos afics a partir de julio de 1978.

Por 1o gque hace a 1cs'gastos corrientes del gobierﬁo, su expansidn
no se inhibid, tal como se habia previsto en el presupuesto de egresocs,
ya que alcenzaron una suma de 295 000 millones de pesos, © sea un incre-
mento del 33%, debido tante a las adguisiciones corrientes como al pago
de remuneraciones al perscnal que crecieronm en la niswma proporeidn. En
cuanto a estas Gltimas se advirtid un aumento en el nlmero de plazas,
dado que los sueldos se ajﬁstaron a la politica de austeridaq que en
materia salarial se siguib en el pafis.

En cuanto a los gastos de capital, cuyo crecimiento fue ligeramente
menor que el de los corrientes (28%), destaca el dinamismo observado por
la inversidn real (427 de incremento) --bésicamente en obras pﬁblicas'y
construcciones=-~, asi como tambi&n la moderacidn en el crecimiento de 1la
amortizacidn de la deuda ({Th de sumento después de una espectacular tri-
plicacidn en 1978). Al incluirse estos gastos de amortlzacion gcerca de
60 000 millones de pesos),ﬂéj el déficit fiscal del Gobierno Tederal se elevd
a 150 500 millones de pesos, 27 por encima del nivel de 1978. Para hacerle
frente se recurrid al financiamiento por 126 200 millones captados interna-
nente, dentre de los cuales el saldo de CETES a final de afio ascendia a

42 500 millones de pesos, y por 24 400 millones de pesos externamente, lo

25/ De ectas cifras han quedade excluidos los Certificados de Tesoreria
(CETES) emitidos y redimidos en el perlodo por 177 millones de pesos.

/cual representa
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cual representa alrededor de la tercera parte del endeudamiento piblico
externo adicicusl, que en 1979 superd en algé el linite autorizado de
3 000 millones de dbiares, al situvatse en 3 335 millonesagéj Del resto
fueron beneficlarios los organismos descentralizados y las enprésas de
participaclidn estatal. .

Vale afiadiz que a hiveilpresupuestal se estimd que el gaéto total

(1 & pesos) S¢ repariiria aproximadamente en partes iguales

Ch

«1 billones
entre el Gobierno Federal y los organismos y empresas paraestatales. Seec-
torialmente se concedieron los mayores incrementos a actividades priori-
tavias, eomo es pesca v el desarrolle agropecuario, aunque en t&rminos
absclutos siguid siendo la industria a la que mayores racursos se le des-
tinaron. Por sf solos los gastos de PEMEX representarom el 207 del pre-
supuesto del sector pblico y el 6,5% los de la Comisibn Federal de
Electricidad. En cambio, 2 la educacidn y a la seguridad social se le
asignaron aumentos m8s moderados en sus presupuestos, asi cowo también el
sectoxr turismo que apoyd su expansibn en el financiamiento privado, nacio-
nal y extranjero. |
Aun cuando el éector bienestar sociél no fue cousiderado prioritario
en té&rninos presupuestales, se euprendieron clertas acciones sobre todo
para la poblacién marginal del sector rural, que se estima ha sido la mAs
abatida por el proceso infiacidnario, sumado a viejos problemas estructu-
rales que la afectaban, Dentro del radio de accidn de COPLAMAR, organismo
dependiente directamente de la Pfesidencia de la ReplGblica y creado a
principios de la actual adminiétracibn, se inicid un vasto programa deno-
minado de Solidaridad Socialﬂpor Cooperacidn Comunitaria, wediante elicual
se pretende cubrir los aspectos basicos del pivel de vida de la poblacidn
rural warginal: salud, alinentacidn, vivienda y educacidn, en coordina-
cidn con otras dependencias y organismos, y con la colaboracidn de la
poblacidn local. ' |
De esta forma, en el mes de mayo se firmd el primero de estos con-

venics --con el Instituto Mexicano del Seguro Social-- para establecer

26/ Este monto no incluye el ajuste por variacidn del tipo de cambio de
otras monedas en que estln expresados los empréstitos frente al ddlar,
quez siguificd 158 millones de ddlares adicionales.

/2 100 unidades



2 100 unidades médicas rurales, u ocasionalmente urbanas, para cubrir una
poblacidn de 5 000 habitantes cada uno y construir o reconstruir 19 hospi-
tales regionales, a inaugurarse en 1980 para beneficiar a uaa poblacidn de
200 000 habitantes, En noviembre fueron terminadas las primeras, con lo
que 10.5 millones de personas tienenpor primera vez acceso a estos servis
clos, Adicionalmente, gracias a este convenio, estos mismos beneficiarios
se sumaron a la pdblacibn derechohabiente del IMSS, con lo que el régimen
de seguridad social que presta este organismo se elevd a 31.4 millones {406%
de la poblacidn del pais}.

Ep el mes de noviembre de 1979, se firnd otro comvenio, en esta oca-
sion con 1a CONASUPD para abastecer alimentos a preclos baratos a la pobla-
cidn marginada. Mediante este programa se pretende eliminar a log inter-
mediarios y movilizar alvededor de 5 000 millones de pesos anuales en
alimentos, lo que sigunificaria un ahorro 2 la poblacidn del orden de los
3 000 millones de pesos. BSus frutos se darzn plenamente en 1980 en que se
distribuirin 500 000 toneladas de maiz gl precio preestablecido, © sea
doce veces mis que en 1970, La inversidn inicial serd de 1 800 millones
de pesos y entrafia, entre otras cosas, la construceidn de 5 000 tiendas
o centros de distribucidn que serén de carfcter comunitario, con la parti-

cipacidn activa de la poblacidn local,












