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INTRODUCCION

La reduccion de los costos de transporte y de las comunicaciones; la apertura y liberalizacion de
las corrientes comerciales a escala mundial; el notable aumento de los flujos financieros,
tecnoldgicos y de capital registrados en el planeta en los Ultimos 20 afios, fendmenos que se
resumen en el término “globalizacidén econdmica”, han sido de tal magnitud que los historiadores
y economistas los comparan con una etapa similar que se presentd hace mas de un siglo, entre
1860 y 1914 (Kohl y O’Rourke, 2000).

Sin embargo, el mundo ahora es mucho mas complejo, y los efectos del actual proceso de
globalizacion apenas comienzan a ser estudiados en profundidad por los especialistas. A
consecuencia de este fenomeno, se han producido cambios de significacion en los paises
desarrollados y en desarrollo. En los primeros se observa que, en su busqueda de mayor
competitividad, se orientaron hacia una menor participacion de los gobiernos en cuestiones
econdmicas y sociales, tras el abandono a fines de los afios setenta de las politicas keynesianas y
la adopcidn de otras de caracter monetarista. Asi, se acotaron los alcances del Estado de Bienestar
mediante la introduccidén de pago por servicios sociales antes subsidiados, la disminucion de la
proteccion laboral y 1a modificacion de sus sistemas impositivos hacia una menor progresividad
de su incidencia. En los paises en desarrollo los diversos gobiernos aplicaron cambios similares
en el curso de las dos ultimas décadas, en el marco de profundas reformas economicas orientadas
a modificar su modalidad de insercion en la economia mundial. En muchos casos, estas
transformaciones se introdujeron mediante la instrumentacidon de programas de estabilizacion y
ajuste recomendados por parte del Fondo Monetario Internacional (FMI) y del Banco Mundial
(BM) (Stewart y Berry, 2000: 46).

Con mayor o menor intensidad y con diferente incidencia en el tiempo y entre paises, la
magnitud y la generalizacion de estos procesos en las diversas regiones del planeta provocaron
efectos poco favorables en términos de la igualdad economica y social y, en muchos casos, se
tradujeron en el aumento de la pobreza y la marginacion. *

En los paises desarrollados —especialmente en los Estados Unidos y en el Reino Unido—
se ha intentado explicar estas tendencias hacia la desigualdad econdémica mediante diversos
esquemas tedricos y analiticos. En algunos casos se refieren a la apertura de los paises en
desarrollo al comercio internacional, en especial los de nueva industrializacion del Sudeste
Asiatico, que ha modificado la antigua estructura de las ventajas comparativas, lo que se reflejo
en un aumento en la desigualdad en la distribucion de los ingresos de los trabajadores en esos
paises (Krugman, 1995). Otros aducen las repercusiones que han tenido los sesgos del cambio

! Numerosos estudios han sefialado recientemente una clara tendencia hacia el incremento de

la desigualdad en la distribucion del ingreso, tanto en paises desarrollados (Atkinson, 1999) como en
paises en desarrollo (Cornia, 1999; Stewart y Berry, 2000; Sz¢kely y Hilgert, 1999) en el transcurso de los
ultimos 20 afios. Un menor nimero de estudios han puesto de manifiesto el aumento paralelo en ¢l de
personas en condiciones de pobreza y de indigencia, especialmente en la region latinoamericana en las dos
ultimas décadas (Lodoifio y Sz¢kely, 1997).



tecnologico reciente, que tienden a ahorrar mano de obra poco calificada (Atkinson, 2000;
Gottwald y Hemmer, 1998). Entre otras explicaciones, se ha destacado también la importancia de
cambios socioldgicos en las normas de pago en esos paises, derivadas de los movimientos en el
entorno internacional (Atkinson, 1999).

En los paises en desarrollo, a las causas de caracter estructural de la desigualdad y la
pobreza —la concentracion de la tierra y de los recursos naturales, el acceso desigual a la
educacion y el sesgo urbano de la politica econémica— y a los efectos del cambio tecnologico se
afiaden fenomenos mas recientes. Asi, cabe subrayar las modificaciones en las politicas
econdmicas y sociales que privilegiaron a los sectores exportadores intensivos en mano de obra
calificada; las politicas aplicadas en materia de tasas de interés y de caracter financiero; la
privatizacion de activos publicos; el debilitamiento de las instituciones que regulan los mercados
laborales, y las reformas en los sistemas impositivos y de transferencia de recursos publicos
(Cornia, 1999).

En el contexto de los paises en desarrollo, algunos analistas consideran una explicacion
valida de las desigualdades la presencia y la ampliacion de la brecha propia del dualismo
socioeconomico (Bourgignon y Morrisson, 1998), e incluso se argumenta que el paulatino
proceso de marginacion de los paises mas pobres proviene de un intento poco exitoso de
integracion a las corrientes mundiales de comercio e inversion (Murshed, 2000). La aplicacion de
criterios similares también se ha extendido recientemente para entender el crecimiento de la
pobreza en las economias de menor desarrollo relativo (Winters, 2000).

La reciente publicacion de dos libros de ensayos editados por la Comision Econdmica para
América Latina y el Caribe (CEPAL) 2 pone en discusion, de manera abierta y prolija, diversas
interpretaciones acerca de los efectos que sobre la desigualdad y la pobreza han ejercido la
apertura economica y las politicas macroecondémicas implantadas en los paises latinoamericanos.

El presente documento se orienta en la misma direccion, a través de una interpretacidn
alternativa, sobre un grupo seleccionado de cinco paises de la region norte de América Latina:
Costa Rica, Honduras, México, Panama, y la Republica Dominicana. Se analizan y se explican
las tendencias en la distribucion del ingreso y de diversos indicadores de pobreza de los paises
seleccionados. La principal tesis del estudio es que el incremento de la desigualdad en la mayoria
de estos paises en los ultimos 20 afios obedece tanto al proceso de su inserciéon en la
globalizacion econdmica como a la dinamica demografica y econdmica preexistentes en ellos.

En especial, se sostiene que dichos efectos serian el resultado de que estas naciones operan
en el contexto de economias dualistas que se abren al mercado internacional, de acuerdo con lo
anticipado por el modelo de A. Lewis (1954), y ello provocaria que en los mercados laborales se
rompieran los supuestos distributivos implicados por la hipdtesis de Kuznets (1963) y Lydall
(1979). En el contexto de tales modelos, la globalizacion economica habria impulsado un
acrecentamiento de las desigualdades, y el poco favorable desempefio de algunas de estas
economias habria incrementado los indicadores absolutos —y en ocasiones también los
relativos— de pobreza e indigencia.

Véase Ganuza, E., R. Paes de Barros, L. Taylor y R. Vos (2002), y Ganuza, E., L. Taylory S.
Morley (2002).



El documento estd conformado por seis capitulos. En el primero se presenta una breve
discusion del marco conceptual que permite establecer las hipdtesis de todo el trabajo. En el
segundo acapite se expone un recuento sumario de los procesos de estabilizacion y ajuste de los
paises relacionados con la apertura de la cuenta corriente y la de capitales, otras reformas
orientadas a reducir la presencia del Estado en las economias y, principalmente, las dirigidas
—de iure o de facto— a flexibilizar las relaciones laborales. En el tercer capitulo se examina el
desempefio econdmico reciente de estos paises, con objeto de identificar el cambio en su
dinamismo y adelantar algunos de los procesos involucrados.

En la cuarta seccion se analizan los efectos mencionados sobre la estructura y el
desempefio del mercado de trabajo, en tanto que en el titulo cinco se tratan las consecuencias
sobre la distribucidn del ingreso y la pobreza en los paises estudiados, lo que permite someter a
verificacion empirica las hipotesis adelantadas en el capitulo primero. En la sexta parte se listan
las principales conclusiones derivadas de los analisis anteriores, ademas de que se plantean
posibles cauces de accion para atemperar los mas desfavorables efectos de la globalizacion sobre
los paises del area.

Este estudio se elabord en la Seccion de Desarrollo Economico de la Sede Subregional de
la CEPAL en México, como parte del programa de trabajo mandatorio correspondiente al bienio
2002-2003. La coordinacion general estuvo a cargo de José Octavio Martinez, jefe de la seccion.
El documento fue elaborado por el doctor Enrique Hernandez Laos, profesor e investigador en
afio sabatico de la Universidad Autobnoma Metropolitana, y en €l participaron ademés Victor
Godinez, Carlos Chiapa, Eugenio Sanchez, Randolph Gilbert y Juan Pérez.



I. MARCO TEORICO E HIPOTESIS DE TRABAJO

El proceso de industrializacion por sustitucion de importaciones (ISI) que siguié América Latina
desde los afios cincuenta hasta mediados de la década de los ochenta ha sido analizado en
importantes trabajos, como los de Prebisch (1959), Nurkse (1953), Rosestein-Rodin (1943) y
Hirschman (1958), entre otros. Esos autores destacaban como parte central del problema del
desarrollo la interrelacion entre la distribucidn del ingreso, el tamafio del mercado y los procesos
de industrializacion.

En las modernas contribuciones a la teoria del crecimiento se percibe el problema del
desarrollo como el rescate de las economias sumidas en un equilibrio de atraso y pobreza para
orientarlas hacia un sendero de crecimiento sostenido (Srinvasan, 1988). Asi, en las teorias de
crecimiento tecnologico de cardcter endogeno (Romer, 1991) se enfatiza la importancia de la
formacién de capital humano, del conocimiento y de las habilidades. En otros casos, se privilegia
la pertinencia de la accion colectiva para provocar los cambios institucionales que resuelvan las
tensiones sociales, en un mundo con informacion imperfecta e interaccion estratégica entre
agentes, inclusive con intereses comunes de clase, en una dindmica caracterizada por el
desequilibrio (Barahan, 1988). En estos enfoques, sin embargo, se pierde la discusion aportada
por los economistas de las generaciones previas, y se desdibujan las relaciones entre desarrollo y
distribucion, aspectos que se consideran menos pertinentes en el contexto de una economia
abierta como la que caracteriza al mundo a partir de mediados de la década de los setenta. >

El poco significativo desempefio economico de las economias latinoamericanas desde
principios de los ochenta, aunado al sistematico aumento en la desigualdad en la distribucion del
ingreso y el mantenimiento y/o incremento de los niveles de pobreza en la mayoria de los paises
de la region * ponen de manifiesto que los procesos de reforma estructural adoptados casi en
todos estos paises no se han traducido hasta ahora en un mejoramiento apreciable para la mayoria
de la poblacién. Ello conduce a plantear dos preguntas: a) ;cudles son las razones de los
resultados alcanzados hasta ahora?, y b) ;son éstas de cardcter transitorio o tienen una naturaleza
mas permanente?

Ya desde la década de los setenta, Anibal Pinto (1973) habria descrito una de las
caracteristicas mas distintivas de la realidad economica de América Latina: la existencia de lo
que denomind heterogeneidad estructural. Segun Pinto, en el proceso de industrializacion por
sustitucion de importaciones, “la diversificacion hacia adentro” lleva a la aparicion y
fortalecimiento de un sector no exportador “no modernizado” y “capitalista”, con niveles de

> Enun articulo reciente, R. Vos (2002) hace notar que esta critica a los actuales paradigmas de

la teoria del crecimiento esta presente en los escritos de economistas contemporaneos “menos ortodoxos™
como Krugman (1992) y Stiglitz (1992).

*  El fenémeno esta bastante documentado en la bibliografia mas reciente. Para una revision,
véase Hermandez Laos, E. y J. Velazquez Roa (2002), capitulo 2. Los mas recientes datos aportados por la
CEPAL confirman que estas tendencias se habrian extendido hasta los tltimos afios de la década pasada;
véase CEPAL (2002a), capitulos 1y 2.



productividad sustancialmente superiores al promedio de la economia, especialmente en la
segunda etapa del proceso, cuando se aborda la sustitucion de importaciones de bienes
intermedios y de consumo duradero “pesados”. La conformacion de esa heterogeneidad
estructural ejerce fuertes repercusiones sobre la desigualdad en la distribucion del ingreso. En
términos teodricos, esa conceptualizacion equivale estrictamente a los planteamientos dualistas
surgidos en la bibliografia econémica desde inicios de los afios cincuenta, que proponen como
factor causal la dualidad en la operacion de los mercados de trabajo. °

Un marco tedrico fértil para el andlisis del desempefio economico reciente de los paises del
area debe tomar en cuenta un rasgo caracteristico de esta realidad, y en especial del mercado de
trabajo: la existencia de una abundancia absoluta de mano de obra, que genera un dualismo
estructural. Los dos enfoques sobre las economias dualistas ® arriban a conclusiones similares
respecto de economias cerradas, aunque sus conclusiones difieren en el caso de paises en
desarrollo que se abren a las corrientes internacionales de comercio e inversion. Segun la
posicidn neoclasica, la apertura acelera los procesos de eliminacion del dualismo, mientras que la
posicion clasica enfatiza que ese resultado no es necesariamente el mas probable, ya que depende
de la orientacion y direccion de las corrientes de comercio e inversidn de los paises en desarrollo.
Los enfoques distributivos asociados a ambas posiciones ’ ayudan a entender los efectos que la
apertura economica puede inducir en una economia con mano de obra excedente, como el
incremento de los niveles de desigualdad y, en condiciones de precario crecimiento economico, la
agudizacion de los indices de pobreza.

1. El dualismo en una economia cerrada

El concepto de dualismo se basa en la nocion de una asimetria significativa entre dos sectores de
la economia. Segun los economistas neoclasicos, la asimetria se da entre el sector agricola y el no
agricola. Ahora bien, la interpretacion moderna del dualismo en el sentido cldsico sostiene que la
dicotomia se presenta entre el sector “capitalista” y el “de subsistencia” (Ranis, G., 1988; Lewis,
W. A, 1954).

En el contexto de una economia cerrada, el enfoque neocléasico identifica una serie de
relaciones entre los dos sectores que generan el mencionado dualismo. El sector agricola se
distingue porque, al existir un excedente de mano de obra, el producto marginal del trabajo es
Cero o cercano a cero, en tanto que en el no agricola la productividad marginal es positiva, lo que
arroja una dualidad organizacional en el mercado laboral entre ambos sectores que se refleja en
las respectivas formas de asignar el salario. Asi, en el agricola se acerca a los estandares
tradicionales de subsistencia y se determina por medio de arreglos institucionales entre los

> A diferencia del enfoque de Pinto, que establece como factores causales de la heterogeneidad

estructural los términos del intercambio, ¢l uso de divisas, las transferencias de recursos y la politica
publica en ¢l contexto de la tesis del colonialismo interno, como una explicacion —a su parecer mas
adecuada— de como el crecimiento autosostenido del centro impide compartir los logros de la
productividad con la periferia interna en el contexto de una economia relativamente cerrada.
® La posicion neoclisica la resume muy adecuadamente Ranis, G. (1988). Para una
interpretacion moderna de la version clasica, véase Lewis, W. A. (1954).
Véase Kuznets, S. (1955) y Lydall, H.F. (1979).



miembros de la familia y de la comunidad. En contraste, en el sector no agricola se supone que
opera el principio competitivo en el mercado laboral, y por lo tanto el salario se fija con base en
calculos de la productividad marginal. La situacion permanente de subempleo agricola obliga a
que parte de la poblacidn sea reasignada en actividades de mayor productividad, trasfiriéndola del
sector agricola al comercial o industrial. Sen (1966) ha hecho notar que estos supuestos tienen
efectos distributivos de suma importancia, en la medida en que condicionan la asignacion de la
mano de obra y los términos del intercambio entre sectores y, dada la oferta ilimitada de trabajo,
el salario agricola determina el salario real de los trabajadores no calificados en ambos sectores.

En un contexto de equilibrio general, el proceso de reasignacion de la mano de obra entre
sectores forma parte de un equilibrio balanceado en términos estaticos. En términos dinamicos, el
problema de la economia dualista radica en la capacidad para generar un producto excedente y
utilizar parte de éste en el sector no agricola, el cual debe crecer a velocidad suficiente para
absorber la mano de obra desplazada del sector agricola, sendero que Ranis denomina
“crecimiento balanceado”, que requiere dos condiciones: a) el numero de trabajadores agricolas
desplazados por la productividad incrementada no debe exceder las oportunidades de empleo
generadas en el sector no agricola, y b) el mercado de productos agricolas y no agricolas debe
desplazarse sin grandes modificaciones en los términos del intercambio intersectorial. En este
caso, y si el crecimiento procede a una velocidad superior al crecimiento de la poblacién, deberia
de eliminarse la reserva de mano de obra abundante. ®

El enfoque de Lewis (1954) no es radicalmente diferente al anterior respecto de una
economia cerrada. En este caso, la caracteristica basica es la existencia de una oferta ilimitada de
trabajo en relacion con el capital y los recursos naturales disponibles, y ello provoca que en el
sector de subsistencia la “productividad marginal del trabajo sea despreciable, nula o incluso
negativa” (Lewis, 1954: 343). Asi, los salarios que se pagan en el sector capitalista estan
determinados por los prevalecientes en el sector de subsistencia, de igual forma como lo
postulaban los economistas cldsicos, y en aquel son ligeramente mayores que en éste, para
compensar los mayores costos de alquileres y transporte. En términos dinamicos, la clave del
proceso de expansion economica es la utilizacion que se haga del excedente capitalista. En la
medida en que se reinvierte para crear nuevo capital, este sector se expande generando mayores
oportunidades de empleo para los emigrados del sector de subsistencia: “...el excedente es
entonces mayor, la formacion de capital es mayor aun y, de este modo, el proceso contina hasta
que desaparece el excedente de trabajo” (Lewis, 1954: 343).

El proceso puede, sin embargo, retardarse —e incluso interrumpirse— antes de que ello
suceda, a consecuencia de dos razones principalmente: a) si aumenta el producto medio del sector
de subsistencia y ello se refleja, después de un tiempo, en el aumento de los salarios capitalistas,
y b) si el crecimiento del sector capitalista frente al de subsistencia altera los términos reales del
intercambio —precios relativos— de manera desfavorable para el sector capitalista, de donde se
deduce que para eliminar el dualismo se requiere que los aumentos de la productividad del sector

8 : , .
Ranis hace notar que, de no suceder asi, “el tiempo que tome ¢l proceso para acabar con el

dualismo puede ser politicamente inaceptable” (Ranis, 1985: 85).



de subsistencia se vean mas que compensados por una mejoria de la relacidén del intercambio a
T 9
favor del sector capitalista.

Luego, en el contexto de una economia cerrada, aunque con notables diferencias en sus
argumentos, ambas versiones del dualismo plantean un proceso gradual de su extincion,
conforme el “sector no agricola” —en la primera version— o el sector “capitalista” —en la
segunda version— van integrando la mano de obra excedente que procede del otro sector.
Asimismo, se reconoce que el proceso no es necesariamente balanceado ni uniforme, y se
especifica una serie de condiciones para lograrlo.

2. El dualismo en una economia abierta

Las diferencias mas significativas entre ambos enfoques dualistas ocurren respecto de una
economia abierta. Segun el enfoque neoclésico, para que una economia dualista logre un proceso
exitoso de integracion se requiere emprender la ruta exportadora antes de agotar la etapa de
sustitucion de importaciones. En ese caso, y apoyado en las predicciones de la teoria del
comercio internacional de Heckscher-Ohlin complementado con el teorema de
Stolper-Samuelson, el pais dualista se especializara en la produccion de bienes intensivos en
trabajo —en los cuales supuestamente tiene una ventaja comparativa—, lo que acrecentara la
demanda de trabajo en el sector agricola y elevard los salarios reales en éste, a la par que se
profundiza el proceso de capitalizacion en el no agricola. En consecuencia, si el proceso resulta
exitoso, el crecimiento del sector exportador apoyara la eliminacion paulatina del dualismo y la
integracion de la economia.

En el modelo de Lewis, por el contrario, el examen se hace desde la optica de los paises
avanzados que fueron eliminando gradualmente su excedente de mano de obra a lo largo del siglo
XIX y principios del XX. En ese caso, mucho antes de la eliminacion completa de tal excedente
de mano de obra, el pais emprende la apertura externa con objeto de mantener bajos los salarios
reales, mediante dos expedientes: a) aumenta la inmigracién de mano de obra, y/o b) exporta
capitales. El primer mecanismo fue ampliamente utilizado por los paises ahora desarrollados en
la primera ola de la globalizacién (1860-1914) y, aunque notablemente mas controlado en el
actual proceso de internacionalizacion, se ha visto favorecido en las dos olas recientes de la
globalizacion. El segundo expediente consiste en la exportacion de capital a terceros paises que
posean mayor abundancia de mano de obra excedente. Lewis estudia cuatro casos tipicos de las
modalidades adoptadas por la exportacion de capital a esos paises, y resalta que la mas probable
es la que implica que ambos paises no compitan entre si, pero realicen comercio entre ellos.

En ese caso, es habitual que el pais exportador de capital invierta en otro con excedente de
fuerza de trabajo, a fin de producir bienes con mano de obra barata que posteriormente importara
para su uso y/o consumo. Asi, se pregunta Lewis: ;qué gana el pais receptor con la inversion de
capital externo para la produccion comercial de exportacion? Su respuesta no da lugar a
ambigiiedades: “gana una fuente adicional de ocupacion y de impuestos. La acumulacion de
capital fijo los aproxima a la etapa de terminacion de excedente de mano de obra; sin embargo,

Notese que esta conclusion es muy similar a la sostenida posteriormente por Sen (1966) y va
mencionada con anterioridad.



sus salarios reales no aumentan, porque hay otros paises con abundancia de mano de obra y el
capital puede migrar hacia ellos” (Lewis, 1954: 368). Los efectos de los demas casos propuestos
por Lewis conducen a conclusiones similares, parecidas al establecimiento de sectores de enclave
en las economias receptoras de capital, es decir, en los ahora paises en desarrollo.

3. Efectos de la apertura sobre el mercado laboral

Paralelamente, en una economia dualista que se abre a la competencia internacional, el mercado
laboral se encuentra sujeto a considerables tensiones que afectan de manera determinante su
operacion y funcionamiento, tanto desde el punto de vista de la oferta de fuerza de trabajo, '
como de su demanda (véase el recuadro) y, por lo tanto, sobre la fijacién de remuneraciones
reales en los diversos sectores de la economia. ' Esas tres fuerzas, a su vez, influyen en los
patrones de distribucion del ingreso, los cuales, junto con las modalidades del crecimiento
economico, afectan la incidencia de la pobreza y la indigencia.

' Desde el punto de vista de la oferta de fuerza de trabajo, tres son los factores de relevancia

sobre ¢l proceso anteriormente descrito en los paises en desarrollo: a) los de caracter demografico, b) la
intensidad y direccion de la migracion interna, y ¢) la intensidad y direccion de la migracion internacional.
La transicion demografica y la migracion interna (rural-urbana) elevan la oferta de trabajadores en las
areas urbanas, lo que impone tensiones de consideracion en ¢l mercado de trabajo doméstico. La
migracién internacional, por el contrario, no solo despresuriza la oferta laboral, sino que en algunos casos
también contribuye con la cuantia de remesas procedentes del exterior a aminorar las desigualdades en la
distribucién del ingreso. Como consecuencia, la oferta laboral en los paises en desarrollo avanza a tasas
significativas, especialmente en las areas urbanas, lo cual se manifiesta en un creciente numero de nuevos
entrantes a la fuerza de trabajo que anualmente buscan colocarse en el mercado laboral de las zonas
urbanas.

""" Si el mercado laboral presenta rigideces institucionales de importancia en su operacion, el
excedente de mano de obra se reflejara en el aumento cronico de las tasas de desempleo abierto. Si es
flexible el excedente de mano de obra en relacion con la demanda de trabajo en el sector moderno, se
manifestara en el acrecentamiento del sector informal urbano. En ambos casos afecta, y de manera muy
desfavorable para la clase trabajadora, ¢l proceso de despeje del mercado laboral, al ejercerse presion
hacia la baja en las remuneraciones salariales y ampliar notablemente su dispersion. Por otra parte, la
notoria concentracion de la tierra en el sector agricola, ademas de impedir la formacidn de capital humano
en ¢l nacleo agricola del sector tradicional, y al expulsar mano de obra no calificada hacia el sector
urbano, se mantiene por demas reducida la remuneracién real de esta clase de mano de obra.
Adicionalmente, la escasa demanda de trabajo en el sector capitalista, y dados los requerimientos de
personal mediana y altamente calificado por la introduccion de tecnologia orientada a las habilidades,
provoca que ¢l trabajo calificado eleve en términos relativos sus remuneraciones reales, lo que genera un
estiramiento en la distribucion salarial, que se refleja en el aumento significativo de su dispersion por
niveles educativos y de calificacion. El proceso se acompaiia, desde un punto de vista institucional, de
modificaciones importantes en las practicas laborales, en lo que se conoce como ¢l proceso de
flexibilizacion del trabajo, en muchos casos al margen de modificaciones legales que les dan sustento, y
mediante las cuales se tiende a hacer mas flexible la operacion del mercado laboral, con objeto de
acrecentar la competitividad basada en un costo muy reducido de la mano de obra en comparacion con las
ganancias de productividad que se generan en ese proceso. Asimismo, ¢l fendmeno suele acompafiarse de
un gradual pero sostenido abatimiento del poder de las organizaciones sindicales, que pierden fuerza en la
puja distributiva implicada por el modelo dualista con apertura externa.
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Asi, en el contexto de una economia dualista que se abre al exterior, el mercado laboral se
enfrenta, por una parte, a una creciente oferta laboral, especialmente de caracter urbano, frente a
un crecimiento poco significativo de la demanda de trabajo en el sector moderno de la economia,
lo que podria traducirse, dependiendo de las caracteristicas individuales de los paises en: a) un
crecimiento permanente y sostenido en la tasa de desempleo abierto; b) si en el pais existe
flexibilidad laboral, un acrecentamiento del autoempleo, ya sea en la forma de micronegocios y/o
la expansion del empleo urbano de caracter informal, y/o ¢) un aumento en las corrientes de
emigracidn al exterior, que en ocasiones son ilegales en el pais de destino.

Recuadro

LA DEMANDA LABORAL EN UNA ECONOMIA DUALISTA

En estricto sentido, la demanda laboral esta constituida por la creacidon de empleos en el sector moderno de la
economia, conocido también como empleo formal. Dos factores determinan este crecimiento: a) la rapidez de la
expansion del sector modermno o capitalista de la economia, y b) la evolucion de la tecnologia que afecta los
requerimientos unitarios de mano de obra o su inverso, la productividad laboral. En una economia dualista cerrada, de
acuerdo con ¢l esquema tedrico presentado, la expansion del sector moderno o capitalista estd determinada por la
capacidad de acumulacion de capital y 1a elevacion de la demanda de productos tanto en ¢l sector capitalista como en
el de subsistencia. En una economia abierta de cardcter dualista, el proceso de acumulacidn de capital en el sector
moderno resulta influido por las corrientes de inversion extranjera directa (IED) y la tecnologia asociada. Estas, de
adoptar la modalidad sugerida por Lewis y orientarse a la produccion de bienes exportables, tienen tres caracteristicas
propias: 1) no dependen para la realizacion de sus ventas de la magnitud y/o crecimiento del mercado interno; ii) las
remuneraciones laborales (salariales) constituyen, desde la 16gica de este esquema, so6lo un elemento del costo de
produccidn, que las empresas extranjeras tratan de mantener bajo, v la dimension del salario como formador de
demanda interna pierde relevancia, y iii) la tecnologia que acompafia a la IED tiende a mantener un sesgo orientado a
las habilidades, por lo que demanda poco trabajo no calificado o con pocas calificaciones. Esas tres caracteristicas del
proceso de acumulacion de capital en el sector moderno de la economia, basado en parte importante en IED, tiene
efectos determinantes que limitan la tasa de expansidn de este sector por varias razones: a) en ¢l modelo abierto de
Lewis se sugiere que los flujos de IED tienden a desplazar la formacion de capital nacional, por lo cual los paises
receptores de capital con oferta abundante de mano de obra no aceleran significativamente el proceso de acumulacion
a escala agregada; b) al concentrarse en los sectores exportadores (principalmente manufactureros), su produccion
conlleva un significativo contenido de importaciones, lo que hace poco necesaria la adquisicidon de insumos
intermedios de cardcter nacional y, por lo mismo, en ¢l mediano plazo tiende a mermar las cadenas productivas
locales, como sucede con las economias que desarrollan un sector de enclave con pocas relaciones con el resto de las
economias domésticas; por ultimo, ¢) los efectos multiplicadores de la inversién, al permanecer elevados los
requerimientos de importaciones, afectan s6lo marginalmente la tasa de crecimiento del producto interno bruto (PIB)
del sector moderno, provocando escasos efectos multiplicadores sobre la demanda de empleo en el resto de la
economia. Lo anterior constituye una caracteristica del crecimiento dualista en economias abiertas que explica la
lenta absorcion (demanda) de mano de obra en general, v notablemente menos dindmica la de mano de obra sin
calificacidn o con pocos niveles de calificacion, que caracteriza el desarrollo de los paises del drea durante la década
de los noventa.

Los efectos de estos fendmenos son diversos, tanto sobre el proceso de crecimiento
economico en si, como sobre la forma en que se despeja el mercado laboral y afecta a las
remuneraciones al trabajo y a la distribucion del ingreso. En virtud de los muy bajos niveles de
capitalizacién y tecnologia de los micronegocios y/o el autoempleo informal, la tasa de
crecimiento de los niveles medios de productividad laboral —y también de la productividad
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conjunta de los factores— se retrasa y puede convertirse en negativa durante largos periodos. Al
ser la productividad un factor determinante del crecimiento economico, una disminucion de ésta,
aunada a la modalidad del proceso de acumulacion, tendera inevitablemente a traducirse en tasas
de crecimiento econdémico poco dinamicas en el mediano plazo. Por ultimo, el precario
crecimiento econdmico, a raiz de los patrones distributivos descritos, puede tener efectos
desfavorables aumentando —o manteniendo elevados— los indicadores de la pobreza y la
marginacion.

4. Implicaciones sobre la desigualdad y la pobreza

Los efectos distributivos del enfoque dualista son tratados por Kuznets (1955) y modificados por
Lydall (1979). Aunque no se describirdn las caracteristicas precisas de ambas teorias, vale
recordar que la de Kuznets es consistente con la clasificacion de sectores del enfoque dualista
neoclésico (agricola-no agricola), y la de Lydall lo es con la de Lewis (capitalista-subsistencia o
tradicional-moderno en términos tecnologicos). Ambas teorias predicen, sin embargo, que bajo
algunas premisas, y en el contexto de una economia cerrada, el proceso de crecimiento conduce
en una primera etapa al acrecentamiento de las desigualdades. Estas alcanzan un maximo en
niveles intermedios de ingreso por habitante y, a partir de entonces, las desigualdades tienden a
decrecer, conforme se elimina el dualismo en la economia. Por su afinidad con el enfoque de
Lewis, el analisis se concentrard en las condiciones para la convergencia propuestas por Lydall,
quien sostiene que el proceso requiere: a) que exista un proceso gradual y continuo de
transferencia de la poblacion del sector tradicional al moderno; b) que se mantenga relativamente
constante la desigualdad intrasectorial en el sector moderno de la economia, y ¢) que las
productividades medias de ambos sectores se mantengan constantes o crezcan a tasas
monotonicas, al tiempo que se conservan mayores los niveles del sector moderno que los del
tradicional.

Las condiciones anteriores, segun Lydall, se observan en el largo plazo en el contexto de
una economia cerrada. Pero ese autor no examina qué sucede con el patron de convergencia en el
contexto de una economia en desarrollo que realiza un proceso de apertura. En ese caso,
basandose en la prediccion de Lewis, dados los efectos esperables mencionados sobre el mercado
de trabajo, es muy probable que los supuestos enunciados no se mantengan y que, por el
contrario, como producto de la apertura: a) se frene el proceso de transferencia de la poblacion
del sector tradicional al moderno; b) se acreciente notablemente la desigualdad intrasectorial de
ambos sectores, y c) se incremente la desigualdad intersectorial entre éstos como producto del
aumento acelerado de sus diferencias medias de productividad. En caso de comprobarse
empiricamente las tendencias sefialadas, los efectos se reflejan en una mayor desigualdad en la
distribucion del ingreso, y si el proceso se acompafia de un precario crecimiento econdémico, se
elevard la incidencia de la pobreza.

5. Hipétesis de trabajo
La hipotesis de trabajo de esta investigacion sostiene que las distintas facetas del proceso de

apertura de las economias analizadas modificaron radicalmente el sendero de su crecimiento
dualista, de manera que habrian incrementado la desigualdad en la distribucion del ingreso
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porque dejaron de observarse los tres supuestos implicitos en la fase convergente del modelo de
Lydall. En primer lugar, se frené el proceso de transferencia de poblacion del sector tradicional al
moderno. Asimismo, se profundiz6 notablemente la desigualdad intrasectorial del sector moderno
de la economia. Por ultimo, se amplié la desigualdad intersectorial entre los sectores tradicional y
moderno debido a la profundizacion de sus diferencias medias de productividad.

Los efectos de la no observancia de estos supuestos sobre la distribucidon del ingreso se
ilustran mediante el proceso que segun Lydall ocurriria a lo largo de la eliminacién de la
economia dualista y que adopta la ya conocida forma de una “U” invertida. Esta hipotesis puede
concretarse como sigue. Supongase que se conoce el nivel medio de productividad del trabajo de
ambos sectores, y que en el moderno la productividad es mayor que en el tradicional; si los
ingresos medios en ambos sectores son proporcionales a sus respectivos niveles de productividad,
se sigue que el ingreso medio en el sector moderno es mayor que en el tradicional. Ademas, por
el momento supdngase también que ambos son constantes a lo largo del proceso de desarrollo de
la economia dualista. '* Supongase ademas que la desigualdad intrasectorial esta dada y es
constante a lo largo del mismo proceso de desarrollo, en el cual se registra una transferencia
gradual —pero irreversible— de poblacidén que trabaja en el sector tradicional que transita al
sector moderno de la economia.

Si los supuestos anteriores se verifican, es posible demostrar que la evolucion de la
distribucion del ingreso a lo largo del proceso de desarrollo dualista —medida por la varianza de
los logaritmos— queda representada por el siguiente modelo estadistico: ™

6> =B 6°m + By 6% + B By (Yo - Y1)’ (1)
en donde:
6° = Varianza de los logaritmos de los ingresos totales de los hogares.
6’m = Varianza de los logaritmos de los ingresos en el sector moderno.
6% = Varianza de los logaritmos de los ingresos en el sector tradicional.
B, = Proporcion de personas que trabajan (y reciben ingreso) en el sector moderno.
B: = Proporcion de personas que trabajan (y reciben ingreso) en el sector tradicional.
Ym = Logaritmo del ingreso medio del sector moderno
Y: = Logaritmo del ingreso medio del sector tradicional.

Como ya se dijo, la hipotesis de Lydall en economia cerrada supone la transferencia de
poblacion del sector tradicional al moderno. Bajo los supuestos enunciados, no soélo se
acrecentara el ingreso promedio de la sociedad, sino que esas transferencias de trabajadores

2" En el enfoque de Lydall los niveles absolutos de ingresos en el sector tradicional y el

modermno no necesitan mantenerse constantes para que se¢ forme la “U” invertida en las tendencias
distributivas. De hecho, esas tendencias se mantienen aunque la productividad media crezca en ambos
sectores en ¢l curso del tiempo, siempre y cuando la registrada por ¢l sector modermno sea
monotomicamente mayor que la observada en el tradicional.

" Véase Thomas, J. J. (1973), capitulo 6. Una aplicacién se encuentra en Hernandez Laos, E.
(1979). El desarrollo de todo ¢l procedimiento se encuentra también en Velazquez Roa, J. (1996).
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ocasionan que la varianza de los logaritmos de los ingresos totales se incrementen de manera

paulatina hasta cierto punto, a partir del cual comienza a disminuir, con lo que se reproduce una
. . . , . 14

curva del tipo de “U” invertida, como ya se comento en apartados anteriores.

En términos analiticos puede anticiparse la direccién y la magnitud del cambio en la
desigualdad de la distribucion del ingreso (¢%) cuando se modifican los supuestos de Lydall,
especialmente cuando el pais se encuentra en la parte descendente de la curva con forma de U
invertida. Por ejemplo: a) la reversion de las transferencias de poblacion del sector tradicional al
sector moderno —ceteris paribus—, dado que (8c” / 8B;) > 0, el cambio se traduce en aumentos
de o’, porque la economia se desplaza a un nivel menor de ingreso total por habitante; b) el
aumento de la desigualdad en el sector moderno —un incremento de 6°,—, dado también que
(8% / 86°m) > 0, desplaza la curva de Lydall hacia arriba y hacia la derecha, lo que amplia la
desigualdad en la distribucidn del ingreso y retrasa el proceso de convergencia, y ¢) un aumento
en los contrastes de ingresos entre los dos sectores implica, dado que (86” / (Y - Yi )* ) > 0, que
también se desplace la curva de Lydall hacia arriba y haga menos rapido el proceso de
convergencia, ya que éste sdlo podra alcanzarse a niveles de ingreso por habitante mucho
mayores.

Establecido lo anterior, el problema consiste en registrar empiricamente los mecanismos
por los cuales la insercion de los paises estudiados en los procesos de globalizacién habrian
tenido los efectos mencionados que alteran la distribucion del ingreso: a) una reversion de la
transferencia de poblacion del sector tradicional al moderno; b) un aumento en la desigualdad
intrasectorial en el sector moderno de la economia, y ¢) una ampliacion de las diferencias medias
de ingreso entre ambos sectores.

Finalmente, el incremento de las desigualdades distributivas, aunado al hasta ahora escaso
dinamismo en el crecimiento econdomico del modelo dualista abierto al mercado internacional, se
habria traducido en la mayoria de los paises en el probable mantenimiento o la profundizacion de
la incidencia de la pobreza y de la pobreza extrema.

14 . s s1r s . .
Obsérvese que en la ecuacion (1) el efecto curvilineo de esa relacion lo da el término (B, *

B,), que pasa de 0 cuando B, =0y B, = 1, hasta 0.25 cuando B, = B, = 0.50, y regresa a cero mas adelante
cuando B, = 1 y B, = 0. La altura de la curva la proporciona el término (Y, - Y,), en tanto que ¢l punto
maximo de la U invertida depende ademas de la magnitud de las varianzas de los logaritmos en los
sectores moderno vy tradicional.

> Solo para ilustrar cuantitativamente los efectos descritos se llevaron a cabo varios procesos
de simulacion numérica, dando valores razonables a cada una de las variables en un gjercicio base, ¢
mtroduciendo sucesivas modificaciones a las variables clave anteriormente discutidas. De esta manera,
cambios simultaneos (como los siguientes: a) una disminucion de B, de 0.8 a 0.7; b) un aumento de o, de
0.7 2 0.8, y ¢) un incremento del Y, de 1 500 a 2 500, manteniendo constante el Y; en 750), provocan un
acrecentamiento de o° de 0.7145 alcanzado en el ejercicio basico a 0.8274 en el ejercicio que combina las
modificaciones indicadas. Ese aumento es producto tanto del desplazamiento de la curva de Lydall hacia
arriba y hacia la derecha, como de movimientos a lo largo de la nueva curva.
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II. MODALIDADES DE INSERCION EN LA ECONOMIA MUNDIAL,
CAMBIO ESTRUCTURAL Y REFORMAS LABORALES

Tras la Segunda Guerra Mundial, los paises analizados adoptaron, con mayor o menor intensidad,
el camino de la industrializacion por sustitucién de importaciones, al igual que casi en toda de
América Latina, proceso que se prolongd por varios decenios. La sustitucion de importaciones
(ISI) requirié del establecimiento de sistemas proteccionistas, de caracter arancelario y no
arancelario, que fueron creciendo en complejidad en el curso del tiempo. Si bien este proceso
tuvo caracteristicas generales comunes, también mostr6 especificidades en las diversas naciones,
tanto en forma como en alcance y magnitud de la proteccidén en que se apoyo el crecimiento
industrial “hacia adentro”.

Ast, el proceso de la ISI acusé un significativo dinamismo durante un periodo prolongado,
aunque en la practica comenz6 a dar indicios de agotamiento —con diferente intensidad y
caracteristicas en cada uno de los paises— desde finales de los setenta y principios de los
ochenta, una de cuyas primeras manifestaciones fue la crisis de 1976 en México. Luego, la
acumulacion de notorios desbalances macroecondmicos, internos y externos a principios de los
ochenta determind el estallamiento de la “crisis de la deuda” en México, fenomeno que se
expandio rapidamente en la regidén y conformé lo que ahora se conoce como la “década perdida”.

1. Programas de estabilizacion y ajuste

La naturaleza de los desbalances macroecondmicos en la mayoria de estos paises exigio la
instrumentacion de programas de ajuste y estabilizacién econdmica que se acompafiaron —con
muy diversa intensidad y celeridad— de cambios estructurales profundos. '® Se buscaba asi
modificar la naturaleza de las economias de la region para hacerlas funcionales con los procesos
de globalizacion en marcha. Las reformas mas o menos profundas, mas o menos graduales o
aceleradas, tendieron a conformar una sensible apertura comercial, acompafiada de
modificaciones y cambios en la cuenta de capitales, los cuales procuraban adecuar su estructura
comercial y financiera para permitirles el acceso a las corrientes internacionales de comercio,
inversion y tecnologia.

Se implantaron procesos de desincorporacion y privatizacion de empresas publicas,
medidas orientadas a desregular las actividades economicas en general y a reducir el papel tan
relevante que hasta entonces habia tenido el Estado en la economia de estos paises.

' Como es sabido, estos programas casi siempre fueron adoptados en el marco de acuerdos con

el FMI y el Banco Mundial.
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Los procesos instrumentados en cada uno de los paises adoptaron caracteristicas y
especificidades propias, tanto en la naturaleza como en el dinamismo de la apertura. 7 En
Costa Rica se iniciaron en 1985-1986 y se prolongaron hasta mediados de los afios noventa. En
Honduras se comenzo mas tarde, en 1990, y hacia 1996 se habian aplicado en su mayor parte.
Panama, por el contrario, apenas en 1997 se integro a la Organizacion Mundial del Comercio
(OMC), al tiempo que empezd su proceso de desgravacion arancelaria, en tanto que México
decidio unilateralmente, desde 1985, poner en marcha un acelerado proceso de desgravacion, que
casi habia concluido hacia 1987. Por ultimo, la Republica Dominicana se integr6 al proceso de
apertura en 1990 y lo continu6 hasta 1997. Esos cambios fueron acompafiados de modificaciones
legales de amplio alcance en la cuenta de capitales, tendientes a poner la fijacién de las tasas de
interés en manos de las instituciones financieras, a la par que se reducian todas —o casi todas— las
restricciones para incrementar el atractivo de los paises a las corrientes de capital y la tecnologia
del extranjero.

Con modalidades diferentes pero en una misma direccion, los paises pusieron en practica
una paulatina desregulacion econdmica a fin de abrir los monopolios estatales a los particulares
(tanto nacionales como extranjeros) a través de intensos procesos de privatizacidon, como la venta
de paraestatales en México, la concesion de servicios publicos en Costa Rica o la instrumentacion
de procesos de capitalizacion de las empresas publicas por parte de empresas privadas, a las que
se adjudico la administracidén, como en el caso de la Republica Dominicana.

Estas mutaciones conforman el marco historico-analitico de las profundas
transformaciones que dieron origen al paso —gradual en ocasiones, abrupto en otras— de
economias cerradas a economias abiertas. Como se verda mas adelante, todos estos procesos
tuvieron efectos de consideracion sobre los patrones de crecimiento y distribucion del ingreso, y
repercutieron a su vez sobre los indices de pobreza e indigencia de los paises analizados.

2. Reformas en las instituciones y las practicas laborales
Ademas de las anteriores reformas, de manera persistente ha estado en la agenda de la mayoria de

los paises una de las reformas llamadas de “tercera generacion”, que tiene relacion con la
busqueda, por parte de las empresas, de implantar la llamada flexibilidad laboral, mediante la

7" Los procesos de ajuste y reforma estructural en los paises de la Regién Norte de América

Latina han sido ampliamente estudiados desde varias perspectivas analiticas y tedricas en el curso de la
ultima década. Véase, por ejemplo, CEPAL (2001a) y CEPAL (2002b).
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eliminacion de los mecanismos de regulacion del funcionamiento de mercado de trabajo. '* En
muchos paises este nuevo esquema laboral enfrenta diversos obstaculos derivados de la
contratacion colectiva, de las prescripciones legales vigentes y del entorno institucional existente.
El problema respecto de la legislacidon consiste en saber si su estructura normativa permite 0 no
(v cuanto) un esquema de contratacion flexible que no obstaculice la reorganizacion de los
procesos productivos.

En esta direccion, aunque algunos paises de la region latinoamericana han reformado sus
legislaciones laborales —en especial Chile, Colombia y Peru— para corregir “rigideces” que
afectaban el funcionamiento de sus mercados de trabajo, ' otros han puesto en vigor
modificaciones sélo parciales, y otros mas, muy escasos cambios legislativos, pero han optado
por instrumentar un franco proceso de flexibilizacion laboral en la practica. A continuacion se
analizan los cambios operados en este terreno en los cinco paises estudiados.

a) Costa Rica

El Codigo del Trabajo (CT) en Costa Rica data de 1943. En el curso de los afios se
practicaron varias enmiendas sin mucho €xito. Sin embargo, en 1993 se promulgd la ley sobre
libertad sindical, mediante la cual se prohibieron cierto nimero de practicas antisindicales y se
introdujo el fuero sindical a favor de los fundadores y dirigentes sindicales, que carecian de
proteccion contra despido injustificado. Se redujo el numero minimo de trabajadores necesario

' El término flexibilidad laboral ha sido utilizado para referir el conjunto de cambios en el

ambito laboral registrados en los paises industrializados y semindustrializados desde fines de los afios
setenta. La flexibilidad laboral trata de reducir las rigideces que se presentan en las negociaciones con los
sindicatos de las empresas, a través de los contratos colectivos de trabajo, partiendo de la premisa de que
el contexto institucional y la legislacion laboral condicionan y dificultan las relaciones entre empresarios y
trabajadores. La flexibilidad laboral expresa la capacidad de respuesta del sistema laboral de una empresa
ante una reestructuracion de sus acervos de capital y de cambios en las condiciones del mercado interno de
trabajo. El punto central es la recomposicion de la plantilla de trabajadores, con base en las condiciones
del mercado laboral y en la estrategia de cambio tecnoldgico y organizacional de las empresas. Las
estrategias que éstas buscan implantar para modificar sus estructuras tecnologicas y laborales son de tres
tipos: las de caracter numérico, las de caracter funcional y la llamada flexibilidad salarial. La flexibilidad
numérica indica la capacidad de la empresa para modificar la plantilla de trabajadores contratados; es
decir, ¢l control adecuado de los trabajadores eventuales y la asignacidn del tiempo extra. La flexibilidad
funcional, por su parte, se refiere a la capacidad de la empresa para modificar la estructura de puestos de
trabajo y reasignar las tareas a los trabajadores. Ambas estrategias estan estrechamente relacionadas. La
recomposicion de tareas y funciones en el interior de la empresa genera, entre otros efectos, la necesidad
de racionalizar el proceso productivo, de tal forma que un conjunto de puestos de trabajo desaparecen y
otros se amplian. Esta es una de las causas por las cuales el empresario tiene que modificar su plantilla de
trabajadores, despidiendo los que le son poco funcionales en virtud de su calificacion, y contratar otros
con calificaciones mas adecuadas a sus requerimientos. La flexibilidad salarial, a su vez, consiste en la
existencia de normas que permitan ¢l pago a destajo y/o la vinculacidn salarial con métodos de incentivos
ligados a los resultados de productividad de los trabajadores, para inducirlos a acrecentar la intensidad de
su trabajo atraidos por una remuncracion mas clevada. Para una discusion detallada, véase Hernandez
Laos, E. y J. Aboites Aguilar (1993).

' Para una descripcion de la revision de la legislacion laboral en 11 paises del area, véase OIT
(1994).
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para constituir un sindicato y se prohibio a los empresarios pactar con grupos de trabajadores no
sindicalizados cuando hubiese sindicato en la empresa. Otras reformas, introducidas en 1995,
tendieron a proteger a las trabajadoras contra el acoso sexual. En 1998 se implantaron
importantes elementos de flexibilidad laboral a través de directivas administrativas que lanzaron
al pais a la discusidn sobre el tema de la flexibilidad laboral y sobre la reforma del Cédigo del
Trabajo. En 1990 fue aprobada la Ley de Régimen sobre Zonas Francas, que fue revisada en
1998.

Por otra parte, el CT establece limites a la jornada de trabajo y jornadas maximas que no
deben exceder las 48 horas semanales; regula también la subcontratacion de trabajadores, quienes
tienen derecho al seguro contra riesgos del trabajo. Sin embargo, en el caso de las maquiladoras
el proceso de subcontratacion frecuentemente se da sin garantias, especialmente en el trabajo a
domicilio (Bolafios, 2001: 48), y en muchas ocasiones se practica de manera encubierta para
evitar el pago de las cargas sociales que en el trabajo formal se elevan hasta el 32% de la nomina
salarial. Por otra parte, la Ley de Aprendizaje faculta este tipo de contratacion, pero en el caso de
las zonas francas el gobierno subsidia los gastos incurridos en el aprendizaje durante el periodo
de capacitacion, equivalente al salario minimo mensual, cuyo pago no genera ninguna relacion
laboral ni otros efectos legales.

Segun Bolafios (2001: 10) en 1985 la tasa de afiliacién sindical ascendia a 16.4% de la
poblacion ocupada, en 1995 habia bajado a 14.4%, a 12.4% en 1997 y en 1998 descendia hasta
10.3%. En 1999 la tasa de sindicalizacién fue apenas de 6.2%, mientras que en el sector publico
era de 50%. Con relacién a las condiciones de despido e indemnizaciones, el patron debe pagar
un auxilio de cesantia aun cuando el trabajador despedido pase inmediatamente a servir a las
ordenes de otro patron.

La capacitacion tiene como base el Instituto Nacional de Aprendizaje creado en 1983, y en
1998 se establecio el Sistema Nacional de Educacion Técnica. Cabe recordar la existencia del
Consejo Nacional de Salarios, 6rgano tripartito y permanente encargado de fijar los salarios
minimos. Este organismo en 1987 distinguia 560 ocupaciones, que en 1994 se habian reducido a
115, y su numero en la actualidad es inclusive menor, ya que lo que se pretende es que la fijacion
del salario sea responsabilidad de las partes, en el entendido de que las negociaciones
individuales fomentan la movilidad laboral y facilitan el traslado de trabajadores entre sectores y
ocupaciones. Hay especialistas que han sugerido la necesidad de fijar un salario minimo Unico.

Bolafios (2001: 20) afirma que se ha dado una desproteccion paulatina de los trabajadores
por la ausencia de medios suficientes para vigilar y fiscalizar el cumplimiento de la legislacion.
El hecho de que el mercado legal y la legislacion laboral hayan sufrido muy pocos cambios de
flexibilidad ha propiciado el recurso cada vez mas frecuente en Costa Rica de que las empresas
adopten modalidades encubiertas para llevarla a cabo de facto, sobre todo las productoras de
mercancias que incorporan alta tecnologia, como en el caso e la empresa INTEL, que en materia
de jornadas laborales se ha constituido en una especie de zona extraterritorial. De igual manera
proceden diversas empresas trasnacionales “como una especie de extension de las prerrogativas
fiscales y aduaneras de las que ya gozaban” (Bolafios, 2001: 16-17). La flexibilidad de facto se
presenta también en los sectores mas desprovistos de garantia, como en el caso de la rama de la
construccion, en la cual se desempefia un nimero importante de inmigrantes nicaragiienses. Esta
situacidén ha determinado que el excedente de mano de obra en esta industria haya repercutido
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desfavorablemente sobre las condiciones de trabajo y en materia salarial. Montiel (1999: 55-56)
sefiala que los cambios de facto serian consecuencia de la busqueda empresarial de reducir los
costos laborales mediante diversas formas de subcontratacion, utilizacion indebida de contratos
de aprendizaje en las zonas francas, la rotacion continua de personal poco calificado o la
implementacion de jornadas laborales acordes con las condiciones de mercado de las empresas;
todo lo cual “... no busca otro objetivo que reducir los costos laborales que impone la regulacién”
(Montiel, 1999: 55).

b)  Honduras

El Codigo del Trabajo data de 1959, aunque la reforma de la constitucion en 1982 incluyo
diversos aspectos de la legislacion laboral, que fija limites a la duracion de la jornada de trabajo,
pago de horas extras, del séptimo dia y del aguinaldo; se faculta al Estado para tutelar los
contratos individuales y colectivos, asi como para promover la formacion y la capacitacion
técnica de los trabajadores.

En 1998 las autoridades manifestaron su intencion de relanzar un proceso de reforma de la
legislacion laboral orientado a intensificar la flexibilizacion del trabajo. Sin embargo, segun el
Fondo Monetario Internacional (FMI, 2001), los avances en la materia son muy limitados con
respecto a la negociacion individual entre patrones y trabajadores, horarios de trabajo y numero
de horas de labores, contratos temporales y de tiempo parcial, mecanismos para asegurar la
representacion de los trabajadores y planes adecuados de retiro.

Al respecto, cabe puntualizar algunas observaciones. Los trabajadores del sector publico
no tienen derecho de huelga; no se menciona en la ley el derecho de recibir salario minimo de
quienes se emplean en el sector agricola, y los que lo hacen en las maquiladoras estan sujetos a
legislacion especial, ya que se los considera como servidores publicos, para “evitar cualquier
interrupcidn de la produccion”.

El Instituto Nacional de Formacion Profesional (1972) y el Centro Nacional de Educacion
para el Trabajo (2001) importan capacitacion y formacion laboral. La Ley acepta los contratos a
prueba hasta por 60 dias con la retribucion correspondiente. Se autoriza ademas la celebracion de
subcontratacion y existe la figura de aprendiz, cuya contratacion no podra exceder de un afio o de
tres en circunstancias especiales, en cuyo desempefio el trabajador puede recibir un salario
inferior al minimo. El despido injustificado supone el pago al trabajador de un auxilio de cesantia
que cubre diversas modalidades de acuerdo con su antigiiedad, pago que deberd hacerse aun
cuando el trabajador pase inmediatamente a servir a las 6rdenes de otro patron.

Por otra parte, la ley reconoce también el trabajo a domicilio, en cuyo caso la paga debe ser
semanal y no inferior a la que se devengaria dentro del taller o fabrica de un patrén. Los contratos
colectivos, en sus diversas modalidades, se parecen a los de Costa Rica; sin embargo, en el caso
de Honduras se acepta que un patrén emplee a un trabajador no sindicalizado aun en los contratos
colectivos. En los demas paises estudiados —incluyendo a México— clausulas similares a ésta se
consideran como ilicitas.
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Los sindicatos han gozado de gran poder politico desde la huelga bananera de 1954, y
afilian al 20% de la fuerza laboral formal de la economia; las organizaciones mas fuertes
corresponden al sector publico, a las compafiias bananeras, maestros y médicos; no obstante, en
los ultimos afios de los noventa estas agrupaciones han ido perdiendo fuerza politica.

) Panama

El Codigo del Trabajo de Panamé data de 1971. Entre esa fecha 'y 1995 se lo sometio a seis
revisiones. En la primera (1976) se suspendio por dos afios la negociacion colectiva y se ofrecid a
las nuevas empresas un periodo de gracia de dos afios antes de que estuviesen obligadas a
negociar un convenio colectivo. La siguiente revision (1981) derogé la ley de 1976 pero no
retornd completamente el régimen previo en materia de negociacidon colectiva y despido. La
revision de 1986 introdujo disposiciones particulares a favor de las pequefias empresas, las
empresas agricolas y las empresas industriales de zonas francas, sobre todo en materia de trabajo
en horas extraordinarias; extendi6 a tres meses la duracién del periodo de prueba (que era de dos)
y excluyo a los trabajadores a domicilio del campo de aplicacion del Codigo del Trabajo; en
contrapartida, establecid una prima de antigiiedad calendarizada sobre la base de una semana de
salario por cada afio de servicios, y solo en beneficio de los trabajadores que contasen con 10 o
mas afios de servicios.

Las modificaciones de 1992 incluyeron parametros de flexibilidad laboral, al adoptarse una
ley sobre zonas francas que autorizo los contratos de trabajo con duracion determinada hasta por
3 afios, y se adicionaron diversas reglas para facilitar la flexibilidad funcional. Asimismo, se
especificd que las primas de produccion y otras bonificaciones ligadas con el desempefio no
forman parte del salario y, por tanto, no deben ser tomadas en cuenta para el pago de cotizaciones
a la seguridad social, aguinaldo y otras prestaciones. La quinta revision, en 1993, restablecio las
negociaciones colectivas suspendidas durante algun tiempo por las sanciones impuestas por los
Estados Unidos a la dictadura del general Noriega; se autorizd una concesion colectiva y se
permitié la apertura de agencias privadas de colocacion.

La reforma de mayor alcance tuvo lugar en 1995, y fue negociada por el Estado con
diversos interlocutores sociales. El enfoque de la nueva legislaciéon mudoé radicalmente de la
tutela de los trabajadores por parte del Estado a la busqueda de procurar al capital una
compensacion equitativa por su inversion. En consecuencia, se adoptaron nuevas reglas de
contratacion de duracion determinada, despido, movilidad funcional, vacaciones, licencia por
maternidad y derechos sindicales. Ademas, se extendio la prima de antigliedad a todo trabajador,
la cual garantiza eventualmente las indemnizaciones por despido injustificado, pese a que se
habia simplificado la escala de indemnizaciones y se habian limitado los derechos por salarios
caidos. Se pusieron en vigor reglas para facilitar los contratos de trabajo de duracion determinada
(hasta por 2 afios) para las empresas de nueva creacion y, en contrapartida, se restringid la
utilizacion abusiva del periodo de prueba. En términos funcionales, se implantaron numerosas
flexibilizaciones y se establecieron prohibiciones al acoso sexual. En la nueva legislacion, los
servidores publicos se rigen por las “normas de la carrera administrativa”, en las cuales se les
reconoce el derecho de huelga con ciertas salvedades. Los trabajadores agricolas, por su parte, no
gozan del derecho al salario minimo, al igual que los trabajadores domésticos.
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En términos de flexibilidad numérica, se especifican las condiciones de despido e
indemnizaciones, las cuales sélo aplican a quienes tengan mas de dos afios de servicio continuo, y
se establece la obligacion patronal de constituir un fondo de cesantia para los trabajadores por
tiempo indefinido. Se reconoce la figura de la subcontratacion y se fija que las indemnizaciones
por despido tengan como méaximo el equivalente a siete meses de salario. En términos de
flexibilidad funcional, los principales instrumentos de la politica laboral son los servicios de
intermediacion de empleo y los programas de formacion profesional que, pese a todo, tienen
alcances limitados, tanto respecto de las expectativas de empleadores y trabajadores, como de las
necesidades del mercado laboral (Del Cid, M. R. y T. Chen, 1998).

El nuevo CT reconoce la figura del aprendiz por un plazo maximo de hasta dos afios para
trabajadores de 15 a 18 afios, y establece ademas diversas disposiciones a favor de la flexibilidad
que permite la movilidad funcional u horizontal del trabajador, siempre que no conlleve
disminucion de las remuneraciones, movilidad que puede ejercerse por necesidades de las
empresas, por estar asi dispuesto en los contratos colectivos, o en los términos acordados con el
sindicato y/o con el individuo, y puede ser temporal o permanente. Cabe recordar que desde la
revision de 1986, el CT excluy¢ a los trabajadores a domicilio del campo de la aplicacion de la
ley, al declarar que €stos no son trabajadores.

Por ultimo, en relacion con la flexibilidad salarial se reconocen formas de compensacion
adicional al salario, el cual puede incluir primas por rendimiento, siempre y cuando no rebasen el
50% del salario base.

d)  Meéxico

La constitucion de 1917 establece, en el articulo 123, el deber del Estado de legislar para
proteger al trabajador. La Ley Federal del Trabajo (LFT) data de 1931, a la que se introdujeron
cambios en 1972, y desde entonces no se han promovido modificaciones de iure, aunque si
de facto, a través de lo que se ha denominado Nueva Cultura Laboral, que ha involucrado a los
diversos actores sociales. El apartado B del articulo 123 de la Constitucion esta reglamentado por
la LFT, que limita los alcances del derecho de huelga de los trabajadores publicos a los casos en
los que “se violen de manera general y sistematica los derechos que consagra el apartado B del
articulo 123 constitucional”. La Ley del Seguro Social, que data de 1943, fue reformada en 1973
para ampliar los beneficios del régimen obligatorio, extension de la seguridad social a los
ejidatarios, comuneros y pequefios propietarios organizados, e implant6 el ramo de guarderias en
toda la republica; y recién en 1996 se reestructurd el régimen de pensiones. Existe ademas una
Ley del Salario Minimo (general y profesional), aunque en la practica es escasa su fiscalizacion
por parte de las autoridades.

La entrada en vigor del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLC) dio origen
al Acuerdo de Cooperacion Laboral de América del Norte (ACLAN), el cual no sustituye
autoridades ni homologa la legislacion laboral de los paises socios ni crea oOrganos
supranacionales. Sin embargo, el TLC ha generado en México cambios tecnologicos
significativos que exigen una acelerada capacitacion de trabajadores, lo que ha hecho surgir
numerosas instituciones empresariales de formacion (en las industrias textil, petroquimica,
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construccion, editorial) y en la actualidad tanto trabajadores como los empresarios y el gobierno
se encuentran negociando los términos de una nueva revision de la Ley Federal del Trabajo.

La LFT vigente regula la jornada de trabajo (48 horas semanales maximo) y reconoce la
figura de subcontratacion pero no la de aprendiz. La legislacion adjudica grandes atribuciones a
las autoridades laborales para regular la suspension y la terminacion colectiva de las relaciones
laborales, lo que limita la flexibilidad numérica, pero en la practica las empresas buscan
convenios con los sindicatos a fin de no recurrir al procedimiento legal, que suele ser lento y
costoso. La LFT disponia, hasta hace muy poco tiempo, que el patron admitiera exclusivamente
como trabajadores a miembros del sindicato contratante (clausula de exclusion por ingreso) y
obligaba al patron a despedir a los trabajadores que hubieran sido expulsados de aquél (clausula
de exclusion por despido). Ambas disposiciones limitaban severamente las posibilidades de las
empresas a contratar y despedir personal de acuerdo con sus requerimientos (Hernandez Laos,
Garro y Llamas, 2000c: 76).

Otras prescripciones legales regulan las caracteristicas que debe tener el perfil funcional
del puesto, la adscripcion especifica del trabajador, la jornada y horario de trabajo y los dias de
descanso y vacaciones, lo que limitaria la flexibilidad funcional, segiin los empresarios. Otras
rigideces acotan este tipo de flexibilidad, unas determinadas por la ley y otras por la contratacion
colectiva. De éstas, las derivadas de la gestion bilateral son numerosas y otorgan en la mayoria de
los casos excesiva injerencia sindical en la operacién de las empresas. La ley no contempla la
posibilidad de relacionar la remuneracidn con la productividad y la eficiencia de los trabajadores,
y se presentan rigideces adicionales en el capitulo relacionado con la promocion y ascenso, donde
se privilegia la antigiiedad sobre la aptitud.

Segun algunos especialistas, en México existe una discrepancia entre la realidad laboral
cotidiana y las prescripciones legales sobre la materia, y ello se refleja en diversas practicas
laborales y contractuales de las empresas orientadas a reducir notablemente las inflexibilidades
propias de la legislacion y de las practicas institucionales vigentes. Esta situacion afecta al ambito
de la contratacién individual y colectiva. En este ultimo caso, como lo ha puesto de manifiesto el
analisis cuidadoso de las clausulas de més de 1 000 contratos colectivos de trabajo (De la Garza y
Bouzas, 1997), la flexibilidad funcional es elevada, aunque relativamente menor es la numérica y
la salarial. Este proceso se habria iniciado desde mediados de los afios ochenta (Hernandez Laos
y Aboites, 1993).

Asi, a partir de la segunda mitad de los ochenta no sélo la accidén sindical empezo a
mostrar un cardcter crecientemente cooperativo con las empresas, sino que ademas tendio a
descender de manera pronunciada la tasa de sindicalizacidn, que pas6 de 24% en 1984 a 16% en
1996. En algunas actividades la reduccion fue verdaderamente dréastica, como en el caso de la
industria manufacturera y maquiladora, que en ese lapso cayd de 29% a 17%, o en el de
comunicaciones y transportes (de 50% a solo 18%). Diversos analistas han puesto de manifiesto
que este proceso de deterioro en la observancia de las prescripciones legales en materia laboral, y
la paulatina pérdida de importancia del trabajo sindicalizado, han contribuido a la precarizacion
del trabajo formal en la economia mexicana (Alcalde y otros, 2000).
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e) Republica Dominicana

En 1992 se establecié un nuevo Cdédigo del Trabajo (CT) en la Republica Dominicana,
cuyo antecedente databa de 1951. El nuevo CT, producto de una negociacion tripartita, tuvo
como rasgo principal la extension de su campo de aplicacion a grupos hasta entonces
desprotegidos, como los empleados no manuales de organismos oficiales y los trabajadores de las
pequefias explotaciones rurales. En el caso de las relaciones bilaterales se aument6 el periodo de
preaviso y los topes de la indemnizacion por despido, al igual que la prima vacacional y la
bonificacion por horas extraordinarias. Asimismo, se derogaron las reglas que impedian el trabajo
nocturno y el trabajo subterrdneo de las mujeres, a la par que se mejoro la proteccion de la
libertad sindical.

El CT no se aplica a funcionarios y empleados publicos, aunque si a los trabajadores que se
desempefian en empresas del Estado. Este ordenamiento tampoco contempla la vigencia del
salario minimo de trabajadores agricolas y domésticos. Entre las especificidades mas relevantes
cabe destacar la Ley de Zonas Francas, aplicable a los trabajadores de las maquiladoras, a quienes
protege la legislacion laboral. La jornada maxima es de 8 horas por dia y 44 por semana. Sin
embargo, los trabajadores de las zonas francas pueden hacerlo cuatro dias a la semana y
descansar otros cuatro, sistema que aplica solo el 10% de las empresas. Se permite también la
contratacion laboral mediante intermediarios, sistema que se observa principalmente en las zonas
francas, en donde también se aplica la contratacion de aprendices —sin especificacion de limite
de tiempo— con derecho al salario minimo. En relacion con el despido, se estipula que debe
pagarse un auxilio de cesantia de diferente magnitud de acuerdo con la antigiiedad efectiva de los
trabajadores despedidos. El tope minimo de la antigiiedad es de cinco afios, en cuyo caso la
indemnizacién equivale a 23 dias de salario ordinario por cada afio de servicio prestado. El
despido esta justificado si la empresa tiene que disminuir su personal, y se establecen prioridades
para el despido de acuerdo con el estado civil y edad de los trabajadores.

En relacién con la flexibilidad funcional, se establece la capacitacion como derecho basico
del trabajador y obligacion del empleador. El Instituto Nacional de Formacion Técnico
Profesional (INFOTEP), creado en 1990, se financia con un aporte de 1% de la ndémina del
empleador y 0.5% del salario de los trabajadores, norma que alcanza también a las empresas de
las zonas francas. 2 El trabajo a domicilio esta protegido por las disposiciones del CT, pero a
diferencia de otros paises del area, no se establece una remuneracion igual que las de los
trabajadores de planta.

Finalmente, sobre la flexibilidad salarial, 1a Ley de Salarios Minimos prevé una categoria
especial para los trabajadores de zonas francas en las areas econdémicamente deprimidas (zona
fronteriza con Haiti), en las que €stos reciben menor remuneracion, aunque se prohibe el traslado
de las empresas a esas zonas para beneficiarse de esa ventaja. El reparto de utilidades esta
contemplado en la Ley, y se determina que no podra exceder del equivalente a 45 dias de salario,
beneficio del que estan excluidos los trabajadores de las zonas francas.

** Los clevados porcentajes de insercion en el mercado de trabajo (85%) parecen confirmar la

pertinencia y ¢l €xito de la actividad desplegada por el INFOTEP.
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3. Recapitulacion

Las transformaciones de los paises analizados para hacer funcionar sus economias de acuerdo con
las exigencias de la globalizacién comprendié la instrumentacion de programas de ajuste y
estabilizacion para corregir los cronicos desequilibrios macroecondmicos y externos gestados a
consecuencia de recurrentes déficit fiscales y/o variaciones agudas en los términos del
intercambio con el exterior. En todos los casos, organismos internacionales como el FMI, con el
auxilio del Banco Mundial y del Banco Interamericano de Desarrollo (BID), supervisaron y
apoyaron la introduccion de cambios estructurales. En forma continua los gobiernos recurrieron a
estos organismos en las Ultimas dos décadas: asi, Costa Rica lo hizo en nueve ocasiones; México
y la Republica Dominicana en cinco, y Honduras y Panama sélo en tres y cuatro oportunidades,
respectivamente.

La aplicacion de tales programas procuré siempre la restauracion del equilibrio
macroeconomico y externo, aunque sus efectos fueron muy relevantes sobre la evolucion de las
economias, en especial en el nivel de vida de vastos sectores de sus habitantes. Por su orientacion
a la reduccion de la demanda agregada, estos programas determinaron la contraccion de los
salarios reales y del empleo. Recuperar la capacidad de pago de la deuda externa frecuentemente
implicd disminuir el consumo y generar excedentes exportables. De cualquier manera, son
conocidos los efectos generados sobre la distribucion del ingreso y la pobreza en los paises. 2!

Como se ha visto, los procesos de ajuste y estabilizacidon se acompafiaron de profundos
cambios estructurales, que incluyeron medidas para lograr la apertura de la cuenta corriente y de
capitales, la instrumentacion de procesos de desregulacion economica y privatizacion
acompafiados de modificaciones legales o en las practicas institucionales del mercado de trabajo,
a fin de aumentar la flexibilidad laboral de las empresas.

El incremento de la competencia derivado de la apertura externa obligd a las empresas a
fijar su interés en ampliar la flexibilidad de las relaciones laborales, mediante la introduccion de
cambios de importancia en las legislaciones de algunos paises (Panama, Honduras y Republica
Dominicana), o bien tolerando practicas paralegales en mas de un sentido, como en el caso de
Costa Rica y México.

Asi, en apenas tres lustros la estructura economica de estos paises se modifico y se
incrementd su insercion en las corrientes mundiales de comercio, capitales y tecnologia. Las
economias (con la excepcion de Panamd) pasaron de tener una orientacién “hacia adentro”
(economia cerrada) a una orientacion “hacia afuera” (economia abierta). Los efectos de esta
mutacion van mucho mas alld de las modificaciones legales y/o institucionales, y afectaron de
manera decisiva al modo de operacidén de las economias enteras, provocando efectos —quiza no
deseados— sobre las modalidades de crecimiento economico, el mercado de trabajo, la
distribucion del ingreso y la pobreza, fenomenos que se examinan en los siguientes capitulos.

*l Véase, entre otros, los siguientes trabajos: Killick, E. (1984), G. A. Cornia, R. Jolly y

F. Steewart (1987 y 1995).
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III. ESTRUCTURA Y DINAMISMO DEL CRECIMIENTO ECONOMICO

1. Introduccion

Como se ha expuesto, en las pasadas dos décadas el desempefio econdmico de los paises
analizados se dio en un contexto considerablemente complejo, caracterizado por periodos
persistentes de desequilibrio macroeconémico y externo, y en otras fases en que se
instrumentaron programas de ajuste y estabilizacién acompafados de la puesta en marcha de muy
diversas reformas estructurales.

En términos generales, existe consenso entre los analistas respecto de que el desempefio
econdmico de la mayoria de los paises de América Latina durante la década de los ochenta habria
sido por demas precario, al grado que se le conoce como la “década perdida”. En cambio, durante
los noventa —quizd menos documentado hasta ahora— se registré6 un dinamismo relativamente
mayor, después de que comenzaron a entrar en operacidén las notorias transformaciones
economicas esbozadas en el capitulo previo.

En el presente capitulo se examina de manera sucinta la naturaleza del desempefio
economico de los paises estudiados en ambas décadas, aunque no se analizan los cambios
coyunturales que provocaron los ya mencionados programas de ajuste y estabilizacion
macroeconomica. Grosso modo se esbozan las tendencias del crecimiento econdmico y se
examinan las transformaciones en la estructura de la economia registrada a consecuencia de los
cambios observados en los patrones de demanda y de oferta. Asi, se pretende obtener una primera
aproximacion para identificar las fuentes del crecimiento economico de estas economias en este
periodo.

En este capitulo se analizan en primer lugar los niveles y la evolucion del producto por
habitante de los diversos paises en el curso de los ultimos 20 afios. Luego se ponderan los efectos
provocados sobre el proceso de crecimiento econdmico por los notorios cambios experimentados
en la estructura de la demanda agregada. En tercer lugar, se examina la funcion de los
componentes de la oferta total, esto es, tanto las importaciones como la evolucion y estructura
sectorial del producto interno bruto, con objeto de identificar los sectores dinamicos y retrasados
involucrados en el proceso de crecimiento. Por altimo, se practica una evaluacion de las “fuentes
del crecimiento econdmico” mediante la aplicacion de técnicas ya conocidas para conocer el
papel desempefiado por el crecimiento de los recursos versus el correspondiente al cambio
tecnologico y, mas generalmente, por los cambios en la productividad total de los factores. Se
concluye que a consecuencia de las modalidades del crecimiento econdémico reciente, los paises
habrian acentuado su caracter dualista, y que ello habria afectado —como se vera mas adelante—
la forma como se distribuye el ingreso y la evolucion de los indices de pobreza y de indigencia en
los paises examinados.
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2. Evolucion del producto interno bruto por habitante

Cabe advertir que se observan notables diferencias en el tamafio de las economias analizadas,
tanto en términos de poblacion como de la magnitud de su producto interno bruto. En el afio
2000, de acuerdo con cifras del Centro Latinoamericano de Demografia (CELADE), los cinco
paises examinados totalizaban una poblacion cercana a los 121 millones de habitantes, de los
cuales 98.8 millones (82%) se concentraban en México, 8.4 millones (7%) en la Republica
Dominicana; 6.5 millones (5.3%) en Honduras, 4 millones (3.3%) en Costa Rica y sélo 2.9
millones de personas (2.4%) en Panama. La magnitud de su PIB refleja con mayor o menor
similitud los notables contrastes en sus economias. Precisamente, en doélares corrientes de
1995, 2 el producto interno bruto conjunto de los cinco paises ascendié en el afio 2000 a poco
mas de 522 000 millones de dolares, de los cuales el 91.1% se habria generado en México, el
3.3% en la Republica Dominicana, el 2.9% en Costa Rica, el 1.8% en Panama y sélo el 0.9% en
Honduras. De esta manera, en términos comparativos hay dos grupos de paises diferentes: por
una parte México, con una elevada poblacion que habita un extenso territorio y maneja una
economia relativamente compleja, frente a cuatro paises de dimensiones relativamente menores,
tanto en poblacidén como en extensidn, con economias de muy diversa complejidad.

El cuadro 1 y el grafico 1 del anexo estadistico 2* muestran la evolucion anual del PIB por
habitante de los cinco paises a lo largo de los afios ochenta y noventa. Aunque en el tiempo se
habria registrado una tendencia a la convergencia de este indicador —con la excepcion de
Honduras—, en 2000 aun se aprecian contrastes de consideracion. Igualando a 100% el PIB por
habitante de México en el afio 2000, el de Costa Rica adoptaria un nivel de 81.2% en ese afio, en
tanto Panama tomaria un valor de 68.7%, la Republica Dominicana 42.3% y Honduras de sélo
14.5%, lo que demuestra que las diferencias entre los paises no sélo se refieren a sus
dimensior;is, sino también a divergencias considerables en los niveles de producto por
habitante.

Con todo, las tendencias del PIB por habitante en cada uno de los paises registran una
disminucién sistematica durante la década de los ochenta y, con excepcion de Honduras, una
recuperacidn a tasas anuales de crecimiento positivas durante los noventa, de mayor cuantia en
paises como la Republica Dominicana (4% anual), Costa Rica y Panama (2.7% anual), y menor
en México (1.7% anual).

> Sin aplicar correcciones por diferencias en el poder adquisitivo de sus monedas. Con tales

correcciones, basandose en informacion del Banco Mundial, las conclusiones no se¢ alteran
significativamente. Véase Banco Mundial (2000: 274-275).
* En adelante, las referencias a cuadros y graficos remiten al anexo correspondiente.

Por ejemplo, y como es sabido, este indicador no toma en cuenta la magnitud de los “costos
ambientales” y/o los patrones de la distribucion del ingreso entre la poblacion, por citar sélo dos
limitaciones importantes. En el primer caso, cuantificaciones sobre México realizadas por el Instituto
Nacional de Estadistica, Geografia ¢ Informatica (INEGI) ponen de manifiesto que los costos ambientales
—costos por agotamiento y costos por degradacion— podrian ascender a 10.3% del PIB (para un analisis,
véase Hernandez Laos, E., 2001). En el segundo caso, en términos de bienestar, si se lleva a cabo la
“correccion” del PIB por habitante con la formula sugerida por Sen (1967), que involucra la magnitud del
coeficiente de Gini de la distribucion del ingreso, seguramente las diferencias se atenuarian —por lo
menos entre Costa Rica y México—, ya que aquel pais tiene menores indices de desigualdad en la
distribucidn del ingreso de los hogares que €ste, como se expone en el capitulo V de este documento.
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Aun asi, se advierten considerables altibajos en el dinamismo del crecimiento de los
diversos paises. En la Republica Dominicana, al agotarse el modelo de la ISI a fines de los
setenta, el crecimiento econdmico habria prosperado recién a partir de 1986, en que se emprendid
un programa de expansion de la demanda agregada que ignord las restricciones fiscales y
externas, lo que, aunado a la fuga de capitales, condujo a una severa crisis en los primeros afios
de los noventa, que obligd a postergar los pagos de la deuda externa. Esta situacion desemboco
en un acentuado proceso devaluatorio e inflacionario y una contraccion muy severa en 1990. Pese
a las reformas que se habian venido adoptando desde la mitad de los ochenta, el pais mantenia las
principales caracteristicas de modelo proteccionista de la ISI, por lo que la segunda parte de los
noventa representa un punto de inflexion con la puesta en marcha del Nuevo Programa
Economico (NPE). Asi se inici6 al ya mencionado proceso de reformas de envergadura —aun no
concluido— que imprimi6 nuevo impulso al sector exportador y reveldé una estrategia mas
agresiva por posicionar al pais en la nueva economia global, a través de un avance significativo
de integracion subregional y de apertura a la inversion foranea que comenzoé a rendir sus frutos en
un acelerado crecimiento del PIB por habitante de manera mas sostenida a partir de 1993.

El caso de Costa Rica es diferente, en tanto que el paso de la ISI hacia una diversificacion
de exportaciones agropecuarias, primero, y a una creciente expansion del sector servicios,
después, atraves6 por una aguda crisis entre 1980 y 1982, desencadenada por marcados
desequilibrios macroecondmicos internos y por una situacion internacional adversa. Entre 1982 y
1986 se llevd a cabo un ajuste macroeconomico expansivo, con crisis fiscales de consideracion en
1991 y 1996 que mermaron el dinamismo del crecimiento sostenido de largo plazo, aunque
ambas crisis no lograron detenerlo. En opinion de los especialistas: “el recurrente déficit fiscal y
el manejo de la politica para controlarlo, aparece como el principal impedimento para un proceso
estable de crecimiento” econdmico en Costa Rica (Sauma y Vargas, 2000).

El caso de Panama guarda también sus particularidades, ya que hasta hace muy poco
tiempo se caracterizaba por tener una economia doméstica notablemente regulada, junto a un
sector abierto al comercio y los flujos externos de capital en la Zona de Libre Colon. Este pais,
que habia crecido a tasas elevadas en los sesenta y setenta, resultd notoriamente afectado por el
estancamiento en la primera parte de los ochenta y, posteriormente, por la crisis politica de
1987-1989. Sin embargo, a partir de 1990 reanudé su crecimiento con una breve interrupcion en
1995, originada principalmente por factores externos.

El caso mexicano ofrece también sus singularidades. Después de un exitoso proceso de ISI
que habria durado cerca de tres décadas, el cual se transformoé en un crecimiento exportador de
petrdleo a raiz de la crisis de 1976, la caida de los precios del crudo en los mercados
internacionales en la segunda mitad de 1981 habria de generar el estallamiento de la llamada
crisis de la deuda a mediados de 1982, proceso que con muy pocos altibajos continud de manera
ininterrumpida hasta 1987. Como ya se hizo mencidn, el proceso de desgravacion arancelaria y
apertura adoptado entre 1985 y 1987, aunado a la renegociacién de la deuda externa (Plan
Brady), permitié una modesta recuperacion del crecimiento econdmico en los siguientes afios
(1988-1993), en los cuales el combate a la inflacion se llevd a cabo mediante el anclaje del tipo
de cambio nominal que revalu6 el tipo de cambio real de manera paulatina hasta que dada la
ocurrencia de eventos politicos muy poco favorables en 1994 y la salida de capitales, estallo la
crisis del tequila en 1995. Sin embargo, como lo han hecho notar algunos analistas (Banco
Mundial, 1998) por la notable apertura de la economia, y con la ayuda del rescate financiero de
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los organismos internacionales, el pais logré retomar de manera rapida la senda del crecimiento,
si bien a tasas nada espectaculares, si sostenidas, lo que culminé en 2000 con un crecimiento del
PIB cercano al 7%.

Por ultimo, Honduras es una de las economias menos desarrolladas de América Latina, y
durante la década de los ochenta se vio profundamente afectada por problemas politicos y
militares con sus paises vecinos. En los noventa, pese a todas las reformas adoptadas, su
crecimiento continu6 dependiendo de manera muy importante de exportaciones tradicionales
como el banano y el café, productos que han mostrado un persistente deterioro de sus precios en
los mercados internacionales.

3. Determinantes del crecimiento: Efectos por el lado de la demanda

En el periodo de la ISI, y en especial durante los sesenta y los setenta, la mayoria de los paises
estudiados fincaron su crecimiento en la expansion del mercado interno, en el cual el consumo
—rprivado y gubernamental— fue determinante, y se acompafié por un proceso de formacion de
capital —tanto publico como privado— que sirvié de base para mantener el desarrollo sustitutivo
de importaciones y garantizar tasas de crecimiento relativamente aceleradas. En contraparte, el
sector externo tuvo una menor importancia relativa, con la excepcion de Panamd, y en menor
medida Honduras.

Los notables desbalances macroecondémicos de los ochenta, aunados a la aplicacién de los
programas de ajuste y estabilizacion descritos anteriormente, alteraron el dinamismo de los
diversos componentes de la demanda final, los cuales se caracterizaron, en general, por una fuerte
disminucién de la importancia relativa de la formacién bruta de capital en la mayoria de los
paises, acompafiada de movimientos diferenciales en el peso del consumo privado y publico, y en
un comportamiento también asimétrico en la relevancia de las exportaciones. Durante los afios
noventa, en cambio, de manera casi generalizada se acrecentd el peso de la formacién bruta de
capital fijo, a costa de comportamientos heterogéneos en el consumo privado, disminuciones
sistematicas en el consumo publico, y aumentos, también en varios paises, en la importancia de
las exportaciones en la estructura de la demanda final (véase el cuadro 2).

a) Consumo privado y publico

En relacion con la relevancia del consumo privado, se habrian afectado los niveles de gasto
de los hogares y, por lo tanto, sus posibilidades de acceso a los bienes y servicios basicos
adquiridos por la via mercantil, lo que repercutié en los indices de pobreza. La reduccion de la
importancia relativa del consumo publico, por su parte, refleja con toda claridad la pérdida de
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importancia del Estado en la economia, lo que se reflejé en una pérdida de dinamismo de las
¢ ., . .. , 11 25
erogaciones gubernamentales en la prestacidon de bienes y servicios de caracter publico.

b)  Formacion bruta de capital fijo

Con todo, en los noventa el papel relevante por el lado de la demanda lo habria
representado la formacion bruta de capital (FBC) y las exportaciones. En el primer caso, el mayor
dinamismo de la FBC fue consecuencia, sin duda, del notable acrecentamiento de los flujos
externos de capital —especialmente de inversion extranjera directa (IED) **—, en especial en
Panama, México y la Republica Dominicana, si bien el crecimiento de la IED en Costa Rica y en
Honduras también fue significativo, pero a tasas menos dinamicas (véase el cuadro 3). 7’ El
inicio de la aceleracién en los flujos de IED ocurrid a partir de fechas diferentes, las cuales se
asocian a la calendarizacion de la apertura en la cuenta de capitales. Si bien entre 1988 y 1993 en
Meéxico se habria incrementado la magnitud de dichos flujos, el verdadero impulso se dio a partir
de 1994 con la entrada en vigor del TLC. En Costa Rica el aumento en el dinamismo de las
corrientes de IED empezd en 1990 y continud de manera casi ininterrumpida hasta 1999, en tanto
que en Honduras arrancd en 1995, presumiblemente con el establecimiento de las primeras
plantas maquiladoras de exportacion y los procesos de privatizacion implantados entonces. En el
caso de la Republica Dominicana, aunque tales flujos fueron parcialmente mas intensos entre
1990 y 1995, no es sino hasta 1997 que el crecimiento se eleva de manera apreciable. Por ultimo,
en Panama el dinamismo de la IED fue notoriamente menor y sélo abarco el periodo
comprendido entre 1996 y 1998, y se diluyo en los siguientes afios, lo que probablemente habria
causado la pérdida de importancia de la FBC en la estructura de la demanda final examinada en
parrafos anteriores (véase el grafico 2).

*  Cabe apuntar, sin embargo, que en términos de dinamismo habria sido mayor ¢l gasto social

en la ultima década que en los ochenta. El acceso de los hogares a este tipo de bienes y servicios resultd
favorecido, en especial los relacionados con la educacion y los vinculados con el cuidado de la salud.
Segin la CEPAL se habria incrementado este acceso en términos por habitante durante los noventa, no
solo por la recuperacion relativa de las tasas de crecimiento econémico —sobre todo en la primera mitad
de la década pasada—, sino por efecto de la reasignacion de los ingresos publicos para fines sociales y, en
menor proporcion, por la expansion de los recursos para el presupuesto publico. Asi, con excepeion de
Honduras, a lo largo de la década de los noventa se elevo el gasto social por habitante en términos reales
en los demas paises analizados. Véase CEPAL (2001b).

** Dada la considerable volatilidad de la inversion en cartera.

* En términos tedricos, en el contexto de una economia dualista con oferta ilimitada de mano
de obra abierta al comercio y la inversion internacional, los incrementos en la inversion extranjera
desplazan a la inversiéon nacional, lo que haria suponer que el dinamismo de los flujos de inversion
doméstica habria sido escaso y habria tenido un efecto poco significativo en ¢l crecimiento de la FBC que
la mayoria de los paises —de nuevo con la excepcion de Honduras— registraron a lo largo de los noventa.
Para una interesante argumentacidon de esta aseveracion en términos tedricos, véase Romero, J. y O.
Fernandez (2001).
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c) Exportaciones y remesas

La otra fuente dindmica del crecimiento desde el punto de vista de la demanda agregada
fueron las exportaciones. El cuadro 4 y el grafico 3 presentan la evolucion de la relacion
exportaciones/PIB a lo largo de las dos décadas. Como se observa, si bien Panama y Honduras
tenian ya al inicio de los ochenta elevados coeficientes de exportacion (111.2% y 56.6%,
respectivamente), y la Republica Dominicana y Costa Rica niveles intermedios (30.8% y 20.8%),
México en cambio arrojaba un rango notablemente menor (8.1%). La evolucion acusa tendencias
definidas: Panaméa y Honduras disminuyeron sus coeficientes de exportacion (para alcanzar
76.8% y 39.6%, respectivamente, en 2000); ** los otros tres paises acrecentaron
significativamente el peso de sus exportaciones en el PIB, que alcanz6 en 2000 un valor de 52%
en la Republica Dominicana, 51.6% en Costa Rica'y 36.2% en México.

Un examen mas detallado de la estructura de las exportaciones impuesta por la apertura de
la cuenta corriente muestra que, con excepcion de Panama, el factor dinamico radica en las
exportaciones de empresas maquiladoras de productos manufacturados, sobre todo en la década
de los noventa, a costa de la reduccion de la importancia de las exportaciones tradicionales de
caracter agricola (véase el cuadro 5).

Esas tendencias generales esconden particularidades que vale la pena hacer explicitas. En
Costa Rica, por ejemplo, la participacion de las exportaciones agricolas descendio sistematicamente
en los ultimos 20 afios, 2* a consecuencia del desplome de los precios del café; al tiempo, las
exportaciones de maquila manufacturada se expandieron marcadamente durante las dos
décadas, > a costa de una reduccion paralela en el peso de la exportacién manufacturera no
maquiladora. Aun asi, debe recordarse la notable concentracidn de las exportaciones de este pais
en un nimero muy restringido de empresas transnacionales. '

Las exportaciones tradicionales de Honduras han enfrentado términos del intercambio
decrecientes (banano y café), pero han tendido a diversificarse con productos como el camarén,

*  Mientras que Panama acrecent6 el porcentaje durante los ochenta y lo redujo paulatinamente

en los noventa, Honduras tendié a disminuirlo de manera gradual pero sostenida a lo largo de los ultimos
20 afios (grafico 3).

¥ De 66.4% en 1980 a 51% en 1990 y a solo 24% en 2000. Otra informacion permite apreciar
que la participacion de las exportaciones tradicionales descendié de cerca de 60% en el quinquenio
1980-1984 a solo 24.7% en el de 1995-1999, de las cuales ¢l café y el banano constituyeron los rubros con
reducciones mas significativas.

% Al pasar de 0.2% de las exportaciones totales en 1980 a 7% en 1990 y a 57.4% en 2000. En el
quinquenio 1995-1999, las exportaciones de las zonas francas constituyeron la mayoria absoluta de este
renglon, de las cuales una parte muy relevante son los circuitos modulares y microestructuras eléctricas.

' Un estudio reciente de la UNCTAD sobre las inversiones mundiales sostiene que solo tres
empresas transnacionales (Intel, Dole Food y Del Monte) aportan la mitad de las exportaciones de
Costa Rica en la actualidad (citado por E! financiero, México, septiembre de 2002).
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lo que no evito6 la caida de su importancia relativa. >* A su vez, las manufacturas, especialmente
las de maquiladoras, se elevaron notablemente (de 0% en 1990 a 28.8% en 2000), a la par que se
acrecentaban sus exportaciones de productos mineros (véase de nuevo el cuadro 5).

Panamé mantiene elevada la participacion relativa de sus exportaciones manufactureras
(alrededor de 80%), pero éstas no son de cardcter maquilador, mientras que el peso de las
exportaciones agropecuarias (banano, camarén, cafia, y en menor proporcion el cacao) descendio
paulatinamente, > al tiempo que se expandieron los ingresos por turismo y por diversos servicios,
entre ellos los financieros, ademas de los tradicionalmente relevantes representados por los que se
prestan por el uso de la Zona del Canal en el transporte maritimo.

El caso de México es relativamente mas complejo. A partir de la segunda mitad de los
ochenta se registro una transformacion radical en la estructura de sus exportaciones, de modo que
al inicio de la década el 61% del valor de éstas era de petroleo crudo y solo el 31% de productos
manufacturados, la mitad de los cuales provenian de empresas maquiladoras. Hacia 1990 las
exportaciones petroleras habian caido de forma pronunciada (a 26.3%), en tanto que las
manufactureras alcanzaban el 68.4%, pero en 2000 el 87% del valor total de las exportaciones era
de productos manufacturados, ** mas de la mitad provenientes de empresas maquiladoras; a su
vez, las ventas petroleras solo representaron el 10.2%. Paralelamente, en los ultimos 20 afios el
peso de las exportaciones agropecuarias se ha desplomado en términos relativos. ** En México
también es marcada la concentracion de las exportaciones manufactureras, ya que una
investigacion reciente sostiene que solo 367 empresas (1.5% del total de exportadores
registrados) aportan el 75% de las ventas no maquiladoras y no petroleras del pais. *°

El caso de la Republica Dominicana guarda similitudes con el mexicano, ya que elevd sus
exportaciones manufactureras de 12.6% en 1980 (en ese afio ya el 85% era maquila) a 54.8% en
1990 (98% maquila) y a 84% en 2000 (100% maquila). En la actualidad, la estructura de sus

> Que pasé de 75.9% en 1990 a sélo 38% en el 2000. Los productos tradicionales enfrentan

problematicas diferentes, toda vez que el café se produce casi en su totalidad por muy pequefios
productores, por lo que la reduccion sistematica de su precio habria afectado a los agricultores mas pobres,
quienes fueron severamente castigados por el huracan Mitch, que disminuyo la produccion 20% entre
1997 y 1998.

> Al pasar de 12.2% en 1980 a 10.2% en 1990 y a sélo 6.5% en el afio 2000.

** Entre 1995 y 1999, las exportaciones manufactureras mexicanas —magquiladoras y no
maquiladoras— mostraron una notable diversificacion. Los bienes textiles y del vestido representaban
7.5% del valor de esas exportaciones, los productos quimicos el 4.1% vy los articulos metalicos,
magquinaria y equipo ¢l 60.4%, entre los que sobresalia la industria automovilistica (17.8%).

> Al pasar del 8.5% del valor de las exportaciones en 1980 al 5.3% en 1990 y a s6lo 2.5% en
2000. Los principales cultivos de exportacion de México son las hortalizas (tomate), en tanto que los otros
dos productos de relevancia exportadora (el algoddn semilla y el caf€) disminuyeron su importancia
relativa en las exportaciones. En el caso del aromatico, las exportaciones resultaron muy perjudicadas por
el continuo deterioro de los precios en los mercados internacionales, lo que ha afectado adversamente a
pequetios productores de los estados de Puebla y Chiapas, que han visto decrecer significativamente sus
ingresos provenientes del exterior.

3 Citado por Hernandez Laos y Velazquez Roa (2002: 95).
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exportaciones totales, por tanto, asigna el 80% a las exportaciones de las zonas francas >’ y sélo
el 20% a la de productos nacionales, ya que el pais ha tenido serios problemas con las
exportaciones de azicar cruda, café y oro y plata, lo que se reflejo en la caida de sus
exportaciones agropecuarias y mineras, de 81% del total exportado en 1980 a s6lo 7.5% en 2000
(véase de nuevo el cuadro 5).

Por ultimo, desde el punto de vista de los ingresos procedentes del exterior, es relevante la
cuantia de las remesas enviadas por los trabajadores migrantes. En el caso de las remesas, aunque
en términos absolutos la mayor cantidad se envia a México, en algunos paises, como en la
Republica Dominicana, su magnitud en relacion con el valor de las exportaciones paséd de 22.4%
a inicios de los noventa a cerca de 30% hacia fines de la década; *® en naciones como Honduras
tal proporcion se increment6 de 6.2% a 18.1%, y en proporcién menor y con caracter decreciente
se encuentran Costa Rica y México (véase el cuadro 6).

En resumen, considerando el proceso de crecimiento econdémico desde el punto de vista
de los factores que estimulan la demanda agregada, en las ultimas dos décadas se habrian
registrado cambios notables, especialmente en los noventa, cuando el impulso dinamizador de la
economia estuvo dado por la expansion simultanea de la FBC y las exportaciones, a costa de un
menor crecimiento de la demanda interna, especialmente del consumo de gobierno y en menor
medida del privado, sobre todo en México y en Costa Rica.

Asi, con la excepcion de Panama y Honduras, cuyas economias eran muy abiertas desde
principios de los ochenta, Costa Rica, México y la Republica Dominicana transitaron, tras el
proceso de apertura de la cuenta corriente, hacia economias orientadas al exterior,
fundamentalmente a través de un muy dindmico sector maquilador de exportacion, favorecido
principalmente por la apertura. En Honduras y Panama la liberalizacion de la cuenta de capitales,
junto con la estabilidad politica de los noventa, provoco la expansién de la IED a tasas por demas
dinamicas —en el caso de México apoyado por la puesta en vigor del TLC—, que tendieron a
favorecer el proceso de capitalizacion de la totalidad de estas economias durante los noventa. La

7 En 1999 las industrias de las zonas francas y el turismo representaron la base del auge

exportador, sectores que cuentan no sélo con demanda internacional (Estados Unidos) y financiamiento,
sino que se articulan muy poco con ¢l resto del aparato productivo. En cambio, las exportaciones
tradicionales, estancadas desde los ochenta, sufren una severa competencia con las importaciones en el
mercado interno y disponen de muy poco apoyo gubermnamental. Como se vera, este desigual
comportamiento ha contribuido a la segmentacion del aparato productivo, caracterizado por una gran
heterogeneidad en su desempeiio competitivo.

*  No queda lugar a dudas de que uno de los determinantes basicos de las transferencias
internacionales en este pais lo constituyen las mencionadas remesas familiares, que han avanzado a una
tasa media anual de 15% en los ultimos cinco afios v a 17% anual durante los noventa. En 1997
representaron ¢l 52% de los ingresos por turismo, lo que las convierte en la segunda fuente de divisas del
pais.
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“exportacion de mano de obra” —a través de la migracion internacional— proporciona a los
. , . . . . . 39
diversos paises (salvo en Panam4) crecientes ingresos del exterior bajo la forma de remesas.

La mayor FBC y el incremento de las exportaciones habrian sido los motores de demanda
que sacaron a los paises del area del estancamiento productivo de los ochenta, y aceleraron en
términos relativos el crecimiento econdmico en los noventa, aunque no en una cuantia
significativa —con la excepcion, quiza, de la Republica Dominicana— por las modalidades que
registrd simultaneamente el proceso en términos de importaciones y el muy escaso crecimiento
de la productividad.

4. Determinantes del crecimiento: Efectos por el lado de la oferta

Por el lado de la oferta son dos las variables determinantes para hacer frente a los requerimientos
planteados por la evolucién de la demanda: el monto de las importaciones y la cuantia y
evolucion de la produccion doméstica, representada por el PIB. Con excepcion de Panama —que
ya era una economia notablemente abierta a principios de los ochenta—, en los demas paises
tendio a elevarse el peso de las importaciones dentro de la oferta total (OT), y a reducirse el
aporte doméstico a ese agregado, medido por la relacion PIB/OT (véase de nuevo el cuadro 2).

a)  Importaciones

La importancia relativa del grado de apertura de las importaciones difiere entre paises —es
mayor en Panamé que en cualquiera de las demés economias analizadas—, pero en todos el
proceso siguid la tendencia ya apuntada: el sistematico aumento del peso de las importaciones en
la oferta total (m/OT), a costa del decrecimiento de la importancia del PIB generado por los
diversos sectores domésticos.

39 . . ., .
Ambas entradas de ingresos —la IED, la inversion en cartera, y las remesas— tienen

importantes efectos colaterales: dada una politica monetaria y cambiaria, esas entradas de recursos
externos tienden a gjercer presion para la revaluacion de las monedas locales, lo que merma la capacidad
competitiva de los paises (cuadro 7 y grafico 4). Asi, con excepeion de Costa Rica, que ha mantenido un
tipo de cambio real notablemente estable desde 1983, y Panama, por razones de libre convertibilidad con
el dolar desde hace muchos afios, la combinacion de utilizar el tipo de cambio nominal (TCN) como ancla
del control inflacionario, y las presiones revaluadoras implicadas por las entradas de recursos extermnos,
habrian provocado notables desequilibrios en el sector externo de las economias —especialmente en
Meéxico, Honduras v en la Republica Dominicana—, generando procesos de revaluacion del tipo de
cambio real (TCR) que obligaron en los programas de ajuste a adoptar abruptas devaluaciones. Ello habria
afectado la distribucién funcional del ingreso, v tuvo efectos de consideracion en el poder adquisitivo de
los salarios. En Honduras, los periodos de sobrevaluacion del TCR se habrian presentado entre 1980 v
1989, y de 1991 en adelante, mediados por una abrupta devaluacion en 1990 y 1991. En México, por el
contrario, entre 1981 y 1987 se registraron continuos procesos devaluatorios, seguidos entre 1987 y 1994
por una sistematica apreciacion del TRC y severas devaluaciones en 1995, y a partir de 1996 se reinicio el
proceso de apreciacion cambiaria, pese al régimen de libre flotacion del tipo de cambio adoptado en 1995.
Por ultimo, en la Repiblica Dominicana se presentaron entre 1980 v 1988 marcadas fluctuaciones en el
TCR vy, a partir de 1989, una ligera pero paulatina revaluacion del tipo de cambio real (cuadro 7 y
grafico 4).
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En Costa Rica el coeficiente m/OT paso6 de 22.5% en 1980 a 25.9% en 1990 y a 31.3% en
2000, lapso en el que tendio a ascender notablemente la importacion de bienes intermedios y de
capital (véase el cuadro 8). De acuerdo con informacion del Banco Central de las importaciones
de bienes intermedios (61.5% del total) en el quinquenio 1995-1999, 51.8 puntos se destinaron a
la industria y a la mineria. De esta proporcion, 23 puntos correspondieron a la industria
maquiladora (7.2) y a empresas de las zonas francas (15.6), y los 28.9 puntos restantes a otras
empresas industriales y mineras.

En Honduras, ya desde principios de los ochenta se reportaba un elevado porcentaje de
m/OT —Ilo que refleja el retraso relativo de la ISI en ese pais—, a la vez que se reducia el peso de
la importacion de bienes intermedios, sobre todo de bienes de capital, lo que no es congruente
con las entradas de IED comentadas en apartados previos. Ello podria sugerir que la IED se
habria dirigido principalmente a la adquisicion de empresas ya existentes en el pais, muy
probablemente a consecuencia del proceso de privatizacion. Cabe apuntar que el descenso
relativo en la importacién de bienes intermedios obedecio a la reduccion en la proporcion relativa de
la importacion de petroleo y combustibles, en tanto que la importacion de insumos —especialmente
para las maquiladoras— se habria mantenido elevado (alrededor de 40%) a lo largo de la ultima
década (véase de nuevo el cuadro 8).

Las tendencias en el caso de Panama son inversas: la relacion m/OT cay6 de 50.5% en
1980 a 49.2% en 1990 y a 47.5% en 2000 (véase de nuevo el cuadro 2). Esa disminucidn, sin
embargo, solo refleja la caida de los servicios factoriales; * por el contrario, las importaciones de
bienes crecieron firmemente (de 75.6% en 1980-1984 a 86% en 1995-1999), en cuya
composicion el mayor dinamismo se reportd en las importaciones de las zonas libres, que pasaron
de 40.6% a 54.8%, en tanto que las dirigidas al resto del pais disminuian de 35% en el primer
quinquenio de los ochenta a 25% entre 1985 y 1990, y luego se recuperaron marginalmente
(31.1% entre 1995 y 1999). #!

En el caso de México, el incremento del indice m/OT es relevante para un pais, coeficiente
que se encontraba practicamente cerrado a las importaciones a inicios de los ochenta, afio en que
representaba sélo el 13.4%, y en 1990 ya habia alcanzado un nivel de 15.3% y de 29.3% en 2000.
Quiza como reflejo de los avances logrados en las décadas previas en el proceso de la ISI, las
importaciones de bienes de consumo realizadas por México han ido perdiendo su importancia
relativa, al tiempo que se elevaban la de bienes intermedios ** y se reducia de manera sensible la
importancia relativa de las de bienes de capital. ** Ello sugiere que la entrada de capital foraneo
se habria orientado en buena parte a la adquisicion de empresas ya existentes mas que a la

* Que de 24% del total de las importaciones pasaron a 14% en 2000.

Cabe hacer notar que en 1997 se climinaron las tarifas a la importacion de productos
agricolas, lo que habria provocado no solo un aumento de las importaciones de este tipo de productos, sino
también la salida del mercado de pequeiios productores agricolas que, muy probablemente, habrian
influido en ¢l aumentado de la migracion a las ciudades acrecentando ¢l empleo en el sector informal

urbano.
42
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Que pasaron de 60.3% en ¢l primer quinquenio de los ochenta a 69.3% entre 1985-1989, a
70.6% entre 1990-1994 y a 78.6% entre 1995-1999.

® Que habrian pasado de 27.3% a 21.1%, a 17.4% y a sélo 13.3% en los respectivos
quinquenios.
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formacion de nuevas empresas. Cabe hacer notar que de la importacién de bienes intermedios
mas del 90% es de productos para la industria manufacturera —incluida la maquila—, de la cual
mas de la mitad es de productos metalicos, maquinaria y equipo para uso intermedio, entre los
que destaca los utilizados por la industria automovilistica, preferentemente orientada a la
exportacion y de propiedad extranjera.

Por ultimo, en la Republica Dominicana se advierten tendencias encontradas en las dos
décadas. Entre 1980 y 1990 disminuyd el contenido de las importaciones en la oferta total; entre
1990 y 2000 se expandié mas que proporcionalmente. ** Sin embargo, debido probablemente a
los rezagos de la ISI, el peso de las importaciones de bienes de consumo creci6 paulatinamente a
lo largo de las dos décadas, de 20% entre 1980-1984 a 29% entre 1995-1999, a costa de una
paulatina disminucién de la importancia relativa de los bienes intermedios (de 59.3%
descendieron a 22.2%). Con todo, esa tendencia habria sido mas que compensada por el peso
relativo de las importaciones destinadas a las zonas francas, que de 7.3% se elevaron a 37%. En
el caso de la Republica Dominicana también se observa una disminucion relativa del peso de las
importaciones de bienes de capital, lo que sugiere que en este pais también el proceso de FBC se
habria orientado més a la adquisiciéon de empresas existentes que a la creacién de nuevas
plantas —con la excepcion de las establecidas en las zonas francas—, al igual que en México y
Honduras.

b)  Producto interno bruto

El valor de los bienes y servicios producidos domésticamente, con la excepcion de Panama
y Honduras, redujo su participacion en la oferta total de que disponen los paises. A partir del
proceso de apertura se han producido cambios estructurales, en el sentido de que algunos sectores
han mostrado una considerable expansion —sectores dindmicos—, en tanto que otros no han sido
beneficiados de manera similar (sectores rezagados). Estos ultimos tienen relacion sobre todo con
un sector interno mucho menos dinamico que el asociado con las exportaciones. Entre los
sectores dinamicos de caracter transable se cuenta principalmente el sector manufacturero, y entre
los no transables, los asociados con el sector exportador (los transportes y las comunicaciones,
los servicios financieros y los prestados a las empresas y, en algunos casos, en el comercio y los
servicios turisticos). El cuadro 9 muestra la evolucién de la estructura sectorial del PIB registrada
en las ultimas dos décadas en las economias examinadas. A continuacion se presenta la evolucidn
de este proceso en cada uno de los paises.

En Costa Rica aument6 la importancia de los sectores transables, especialmente en los
noventa, ** debido fundamentalmente al mayor peso relativo de las manufacturas. Al mismo tiempo,
la produccion de bienes primarios, especialmente los de cardcter agropecuario, conservo su
participacion de bienes entre 11% y 12% a lo largo de las dos ultimas décadas. Entre los no
transables, los que mostraron un mayor dinamismo relativo fueron transportes y comunicaciones ** y

* El coeficiente m/OT paso6 de 36.7% en 1980 a 29.5% en 1990, y a 39.7% en 2000 (véase de
nuevo ¢l cuadro 2).

* De 31.8% en 1980 se paso a 32.6% en 1990 y a 34.3% en 2000.

% De 5.5% en 1980 pasaron a 6.8% en 1990 y a 9.3% en 2000.
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los servicios financieros, = en detrimento de los restantes sectores, sobre todo el de la industria de la
construccion, el comercio y el turismo, y principalmente los servicios comunales, sociales y
personales (véase de nuevo el cuadro 9).

El cambio estructural en Honduras fue, sin duda, mas modesto en los ultimos 20 afios: la
participacion de los sectores transables solo avanzo marginalmente (de 16.2% en 1980 a 39.3%
en 1990, v a 39.8% en 2000), a consecuencia de una muy pequefia variacion en la elevada
importancia del PIB agropecuario —de entre 19% y 20%— y un ligero incremento en el peso de
la industria manufacturera (16.2% en 1980, 17.1% en 1990, 18.7% en 2000), muy probablemente
por la creciente importancia relativa de las empresas maquiladoras de exportacion, las cuales si
bien son generadoras de empleo, tienen muy escasas repercusiones sobre la cuantia del valor
agregado nacional. * Entre los no transables, es marcado el aumento de la importancia relativa
de los transportes y las comunicaciones (3.8% en 1980, 4.9% en 1990, 5.4% en 2000), como
efecto del proceso de privatizacion observado durante los noventa. Asimismo, sobresale el
incremento de la contribucion de los servicios financieros (10.1% en 1980, 12.4% en 1990,
15.4% en 2000) a partir de la apertura de la cuenta de capital, a costa de reducciones
significativas en la importancia relativa tanto del sector de la construccion como del comercio y
turismo y, especialmente de los servicios comunales y personales (véase de nuevo el cuadro 9).

En contraste, en Panama disminuy¢é la importancia relativa del sector de transables y se
elevd la de no transables, especialmente a lo largo de los noventa (véase de nuevo el cuadro 9).
Asi, el sector agricola conservo su importancia relativa en alrededor del 7% del PIB total, * en
detrimento de la contribucion del manufacturero. Entre los no transables, la economia panamefia

Y De 10.6%, 12.2% vy 11.6%, respectivamente.

* El sector manufacturero de Honduras se divide en tres segmentos: a) industrias procesadoras
de alimentos, bebidas y prendas de vestir para ¢l mercado local; b) industrias procesadoras de los
principales productos de exportacion tradicional, y ¢) las maquiladoras, que se expandieron de manera
dinamica durante los noventa, pero con poca diversificacion, dedicadas basicamente a la confeccion de
telas. En 1997 existian 203 compafiias maquiladoras (44% estadounidenses, 31% asiaticas v 21%
hondureiias). Honduras es ¢l mas grande maquilador de Centroamérica, solo superado por la Republica
Dominicana, si se incluye al Caribe. Cuenta con muy diversas facilidades este sector en Honduras:
exencidn de impuestos sobre la renta y municipales, asi como de impuestos a la importacion y exportacion
en las zonas procesadoras.

*  La agricultura panamefia emplea a uno de cada cinco trabajadores en la economia, v se divide
en un relativamente dinamico sector exportador (banano, caiia de aziucar y cacao) y un incipiente y
rezagado sector cuyos cultivos son de consumo doméstico.
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avanzo la generacion de energia eléctrica, los transportes y las comunicaciones y, en especial, el
: 50
sector financiero.

En el caso de México, la importancia relativa de los bienes transables en el PIB se elevo
gracias al mayor peso de las manufacturas (18.7% en 1980, 19.4% en 1990 y 21.2% en 2000), >
que compensd la caida tanto del producto agropecuario > como minero (petrleo). Entre los no
transables, el mayor dinamismo se presentd también en los rubros vinculados de alguna manera
con el sector externo, especialmente transportes y comunicaciones y servicios financieros, a costa
de una reduccion en la importancia relativa de la construccion, del comercio y los servicios
turisticos y, especialmente, de los servicios comunales y personales. >

Por ultimo, en la Republica Dominicana la estructura de la produccion ha favorecido de
manera creciente los sectores no transables a costa de los transables, ya que entre estos ultimos ha
descendido el peso de los sectores agricola y minero —y en menor medida el manufacturero—,

*  En este sentido, cabe destacar que el Canal de Panama, la Zona de Libre Colén (ZLC) y el

Centro Bancario Internacional dan a la economia de este pais un gran sesgo hacia el sector servicios, el
cual ha representado historicamente alrededor del 80% de su PIB. El turismo ha cobrado relevancia en los
ultimos 20 afios, al igual que los ya mencionados servicios financieros, en tanto que la agricultura y la
industria desempefian un papel secundario en la economia. La ZLC e¢s la segunda zona mas grande
después de Hong Kong; se establecio en 1948 y no se registra impuesto alguno a las importaciones ni a la
exportacion. Aunque aporta una fraccion relevante del PIB nacional, s6lo emplea al 1% de la fuerza
laboral, vy su papel es compensatorio de los déficit externos que se generarian dada la escasa base agricola
¢ industrial del pais. Asi, a pesar de los cambios estructurales anotados, la economia panamefia muestra
caracteristicas dualistas de las que prevalecieron en las economias latinoamericanas con anterioridad al
proceso de la ISI, es decir, una economia de enclave con un sector orientado al exterior (parte de la
agricultura, los servicios financieros y los de transportes), sin nexos profundos con el resto de la
economia, orientada al sector interno.

>l En la actualidad, los rubros manufactureros de mayor relevancia en la generacion de valor
agregado bruto en la economia mexicana estan constituidos, en primer lugar, por la fabricacion de
productos metalicos, maquinaria y equipo, por la fabricacion de productos quimicos y petroquimicos
—ambas con marcada orientacion a las exportaciones— y por la industria de los alimentos, bebidas y
tabaco y, en menor medida, por la textil, del vestido y productos de cuero, actividades orientadas
principalmente al abastecimiento del mercado doméstico, aunque en alguna proporcién constituyen
también industrias exportadoras.

> La pérdida de importancia relativa del sector agropecuario no solo obedece a la paulatina
disminucion de las exportaciones de productos agricolas tradicionales, sino también por efecto de la
pérdida de dinamismo de la produccion orientada al abastecimiento del mercado local, especialmente de
maiz, que ha sido sustituido por importaciones procedentes de los Estados Unidos, dados los muy
elevados precios del maiz mexicano frente a precios considerablemente menores del maiz importado. Ello
lo pone de manifiesto la evolucion de los precios relativos (Po../Pyus.) de este producto, que de 1 en 1990
pasé a 3.01 en 1999, segin la investigacion en proceso de R. Almazan Vargas, “Indicadores de
competitividad del sector agricola México-Estados Unidos”, tercer reporte trimestral de avance de tesis
doctoral en Ciencias Econémicas, Universidad Autonoma Metropolitana, México, 2002. La eliminacion
total de los gravamenes arancelarios a la importacidon de la totalidad de los productos agropecuarios a
partir del afio 2005 podria tener efectos devastadores sobre la produccion agricola mexicana, si no se
toman las medidas necesarias para acrecentar la productividad doméstica del sector.

> Los transportes y las comunicaciones pasaron de representar el 8.4% del PIB en 1990 a
10.5% en 2000, en tanto que los servicios financieros ampliaron su importancia relativa de 12.2% en 1980
a 17.2% en 2000 (cuadro 9).
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mientras que han avanzado sectores como los de la construccidn, generacion de electricidad,
transportes y comunicaciones, comercio y turismo, y han disminuido los servicios financieros y
los servicios comunales y personales (véase de nuevo el cuadro 9). Si la pérdida de importancia
relativa del PIB manufacturero se compara con el notable incremento de las exportaciones de
estos productos por parte de empresas maquiladoras, se pone de manifiesto que el desarrollo
maquilador de exportacion no compensa la desindustrializacion de manufacturas orientadas al
sector interno. Resulta por ello importante destacar que la Republica Dominicana depende
enormemente del crecimiento de los Estados Unidos, que desempefia un papel significativo para
las exportaciones de las zonas francas, las cuales muestran un fuerte dinamismo —que se habria
desacelerado en la segunda mitad de los noventa—, al tiempo que un pequefio segmento de la
industria manufacturera local ha podido integrarse a las actividades exportadoras de manera
indirecta, y las manufacturas locales han sido desplazadas por importaciones. En esta estructura
dual de la economia, cuyos sectores dinamicos son las exportaciones maquiladoras, los ingresos
por turismo y una fraccion de la industria vinculada a éstas, su comportamiento contrasta al
compararlo con los rezagos del sector agropecuario, parte importante de los servicios comunales
y personales y el segmento de las manufacturas que abastecen el mercado local.

En resumen, durante las ultimas dos décadas, pero especialmente en los noventa, la
tendencia general que se observa en los paises estudiados se orienta hacia una paulatina pérdida
de importancia relativa del sector primario, principalmente por problemas asociados a los
términos del intercambio de productos tradicionales de exportacion como el banano y el café en
Costa Rica, Honduras y la Republica Dominicana, y/o por el crecimiento de las importaciones de
productos agricolas de consumo doméstico, como el maiz en México.

Paralelamente, el crecimiento del sector manufacturero, con la excepcion de Panama, fue
resultado del dinamismo del sector exportador, en el que las empresas maquiladoras desempefian
un papel de relevancia. Sin embargo, su dinamismo se ve atenuado por su elevado contenido de
importaciones, lo que se traduce en una modesta generacidn de valor agregado local, en virtud de
las escasas vinculaciones intersectoriales de este sector con el resto de la economia.

En contraste, los sectores dindmicos en términos de generacion de valor agregado se
ubican entre los de cardcter no transable pero vinculados con el sector moderno exportador,
(transporte y comunicaciones y los servicios financieros, sectores en los cuales la desregulacion y
la privatizacion de empresas publicas fueron un factor determinante). En algunos casos el sector
turismo —y en algunos paises el de la construccion—, guardan también precarias ligas con el
resto de la economia, sobre todo cuando la construccion se otorga mediante licitaciones
internacionales con proyectos de tipo “llave en mano”, modalidad que ha tenido una importancia
muy relevante en la construccion publica en paises como México y, en menor medida, en la
Republica Dominicana.

5. Las fuentes del crecimiento econémico

Los analisis anteriores conducen a formular ciertas preguntas: ;cudles fueron las causas del
estancamiento economico en la totalidad de los paises del area durante los ochenta, y cuales las
del modesto crecimiento de los noventa que, aunque positivo, fue menor al que estos paises
obtuvieron en su mayoria en las décadas previas en el contexto de economias cerradas
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caracterizadas por la sobrerregulacion y la proteccion arancelaria? Aunque responder a estas
interrogantes requeriria de una investigacion en si misma, algo puede aclararse si se acude al
analisis de las “fuentes del crecimiento” economico que se deriva del marco contable propuesto
por Solow (1970: 405).

De acuerdo con este enfoque, la tasa de crecimiento anual de la productividad media del
trabajo (Gy) es el resultado de la contribucion del crecimiento de la intensidad de capital (3*Gy) y
del crecimiento del cambio tecnoldgico en un sentido amplio, que mas bien refleja el crecimiento
de la productividad total de los factores (Gy). Este marco analitico no define una forma especifica
para la funcion de produccion; sin embargo, al utilizar como ponderadores de los insumos su
participacion en el ingreso, se presupone la existencia de condiciones competitivas en los
mercados de productos y de factores, asi como de rendimientos constantes a escala que agotan el
reparto del producto entre capital y trabajo. >

Por otra parte, dado que en las estimaciones expuestas a continuacidén no se hacen ajustes
por cambios en la “calidad” de los insumos, las variaciones de esta ultima se reflejan en la
productividad total de los factores (PTF), al igual que la existencia de rendimientos no constantes
a escala. Por su caracter residual, la contribucion de la PTF al crecimiento econdmico incorpora,
en términos generales, el cambio tecnologico neutral derivado del proceso de asimilacion de
nuevas tecnologias no incorporadas en los bienes de capital; los efectos del mejoramiento en
capital humano, desplazamientos sectoriales de recursos, economias de escala; cambios en la
utilizacion de la capacidad instalada y errores en la medicion de los insumos.

El cuadro 10 ofrece en forma sintética una estimacion de las “fuentes del crecimiento”
econdémico en cada uno de los paises analizados en las décadas de los ochenta y noventa. > Se
observa con claridad que todos ellos mostraron desempefios negativos en el crecimiento medio de
la productividad laboral en los ochenta —Costa Rica (-1.29% anual), Honduras (-1.76% anual),
Panama (-1.92% anual), México (-1.29% anual) y la Republica Dominicana (-1.05% anual)—, a
consecuencia muy probablemente del estancamiento y las crisis recurrentes ocurridas en esa
década, que generaron una contribucion negativa al crecimiento por parte del proceso de
acumulacidon de capital fijo, asi como por el persistente deterioro de la tasa de “cambio
tecnoldgico” o tasa de crecimiento de la PTF. Asi, durante la “década perdida” las economias
analizadas no registraron crecimiento econdmico alguno porque tanto la acumulacién de capital
fisico como la de la productividad multifactorial fueron negativas.

Durante la década de los noventa, en cambio, el crecimiento del producto medio por
trabajador fue positivo en la mayoria de los paises, salvo en Honduras, donde se continuaron
deteriorando las condiciones medias de productividad laboral (véase de nuevo el cuadro 10). Con
todo, el crecimiento de la productividad del trabajo obtenido en los demés paises fue
consecuencia de la recuperacion en la intensidad de capital fijo por hombre activo, en cuyo
proceso desempefiaron un papel relevante los crecientes flujos de IED. Ademas, si no fuera por
un negativo proceso de asimilacion tecnoldgica y un aprovechamiento menos eficiente de los
recursos, el crecimiento economico habria sido mas elevado, como lo revelan las tasas negativas

54 . .. . .
Para evitar estos supuestos, en ¢l anexo metodologico se ofrece un planteamiento alternativo,

que sirvi6 de base para las cuantificaciones de las “fuentes del crecimiento” que se discuten mas adelante.
>> Para una explicacion, véase el anexo metodolégico.
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de crecimiento de la PTF en la mayoria de los paises, con la probable excepcion de la Republica
Dominicana. Estas tendencias sugieren que el proceso de crecimiento generado hasta ahora por la
apertura economica ha sido de caracter extensivo —basado en el crecimiento de los recursos— y
no de caracter intensivo, esto es, derivado del cambio tecnologico y de una mas eficiente
utilizacion de los factores productivos. >° En sintesis, el crecimiento econdémico de los noventa
fue precario a consecuencia del continuo deterioro de la eficiencia con que se manejan los
factores productivos, en especial en Honduras, pero también en los demds paises, salvo en la
Republica Dominicana (véanse el cuadro 11 y el grafico 5). ¥

Pese a su validez, de manera agregada para las economias como un todo, el panorama
anterior esconde el marcado contraste en el desempefio de la PTF en el interior de cada una de
ellas, ya que hay pruebas claras de que el desempefio en actividades manufactureras especificas
—sobre todo las orientadas al abastecimiento de los mercados externos— habrian registrado (aun
en Honduras) un crecimiento sistematico de su productividad multifactorial. Asi, de acuerdo con
estimaciones de Robles (2000), en el caso de Honduras el crecimiento de la PTF fue positivo
entre 1986 y 1996 en industrias como las de textiles, del calzado, otros quimicos y en productos
minerales no metalicos, aunque el comportamiento de las manufacturas en forma consolidada
haya sido ligeramente negativo (-0.5% anual) a lo largo del periodo. El mismo autor presenta
estimaciones sobre Costa Rica que muestran un desempefio de PTF ligeramente favorable para
las manufacturas en forma consolidada (0.1% anual) durante el mismo periodo, con
comportamiento francamente favorable en industrias como la quimica, la fabricacion de
productos metalicos, la de maquinaria no eléctrica, y la de productos eléctricos y electronicos.

Con todo, el caso mas documentado es el de México (Herndndez Laos, 2003) que entre
1988 y 1999 mostro un crecimiento de PTF de 1.4% medio anual en el sector manufacturero
consolidado, y crecimientos notablemente elevados —mayores de 2% anual— en una extensa
serie de industrias como las de cerveza y malta (3.1% anual), quimica basica (4.8%), resinas
sintéticas (2.3%), vidrio y sus productos (5.7%), industria metalica basica (4.1%), hierro y acero
(5.8%), vehiculos automotores (6.6%), equipos electronicos (7.9%), maquinaria y equipo (3.3%)

> Paradéjicamente, esta debilidad se identifico en el crecimiento derivado de la ISI en la

mayoria de los paises latinoamericanos durante los sesenta y setenta, a diferencia del crecimiento
intensivo en productividad y asimilacidn tecnoldgica propios de las economias del Sudeste Asiatico en
esas mismas décadas. Véase Collins, S. M. y B. P. Bosworth (1996). En el precario desempefio de la PTF
en varios de los paises, a escala nacional habria desempefiado un papel muy importante el acrecentamiento
del empleo en el sector informal urbano, que registra muy escasos indices de capitalizacion por hombre
ocupado y rudimentarios métodos organizativos y tecnoldgicos. Sobre el caso de México, véase
Hernandez Laos, Garro y Llamas (2000), cuyos argumentos fueron retomados en un extenso estudio sobre
la evolucion de la productividad en México realizado por ¢l Banco Mundial. Véase Banco Mundial
(1998).

" El cuadro y grafico citados muestran las tendencias de los indices de “cambio tecnologico”
de Solow que, a partir de un valor unitario que adoptan en 1980, describen el aumento (si es > 1) o la
disminucion (si es < 1) de la PTF a lo largo de las dos décadas. Como se observa, todos los paises a partir
del estallamiento de la crisis de la deuda en 1982 muestran una tendencia decreciente de tales indices, a
pesar de las fluctuaciones coyunturales, y es mas significativo el deterioro de los indices en paises como
Honduras y Panama que en Costa Rica. Notese también que tanto en México como en la Republica
Dominicana se detecta una tendencia a la recuperacion a partir de 1996, pero sin alcanzar los niveles
medios que se presentaban a principios de los ochenta.
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y equipo y material de transporte (11.2%), ramas que en su mayoria presentan una franca
orientacion hacia las exportaciones. La informacion disponible revela que otros sectores
vinculados con el exportador también tuvieron desempefios favorables de crecimiento de la PTF
—Ilos servicios turisticos (1.85%), transportes (1.1%) y comunicaciones (4.4%)—, en tanto que
en las industrias no orientadas a las exportaciones tal desempefio fue muy poco favorable ** al
igual que en la construccion (-8.3% anual), la prestacion de servicios de esparcimiento (-4.3%) y
la de servicios personales (-4.3%).

El muy heterogéneo desempefio de la productividad total de los factores en el interior de
las economias obedece a muy diferentes procesos. En las industrias exportadoras, la competencia
internacional derivada de la apertura obligd a las empresas a reestructurarse tecnologica y
organizativamente de manera radical. Asimismo, los frecuentes procesos de revaluacién del tipo
de cambio real implicaron mayores requerimientos no solo de inversiones de capital fisico, sino
también de mano de obra con mayores estandares de calificacion, y les obligaron a hacer un uso
mas eficiente de sus recursos productivos mediante la asimilacion tecnologica y organizativa. En
los demas sectores —en especial en los no transables— la reconversion ha sido mas lenta y en
mas de un sentido sirvio de esponja para la absorcion de la mano de obra desplazada del sector
moderno exportador que encontrd refugio en el sector informal urbano y en micronegocios que
no requerian elevados estdndares de productividad para competir, lo cual hicieron a través del
pago de remuneraciones decrecientes a la mano de obra, con algunas excepciones como
Costa Rica.

6. Recapitulacion

De los analisis presentados se desprenden algunas consideraciones de relevancia. En primer
lugar, queda clara en términos generales —con la excepcion de Honduras— la recuperacion del
crecimiento de estas economias durante los noventa, después de una década de deterioro e
involucién productiva.

Ademas, si bien el nuevo crecimiento ha sido positivo —y en el caso de la Republica
Dominicana acelerado—, es comparativamente poco dinamico por varias razones. En primer
lugar, ha modificado la orientacién de las economias de tres de los paises —Costa Rica, México,
Republica Dominicana— de un crecimiento “hacia adentro” a un crecimiento “hacia afuera”. En
este proceso la formacion bruta de capital ha desempefiado un papel muy importante,
especialmente la IED, a costa de un papel menos dinamico del crecimiento de sectores vinculados
al mercado doméstico, tanto manufacturero como de servicios sociales prestados por el Estado.
En segundo lugar, el notable crecimiento exportador se acompafié de una igualmente dindmica
elevacion de las importaciones, especialmente de bienes intermedios vinculados con las
exportaciones —maquila, zonas francas—, que en muchos casos ha tendido a desarticular las
cadenas productivas que se gestaron durante el periodo de la ISI, lo cual resulta evidente en el
caso de México. ¥

**  Como en el caso de las industrias de la carne y lacteos (-3.1%), procesamiento de frutas y

legumbres (-2.1%), molienda de trigo (-2.1%), molienda de maiz (-2.9%) alimentos para animales (-3.4%,
fabricacion de refrescos (-3.9%), tabaco (-2.2%) y productos de madera (-3.6%).
**  Véase Hernandez Laos, E. (1997). Para un analisis mas extenso, véase el capitulo IV,
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En tercer lugar, el cambio estructural provocado aument6 la significacion de las
manufacturas en algunos de los paises analizados —con la excepcion de Honduras y Panama—,
pero se abandono el desarrollo del sector primario, reducto de una parte esencial de la ocupacion
en el sector tradicional de las economias. Se elevo también la importancia de los sectores no
transables vinculados con el sector moderno —transportes y comunicaciones, Servicios
financieros y en algunos casos el turismo—, que no so6lo son intensivos en capital y generan poco
empleo formal, sino que también adolecen de precarias interrelaciones con el resto de la
economia.

En cuarto lugar, el crecimiento de los noventa ha sido de naturaleza extensiva, a costa de
un paulatino pero sostenido deterioro de la productividad multifactorial, lo que significa escasa
asimilacion tecnologica y poca acumulacién de capital no fisico, con la notable excepcion de la
Republica Dominicana, que durante los noventa habria tendido a recuperar parcialmente los
estandares perdidos en la década previa.

Paraddjicamente, entre los sectores dinamicos —principalmente los manufactureros de
exportacion y algunos no transables vinculados con éstos— el crecimiento de la productividad
multifactorial fue positivo —aun en Honduras—, lo cual generd diferencias significativas de
productividad laboral tanto con el sector tradicional de la economia dualista, como con el sector
moderno o capitalista, creando un tercer sector de elevada productividad, de escasos nexos con el
resto de las economias domésticas, un verdadero sector de “enclave”. Algo similar representa el
sector financiero y la Zona Libre de Colon en la economia panamefia respecto del resto de su
estructura econdmica. Ello tiene profundas implicaciones sobre la distribucion del ingreso, al
igual que la recuperacion del crecimiento economico en los noventa lo habria tenido sobre el
abatimiento de los indices de pobreza.
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IV. EFECTOS SOBRE LA ESTRUCTURA Y EL DESEMPENO
DEL MERCADO DE TRABAJO

1. Introduccion

La principal caracteristica de las economias dualistas —segun el modelo de Lewis (1954)— es la
existencia de mano de obra excedente, concentrada en el sector de subsistencia, la cual devenga
una remuneracion mayor que su productividad marginal y que puede ser cercana a su producto
medio, remuneracidén que se establece a través de mecanismos no estrictamente econémicos, en
los cuales las instituciones familiares y sociales desempefian un papel determinante. Asi, el
crecimiento de la oferta total de mano de obra queda determinado en buena medida por factores
demograficos, en tanto que la demanda se divide en dos grandes grupos: la de trabajo asalariado
en el sector moderno, y la demanda residual, condicionada por la magnitud de la poblacién que se
emplea en el sector de subsistencia. *

La primera —demanda de trabajo asalariado en el sector capitalista— depende de la tasa
de acumulacion de capital en general, es decir, de la tasa de crecimiento econdémico, ' mientras
que la magnitud del sector de subsistencia tiene caracter residual y es el efecto de restar a la
oferta laboral neta de migracion al exterior la cuantia del empleo en el sector moderno.

Ahora bien, los procesos de apertura de las cuentas corriente y de capitales habrian tenido
una serie de efectos especificos sobre las modalidades de acumulacion de capital y su asignacion
sectorial, y la tasa de crecimiento de la productividad multifactorial habria tendido a ser positiva
en actividades orientadas directa o indirectamente a la exportacion, y negativa en diversos
sectores transables y no transables orientados al abastecimiento del mercado interno, lo que se
habria traducido en diferencias sectoriales en el crecimiento de la productividad laboral y, por lo
tanto, en las tasas de crecimiento del empleo en el sector capitalista vis a vis el crecimiento de la
ocupacion en el sector de subsistencia de la economia.

La relevancia de la discusion anterior es obvia: si el crecimiento demografico neto es
acelerado en relacion con la capacidad de generacion de empleos en el sector moderno, entonces
el excedente de mano de obra se ampliara no solo en términos absolutos sino también relativos,
lo que tenderda a mantener las remuneraciones en el sector de subsistencia a niveles muy bajos.

% Aunque dar contenido empirico a ambas “cajas vacias” es indudablemente complejo vy

requeriria de investigaciones mas profundas, en términos muy gruesos puede identificarse al sector de
“subsistencia” como ¢l que emplea a la mayoria de los trabajadores agricolas sin o con escasa posesion de
tierras, y los que conforman el ahora llamado “sector informal urbano™. A su vez, el “sector capitalista” es
el que emplea a la pequefia fraccidon de trabajadores agricolas con tierra v a los ocupados en el sector
“formal urbano” de la economia. El concepto de “cajas vacias™ hace referencia al clasico articulo de J. H.
Chapman (1922), que lo utilizo al examinar la dificultad de dar contenido empirico a diversos tipos de
industrias que supone la teoria marshalliana de los precios.

' Lewis suponia que en el mediano y largo plazo la tasa de acumulacion de capital fisico
conllevaria una tasa apropiada de acumulacion de capital humano, v que ¢l desfase entre ambas solo seria
temporal.
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Luego, la migracion interna rural-urbana determinara que se mantengan deprimidas las
remuneraciones al trabajo no calificado también en el sector capitalista de la economia,
constituyéndose en un ancla para mantener bajos los salarios de los trabajadores no calificados en
toda la economia.

Dos situaciones acentian o atentian este resultado. El excedente absoluto de mano de obra
se acentua en condiciones en las que los trabajadores agricolas no posean tierra en la extension
minima rentable, como sucede en la mayoria de los paises de América Latina. En ese caso, como
han hecho notar Carter (2000) y Morley (2000), la elevada concentracion de la propiedad de la
tierra no solo inhibe la creacion de capital humano en el campo, sino que también acrecienta la
migracion rural-urbana y mantiene bajos los salarios de los trabajadores no calificados en el
sector moderno de la economia.

Hay un factor que atenua el fenomeno: la emigracién al exterior. En la medida en que los
migrantes tengan escasa formacion educativa, las remesas que envian ayudan a sus familias en el
pais de origen, lo que probablemente aumenta la participacion de los grupos de bajos ingresos, al
tiempo que se restringe la migracién rural-urbana y mengua la caida de los salarios de los no
calificados en el sector moderno. En cambio, si la migracién —como sucede en algunos de los
paises del area— es de mano de obra calificada, las remesas no solo elevan los ingresos de los
deciles medidos y altos de la poblacion, sino que también encarecen la mano de obra calificada
que permanece en el pais, lo que profundiza las diferencias en el abanico salarial medido en afios
de escolaridad.

En ese sentido actuan otros fenomenos caracteristicos de las reformas laborales
emprendidas en paralelo a la apertura comercial y de capitales. El empleo en el sector moderno,
intensivo en capital fisico y humano, al ser recipiente de la inversion extranjera directa amplia la
demanda de calificaciones, lo que en el corto plazo se puede reflejar en rigideces de oferta que se
traducen en el incremento de las remuneraciones medias del sector. Asi, las reformas laborales
adoptadas —de iure o de facto— al buscar la flexibilidad laboral, tanto numérica como funcional
y salarialmente, lo que estarian persiguiendo es elevar la productividad media del trabajo,
fundamentalmente a través de readaptaciones en el tamafio de la plantilla de los trabajadores y/o
intensificar la movilidad en el desempefio de los puestos, a la par de vincular el pago con el
desempefio productivo, sea a través de contratacion bilateral o contratacidén colectiva, y ello
arrojaria menores tasas de sindicalizacion .

El resultado de todo lo anterior es triple: a) tanto en el sector moderno como en el de
subsistencia se tendera a una precarizacion del trabajo; b) si el crecimiento del empleo formal no
es notoriamente mayor al de la oferta laboral mas los desplazamientos rurales-urbanos, los
niveles de las retribuciones al trabajo no calificado tenderan a descender en términos reales,
aunque pueden aumentar las del trabajo calificado, y ¢) se ensancha el abanico salarial, lo que en
su momento puede ejercer efectos desfavorables sobre la distribucion del ingreso. La
combinacion de menores retribuciones reales, precarizacion en el empleo y/o aumentos en la
desigualdad pueden tener, a su vez, efectos muy desfavorables sobre los indices de pobreza, si la
tasa de acumulacion de capital no es lo suficientemente dindmica como para absorber
paulatinamente el excedente de mano de obra.
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2. Determinantes de la oferta laboral

En una situacion de excedentes absolutos de mano de obra, la oferta laboral es completamente
elastica al salario de subsistencia, por lo que su crecimiento dependerda primordialmente de
factores demograficos, aunque existe un componente econdémico que desempefia un papel
importante en la determinacion de las tasas netas de participacidn, si las decisiones de
permanecer o no en el mercado laboral se toman a escala de la unidad familiar en vez de a escala
individual. Desde el punto de vista demografico resulta de particular importancia el fenémeno de
la transicion demografica y la cuantia y direccion de las corrientes migratorias externas, en tanto
que desde el punto de vista economico influye, ademas, la duracion y severidad del ciclo
econdmico.

a)  La transicion demografica y la migracion interna

El patron de desarrollo de la poblacién en los paises occidentales en los ultimos 200 afios
es razonablemente claro: se experimentd al principio una fase de crecimiento demografico
acelerado, seguida por una etapa de reducciones significativas en la tasa de expansion de la
poblacion (Habakkuk, 1972). Este patron, que se identifica actualmente con el de la transicion
demografica, es de relevancia por el intento de diversos especialistas de extrapolar su
aplicabilidad en la actualidad a los paises en vias de desarrollo.

En estos paises, con rezagos de varias décadas, el fenomeno se ha repetido con algunas
variantes. Al igual que en los paises europeos, pero ya entrado el siglo XX, el paulatino
mejoramiento de los servicios de salud y de las aplicaciones médicas y sanitarias en los paises en
desarrollo provoco el descenso de las tasas de mortalidad, lo que fue acompafiado del
mantenimiento de elevadas tasas de natalidad y fertilidad. En cambio, el inicio de la tercera etapa
—Ila baja de los indices de natalidad— apenas hace un par de décadas comenz6 a manifestarse
por efecto de la aplicacion de programas de control de la natalidad.

A diferencia de los paises del Este de Europa, en las naciones en desarrollo la transicion
demografica presenta diferencias significativas, cuyas consecuencias son relevantes desde el
punto de vista del crecimiento econéomico. En primer lugar, la disminucion de la mortalidad en
los paises en desarrollo ha sido mas rapida y ha obedecido a causas exdgenas, principalmente el
mejoramiento de los sistemas de salud. Ademas, se han presentado de manera menos clara los
incentivos para aminorar las tasas de natalidad y fertilidad, dados los arreglos institucionales que
prevalecen en estas naciones, por lo cual la fertilidad no necesariamente decrece de forma
paralela a la tasa de mortalidad. En consecuencia, el crecimiento de la poblacion fue hasta hace
pocos afios ostensiblemente acelerado, en un contexto de limitada capacidad para absorberla
—especialmente escasa creacion de empleos—, dada la precaria acumulacion de capital, la
limitada adopcion de nuevas tecnologias y las escasas posibilidades de emigracion, lo que se
tradujo en considerables presiones sobre los recursos.

Los paises estudiados comenzaron a experimentar desde mediados de la década de los
setenta la tercera etapa de la transicion demografica. El cuadro 12 presenta algunos indicadores
clave en este sentido. Como se observa, en todos los paises se han venido registrando, en
comparacion con la primera mitad de los setenta, descensos mas o menos considerables en las
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tasas de fecundidad, a consecuencia de las continuas corrientes de migracion rural-urbana, de los
mayores niveles de educacién media y, especialmente —al menos en el caso de México—, de la
aplicacién de programas de control natal. Ello se ha traducido, a su vez, en disminuciones
paulatinas en las tasas de natalidad, a la par que el mejoramiento de las condiciones sanitarias
medias y de instituciones dedicadas al cuidado de la salud han provocado una baja de las tasas de
mortalidad general, debido a principalmente la contraccion de las tasas de mortalidad infantil, que
pese a las actuales diferencias entre paises son consistentemente menores a las que prevalecian a
principios de los setenta.

Como resultado de las mutaciones descritas, las tasas de crecimiento natural de la
poblacion tendieron a descender paulatinamente entre 1970 y 2000 (de 2.6% a 1.6% en
Costa Rica; de 3.4% a 2.5% en Honduras; de 2.8% a 1.5% en Panama; de 3.4% a 1.7% en
México y de 2.9% a 1.8% en la Republica Dominicana). Si se toma en consideracion la tasa de
migracion —que solo es positiva en Costa Rica— *? se obtiene la tasa de crecimiento social de la
poblacion que muestra también una clara tendencia a la baja en los tltimos 30 afios. Asimismo,
ha aumentado en todos los paises la esperanza de vida al nacer, lo que pone de manifiesto el
gradual pero sostenido proceso de mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion en un
contexto de muy largo plazo (véase de nuevo el cuadro 12).

Una de las caracteristicas que acompafian al crecimiento de la poblacion es el rapido
proceso de urbanizacion. Considérese, por ejemplo, la informacién del cuadro 13, que expone la
magnitud de la poblacion en los diferentes paises y su distribucion en el medio rural y urbano. Se
observa que la importancia de la poblacion urbana se ha acrecentado en los diversos paises,
aunque con diferencias entre ellos. Asi, el porcentaje de la poblacion urbana en la poblaciédn total
pasé entre 1970 y 2000 a 50.4% en Costa Rica; de 29% a 48.2% en Honduras; de 47.6% a 57.6%
en Panama; de 58.9% a 75.4% en México, y de 39.7% a 60.2% en la Republica Dominicana. La
mayor presencia actual de la poblacion urbana impone severas tensiones en el mercado de trabajo
de los diferentes paises.

No obstante, simultaneo con los procesos demograficos descritos se viene reportando un
fenomeno que también merece un detenido analisis: el paulatino envejecimiento de la poblacion.
En el cuadro 14 se advierte como en todos los paises se ha elevado el porcentaje de la poblacion
en edades activas —15 a 64 afios—, a la par que desciende de manera sistematica la importancia
relativa de la poblacion en edades infantiles —O0 a 14 afios— y se incrementa la participacion de
la poblacion de edades avanzadas (65 y mas afios). ® Es especialmente revelador el incremento

2 En la dltima década la migracién hacia Costa Rica estd compuesta principalmente por

trabajadores agricolas procedentes de Nicaragua que, segun estimaciones de la CEPAL, podria totalizar
alrededor de 300 000 trabajadores temporales.

% La disminucién de la poblacion infantil y el aumento de la de edades avanzadas plantea
problemas de consideracion a las sociedades en la actualidad, pero ajenos —en cierto sentido— a la
problematica que aqui se analiza. Considérese, sin embargo, ¢l efecto que ello representa para transformar
en el mediano plazo la infraestructura en educacion primaria hacia infracstructura para la atenciéon de la
vejez, asi como las dificultades para las instituciones de seguridad social, las cuales tendran que enfrentar
severas cargas de retiro y pensiones, aspectos que ya se evidencian en la actualidad de manera muy
relevante en la mayoria de los paises del area.
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en la importancia de la poblacién en edades activas, ya que una proporcion creciente de este
segmento constituye poblacion potencial para ingresar en el mercado laboral.

El cuadro 15 muestra las tendencias de las tasas netas de participacion en el mercado de
trabajo. * Como se aprecia, éstas —con la excepcion de Panama— han tendido a ascender
paulatinamente a lo largo de los ultimos 30 afios —especialmente en la Republica Dominicana—,
y la informacion recopilada por género, referida a la década de los noventa, revela que en este
proceso habrian desempefiado un papel muy importante los aumentos en las tasas de
participacion femenina, sobre todo en Costa Rica, México y Honduras, y en menor proporcion en
Panama y en la Republica Dominicana (véase el cuadro 16). El aumento de las tasas de
participacion femenina obedece a multiples causas, entre las que sobresalen el sostenido proceso
de expansidn del numero de mujeres egresadas de escuelas de nivel medio superior y superior en
la mayoria de los paises, y también las estrategias familiares de supervivencia de los hogares
colocados en los estratos de menores ingresos, ante la repeticidon de las agudas crisis econdmicas,
principalmente durante la aplicacion de los programas de estabilizacion y ajuste ya descritos.

Como resultado de estos factores, las tasas de crecimiento de la PEA se han mantenido
muy elevadas en la mayoria de los paises, y aunque decrecientes en los ultimos 30 afios —en
especial en el &mbito urbano—, continuaron siendo elevadas incluso en la década de los noventa:
cercanas al 5% anual en Costa Rica y Honduras, y proximas al 4% anual en Panama, México y la
Republica Dominicana (véase de nuevo el cuadro 15). Ello se traduce, obviamente, en un notable
incremento anual en el nimero de nuevos ingresantes a la fuerza de trabajo, especialmente en el
medio urbano (en términos anuales, 960 000 en México; de cerca de 80 000 en la Republica
Dominicana y Honduras, y de entre 20 000 y 30 000 en Costa Rica y Panam4). Ello significa una
considerable presion en los mercados de trabajo urbano, aunque en los de caracter rural no es
despreciable. Esta presion es mayor en términos relativos en el crecimiento de la oferta femenina
de trabajo —de alrededor de dos puntos porcentuales adicionales— en especial en Costa Rica,
Honduras y México, y de menor cuantia —alrededor de 1% adicional— en Panami y la
Republica Dominicana (véase el cuadro 17).

b)  Migracion externa

La magnitud de la migracién permanente al exterior en la mayoria de los paises refleja el
dindmico crecimiento de la oferta laboral. A pesar de que en este aspecto no se poseen datos

% Representadas por la importancia de la poblacion econdmicamente activa como porcentaje de

la poblacion total en edades activas, ¢s decir, entre 15 y 64 afios de edad.

% Para una explicacion de la primera causal, aplicable al caso de México, véase Hernandez
Laos, E., R. Solis Rosales, A. Stefanovich, y B. Hemandez Cruz (2002). Para una explicacion de la
segunda causal, véase Cortés, F. y R. M. Ruvalcaba (1993). Un examen tedrico muy interesante puede
encontrarse en Gonzalez de la Rocha, M. (2001). Para esta autora, los hogares son muy sensibles a los
cambios economicos y sociales, y su organizacion resulta intimamente afectada por las tendencias en el
mercado de trabajo, que sirven de base para la supervivencia de las familias pobres: “Los hogares pobres
modifican sus estrategias de trabajo mandando a un numero mayor de sus miembros a la fuerza de trabajo,
asi como haciéndose cargo de un amplio rango de actividades que les reportan ingresos en efectivo o en
bienes de subsistencia” (...) “la contribucion de las mujeres a la economia del hogar aumenta en
importancia, en la medida en que las capacidades del hombre para generar ingresos se erosionan” (p. 37).
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confiables, una fuente digna de tomarse en cuenta es la que proporcionan los censos de poblacion
de los Estados Unidos en las ultimas dos décadas. Aunque en términos absolutos el mayor
numero de emigrantes permanentes a los Estados Unidos procede de México, que habria pasado
de 2.2 millones en 1980 a 4 millones en 1990 y a poco més de 8 millones en 2000, el de
emigrados dominicanos a los Estados Unidos es también relevante en términos absolutos, ya que
en la actualidad es de alrededor de 850 000 personas (véase el cuadro 18).

Las comparaciones en forma relativa se basan en el indicador emigrados/PEA, el cual se
presenta en las ultimas tres columnas del cuadro citado. Este indicador pone de manifiesto los
contrastes relativos entre paises, y muestra que en la actualidad una de cada cinco personas
activas de la Republica Dominicana y de México trabaja en los Estados Unidos, en tanto que la
importancia de la emigracion en paises como Honduras y Panamé no excede a una de cada 10; en
el caso de Costa Rica, la proporcion es de una de cada 20. Asi, en paises como la Republica
Dominicana y México este fenomeno tiene caracteristicas agudas, porque habria disminuido de
manera notable la presion en el mercado de trabajo local.

Basandonos en la misma fuente, es posible establecer grosso modo el “perfil” de la
poblacion migrante, que difiere marcadamente entre México y Centroamérica frente a los paises
del Caribe. ¥ En efecto, mientras que entre 65% y 68% de los emigrados de México y
Centroamérica mayores de 15 afios reporta tener estudios inferiores a la secundaria terminada,
entre los provenientes de los paises del Caribe s6lo el 38% tienen esos bajos niveles de estudio, y
62% han concluido secundaria o estudios superiores. Desde el punto de vista de las ocupaciones
que obtienen en los Estados Unidos, mientras que entre 81% y el 83% de los emigrados de
Centroamérica y México se emplean en servicios, produccion y reparacion, son obreros y
operarios o trabajan en actividades agricolas, el porcentaje de los emigrados del Caribe en estas
ocupaciones es de solo el 56%, y 44% se desempefa en actividades técnicas y administrativas y
profesionales y/o en puestos de direccion.

En consecuencia, es previsible que los migrantes de México y Centroamérica envien
remesas que favorecerian a la parte baja de la distribucion del ingreso, en tanto que las enviadas
por los migrantes dominicanos se dirigirian a los estratos medios y altos de la escala distributiva.

En resumen, la transicion demografica, junto con el incremento en las tasas netas de
participacion, y la migracion rural-urbana, han generado un dinamico crecimiento de la oferta
laboral en el medio urbano de la mayoria de los paises examinados, a pesar de la paulatina
disminucion en el crecimiento de su poblacion. Ello obliga a que el sector urbano genere las
plazas suficientes en el sector formal para absorber el excedente de mano de obra, compuesta por
una proporcion creciente de mujeres que se incorporan en los dos extremos de la escala
distributiva: en la parte alta, las que poseen estudios medios y superiores, y en la parte baja, las de
hogares con menores recursos.

% Ello no incluye la migracién no documentada de caracter ilegal que, en el caso de México,

puede llegar también a ser de considerables dimensiones.

7 Véase Profile of the foreign-born population in the U.S., Current Population Reports, Special
Studies, P23-195, U.S. Department of Commerce, Economic and Statistics Administration, Washington,
D.C., 1999. Citado en CEPAL (2002b).
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3. Demanda de trabajo y creacion de empleo

Ante una expansion de la oferta laboral, la fuerza de trabajo adicional enfrenta tres opciones:
a) se mantiene desempleada en forma abierta hasta que encuentra un empleo de su conveniencia;
b) se emplea en el sector formal o en actividades de autoempleo o en microestablecimientos, o
c¢)si las opciones anteriores no son alcanzables o sostenibles, resta la posible migracion al
exterior.

a)  Empleo total, agricola y urbano, formal e informal

En la mayoria de los paises, salvo en Panama, no existe seguro contra el desempleo. Por
ello la duracion del desempleo abierto no puede prolongarse, por lo que las tasas de desempleo
abierto (TDA) no deberian ser muy altas, excepto en condiciones coyunturales en la fase
depresiva del ciclo y/o en periodos en los que las economias experimentan procesos de
estabilizacion y ajuste que provocan agudas tendencias recesivas.

En el cuadro 19 se muestra la magnitud de las TDA en los paises estudiados. Se aprecia
que en general éstas no han sido muy elevadas en Costa Rica y México entre los ochenta y los
noventa, periodo en que las tendencias son decrecientes, al igual que en el caso de Honduras, lo
que en los dos primeros casos seria congruente con la reanudacion del crecimiento econdémico.
Panama obtuvo tasas de desempleo mas elevadas, especialmente en 1990, muy probablemente
por efecto de la crisis politica ocurrida a finales de la década de los ochenta. En el caso de la
Republica Dominicana, si bien la tasa de desempleo era considerablemente elevada en 1990
—cercana a 20%—, habria tendido a disminuir durante esa década, aunque hay indicios de que se
encuentra notoriamente sobreestimada por la forma como la encuesta de hogares de ese pais
captura la informaciéon del numero de desempleados, que incluye a proporciones elevadas de
trabajadores desalentados. *

Asi, con la posible excepcion de Panama, las rigideces de entrada y salida en el mercado
de trabajo no serian de naturaleza especialmente distorsionante, lo que habria permitido mantener
en general tasas no solo bajas sino decrecientes de desempleo abierto durante los noventa, si se
ignoran los movimientos del ciclo y se hace caso a las opiniones de los especialistas en relacion
con lo poco confiables que resultan las TDA reportadas por la Republica Dominicana.

Luego, la mayoria de los incrementos anuales de la oferta laboral de los paises —excepto
Panaméd— encuentran un lugar en el mercado de trabajo, si se descuentan los dindmicos
contingentes de emigrantes al exterior, especialmente de México y la Republica Dominicana. El
cuadro 20 ofrece una cuantificacion de la magnitud y evolucion del empleo total en los cinco
paises en ambas décadas. Se observa que con la sola excepcion de Panama en los noventa, las
tasas de crecimiento medio anual del empleo total (demanda) han sido menores que las de la

®  En opinién de Gregory (1998: 12), las elevadas tasas de desempleo en la Republica

Dominicana obedecen a la forma tan laxa como se cataloga a una elevada proporcion de dependientes en
la categoria de “trabajadores desalentados”. Para ese autor, un detallado examen del mercado laboral de
ese pais sugiere que “...el mercado laboral funciona con un elevado grado de eficiencia (...) con TDA no
mayores de 7%
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PEA, sobre todo durante los ochenta, lo que habria impulsado el inicio de la intensa emigracion
. , . . s S 69
al exterior durante esa década. La situacion de desbalance dindmico, > aunque menos acentuada,
’ . 70
habria continuado durante los noventa.

Si se toma en cuenta el paulatino deterioro del sector agricola en términos econémicos
(PIB) de los paises —con la excepcion de Costa Rica—, en ambas décadas, pero de manera mas
acentuada en los noventa, se comprendera el escaso crecimiento del empleo en ese sector. En ese
proceso, la continuacion de la migracion al exterior, por una parte, y la mayor migracidn
doméstica rural-urbana, por la otra, habrian restado presion a los excedentes laborales en los
mercados de trabajo rurales, a costa de transferirlo en parte al exterior, pero en una proporcion
mayoritaria a las zonas urbanas de los propios paises.

Sin embargo, el dinamismo del crecimiento del empleo formal durante los ochenta habria
sido muy poco significativo, a consecuencia del estancamiento e involucién econdmica padecidos
entonces. A juzgar por el caso de México —unico pais para el que se consiguidé informacion
confiable respecto de esa década—, el crecimiento del empleo formal durante los ochenta (1.3%
anual) fue notoriamente menor al ritmo de expansion de la PEA (5.1%). Como resultado, el
sector residual urbano —el sector informal y los micronegocios— incrementd con rapidez el
numero de sus ocupados a tasas particularmente elevadas (7.8% anual) ' (véase de nuevo el
cuadro 20).

Durante los noventa, si bien la situaciéon fue menos dramatica, el dinamismo del
crecimiento del empleo formal urbano no fue suficiente para absorber simultaneamente los
nuevos entrantes a la fuerza laboral (PEA) y a los desplazados del sector agricola: mas del 4%
anual en paises como Panama, México y quizds Honduras, y cercano al 3% anual en el caso de
Costa Rica, ya que no se consigui¢ informacion sobre la Republica Dominicana (véase de nuevo
el cuadro 20).

La combinacion apuntada —desplazamiento de trabajadores agricolas y elevadas tasas de
crecimiento de la PEA en el contexto de un dinamico pero insuficiente crecimiento del empleo
formal urbano— se tradujo en un acelerado incremento del empleo informal urbano, a tasas tan
elevadas como el 8% anual en Honduras, y de alrededor de 4% anual en Costa Rica, Panama y
Meéxico. Como consecuencia, la participacion del empleo informal urbano en el empleo total se
expandio en cuatro paises, pero en mayor proporcion en Costa Rica, "> Honduras y México que
en el caso de Panama (véase de nuevo el cuadro 20).

Crecimiento de oferta laboral mayor que el de la demanda de trabajo.
Comparense los cuadros 15 y 20.
Ello a pesar del significativo crecimiento del empleo agricola que se habria registrado en
México durante los ochenta.

7 El incremento registrado en el caso de la economia costarricense se habria acentuado por las
ya mencionadas corrientes de inmigrantes nicaragiienses que, al ocuparse de labores agricolas de escasa
calificacién, impulsaron el desplazamiento de mano de obra nativa del sector rural al urbano.

71
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b)  Empleo y productividad sectorial

Antes de profundizar en el andlisis del empleo informal conviene interrogar sobre la
razones por las que el empleo formal, si bien dio muestras de cierto dinamismo, no fue suficiente
para absorber el excedente de mano de obra de las economias. Una respuesta podria hallarse si se
examina la estructura sectorial del empleo total. Aunque no se posee informacion desagregada
del contenido de empleo formal/informal en cada uno de los sectores, algunos estudios 7> apuntan
que es mayor el contenido de empleo formal entre los sectores transables en actividades como las
manufactureras, y entre los no transables, en los relacionados directa o indirectamente con las
exportaciones, como el comercio y el turismo, las comunicaciones y los transportes, y los
servicios financieros. En el resto de los sectores —salvo la mineria en México, que incluye la
extraccion de petroleo y la generacidn de energia eléctrica— el contenido de empleo informal
suele ser alto, en especial en la construccion y, en alguna proporcion, en la prestacion de servicios
comunales, sociales y personales.

El cuadro 21 presenta la estructura sectorial del empleo total en los afios analizados. Entre
los sectores transables, la manufactura, que habria elevado su participacion en el PIB, no arrojo
aumentos relativos en la participacion del empleo, ya que en Costa Rica descendio, en tanto que
en México, Panamé y la Republica Dominicana se mantuvo constante, y s6lo en Honduras se
incrementd en forma significativa. Ello refleja que el desarrollo exportador de manufacturas, que
se acelero a partir de la apertura, se habria alcanzado con una constancia relativa en términos de
empleo, esto es, el crecimiento del producto se habria sustentado mas en la expansion de la
productividad que en el numero de puestos de trabajo, a consecuencia muy probablemente de los
efectos de la reestructuracion productiva y de la utilizacion de procesos intensivos en capital y en
habilidades. Con todo, no deberia descartarse que ese resultado obedeciera también, y en alguna
proporcion dificil de precisar, a la desarticulacion de las cadenas productivas abastecedoras de las
manufacturas, por efecto del elevado contenido de importacion en las exportaciones. Entre los
transables, el empleo en actividades extractivas es muy poco relevante, con la excepcion de
México, pero en ese caso la importancia relativa del empleo se habria reducido drasticamente
como resultado de la reestructuracion laboral operada en Petroleos Mexicanos (PEMEX) durante
los ochenta.

Asi, los sectores dinamicos en materia de empleo se encuentran entre los sectores no
transables de las economias analizadas. Aunque el desempefio en este sentido es notablemente
heterogéneo, algunas pautas se identifican en los datos del cuadro 21. Asi, la participacion en el
empleo total de los sectores con mayor contenido de empleo formal, se amplio casi en todos los
paises —salvo en Costa Rica— en comercio y turismo; ' en comunicaciones y transportes en
Panama, México y la Republica Dominicana, y en la prestacion de servicios financieros el
aumento se logré en esos tres paises y en Honduras. En el resto de los sectores dinamicos, el

7 Respecto de tres paises centroamericanos, con una desagregacion menor a la deseable, puede

consultarse Del Cid, M. (2000), cuadro 13. Sobre el caso de Mgéxico, basado en otra definicion de
mformalidad, véase Hermandez Laos, E. (1999), cuadro 28.

™ Cabe apuntar, sin embargo, que de las actividades comerciales y turisticas, una parte se
orienta al empleo de caracter formal —comercio al por mayor, cadenas hoteleras y restauranteras—, y otra
presenta empleo con caracteristicas eminentemente informales, en especial ¢l comercio ambulante y la
venta de alimentos y bebidas en micronegocios y/o con caracter de autoempleo.
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contenido de empleo formal es comparativamente menor, como en el caso de la construccion,
donde la proporcion de ocupados se elevo en cuatro paises, lo que no ocurrid en Costa Rica. A
su vez, en los servicios comunales, sociales y personales se acrecentd el empleo en términos
relativos en Costa Rica y Honduras; disminuy6 en México y en la Republica Dominicana, y se
mantuvo sin modificaciones en Panama (véase de nuevo el cuadro 21).

En sintesis, pese al dinamismo exportador generado por la apertura de las economias, éste
no se habria traducido en términos de empleo en los sectores transables, ya que el agricola y
minero contrajeron su participacion en el empleo total, en tanto que en los manufactureros se
mantuvo constante su importancia relativa, con excepcion de Honduras, en donde se elevd. En
cambio, en los sectores transables el empleo crecid en términos relativos en actividades modernas
de la economia —comercio, turismo, servicios financieros y comunicaciones y transportes—, que
no obstante presentan elevado contenido de empleo informal, al igual que los restantes sectores,
como la construccidén y los servicios comunales, sociales y personales. En consecuencia, las
economias analizadas tendieron a un notable incremento de su terciarizacion, proceso que habria
favorecido al empleo informal urbano en la mayoria de los paises examinados.

A raiz del contrastante comportamiento de la estructura sectorial del PIB y del empleo, se
generaron cambios relevantes en los niveles relativos de productividad laboral media entre
sectores, los cuales ilustran la mayor heterogeneidad productiva de las economias. El cuadro 22
muestra los niveles de PIB por hombre ocupado en los diversos sectores. Esa informacion revela
que las manufacturas, la generacion de electricidad, los transportes y las comunicaciones y los
servicios financieros, no s6lo arrojan un producto por hombre ocupado mayor que en el resto de
los sectores, sino que —con pocas excepciones— esa diferencia se extendié de manera notable,
especialmente durante la década de los noventa. 7> En el otro extremo, sectores como el agricola,
el minero, la construccion, el comercio y el turismo y, en especial los servicios comunales,
sociales y personales, acusan un nivel de producto por hombre ocupado sensiblemente menor al
promedio, ’® y notablemente decreciente en términos relativos, con algunas excepciones.

Pese a las excepciones mencionadas, es evidente el aumento de la polarizacion productiva
en las cinco economias analizadas, en las cuales se elevd con mayor o menor intensidad la
magnitud del coeficiente de variacion de los niveles relativos de productividad, como se advierte

75 : ,
Las excepciones son pocas pero vale la pena destacarlas, como en Honduras y Panama las

manufacturas, transportes y comunicaciones, y servicios financieros, y en la Republica Dominicana el
sector eléctrico y sobre todo ¢l de la prestacion de servicios financieros (cuadro 22).

" Con la excepcion de México en el caso de servicios comunales, sociales y personales, por la
influencia muy probablemente de los servicios publicos en educacion y cuidado de la salud, que tienen un
clevado contenido de empleo de profesionistas y técnicos (véase Hernandez Laos, Stefanovich, Solis y
Hemandez Cruz (2002).

77 Como en Costa Rica el sector agricola, en México la construccion, comercio y turismo y
servicios comunales, y en la Republica Dominicana los sectores agricola, construccion y comercio v
turismo (cuadro 22).
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en el Gltimo renglon del ya citado cuadro 22. ™ En suma, por efecto de la apertura comercial y de
la cuenta de capitales se han agudizado las diferencias en el desempefio productivo de los
sectores, acentuando la polarizacion entre los mayormente orientados —directa o
indirectamente— a la exportacion en el sector capitalista de las economias, y los orientados a las
exportaciones tradicionales de productos agricolas, asi como en los dedicados al abastecimiento
del mercado doméstico. Esta evidencia tiene muy importantes implicaciones en los patrones de
distribucion del ingreso.

c) Empleo de baja productividad

No se dispone de informacion desagregada y consistente sobre el sector de subsistencia en
los diferentes paises, pero algunos datos reunidos aportan una idea de su magnitud, lo que es
importante dada su condicion de mano de obra excedente, tanto en el medio rural como en el
urbano. Asi, el cuadro 23 muestra estimaciones de la importancia relativa de los sectores
tradicional y moderno en tres paises centroamericanos durante los noventa. Aunque la magnitud
del empleo tradicional —tanto urbano como rural— es claramente menor en Costa Rica que en
Honduras y Panamd, y de que en los tres paises la importancia en el rural es mayor que en el
urbano, resulta evidente que en ambos sectores se acrecento el peso del empleo tradicional, lo que
seria resultado de la insuficiente capacidad de creacion de empleo formal de las economias frente
a la dinamica expansion de la oferta laboral.

Otra informacion, procesada por la CEPAL (cuadro 24), da cuenta del mismo fenomeno
pero desde otra Optica. Se trata de una estimacion de la poblacidon ocupada en sectores de baja
productividad " como porcentaje del empleo total de los cinco paises durante los noventa. La
informacion presenta la importancia relativa del empleo en microempresas, del empleo doméstico
y de los trabajadores independientes no calificados, 1o que permite apreciar no sélo los contrastes
entre paises, sino también su evolucidon a lo largo del decenio. Asi, la importancia de las
microempresas es mayor en Costa Rica, Honduras y México que en Panam4 y la Republica
Dominicana. El empleo doméstico muestra magnitudes similares, con la excepcion de Honduras,
en donde su peso es relativamente mayor, mientras que el empleo de los trabajadores
independientes no calificados es notoriamente mayor en Honduras y la Republica Dominicana
que en Costa Rica, Panamé y México.

De mayor importancia, sin embargo, es el movimiento registrado en el interior de los
paises a lo largo de la década en cuanto a la importancia relativa del empleo de baja

" El modesto aumento de dicho coeficiente en el caso de México obedece al elevado grado de

agregacion sectorial considerado en este e¢jercicio. Si se desagrega el sector manufacturero en nueve
subsectores, y ¢l ejercicio se lleva a cabo con 17 sectores en total, el coeficiente de variacidon de los niveles
relativos de productividad laboral pasa de 1.01 en 1980 a 1.57 en 1990 y a 1.91 en 1999, como lo ponen
de manifiesto los calculos presentados por Hernandez Laos y Velazquez Roa (2002), cuadro A.7 del anexo
estadistico. Ese aumento en la variabilidad resultaria de considerar de manera explicita los notables
contrastes en los niveles de productividad de los sectores manufactureros exportadores de los no
exportadores.

" Los criterios para identificar los sectores de baja productividad se expresan con claridad en el
cuadro 24.



53

productividad. En Costa Rica se elevo tanto en microempresas como en el empleo doméstico,
mientras que el porcentaje de independientes casi no varié. En Honduras crecié el de
microempresas e independientes y bajé el empleo doméstico, en contraste, en Panama solo
avanzd en micronegocios y disminuyo en los otros dos tipos de empleo de baja productividad.
Con respecto a México y la Republica Dominicana, aunque no se tiene informacidén sobre
micronegocios, el peso del empleo doméstico y de independientes no calificados se incremento
en el primero, y en el segundo sélo se intensificod la relevancia del empleo doméstico (véase de
nuevo el cuadro 24).

Asi, la informacidon examinada permite afirmar que, con la excepcion de Panama, en los
demas paises analizados se habria acrecentado la importancia relativa del empleo en sectores de
baja productividad, y ello estaria confirmando que un numero creciente —en términos absolutos
y relativos— de los que se incorporaron al mercado de trabajo durante la década pasada tuvieron
que hacerlo en empleos de caracter marginal de escasa productividad, debido al insuficiente
crecimiento del empleo formal en los sectores de alta productividad dinamizados por la apertura
comercial y financiera, lo que ilustra el caracter excluyente del desarrollo asociado al modelo
exportador. *

d)  Empleo por niveles educativos

Diversos especialistas han insistido en el hecho de que a partir de la apertura y en términos
de empleo, el mayor dinamismo se reportd en el de caracter calificado, en tanto que el no
calificado habria mostrado rezagos. Uno de los argumentos mas frecuentemente esgrimidos
asevera que ello obedece a que la apertura al comercio internacional y a las inversiones
extranjeras conlleva un sesgo tecnologico hacia el uso de habilidades (skill biased technical
change) en demérito del empleo no calificado. *!

Por ahora conviene considerar alguna prueba empirica en este sentido en los paises
analizados, a partir de estimaciones de la CEPAL que se resumen en el cuadro 25. Precisamente,
la proporcion de la poblacion ocupada mayor de 15 afios con més de 10 afios de escolaridad,
tanto en el sector urbano como en el rural, aumenté en todos los paises, en la década de los
ochenta, ® y en los noventa,® lo que probablemente obedezca al mencionado cambio
tecnoldgico sesgado a las habilidades caracteristico de la década pasada. Sin embargo, dado que
el fendmeno también se registro en los ochenta, es decir, antes de que la apertura tomara fuerza
en la mayoria de los paises, no cabria descartar la accion paralela de otras causas, entre las cuales

% Esto significa un acrecentamiento de la importancia relativa del sector de subsistencia, sea

urbano o rural. En otras palabras, las transferencias de poblacion del sector de subsistencia al capitalista,
como lo supone Lewis (1954), habrian registrado una reversion considerable, como resultado del proceso
de la apertura de la economia con excedentes absolutos de mano de obra.

' Entre otros, consultense los siguientes trabajos: Atkinson, A.B. (1999), Cornia, A. (1999),
Gottwald, K. y H. R. Hemmer (1998), Stewart, F. y A. Berry (2000).

52 Con excepcion de Honduras en el medio rural.

3 Con excepcion de Honduras en el medio urbano.
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se contaria el notable incremento de la mano de obra calificada en los ultimos lustros, que
. . , . ., 84
desplazan a los trabajadores con menores o ningun grado de calificacion.

Desde esta oOptica, el fenomeno tendria una explicacion combinada, y seria resultado de
efectos tanto desde el lado de la oferta como de la demanda de mano de obra calificada, lo que
resulta de considerable relevancia por sus efectos sobre la dispersion salarial y de ésta sobre la
distribucion del ingreso y de los indices de pobreza.

En resumen, pese al reinicio del crecimiento economico durante los noventa, en la mayoria
de los paises —con la excepcion de Panama— se impuls6 un avance del empleo formal que, sin
embargo, no habria sido capaz de absorber la mano de obra procedente del sector agricola hacia
el medio urbano, ademas de que se amplio la oferta laboral neta de emigracion al exterior. Por
ende, se incrementd la importancia del empleo tradicional e informal, tanto en el campo como en
la ciudad, con una creciente ubicacion en sectores de baja productividad, polarizados respecto de
los trabajadores que, con mayores niveles educativos, se colocan preferentemente en los sectores
modernos. Como resultado se multiplicaron los contrastes de productividad entre el sector
capitalista y el de subsistencia, y esa mayor heterogeneidad estructural se estaria reflejando en los
marcados contrastes en las remuneraciones al trabajo que se establecen en el mercado laboral de
los paises dualistas. *°

4. Efectos sobre los niveles y dispersion de las remuneraciones al trabajo

El comportamiento y operacién del mercado de trabajo debe reflejarse en términos de los
movimientos de las remuneraciones laborales. En relacion con este punto, cabe sefialar algunas
regularidades detectadas en los paises analizados en relacién con: a) los niveles de las
remuneraciones reales al trabajo, y b) el grado de su dispersion.

a) Niveles de las remuneraciones reales al trabajo

En el capitulo II se hizo notar que la instrumentacion de programas de estabilizacidn y
ajuste en las dos ultimas décadas se apoyaron, entre otros expedientes, en la reduccion de la
demanda agregada, proceso en el cual la disminucion de los salarios reales habria desempefiado
un papel de relevancia, lo que se facilitdo por la existencia de mano de obra excedente en las
economias. A escala macroecondmica ello se corresponde con la relacion entre los niveles

% Para una amplia discusion de esta hipétesis, y su comprobacion en el caso de México, véase

Hernandez Laos y otros (2002).

% Paralelamente, existen pruebas —por lo menos para el caso mexicano— de que el aumento
del empleo en los sectores tradicionales ¢ informales estaria explicando ¢l precario desempeiio de las
economias en términos del crecimiento de su productividad total de los factores (PTF) como se detecto en
el capitulo previo de este documento. A su vez, ésta seria una de las principales causas de que el
crecimiento econdmico de los noventa no fuera mas acelerado, a juzgar por lo que cabria esperar de la
reiniciacion del proceso de acumulacion de capital provocado por las dinamicas corrientes de inversion
extranjera directa generadas a consecuencia de la apertura de la cuentas corriente y de capitales de las
economias. Para la explicacion en ¢l caso de México, véase Bosworth (1998), Banco Mundial (1998) y
Hernandez Laos, Garro y Llamas (2000).
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medios de productividad laboral y las remuneraciones promedio de la economia, lo cual significa
considerar la participacion de las remuneraciones salariales en el ingreso a escala nacional.

Se ha planteado (Hernandez Laos, 2000a) que por medio de la adaptacidén del modelo de
Kalecki (1956) ® a una economia abierta, la participacion de los salarios en el ingreso queda
determinada, ademas de por el “grado de monopolio”, por la relacidon entre el inverso del tipo de
cambio real y la tasa real de salarios de la economia, variables clave que en el caso de México
explican con elevada exactitud los efectos de la aplicacion de las politicas de ajuste y
estabilizacion instrumentadas. ¥

Por una parte, la evolucion del tipo de cambio real obedece a fendmenos macroeconomicos
y monetarios; por otra, en la determinacidn de los salarios reales repercute no sélo la operacion
del mercado de trabajo, sino también el funcionamiento y la aplicacion de las regulaciones
institucionales respectivas. El excedente de mano de obra deberia de condicionar una
remuneracion real al trabajo a nivel de subsistencia, como lo plantea Lewis (1954), determinada
en el sector tradicional de la economia, especialmente en periodos de escaso crecimiento de la
demanda en el sector capitalista, como habria sido caracteristico de los afios ochenta en la
totalidad de los paises. No obstante, hay que considerar la existencia de dos factores adicionales
en la determinacién de los niveles salariales: a) las instituciones y practicas laborales, y b) el
grado en que las autoridades laborales obligan al cumplimiento de las prescripciones legales.

Se ha destacado en capitulos previos la tendencia generalizada registrada en los paises para
flexibilizar las practicas laborales, en términos numéricos o salariales, y mediante cambios en la
legislacion, o en términos de una flexibilizacion de facfo, como en Costa Rica y México. Ello y la
paulatina pérdida de cobertura de la fuerza de trabajo sindicalizada habrian tenido efectos
adicionales de relevancia para determinar las tendencias de los salarios reales en las ultimas dos
décadas.

El cuadro 26 presenta, a través de dos indicadores, la evolucion de los salarios reales en las
economias consideradas: a) la de los salarios minimos, y b) la de los salarios manufactureros.
Ademas de los notables contrastes entre los paises, es evidente que, en relacion con los salarios
minimos, ¢€stos descendieron —salvo en Panama— durante la década de los ochenta, con especial
fuerza en México y en la Republica Dominicana. El deterioro de los salarios minimos s6lo
continué en México durante los noventa. Los demas paises en mayor o menor medida
recuperaron parcialmente el poder adquisitivo perdido, si bien vale recordar que el grado de

5 Véase Kalecki, M. (1956), Teoria de la dindmica economica, Fondo de Cultura Econdmica,

M¢xico.
7 La causalidad es la siguiente: una devaluacién del tipo de cambio real mayor que el
incremento real de los salarios provoca una reduccion de la participacion de los salarios en el ingreso
nacional. La dramatica pérdida de participacion de éstos durante la aplicacidn de los programas de ajuste y
estabilizacion de 1976, 1982-1983, 1986-1987 y 1995 se explica de manera muy precisa por el rezago de
los salarios reales frente a la devaluacion del tipo de cambio real. Cabe plantear la hipdtesis de que la
relativamente creciente participacion de los salarios en ¢l ingreso nacional que se observa en Costa Rica
en los ultimos 20 afios podria explicarse, muy probablemente, por la relativamente escasa modificacion
que se¢ habria observado en ese pais en el tipo de cambio real a partir de 1983 frente a la sostenida
tendencia al aumento de los salarios reales a partir de ese afio. La tendencia de la distribucion funcional en
Costa Rica y su comparacion con la de México puede encontrarse en CEPAL (2002b), cuadro 17, p. 43.
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cumplimiento de la norma —en este caso, el salario minimo— depende de la fortaleza de las
. . . . . S8
instituciones obligadas a hacer efectivo su pago.

El otro indicador —el salario real manufacturero— habria seguido un comportamiento
similar al descrito para los salarios minimos, es decir, una sistematica reduccion durante los
ochenta —de nuevo, con la excepcion de Panama— y una desigual recuperacion en los noventa,
especialmente en Costa Rica y Panama, y en menor medida en la Republica Dominicana y
Meéxico. En el agregado de las dos décadas, sin embargo, la recuperacion salarial de los noventa
en términos reales no habria sido suficiente para revertir el dramatico deterioro sufrido en los
ochenta, con la excepcion de Panama y quizd Costa Rica, deterioro que habria sido
particularmente agudo en Honduras, México y la Republica Dominicana.

Los bajos niveles salariales en la actualidad constituyen la herencia de la “década perdida”,
de la cual la mayoria de los paises analizados no se alcanzaron a reponer en los noventa, pese a la
reanudacidon del crecimiento economico y de la demanda de mano de obra, que habria sido
insuficiente en el sector formal de la economia como para absorber el creciente excedente de
fuerza de trabajo, inclusive considerando las importantes corrientes migratorias al exterior de
Meéxico y la Republica Dominicana. En todos los paises, el proceso de flexibilizacion laboral
habria evitado una mayor recuperacion salarial en las manufacturas, dado que ese habria sido uno
de los expedientes para mantener abatido el costo unitario de la mano de obra, factor de
importancia en la atraccidn de la inversidn extranjera directa.

b)  Dispersion de las remuneraciones laborales

Un fendbmeno concomitante al anterior fue la profundizacion de la dispersion salarial en la
mayoria de los paises. A titulo ilustrativo obsérvese la relacion entre el salario manufacturero y el
minimo en el cuadro 26, que en términos generales estaria representando la relacion entre mano
de obra calificada y no calificada. Si bien la diferencia entre ambos * a principios de los ochenta
no era muy acusada en la mayoria de los paises (con la excepcion de México), en 1990 se habia
incrementado 2% en Costa Rica, 16% en la Republica Dominicana y cerca de 360% en México,
en tanto que en 2000 en CostaRica la diferencia habia aumentado 21%, 6% en la
Republica Dominicana y cerca de 720% en México; a su vez, en Honduras de ser negativa paso

% Debe recordarse que el salario minimo constituye en la mayoria de los paises el pago a la

mano de obra no calificada (con la excepcion de Costa Rica, en donde se cubre una diversidad de
ocupaciones especializadas). Por ello, el deterioro en términos reales se ve agudizado por la continua
expulsion de mano de obra del sector agricola, especialmente en los casos en que la propiedad de la tierra
se encuentra notablemente concentrada. Ademas, en estos paises el coeficiente de Gini sobre la
distribucidn de la tierra es considerablemente alto, del orden de 0.8 en paises como Costa Rica, Panama y
México, v relativamente menor —entre 0.65 y 0.75— en Honduras y la Republica Dominicana, niveles
que dan cuenta de patrones de concentracion de la tierra sumamente elevados. Recuérdese que Carter
(2000) muestra como ello tiene efectos importantes que inhiben la acumulacion de capital humano en el
campo, manteniendo bajos los salarios agropecuarios. Ha argumentado Lewis (1954) y mas recientemente
Morley (2000) que esta situacion determina un bajo salario para la mano de obra no calificada, no sélo en
las zonas rurales sino también en las urbanas, lo cual tiene a su vez cfectos determinantes sobre la
dispersion salarial.
% Medido por la relacion salario manufacturero/salario minimo.
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al 3.6% y solo en Panama no se ampliaron los contrastes salariales medidos por las diferencias
[ 90
entre el manufacturero y el minimo.

Informacion procesada por la CEPAL (2001b) permite calcular los contrastes relativos en
las remuneraciones al trabajo *! segun afios de escolaridad que reciben las personas de entre 25 y
59 afios que trabajan mas de 20 horas semanales, tanto en la zona rural como en la urbana de los
cinco paises. Como indicador puede tomarse la relacion de ingresos entre los que tienen 13 y mas
afios de escolaridad frente a los que ostentan entre cero y cinco afios de instruccion formal (véase
el cuadro 27). En los paises —y los afios— de los que se dispone informacion queda claro el
aumento en los contrastes en las remuneraciones asi medidos a lo largo de las dos décadas. Por
ejemplo, en el medio urbano Costa Rica pasé de 2.7 veces en 1980 a 2.9 veces en 1990 y a 3
veces en 2000, mientras que en México se movieron de 3.7 veces a 2.8 veces y a 6.3 veces,
respectivamente. En contraste, Honduras redujo los diferenciales de 6.2 veces en 1990 a 4.4
veces en 2000, y Panamé mantuvo constantes las diferencias a lo largo de las dos décadas en
alrededor de 3.5 veces. Contrastes un poco menos acentuados —pero con similar tendencia— se
observan en el medio rural de los paises.

Con miras a tener un criterio de mejor evaluacion, se calcul6 el coeficiente de variacion en
cada uno de los afios y zonas. Las tendencias de este indicador son bastante mas regulares, ya que
muestran que en el medio urbano la dispersion salarial se acrecent6 tanto en los ochenta *> como
en los noventa, > y en las zonas rurales el comportamiento fue inverso durante los ochenta —es
decir, una tendencia hacia menor dispersion salarial—, mientras que en los noventa la trayectoria
fue en ascenso, de nuevo con la excepcidén de Honduras.

Informacion notablemente mas desagregada se obtuvo respecto de México, que a partir de
los microdatos de las muestras censales de 1990 y 2000 permiti6 el célculo de funciones
mincerianas de ingresos. De esta manera, se pueden estandarizar las diferencias de género, de
edad, de sector y de ocupacion, con el proposito de medir el aumento de la dispersion de las
remuneraciones medias debidas a diferencias en los niveles educativos de los ocupados. Los
resultados se reportan en el cuadro 28. >* Respecto de trabajadores con cero afios de educacion
formal, los diferenciales salariales de las personas con escolaridad primaria —completa e
incompleta— se mantuvieron constantes en 17%; sin embargo, para quienes cursaron secundaria
—completa e incompleta—, la remuneracidn relativa se incremento6 en 8 puntos porcentuales, al
pasar de 33.6% en 1990 a 41.6% en 2000. Por su parte, para los que declaran tener preparatoria
—completa e incompleta— los diferenciales salariales se ampliaron en 19.9 puntos, al pasar de
46.9% a 68.8%, y para quienes estudiaron licenciatura (incompleta) se elevaron en 28.6%, y en
32.8% los que la tienen completa (de 77.5% en 1990 a 110.3% en 2000).

" El hecho de que en Honduras en los ochenta y en Panama a lo largo de las dos décadas el

salario manufacturero haya sido menor que el minimo, hace suponer que el cumplimiento de la norma
—salario minimo— no s¢ exige con fuerza en ambos paises, lo que estaria demostrando que no basta con
el establecimiento de la proteccion salarial, sino que ademas las autoridades laborales hagan forzoso su
cumplimiento.

! Incluye remuneraciones salariales y remuneraciones por autoempleo.
Con la excepcion de Panama.
Con la excepcion de Honduras.
Tomado de Hemandez Laos, E. y J. Velazquez Roa (2002a), cuadro 14.

92
93
o4



58

Estos resultados evidencian que, estandarizando por diferentes variables, durante la década
de los noventa en México se acentuaron dramdaticamente las diferencias salariales entre los
diversos estratos educativos de la poblacién ocupada. Este fendémeno, que en mayor o menor
intensidad ocurrié también en los demas paises analizados, expresa con claridad el sisteméatico
aumento en los indices de dispersion salarial en el mercado laboral.

Ya se ha hecho mencién de algunas explicaciones de lo anterior en parrafos precedentes.
Recuérdese, por ejemplo, que el crecimiento del empleo con mayores niveles educativos, frente
al relativo estancamiento del que posee niveles bajos o nulos, suele atribuirse a la naturaleza
sesgada hacia las habilidades del cambio tecnoldgico mas reciente, que seria consecuencia —al
menos en parte— de las significativas corrientes de IED captadas en el area durante los noventa.
Otra explicacién complementaria se ha esgrimido —también para el caso de México— en el
sentido de que los gravamenes arancelarios previos a la apertura comercial protegian
preferentemente la produccion de bienes intensivos en trabajo no calificado, de manera que el
proceso de desgravacidon arancelaria habria tendido a favorecer el empleo de mano de obra
relativamente mas calificada. *

En relacion con los propdsitos de este estudio resulta especialmente relevante la
generalizada tendencia que se observa en la mayoria de los paises hacia el acrecentamiento de la
dispersion salarial, que tiene un efecto de consideracion en los patrones de la distribucion del
ingreso, como se examina en el siguiente capitulo.

S. Recapitulacion

En la transicion desde una economia “cerrada” a una economia “abierta” el mercado laboral de
Costa Rica, México, la Republica Dominicana y, en menor medida, el de Honduras, se comporto
de manera muy cercana a lo que cabria esperar de economias dualistas con excedentes absolutos
de mano de obra, de acuerdo con el modelo de A. Lewis (1954), en relacidn con las modalidades
caracteristicas de los paises en desarrollo que reciben las corrientes de inversion y tecnologia
extranjera, especialmente en un sector exportador de productos —manufactureros en este caso—
orientado al abastecimiento del pais en el que se origina la IED.

Dichos efectos sobre el mercado laboral tienen diversas facetas, entre las que se han
destacado las que influyen por el lado de la oferta de fuerza de trabajo y, por el lado de la
demanda, las que determinan el crecimiento del empleo en el sector moderno de las economias,
asi como sus efectos sobre la cuantia, tendencia y dispersidn de las remuneraciones laborales.

Con respecto a la transicion demografica, el efecto inducido en la modificacion de la
estructura de edades de la poblacidn, en la cual se eleva significativamente el porcentaje en
edades activas, junto con el incremento en las tasas netas de participacion, asi como la migracidn

> Esta argumentacion la realiza Robertson, R. (2000). Este autor encuentra que alrededor de la

mitad del incremento de la dispersion salarial en el caso de las manufacturas mexicanas obedeceria a este
fenomeno, y el 50% restante seria consecuencia del sesgo tecnoldgico inclinado a las habilidades. Una
explicacion, basada en el calculo del modelo de Katz y Murphy que apoya estas conclusiones, se
encuentra en Hernandez Laos, Garro y Llamas (2000c¢), capitulo 3.
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rural-urbana, han generado un dinamico incremento de la oferta laboral en el medio urbano de la
mayoria de los paises examinados, a pesar de la paulatina disminucién en el ritmo de crecimiento
de la poblacion. Ello obliga al sector urbano a generar las plazas suficientes en el sector formal
para absorber el excedente de mano de obra, constituido de forma creciente por mujeres que se
incorporan en los dos extremos de la escala distributiva. La migracion internacional, en especial a
los Estados Unidos, procedente principalmente de México y de la Republica Dominicana, se
traduce en una disminucion de la presion en el mercado de trabajo por el lado de la oferta, ante la
insuficiencia de oportunidades de empleo bien remunerado en los paises de origen de los
migrantes.

Desde el punto de vista de la demanda, es evidente que, pese al reinicio del crecimiento
economico durante los noventa, en la mayor parte de los paises —con la excepcidon de Panama—
se presentd un ascenso del empleo formal que fue incapaz de absorber el desplazamiento de mano
de obra procedente del sector agricola hacia el medio urbano. Como consecuencia, se elevo la
importancia del empleo tradicional e informal, tanto en el campo como en la ciudad. Asi, se
expandio el empleo en sectores de baja productividad, polarizado respecto de los trabajadores
que, con mayores niveles educativos, se ubican preferentemente en los sectores modernos de las
economias.

Luego se incrementaron también los contrastes de productividad entre el sector formal y el
de subsistencia, y esa mayor heterogeneidad estructural se estaria reflejando en fuertes contrastes
en las remuneraciones al trabajo vigentes en el mercado laboral de los paises dualistas.
Paralelamente, existen pruebas —al menos para el caso mexicano— de que la elevacion del
empleo en los sectores tradicionales e informales explica el precario desempefio de las economias
en términos del crecimiento de su productividad total de los factores (PTF), lo que a su vez seria
una de las principales causas del lento crecimiento econdmico de los noventa.

El examen de las tendencias muestra, ademas, que durante los ochenta tendieron a bajar los
salarios reales casi en todos los paises, y que durante los noventa se reinicid su crecimiento, que
no compensd el deterioro de la década previa. Asi, los bajos niveles salariales en la actualidad
constituyen la herencia de la “década perdida”, de la cual la mayoria de los paises analizados no
se alcanzaron a reponer en los noventa. Asimismo, en todos los paises, el proceso de
flexibilizacion laboral habria evitado una mayor recuperacién salarial en las manufacturas, dado
que ese habria sido uno de los expedientes utilizados por gobiernos y empresas para atraer la
inversion extranjera directa.

Por ultimo, cabe subrayar la generalizada tendencia registrada en la mayoria de los paises
hacia una mayor dispersion salarial, que tiene un efecto de consideracion en los patrones de la
distribucion del ingreso.
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V. EFECTOS SOBRE LA DISTRIBUCION DEL INGRESO Y LA POBREZA

1. Introduccion

En este punto es preciso recordar que los paises guardan especificidades en las caracteristicas y
los tiempos que requirieron en la instrumentacién de las reformas orientadas a insertar sus
economias en las corrientes mundiales de comercio, inversion y tecnologia.

De los paises analizados, el primero en abrir su cuenta corriente a través de la
liberalizacion comercial fue México entre 1985 y 1987. En los primeros afios de los noventa se
procedié a la profundizacion de la cuenta de capitales y a la instrumentacion de politicas de
desincorporacion de activos publicos, que en rigor habian comenzado desde la primera mitad de
los ochenta, al igual que el gradual pero sostenido proceso de flexibilizacion laboral de facto en
las manufacturas (Hernandez Laos y Aboites, 1993).

Costa Rica también dio inicio a la apertura en 1985-1986, aunque de manera mas gradual
que México. Luego, el proceso se extendio y se consolido a lo largo de la primera mitad de los
noventa, y la apertura de la cuenta de capitales —también gradual— observo una cronologia
similar, a la par que su proceso de adelgazamiento del Estado, mediante la concesidn de servicios
publicos. Las adecuaciones a la legislacion laboral comenzaron a principios de los noventa, lo
mismo que la flexibilizacion también de facto.

La apertura comercial de Honduras arrancd en 1988, y en 1996 ya era de las mas
avanzadas en la region centroamericana. El proceso fue gradual y continuoé hasta 2000; en
contraste, la apertura de la cuenta de capitales fue comparativamente posterior y se inicidé en
1996, aunque algunas modificaciones a la legislacion que regula la inversion extranjera se habian
adoptado desde 1992. La desincorporacién de activos publicos fue menos intensa; comenzo
apenas en 1998 y continia en la actualidad. En este pais no se han dado pasos conducentes a
promover cambios en la legislacion laboral, pero algunas de las disposiciones existentes admiten
cierta flexibilidad.

En la Republica Dominicana, el Nuevo Programa Econdémico data de 1990, y el proceso
se profundizé en 1993 y continuo hasta 1997. Una cronologia similar se aprecia en el proceso de
apertura de su cuenta de capitales que culmina con la Ley de Inversion Extranjera en 1995 y sus
reglamentos y reformas en 1996-1997. Las privatizaciones se comenzaron entre 1991 y 1993
mediante la capitalizacién de empresas publicas. La flexibilizacion laboral empez6 con el nuevo
Codigo del Trabajo de 1992, que otorga facultades especiales en materia laboral a las zonas
francas.

El caso de Panama es el mas tardio en materia de reformas. Si bien su economia presenta
desde hace varias décadas un sector abierto a la competencia internacional, el sector doméstico se
encontraba notoriamente regulado y protegido hasta que en 1997 el pais se integro a la OMC, y
en los siguientes afios amplidé aun mas su apertura comercial. La venta de empresas publicas,
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comenzada entre 1991 y 1993, se acentué en 1998 con la privatizacion parcial del sector
eléctrico. En términos laborales, las reformas legales se empiezan a implementar en 1992, y la de
mayor alcance se habria operado en 1995. Esta economia es sui géneris, porque su dinamismo
escasamente provino de la ISI, sino que radic6 en un sector abierto al exterior, prestador de
servicios, que todavia goza de predominio.

En sintesis, es valido concluir que Costa Rica y México comenzaron su proceso de
apertura desde la segunda mitad de los ochenta, la Republica Dominicana un poco después, a
principios de los noventa; en Honduras sus efectos se perciben a partir de la segunda mitad de los
noventa y en Panama, la apertura del sector doméstico no se manifiesta sino hasta bien entrada la
década de los noventa.

Asimismo, la cronologia anterior debe considerarse en el contexto de la puesta en marcha
de procesos de estabilizacidén y ajuste en la totalidad de los paises analizados que habrian
generado recesiones profundas, especialmente durante la década de los ochenta con la crisis de la
deuda y sus secuelas, y en diversas ocasiones en los noventa, como en el caso de Costa Rica entre
1981-1983 y 1991; en México en 1982-1983, 1986-1987 y en 1995; en la Republica Dominicana
en 1985 y en 1990-1991; en Panamé en 1983-1984, 1988-1989 y en 1995, y en Honduras en
1982-1983, 1990-1991, 1994 y 1999. Por ultimo, vale recordar que, en el agregado, y con la sola
excepcion de Honduras, el crecimiento economico de los paises restantes habria sido
comparativamente mas dinamico en los noventa que en los ochenta.

El interés analitico en este capitulo es captar los efectos de los procesos de insercion de las
economias sobre dos fenomenos: la distribucioén del ingreso y la evolucion de la incidencia,
intensidad y severidad de la pobreza en los cinco paises examinados. Un tratamiento riguroso
requiere informacion con dos caracteristicas: a) series de largo plazo, y b) datos con la
periodizacidn especifica para cada pais. Sin embargo, la informacion utilizada adolece de algunas
limitaciones, derivadas tanto de problemas de comparabilidad por cuestiones metodoldgicas de
calculo, como por la disponibilidad limitada a los afios en los que se han levantado encuestas de
hogares en los diversos paises, que dificilmente coinciden con la periodizacion exigible.

En este sentido, solo se ha conseguido informacién parcial sobre ambos fenomenos. Con
respecto a la distribucion del ingreso de los hogares, se utilizan dos series de la CEPAL que no
son comparables entre si y se refieren, respectivamente, a diversos afios de los ochenta, y a
diversos afios de los noventa. Pese a la no comparabilidad de las series —de acuerdo con las
apreciaciones de la CEPAL—, es factible formarse una idea de la evolucion de los fenémenos
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dentro de cada pais en ambas décadas de manera separada. = Para afios anteriores a los ochenta
) A ., ] , - 97
solo se ha conseguido informacion consistente y comparable sobre Panama y México,

La comparabilidad de las estimaciones de la pobreza es de naturaleza todavia mas
problematica, ya que ademds de los involucrados en la medicion de la distribucion del ingreso
intervienen muy variadas decisiones en relacion con el método a aplicarse. °® En el caso de esta
investigacion, la informacion conseguida sobre la evolucion de diversos indicadores de pobreza
tiene como fuente la propia CEPAL, y soOlo se refiere a estimaciones consistentemente
comparables de la misma institucion sobre algunos afios de la década de los noventa. *
Informacion no estrictamente comparable de la misma institucion sobre algunos paises del area se
refiere a las décadas de los setenta y ochenta, y se ha hecho uso sélo de la que es comparable en
términos metodolégicos. Otras series de mayor plazo —especialmente en el caso de México—
comparables en sus propios términos son utilizadas para el examen de este pais en el largo plazo.
Por ultimo, en el caso de la Republica Dominicana sélo se dispuso de informacién sobre 1997,
por lo que no es posible evaluar los efectos sobre la distribucion del ingreso y la pobreza en ese
pais. Con objeto de realizar algunas observaciones al respecto se hace uso de los resultados
presentados por Aristi Escuder (2000) que, aunque se basan en simulaciones de situaciones
contrafactuales, aportan una idea muy general y parcial de la probable distribucién del ingreso y
la pobreza antes de los procesos de apertura.

En el segundo apartado de este capitulo se examina, primero, con la estadistica disponible
—y comparable en términos metodoldgicos—, la evolucion que habria seguido la distribucion
del ingreso por habitante de los hogares previo a 1980, que se supone representativa en general
del curso de este fenomeno durante la ultima parte del proceso de la ISI en una economia cerrada.
Con las limitaciones ya apuntadas, se procede entonces a explorar la evoluciéon del fenomeno

*  Los problemas implicitos en la comparacion interespacial ¢ intertemporal en materia de

distribucidn del ingreso son numerosos y han sido expuestos por especialistas en diversos foros. El mas
importante es, quiza, el referente a la insuficiente cobertura de las encuestas en relacion con los agregados
de la cuenta de hogares de los sistemas de cuentas nacionales, problema que obedece tanto a subreporte
por parte de las familias como a problemas de truncamiento (véase Altimir, O., 1987, y Cortés, F., 2001).
La dificultad en la comparabilidad de la citada informacidn procesada por la CEPAL estriba en que los
coeficientes de Gini y la distribucion del ingreso presentados en las series anteriores de la institucion se
realizaban mediante ¢l ordenamiento de hogares de acuerdo con su ingreso por habitante y la acumulacion
de su ingreso total, en tanto que en las ultimas series la acumulacion se realiza en funcién del ingreso por
habitante de las personas. El efecto es que los coeficientes de Gini y las distribuciones del ingreso que
resultan de ambos procedimientos no son comparables entre si. Para una discusion, véase CEPAL
(2001b), p. 72.

7 Sobre el caso de Panama, véase Sahota, G.S. (1990). Sobre el caso de México, Hernandez
Laos, E. y J. Velazquez Roa (2002a),

*  No es éste el lugar para discutir los problemas metodolégicos involucrados. El lector
interesado puede remitirse a una evaluacion recientemente hecha en este sentido por un panel de expertos
para el gobiemo mexicano: Medicion de la pobreza: Variantes metodologicas y estimacion preliminar,
Secretaria de Desarrollo Social, México, julio de 2002.

* La CEPAL distingue dos conceptos en este sentido: a) indigencia, que hace referencia a las
personas cuyo ingreso por habitante no es suficiente para cubrir ¢l costo de una canasta alimentaria con los
requerimientos nutricionales indispensables para una vida saludable, v b) pobreza, que abarca a las
personas cuyo ingreso no alcanza para cubrir la anterior canasta alimentaria, mas otras necesidades no
alimentarias como las satisface un estrato de referencia de la poblacion.
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durante los ochenta, que en los casos de Costa Rica y México recoge ya parte de los efectos de
los procesos de apertura, ademas de los efectos combinados del ajuste y la estabilizacion. Con
todo, el énfasis se pone en el analisis de la informacién referida a la década de los noventa en la
que —con diferente intensidad— los procesos de apertura habrian avanzado en todos los paises, a
diferente velocidad y temporalidad.

Todas las tendencias anteriores se contrastan con las hipotesis presentadas en el capitulo [
de este documento, a fin de detectar, en forma cualitativa, en qué medida la evidencia empirica
las apoya y en qué paises. Se efectua luego una generalizacion que, con las obvias limitaciones de
tiempo y espacio, plantea algunas bases para el desarrollo de politicas tendientes a disminuir las
notorias desigualdades que afectan a la mayoria de estos paises.

En la tercera parte se procede de manera similar, pero en relacion con la evolucion de los
indicadores de pobreza. Asi, se analiza la escasa evidencia comparable respecto de las décadas
previas a la de los noventa, y se profundiza en el examen de esta década, sobre la que se dispone
informacion rigurosamente homogénea y comparable. Como en el caso anterior, se destacan
algunos de los factores que explican la evolucion de estas tendencias, entre las cuales se
distinguen los efectos de la distribucion del ingreso —discutidos en el apartado previo— y los
que se derivan del crecimiento (o ausencia de crecimiento) econdmico en los paises.

Pese a la provisionalidad de las conclusiones, en la Gltima seccion del capitulo se ofrece
una reflexion final en forma de recapitulacion.

2. Efectos sobre la distribucion del ingreso

a)  Tendencias en la distribucion del ingreso

Como ya se hizo notar, no se dispone de estimaciones oficiales de largo plazo sobre bases
metodologicas comparables que muestren la evolucion de la distribucion del ingreso de los
hogares en las décadas previas a los ochenta. S6lo se cuenta, en el caso de México, con las
estimaciones de Altimir (1983) sobre los afios 1963, 1968 y 1977, las cuales han sido
actualizadas sobre las mismas bases por Herndndez Laos (1998) para los siguientes afios para los
que existen encuestas de ingresos y gastos de los hogares en México. Con relacion a Panama,
existen las estimaciones ya citadas de Sahota (1990), referidas a los afios 1970, 1980 y 1983.

Ambas estimaciones muestran que, en las décadas previas a la de los ochenta, la
distribucion del ingreso de los hogares se desconcentraron de manera paulatina pero consistente,
si esas tendencias se evaluan por la evolucion del coeficiente de Gini. En el caso de México, éste
paso de 0.606 en 1963 a 0.586 en 1968, a 0.518 en 1977 y a 0.501 en 1984; '* en tanto que en

%" En este caso, las tendencias desconcentradoras del ingreso de los hogares se confirman por la

evolucion de otros indicadores, como la desviacion estandar de los logaritmos v ¢l coeficiente de Theil, asi
como por ¢l analisis visual del no cruzamiento de las curvas de Lorenz, lo que permite asegurar que la
distribucién en 1984 habria sido menos concentrada que en todos los afios previos. Véase Hernandez Laos
(1998).
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Panama el mismo indicador adopto los siguientes valores: de 0.570 en 1970 descendio a 0.49 en
1980, y a 0.46 en 1983 (Sahota, 1990).

Ambos procesos habrian sido similares y corresponderian —mas en el caso de México que
en el de Panama— al periodo medio y avanzado de la ISI, periodo en el que podria asumirse que
estos paises habrian transitado por la parte descendente de la curva “U” invertida de Kuznets-
Lydall antes de iniciar la transicion hacia la apertura de sus economias (en el caso de Panama, de
su sector doméstico).

Para el analisis de las tendencias en los ochenta se dispone de estimaciones de la CEPAL
que se basan en la metodologia previa de esa institucidn, la cual —como ya se ha dicho— no es
comparable con las estimaciones posteriores referidas a los noventa. En el cuadro 29 se ofrece la
informacion respectiva, desglosada por areas rurales y urbanas. En México se observa que en
ambas se registré una notable reversion de las tendencias redistributivas entre 1984 y 1989,
periodo en que se implant6 la apertura comercial de manera unilateral (1985-1987): en el caso de
las zonas urbanas a través de un aumento en el coeficiente de Gini de mas de 1 décimo de punto,
y de mas de 2 centésimos en el rural.

Una tendencia similar se observa en otros paises de los que se cuenta con informacion: en
Panama, un aumento de 6 centésimas en el &mbito urbano y de cerca de 9 centésimas en el rural
entre 1979 y 1989, y de cerca de 4 centésimas en Costa Rica entre 1981 y 1988, periodo en el que
se inicid también su proceso de apertura comercial. S6lo en Honduras se reporta una tendencia
contraria, es decir, hacia una menor desigualdad en la distribucion del ingreso, ya que el
coeficiente de Gini disminuy6 en cerca de 3 centésimas en las zonas urbanas y de 5 en las rurales
entre 1980 y 1992, lapso previo a la apertura de su economia. La carencia de informacion sobre la
Republica Dominicana impide evaluar sus tendencias distributivas. Pese a ello, cabe afirmar que
en tres de los cinco paises analizados se habrian registrado durante la década de los ochenta
notorias tendencias concentradoras de los médulos distributivos, y que ello habria coincidido con
los procesos de apertura comercial en México y Costa Rica.

Las estimaciones mas recientes de la CEPAL, si bien no son comparables con las
anteriores, si lo son en lo que se refiere a los diversos afios de la década de los noventa, lo que
puede dar una idea general de las tendencias seguidas por la distribucidn del ingreso por habitante
de los hogares en dicho periodo (véase el cuadro 30). Con la nueva metodologia, la CEPAL
estima que, a escala nacional, el coeficiente de Gini en México habria permanecido relativamente
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constante a lo largo de la década en alrededor de 0.539, como producto de una disminucién de 3
centésimos en el medio urbano y un aumento de igual magnitud en el rural (cuadros 31 y 32). '™

Por el contrario, la distribucion del ingreso en Costa Rica en el curso de los noventa habria
continuado su proceso de concentracion, ya que el coeficiente de Gini a escala nacional se elevo
3.5 puntos porcentuales entre 1990 y 1999, por efecto de un notable incremento (14.2 centésimas)
en las zonas urbanas y también elevado (3.8 centésimas) en las rurales. '

El caso de Panama es similar al de México. Precisamente, el pais present6 una distribucién
del ingreso notoriamente concentrada pero de magnitud constante durante los noventa, producto
de una muy ligera disminucion de la desigualdad en las areas urbanas, compensada por un
aumento, también muy leve, de la desigualdad en las rurales. '

Por ultimo, Honduras muestra una tendencia diferente a las ya referidas para los paises
anteriores, ya que entre 1990 y 1996 tendié a desconcentrarse la distribucidn del ingreso a escala
nacional en cerca de 6 centésimos de punto, y se incrementd entre 1997 y 1999 de manera
marginal, también a escala nacional. Entre los dos extremos de la serie, sin embargo, es evidente
que tanto en el medio rural como en urbano se redujo la desigualdad en la distribuciéon del
ingreso.

Respecto de la Republica Dominicana sélo se cuenta con estimaciones de la CEPAL sobre
1997, lo que impide evaluar sus tendencias durante la década. No obstante, esta informacién
permite comparar las diferencias en la desigualdad entre paises hacia fines de los noventa. Asi, en
esos afios el mayor grado de desigualdad en la distribucion del ingreso —a juzgar por el valor del
coeficiente de Gini— se encuentra en Honduras (0.564), seguido muy de cerca por Panama

101 . . . .
A escala nacional, sin embargo, resulta evidente que no se mantiene ¢l Orden de Lorenz de

las distribuciones, puesto que en tanto ¢l coeficiente de Gini permanece constante, la desviacion estandar
de los logaritmos crece. Esto significa que los hogares mas pobres —los primeros dos deciles
posiblemente— perdieron participacion en el ingreso durante la década. En contraste, el Orden de Lorenz
si se mantiene dentro de las distribuciones urbana y rural. Todo lo anterior permite inferir que las
tendencias apuntadas a escala nacional por ¢l coeficiente de Gini no son univocas y requieren de juicios de
valor del investigador para dar mas o menos pesos a los distintos segmentos de la distribucion. Estas
tendencias contrastan con las encontradas por Hemandez Laos y Velazquez Roa (2002a), que si bien
respaldan la notable ampliacién de la desigualdad en México entre 1984 y 1989, encuentran que entre ese
afio (1989) y el 2000 el coeficiente de Gini se habria elevado 1.5 puntos porcentuales, producto de un
aumento en la desigualdad tanto en el sector urbano como en ¢l rural de la economia. Cabe recordar que
las estimaciones de Hemandez Laos y Velazquez Roa (2000a: 61) siguen puntualmente la metodologia
originalmente avanzada por Altimir (1983).

' En todos los casos se conserva el Orden de Lorenz, por lo que es posible afirmar de manera
categorica que en Costa Rica aumenté sistematicamente la desigualdad en la distribucidon del ingreso
durante los noventa.

' En ambos extremos de la seric se conserva el Orden de Lorenz en cada una de las
distribuciones.



66

(0.554), Meéxico (0.539), la Republica Dominicana (0.517) y, con una concentracidon
significativamente menor, Costa Rica (0.473). '**

Aunque las diferencias en el grado de desigualdad entre paises son de considerable interés,
su explicacion radica en otras variables, entre las cuales el grado de desarrollo y otras cuestiones
de caracter institucional desempefian un papel crucial. '* En cambio, de mayor interés es el
examen de las tendencias dentro de cada pais, que puede resumirse asi: en los casos de México y
Costa Rica la desigualdad crecio desde la segunda mitad de los ochenta, coincidiendo con el
respectivo inicio de la apertura comercial. En México se revirtié una clara tendencia hacia la
disminucion de la desigualdad registrada durante las décadas previas, en que la economia se
mantuvo relativamente cerrada mientras transitaba por las etapas intermedias y avanzadas de la
ISI. Sin embargo, mientras que en México durante los noventa la desigualdad permanecio
elevada aunque relativamente constante, en Costa Rica continu6 aumentando en ese lapso,
conforme se profundizaban las aperturas comercial y financiera del pais, que fueron
instrumentadas de manera mas gradual que en el caso mexicano.

En Panama, después de una década de disminucidn paulatina en la desigualdad —durante
los setenta y principios de los ochenta—, se revirtio esta tendencia. El elevado grado de
concentracion alcanzado hasta entonces, se mantuvo relativamente constante durante los noventa.
En el caso de Honduras, por el contrario, se redujo la desigualdad durante los ochenta, proceso
que continud hasta 1997, ya que después la tendencia se comenzo a revertir, especialmente en el
sector rural de la economia. No se cuenta con informacion para evaluar el caso de la Republica
Dominicana, pero evidencia indirecta sugiere que la desigualdad en la distribucién del ingreso se
habria elevado durante los noventa. '

b)  Contrastacion de hipotesis

Como se examind en el capitulo I, una economia dualista con excedente de mano de obra
como el descrito por Lewis (1954), en un contexto de economia cerrada, dependiendo de algunos
supuestos concernientes a la constancia de los términos de intercambio entre el sector de
subsistencia y el moderno, y si el proceso de transferencia de mano de obra del primero al
segundo se mantiene por un tiempo lo suficientemente prolongado, el excedente de mano de obra
ird agotandose si el pais transita por periodos de acumulacidon de capital lo suficientemente
dinamicos como para rebasar el crecimiento de la poblacion.

' El ordenamiento de paises es idéntico si se hace con base en el valor de la desviacién

estandar de los logaritmos, y muy similar —aunque no igual— si se efectiia con base en los indices de
Theil y de Atkinson (cuadro 30).

' Para el andlisis de los determinantes institucionales en las diferencias en la distribucién del
ingreso entre paises véase Robinson, J.A. (2001). Para un examen que destaca la relevancia de las
diferencias en ¢l grado de dualismo medido por la magnitud de la concentracién de la tierra, véase
Bourgignon, F. (1990). También: Bourgignon, F. v Ch. Morrison (1998).

1 En efecto, Aristi Escuder (2000: 32), muestra en la economia dominicana a través de la
aplicacion de escenarios contrafacticos por medio de un modelo de equilibrio general, y a través de
técnicas numéricas de microsimulacion, que las variaciones relativas y medias salariales generadas por la
apertura sobre el mercado laboral habrian incrementado la desigualdad en la distribucion del ingreso por
habitante de los hogares.
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En términos de la distribucion del ingreso de los hogares, el proceso seguira, segin
Kuznets y Lydall, una trayectoria que semeja una “U” invertida: un aumento en la desigualdad en
las primeras fases del desarrollo, seguido por una etapa de disminucion gradual una vez superado
el maximo, siempre y cuando se observen algunos supuestos de comportamiento en la economia:
1) el proceso de transferencia del excedente de poblacion no se interrumpa; ii) los mddulos
distributivos del sector moderno no conlleven mayores niveles de desigualdad, y iii) las
diferencias medias de productividad entre ambos sectores no sufran modificaciones drasticas, y la
productividad en el moderno sea mayor que en el tradicional. En este esquema distributivo se
supone, al igual que en el modelo de Lewis, que los términos del intercambio entre sectores no
sufren modificaciones significativas en el curso del proceso de crecimiento de la economia, la
cual se encuentra orientada principalmente al abastecimiento del mercado interno (economia
cerrada).

Aun asi, a diferencia del modelo neoclésico, el de Lewis (1954) explora lo que podria
suceder en la economia si ésta se abriera al exterior y buscara contrarrestar la creciente escasez de
mano de obra en paises con mayores excedentes, especialmente en paises que ahora se consideran
en vias de desarrollo. En ese caso, aunque Lewis traza varios escenarios posibles, el que mas
frecuentemente se ha presentado en la etapa actual de globalizacion es aquel en el que una
economia en desarrollo se inserta en las corrientes internacionales de capital, y recibe IED
preferentemente en un sector exportador, cuya produccién tiene como destino al pais exportador
de capital. En ese caso, argumenta Lewis, el pais en desarrollo no tiene muchas posibilidades de
aumentar sus salarios reales porque corre el riesgo de ahuyentar a la inversion extranjera, ya que
ésta encontrara salarios mas bajos en otros destinos con mayores excedentes de mano de obra.

El resultado es el crecimiento de un sector exportador con escasas vinculaciones con el
resto de la economia, con caracteristicas de enclave, y con muy pequefios efectos sobre los demas
sectores (spillovers). En estas condiciones, la acumulacion de capital (fisico y humano) procede
con rapidez, pero no se transmite al sistema econdmico en su conjunto. En ese contexto —y
tomando en cuenta ademas la repetitiva instrumentacion de programas de estabilizacion y ajuste
que se han presentado en los paises analizados— cabria esperar que dejen de observarse los
supuestos asumidos por Lydall, lo que interrumpira el proceso de convergencia que presupone la
hipotesis de Kuznets-Lydall sobre la disminucion paulatina de las desigualdades distributivas
asociadas al desarrollo.

Mas especificamente, se esperaria que: 1) se interrumpa —y mas bien se revierta— el
proceso de transferencia de poblacion del sector tradicional al moderno; i) se aumenten las
desigualdades dentro del sector moderno de la economia en desarrollo, y iii) se acrecienten las
disparidades en los niveles medios de productividad entre ambos sectores. Si alguno —o todos—
los supuestos mencionados dejan de observarse durante la primera fase de la transicion de una
economia cerrada a una abierta, cabria esperar que se acrecentaran las desigualdades en la
distribucion del ingreso, como producto de una reversion en la direccion de las transferencias de
mano de obra en lo que seria la hipotética curva de Kuznets-Lydall, ademés de obedecer a
desplazamientos de ésta hacia arriba y a la derecha que retarda (;temporal o permanentemente?)
el proceso de convergencia y de reduccion de las desigualdades hacia etapas més avanzadas de
desarrollo.
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Como indicador de la reversion de los desplazamientos de mano de obra del sector
tradicional al moderno se tomara el acrecentamiento del sector informal de la economia. "’
Como indicador de los movimientos en el grado de desigualdad en el interior del sector moderno
se adoptaran los siguientes: 1) la ampliacion en la dispersion salarial, y ii) el aumento en la
desigualdad en las zonas urbanas de la economia. Por ultimo, como indicador del incremento en
los contrastes de productividad entre los sectores tradicional y moderno se considerara la
dispersion de tales contrastes entre los sectores de la economia. '™ La relacién entre estos
indicadores y los movimientos observados en la desigualdad en la distribucion del ingreso se
examinan a continuacion para cada uno de los paises con objeto de detectar alguna relacion
sistematica entre ambos fenomenos.

La informacién sobre México de largo plazo metodoldgicamente comparable aporta una
perspectiva mas amplia que en el caso de los otros paises. En efecto, la evolucion del coeficiente
de Gini (grafico 6) ' permite apreciar como, después de una marcada tendencia decreciente en
la desigualdad de la distribucion del ingreso, es a partir de la apertura (1985-1987) que se revierte
la tendencia y, segun estimaciones de sus autores, se habria aumentado marginalmente durante
los noventa, en tanto que de acuerdo con las estimaciones citadas anteriormente de la CEPAL se
habria mantenido constante. En Hernandez Laos (1998) se explican las tendencias previas a la
apertura, por lo que aqui s6lo se exponen las posteriores a tal fendémeno.

En el caso mexicano, durante los ochenta y los noventa se acentud la reversion de las
transferencias de ocupacion del sector tradicional al moderno, a consecuencia de que el empleo
en éste no habria sido capaz de absorber la migracion del sector rural al urbano, neto de
migracion al exterior, lo que redundo6 en un crecimiento relativo del sector informal urbano en la
ocupacion total (cuadro 20). Ademas, durante los noventa se profundizd notablemente la
dispersion salarial (véase el cuadro 28), lo que repercutio directamente en esa década en el
aumento de una parte importante de la desigualdad en la distribucion del ingreso por habitante de
los hogares, ' y es de suponerse que especialmente en el sector moderno.

Por ultimo, aunque la informacion mostrada en el cuadro 22 no registra un incremento
notable en los contrastes sectoriales de productividad en México, la desagregacion a 17 sectores
que hacen Hernandez Laos y Veldzquez Roa (2002a) muestra un considerable aumento, al punto
que las tendencias de largo plazo seguidas por el coeficiente de variacion que mide esta
dispersion es muy similar a la evolucion del coeficiente de Gini de la distribucion del ingreso por

7 El mismo Lydall identifica el sector informal urbano como parte sustantiva del sector

tradicional dentro de su modelo. Véase Lydall, H.F. (1979: 214).

' Para una discusion de la conveniencia y/o limitaciones de estos indicadores, véase Hernandez
Laos v Velazquez Roa (2002a), capitulo 5.

1% Tomado de Hernandez Laos y Velazquez Roa (2002a: 56).

"% Hemandez Laos v Velazquez Roa (2002a), al descomponer por fuentes del ingreso el
coeficiente de Gini de 1989 y 2000, encuentran que la contribucion del aumento de la dispersion salarial
habria sido una de las principales causas del mantenimiento de elevados indices de desigualdad del
ingreso de los hogares. La otra causa seria la también elevada contribucion a la desigualdad que aportan
las rentas de la propiedad, muy probablemente como efecto de los procesos de privatizacién masiva de
empresas publicas que ocurrieron en la primera mitad de los noventa, y que beneficiaron a un sector muy
pequeiio de la poblacion.
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habitante de los hogares, como se muestra en el grafico 7. En suma, el caso mexicano parece
apoyar las hipotesis de trabajo acerca de los efectos sobre la distribucidn del ingreso que podria
esperarse de la apertura de una economia dualista a las corrientes internacionales de comercio e
inversion.

Una situacidn similar se detecta —con un nivel mayor de agregacion— en Costa Rica,
donde se acrecentaron durante los noventa los indices de empleo informal urbano, los contrastes
intersectoriales de productividad y el grado de su dispersion salarial, a la par que se elevaban de
manera sistematica los indices de desigualdad en la distribucion del ingreso en los ochenta y
noventa, lo que coincide con el inicio de su proceso de apertura al exterior y su ulterior
profundizacion.

En el caso de Panama, después de un paulatino proceso tendiente a la disminucion de las
desigualdades en los setenta y principios de los ochenta, en la segunda mitad de este decenio el
proceso se revirtio y se mantuvo a elevados niveles de desigualdad durante los noventa. A su vez,
la evidencia presentada en el capitulo previo muestra, en este caso, que Panama no habria
registrado aumentos de significacion en la importancia del empleo informal, por lo que dada su
escasa emigracion neta al exterior, el sector formal habria sido lo suficientemente dinamico en
esa década para absorber los excedentes de poblacion agricola. Sin embargo, en los noventa en
este pais se incrementaron tanto los contrastes intersectoriales de productividad como de las
remuneraciones salariales, 1o cual no ampli6 la desigualdad de la distribucién del ingreso de los
hogares, aunque si se mantuvo en niveles altos durante la década de los noventa, como en el caso
de México.

El caso de Honduras es diferente, puesto que la desigualdad en la distribucion del ingreso
se habria abatido a lo largo de la década de los ochenta y los primeros siete afios de los noventa, y
solo aument6 a partir de ese afio, 1o que en cierta forma coincide con la tardia instrumentacién de
las reformas adoptadas en este pais para insertar su economia en los procesos de la globalizacion.
Aun asi, la informacion muestra que en Honduras se habria agudizado durante los noventa la
reversion de la transferencia de mano de obra del sector tradicional al moderno, y se habrian
incrementado los contrastes intersectoriales de productividad, aunque la dispersion salarial no
indica que haya sufrido una ampliacion significativa. Asi, no parece que las tendencias
experimentadas por Honduras en estos indicadores apoyen las hipotesis expresadas en el marco
teorico adoptado, 1o que constituiria una excepcion a la regla.

Por altimo, el caso de la Republica Dominicana solo puede evaluarse de manera parcial. Si
se han de considerar los resultados ya comentados de Aristi Escuder (2000), la distribucion del
ingreso por habitante de los hogares se habria incrementado durante los noventa, lo que segun las
simulaciones del autor seria consecuencia del aumento en la dispersion salarial y, segun nuestra
informacidn, seria congruente con el aumento experimentado por los contrastes intersectoriales

111 . . . .
Este grafico, tomado del trabajo de los mismos autores, muestra ambas variables en forma

estandarizada para evitar sus diferencias de escala. Si bien son pocas observaciones en conjunto —nueve
solamente—, la asociacidn es positiva y estadisticamente significativa, como lo muestra un coeficiente de
correlacion de 0.541, que es diferente de cero al 5% de probabilidad. Para un analisis de las observaciones
atipicas de 1994 y 1996, véase Hernandez Laos y Velazquez Roa (2002a: 99).
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de productividad que se registraron durante la década pasada en este pais, segun se desprende del
cuadro 22 del anexo.

En resumen, aunque no de manera generalizada, la informacion presentada en este
documento es compatible —con la excepcién de Honduras— con las hipotesis esbozadas en el
primer capitulo. Si ese fuera el caso, habria alguna base para postular que la naturaleza y las
caracteristicas propias de las economias dualistas con excedentes absolutos de mano de obra, al
abrirse a las corrientes internacionales de comercio, inversion y tecnologia, enfrentan una serie de
transformaciones caracteristicas que modifican los patrones de la distribucidn del ingreso de los
hogares, tendiendo a incrementar la desigualdad, lo que en términos tedricos seria el resultado de
un desplazamiento de la curva de Kuznets-Lydall hacia arriba y hacia la derecha.

Ello implica que se estaria transitando a otra ruta que posiblemente tenderd a converger
hacia menores niveles de desigualdad, pero mas adelante, a mayores estandares de ingreso por
habitante de las economias abiertas. Ello plantea la pregunta crucial sobre si la mayor
desigualdad actual tiene caracter permanente o es solo temporal, en cuyo caso seria cuestion de
tiempo para que los paises se ubicaran de nuevo en otra ruta convergente. 2

3. Efectos sobre la pobreza y la indigencia

Los niveles medios de pobreza en una sociedad son producto de un complejo conjunto de factores
de caracter econdmico, social, antropologico, inclusive de poder, entre los distintos grupos que la
componen. Desde una Optica bastante mas sencilla, sin embargo, puede afirmarse que la
evolucidn de los niveles de pobreza depende, grosso modo, de dos cuestiones: a) la forma como
se distribuye el ingreso de la sociedad, y b) la dinamica que adopta su proceso de crecimiento
economico (McGreevey, 1980: 1).

Hay razones para afirmar que, en el contexto de una economia dualista, los procesos de
apertura externa y globalizacidén conducen a modulos distributivos del ingreso més concentrados,
que revierten la tendencia hacia la menor desigualdad que caracterizo a las ultimas etapas del
proceso de sustitucion de importaciones.

Este cambio en las tendencias distributivas apunta a la posibilidad de que los indices de
pobreza también se hubiesen elevado. A su vez, después del pobre desempefio de las cinco
economias durante los ochenta, el crecimiento econémico se dinamizé durante los noventa, con la
excepcion de Honduras, y ello habria contribuido a la disminucion de los indices de pobreza
durante esa década.

"2 Sin embargo, en términos también teoricos, ello sélo podria ocurrir —parafraseando a

Lewis— cuando ¢l excedente de mano de obra se redujera significativamente a escala mundial, que ¢s
cuando los paises ahora en vias de desarrollo podrian comenzar a aumentar sus niveles salariales por
arriba de los de subsistencia, un lapso demasiado largo para ser politicamente tolerable en la mayoria de
los paises, si se piensa en el efecto que sobre los excedentes mundiales de mano de obra tiene el caso de
China en la actualidad.
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No se cuenta con informacion comparativa en términos metodologicos para analizar las
tendencias de la pobreza durante los ochenta, pero se utilizara el ya citado estudio de Hernandez
Laos y Veldzquez Roa (2002a) para examinar el caso mexicano durante la primera mitad de la
década de los ochenta. En efecto, las definiciones y metodologias ahi utilizadas '** muestran que
la crisis mexicana de principios de los ochenta habria incrementado los indices de pobreza, tanto
en términos absolutos como relativos. En términos relativos, el porcentaje de la poblacion en
condiciones de pobreza pasod de 42.1% en 1977 a 59.9% en 1984, en tanto que el de pobreza
extrema lo hizo de 30.4% a 40.9% en el mismo lapso, lo que representa alrededor de 19 millones
mas de mexicanos pobres en esos siete afios, y un aumento de cerca de 12 millones en pobreza
extrema. Entre 1984 y 1989 el incremento de los indices de pobreza habria sido menos radical, ya
que paséd de 59.9% a 61.7% el de pobreza moderada y de 40.9% a 41.3% el de pobreza extrema.

La informaciéon mas completa disponible se refiere a la década de los noventa, y se
despliega en los cuadros 33 y 34. " En el caso de Costa Rica, se constata que en los noventa el
efecto crecimiento econdémico habria méas que compensado el aumento de la desigualdad ya
descrito, con lo cual todos los indicadores mostrarian una clara tendencia hacia la disminucién,
tanto de la pobreza como de la indigencia. Aquella descendid, a escala nacional, del 26.2% de la
poblacion en 1990 a 22.5% en 1999, y tanto la intensidad como la severidad de la pobreza se
habrian amortiguado. Un fenomeno similar se detecta tanto en las areas urbanas como en las
rurales del pais (véase el cuadro 33). En términos de indigencia, la tendencia fue similar, aunque
la reduccion porcentual menos significativa, y lo que es peor, se habria revertido entre 1997 y
1999, especialmente en el medio rural (véase el cuadro 34). Ello sugiere que el nucleo mas pobre
de la poblacion tendid a acrecentarse en los ultimos afios de la década pasada. Con todo, en
términos absolutos en Costa Rica disminuyd el numero de sus habitantes en condiciones de
pobreza en cerca de 800 000 personas, y en 80 000 el de personas en condiciones de indigencia.

'3 Para estos autores, una persona es pobre si su ingreso por habitante no alcanza a cubrir el

valor de una Canasta Normativa de Satisfactores Esenciales (CNSE) que incluye, entre otros, los rubros de
alimentacion, vivienda, cuidados basicos de salud ¢ higiene, cultura y recreacion basica, transporte y
comunicaciones, vestido y calzado, y pequefias partidas para presentacion personal. Se considera pobres
extremos a las personas cuyo ingreso por habitante no alcanza para adquirir ¢l valor de un subconjunto de
la CNSE que solo incluye los rubros de alimentacion, utilizacion de la vivienda y algunos gastos menores
en salud, higiene y material educativo basico. Para una discusion in extenso, véase COPLAMAR (1983).

""" Las estimaciones son de la CEPAL y son varias las dimensiones sobre las que se mide este
fenomeno para cada pais. Los indices de pobreza se refieren a los hogares (personas) cuyo ingreso por
habitante no alcanza para adquirir una canasta de satisfactores estimada con base en un grupo de
poblacidn que sirve como referencia. Los que se encuentran en indigencia son aquellos hogares (personas)
cuyo ingreso por habitante no alcanza para adquirir una canasta alimentaria basica que cubre los
requerimientos nutricionales minimos para vivir de manera saludable. Cada una de estas mediciones se
presentan, a su vez, para: a) escala nacional (totalidad del pais), b) areas urbanas, y ¢) areas rurales. En
cada una de estas arecas se consideran a su vez tres indicadores: 1) la incidencia de la pobreza (H), que
mide el porcentaje de hogares y de poblacidn que se encuentran por debajo de la linea de pobreza
respectiva; i1) la intensidad (PG), que mide en términos porcentuales la “brecha de pobreza”, es decir, el
porcentaje del ingreso que les falta a los hogares pobres o indigentes para alcanzar el estandar establecido
por la correspondiente linca de pobreza, y iii) la “severidad de la pobreza” (PGT2) que mide
simultancamente la brecha de pobreza y la distribucion del ingreso entre los hogares (personas) pobres, lo
que da una idea de la agudizacidn de la pobreza entre los grupos mas pobres de la sociedad cuando el
valor de este indice aumenta. Para una discusion, véase CEPAL (2001b: 42-43).
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El caso de Panama es muy similar al de Costa Rica. Precisamente, de acuerdo con las
estimaciones de la CEPAL, el porcentaje de poblacion en condiciones de pobreza disminuyd de
42.8% en 1991 a 30.2% en 1999, mientras que el de indigentes se redujo mas notoriamente, de
19.2% a sélo 10.7%. En ambos casos, las tendencias muestran una considerable reduccion, tanto
en la intensidad como en la severidad de la pobreza, y tendencias similares se detectan en las
areas urbanas y —notablemente menos drasticas— en las rurales (véanse de nuevo los cuadros 33
y 34). En este caso, el efecto de la reanudacion del crecimiento también habria mas que
compensado los elevados estandares de desigualdad del pais, 1o que se tradujo en una sistematica
disminucidon de la incidencia, intensidad y severidad de la pobreza y la indigencia, que en
términos absolutos representd una reduccion de 160 000 personas.

En el caso de México, la reanudacion del crecimiento econdomico en los noventa no habria
sido lo suficientemente dinamica como para compensar los elevados grados de desigualdad. Sin
embargo, es evidente el devastador efecto que tuvo en ello la aguda crisis econdémica de 1995,
que se tradujo en el aumento de todos los indicadores de pobreza. La incidencia pas6 de 47.8% de
la poblacion en 1991 a 52.1% en 1996, luego descendio a 46.9% en 1998, es decir, ligeramente
por debajo del valor registrado a principios de la década. Por su parte, la indigencia presento
tendencias similares: de 18.8% de la poblacion en 1989 pasé a 21.3% en 1996, y a 18.5% en
1998. En ambos casos, las tendencias de los indicadores complementarios muestran movimientos
paralelos, lo que pone de manifiesto que la aguda crisis de 1995 tuvo efectos muy desfavorables
sobre el bienestar de la poblacidén mexicana, en la medida en que la incidencia, la intensidad y la
severidad de la pobreza se acrecentaron en ese y el siguiente afio, con igual intensidad en las
areas urbanas y en las rurales. Como resultado, a lo largo de la década el nimero de mexicanos
en condici?snes de pobreza se elevo cerca de 5.5 millones de personas, y el de indigentes 2.4
millones.

En el caso de Honduras, la tendencia decreciente de la desigualdad en la distribucién del
ingreso no habria podido contrarrestar el muy poco favorable desempefio econdémico de los
noventa. Luego, la incidencia de la pobreza, aunque disminuyé en términos relativos al pasar de
80.5% en 1990 a 79.7% en 1999, en términos absolutos se elevo en poco mas de 1.2 millones de
personas, y el de indigentes, pese a su reduccion relativa de 60.6% a 56.8%, también crecid en
términos absolutos en cerca de 730 000 personas. Vale la pena apuntar que, en ambos casos, la
intensidad y la severidad de la pobreza disminuyeron a consecuencia de un parcial mejoramiento
en las areas rurales, ya que en las urbanas permanecieron inalteradas las condiciones medias de
incidencia, intensidad y severidad de la pobreza y la indigencia (cuadros 33 y 34). Asi, el
mejoramiento de la distribucidén del ingreso de Honduras solo habria favorecido a los maés

"> Recientemente ¢l Gobierno de México adoptd una metodologia oficial para la medicion de la

pobreza en el pais (véase SEDESOL, 2002), con la cual se llevaron a cabo mediciones de las tendencias
de la pobreza en México durante la década de los noventa. De acuerdo con esas nuevas estimaciones se
detecta, también de manera dramatica, los devastadores efectos de la crisis de 1995 sobre todos los
indicadores de pobreza. Sin embargo, de acuerdo con estas cuantificaciones, el aumento de la pobreza a lo
largo de la década se registrd tanto en términos relativos —al pasar de 52.6% de la poblacion en 1992 a
53.7% en 2000— como en absolutos —un incremento de 7.8 millones de personas—, y ¢l correspondiente
a la linea cepalina de indigencia pasé de 22.5% en 1992 a 24.2% en 2000, lo que significa un incremento
absoluto de 4.5 millones de personas entre ambos afios. Véase Cortés, F., D. Hemandez. E. Hernandez
Laos, M. Székely y H. Vera (2002: 16).
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empobrecidos de las areas rurales, sin afectar a las urbanas en términos relativos, aunque en
absolutos el crecimiento econdmico negativo registrado recrudecid el numero de pobres y de
indigentes.

El caso de la Republica Dominicana es el mas dificil de evaluar porque solo se posee una
informacién referida a 1997. Sin embargo, a juzgar por su dinamico desempefio econdomico
durante los noventa, cabria esperar que la incidencia de la pobreza disminuyera durante esa
década, y los estudios de simulaciones realizadas —con todas sus limitaciones implicitas— asi lo
sugieren, tomando en consideracion los aumentos de las remuneraciones relativas y medias.

En resumen, la combinacién de las tendencias en la distribucion del ingreso y el
desempefio econdmico tuvieron una profunda repercusion sobre la evolucion de la pobreza y de
la indigencia en los cinco paises. Durante los ochenta —a juzgar por el caso mexicano—, el
precario desempefio econdmico de la totalidad de los paises se habria traducido en incrementos
en la incidencia —y posiblemente en la intensidad y severidad— de la pobreza, tanto en términos
relativos como en absolutos, pero no se dispuso de informacion comparable metodologicamente
para documentar las dimensiones de tal deterioro del bienestar en los demas paises analizados.

El examen se concentré principalmente en lo sucedido durante los noventa, a partir de
cuantificaciones homogéneas metodologicamente realizadas por la CEPAL. Esa informacion
muestra con claridad que en Costa Rica y Panam4, la pobreza y la indigencia, tanto en términos
absolutos como relativos, tendieron a disminuir en las areas urbanas y en las rurales. En el primer
caso porque el desempefio econdmico favorable habria mas que compensado el deterioro de la
distribucion del ingreso resultante de la apertura, y en el segundo, porque el crecimiento
economico habria compensado también los elevados estandares de desigualdad que prevalecen en
ese pais.

Los casos de México y Honduras resultaron menos satisfactorios en este aspecto. En el
primero porque la aguda crisis economica de 1995 influy6 de manera por demas perversa, lo que
se tradujo en un muy poco favorable desempefio econdmico que no alcanz6 a compensar los
elevados estandares de desigualdad en la distribucion del ingreso que este pais registra desde
1989.

En Honduras, por el contrario, el mejoramiento en la distribucion del ingreso no habria
sido suficiente para compensar el deterioro econdmico registrado durante los noventa en ese pais,
lo que se tradujo en el aumento absoluto del numero de personas en condiciones de pobreza y de
indigencia durante la década de los noventa.

Por ultimo, en el caso de la Republica Dominicana, aunque la falta de informacion impide
una evaluacion mas precisa, cabria esperar que el dinamico crecimiento registrado durante los
noventa por su economia se tradujera en una disminucién de los indicadores de pobreza; alguna
informacién procesada por otros investigadores confirmaria esa presuncion, a juzgar por los
resultados de diversos ejercicios de simulacion numérica.
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4. Recapitulacion

Si bien el crecimiento econdmico y la distribucion del ingreso determinan en buena medida las
tendencias de los indicadores de pobreza e indigencia, y en parte a través de su accion por medio
de la operacion del mercado de trabajo, conviene hacer una reflexion final sobre la naturaleza de
los procesos involucrados en una economia dualista con excedente de mano de obra que se abre
al comercio y ala inversion.

En relacion con los efectos sobre la distribucion del ingreso, en algunos de los paises
analizados —en especial México y Costa Rica, y en menor medida Panama y Honduras— la
apertura altero la ruta conducente hacia menores niveles de desigualdad que caracterizo las etapas
intermedias y final del proceso de industrializacion por sustitucién de importaciones (ISI) y
modificéd los supuestos conducentes por una ruta convergente, como producto del considerable
excedente de mano de obra que fue incapaz de ser absorbido por el crecimiento del sector
moderno. Ello habria revertido la direccion de las transferencias de mano de obra, como lo
muestra el acrecentamiento del empleo informal urbano, a pesar del dinamico proceso de
emigracion al exterior de parte de la poblacion excedente. El desarrollo de un sector exportador
con caracteristicas dinamicas favorecido por la atraccion de IED se tradujo en una creciente
diferenciacion de los niveles de productividad entre sectores dinamicos y retrasados lo que, junto
con la ampliacion del abanico salarial, increment6 los niveles de desigualdad en la distribucién
y/o su mantenimiento durante los ochenta y noventa en paises como México, Costa Rica, Panama
y, presumiblemente, en la Republica Dominicana, con la sola excepcion de Honduras.

Las tendencias anteriores se vieron complementadas por los efectos de la apertura sobre el
crecimiento economico de los paises. El estancamiento productivo de los ochenta, resultado de la
insuficiencia del proceso doméstico de acumulacion de capital y del sistematico deterioro de los
niveles de productividad multifactorial (PTF), dio paso, en los noventa, al reinicio del proceso de
crecimiento econdmico, que estuvo basado fundamentalmente en el efecto de la acumulacion de
capital fijo, en el que la IED habria desempefiado un papel de importancia. El proceso no habria
sido mas acelerado en parte porque una fraccion considerable de la inversidn extranjera se orientd
a la adquisicion de empresas publicas privatizadas en los noventa, y en parte porque en las
economias dualistas la inversion extranjera tiende a desplazar a la doméstica. Ello, y el
desfavorable desempefio de las economias en términos de eficiencia, productividad y asimilacién
de nueva tecnologia (PTF) a escala nacional, impidieron que el crecimiento econémico fuera mas
dindmico, con la excepcion —pero soOlo parcialmente— de la Republica Dominicana en la
segunda mitad de los noventa.

En términos de desplazamiento sectorial de recursos, la mano de obra se dirigid
principalmente a actividades de baja productividad, sobre todo en los sectores no transables de la
economia y en empleo informal. En los sectores dinamicos hay evidencia de que se habria
registrado un proceso de crecimiento de la productividad multifactorial, como en el caso de
Meéxico, Costa Rica y aun en Honduras, en industrias orientadas a la exportacion. Ahora bien,
parte importante de las ganancias de productividad multifactorial se habrian dirigido al exterior
gracias a que los precios se mantuvieron bajos, unica forma de acrecentar las posibilidades
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competitivas de una industria que durante varias décadas permanecio protegida y con muy
’ . . . 116
escasos indices de eficiencia.

En consecuencia, incluso en los sectores dinamicos de las industrias beneficiadas con los
incrementos de PTF, no se reflejaron tales mejorias en un incremento sustantivo y proporcional
de salarios, lo que explica la necesidad de introducir procesos de flexibilizacion laboral —de
manera legal o paralegal— con objeto de mantener deprimido el costo unitario del trabajo, y asi
sostener la ventaja competitiva que atrae mas inversion extranjera.

Asimismo, el sector primario sufridé un continuo deterioro en la mayoria de los paises, y
también perdio terreno en términos del intercambio con el resto de la economia. "7 Su deterioro
contribuyd no solo a desmejorar las condiciones medias de vida en el campo, sino que también
fue un factor determinante en la expulsion de la mano de obra a las ciudades o al exterior.

A su vez, la lenta recuperacion de los salarios reales, notablemente deteriorados durante los
ochenta, contrajo los ingresos familiares, lo que obligd a acrecentar las tasas de participacion
—especialmente las femeninas— en la parte baja de la distribucion como una estrategia de
supervivencia de los hogares mas pobres, y en la parte media alta y alta como producto del
acelerado proceso de generacidén de egresados universitarios. La mayor disposicion de mano de
obra calificada, junto con el pretendido sesgo tecnoldgico orientado a las habilidades,
incrementaron los diferenciales salariales en la mayoria de los paises del area.

Por altimo, las crecientes remesas familiares, que en paises como la Republica Dominicana
se dirigen principalmente a los hogares de ingresos medios y altos, y en los paises de
Centroamérica y México los de medios y bajos, constituyen en el segundo caso un factor de
efectos favorables en la lucha contra la pobreza.

116 . . . . , . . .
Ello se detecta de manera indirecta si se examinan los términos del intercambio de las

industrias dinamicas en materia de la PTF a las que, en el caso de México y Costa Rica, se hizo referencia
en el capitulo III. Por ejemplo, en Costa Rica las manufacturas perdieron mas de 7% en sus términos de
intercambio con ¢l resto de la economia, y en México cerca del 27% entre 1988 y 2000. En algunas
industrias de este pais, especialmente dinamicas en materia de PTF, el deterioro de los términos del
intercambio habria sido particularmente acentuado —mayor de 30%— en el mismo periodo, como ¢en los
casos de la industria quimica bdsica, resinas sintéticas, vidrio y sus productos, hierro y acero, equipos y
aparatos electronicos y vehiculos automotores. Obviamente, en este proceso incide de manera
determinante ¢l grado de sobrevaluacion del tipo de cambio real, que deprime los precios relativos de los
comerciables a favor de los precios de los no comerciables, proceso que en los noventa habria sido mas
acentuado en México que en Costa Rica.

"7 Estimaciones muestran que tal pérdida habria sido del orden de 15% en Costa Rica y de 30%
en México durante los noventa. Esa pérdida de poder adquisitivo habria sido consecuencia, en parte
importante, del dramatico deterioro de los precios del café en el primer pais (15%) y del maiz en el
segundo (49%).
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VI. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES DE POLITICA

1. Principales conclusiones

a) Un marco tedrico fértil para el analisis del desempefio economico reciente de los paises
del area debe tomar en cuenta un rasgo caracteristico de esta realidad, y en especial del mercado
de trabajo: la existencia de mano de obra excedente de considerables proporciones. Los dos
enfoques sobre las economias dualistas arriban a conclusiones similares respecto de economias
cerradas, aunque sus conclusiones difieren en el caso de paises en desarrollo que se abren a las
corrientes internacionales de comercio e inversion. Segun la posicion neoclasica la apertura
acelera los procesos de eliminacién del dualismo, mientras que la posicion clasica enfatiza que
ese resultado no es necesariamente el mas probable, ya que depende de la orientacion y direccion
de las corrientes de comercio e inversion de los paises en desarrollo. Los enfoques distributivos
asociados con ambas posiciones ayudan a entender los efectos que la apertura puede inducir
sobre los mercados laborales, como el incremento de los niveles de desigualdad y, en condiciones
de precario crecimiento econdmico, la agudizacion de los indices de pobreza.

b) Las reformas emprendidas en los paises analizados para hacer funcionar sus
economias a las exigencias de la globalizacion comprendi6 la instrumentacion de programas de
ajuste y estabilizacion para corregir los crénicos desequilibrios macroecondmicos y externos
gestados a consecuencia de recurrentes déficit fiscales y/o variaciones agudas en los términos del
intercambio con el exterior. En todos los casos, organismos internacionales como el FMI, con el
auxilio del Banco Mundial y del Banco Interamericano de Desarrollo, supervisaron y apoyaron la
introduccion de cambios estructurales. De hecho, la recurrencia de los gobiernos a estos
organismos fue continua en las ultimas dos décadas: asi, Costa Rica acudié nueve veces;
Honduras y Panam4, tres y cuatro veces, respectivamente, en tanto que México y la Republica
Dominicana, en cinco ocasiones.

c) Si bien la aplicacion de dichos programas se efectu6é procurando la restauracion
del equilibrio macroecondémico y externo, es sabido que las medidas instrumentadas tienen
efectos muy relevantes sobre la evolucion de las economias, y en especial en los niveles de vida
de vastos sectores de sus habitantes. Ello ocurre en la medida en que se orientan a la reduccion de
la demanda agregada, especialmente a través de la contraccion de los salarios reales y del empleo,
con objeto de reducir el consumo y generar excedentes exportables para recuperar la capacidad
de pago de la deuda externa.

d) Los procesos de ajuste y estabilizacién se acompafiaron de profundos cambios
estructurales, los cuales incluyeron medidas para lograr la apertura de la cuenta corriente y de
capitales de los paises, la instrumentacion de procesos de desregulacion econdmica y
privatizacion que incluyeron modificaciones legales o bien de las practicas institucionales del
mercado de trabajo, con objeto de aumentar la flexibilidad laboral de las empresas.

e) La instrumentacién y las modalidades de la apertura variaron entre los paises de
manera significativa: en Costa Rica empezaron en 1985-1986 y se prolongaron hasta mediados de
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los afios noventa; en Honduras se iniciaron en 1990, y en 1996 ya se habian implantado en su
mayor parte; Panama, por el contrario, apenas en 1997 se integro a la OMC, y entonces puso en
marcha su proceso de desgravacidon arancelaria, en tanto que México decidié unilateralmente,
desde 1985, emprender un acelerado proceso de desgravacion que concluyo6 en su mayor parte en
1987; por ultimo, la Republica Dominicana se encaminé al proceso de apertura en 1990 y lo
continud hasta 1997. Esos cambios implicaron modificaciones legales de amplio alcance en la
cuenta de capitales, tendientes a dejar la fijacion de las tasas de interés en manos de las
instituciones financieras, a la par que se reducian todas —o casi todas— las restricciones para
atraer crecientes corrientes de capital y tecnologia del extranjero.

f) Los paises, con modalidades diferentes pero en una misma direccion, procedieron
a implantar una paulatina desregulacidén econdmica con objeto de abrir los monopolios estatales a
los particulares —tanto nacionales como extranjeros—, a través de intensos procesos de
privatizacion, como la privatizacion de empresas paraestatales en Meéxico, la concesion de
servicios publicos en Costa Rica o la de capitalizacion de las empresas publicas por parte de
empresas privadas, dejandoles a éstas la administracion, como en la Republica Dominicana.

g) Por altimo, el incremento de la competencia derivado de la apertura externa obligd
a las empresas a fijar su interés en ampliar la flexibilidad de las relaciones laborales,
introduciendo reformas de importancia en las legislaciones de algunos paises (Panamé, Honduras
y Republica Dominicana), o mediante cambios paralegales en mas de un sentido, como en
Costa Rica y México.

h) Los efectos de estas mutaciones van mucho mas alla de las modificaciones legales
y/o institucionales, y afectaron de manera decisiva el modo de operacion de las economias
enteras, repercutiendo sobre las modalidades de crecimiento econdmico, el mercado de trabajo, la
distribucion del ingreso y la pobreza.

1) De los analisis del crecimiento econdmico presentados se desprenden
consideraciones de relevancia. En primer lugar, queda clara en términos generales —con la
excepcion de Honduras— la recuperacion del crecimiento durante los noventa, después de una
década de deterioro e involucién productiva.

1) Ademas, el nuevo crecimiento de los noventa, si bien ha sido positivo —y en el
caso de la Republica Dominicana, acelerado— es comparativamente poco dindmico por varias
razones. En primer lugar, porque modificé la orientacion de las economias de tres de los paises
—Costa Rica, México y Republica Dominicana— de un crecimiento “hacia adentro” a un
crecimiento “hacia afuera” liderado por las exportaciones, en el cual la formacién bruta de capital
(FBC) ha desempefiado un papel muy importante, especialmente la inversion extranjera directa
(IED), a costa de un papel menos dinamico del crecimiento de sectores vinculados al mercado
doméstico, tanto manufacturero como los de servicios sociales prestados por el Estado. En
segundo lugar, cabe mencionar que el notable crecimiento exportador fue simultdneo con un
igualmente dinamico incremento de las importaciones, especialmente de bienes intermedios
vinculados con las exportaciones —maquila, zonas francas—, que en muchos casos ha tendido a
desarticular las cadenas productivas generadas durante el periodo de la ISI, como estd
documentado en el caso de México.
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k) En tercer lugar, porque el cambio estructural que se habria provocado, si bien
acrecentd la importancia de las manufacturas en algunos de los paises analizados —con la
excepcion de Honduras y Panama— abandoné el desarrollo del sector primario, reducto de parte
muy importante de la ocupacién en el sector tradicional de las economias, y elevd también la
importancia de los sectores no transables vinculados con el sector moderno, como los de
transportes y comunicaciones, servicios financieros y en algunos casos el turismo. Estas
actividades no solo son intensivas en capital y generan poco empleo formal, sino que ademas
adolecen de precarias interrelaciones con el resto de los sectores de la economia. En cuarto lugar,
porque el crecimiento de los noventa ha sido de naturaleza extensiva, es decir, se ha basado
fundamentalmente en aumentos de capital por trabajador, a costa de un paulatino pero sostenido
deterioro de la productividad multifactorial, lo que significa escasa asimilacion tecnologica y
poca acumulacion de capital no fisico a escala de las economias como un todo. En este sentido,
constituye una excepcion la Republica Dominicana, que durante los noventa habria tendido a
revertir los estandares perdidos en la década previa, sin alcanzar los registrados a su inicio.

1) Sin embargo, entre los sectores dinamicos —principalmente los manufactureros de
exportacion y algunos no transables vinculados con éstos— el crecimiento de la productividad
multifactorial fue positivo —incluso en Honduras—, lo cual habria generado diferencias
considerables de productividad laboral con el resto de los sectores, tanto tradicionales como
modernos, creando un tercer sector de elevada productividad, con escasos nexos con el resto de
las economias domésticas, un verdadero “enclave”. Ello tiene profundas repercusiones sobre la
distribucion del ingreso, al igual que la recuperacion del crecimiento econdmico en los noventa lo
habria tenido sobre los indices de pobreza.

m) Como producto de la transicion desde una economia “cerrada” a una economia
“abierta”, durante la segunda mitad de los ochenta y a lo largo de los noventa, los mercados
laborales de Costa Rica, México, la Republica Dominicana y, en menor medida el de Honduras,
se comportaron de manera muy cercana a lo que cabria esperarse en economias dualistas con
excedentes absolutos de mano de obra.

n) En el estudio se demuestra que tales efectos sobre el mercado laboral tienen
diversas manifestaciones. Por el lado de la oferta de fuerza de trabajo influyen la transicién
demografica y las corrientes migratorias internas y externas, y por el lado de la demanda,
destacan las que determinan el crecimiento del empleo en el sector moderno asi como sus efectos
sobre la cuantia, tendencia y dispersion de las remuneraciones laborales.

0) En relacidn con la transicion demografica, el efecto inducido en la modificacion de
la estructura de edades de la poblacion, en la cual se acrecienta significativamente el porcentaje
en edades activas, junto con el incremento en las tasas netas de participacion y la migracidn
rural-urbana, han generado un dindmico incremento de la oferta laboral en el medio urbano de los
paises examinados, pese a la paulatina disminucidn de sus tasas de crecimiento de la poblacion.
En consecuencia, el sector urbano esta obligado a generar las plazas suficientes en el sector
formal para absorber el excedente de mano de obra, constituido en proporcidén creciente por
mujeres que se incorporan en los dos extremos de la escala distributiva: en la parte alta, por el
incremento del nimero de mujeres con estudios medios y superiores, y en la parte baja a raiz de
las estrategias de supervivencia de los hogares con menores recursos. La migracidn internacional,
en especial a los Estados Unidos, procedente principalmente de Meéxico y de Ila
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Republica Dominicana, se refleja en una disminucion de la presion en el mercado de trabajo por
el lado de la oferta.

P) Desde el punto de vista de la demanda, paralelo al reinicio del crecimiento
econdmico durante los noventa, en la mayor parte de los paises se habrian intensificado los
indices de empleo formal que, sin embargo, no habria sido capaz de absorber el desplazamiento
de mano de obra procedente del sector agricola hacia el medio urbano. Como consecuencia,
crecio la importancia del empleo tradicional e informal, tanto en el campo como en la ciudad.

Q) Luego, también se hicieron mas notorios los contrastes de productividad entre el
sector moderno y el de subsistencia, y esa mayor heterogeneidad estructural se estaria reflejando
en mayores contrastes en las remuneraciones al trabajo que se establecen en los paises dualistas.
Al tiempo, existen pruebas —al menos para el caso mexicano— de que el acrecentamiento del
empleo en los sectores tradicionales e informales estaria explicando el precario desempefio de las
economias en términos del nulo crecimiento de su productividad total de los factores (PTF). A su
vez, lo anterior constituiria una de las principales causas que explican el lento crecimiento
economico de los noventa, a juzgar por lo que cabria esperarse de la reiniciacion del proceso de
acumulacion de capital provocado por las dinamicas corrientes de inversion extranjera directa
generadas a consecuencia de la apertura.

r) Los salarios reales tendieron a descender casi en todos los paises durante los
ochenta, y durante los noventa se habria reiniciado su crecimiento, pero sin alcanzar a compensar
el deterioro anterior. En todos los paises, ademas, el proceso de flexibilizacidén laboral habria
evitado una mayor recuperacion salarial en las manufacturas, dado que ese expediente fue
utilizado por los gobiernos y las empresas para mantener abatido el costo unitario de la mano de
obra, factor de importancia en la atraccidn de la inversion extranjera directa.

s) Cabe resaltar la generalizada tendencia que se observa en la mayoria de los paises
hacia una mas profunda dispersion salarial, que se habria provocado a consecuencia tanto del
sesgo hacia las habilidades que la apertura acarrea, como de la desgravacién arancelaria de las
importaciones que, en casos como el mexicano, protegian preferentemente la produccion de
bienes intensivos en trabajo no calificado.

t) La dispersion salarial influye fuertemente sobre la distribucion del ingreso y la
pobreza. En relacion con los efectos sobre la distribucion del ingreso, en algunos de los paises
analizados —en especial en México y Costa Rica, y en menor medida Panama y Honduras— la
apertura a las corrientes mundiales de comercio e inversion alteraron la ruta conducente hacia
menores niveles de desigualdad que caracterizd las etapas intermedia y final del proceso de
industrializacion por sustitucion de importaciones (ISI) al modificar los supuestos de Kuznets-
Lydall.

u) Ello obedeci6 a varios fenomenos: 1) el enorme excedente de mano de obra no
absorbido por el crecimiento del sector moderno, lo que habria revertido la direccion de las
transferencias de mano de obra, como lo muestra el aumento del empleo informal urbano, a pesar
del dinamico proceso de emigracidn al exterior; ii) el desarrollo de un sector exportador con
caracteristicas dindmicas favorecido por la atraccion de IED se habria traducido en una creciente
diferenciacién de los niveles de productividad entre sectores dinamicos y retrasados, y
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ii1) paralelamente se habria profundizado el abanico salarial en el sector moderno. En su
conjunto, estos tres fendmenos se habrian traducido en la préctica en el rompimiento de los
supuestos de Kuznets-Lydall hacia una menor desigualdad en la distribucion, desplazando hacia
arriba y hacia la derecha la “U” invertida supuesta por esta hipotesis. Ello incremento los niveles
de desigualdad en la distribucion del ingreso y/o a mantenimiento de elevados estandares de
desigualdad durante los ochenta y noventa en México, Costa Rica, Panama y, presumiblemente,
en la Republica Dominicana, con la sola excepcion de Honduras.

V) Las tendencias anteriores se habrian visto complementadas por los efectos de la
apertura sobre el crecimiento economico de los paises. El estancamiento productivo de los
ochenta, resultado de la insuficiencia del proceso doméstico de acumulacién de capital y del
sistematico deterioro de los niveles de productividad multifactorial (PTF) dio paso en los noventa
al reinicio del proceso de crecimiento econdmico, basado fundamentalmente en el efecto de la
acumulacion de capital fijo (en el que fue importante la IED). El ritmo de avance no habria sido
mas acelerado porque una fraccion considerable de la inversion extranjera se orientd a la
adquisicion de empresas publicas privatizadas, lo que sustenta la afirmacién de que en las
economias dualistas la inversion extranjera tiende a desplazar a la doméstica. Ello, y el muy poco
favorable desempefio de las economias en términos de eficiencia, productividad y asimilacion de
nueva tecnologia a escala nacional, impidieron un crecimiento econdémico mas dinamico, con la
excepcion parcial de la Republica Dominicana en la segunda mitad de los noventa.

W) En términos de desplazamiento sectorial de recursos, la mano de obra se dirigid
principalmente a actividades de baja productividad, especialmente en los sectores no transables
de la economia, y se increment6 el empleo informal. En cuanto a los sectores dinamicos, hay
evidencia de que se habria registrado un crecimiento de la productividad multifactorial —como
en el caso de México, Costa Rica e incluso Honduras— en industrias orientadas a la exportacion.
Otra informacidén revela que una parte importante de estas ganancias de productividad
multifactorial se habrian dirigido al exterior por la via del mantenimiento de precios bajos, como
la Unica forma de acrecentar las posibilidades competitivas de una industria que durante varias
décadas permanecio protegida con muy bajos indices de eficiencia.

X) Como consecuencia, aun en los sectores dinamicos de las industrias beneficiadas
con los incrementos de PTF, éstas no reflejaron tales mejorias en incrementos sustantivos y
proporcional de salarios, 1o que explica la necesidad de introducir procesos de flexibilizacion
laboral —de manera legal o paralegal— con objeto de mantener deprimido el costo unitario del
trabajo, a fin de sostener la ventaja competitiva que atrae mas inversidén extranjera. El continuo
deterioro productivo del sector primario en la mayoria de los paises habria contribuido no so6lo a
desmejorar las condiciones medias de vida en el campo, sino que también habria sido un factor
determinante en la expulsion de la mano de obra a las ciudades o al exterior.

y) El mayor o menor dinamismo del crecimiento econdmico, conjugado con los
efectos de la globalizacion sobre los modulos distributivos, se habria resentido en los indices de
pobreza. Tales efectos solo fueron favorables para Costa Rica y Panama y posiblemente
Republica Dominicana, pero no para paises como México y Honduras, en los cuales el
desfavorable desempefio economico elevo los indicadores de indigencia y pobreza, en términos
absolutos en el primero y en absolutos y relativos en el segundo.
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2. Recomendaciones de politica

En suma, queda claro que dejando libradas las economias solo a las fuerzas del mercado —como
parece haber ocurrido en la ultima década—, el proceso de globalizacién podria conducir si no a
mayores indices de desigualdad y pobreza, si al mantenimiento de los ya elevados indicadores
actuales. De acuerdo con las predicciones de Lewis, la eliminacion de la oferta excedente de
mano de obra en los paises, en el contexto de economias abiertas, continuaria hasta que se lograse
su erradicacion a escala mundial, y ello comprende un periodo tan prolongado que seria a todas
luces inaceptable desde el punto de vista politico. En consecuencia, se requiere la accion decidida
de la sociedad organizada que defienda sus intereses a través del Estado, mediante gobiernos
elegidos democraticamente. No es éste el lugar para una discusion sobre las acciones que los
paises podrian emprender en esta direccion, pero si resulta de interés plantearse una reflexion
final sobre estos aspectos.

a) El abatimiento de la desigualdad y la pobreza requiere el establecimiento de una
politica de crecimiento econdémico sostenido a tasas suficientemente altas; para ello es
fundamental mantener la estabilidad macroeconémica y externa que preserve la acumulacion de
capital, el crecimiento de la productividad total de los factores y el incremento del empleo formal.
Es exigible, ademas, que el crecimiento se enfoque de manera paulatina hacia una mayor
participacion del mercado interno, sin abandonar la ruta exportadora ya emprendida. Para ello
sera necesario reorientar la politica macroeconémica, de modo que deje de basar el control de las
presiones inflacionarias solo en contener el crecimiento de los salarios y en el mantenimiento de
un tipo de cambio sobrevaluado, como ha ocurrido hasta ahora en diversos paises del area. Por el
contrario, se necesita basar la competitividad global de estos paises en el avance sostenido de la
productividad, a través del fomento a la innovacion, la calidad y la creacion de mayores margenes
de valor afiadido.

b) De acuerdo con las conclusiones arriba esbozadas, se requiere ademas que se
tengan en cuenta los efectos del proceso de crecimiento economico sobre la desigualdad en la
distribucion del ingreso y en la pobreza. En ese terreno sélo podra avanzarse en el contexto de un
Estado que disponga de recursos para reorientar el desarrollo, por 1o que seria conveniente seguir
poniendo énfasis en la instrumentacion de reformas fiscales que, en lugar de gravar el consumo
de la poblacion, aumenten las contribuciones de las crecientes rentas de capital.

c) La politica de crecimiento econdmico sostenido deberd apoyarse en acciones y
programas concretos con miras a ingresar en un nuevo sendero de crecimiento convergente que
procure en el mediano y largo plazos la eliminacion gradual del dualismo actual de los paises
analizados. Las diversas acciones y programas tendrian que replantear la forma en que las
diversas economias se han insertado en los procesos de globalizacién. Desde el punto de vista de
la equidad y de la pobreza, se impone apoyar el desarrollo de la productividad del sector
tradicional de la economia, tanto rural como urbano.

d) A fin de atemperar los efectos mas desfavorables de la creciente heterogeneidad
estructural, hay que implantar politicas de desarrollo industrial radicalmente diferentes a las
aplicadas hasta ahora. Asi, se recomienda estudiar los sistemas de incentivos y politica industrial
activa de otros paises, en especial los del Sudeste Asiatico, en materia del otorgamiento de
créditos a tasas preferenciales, subsidios y transferencia de conocimientos en las pequefias y
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medianas empresas. El objetivo es impulsar su capitalizacion, elevar su productividad e
insertarlas de manera eficiente, tanto frente a las importaciones de productos competitivos, como
en el circuito de las exportaciones, directas e indirectas, en el contexto de programas sectoriales y
regionales selectivos que fomenten en el mediano plazo el empleo formal y reduzcan el informal
existente en las zonas urbanas.

e) Ademas, la elevacion gradual de precarios ingresos del sector de subsistencia
exige programas efectivos dirigidos a fomentar la productividad y los ingresos rurales,
especialmente los de caracter agricola. En este sentido, se deben identificar los mecanismos para
estimular la capitalizacion de ese sector a través del otorgamiento de crédito a tasas
preferenciales de largo plazo, tal como se lleva a cabo ain en los paises desarrollados. Seria
recomendable orientarse a la busqueda de mayores rendimientos en los cultivos basicos —caf€,
banano, maiz— sin descartar de antemano la conveniencia de revisar los tratados de libre
comercio existentes —en especial el TLC en el caso de México— para ampliar los plazos y
condiciones de eliminacién de las barreras arancelarias todavia en vigor, con objeto de dar
oportunidad a la capitalizacion del campo e incrementar su competitividad en el mediano plazo.
En esta revision de las estrategias de desarrollo rural no deberia darse por cancelado el debate
sobre la notoria concentracion de la propiedad de la tierra, fendmeno afiejo en estos paises que
tan desfavorables efectos ejerce sobre los distributivos.

f) La proliferacién del desempleo informal y la creciente precarizacion del formal
obliga a replantear las relaciones laborales. Las naciones mas exitosas en materia de proteccion
laboral ponen mayor atencion a la flexibilidad funcional que a la de corte numérico, y mantienen
empleos estables y mejor remunerados basados en crecientes estdndares de conocimientos,
calificacién y habilidades de su fuerza de trabajo. En este sentido se aconseja dar al Estado un
papel fundamental en la instrumentacion de programas selectivos de capacitacion de alta
productividad, para socializar las inversiones en nuevos conocimientos y no pretender que sean
aportadas por empresas renuentes a hacerlo por la elevada rotacion de personal que enfrentan. En
el terreno laboral, las organizaciones sindicales de los paises deberan enfocar sus tareas en la
busqueda de una mayor eficacia de su representacion, que revierta el deterioro en que se
encuentra en algunos casos la defensa de los derechos sindicales y se apoye la fijacion de salarios
con participacién en las ganancias de productividad.

g) Dada la estrecha relacion entre educacion, productividad y remuneraciones, seria
deseable la reorientacion cualitativa del sistema educativo de los distintos paises para que,
ademas de atender los requerimientos de educacion de la sociedad, se mejore la calidad de los
programas de enseflanza y se tome en consideracion las condiciones actuales y previsibles, tanto
del comportamiento demografico de la poblaciéon como de las demandas del mercado. Los
sistemas educativos, a la par fomentar el crecimiento de la educacién superior, deben reorientar
los recursos publicos a la educacion media superior, en especial en la preparacién de mano de
obra de nivel técnico con elevados indices de capacitacion.

h) Por ultimo, los elevados indices de pobreza de algunos de los paises analizados
solo pueden resolverse mediante la profundizacidon y reorientacion de una politica social que
atienda los rezagos mas apremiantes de la pobreza rural y urbana, con programas mas efectivos
cuyo objeto sea la integracion de la poblacion més atrasada econdmica, social y culturalmente a
los cauces del desarrollo de los diversos paises.
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Anexo metodologico

ESTIMACION DE LAS “FUENTES DEL CRECIMIENTO ECONOMICO”

A partir del articulo pionero de R. M. Solow (1957: 312-320), comenzé a hacerse frecuente el
analisis de las “fuentes del crecimiento econdmico” en el examen de los problemas del desarrollo de
muy diversos paises. Solow establecié que, bajo las premisas usuales de la teoria econdmica
convencional, era posible separar aquella parte del crecimiento econdomico que obedece a la
expansion de los factores productivos de aquella otra que resulta del desplazamiento de la funcion de
produccion, que en términos tedricos obedece a cambios en la tecnologia. Este enfoque fue
enriquecido por muy diversos investigadores, que buscaron desagregar tanto el componente del
crecimiento en los insumos materiales como el derivado del “cambio tecnologico” (Denison, 1967).
Sin embargo, al componente del “cambio tecnoldgico”, dado lo elusivo de su definicion, desde
entonces se le identifico como un “residuo” (Fabricant, 1959), o como resultado de cambios en la
“productividad total de los factores” (PTF) (Kendrick, 1961). Estudios méas recientes consideran a la
evolucion de la PTF como resultado de los procesos de asimilacion tecnologica y organizativa de las
economias, para diferenciarlos de los efectos de la acumulacion de los recursos productivos (Collins,
1996: 135-191).

Se ha sugerido, sin embargo, que es posible llegar a una formulacién de la PTF similar a la
de Solow y Kendrick sin necesidad de imponer los muy restrictivos supuestos tedricos subyacentes
en los planteamientos de esos autores, en especial los que se refieren a la existencia de competencia
perfecta eil el mercado de productos y factores. El desarrollo de este indice de la PTF es el
siguiente:

Partiendo de:
Yo=Wy+ Uy

en donde Y, expresa el valor agregado neto del pais, W la remuneracion a los asalariados y
Uy los beneficios netos generados en la economia. Descomponiendo cada una de esas magnitudes en
sus componentes de guantum y de precio, se tiene:

Oo *po= [Wo * Lo] + [ro * Ko/

en donde “Qq” es el quantum de produccion; po, el precio unitario del valor agregado neto;
W representa el salario promedio por obrero ocupado en la industria; ro expresa la tasa promedio de
beneficio neto de la industria y Ko mide el valor de los acervos de capital fijo neto utilizados en la
industria. Todas las magnitudes anteriores se refieren al periodo base del analisis.

' Véase Hernandez Laos E. (1982) y Hernandez Laos E. (1991: 11-14).
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Dividiendo entre “Q,”, se tiene:
po=wo* [Lo/ Qo] +10* [Ko/ Qo]
Definiendo Ay = [L¢/Qo] v Bo =[Kg /Qq], entonces:
po=[wo* Ao ] + [ro* Bo]
Esta ecuacion expresa el precio promedio del valor agregado neto en el periodo base de

comparacion. Ahora bien, si se valia el producto en el afio “t” a los precios del periodo “0”, se
obtiene:

O *po =0 * w0 * Ag] + [ro* Bo] = [wo * Ao * O + [ro * Bo * O

Dado que Q; = [K: /B¢] = [Lt/ A4], sustituyendo se sigue:

O *po=[wo*(Aog/A) * L] + [ro * (By/ By *K,J

Los cocientes (Ag /A;) y (Bg /By) representan, respectivamente, el inverso de la evolucion de
los requerimientos de mano de obra y de capital fijo por unidad de valor agregado; es decir, miden la
evolucidn de la productividad parcial del trabajo y del capital. Expresando esta evolucion a través de
la variable 7, como a continuacion se expresa:

T, — (A()/AJ, Y g = (B()/Bt)

Sustituyendo en la ecuacion previa, se tiene:

Qt *p() = [W() >X<77,'L *Lt] + [7’0 >k77,'[< *Kt]

Es posible demostrar que, bajo algunos supuestos plausibles, puede construirse un indice de
la PTF () como un promedio ponderado de la productividad media del capital (nx) y de la
productividad media de la mano de obra (). 2

De ahi que la ecuacion anterior pueda expresarse como:

Qi *po=m* [wo * Lt] + [ro * Ki]

Dividiendo y multiplicando por L y Ko:

Qt *p() =T *[W() *Lo *Lt/Loj + [I’() *Kt/Koj =T *[W() * (Lt/Lo) + Uy * (KI/K())]

Dividiendo por: QoPy = Yy se tiene:

O/ Qo=m*[Wy/Yo) *(Li/Lo) *(Uy/ Yo) *(Ki/Ki)]

Véase Hernandez Laos (1985: 152-154).
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De donde se sigue que el indice de la PTF en el afio “t” (m) es igual a:

= [0/ Qof /[ * (L / Lo) + 5 * (Ki/ Ko)]
donde:

Qi y Qo son el indice de volumen del producto interno bruto (PIB) al costo de los factores de
la economia, en el periodo t y 0, respectivamente;

Liy Lo son, respectivamente, el indice de los insumos de mano de obra en el periodoty O;

K: v Ky son, respectivamente, el indice de los acervos netos de capital fijo reproducible,
valuados a precios constantes, en el periodoty O,

a=  (Wo/Yo) es la ponderacion de los insumos de mano de obra en los insumos totales
(1gual a la participacion de las remuneraciones de los asalariados en el PIB al costo de los factores en
el afio base);

B= (Uy/Yy) es la ponderacion de los insumos de capital en los insumos totales (e igual a
1-a).

El significado intuitivo del indice es sencillo: expresa una relacidén entre productos e
insumos. Relaciona el indice de crecimiento del valor agregado (valuado a precios constantes) con
un indice de crecimiento de los insumos primarios (ponderados de acuerdo con su participacion en el
valor agregado en el afio base).

Al igual que en la postulacion de Solow y Kendrick, los cambios en la eficiencia o
productividad son el resultado de cambios en: a) la tecnologia, b) la escala de produccion o la
utilizacion de la capacidad instalada, y ¢) el “capital intangible”, como puede ser la mejora en la
calidad de la fuerza de trabajo, aspectos que de alguna manera se reflejan en la mediciéon de la
productividad.

Sin embargo, cabe recordar que en el enfoque de esos autores, el supuesto de la existencia de
mercados competitivos permite igualar los precios factoriales con las productividades marginales,
con lo cual es posible comparar la eficiencia productiva de un afio con respecto al otro. En la
formulacion presentada no se requiere suponer mercados competitivos, por lo que los precios
factoriales no representan las productividades marginales de los insumos. Al abandonarse el
supuesto de la existencia de mercados competitivos, la cuantificacion de la eficiencia productiva
s6lo puede llevarse a cabo cuando se define un conjunto de precios como los precios relevantes para
el analisis. Dado que es posible elegir cualquier conjunto arbitrario de precios, las medidas de
eficiencia no seran invariables a cambios en los precios seleccionados, es decir, “en un mercado no
perfectamente competitivo no existen medidas de eficiencia invariables y consistentes” (Hernandez
Laos, 1985: 127).

Ahora bien, para identificar las “fuentes” del crecimiento econdémico con el procedimiento
anteriormente desarrollado, basta con llevar a cabo la diferenciacion de la ultima ecuacion
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presentada con respecto a su evolucion en el tiempo, lo que permite llegar a la siguiente igualdad en
, . . o, . 3
términos dinamicos:

Gy =B *Gy+ Gy

En donde: Gy representa la tasa media anual de crecimiento de la productividad media del
trabajo en la economia analizada; 3 expresa la participacion de los ingresos no salariales en el
producto del afio base; Gy es la tasa media anual de crecimiento de los acervos de capital fijo por
hombre activo, y Gi constituye la tasa media anual de crecimiento de la PTF en el periodo
examinado.

La igualdad anterior, expresada en términos dinamicos, indica que el crecimiento medio de
la productividad laboral (G,) es el resultado de dos procesos distintos: a) la acumulacion de capital
por hombre activo, es decir, del aumento de los recursos productivos (3 * Gy), y b) del crecimiento
en la PTF, esto es, de los procesos de asimilacion tecnoldgica y organizativa de la actividad
economica (Gz). El primero de estos procesos indica un crecimiento de naturaleza “extensiva”
basado en la acumulacion de recursos, en tanto que el segundo sugiere un crecimiento de caracter
“intensivo”, es decir, basado en un mejor aprovechamiento de los recursos productivos.

Las estimaciones de las “fuentes del crecimiento econdmico”, presentadas en el cuadro 10 de
este documento, fueron calculadas a partir de informacion oficial de los diferentes paises analizados.
Como indicador de la evolucion del “producto” se utilizé informacion sobre la evolucion del PIB a
precios constantes de 1995, para cada uno de los afios comprendidos en el periodo 1980-2000. Las
series de los “insumos de mano de obra” fueron calculadas a través de la interpolacién anual de la
poblacion economicamente activa (PEA) de los paises cuantificadas por CELADE. * Por tltimo, la
estimacion de la evolucion anual de los “acervos de capital fijo” se efectud mediante la aplicacion
del método del “inventario perpetuo”, es decir, mediante la acumulacion de la formacién bruta de
capital fijo de los paises a precios constantes, y se dedujo la depreciacion anual, para lo cual se
consideraron por separado las inversiones en construccion de las referidas de la formacion de capital
en equipo y maquinaria.

En las tablas adjuntas de este anexo se ofrece, para cada pais, la evolucion en niimeros
indices (1980 = 100), tanto del producto como de ambos insumos primarios, y las estimaciones
anuales de la evolucion de los indices de capital fijo por hombre activo e indices de productividad
parcial y total de los factores, estimados estos ultimos a partir de la formulacion descrita mas arriba
en este anexo.

Lo que equivale a la igualdad en la cuantificacion de la PTF obtenida por medio del método de
Solow (1957) vy la derivada de la aplicacion del método de Kendrick (1961), formulacion esta ultima que,
aunque con supuestos diferentes, es idéntica a la desarrollada mas arriba. Cabe hacer notar, sin embargo, que
Halevi, N. E. Kleiman, y D. Levhari (1965) han demostrado que ¢llo solo es valido para variaciones anuales
relativamente pequeiias, tanto en ¢l producto como en los insumos primarios. (Véase Halevi, N. E. Kleiman,
y D. Levhari, 1965).

Véase CELADE (s/f).
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Cuadro A-1

COSTA RICA: EVOLUCION DE LA PRODUCTIVIDAD PARCIAL Y TOTAL
DE LOS FACTORES, 1980-2000

(1980 = 100)
Poblacién Acervos de Productividades
Afio PIB econdémicamente capital K/PEA PIB/PEA PIB/K PTF
activa (PEA) fijo (K)
1980 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
1981 97.7 103.6 101.2 97.6 94.3 96.6 955
1982 90.6 107 .4 100.2 93.3 84 .4 90.5 87.6
1983 93.2 111.3 99.9 89.7 83.8 93.3 88.6
1984 99.0 1153 101.2 87.8 85.8 97.8 917
1985 100.0 119.5 102.8 86.0 83.7 973 90.4
1986 105.8 123.9 105.5 85.1 854 100.3 927
1987 113.1 128.4 109.1 85.0 88.1 103.6 957
1988 117.4 133.0 112.6 84.6 88.3 104.3 96.1
1989 123.4 137.9 117.5 853 89.5 105.0 97.0
1990 128.2 142.9 1237 86.6 89.7 103.6 96.5
1991 131.5 148.3 132.4 89.3 88.6 993 93.9
1992 143.5 153.9 144.1 93.6 93.2 99.6 96.4
1993 154.1 159.8 1573 98 4 96.5 98.0 97.3
1994 161.4 165.9 170.7 102.9 97.3 94.5 96.0
1995 167.8 172.2 184.7 107.2 97 .4 90.8 94.1
1996 169.2 178.8 1973 110.4 947 85.8 90.0
1997 178.7 185.6 2125 114.5 96.3 84.1 89.9
1998 193.7 192.6 2323 120.6 100.5 83.4 91.5
1999 209.6 200.0 250.7 125.4 104.8 83.6 93.6
2000 2143 207.6 268.6 129.4 103.2 79.8 90.6

Fuente: Calculos propios sobre base de cifras oficiales.
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Cuadro A-2

HONDURAS: EVOLUCION DE LA PRODUCTIVIDAD PARCIAL Y TOTAL
DE LOS FACTORES, 1980-2000

(1980 =100)
Poblacién Acervos de Productividades
Afio PIB econdémicamente capital K/PEA PIB/PEA  PIB/K PTF
activa (PEA) fijo (K)

1980 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
1981 102.5 104.3 101.7 97.5 98.3 100.8 99.6
1982 101.1 108.7 102.5 94.3 93.0 98.7 958
1983 100.2 113.3 103.6 914 88.4 96.7 92.6
1984 104.5 118.2 105.8 89.5 88.5 98.8 93.6
1985 108.9 123.2 107.6 87.3 88.4 101.3 947
1986 109.7 128.4 107.7 83.9 854 101.8 93.3
1987 116.3 133.9 108.4 81.0 86.9 107.3 96.5
1988 121.7 139.6 110.8 79.4 87.2 109.8 97.8
1989 126.9 145.5 114.9 79.0 87.2 110.4 98.1
1990 127.1 151.7 118.4 78.0 83.7 107.3 94.8
1991 131.2 157.6 126.8 80.5 83.3 103.4 927
1992 138.6 163.6 138.0 84 .4 84.7 100.4 92.1
1993 147.2 169.9 1537 90.5 86.6 95.8 90.9
1994 1453 176.4 169.0 95.8 82.4 85.9 83.7
1995 151.2 183.2 181.6 99.1 82.5 83.3 82.5
1996 156.6 190.2 195.4 102.7 82.3 80.2 80.8
1997 164 .4 197.5 2118 107.2 83.3 77.6 79.9
1998 144.6 205.1 230.0 112.1 70.5 62.9 65.8
1999 166.0 212.9 2494 117.1 78.0 66.6 713
2000 174.2 221.1 2677 121.1 78.8 65.1 70.9

Fuente: Calculos propios sobre base de cifras oficiales.
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Cuadro A-3

PANAMA: EVOLUCION DE LA PRODUCTIVIDAD PARCIAL Y TOTAL

DE LOS FACTORES, 1980-2000

(1980 =100)
Poblacion Acervos de Productividades
Aflo PIB econémicamente capital K/PEA PIB/PEA PIB/K PTF
activa (PEA) fijo (K)
1980 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
1981 109.2 1043 107.7 103.3 104.7 101.4 103.1
1982 115.0 108.7 116.1 106.8 105.8 99.1 102.4
1983 109.9 1133 120.0 105.9 97.0 91.6 943
1984 112.9 118.2 123.1 104.2 95.5 91.7 93.6
1985 118.4 1232 125.8 102.1 96.1 9422 952
1986 122.7 128.4 130.8 101.8 95.5 938 94.7
1987 120.4 133.9 136.7 102.1 90.0 88.1 89.0
1988 1043 139.6 135.4 97.0 74.7 77.0 76.2
1989 106.0 145.5 132.7 91.2 72.8 79.8 76.5
1990 114.5 139.1 131.7 94.7 82.3 87.0 85.1
1991 1253 144.4 138.1 95.6 86.8 90.7 89.2
1992 135.6 150.0 148.0 98.7 90.4 91.6 91.6
1993 143.0 155.7 163.4 104.9 91.8 87.5 90.1
1994 147.1 161.7 179.4 111.0 91.0 82.0 86.6
1995 149.7 167.9 197.0 117.3 89.1 76.0 82.4
1996 153.9 1743 213.7 122.6 88.3 72.0 79.8
1997 160.8 181.0 231.7 128.0 38.8 69.4 78.5
1998 167.7 188.0 2533 134.7 89.2 66.2 76.8
1999 173.1 1952 2798 1433 88.7 61.9 73.9
2000 177.4 185.5 303.5 163.6 95.6 58.4 74.4

Fuente: Calculos propios sobre base de cifras oficiales.
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Cuadro A-4

MEXICO: EVOLUCION DE LA PRODUCTIVIDAD PARCIAL Y TOTAL DE LOS FACTORES, 1980-2000

(1980 =100)
Poblaciéon Acervos de Productividades
Afio PIB econémicamente capital K/PEA PIB/PEA PIB/K PTF
activa (PEA) fijo (K)
1980 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
1981 108.5 1043 106.3 101.9 104.1 102.1 103.1
1982 108.0 108.7 110.6 101.8 99.3 97.6 98.5
1983 104.2 1133 111.5 98.4 91.9 93.5 92.8
1984 107.8 118.2 113.1 958 91.2 95.2 933
1985 110.1 123.2 115.4 93.7 89.4 954 92.4
1986 106.7 128.4 116.6 90.8 83.1 91.6 87.4
1987 108.6 133.9 117.8 88.0 81.1 92.2 86.6
1988 109.9 139.6 119.5 85.6 78.8 92.0 853
1989 114.5 1455 121.6 83.5 78.6 94.1 86.2
1990 120.4 137.1 124.9 91.1 87.8 96.4 923
1991 125.5 142.4 133.6 93.8 88.1 93.9 913
1992 129.9 147.9 143.1 96.8 87.9 90.8 89.6
1993 132.4 153.5 152.5 99.3 86.3 86.9 86.8
1994 1383 159.4 162.8 102.1 86.8 85.0 86.1
1995 129.7 165.5 169.1 102.2 78.4 76.7 77.7
1996 136.4 171.9 177.4 103.2 79.4 76.9 783
1997 145.6 178.5 187.8 105.2 81.6 77.6 79.7
1998 152.8 1853 199.4 107.6 82.4 76.6 79.7
1999 158.5 192.4 212.0 110.2 82.4 74.8 78.6
2000 169.0 184.7 226.4 122.6 91.5 74.7 82.9

Fuente: Célculos propios sobre base de cifras oficiales.
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Cuadro A-5

REPUBLICA DOMINICANA: EVOLUCION DE LA PRODUCTIVIDAD PARCIAL Y TOTAL
DE LOS FACTORES, 1980-2000

(1980 =100)
Poblacion Acervos de Productividades
Aflo PIB econémicamente capital K/PEA PIB/PEA PIB/K PTF
activa (PEA) fijo (K)
1980 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
1981 1043 1043 103.7 99.4 100.0 100.6 100.3
1982 106.1 108.7 105.4 96.9 97.6 100.7 99.1
1983 111.0 1133 108.0 953 97.9 102.7 100.3
1984 112.4 118.2 111.4 943 95.1 100.9 98.0
1985 110.0 1232 114.1 92.7 89.3 96.4 928
1986 113.8 128.4 117.2 913 88.6 97.1 928
1987 125.4 133.9 125.6 938 93.6 99.8 96.8
1988 128.1 139.6 131.5 9422 91.7 97.4 94.6
1989 133.7 145.5 140.1 96.3 91.9 95.5 93.7
1990 126.4 140.4 146.0 104.0 90.0 86.6 88.1
1991 127.6 145.8 155.0 106.3 87.5 82.4 84.7
1992 137.9 151.4 166.5 109.9 91.1 32.8 86.6
1993 141.9 157.2 180.8 115.0 90.2 78.5 83.8
1994 148.0 163.3 1952 119.6 90.6 75.8 82.5
1995 154.9 169.5 2108 1243 91.4 73.5 81.6
1996 166.0 176.0 2281 129.6 943 72.8 82.5
1997 179.6 182.8 249.1 136.3 98.2 72.1 83.8
1998 192.9 189.8 276.4 145.6 101.6 69.8 83.8
1999 207.9 197.1 307.4 156.0 105.5 67.7 84.0
2000 223.0 184.5 340.5 184.6 120.9 65.5 88.6

Fuente: Calculos propios sobre base de cifras oficiales.
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Anexo estadistico




Cuadro 1

REGION NORTE DE AMERICA LATINA: PRODUCTO INTERNO BRUTO POR HABITANTE
EN PAISES SELECCIONADOS, 1980-2001

Costa Rica Honduras Panama Meéxico Republica Dominicana
Afio Dolares a Indices Délares a Indices Dolares a precios Indices Délares a Indices Délares a precios Indices
precios de 1995 (1980 = 100) precios de 1995 (1980 = 100) de 1995 (1980 = 100) precios de 1995 (1980 = 100) de 1995 (1980 = 100)
1980 33557 100.0 767.3 100.0 2699.9 100.0 4199.7 100.0 13542 100.0
1981 3180.2 94.8 761.7 99.3 2 886.4 106.9 4 466.9 106.4 1379.4 101.9
1982 2 870.6 85.5 730.3 952 2993.2 110.9 43327 103.2 1367.9 101.0
1983 2859.8 852 702.4 91.5 2 816.7 104.3 4046.1 96.3 1403.5 103.6
1984 2987.1 89.0 703.9 91.7 28249 104.6 4101.6 97.7 1393.0 102.9
1985 2930.2 87.3 703.2 91.6 2902.9 107.5 4122.1 98.2 1342.1 99.1
1986 2998.1 89.3 693.9 90.4 29355 108.7 3873.6 922 13517 99.8
1987 3046.4 90.8 705.6 92.0 28299 104.8 3868.1 92.1 1443.1 106.6
1988 30546 91.0 716.3 93.3 2404.5 89.1 38393 91.4 1444.6 106.7
1989 31236 93.1 727.5 94.8 23876 88.4 39255 93.5 1479.2 109.2
1990 31528 94.0 703.1 91.6 25257 93.5 4048.3 96.4 1369.7 101.1
1991 3106.1 92.6 698.8 91.1 2 700.4 100.0 41393 98.6 13552 100.1
1992 32746 97.6 7158 93.3 2867.1 106.2 42144 100.4 14348 106.0
1993 33984 101.3 742.0 96.7 2963.5 109.8 4211.7 100.3 14493 107.0
1994 34482 102.8 704.4 91.8 3000.8 111.1 4322.1 102.9 1484.0 109.6
1995 3481.1 103.7 706.8 92.1 3005.0 111.3 39852 94.9 1525.6 112.7
1996 3416.7 101.8 709.1 92.4 30329 1123 4130.7 98.4 1 606.4 118.6
1997 3509.6 104.6 720.3 93.9 31219 115.6 4339.8 103.3 17105 126.3
1998 3706.5 110.5 719.9 93.8 32135 119.0 4483.9 106.8 1.805.0 1333
1999 3908.4 116.5 686.5 89.5 32740 121.3 4576.7 109.0 1917.8 141.6
2000 3906.0 116.4 696.4 90.8 33083 122.5 4812.9 114.6 20347 150.3
2001 3846.5 114.6 692.2 90.2 32704 121.1 47227 112.5 2059.1 152.1
1980-1990 -0.6 -0.6 -0.9 -0.9 -0.7 -0.7 -0.4 -0.4 0.1 0.1
1990-2000 2.2 2.2 -0.1 -0.1 2.7 2.7 1.7 1.7 4.0 4.0
1980-2000 0.8 0.8 -0.5 -0.5 1.0 1.0 0.7 0.7 2.1 2.1

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.



Cuadro 2

REGION NORTE DE AMERICA LATINA: ESTRUCTURA DE LA OFERTA Y LA DEMANDA TOTAL
EN PAISES SELECCIONADOS, 1980, 1990 Y 2000

Pais y concepto 1980 1990 2000
Absolutos % Absolutos % Absolutos %
Costa Rica
Producto interno bruto a precios de mercado 7259.8 77.5 9102.6 74.1 14 882.4 68.7
Importaciones de bienes y servicios 2109.5 22.5 31814 259 67873 313
Oferta total = demanda total 9369.2 100.0 12 284.0 100.0 21 669.8 100.0
Formacién bruta de capital 1581.8 16.9 1733.0 14.1 2 461.5 11.4
Gasto privado de consumo final 4996.3 533 63235 51.5 9791.8 452
Gasto de consumo final del gobierno general 1330.1 14.2 14558 11.9 17377 8.0
Exportaciones de bienes y servicios 1461.0 15.6 27717 22.6 7678.8 354
Honduras
Producto interno bruto a precios de mercado 26330 62.0 33454 693 45943 67.3
Importaciones de bienes y servicios 1611.0 38.0 1484.9 30.7 22372 327
Oferta total = demanda total 4244.0 100.0 48303 100.0 6 831.5 100.0
Formacién bruta de capital 639.9 15.1 660.0 13.7 1402.6 20.5
Gasto privado de consumo final 1745.0 41.1 21152 43.8 3081.5 451
Gasto de consumo final del gobierno general 369.0 8.7 4352 9.0 526.9 7.7
Exportaciones de bienes y servicios 1490.6 35.1 1619.9 335 1820.6 26.6
Panama
Producto interno bruto a precios de mercado 52639 49.5 60554 50.8 9447.5 52.5
Importaciones de bienes y servicios 5377.9 50.5 5 866.5 492 8534.6 47.5
Oferta total = demanda total 10 641.8 100.0 11921.9 100.0 17 982.1 100.0
Formacién bruta de capital 1301.5 12.2 1078.8 9.0 29297 16.3
Gasto privado de consumo final 25283 23.8 35481 29.8 6370.7 354
Gasto de consumo final del gobierno general 961.2 9.0 11149 9.4 1425.0 7.9
Exportaciones de bienes y servicios 5850.9 55.0 6180.1 51.8 7256.7 40.4
México
Producto interno bruto a precios de mercado 283 770.5 86.6 336 926.9 84.7 475903.8 70.7
Importaciones de bienes y servicios 43 862.5 13.4 60 739.8 153 197 629.4 293
Oferta total = demanda total 327 633.0 100.0 397 666.7 100.0 673 533.2 100.0
Formacion bruta de capital 101 137.7 30.9 81321.0 20.4 144 005.8 21.4
Gasto privado de consumo final 177 679.6 542 2321146 58.4 314 781.7 46.7
Gasto de consumo final del gobierno general 25 968.7 7.9 34 009.7 8.6 42 367.1 6.3
Exportaciones de bienes y servicios 22 847.0 7.0 502214 12.6 172 378.6 25.6
Republica Dominicana
Producto interno bruto a precios de mercado 77145 63.3 9739.2 70.5 17 285.4 60.3
Importaciones de bienes y servicios 4469.8 36.7 40759 29.5 11 366.5 39.7
Oferta total = demanda total 121843 100.0 13 815.1 100.0 28 651.9 100.0
Formacién bruta de capital 1998.4 16.4 22963 16.6 5171.5 18.0
Gasto privado de consumo final 74482 61.1 76672 555 13743.6 48.0
Gasto de consumo final del gobierno general 363.6 3.0 513.7 37 746.4 2.6
Exportaciones de bienes y servicios 2374.0 19.5 33379 242 8990.4 314

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.



Cuadro 3

REGION NORTE DE AMERICA LATINA: INVERSION EXTRANJERA DIRECTA Y PORTAFOLIO EN PAISES SELECCIONADOS, 1980-2001

(Millones de dolares a precios corrientes)

Costa Rica Honduras Panama México Republica Dominicana
Adio Inversion  Activos de Inversion Activos de Inversion Activos de Inversion Activos de Inversion Activos de
Total  extranjera inversion de Total  extranjera inversion de Total extranjera  inversion de Total extranjera  inversion de Total  extranjera  inversion de
directa cartera directa cartera directa cartera directa cartera directa cartera

1980 52.6 52.6 5.7 5.8 -0.1 -483.4 2523 -7357  2073.0 2090.0 -17.0 92.7 92.7 -
1981 69.1 69.6 -0.5 -3.9 -3.6 -0.3 237.1 303.2 -66.1 3243.0 3078.0 165.0 79.7 79.7 -
1982 28.6 28.9 -0.3 13.6 13.8 -0.2 335.0 366.6 -31.6 2176.0 1901.0 275.0 -1.4 -1.4 -
1983 60.7 60.7 21.2 21.0 0.2 292.6 79.4 213.2 2 058.0 2192.0 -134.0 48.2 48.2 -
1984 55.9 55.9 18.6 20.5 -1.9 93.0 22.2 70.8 1222.0 1542.0 -320.0 68.5 68.5 -
1985 70.6 69.9 0.7 28.7 27.5 1.2 -103.8 67.3 -171.1 1595.0 1984.0 -389.0 36.2 36.2 -
1986 61.0 61.0 29.0 30.0 -1.0 -858.9 126.1 -985.0 1327.0 2036.0 -709.0 50.0 50.0 -
1987 80.3 80.3 39.2 38.6 0.6 -603.3 -447.9 -155.4 787.0 1184.0 -397.0 89.0 89.0 -
1988 1223 1223 48.1 483 -0.2 1621.3 -595.1 2216.4 1131.0 2011.0 -880.0 106.1 106.1 -
1989 101.2 101.2 51.1 51.0 0.1 -387.5 51.5 -439.0 2729.0 2785.0 -56.0 110.0 110.0 -
1990 162.5 162.5 43.6 43.5 0.1 -68.1 131.9 -200.0 -4 805.0 2549.0 -7354.0 132.8 132.8 -
1991 178.4 178.4 52.2 52.1 0.1 -189.6 41.2 -230.8 4139.0 4742.0 -603.0 145.0 145.0 -
1992 226.0 226.0 47.7 47.6 0.1 92.4 138.7 -46.3 5558.0 4393.0 1165.0 179.7 179.7 -
1993 246.7 246.7 52.1 52.1 -598.9 155.7 -754.6 3824.5 4388.8 -564.3 189.3 189.3 -
1994 297.3 297.6 -0.3 41.5 41.5 362.2 410.6 -48.4 103574 10972.5 -615.1 167.9 206.8 -38.9
1995 336.5 336.9 -0.4 69.4 69.4 585.0 266.7 318.3 8 864.0 9526.0 -662.0 411.4 414.3 -2.9
1996 426.9 426.9 90.0 90.0 898.4 410.4 488.0 9729.2 9185.5 543.7 89.2 96.5 -7.3
1997 384.4 406.9 -22.5 127.7 127.7 263.9 1300.2 -1036.3 121219 12 829.6 -707.7 415.0 420.6 -5.6
1998 577.8 611.7 -33.9 99.0 99.0 1656.4 12187 437.7 10 833.7 11 602.4 -768.7 682.3 699.8 -17.5
1999 608.5 619.5 -11.0 237.3 2373 102.2 652.4 -550.2  11640.2 12 476.0 -835.8 904.8 1337.8 -433.0
2000 426.7 408.6 18.1 262.0 262.0 494.1 603.4 -109.3  15479.9 14 190.1 1289.8 1217.4 952.9 264.5
2001 290.0 447.0 -157.0 195.0 195.0 -265.7 512.6 -778.3 28 586.9 24 730.4 3 856.6 1198.4 11984 0.0

1980-1990 11.9 11.9 22.6 22.3 -17.8 -6.3 -12.2 -14.1 2.0 83.5 3.7 3.7

1990-2000 10.1 9.7 19.6 19.7 29.7 16.4 -5.9 12.2 18.7 -1147.6 24.8 21.8

1980-2000 11.0 10.8 21.1 21.0 -11.4 4.5 9.1 10.6 10.1 -593.1 13.7 12.4

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.



Cuadro 4

REGION NORTE DE AMERICA LATINA: INDICADORES DE LA IMPORTANCIA DEL SECTOR EXTERNO EN PAISES SELECCIONADOS, 1980-2001

(Porcentajes)
Afio Costa Rica Honduras Panama México Republica Dominicana
Exp/PIB Imp/PIB  (Exp+imp)/PIB Exp/PIB Imp/PIB (Exp+imp)/PIB Exp/PIB Imp/PIB  (Expt+imp)/PIB Exp/PIB  Imp/PIB (Exp+imp)/PIB Exp/PIB Imp/PIB  (Exp+imp)/PIB

1980 20.8 29.1 49.9 56.6 61.2 117.8 111.2 102.2 213.3 8.1 15.5 23.5 30.8 57.9 88.7
1981 25.4 22.6 48.0 56.8 52.9 109.7 89.9 85.5 175.4 8.7 16.9 25.6 31.3 50.3 81.6
1982 26.3 20.2 46.5 51.5 40.8 92.3 88.6 75.0 163.7 10.2 10.7 20.9 26.7 41.7 68.4
1983 24.6 22.4 47.0 52.2 421 94.2 83.4 66.8 150.1 12.5 7.5 20.1 271 40.7 67.8
1984 25.0 22.7 47.7 50.2 471 97.2 78.1 66.9 145.0 12.8 8.8 21.6 28.3 36.8 65.2
1985 23.8 24.0 47.8 52.2 45.8 98.0 101.3 90.6 191.9 12.0 9.6 21.6 29.0 39.3 68.4
1986 23.3 26.3 49.6 52.2 474 99.6 100.1 93.5 193.6 12.9 9.3 22.2 28.8 39.9 68.7
1987 25.9 30.2 56.1 50.9 46.1 97.0 85.4 81.2 166.5 14.5 9.8 24.3 31.9 44.7 76.7
1988 27.7 29.5 57.2 48.1 47.3 95.4 85.1 71.9 157.0 15.0 13.1 28.1 334 44.0 774
1989 29.3 32.8 62.1 48.1 45.6 93.7 94.0 89.5 183.6 15.3 15.6 30.9 31.2 46.1 71.3
1990 304 35.0 65.4 48.4 444 92.8 102.1 96.9 198.9 14.9 18.0 32.9 34.3 41.9 76.1
1991 32.6 334 66.0 46.2 45.8 92.0 130.6 130.8 261.4 15.3 20.1 35.3 36.1 42.5 78.5
1992 35.1 37.8 72.9 471 46.5 93.6 110.5 113.0 223.5 15.2 22.7 37.9 39.6 49.3 88.9
1993 354 40.5 75.9 435 46.5 90.0 94.1 97.6 191.6 16.5 22.7 39.2 454 51.1 96.5
1994 35.1 40.7 75.9 39.9 47.9 87.8 87.8 91.7 179.5 18.4 25.4 43.8 45.8 51.0 96.8
1995 37.6 40.4 77.9 43.7 48.1 91.8 94.9 98.0 193.0 24.6 22.6 47.2 48.0 51.4 99.4
1996 39.5 41.1 80.7 45.6 475 93.1 83.7 91.6 175.3 27.4 26.6 54.0 48.1 52.9 101.0
1997 40.8 44.8 85.5 44.0 44.6 88.6 90.1 102.5 192.6 29.0 30.5 59.5 49.5 56.2 105.7
1998 47.7 51.8 99.5 433 46.5 89.7 84.1 102.4 186.5 30.7 334 64.1 51.4 63.5 114.9
1999 53.6 48.1 101.7 39.0 49.2 88.2 73.7 90.9 164.6 334 36.4 69.9 51.3 62.5 113.7
2000 51.6 45.6 97.2 39.6 48.7 88.3 76.8 90.3 167.1 36.2 41.5 71.7 52.0 65.8 117.8
2001 47.8 453 93.1 40.1 49.1 89.2 80.3 87.3 167.6 36.8 41.6 78.5 47.0 61.2 108.1

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.



Cuadro 5

REGION NORTE DE AMERICA LATINA: ESTRUCTURA DE LAS EXPORTACIONES a/ EN PAISES
SELECCIONADOS, 1980, 1990 Y 2000

(Millones de délares a precios de 1995)

Pais y concepto 1980 1990 2000
Absolutos % Absolutos % Absolutos %

Costa Rica 1371.2 100.0 1904.4 100.0 6 654.9 100.0
Exportaciones manufactureras 460.3 33.6 9279 48.7 5057.3 76.0
Maquila b/ 2.7 0.2 133.5 7.0 3817.1 574
No maquila 4575 334 794 4 417 1240.3 18.6
Exportaciones primarias 911.0 66.4 976.5 513 1597.6 24.0
Agropecuarias 8973 65.4 975.7 512 1597.6 24.0
Mineras 13.7 1.0 0.8 0.0 - -
Otras exportaciones - - - - - -
Honduras 881.3 100.0 13223 100.0 21043 100.0
Exportaciones manufactureras 21.5 2.4 3.7 0.3 653.1 31.0
Maquila - - - - 605.0 28.8
No maquila 21.5 2.4 3.7 0.3 48.1 2.3
Exportaciones primarias 677.7 76.9 1085.9 82.1 865.1 41.1
Agropecuarias 624.6 70.9 1004.2 75.9 806.4 383
Mineras 53.1 6.0 81.7 6.2 587 2.8
Otras exportaciones 182.1 20.7 232.7 17.6 586.1 279
Panama 32174 100.0 4 863.7 100.0 5623.1 100.0
Exportaciones manufactureras 2 630.3 81.8 34075 70.1 4 462.5 79.4
Maquila - - - - 12.9 0.2
No maquila 2 630.3 81.8 3407.5 70.1 4 449.6 79.1
Exportaciones primarias 391.7 12.2 575.3 11.8 457.1 8.1
Agropecuarias 391.2 12.2 4953 10.2 364.2 6.5
Mineras 0.4 0.0 79.9 1.6 929 1.7
Otras exportaciones 1955 6.1 881.0 18.1 703.5 12.5
México 10 398.5 100.0 422313 100.0 163 672 4 100.0
Exportaciones manufactureras 3200.3 30.78 28 867.2 68.35 142 904.8 87.31
Magquila 14528 13.97 14 390.6 34.08 78 139.0 4774
No maquila 17475 16.81 14 476.6 34.28 64 7658 39.57
Exportaciones primarias 7198.2 69.22 13 364.1 31.65 20 767.6 12.69
Agropecuarias 881.1 8.47 22432 531 4 146.7 2.53
Mineras 6317.1 60.75 11 120.9 26.33 16 620.9 10.15
Otras exportaciones - - - - - -
Republica Dominicana 945.6 100.00 1733.8 100.00 6 064.2 100.00
Exportaciones manufactureras 119.3 12.61 951.0 54.85 5066.2 83.54
Magquila 102.6 10.85 930.2 53.65 50429 83.16
No maquila 16.7 1.76 20.8 1.20 233 0.38
Exportaciones primarias 761.6 80.54 715.5 41.27 4554 7.51
Agropecuarias 429 4 4541 379.6 21.90 204 .4 3.37
Mineras 3322 35.13 335.9 19.37 251.0 4.14
Otras exportaciones 64.7 6.85 67.3 3.88 542.6 8.95

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.
a/ Deflactado con el indice de precios implicito de las exportaciones de bienes de cada pais.
b/ De 1980 a 1990 se refiere al valor agregado de la industria maquiladoray zonas francas.



Cuadro 6

REGION NORTE DE AMERICA LATINA: REMESAS DE TRABAJADORES
EMIGRADOS, 1991-2000

(Millones de délares y porcentajes)

Pais y concepto 1991 - 2000 -
Absolutos Porcentajes a/ Absolutos Porcentajes a/
Costa Rica b/ 101.1 1.5
Honduras b/ 52.0 6.2 320.0 18.1
Panama 14.0 0.3 16.0 0.3
Meéxico 2414.0 5.6 6280.0 3.8
Republica Dominicana ¢/ 721.0 22.4 1519.0 29.6

Fuente: CEPAL (2002); Estilos de desarrollo y mutaciones del sector laboral en la Region
Norte de América Latina (LC/MEX/L.539), 22 de agosto, cuadro 33, p. 87.

a/  Porcentaje del valor de la exportacién de bienes representado por las remesas.

b/ El dato del afio 2000 se refiere a 1999.

¢/ Eldato de 1991 se refiere a 1993 y el de 2000 a 1999.



Cuadro 7

REGION NORTE DE AMERICA LATINA: INDICES DE LA EVOLUCION DEL
TIPO DE CAMBIO REAL EN PAISES SELECCIONADOS, 1980-2000

(1980 = 100)
Afio Costa Rica Honduras Panama Meéxico Republica Dominicana
1980 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
1981 184.7 99.8 100.0 923 104.1
1982 193.6 93.1 100.0 136.5 78.2
1983 1574 87.3 100.0 154.3 83.5
1984 156.6 85.4 100.0 135.9 128.7
1985 160.1 822 100.0 136.2 101.2
1986 162.1 76.5 100.0 176.8 88.7
1987 161.0 76.6 100.0 178.3 98.2
1988 167.6 76.3 100.0 143.7 117.1
1989 162.1 72.9 100.0 135.9 95.6
1990 161.3 134.1 100.0 129.5 89.2
1991 174.5 123.6 100.0 118.0 93.1
1992 162.3 119.0 100.0 107.9 92.5
1993 160.9 127.4 100.0 101.9 90.6
1994 160.6 137.3 100.0 105.9 86.6
1995 1534 122.7 100.0 153.4 80.7
1996 155.2 126.3 100.0 139.0 79.0
1997 157.1 116.5 100.0 122.9 81.1
1998 158.0 103.0 100.0 124.3 824
1999 162.6 98.6 100.0 114.0 852
2000 163.8 98.3 100.0 106.5 83.5

Fuente: CEPAL sobre la base de cifras de los bancos centrales de los paises y del Fondo
Monetario Internacional (FMI).



Cuadro 8

REGION NORTE DE AMERICA LATINA: ESTRUCTURA DE LAS IMPORTACIONES

EN PAISES SELECCIONADOS, 1980, 1990 Y 2000

(Porcentajes del total de las importaciones)

Pais y concepto 1980-1984 1985-1989 1990-1994 1995-1999
Costa Rica
Bienes de consumo 21.1 20.6 21.6 20.5
Bienes intermedios 58.8 56.0 58.1 61.5
Bienes de capital 15.2 222 19.8 17.9
Total de importaciones 100.0 100.0 100.0 100.0
Honduras
Bienes de consumo 22.8 25.6 114 24.9
Bienes intermedios 572 513 542 47.6
Bienes de capital 19.8 21.8 22.6 242
Total de importaciones 100.0 100.0 100.0 100.0
Panama
Total de bienes 75.6 74.2 84.0 86.0
De zonas libres a/ 40.6 492 573 548
Al pais 35.0 25.0 26.6 31.1
Servicios (no factoriales) 244 258 16.0 14.0
Importaciones de bienes y servicios 100.0 100.0 100.0 100.0
México
Bienes de consumo 124 9.6 12.0 8.1
Bienes intermedios 60.3 69.3 70.6 78.6
Bienes de capital 273 21.1 17.4 133
Total de importaciones 100.0 100.0 100.0 100.0
Republica Dominicana
Bienes de consumo 20.0 -- - 29.2
Bienes intermedios 593 -- - 222
Bienes de capital 133 -- - 11.8
Zonas francas 7.3 14.2 31.9 36.7
Total de importaciones 100.0 100.0 100.0 100.0

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.
a/  Incluye ajustes de contenido por reexportacdn con destino a Panamd y a empresas de la zona

libre.



Cuadro 9

REGION NORTE DE AMERICA LATINA: ESTRUCTURA DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO, 1980,1990 Y 2000

(Calculado sobre la base de dolares a precios de 1995)

Sector Costa Rica Honduras Panama Meéxico Republica Dominicana

1980 1990 2000 1980 1990 2000 1980 1990 2000 1980 1990 2000 1980 1990 2000
Producto interno bruto total 100.0  100.0  100.0 100.0  100.0  100.0 100.0  100.0  100.0 100.0  100.0  100.0 100.0  100.0  100.0
Comerciables 31.8 32.6 343 38.2 39.3 39.8 17.1 17.5 14.5 25.5 26.1 26.8 39.1 34.8 30.1
1. Agricultura, silvicultura, caza y pesca 11.7 12.7 11.6 20.0 20.5 19.1 7.7 8.9 7.1 53 5.1 4.2 16.3 134 11.1
2. Explotacién de minas y canteras a/ a/ 0.1 1.9 1.7 2.0 0.2 0.1 03 1.5 1.6 1.4 42 33 1.8
3. Industria manufacturera 20.0 19.8 226 16.2 17.1 18.7 92 8.6 7.0 18.7 19.4 212 18.6 18.1 17.2
No comerciables 63.5 62.2 60.2 58.2 56.8 59.1 84.0 82.1 86.5 67.2 69.5 69.4 60.9 65.2 69.9
4. Construccion 6.2 4.1 35 6.1 52 49 6.3 1.2 438 52 42 39 6.7 8.6 13.1
5. Electricidad, gas, agua y servicios sanitarios 2.0 2.7 2.8 2.6 5.1 6.4 2.6 4.1 4.5 0.8 1.1 1.1 1.7 1.5 22
6. Transporte, almacenamiento y comunicaciones 5.5 6.8 93 38 4.9 5.0 153 15.7 17.3 84 84 10.5 7.8 83 12.6
7. Comercio al por mayor y al por menor, restaurantes y hoteles 18.1 17.0 16.9 16.1 114 11.7 212 19.1 189 21.8 20.5 20.8 172 16.0 199

8. Servicios financieros, seguros, bienes inmuebles y servicios

prestados a las empresas 10.6 12.2 11.6 10.1 12.4 154 20.1 20.7 24.6 12.2 16.8 17.2 9.1 12.0 8.0
9. Servicios comunales, sociales y personales 212 194 16.1 19.5 17.8 15.7 18.6 212 16.3 18.7 18.5 16.0 18.5 18.8 143
Ajuste por servicios bancarios 4.7 52 5.5 3.6 39 1.1 -1.0 03 -1.0 7.4 44 39 0.0 0.0 0.0

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.

a/

Se incluye en el sector manufacturero.



Cuadro 10

REGION NORTE DE AMERICA LATINA: LAS FUENTES DEL
CRECIMIENTO ECONOMICO EN PAISES SELECCIONADOS

EXPRESADOS EN TASAS DE CRECIMIENTO,

1980, 1990 Y 2000

(Porcentajes)
Pais y concepto 1980-1990 1990-2000 1980-2000

Costa Rica

Productividad laboral (G,) -1.08 141 0.16

Intensidad del capital (b*Gy) -0.71 2.05 0.65

Cambio tecnologico (Gprp) -0.36 -0.64 -0.49
Honduras

Productividad laboral (G,) -1.76 -0.61 -1.18

Intensidad del capital (b*Gy) -1.22 2.25 -0.48

Cambio tecnologico (Gprp) -0.54 -2.85 -1.67
Panama

Productividad laboral (G,) -1.92 1.51 -0.22

Intensidad del capital (b*Gy) -0.27 2.73 1.21

Cambio tecnologico (Gprp) -1.65 -1.22 -1.43
México

Productividad laboral (G,) -1.29 041 -0.44

Intensidad del capital (b*Gy) -0.47 1.51 0.51

Cambio tecnologico (Gprp) -0.83 -1.09 -0.95
Republica Dominicana

Productividad laboral (G,) -1.05 3.00 0.95

Intensidad del capital (b*Gy) 0.19 2.96 1.56

Cambio tecnologico (Gprr) -1.24 0.04 -0.60

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.



Cuadro 11

REGION NORTE DE AMERICA LATINA: INDICES DE CAMBIO
TECNOLOGICO, 1980-2000

Afio Costa Rica Honduras Panama Meéxico Republica Dominicana
1980 1.000 1.000 1.000 1.000 1.000
1981 0.955 0.996 1.031 1.031 1.003
1982 0.876 0.958 1.024 0.985 0.991
1983 0.886 0.926 0.943 0.928 1.003
1984 0.917 0.936 0.936 0.933 0.980
1985 0.904 0.947 0.952 0.924 0.928
1986 0.927 0.933 0.947 0.874 0.928
1987 0.957 0.965 0.890 0.866 0.968
1988 0.961 0.978 0.762 0.853 0.946
1989 0.970 0.981 0.765 0.862 0.937
1990 0.965 0.948 0.851 0.923 0.881
1991 0.939 0.927 0.892 0.913 0.847
1992 0.964 0.921 0.916 0.896 0.866
1993 0.973 0.909 0.901 0.868 0.838
1994 0.960 0.837 0.866 0.861 0.825
1995 0.941 0.825 0.824 0.777 0.816
1996 0.900 0.808 0.798 0.783 0.825
1997 0.899 0.799 0.785 0.797 0.838
1998 0.915 0.658 0.768 0.797 0.838
1999 0.936 0.713 0.739 0.786 0.840
2000 0.906 0.709 0.744 0.829 0.886

Fuente: Calculos propios, sobre la base de informacidn oficial.



Cuadro 12

REGION NORTE DE AMERICA LATINA: ESTADISTICAS VITALES EN
PAISES SELECCIONADOS, 1970, 1980, 1990 Y 2000

Pais y concepto 1970 1980 1990 2000
Costa Rica
Tasa de fecundidad a/ 43 35 3.0 2.7
Tasa de natalidad b/ 31.5 30.2 253 21.9
Tasa de mortalidad general ¢/ 5.8 4.1 3.8 4.0
Tasa de mortalidad infantil ¢/ 52.5 19.2 13.7 10.9
Tasa de crecimiento natural 2.6 2.6 2.2 1.8
Tasa de migraciéon d/ - 2.9 9.1 2.4
Tasa de crecimiento social - 2.9 3.1 2.0
Esperanza de vida al nacer ¢/ 68.1 73.8 75.7 77.3
Honduras
Tasa de fecundidad a/ 7.1 6.0 4.9 37
Tasa de natalidad b/ 46.9 423 37.1 30.0
Tasa de mortalidad general c¢/ 13.4 8.9 6.1 5.1
Tasa de mortalidad infantil ¢/ 103.7 65.0 43.0 31.2
Tasa de crecimiento natural 34 33 3.1 2.5
Tasa de migraciéon d/ -3.2 -1.6 -1.5 0.0
Tasa de crecimiento social 3.0 32 3.0 2.5
Esperanza de vida al nacer ¢/ 54.1 61.6 67.7 71.0
Panama
Tasa de fecundidad a/ 4.9 35 2.9 2.4
Tasa de natalidad b/ 35.6 28.6 25.0 203
Tasa de mortalidad general ¢/ 7.5 5.7 53 5.1
Tasa de mortalidad infantil ¢/ 434 30.4 25.1 18.6
Tasa de crecimiento natural 2.8 2.3 2.0 1.5
Tasa de migraciéon d/ -1.2 -1.8 -1.1 -0.9
Tasa de crecimiento social 2.7 2.1 1.9 1.4
Esperanza de vida al nacer ¢/ 66.5 70.8 72.9 74.9
Meéxico
Tasa de fecundidad a/ 6.5 42 3.1 2.5
Tasa de natalidad b/ 432 31.9 27.0 222
Tasa de mortalidad general ¢/ 9.5 6.4 52 5.1
Tasa de mortalidad infantil ¢/ 69.0 47.0 34.0 28.2
Tasa de crecimiento natural 34 2.6 2.2 1.7
Tasa de migraciéon d/ 2.7 -3.4 -3.7 2.9
Tasa de crecimiento social 3.1 2.2 1.8 1.4
Esperanza de vida al nacer ¢/ 62.6 67.7 71.5 73.4

/Continia



Cuadro 12 (Conclusion)

Pais y concepto 1970 1980 1990 2000

Repiblica Dominicana

Tasa de fecundidad a/ 5.6 42 32 2.7
Tasa de natalidad b/ 38.8 33.8 27.0 233
Tasa de mortalidad general ¢/ 9.8 7.8 6.4 5.8
Tasa de mortalidad infantil ¢/ 93.5 71.5 42.0 30.0
Tasa de crecimiento natural 2.9 2.6 2.1 1.8
Tasa de migraciéon d/ -2.0 -2.5 -1.4 -1.4
Tasa de crecimiento social 2.7 24 1.9 1.6
Esperanza de vida al nacer ¢/ 59.9 63.2 67.0 70.1

Fuente: CELADE, Boletin Demogrdfico N°. 69, "América Latina y Caribe: Estimaciones y Proyecciones

de Poblacién, 1950-2050".

a/ Tasas globales de fecundidad por quinquenios y se refiere a los quinquenios 1950-1955, 1960-1965,
1970-1975, 1980-1985, 1990-1995 y 2000-2005.

b/  Tasas brutas de natalidad por mil por quinquenios y se¢ refiere a los quinquenios 1950-1955,

1960-1965, 1970-1975, 1980-1985, 1990-1995 y 2000-2005.
¢/ Tasas brutas de mortalidad por mil por quinquenios y se refiere a los quinquenios 1950-1955,
1960-1965, 1970-1975, 1980-1985, 1990-1995 y 2000-2005.
d/ Tasas de migracién por mil por quinquenios y se refiere a los quinquenios 1950-1955, 1960-1965,
1970-1975, 1980-1985, 1990-1995 y 2000-2005.
e/  Afios estimados por quinquenios y se refiere a los quinquenios 1950-1955, 1960-1965, 1970-1975,
1980-1985, 1990-1995 y 2000-2005 y 2005-2010, respectivamente.



Cuadro 13

REGION NORTE DE AMERICA LATINA: POBLACION TOTAL, RURAL Y URBANA
EN PAISES SELECCIONADOS, 1970, 1980, 1990 Y 2000

1970 1980 1990 2000
Pais y concepto Miles de o Miles de 9% Miles de 9% Miles de 9%
personas personas personas personas
Costa Rica 1730.8 100.0 2284.5 100.0 3048.7 100.0 4023.5 100.0
Rural 1059.2 612 1300.8 56.9 1625.0 533 1995.6 49.6
Urbana 671.6 388 983.7 431 14238 46.7 2027.8 504
Honduras 25922 100.0 3 568.8 100.0 48788 100.0 6 485.5 100.0
Rural 18414 71.0 2321.1 65.0 2 888.2 592 33595 51.8
Urbana 750.8 29.0 12478 350 1990.5 40.8 3126.0 48.2
Panama 1506.3 100.0 1949.7 100.0 23975 100.0 2 855.7 100.0
Rural 789.5 524 979.9 50.3 1107.7 46.2 1210.8 424
Urbana 716.8 476 969.8 497 1289.9 538 16449 576
México 50 596.2 100.0 67 569.6 100.0 83226.0 100.0 98 881.3 100.0
Rural 20 780.0 41.1 23303.9 34.5 23 802.6 28.6 24324 .8 24.6
Urbana 29 816.2 589 442658 65.5 594234 714 74 556.5 75.4
Republica Dominicana 44228 100.0 5696.9 100.0 7 110.3 100.0 84954 100.0
Rural 2 665.1 60.3 2 856.2 50.1 3292.1 46.3 3381.2 39.8
Urbana 17577 39.7 2 840.7 499 3 818.2 537 51142 60.2

Fuente: CELADE, Boletin Demogrdfico N°. 69 ,"América Latina y Caribe: Estimaciones y Proyecciones de Poblacion,
1950-2050".



Cuadro 14

REGION NORTE DE AMERICA LATINA: ESTRUCTURA ETARIA DE LA

POBLACION EN PAISES SELECCIONADOS, 1970, 1980, 1990 Y 2000

Pais y grupos 1970 1980 1990 2000
Costa Rica 100.0 100.0 100.0 100.0
0-14 afios 389 36.5 324 28.5
15-64 afios 57.5 59.3 62.5 65.3
65 vy mas afios 3.6 4.2 5.1 6.2
Honduras 100.0 100.0 100.0 100.0
0-14 afios 48.2 472 452 41.6
15-64 afios 494 50.1 518 54.9
65 vy mas afios 2.5 2.7 3.0 3.4
Panama 100.0 100.0 100.0 100.0
0-14 afios 43.9 40.5 353 313
15-64 afios 518 55.0 59.7 63.2
65 vy mas afios 43 4.5 5.0 55
México 100.0 100.0 100.0 100.0
0-14 afios 46.5 451 38.6 33.1
15-64 afios 493 51.1 57.5 62.1
65 vy mas afios 43 3.8 4.0 4.7
Republica Dominicana 100.0 100.0 100.0 100.0
0-14 afios 473 422 37.0 33.0
15-64 afios 497 34.6 59.5 62.5
65 vy mas afios 3.0 3.1 3.5 4.5

Fuente: CELADE, Boletin Demogrdfico No. 69 , " América Latinay Caribe: Estimaciones y
Proyecciones de Poblacion, 1950-2050".



Cuadro 15

REGION NORTE DE AMERICA LATINA: TASAS NETAS DE PARTICIPACION Y POBLACION
ECONOMICAMENTE ACTIVA RURAL Y URBANA EN PAISES SELECCIONADOS, 1970-2000

, 1970 1980 1990 2000 TCMA (%)
Pais y concepto
Absolutos % Absolutos % Absolutos % Absolutos % 1970-1980  1980-1990  1990-2000

Costa Rica 526.0 100.0 776.8 100.0 1109.8 100.0 16134 100.0 4.0 3.6 3.8
Tasa neta de participacion a/ 599 - 59.1 -- 614 - 64.1 -- 0.0 23 2.7
Poblacion econdomicamente activa b/

Rural 308.0 58.6 435.7 56.1 582.7 52.5 778.1 482 3.5 29 29

Urbana 218.0 41.4 341.1 439 527.1 47.5 8353 51.8 4.6 4.4 4.7
Honduras 1089.8 100.0 16543 100.0 2 409.8 100.0 3436.1 100.0 43 3.8 3.6
Tasa neta de participacion a/ 60.6 - 61.0 654 67.7 0.4 44 23
Poblacion econdomicamente activa b/

Rural 680.3 62.4 909.0 54.9 11514 47.8 1394.5 40.6 29 24 19

Urbana 409.5 37.6 745.3 451 12584 52.2 2041.6 594 6.2 5.4 5.0
Panama 450.0 100.0 619.4 100.0 861.0 100.0 11482 100.0 32 33 29
Tasa neta de participacion a/ 654 - 57.8 -- 60.1 - 63.7 -- -7.6 23 3.6
Poblacion econdomicamente activa b/

Rural 245.0 54.4 281.5 454 368.4 42.8 441.7 385 1.4 2.7 1.8

Urbana 205.0 45.6 337.9 54.6 492.6 57.2 706.5 61.5 5.1 3.8 3.7
México 13 406.0 100.0 21996.3 100.0 30 163.9 100.0 40 606.1 100.0 5.1 32 3.0
Tasa neta de participacion a/ 538 - 63.7 -- 63.0 - 66.1 -- 9.9 -0.7 3.1
Poblacion econdomicamente activa b/

Rural 5468.0 40.8 7046.8 320 8030.9 26.6 89227 220 2.6 13 1.1

Urbana 7 938.0 59.2 14 949.5 68.0 22 133.0 73.4 31683.4 78.0 6.5 4.0 3.7
Republica Dominicana 1463.0 100.0 2056.8 100.0 2879.1 100.0 3781.6 100.0 3.5 34 2.8
Tasa neta de participacion a/ 66.6 - 66.1 -- 68.1 - 713 -- 9.9 -0.7 3.1
Poblacion econdomicamente activa b/

Rural 904.0 61.8 986.9 48.0 1262.9 439 1419.1 375 0.9 2.5 12

Urbana 559.0 38.2 1069.9 52.0 1616.2 56.1 2362.5 62.5 6.7 42 39

Fuente: CELADE, Boletin Demogrdfico N°. 69 , "América Latina y Caribe: Estimaciones y Proyecciones de Poblacion, 1950-2050".

TCMA = Tasa de crecimiento media anual.
a/ Poblacion econdmicamente activa como porcentaje de la poblaciéon en edades activas (>15 y < 65 afios).
b/ Miles de personas.



REGION NORTE DE AMERICA LATINA: TASAS NETAS DE PARTICIPACION a/

Cuadro 16

MASCULINAS Y FEMENINAS EN PAISES SELECCIONADOS, 1990-1999

Pais Masculinas Femeninas Incremento
1990 1999 1990 1999 Masculinas  Femeninas
Costa Rica 78 79 32 45 +1 +13
Honduras 81 82 43 54 +1 +9
Panama b/ 74 78 43 48 +4 +5
México ¢/ 77 81 33 43 +4 +10
Republica Dominicana d/ 86 83 53 49 3 -4

Fuente: CEPAL, con base en tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los respectivos paises.
Poblacidén econémicamente activa como porcentaje de la poblacién de 15 afios y mas.

a/
b/
c/
d/

El dato de 1990 se refiere a 1991.

Los datos se refieren a 1989 y 1998, respectivamente.
Los datos se refieren a 1992 y 1997, respectivamente.



Cuadro 17

REGION NORTE DE AMERICA LATINA: POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA POR GENERO

EN PAISES SELECCIONADOS, 1990-1999

(Miles de personas)

Pais 1980 . 1990 . 2000 .
Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres 1980-1990 1990-2000

H M H M
Costa Rica 615.8 161.0 843.9 265.9 1163.4 450.0 3.2 51 3.3 5.4
Honduras 904.7 185.9 1307.0 346.9 1777.4 632.4 3.7 6.4 3.1 6.2
Panama 451.8 167.6 609.8 251.2 771.4 343.8 3.0 4.1 2.4 3.2
Meéxico 16 269.8 5726.5 21 668.3 84957 274919 131143 2.9 4.0 2.4 4.4
Republica Dominicana 1519.2 5345 1975.0 818.0 2 503.3 1186.0 2.7 43 2.4 3.8

Fuente: http://www.eclac.cl/celade/proyecciones/intentoBD-2002 htm.
TCMA = Tasa de crecimiento media anual.


http://www.edac.cl/celade/proyecciones/intentoBD-2002.htm

Cuadro 18

REGION NORTE DE AMERICA LATINA: POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA DE PAISES
SELECCIONADOS Y NUMERO DE EMIGRANTES EN LOS ESTADOS UNIDOS, 1980-2000

(Miles de personas y porcentajes)

Paiscs Numero total de emigrados Poblacién econémicamente activa Emigrados/PEA (%)
1980 1990 2000 1980 1990 2000 1980 1990 2000
Costa Rica 30 44 68 777 1110 1613 3.9 4.0 42
Honduras 39 109 218 1090 1 654 2410 3.6 6.6 9.0
Panama 61 86 91 619 861 1164 9.9 10.0 7.8
Meéxico 2199 4 030 8071 21996 30 164 40 606 10.0 134 19.9
Republica Dominicana - 348 854 2 057 2 879 3782 - 12.1 22.6

Fuente: CEPAL, con base en cifras oficiales de los censos de los Estados Unidos y CELADE, Boletin Demogrdfico N° 64 (LC/G.2059/E), julio de 1999.



Cuadro 19

REGION NORTE DE AMERICA LATINA: TASAS DE
DESEMPLEO ABIERTO EN PAISES SELECCIONADOS,
1980, 1990 y 2000

(Porcentajes)
Pais 1980 1990 2000
Costa Rica 6.0 54 53
Honduras 8.8 78 53
Panama 9.9 20.0 152
Meéxico 4.5 2.7 2.2
Republica Dominicana a/ . 19.6 13.9

Fuente: CELADE, Boletin Demogrdfico No. 69 , " América Latina y Caribe:
Estimaciones y Proyecciones de Poblacion, 1950-2050".

a/  Eldato de 1990 se refiere a 1991 y esta tomado de CEPAL, Panorama
Social de América Latina, 2000-2001, p. 105.



Cuadro 20

REGION NORTE DE AMERICA LATINA: EMPLEO TOTAL, EMPLEO AGRICOLA Y EMPLEO
FORMAL E INFORMAL URBANO EN PAISES SELECCIONADOS, 1980, 1990 y 2000

1980 a/ 1990 b/ 2000 c/ TCMA (%)
Pais y concepto Miles de Y Miles de Y Miles de Y 1980-1990 1990-2000
personas ’ personas ’ personas ’

Costa Rica 724.7 100.0 1017.2 100.0 1318.6 100.0 3.4 2.6
Empleo agricola 198.9 27.44 263.7 259 269.0 20.4 2.9 0.2
Empleo informal urbano -- - 419.1 41.2 608.4 46.8 - 3.8
Empleo formal urbano -- - 334.4 329 441.2 335 - 2.8

Honduras 1508.7 100.0 22218 100.0 32539 100.0 2.0 3.9
Empleo agricola 583.8 58.6 607.8 50.1 806.1 35.1 04 3.2
Empleo informal urbano -- - 698.7 57.6 13955 60.7 - 8.0
Empleo formal urbano -- - 9153 41.2 1350.0 41.5 - 3.9

Panama 561.1 100.0 715.1 100.0 961.4 100.0 2.5 3.8
Empleo agricola 157.5 28.1 195.1 273 167.6 17.4 22 -1.9
Empleo informal urbano -- - 2575 36.0 354.8 36.9 - 4.1
Empleo formal urbano -- - 262.5 36.7 439.0 457 - 5.3

México 19177.0 100.0 30 534.0 100.0 38983.8 100.0 4.0 3.1
Empleo agricola 514222 26.8 8190.0 26.8 7 060.7 18.1 4.0 -1.8
Empleo informal urbano 4 736.7 247 117251 384 15 666.7 40.1 7.8 3.7
Empleo formal urbano 9298.1 48.5 10618.9 34.8 16 256.4 41.7 1.3 4.4

Republica Dominicana -- - 22517 100.0 2471.1 100.0 -- 1.0
Empleo agricola -- - 457.7 20.3 357.6 14.5 - -2.7

Empleo informal urbano
Empleo formal urbano

Fuente: LABORSTA: Base de datos de la OIT sobre estadisticas del trabajo. OIT, Panorama Laboral 2000 .
TCMA = Tasa de crecimiento media anual.
a/  Los datos para Panama se refieren a 1981 y para México a 1979.
b/ Los datos para Panama, México y Repiiblica Dominicana se refieren a 1991.
¢/ Los datos para Honduras y Panama se refieren a 1999. Los datos de empleo informal de Costa Rica y México se

refieren a 1999.



Cuadro 21
REGION NORTE DE AMERICA LATINA: ESTRUCTURA SECTORIAL DEL EMPLEO EN PAISES SELECCIONADOS, 1980-2001

(Porcentajes)

Sector Costa Rica Honduras Panama Meéxico Republica Dominicana

1980 1990 2000 1980a/ 1990 1999 1982 1991 1999 1988 1995 2000 1980 1991 1997

Total 100.0 100.0 100.0  100.0 100.0 1000 100.0 100.0 1000 100.0 100.0 100.0 -- 1000  100.0
Comerciables 437 441 350 717 616 516 378 364 273 442 404 378 - 38.7 38.1
1. Agricultura, silvicultura, caza y pesca 274 259 204 586 501 351 281 266 174 235 247 180 - 20.3 19.6
2. Explotaciéon de minas y canteras b/ 0.0 0.2 0.2 0.3 0.2 0.2 0.1 0.1 0.1 0.9 0.4 0.4 - 0.3 0.3
3. Industria Manufacturera 163 180 144 128 114 164 9.7 9.6 9.8 197 153 194 -- 18.1 182
No comerciables 560 552 643 283 383 484 594 635 727 548 595 622 - 61.1 61.5
4. Construccion 7.8 6.5 6.8 34 44 5.1 6.9 3.6 7.6 5.4 5.4 6.5 -- 4.1 5.8
5. Electricidad, gas, agua y servicios sanitarios 0.0 1.2 0.8 0.3 0.6 0.4 1.4 1.2 0.7 0.5 0.2 0.5 - 0.4 0.8
6. Transporte, almacenamiento y comunicaciones 6.6 39 6.0 2.9 2.4 2.4 6.1 6.9 7.6 38 4.3 44 - 6.0 7.7
7. Comercio al por mayor y al por menor, restaurantes y hoteles 181 157 202 84 141 213 132 199 231 193 231 266 - 215 244
8. Servicios financieros, seguros, bienes inmuebles y

servicios prestados a las empresas 0.0 33 22 0.9 1.3 22 4.3 42 6.6 1.4 33 38 - 2.6 5.0
9. Servicios comunales, sociales y personales 236 246 282 123 154 170 275 278 271 245 232 204 - 26.5 17.9
No especificado sectorialmente 0.3 0.7 0.7 0.0 0.1 0.0 2.8 0.1 0.0 1.0 0.1 0.0 - 0.2 0.4

Fuente: LABORSTA: Base de datos de la OIT sobre estadisticas del trabajo.
a/  Se refiere al segundo semestre.
b/ Incluye extraccion de crudo.



Cuadro 22

REGION NORTE DE AMERICA LATINA: PRODUCTIVIDAD MEDIA DE LA MANO DE OBRA POR SECTORES PRODUCTIVOS Y COEFICIENTE
DE VARIACION INTERSECTORIAL EN PAISES SELECCIONADOS, 1980-2000

(Miles de dolares a precios de 1995)

Sectores productivos Costa Rica Honduras Panama Meéxico Republica Dominicana

1980 1990 2000 1980 1990 1999 1982 1991 1999 1988 1995 2000 1980a/ 1991 1997
Total 10.0 89 113 2.6 2.8 1.9 10.9 9.2 9.6 10.9 10.7 122 4.4 52
1. Agricultura, silvicultura, caza y pesca 4.3 44 6.4 0.9 1.1 1.0 2.8 2.8 39 3.0 3.1 35 3.0 33
2. Explotacion de minas y canteras - 0.0 6.4 170 256 239 341 12.0 37.6 6.5 9.8 11.3 40.1 41.1
3. Industria manufacturera 12.3 9.9 17.7 33 42 22 9.0 83 7.5 102 16.8 194 4.5 5.0
4. Construccidén 8.0 5.7 5.8 4.7 32 1.9 11.0 6.7 6.1 4.8 7.0 6.9 79 10.0
5. Electricidad, gas, agua y servicios sanitarios - 19.6 382 230 220 323 199 269 542 143 223 214 18.7 13.6
6. Transporte, almacenamiento y comunicaciones 83 15.5 17.6 34 5.7 39 28.6 196 203 177 236 242 6.6 7.5
7. Comercio al por mayor y al por menor, restaurantes y hoteles 10.0 9.7 94 5.1 22 1.1 152 9.3 7.9 289 417 449 33 4.0

8. Servicios financieros, seguros, bienes inmuebles y

servicios prestados a las empresas - 327 589 296 255 13.8 622 451 356 2221 3539 3676 20.0 9.5
9. Servicios comunales, sociales y personales 9.0 7.1 6.4 42 32 1.7 7.1 6.4 6.0 1852 282.1 2742 3.0 4.6
Coeficiente de variaciéon 0.307 0.846  0.991 1.023  1.035 1287 0.875 0.883 0918 1558 1.587 1.580 1.046  1.077

Fuente: Calculos propios con base en datos de los cuadros 9y 21 de este reporte.
a/  No disponible.



Cuadro 23

REGION NORTE DE AMERICA LATINA: IMPORTANCIA
DEL SECTOR TRADICIONAL Y MODERNO EN EL EMPLEO
RURAL Y URBANO EN PAISES SELECCIONADOS,

1991-1998
(Porcentajes)
Pais y concepto 1991 1998 1998-1991

Costa Rica

Moderno urbano 66.7 65.3 -14

Informal urbano a/ 33.3 34.7 1.4

Moderno rural 49.1 50.1 1.0

Tradicional rural a/ 50.9 49.9 -1.0
Honduras

Moderno urbano 54.9 50.9 -4.0

Informal urbano a/ 45.1 49.1 40

Moderno rural 255 23.1 2.4

Tradicional rural a/ 74.5 76.9 2.4
Panama

Moderno urbano 68.9 67.2 -1.7

Informal urbano a/ 31.1 32.8 1.7

Moderno rural 32.8 31.8 -1.0

Tradicional rural a/ 67.2 68.2 1.0

Fuente: Elaboraciones propias con base en informacién de: Del Cid, M. (2000),
Productividad y salarios en tres paises del Istmo Centroamericano:
Costa Rica, Honduras y Panama, OIT, Equipo Técnico Multidisciplinario
San José, marzo, cuadernos 3, 6y 9.
a/ Lafuerza de trabajo en sectores informales o tradicionales incluye a
trabajadores independientes y familiares no remunerados, mas los patrones
y asalariados de establecimientos de menos de 5 ocupados (excepto
profesionistas y técnicos, directivos y gerentes/grupos 0-1 del CIOU).



Cuadro 24

REGION NORTE DE AMERICA LATINA: POBLACION URBANA OCUPADA EN SECTORES DE BAJA PRODUCTIVIDAD
EN PAISES SELECCIONADOS, 1990-1999

(Porcentajes del total de la poblacién urbana ocupada)

Indicadores Costa Rica Honduras Panama Meéxico Republica Dominicana

1990 1997 1990 1999 1991 1999 1989 1998 1990 1997

Total 36.9 41.6 53.3 55.2 37.9 373 443 47.0
Microempresas a/ 14.9 19.2 14.9 17.3 8.4 93 19.8 11.2
Empleadores 4.4 6.0 1.0 5.1 2.6 2.1 3.9 2.1
Asalariados 10.5 13.2 13.9 12.2 5.8 7.2 159 9.1
Profesionales y técnicos 0.8 1.4 0.7 1.0 0.6 0.7 1.0 0.7
No profesionales ni técnicos 9.7 11.8 13.2 11.2 52 6.5 14.9 8.4
Empleo doméstico 4.4 5.1 6.7 4.8 7.0 6.1 2.7 4.1 3.2 4.4
Trabajadores independientes no calificados b/ 17.6 17.3 31.7 33.1 225 21.9 18.9 204 32.8 31.4
Ind. construccion 6.4 45 8.9 7.4 43 4.6 3.0 32 5.6 6.8
Comercio y servicios 10.1 11.9 18.7 22.0 11.2 13.5 12.5 164 23.0 21.3

Fuente: CEPAL con base en tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los respectivos paises.

a/  Se refiere a los establecimientos que ocupan hasta cinco personas. En el caso de Panamé y Republica Dominicana se incluye a los que tienen hasta
cuatro empleados.

b/ Se refiere a trabajadores por cuenta propia y familiares no remunerados sin calificaciéon profesional o técnicos. Incluye a los ocupados en la agricultura, silvicultura,
caza y pesca.
No disponible.



Cuadro 25

REGION NORTE DE AMERICA LATINA: POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA DE 15 ANOS DE EDAD Y MAS SEGUN ANOS
DE INSTRUCCION, POR ZONA, EN PAISES SELECCIONADOS, 1980-1999

(Porcentajes)
Zonas/afios Costa Rica Honduras Panama Meéxico Republica Dominicana
escolaridad 1981 1990 1994 1999 1990 1994 1999 1979 1991 1994 1999 1989 1994 1998 1990 a/ 1994 a/ 1997
Zonas Urbanas
0 a5 afios 204 14.1 12.7 11.6 382 32.0 293 14.0 11.7 93 72 21.7 19.0 173 283
6 a9 afios 434 41.1 39.7 41.9 36.7 389 41.0 46.3 37.6 38.7 36.7 50.4 50.0 49.7 29.0
10 a 12 afios 23.0 24.1 25.8 232 18.2 20.5 20.3 253 29.1 292 29.8 132 14.0 152 26.4
13 y mas afios 133 20.7 21.7 233 7.0 8.7 9.4 144 21.6 22.8 26.3 14.6 16.9 17.8 16.2
Zonas rurales
0 a5 afios 420 329 311 26.3 74.8 62.3 63.1 478 34.0 324 26.9 59.8 54.6 47.1 57.0
6 a9 afios 473 50.7 52.6 54.0 222 622 30.9 423 452 458 48.0 341 39.4 437 275
10 a 12 afios 82 11.7 112 12.2 2.8 4.9 52 7.8 14.9 152 16.8 35 4.0 6.3 124
13 y mas afios 2.5 4.6 5.0 7.5 02 0.6 0.9 2.1 58 6.6 83 2.6 2.0 3.0 32

Fuente: CEPAL, con base en tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los respectivos paises.
a/ No disponible.



Cuadro 26

REGION NORTE DE AMERICA: SALARIOS MINIMOS Y MANUFACTUREROS
DIARIOS EN PAISES SELECCIONADOS, 1980-2000

(Délares a precios de 1995)

Pais y concepto Afios TCMA
¥ P 1980 1990 2000 1980-1990 1990-2000 1980-2000

Costa Rica

Minimo 10.61 9.17 1141 -1.45 2.21 0.36

Manufacturero - 9.35 b/ 13.80 ¢/ - 3.97 -
Honduras

Minimo 2.80 a/ 2.40 2.40 -1.53 0.00 -0.77

Manufacturero 2.50 a/ 2.10 2.10 -1.73 0.00 -0.87
Panama

Minimo 13.73 15.38 18.44 1.14 1.83 1.49

Manufacturero 13.77 14.62 19.10 0.60 2.71 1.65
México

Minimo 7.40 3.50 2.30 721 -4.11 -5.68

Manufacturero 21.18 16.29 16.61 -2.59 0.19 -1.21
Repiblica Dominicana

Minimo 7.57 3.38 3.95 -7.75 1.57 -3.20

Manufacturero - 3.91 4.19 - 0.69 -

Fuente: CEPAL, con base en cifras oficiales.
TCMA = Tasa de crecimiento media anual.
a/  Serefiere a 1983.

b/ Se refierc a 1991.

¢/ Se refiere a 1998.



Cuadro 27

REGION NORTE DE AMERICA LATINA: INGRESOS RELATIVOS POR TRABAJO DE PERSONAS DE 25 A 59 ANOS QUE TRABAJAN
20 O MAS HORAS SEMANALES, SEGUN ANOS DE INSTRUCCION POR ZONAS RURALES Y URBANAS, 1980-1999

(Total urbano = 100)

Zonas/ Costa Rica Honduras Panama Meéxico Republica Dominicana
escolaridad 1981 1990 1999 1980a/ 1990 1999 1979 1991 1999 1984 1989 1998 1980 a/ 1990a/ 1997
Zonas utbanas 100.0  100.0  100.0 ... 100.0  100.0 100.0  100.0  100.0 100.0  100.0  100.0 .. 100.0
0-5 afios 66.7 56.1 531 47.1 51.7 543 50.8 46.3 44 4 64.6 328 67.3
6-9 afios 78.2 70.2 67.2 73.5 72.4 714 63.1 582 852 79.2 56.9 84.6
10-12 afios 112.8 103.5 96.9 .. 1529 1207 114.3 90.8 91.0 1185 1208 93.1 98.1
13 y mads afios 1782 1649 160.9 .. 2941 2276 188.6 1646 1612 163.0 1833  206.9 . 1731
Zonas rurales 102.6 1035 109.4 67.6 86.2 67.1 93.8 86.6 74.1 77.1 65.5 .. 100.0
0-5 afios 91.0 88.6 81.3 559 69.0 48.6 585 50.7 46.3 62.5 36.2 88.5
6-9 afios 96.2 94.7 95.3 97.1 86.2 72.9 78.5 65.7 72.2 93.8 534 .. 1077
10-12 afios 146.2 1298 1281 .. 2176 2448 1229 1154 106.0 148.1 1250 1483 w1173
13 y mads afios 2346 2035 2203 .. 2471 20069 2043 1877 1731 196.3 1646 1759 w1692
Coeficiente de variacién
Urbano 0399 0425 0439 .. 0677 0576 0484 0479 0.501 0242 0411 0.685 .. 0382
Rural 0406 0360 0413 .. 0518 0498 0.531 0448 0479 0.516 0339 0.577 .. 0248
Total 0427 0410 0457 .. 0598 0547 0.510 0471 0493 0482 0377 0.631 .. 0321

Fuente: Calculos propios con base en informacion procesada de la CEPAL (2001), Panorama Social , cuadro 32, p. 266.
a/  No disponible.



Cuadro 28

MEXICO: DETERMINANTES DE LAS DIFERENCIAS EN LA REMUNERACION MEDIA

MENSUAL DE LA POBLACION OCUPADA EN MEXICO, 1990-2000

(Analisis de regresion multiple)

Variable 1990 2000 Incremento
Constante a/ 487 306 (-)37.2%
Sexo (hombres) (+) 23.1% (+) 30.1% (+) 7.0 puntos
Edad: 26-35 afios (+)22.2% (+) 23.4% (+) 1.2 puntos
Edad: 36-45 afios (+) 33.4% (+) 32.2% (-) 1.2 puntos
Edad: 46-55 afios (+) 35.6% (+) 32.5% (=) 3.1 puntos
Edad: 56 y mas afios (+) 24.4% (+) 14.4% (=) 10.0 puntos
Educacioén: Primaria +) 17.2% ) 17.2%
Educacioén: Secundaria (+) 33.6% (+) 41.6% (+) 8.0 puntos
Educacion: Preparatoria (+) 46.9% (+) 66.8% (+) 19.9 puntos
Educacion: Licenciatura incompleta (+) 60.0% (+) 88.6% (+) 28.6 puntos
Educacion: Licenciatura y posgrado ) 77.5% (+) 110.3% (+) 32.8 puntos
Horas trabajadas: 21-39 horas () 1.0% (+) 39.6% (+) 38.6 puntos
Horas trabajadas: 40 y mas (+) 14.5% (+) 65.8% (+) 51.3 puntos
Sector: Manufacturas 1 (+) 24.9% (+) 33.9% (+) 9.0 puntos
Sector: Manufacturas 2 (+) 28.9% (+) 52.5% (+) 23.6 puntos
Sector: Construccidon (+) 33.7% (+) 47.0% (+) 13.3 puntos
Sector: Electricidad (+) 22.4% (+) 52.5% (+) 30.1 puntos
Sector: Servicios (+)21.4% () 39.7% (+) 18.3 puntos
Ocupaciones: Grupo 1 b/ (+) 40.0% () 59.7% (+) 19.7 puntos
Ocupaciones: Grupo 2 ¢/ (+) 23.8% (+) 30.7% (+) 6.9 puntos
Cocficiente de determinacion R 0.256 0.415 (+) 7.0 puntos
Estadistico F 34813 106 285.1
Tamafio de 1a muestra (N) 192 620 2852121

Nota: Todos los coeficientes son diferentes de cero al 99.9% de confianza.

a/  Corresponde al ingreso medio mensual real (a precios de 2000) de personas con las siguientes
caracteristicas: mujeres menores de 26 afios, sin escolaridad, que trabajan menos de 21 horas
por semana en ¢l sector primario de la economia y se emplean en ocupaciones del Grupo 3,
es decir, de escasa o nula calificacion.

b/ Las ocupaciones del Grupo 1 comprenden a las de los profesionistas, directores y administradores

de alto rango.

¢/ Las ocupaciones del Grupo 2 comprenden a los técnicos, comerciantes y vendedores.



Cuadro 29

REGION NORTE DE AMERICA LATINA: DISTRIBUCION DEL INGRESO DE LOS HOGARES Y COEFICIENTE DE GINI
EN PAISES SELECCIONADOS, 1979-1992

(Porcentajes)
Pais Costa Rica Honduras Meéxico Panama Republica Dominicana
1981 1988 1993 1980 1992 1984 1989 1992 1979 1986 1989 1991 1989
Zona urbana
40% mas pobre 18.9 172 17.8 122 132 20.1 16.0 16.6 15.5 142 132 133
10% mas rico 232 27.6 24.6 38.9 354 258 36.9 34.8 29.1 33.0 36.2 342
10%/40% 12 1.6 14 32 2.7 1.3 23 2.1 1.9 23 2.7 2.6
Coeficiente de Gini 0.326 0.364 0.345 0.487 0.461 0.321 0.424 0414 0.399 0.430 0.460 0.448 0.503
Zona rural
40% mas pobre 172 17.0 17.6 13.1 15.0 20.3 18.7 194 17.8 13.6 15.0 15.0
10% mas rico 25.6 26.3 24.5 374 29.9 284 274 28.9 28.1 388 36.1 358
10%/40% 1.5 1.5 14 2.9 2.0 14 1.5 1.5 1.6 2.9 24 24
Coeficiente de Gini 0.355 0.358 0.351 0.465 0.415 0.323 0.345 0.341 0.347 0.451 0432 0.431

Fuente: ONU, Panorama social de América Latina , 1995y La brecha de la equidad , 1997.

No disponible.



Cuadro 30

REGION NORTE DE AMERICA LATINA: DISTRIBUCION DEL INGRESO DE LOS HOGARES a/ E INDICADORES DE CONCENTRACION b/
EN PAISES SELECCIONADOS, 1990-1999

(Porcentajes)
Costa Rica Honduras Panama Meéxico Republica Dominicana
Indicadores 1990 1997 1999 1990 1997 1999 1991 1997 1999 1989 1994 1998 1990 1997 1999
Ingreso promedio ¢/ 9.5 10.0 114 43 4.1 39 8.9 11.0 11.1 8.6 8.5 7.7 8.5
Participacion en el ingreso total:
40% mas pobre 16.7 16.5 153 10.1 12.6 11.8 12.5 12.4 12.9 10.1 12.6 11.8 14.5
30% siguiente 274 26.8 257 19.7 225 229 229 215 224 225 229 227 236
20% anterior al 10% mas rico 302 294 29.7 27.0 273 289 28.8 275 277 25.1 26.1 256 26.0
10% mas rico 256 273 294 43.1 37.7 36.5 359 38.6 37.1 36.6 35.6 36.7 36.0
Relacion del ingreso medio por habitante
Dyo/Dyy 10.1 10.8 12.6 274 21.1 223 20.0 215 19.5 17.2 17.3 18.4 16.0
Qs/Q 13.1 13.0 153 30.7 23.7 26.5 243 238 216 16.9 17.4 18.5 17.6
Porcentaje de personas con ingreso
por habitante menor que:
El promedio 65.0 66.6 67.6 75.1 72.5 718 713 72.6 72.1 742 73.1 728 714
El 50% del promedio 316 33.0 36.1 523 454 464 464 47.6 464 435 44.7 43.1 398
Indices de concentraciéon
Coeficiente de Gini 0.438 0.45 0.473 0.615 0.558  0.564 0.56 0.57 0557 0.536 0.539  0.539 0.517
Varianza de los logaritmos 0.833 086 0974 1.842 1.388 1.560 1.373 1.464 1.363 1.096 1.130 1.142 1.075
Theil 0.328 0356 0395 0.817 0.652  0.636 0.628 0.681 0.629 0.68 0.606  0.634 0.557
Atkinson 0.539 0.535 0.573 0.746 0.697  0.746 0.661 0.686  0.658 0.598 0.592  0.599 0.603

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los respectivos paises.
a/  Hogares del conjunto del pais ordenados, segun su ingreso por habitante.
b/ Calculados a partir de la distribucion del ingreso por habitante de las personas del conjunto del pais.

¢/ Ingreso promedio mensual de los hogares en multiplos de la linea de pobreza por habitante.

No disponible.



Cuadro 31

REGION NORTE DE AMERICA LATINA: DISTRIBUCION DEL INGRESO DE LOS HOGARES a/ EN ZONAS URBANAS

E INDICADORES DE CONCENTRACION b/ EN PAISES SELECCIONADOS, 1990-1999

(Porcentajes)
Costa Rica Honduras Panama Meéxico Republica Dominicana
Indicadores 1990 1999 1990 1999 1991 1999 1989 1998 1990 1997
Ingreso promedio c/ 9.6 11.9 55 4.6 9.5 12.2 9.6 8.6 9.0
Participacion en el ingreso total
40% mas pobre 17.8 16.2 12.2 14.3 13.3 142 16.3 172 14.8
30% siguiente 28.7 26.8 20.8 24.0 239 239 22.0 223 238
20% anterior al 10% mas rico 28.9 29.9 28.1 279 28.6 26.8 24.9 25.7 25.8
10% mas rico 24.6 272 389 33.9 342 351 36.9 34.6 355
Porcentaje de personas con ingreso
por habitante menor que:
El promedio 63.6 66.3 73.1 70.8 70.3 714 752 732 71.9
E150% del promedio 29.6 34.5 46.6 41.6 442 438 42.5 415 39.5
Indices de concentracion
Coeficiente de Gini 0.419 0.454 0.561 0.518 0.545 0.533 0.530 0.507 0.509
Varianza de los logaritmos 0.727 0.881 1.394 1.138 1.312 1223 1.031 0.901 1.003
Theil 0.295 0.356 0.661 0.528 0.577 0.558 0.678 0.578 0.538
Atkinson 0.493 0.538 0.679 0.630 0.656 0.629 0.583 0.530 0.574

Fuente: CEPAL sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los respectivos paises.
a/  Hogares del conjunto del pais ordenados, segiin su ingreso por habitante.

b/ Calculados a partir de la distribucion del ingreso por habitante de las personas del conjunto del pais.
¢/ Ingreso promedio mensual de los hogares en multiplos de 1a linea de pobreza por habitante.

No disponible.



Cuadro 32

REGION NORTE DE AMERICA LATINA: DISTRIBUCION DEL INGRESO DE LOS HOGARES a/ EN ZONAS RURALES

E INDICADORES DE CONCENTRACION b/ EN PAISES SELECCIONADOS, 1990-1999

(Porcentajes)
Indicadores Costa Rica Honduras Panami M¢éxico Republica Dominicana
1990 1999 1990 1999 1991 1998 1989 1998 1990 1997
Ingreso promedio ¢/ 9.3 10.9 3.3 3.3 73 83 6.7 6.2 9.0
Participacion en el ingreso total
40% mas pobre 17.6 15.8 13.1 13.9 15.0 16.2 18.7 18.0 14.8
30% siguiente 28.0 26.7 22.1 23.9 237 22.1 26.5 237 23.8
20% anterior al 10% mas rico 29.9 29.3 273 29.1 257 23.8 274 26.8 25.8
10% mas rico 24.5 28.2 37.4 33.0 356 37.8 274 31.5 355
Porcentaje de personas con ingreso
por habitante menor que:
El promedio 63.3 66.8 73.9 69.8 72.9 74.0 68.8 70.2 71.9
El 50% del promedio 279 33.0 45.6 39.8 44.0 445 33.5 415 39.5
Indices de concentracién
Coeficiente de Gini 0.419 0457 0.558 0.512 0.535 0.54 0453 0.486 0.509
Varianza de los logaritmos 0.771  0.895 1.326  1.244 1.083 1.089 0.769  0.846 1.003
Theil 0.301 0.377 0.692 0.516 0.949 0.72 0401 0.467 0.538
Atkinson 0.518 0.551 0.658  0.695 0.588 0.597 049 0.506 0.574

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los respectivos paises.
a/ Hogares del conjunto del pais ordenados, segin su ingreso por habitante.

b/ Calculados a partir de la distribucidn del ingreso por habitante de las personas del conjunto del pais.

¢/ Ingreso promedio mensual de los hogares en multiplos de la linca de pobreza por habitante.

No disponible.



Cuadro 33

REGION NORTE DE AMERICA LATINA: INDICADORES DE POBREZA EN PAISES SELECCIONADOS, 1990-1999

(Porcentajes)
Costa Rica Honduras Panama México Republica Dominicana
Indicadores 1990 1994 1997 1999 1990 1994 1997 1999 1989 1994 1996 1998 1991 1994 1996 1998 1990 a/ 1994a/ 1997 1999 a/

Total del pais
Incidencia (H):

Hogares 23.7 20.8 20.3 18.2 73.1 73.1 73.8 74.3 36.3 29.7 273 24.2 39.3 35.8 43.4 38.0 324

Poblacion 26.2 23.1 22.5 20.3 80.5 779 79.1 79.7 42.8 36.1 332 30.2 47.8 45.1 52.1 46.9 372
Intensidad (PG) 10.7 8.6 8.5 8.1 50.2 454 45.6 47.7 19.2 15.8 10.6 11.8 18.7 17.0 21.8 18.4 15.3
Severidad (PGT2) 6.5 5.0 4.9 4.8 359 31.1 30.8 329 11.5 9.0 6.2 6.4 9.9 8.4 11.7 9.4 8.5
Area urbana
Incidencia (H):

Hogares 222 18.1 17.1 15.7 64.5 69.6 67.0 65.6 33.6 25.2 24.6 20.8 342 29.0 375 31.0 31.6

Poblacion 24.8 20.7 19.3 18.1 69.8 74.5 72.6 71.7 40.9 30.8 29.7 25.7 38.9 36.8 45.1 38.9 35.6
Intensidad (PG) 9.3 72 7.1 6.8 39.0 41.2 39.0 38.7 17.9 13.1 9.5 10.2 15.8 12.6 17.4 13.4 14.1
Severidad (PGT2) 5.6 4.0 4.0 3.8 25.8 274 25.2 25.5 10.9 75 5.7 5.6 8.1 5.8 8.7 6.4 7.7
Area rural
Incidencia (H):

Hogares 24.9 23.1 229 20.5 83.5 76.1 79.9 82.3 42.5 40.6 335 326 48.7 46.5 53.4 49.0 33.6

Poblacion 273 25.0 24.8 22.3 88.0 80.5 84.2 86.3 50.6 49.2 41.9 41.5 57.0 56.5 62.5 58.5 394
Intensidad (PG) 11.7 9.8 9.6 9.3 58.0 48.4 50.7 54.2 22.5 22.1 13.2 16.0 23.5 229 28.2 25.6 16.7
Severidad (PGT2) 72 5.8 5.6 5.6 429 342 352 39.0 12.8 12.8 74 8.3 12.7 12.0 15.9 13.9 9.5

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los respectivos paises.

a/ No disponible.



Cuadro 34

REGION NORTE DE AMERICA LATINA: INDICADORES DE INDIGENCIA EN PAISES SELECCIONADOS, 1990-1999

(Porcentajes)
Indicadores Costa Rica Honduras Panama Meéxico Republica Dominicana
1990 1994 1997 1999 1990 1994 1997 1999 1991 1994 1997 1999 1989 1994 1996 1998 1990a/ 1994a/ 1997 1999 a/

Total del pais
Incidencia (H):

Hogares 9.8 7.7 74 7.5 54.0 483 483 50.6 16.0 12.0 10.2 83 14.1 11.8 15.6 13.0 12.8

Poblacion 9.8 8.0 7.8 7.8 60.6 539 544 56.8 19.2 15.7 13.0 10.7 18.8 16.8 213 18.5 14.4
Intensidad (PG) 4.8 3.6 35 35 315 26.3 254 279 7.9 6.0 3.7 39 59 4.6 7.1 53 5.5
Severidad (PGT2) 34 24 23 23 20.2 164 154 17.5 4.7 32 23 2.1 2.7 1.8 33 22 3.0
Area urbana
Incidencia (H):

Hogares 6.9 5.6 52 54 38.0 40.8 34.8 37.1 13.9 8.7 8.6 6.6 94 6.2 10.0 7.0 11.0

Poblacion 6.4 5.7 5.5 54 432 46.0 41.5 429 16.0 114 10.7 8.1 13.1 9.0 13.8 9.7 11.8
Intensidad (PG) 38 24 24 24 189 20.3 17.7 18.3 73 4.5 34 33 39 2.1 39 2.5 42
Severidad (PGT2) 29 1.6 1.6 1.5 109 11.8 102 10.6 4.7 2.5 2.1 1.9 1.9 0.8 1.6 1.0 24
Area rural
Incidencia (H):

Hogares 123 9.5 9.1 94 66.4 54.9 58.7 63.2 21.1 19.8 14.1 12.6 22.6 20.4 25.0 23.0 152

Poblacion 12.5 9.7 9.6 9.8 72.8 59.8 64.0 68.0 26.7 26.2 18.8 17.2 279 27.5 324 31.1 17.9
Intensidad (PG) 5.7 4.5 43 44 402 30.8 315 357 94 9.6 4.7 54 9.0 8.1 11.8 9.5 7.1
Severidad (PGT2) 38 3.1 29 29 26.6 199 19.5 23.1 4.8 49 2.7 2.6 42 33 58 4.1 38

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los respectivos paises.

a/ No disponible.



Grafico 1

REGION NORTE DE AMERICA LATINA: PRODUCTO INTERNO BRUTO POR HABITANTE
EN PAISES SELECCIONADOS, 1980-2000

(Délares a precios de 1995)
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Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.




Grafico 2
MEXICO: INVERSION EXTRANJERA DIRECTA, 1980-2000
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Fuente: Estimado sobre la base de datos de la CEPAL.

REGION NORTE DE AMERICA LATINA. INVERSION EXTRANJERA DIRECTA,
EN PAISES SELECCIONADOS, 1980-2000
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Fuente: Estimado sobre la base de datos de la CEPAL.



Grafico 3

REGION NORTE DE AMERICA LATINA: INDICADORES DE LA IMPORTANCIA DEL SECTOR
EXTERNO EN PAISES SELECCIONADOS, a/ 1980-2001

(Porcentajes calculados a precios de 1995)
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Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.
a/ ((Exportacionest+Importaciones)/PIB) *100.




Grafico 4

REGION NORTE DE AMERICA LATINA: INDICES DE LA EVOLUCION DEL
TIPO DE CAMBIO REAL EN PAISES SELECCIONADOS, 1980-2000
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Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras de los bancos centrales de los paises y del Fondo Monetario Internacional (FMI).




Grafico 5
REGION NORTE DE AMERICA LATINA: INDICES DE CAMBIO TECNOLOGICO (SOLOW), 1980-2000
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Fuente: Calculos propios sobre la base de informacién oficial.




Grafico 6

MEXICO: EVOLUCION DE LA DISTRIBUCION DEL INGRESO MEDIDO POR
EL COEFICIENTE DE GINI, 1963-2000
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Fuente: Hémadez Laosy Velazquez (2002), p. 56.



Grafico 7

MEXICO: COEFICIENTE DE VARIACION DE LA PRODUCTIVIDAD LABORAL

EN 17 SECTORES DE LA ECONOMIA Y COEFICIENTE DE GINI DE LA

DISTRIBUCION DEL INGRESO, 1963-1998 a/
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Fuente: Hémadez Laosy Velazquez (2002), p. 99.
a/  Ambas variables estandarizadas para hacer comparables las unidades.




