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INTRODUCCION

La reduccion de los costos de transporte y de las comunicaciones; la apertura y liberalizacion de
las corrientes comerciales a escala mundial; el notable aumento de los flujos financieros,
tecnoldgicos y de capital registrados en el planeta en los Ultimos 20 afios, fendmenos que se
resumen en el término “globalizacidén econdmica”, han sido de tal magnitud que los historiadores
y economistas los comparan con una etapa similar que se presentd hace mas de un siglo, entre
1860 y 1914 (Kohl y O’Rourke, 2000).

Sin embargo, el mundo ahora es mucho mas complejo, y los efectos del actual proceso de
globalizacion apenas comienzan a ser estudiados en profundidad por los especialistas. A
consecuencia de este fenomeno, se han producido cambios de significacion en los paises
desarrollados y en desarrollo. En los primeros se observa que, en su busqueda de mayor
competitividad, se orientaron hacia una menor participacion de los gobiernos en cuestiones
econdmicas y sociales, tras el abandono a fines de los afios setenta de las politicas keynesianas y
la adopcidn de otras de caracter monetarista. Asi, se acotaron los alcances del Estado de Bienestar
mediante la introduccidén de pago por servicios sociales antes subsidiados, la disminucion de la
proteccion laboral y 1a modificacion de sus sistemas impositivos hacia una menor progresividad
de su incidencia. En los paises en desarrollo los diversos gobiernos aplicaron cambios similares
en el curso de las dos ultimas décadas, en el marco de profundas reformas economicas orientadas
a modificar su modalidad de insercion en la economia mundial. En muchos casos, estas
transformaciones se introdujeron mediante la instrumentacidon de programas de estabilizacion y
ajuste recomendados por parte del Fondo Monetario Internacional (FMI) y del Banco Mundial
(BM) (Stewart y Berry, 2000: 46).

Con mayor o menor intensidad y con diferente incidencia en el tiempo y entre paises, la
magnitud y la generalizacion de estos procesos en las diversas regiones del planeta provocaron
efectos poco favorables en términos de la igualdad economica y social y, en muchos casos, se
tradujeron en el aumento de la pobreza y la marginacion. *

En los paises desarrollados —especialmente en los Estados Unidos y en el Reino Unido—
se ha intentado explicar estas tendencias hacia la desigualdad econdémica mediante diversos
esquemas tedricos y analiticos. En algunos casos se refieren a la apertura de los paises en
desarrollo al comercio internacional, en especial los de nueva industrializacion del Sudeste
Asiatico, que ha modificado la antigua estructura de las ventajas comparativas, lo que se reflejo
en un aumento en la desigualdad en la distribucion de los ingresos de los trabajadores en esos
paises (Krugman, 1995). Otros aducen las repercusiones que han tenido los sesgos del cambio

! Numerosos estudios han sefialado recientemente una clara tendencia hacia el incremento de

la desigualdad en la distribucion del ingreso, tanto en paises desarrollados (Atkinson, 1999) como en
paises en desarrollo (Cornia, 1999; Stewart y Berry, 2000; Sz¢kely y Hilgert, 1999) en el transcurso de los
ultimos 20 afios. Un menor nimero de estudios han puesto de manifiesto el aumento paralelo en ¢l de
personas en condiciones de pobreza y de indigencia, especialmente en la region latinoamericana en las dos
ultimas décadas (Lodoifio y Sz¢kely, 1997).



tecnologico reciente, que tienden a ahorrar mano de obra poco calificada (Atkinson, 2000;
Gottwald y Hemmer, 1998). Entre otras explicaciones, se ha destacado también la importancia de
cambios socioldgicos en las normas de pago en esos paises, derivadas de los movimientos en el
entorno internacional (Atkinson, 1999).

En los paises en desarrollo, a las causas de caracter estructural de la desigualdad y la
pobreza —la concentracion de la tierra y de los recursos naturales, el acceso desigual a la
educacion y el sesgo urbano de la politica econémica— y a los efectos del cambio tecnologico se
afiaden fenomenos mas recientes. Asi, cabe subrayar las modificaciones en las politicas
econdmicas y sociales que privilegiaron a los sectores exportadores intensivos en mano de obra
calificada; las politicas aplicadas en materia de tasas de interés y de caracter financiero; la
privatizacion de activos publicos; el debilitamiento de las instituciones que regulan los mercados
laborales, y las reformas en los sistemas impositivos y de transferencia de recursos publicos
(Cornia, 1999).

En el contexto de los paises en desarrollo, algunos analistas consideran una explicacion
valida de las desigualdades la presencia y la ampliacion de la brecha propia del dualismo
socioeconomico (Bourgignon y Morrisson, 1998), e incluso se argumenta que el paulatino
proceso de marginacion de los paises mas pobres proviene de un intento poco exitoso de
integracion a las corrientes mundiales de comercio e inversion (Murshed, 2000). La aplicacion de
criterios similares también se ha extendido recientemente para entender el crecimiento de la
pobreza en las economias de menor desarrollo relativo (Winters, 2000).

La reciente publicacion de dos libros de ensayos editados por la Comision Econdmica para
América Latina y el Caribe (CEPAL) 2 pone en discusion, de manera abierta y prolija, diversas
interpretaciones acerca de los efectos que sobre la desigualdad y la pobreza han ejercido la
apertura economica y las politicas macroecondémicas implantadas en los paises latinoamericanos.

El presente documento se orienta en la misma direccion, a través de una interpretacidn
alternativa, sobre un grupo seleccionado de cinco paises de la region norte de América Latina:
Costa Rica, Honduras, México, Panama, y la Republica Dominicana. Se analizan y se explican
las tendencias en la distribucion del ingreso y de diversos indicadores de pobreza de los paises
seleccionados. La principal tesis del estudio es que el incremento de la desigualdad en la mayoria
de estos paises en los ultimos 20 afios obedece tanto al proceso de su inserciéon en la
globalizacion econdmica como a la dinamica demografica y econdmica preexistentes en ellos.

En especial, se sostiene que dichos efectos serian el resultado de que estas naciones operan
en el contexto de economias dualistas que se abren al mercado internacional, de acuerdo con lo
anticipado por el modelo de A. Lewis (1954), y ello provocaria que en los mercados laborales se
rompieran los supuestos distributivos implicados por la hipdtesis de Kuznets (1963) y Lydall
(1979). En el contexto de tales modelos, la globalizacion economica habria impulsado un
acrecentamiento de las desigualdades, y el poco favorable desempefio de algunas de estas
economias habria incrementado los indicadores absolutos —y en ocasiones también los
relativos— de pobreza e indigencia.

Véase Ganuza, E., R. Paes de Barros, L. Taylor y R. Vos (2002), y Ganuza, E., L. Taylory S.
Morley (2002).



El documento estd conformado por seis capitulos. En el primero se presenta una breve
discusion del marco conceptual que permite establecer las hipdtesis de todo el trabajo. En el
segundo acapite se expone un recuento sumario de los procesos de estabilizacion y ajuste de los
paises relacionados con la apertura de la cuenta corriente y la de capitales, otras reformas
orientadas a reducir la presencia del Estado en las economias y, principalmente, las dirigidas
—de iure o de facto— a flexibilizar las relaciones laborales. En el tercer capitulo se examina el
desempefio econdmico reciente de estos paises, con objeto de identificar el cambio en su
dinamismo y adelantar algunos de los procesos involucrados.

En la cuarta seccion se analizan los efectos mencionados sobre la estructura y el
desempefio del mercado de trabajo, en tanto que en el titulo cinco se tratan las consecuencias
sobre la distribucidn del ingreso y la pobreza en los paises estudiados, lo que permite someter a
verificacion empirica las hipotesis adelantadas en el capitulo primero. En la sexta parte se listan
las principales conclusiones derivadas de los analisis anteriores, ademas de que se plantean
posibles cauces de accion para atemperar los mas desfavorables efectos de la globalizacion sobre
los paises del area.

Este estudio se elabord en la Seccion de Desarrollo Economico de la Sede Subregional de
la CEPAL en México, como parte del programa de trabajo mandatorio correspondiente al bienio
2002-2003. La coordinacion general estuvo a cargo de José Octavio Martinez, jefe de la seccion.
El documento fue elaborado por el doctor Enrique Hernandez Laos, profesor e investigador en
afio sabatico de la Universidad Autobnoma Metropolitana, y en €l participaron ademés Victor
Godinez, Carlos Chiapa, Eugenio Sanchez, Randolph Gilbert y Juan Pérez.



I. MARCO TEORICO E HIPOTESIS DE TRABAJO

El proceso de industrializacion por sustitucion de importaciones (ISI) que siguié América Latina
desde los afios cincuenta hasta mediados de la década de los ochenta ha sido analizado en
importantes trabajos, como los de Prebisch (1959), Nurkse (1953), Rosestein-Rodin (1943) y
Hirschman (1958), entre otros. Esos autores destacaban como parte central del problema del
desarrollo la interrelacion entre la distribucidn del ingreso, el tamafio del mercado y los procesos
de industrializacion.

En las modernas contribuciones a la teoria del crecimiento se percibe el problema del
desarrollo como el rescate de las economias sumidas en un equilibrio de atraso y pobreza para
orientarlas hacia un sendero de crecimiento sostenido (Srinvasan, 1988). Asi, en las teorias de
crecimiento tecnologico de cardcter endogeno (Romer, 1991) se enfatiza la importancia de la
formacién de capital humano, del conocimiento y de las habilidades. En otros casos, se privilegia
la pertinencia de la accion colectiva para provocar los cambios institucionales que resuelvan las
tensiones sociales, en un mundo con informacion imperfecta e interaccion estratégica entre
agentes, inclusive con intereses comunes de clase, en una dindmica caracterizada por el
desequilibrio (Barahan, 1988). En estos enfoques, sin embargo, se pierde la discusion aportada
por los economistas de las generaciones previas, y se desdibujan las relaciones entre desarrollo y
distribucion, aspectos que se consideran menos pertinentes en el contexto de una economia
abierta como la que caracteriza al mundo a partir de mediados de la década de los setenta. >

El poco significativo desempefio economico de las economias latinoamericanas desde
principios de los ochenta, aunado al sistematico aumento en la desigualdad en la distribucion del
ingreso y el mantenimiento y/o incremento de los niveles de pobreza en la mayoria de los paises
de la region * ponen de manifiesto que los procesos de reforma estructural adoptados casi en
todos estos paises no se han traducido hasta ahora en un mejoramiento apreciable para la mayoria
de la poblacién. Ello conduce a plantear dos preguntas: a) ;cudles son las razones de los
resultados alcanzados hasta ahora?, y b) ;son éstas de cardcter transitorio o tienen una naturaleza
mas permanente?

Ya desde la década de los setenta, Anibal Pinto (1973) habria descrito una de las
caracteristicas mas distintivas de la realidad economica de América Latina: la existencia de lo
que denomind heterogeneidad estructural. Segun Pinto, en el proceso de industrializacion por
sustitucion de importaciones, “la diversificacion hacia adentro” lleva a la aparicion y
fortalecimiento de un sector no exportador “no modernizado” y “capitalista”, con niveles de

> Enun articulo reciente, R. Vos (2002) hace notar que esta critica a los actuales paradigmas de

la teoria del crecimiento esta presente en los escritos de economistas contemporaneos “menos ortodoxos™
como Krugman (1992) y Stiglitz (1992).

*  El fenémeno esta bastante documentado en la bibliografia mas reciente. Para una revision,
véase Hermandez Laos, E. y J. Velazquez Roa (2002), capitulo 2. Los mas recientes datos aportados por la
CEPAL confirman que estas tendencias se habrian extendido hasta los tltimos afios de la década pasada;
véase CEPAL (2002a), capitulos 1y 2.



productividad sustancialmente superiores al promedio de la economia, especialmente en la
segunda etapa del proceso, cuando se aborda la sustitucion de importaciones de bienes
intermedios y de consumo duradero “pesados”. La conformacion de esa heterogeneidad
estructural ejerce fuertes repercusiones sobre la desigualdad en la distribucion del ingreso. En
términos teodricos, esa conceptualizacion equivale estrictamente a los planteamientos dualistas
surgidos en la bibliografia econémica desde inicios de los afios cincuenta, que proponen como
factor causal la dualidad en la operacion de los mercados de trabajo. °

Un marco tedrico fértil para el andlisis del desempefio economico reciente de los paises del
area debe tomar en cuenta un rasgo caracteristico de esta realidad, y en especial del mercado de
trabajo: la existencia de una abundancia absoluta de mano de obra, que genera un dualismo
estructural. Los dos enfoques sobre las economias dualistas ® arriban a conclusiones similares
respecto de economias cerradas, aunque sus conclusiones difieren en el caso de paises en
desarrollo que se abren a las corrientes internacionales de comercio e inversion. Segun la
posicidn neoclasica, la apertura acelera los procesos de eliminacion del dualismo, mientras que la
posicion clasica enfatiza que ese resultado no es necesariamente el mas probable, ya que depende
de la orientacion y direccion de las corrientes de comercio e inversidn de los paises en desarrollo.
Los enfoques distributivos asociados a ambas posiciones ’ ayudan a entender los efectos que la
apertura economica puede inducir en una economia con mano de obra excedente, como el
incremento de los niveles de desigualdad y, en condiciones de precario crecimiento economico, la
agudizacion de los indices de pobreza.

1. El dualismo en una economia cerrada

El concepto de dualismo se basa en la nocion de una asimetria significativa entre dos sectores de
la economia. Segun los economistas neoclasicos, la asimetria se da entre el sector agricola y el no
agricola. Ahora bien, la interpretacion moderna del dualismo en el sentido cldsico sostiene que la
dicotomia se presenta entre el sector “capitalista” y el “de subsistencia” (Ranis, G., 1988; Lewis,
W. A, 1954).

En el contexto de una economia cerrada, el enfoque neocléasico identifica una serie de
relaciones entre los dos sectores que generan el mencionado dualismo. El sector agricola se
distingue porque, al existir un excedente de mano de obra, el producto marginal del trabajo es
Cero o cercano a cero, en tanto que en el no agricola la productividad marginal es positiva, lo que
arroja una dualidad organizacional en el mercado laboral entre ambos sectores que se refleja en
las respectivas formas de asignar el salario. Asi, en el agricola se acerca a los estandares
tradicionales de subsistencia y se determina por medio de arreglos institucionales entre los

> A diferencia del enfoque de Pinto, que establece como factores causales de la heterogeneidad

estructural los términos del intercambio, ¢l uso de divisas, las transferencias de recursos y la politica
publica en ¢l contexto de la tesis del colonialismo interno, como una explicacion —a su parecer mas
adecuada— de como el crecimiento autosostenido del centro impide compartir los logros de la
productividad con la periferia interna en el contexto de una economia relativamente cerrada.
® La posicion neoclisica la resume muy adecuadamente Ranis, G. (1988). Para una
interpretacion moderna de la version clasica, véase Lewis, W. A. (1954).
Véase Kuznets, S. (1955) y Lydall, H.F. (1979).



miembros de la familia y de la comunidad. En contraste, en el sector no agricola se supone que
opera el principio competitivo en el mercado laboral, y por lo tanto el salario se fija con base en
calculos de la productividad marginal. La situacion permanente de subempleo agricola obliga a
que parte de la poblacidn sea reasignada en actividades de mayor productividad, trasfiriéndola del
sector agricola al comercial o industrial. Sen (1966) ha hecho notar que estos supuestos tienen
efectos distributivos de suma importancia, en la medida en que condicionan la asignacion de la
mano de obra y los términos del intercambio entre sectores y, dada la oferta ilimitada de trabajo,
el salario agricola determina el salario real de los trabajadores no calificados en ambos sectores.

En un contexto de equilibrio general, el proceso de reasignacion de la mano de obra entre
sectores forma parte de un equilibrio balanceado en términos estaticos. En términos dinamicos, el
problema de la economia dualista radica en la capacidad para generar un producto excedente y
utilizar parte de éste en el sector no agricola, el cual debe crecer a velocidad suficiente para
absorber la mano de obra desplazada del sector agricola, sendero que Ranis denomina
“crecimiento balanceado”, que requiere dos condiciones: a) el numero de trabajadores agricolas
desplazados por la productividad incrementada no debe exceder las oportunidades de empleo
generadas en el sector no agricola, y b) el mercado de productos agricolas y no agricolas debe
desplazarse sin grandes modificaciones en los términos del intercambio intersectorial. En este
caso, y si el crecimiento procede a una velocidad superior al crecimiento de la poblacién, deberia
de eliminarse la reserva de mano de obra abundante. ®

El enfoque de Lewis (1954) no es radicalmente diferente al anterior respecto de una
economia cerrada. En este caso, la caracteristica basica es la existencia de una oferta ilimitada de
trabajo en relacion con el capital y los recursos naturales disponibles, y ello provoca que en el
sector de subsistencia la “productividad marginal del trabajo sea despreciable, nula o incluso
negativa” (Lewis, 1954: 343). Asi, los salarios que se pagan en el sector capitalista estan
determinados por los prevalecientes en el sector de subsistencia, de igual forma como lo
postulaban los economistas cldsicos, y en aquel son ligeramente mayores que en éste, para
compensar los mayores costos de alquileres y transporte. En términos dinamicos, la clave del
proceso de expansion economica es la utilizacion que se haga del excedente capitalista. En la
medida en que se reinvierte para crear nuevo capital, este sector se expande generando mayores
oportunidades de empleo para los emigrados del sector de subsistencia: “...el excedente es
entonces mayor, la formacion de capital es mayor aun y, de este modo, el proceso contina hasta
que desaparece el excedente de trabajo” (Lewis, 1954: 343).

El proceso puede, sin embargo, retardarse —e incluso interrumpirse— antes de que ello
suceda, a consecuencia de dos razones principalmente: a) si aumenta el producto medio del sector
de subsistencia y ello se refleja, después de un tiempo, en el aumento de los salarios capitalistas,
y b) si el crecimiento del sector capitalista frente al de subsistencia altera los términos reales del
intercambio —precios relativos— de manera desfavorable para el sector capitalista, de donde se
deduce que para eliminar el dualismo se requiere que los aumentos de la productividad del sector

8 : , .
Ranis hace notar que, de no suceder asi, “el tiempo que tome ¢l proceso para acabar con el

dualismo puede ser politicamente inaceptable” (Ranis, 1985: 85).



de subsistencia se vean mas que compensados por una mejoria de la relacidén del intercambio a
T 9
favor del sector capitalista.

Luego, en el contexto de una economia cerrada, aunque con notables diferencias en sus
argumentos, ambas versiones del dualismo plantean un proceso gradual de su extincion,
conforme el “sector no agricola” —en la primera version— o el sector “capitalista” —en la
segunda version— van integrando la mano de obra excedente que procede del otro sector.
Asimismo, se reconoce que el proceso no es necesariamente balanceado ni uniforme, y se
especifica una serie de condiciones para lograrlo.

2. El dualismo en una economia abierta

Las diferencias mas significativas entre ambos enfoques dualistas ocurren respecto de una
economia abierta. Segun el enfoque neoclésico, para que una economia dualista logre un proceso
exitoso de integracion se requiere emprender la ruta exportadora antes de agotar la etapa de
sustitucion de importaciones. En ese caso, y apoyado en las predicciones de la teoria del
comercio internacional de Heckscher-Ohlin complementado con el teorema de
Stolper-Samuelson, el pais dualista se especializara en la produccion de bienes intensivos en
trabajo —en los cuales supuestamente tiene una ventaja comparativa—, lo que acrecentara la
demanda de trabajo en el sector agricola y elevard los salarios reales en éste, a la par que se
profundiza el proceso de capitalizacion en el no agricola. En consecuencia, si el proceso resulta
exitoso, el crecimiento del sector exportador apoyara la eliminacion paulatina del dualismo y la
integracion de la economia.

En el modelo de Lewis, por el contrario, el examen se hace desde la optica de los paises
avanzados que fueron eliminando gradualmente su excedente de mano de obra a lo largo del siglo
XIX y principios del XX. En ese caso, mucho antes de la eliminacion completa de tal excedente
de mano de obra, el pais emprende la apertura externa con objeto de mantener bajos los salarios
reales, mediante dos expedientes: a) aumenta la inmigracién de mano de obra, y/o b) exporta
capitales. El primer mecanismo fue ampliamente utilizado por los paises ahora desarrollados en
la primera ola de la globalizacién (1860-1914) y, aunque notablemente mas controlado en el
actual proceso de internacionalizacion, se ha visto favorecido en las dos olas recientes de la
globalizacion. El segundo expediente consiste en la exportacion de capital a terceros paises que
posean mayor abundancia de mano de obra excedente. Lewis estudia cuatro casos tipicos de las
modalidades adoptadas por la exportacion de capital a esos paises, y resalta que la mas probable
es la que implica que ambos paises no compitan entre si, pero realicen comercio entre ellos.

En ese caso, es habitual que el pais exportador de capital invierta en otro con excedente de
fuerza de trabajo, a fin de producir bienes con mano de obra barata que posteriormente importara
para su uso y/o consumo. Asi, se pregunta Lewis: ;qué gana el pais receptor con la inversion de
capital externo para la produccion comercial de exportacion? Su respuesta no da lugar a
ambigiiedades: “gana una fuente adicional de ocupacion y de impuestos. La acumulacion de
capital fijo los aproxima a la etapa de terminacion de excedente de mano de obra; sin embargo,

Notese que esta conclusion es muy similar a la sostenida posteriormente por Sen (1966) y va
mencionada con anterioridad.



sus salarios reales no aumentan, porque hay otros paises con abundancia de mano de obra y el
capital puede migrar hacia ellos” (Lewis, 1954: 368). Los efectos de los demas casos propuestos
por Lewis conducen a conclusiones similares, parecidas al establecimiento de sectores de enclave
en las economias receptoras de capital, es decir, en los ahora paises en desarrollo.

3. Efectos de la apertura sobre el mercado laboral

Paralelamente, en una economia dualista que se abre a la competencia internacional, el mercado
laboral se encuentra sujeto a considerables tensiones que afectan de manera determinante su
operacion y funcionamiento, tanto desde el punto de vista de la oferta de fuerza de trabajo, '
como de su demanda (véase el recuadro) y, por lo tanto, sobre la fijacién de remuneraciones
reales en los diversos sectores de la economia. ' Esas tres fuerzas, a su vez, influyen en los
patrones de distribucion del ingreso, los cuales, junto con las modalidades del crecimiento
economico, afectan la incidencia de la pobreza y la indigencia.

' Desde el punto de vista de la oferta de fuerza de trabajo, tres son los factores de relevancia

sobre ¢l proceso anteriormente descrito en los paises en desarrollo: a) los de caracter demografico, b) la
intensidad y direccion de la migracion interna, y ¢) la intensidad y direccion de la migracion internacional.
La transicion demografica y la migracion interna (rural-urbana) elevan la oferta de trabajadores en las
areas urbanas, lo que impone tensiones de consideracion en ¢l mercado de trabajo doméstico. La
migracién internacional, por el contrario, no solo despresuriza la oferta laboral, sino que en algunos casos
también contribuye con la cuantia de remesas procedentes del exterior a aminorar las desigualdades en la
distribucién del ingreso. Como consecuencia, la oferta laboral en los paises en desarrollo avanza a tasas
significativas, especialmente en las areas urbanas, lo cual se manifiesta en un creciente numero de nuevos
entrantes a la fuerza de trabajo que anualmente buscan colocarse en el mercado laboral de las zonas
urbanas.

""" Si el mercado laboral presenta rigideces institucionales de importancia en su operacion, el
excedente de mano de obra se reflejara en el aumento cronico de las tasas de desempleo abierto. Si es
flexible el excedente de mano de obra en relacion con la demanda de trabajo en el sector moderno, se
manifestara en el acrecentamiento del sector informal urbano. En ambos casos afecta, y de manera muy
desfavorable para la clase trabajadora, ¢l proceso de despeje del mercado laboral, al ejercerse presion
hacia la baja en las remuneraciones salariales y ampliar notablemente su dispersion. Por otra parte, la
notoria concentracion de la tierra en el sector agricola, ademas de impedir la formacidn de capital humano
en ¢l nacleo agricola del sector tradicional, y al expulsar mano de obra no calificada hacia el sector
urbano, se mantiene por demas reducida la remuneracién real de esta clase de mano de obra.
Adicionalmente, la escasa demanda de trabajo en el sector capitalista, y dados los requerimientos de
personal mediana y altamente calificado por la introduccion de tecnologia orientada a las habilidades,
provoca que ¢l trabajo calificado eleve en términos relativos sus remuneraciones reales, lo que genera un
estiramiento en la distribucion salarial, que se refleja en el aumento significativo de su dispersion por
niveles educativos y de calificacion. El proceso se acompaiia, desde un punto de vista institucional, de
modificaciones importantes en las practicas laborales, en lo que se conoce como ¢l proceso de
flexibilizacion del trabajo, en muchos casos al margen de modificaciones legales que les dan sustento, y
mediante las cuales se tiende a hacer mas flexible la operacion del mercado laboral, con objeto de
acrecentar la competitividad basada en un costo muy reducido de la mano de obra en comparacion con las
ganancias de productividad que se generan en ese proceso. Asimismo, ¢l fendmeno suele acompafiarse de
un gradual pero sostenido abatimiento del poder de las organizaciones sindicales, que pierden fuerza en la
puja distributiva implicada por el modelo dualista con apertura externa.
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Asi, en el contexto de una economia dualista que se abre al exterior, el mercado laboral se
enfrenta, por una parte, a una creciente oferta laboral, especialmente de caracter urbano, frente a
un crecimiento poco significativo de la demanda de trabajo en el sector moderno de la economia,
lo que podria traducirse, dependiendo de las caracteristicas individuales de los paises en: a) un
crecimiento permanente y sostenido en la tasa de desempleo abierto; b) si en el pais existe
flexibilidad laboral, un acrecentamiento del autoempleo, ya sea en la forma de micronegocios y/o
la expansion del empleo urbano de caracter informal, y/o ¢) un aumento en las corrientes de
emigracidn al exterior, que en ocasiones son ilegales en el pais de destino.

Recuadro

LA DEMANDA LABORAL EN UNA ECONOMIA DUALISTA

En estricto sentido, la demanda laboral esta constituida por la creacidon de empleos en el sector moderno de la
economia, conocido también como empleo formal. Dos factores determinan este crecimiento: a) la rapidez de la
expansion del sector modermno o capitalista de la economia, y b) la evolucion de la tecnologia que afecta los
requerimientos unitarios de mano de obra o su inverso, la productividad laboral. En una economia dualista cerrada, de
acuerdo con ¢l esquema tedrico presentado, la expansion del sector moderno o capitalista estd determinada por la
capacidad de acumulacion de capital y 1a elevacion de la demanda de productos tanto en ¢l sector capitalista como en
el de subsistencia. En una economia abierta de cardcter dualista, el proceso de acumulacidn de capital en el sector
moderno resulta influido por las corrientes de inversion extranjera directa (IED) y la tecnologia asociada. Estas, de
adoptar la modalidad sugerida por Lewis y orientarse a la produccion de bienes exportables, tienen tres caracteristicas
propias: 1) no dependen para la realizacion de sus ventas de la magnitud y/o crecimiento del mercado interno; ii) las
remuneraciones laborales (salariales) constituyen, desde la 16gica de este esquema, so6lo un elemento del costo de
produccidn, que las empresas extranjeras tratan de mantener bajo, v la dimension del salario como formador de
demanda interna pierde relevancia, y iii) la tecnologia que acompafia a la IED tiende a mantener un sesgo orientado a
las habilidades, por lo que demanda poco trabajo no calificado o con pocas calificaciones. Esas tres caracteristicas del
proceso de acumulacion de capital en el sector moderno de la economia, basado en parte importante en IED, tiene
efectos determinantes que limitan la tasa de expansidn de este sector por varias razones: a) en ¢l modelo abierto de
Lewis se sugiere que los flujos de IED tienden a desplazar la formacion de capital nacional, por lo cual los paises
receptores de capital con oferta abundante de mano de obra no aceleran significativamente el proceso de acumulacion
a escala agregada; b) al concentrarse en los sectores exportadores (principalmente manufactureros), su produccion
conlleva un significativo contenido de importaciones, lo que hace poco necesaria la adquisicidon de insumos
intermedios de cardcter nacional y, por lo mismo, en ¢l mediano plazo tiende a mermar las cadenas productivas
locales, como sucede con las economias que desarrollan un sector de enclave con pocas relaciones con el resto de las
economias domésticas; por ultimo, ¢) los efectos multiplicadores de la inversién, al permanecer elevados los
requerimientos de importaciones, afectan s6lo marginalmente la tasa de crecimiento del producto interno bruto (PIB)
del sector moderno, provocando escasos efectos multiplicadores sobre la demanda de empleo en el resto de la
economia. Lo anterior constituye una caracteristica del crecimiento dualista en economias abiertas que explica la
lenta absorcion (demanda) de mano de obra en general, v notablemente menos dindmica la de mano de obra sin
calificacidn o con pocos niveles de calificacion, que caracteriza el desarrollo de los paises del drea durante la década
de los noventa.

Los efectos de estos fendmenos son diversos, tanto sobre el proceso de crecimiento
economico en si, como sobre la forma en que se despeja el mercado laboral y afecta a las
remuneraciones al trabajo y a la distribucion del ingreso. En virtud de los muy bajos niveles de
capitalizacién y tecnologia de los micronegocios y/o el autoempleo informal, la tasa de
crecimiento de los niveles medios de productividad laboral —y también de la productividad
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conjunta de los factores— se retrasa y puede convertirse en negativa durante largos periodos. Al
ser la productividad un factor determinante del crecimiento economico, una disminucion de ésta,
aunada a la modalidad del proceso de acumulacion, tendera inevitablemente a traducirse en tasas
de crecimiento econdémico poco dinamicas en el mediano plazo. Por ultimo, el precario
crecimiento econdmico, a raiz de los patrones distributivos descritos, puede tener efectos
desfavorables aumentando —o manteniendo elevados— los indicadores de la pobreza y la
marginacion.

4. Implicaciones sobre la desigualdad y la pobreza

Los efectos distributivos del enfoque dualista son tratados por Kuznets (1955) y modificados por
Lydall (1979). Aunque no se describirdn las caracteristicas precisas de ambas teorias, vale
recordar que la de Kuznets es consistente con la clasificacion de sectores del enfoque dualista
neoclésico (agricola-no agricola), y la de Lydall lo es con la de Lewis (capitalista-subsistencia o
tradicional-moderno en términos tecnologicos). Ambas teorias predicen, sin embargo, que bajo
algunas premisas, y en el contexto de una economia cerrada, el proceso de crecimiento conduce
en una primera etapa al acrecentamiento de las desigualdades. Estas alcanzan un maximo en
niveles intermedios de ingreso por habitante y, a partir de entonces, las desigualdades tienden a
decrecer, conforme se elimina el dualismo en la economia. Por su afinidad con el enfoque de
Lewis, el analisis se concentrard en las condiciones para la convergencia propuestas por Lydall,
quien sostiene que el proceso requiere: a) que exista un proceso gradual y continuo de
transferencia de la poblacion del sector tradicional al moderno; b) que se mantenga relativamente
constante la desigualdad intrasectorial en el sector moderno de la economia, y ¢) que las
productividades medias de ambos sectores se mantengan constantes o crezcan a tasas
monotonicas, al tiempo que se conservan mayores los niveles del sector moderno que los del
tradicional.

Las condiciones anteriores, segun Lydall, se observan en el largo plazo en el contexto de
una economia cerrada. Pero ese autor no examina qué sucede con el patron de convergencia en el
contexto de una economia en desarrollo que realiza un proceso de apertura. En ese caso,
basandose en la prediccion de Lewis, dados los efectos esperables mencionados sobre el mercado
de trabajo, es muy probable que los supuestos enunciados no se mantengan y que, por el
contrario, como producto de la apertura: a) se frene el proceso de transferencia de la poblacion
del sector tradicional al moderno; b) se acreciente notablemente la desigualdad intrasectorial de
ambos sectores, y c) se incremente la desigualdad intersectorial entre éstos como producto del
aumento acelerado de sus diferencias medias de productividad. En caso de comprobarse
empiricamente las tendencias sefialadas, los efectos se reflejan en una mayor desigualdad en la
distribucion del ingreso, y si el proceso se acompafia de un precario crecimiento econdémico, se
elevard la incidencia de la pobreza.

5. Hipétesis de trabajo
La hipotesis de trabajo de esta investigacion sostiene que las distintas facetas del proceso de

apertura de las economias analizadas modificaron radicalmente el sendero de su crecimiento
dualista, de manera que habrian incrementado la desigualdad en la distribucion del ingreso
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porque dejaron de observarse los tres supuestos implicitos en la fase convergente del modelo de
Lydall. En primer lugar, se frené el proceso de transferencia de poblacion del sector tradicional al
moderno. Asimismo, se profundiz6 notablemente la desigualdad intrasectorial del sector moderno
de la economia. Por ultimo, se amplié la desigualdad intersectorial entre los sectores tradicional y
moderno debido a la profundizacion de sus diferencias medias de productividad.

Los efectos de la no observancia de estos supuestos sobre la distribucidon del ingreso se
ilustran mediante el proceso que segun Lydall ocurriria a lo largo de la eliminacién de la
economia dualista y que adopta la ya conocida forma de una “U” invertida. Esta hipotesis puede
concretarse como sigue. Supongase que se conoce el nivel medio de productividad del trabajo de
ambos sectores, y que en el moderno la productividad es mayor que en el tradicional; si los
ingresos medios en ambos sectores son proporcionales a sus respectivos niveles de productividad,
se sigue que el ingreso medio en el sector moderno es mayor que en el tradicional. Ademas, por
el momento supdngase también que ambos son constantes a lo largo del proceso de desarrollo de
la economia dualista. '* Supongase ademas que la desigualdad intrasectorial esta dada y es
constante a lo largo del mismo proceso de desarrollo, en el cual se registra una transferencia
gradual —pero irreversible— de poblacidén que trabaja en el sector tradicional que transita al
sector moderno de la economia.

Si los supuestos anteriores se verifican, es posible demostrar que la evolucion de la
distribucion del ingreso a lo largo del proceso de desarrollo dualista —medida por la varianza de
los logaritmos— queda representada por el siguiente modelo estadistico: ™

6> =B 6°m + By 6% + B By (Yo - Y1)’ (1)
en donde:
6° = Varianza de los logaritmos de los ingresos totales de los hogares.
6’m = Varianza de los logaritmos de los ingresos en el sector moderno.
6% = Varianza de los logaritmos de los ingresos en el sector tradicional.
B, = Proporcion de personas que trabajan (y reciben ingreso) en el sector moderno.
B: = Proporcion de personas que trabajan (y reciben ingreso) en el sector tradicional.
Ym = Logaritmo del ingreso medio del sector moderno
Y: = Logaritmo del ingreso medio del sector tradicional.

Como ya se dijo, la hipotesis de Lydall en economia cerrada supone la transferencia de
poblacion del sector tradicional al moderno. Bajo los supuestos enunciados, no soélo se
acrecentara el ingreso promedio de la sociedad, sino que esas transferencias de trabajadores

2" En el enfoque de Lydall los niveles absolutos de ingresos en el sector tradicional y el

modermno no necesitan mantenerse constantes para que se¢ forme la “U” invertida en las tendencias
distributivas. De hecho, esas tendencias se mantienen aunque la productividad media crezca en ambos
sectores en ¢l curso del tiempo, siempre y cuando la registrada por ¢l sector modermno sea
monotomicamente mayor que la observada en el tradicional.

" Véase Thomas, J. J. (1973), capitulo 6. Una aplicacién se encuentra en Hernandez Laos, E.
(1979). El desarrollo de todo ¢l procedimiento se encuentra también en Velazquez Roa, J. (1996).
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ocasionan que la varianza de los logaritmos de los ingresos totales se incrementen de manera

paulatina hasta cierto punto, a partir del cual comienza a disminuir, con lo que se reproduce una
. . . , . 14

curva del tipo de “U” invertida, como ya se comento en apartados anteriores.

En términos analiticos puede anticiparse la direccién y la magnitud del cambio en la
desigualdad de la distribucion del ingreso (¢%) cuando se modifican los supuestos de Lydall,
especialmente cuando el pais se encuentra en la parte descendente de la curva con forma de U
invertida. Por ejemplo: a) la reversion de las transferencias de poblacion del sector tradicional al
sector moderno —ceteris paribus—, dado que (8c” / 8B;) > 0, el cambio se traduce en aumentos
de o’, porque la economia se desplaza a un nivel menor de ingreso total por habitante; b) el
aumento de la desigualdad en el sector moderno —un incremento de 6°,—, dado también que
(8% / 86°m) > 0, desplaza la curva de Lydall hacia arriba y hacia la derecha, lo que amplia la
desigualdad en la distribucidn del ingreso y retrasa el proceso de convergencia, y ¢) un aumento
en los contrastes de ingresos entre los dos sectores implica, dado que (86” / (Y - Yi )* ) > 0, que
también se desplace la curva de Lydall hacia arriba y haga menos rapido el proceso de
convergencia, ya que éste sdlo podra alcanzarse a niveles de ingreso por habitante mucho
mayores.

Establecido lo anterior, el problema consiste en registrar empiricamente los mecanismos
por los cuales la insercion de los paises estudiados en los procesos de globalizacién habrian
tenido los efectos mencionados que alteran la distribucion del ingreso: a) una reversion de la
transferencia de poblacion del sector tradicional al moderno; b) un aumento en la desigualdad
intrasectorial en el sector moderno de la economia, y ¢) una ampliacion de las diferencias medias
de ingreso entre ambos sectores.

Finalmente, el incremento de las desigualdades distributivas, aunado al hasta ahora escaso
dinamismo en el crecimiento econdomico del modelo dualista abierto al mercado internacional, se
habria traducido en la mayoria de los paises en el probable mantenimiento o la profundizacion de
la incidencia de la pobreza y de la pobreza extrema.

14 . s s1r s . .
Obsérvese que en la ecuacion (1) el efecto curvilineo de esa relacion lo da el término (B, *

B,), que pasa de 0 cuando B, =0y B, = 1, hasta 0.25 cuando B, = B, = 0.50, y regresa a cero mas adelante
cuando B, = 1 y B, = 0. La altura de la curva la proporciona el término (Y, - Y,), en tanto que ¢l punto
maximo de la U invertida depende ademas de la magnitud de las varianzas de los logaritmos en los
sectores moderno vy tradicional.

> Solo para ilustrar cuantitativamente los efectos descritos se llevaron a cabo varios procesos
de simulacion numérica, dando valores razonables a cada una de las variables en un gjercicio base, ¢
mtroduciendo sucesivas modificaciones a las variables clave anteriormente discutidas. De esta manera,
cambios simultaneos (como los siguientes: a) una disminucion de B, de 0.8 a 0.7; b) un aumento de o, de
0.7 2 0.8, y ¢) un incremento del Y, de 1 500 a 2 500, manteniendo constante el Y; en 750), provocan un
acrecentamiento de o° de 0.7145 alcanzado en el ejercicio basico a 0.8274 en el ejercicio que combina las
modificaciones indicadas. Ese aumento es producto tanto del desplazamiento de la curva de Lydall hacia
arriba y hacia la derecha, como de movimientos a lo largo de la nueva curva.
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II. MODALIDADES DE INSERCION EN LA ECONOMIA MUNDIAL,
CAMBIO ESTRUCTURAL Y REFORMAS LABORALES

Tras la Segunda Guerra Mundial, los paises analizados adoptaron, con mayor o menor intensidad,
el camino de la industrializacion por sustitucién de importaciones, al igual que casi en toda de
América Latina, proceso que se prolongd por varios decenios. La sustitucion de importaciones
(ISI) requirié del establecimiento de sistemas proteccionistas, de caracter arancelario y no
arancelario, que fueron creciendo en complejidad en el curso del tiempo. Si bien este proceso
tuvo caracteristicas generales comunes, también mostr6 especificidades en las diversas naciones,
tanto en forma como en alcance y magnitud de la proteccidén en que se apoyo el crecimiento
industrial “hacia adentro”.

Ast, el proceso de la ISI acusé un significativo dinamismo durante un periodo prolongado,
aunque en la practica comenz6 a dar indicios de agotamiento —con diferente intensidad y
caracteristicas en cada uno de los paises— desde finales de los setenta y principios de los
ochenta, una de cuyas primeras manifestaciones fue la crisis de 1976 en México. Luego, la
acumulacion de notorios desbalances macroecondmicos, internos y externos a principios de los
ochenta determind el estallamiento de la “crisis de la deuda” en México, fenomeno que se
expandio rapidamente en la regidén y conformé lo que ahora se conoce como la “década perdida”.

1. Programas de estabilizacion y ajuste

La naturaleza de los desbalances macroecondmicos en la mayoria de estos paises exigio la
instrumentacion de programas de ajuste y estabilizacién econdmica que se acompafiaron —con
muy diversa intensidad y celeridad— de cambios estructurales profundos. '® Se buscaba asi
modificar la naturaleza de las economias de la region para hacerlas funcionales con los procesos
de globalizacion en marcha. Las reformas mas o menos profundas, mas o menos graduales o
aceleradas, tendieron a conformar una sensible apertura comercial, acompafiada de
modificaciones y cambios en la cuenta de capitales, los cuales procuraban adecuar su estructura
comercial y financiera para permitirles el acceso a las corrientes internacionales de comercio,
inversion y tecnologia.

Se implantaron procesos de desincorporacion y privatizacion de empresas publicas,
medidas orientadas a desregular las actividades economicas en general y a reducir el papel tan
relevante que hasta entonces habia tenido el Estado en la economia de estos paises.

' Como es sabido, estos programas casi siempre fueron adoptados en el marco de acuerdos con

el FMI y el Banco Mundial.
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Los procesos instrumentados en cada uno de los paises adoptaron caracteristicas y
especificidades propias, tanto en la naturaleza como en el dinamismo de la apertura. 7 En
Costa Rica se iniciaron en 1985-1986 y se prolongaron hasta mediados de los afios noventa. En
Honduras se comenzo mas tarde, en 1990, y hacia 1996 se habian aplicado en su mayor parte.
Panama, por el contrario, apenas en 1997 se integro a la Organizacion Mundial del Comercio
(OMC), al tiempo que empezd su proceso de desgravacion arancelaria, en tanto que México
decidio unilateralmente, desde 1985, poner en marcha un acelerado proceso de desgravacion, que
casi habia concluido hacia 1987. Por ultimo, la Republica Dominicana se integr6 al proceso de
apertura en 1990 y lo continu6 hasta 1997. Esos cambios fueron acompafiados de modificaciones
legales de amplio alcance en la cuenta de capitales, tendientes a poner la fijacién de las tasas de
interés en manos de las instituciones financieras, a la par que se reducian todas —o casi todas— las
restricciones para incrementar el atractivo de los paises a las corrientes de capital y la tecnologia
del extranjero.

Con modalidades diferentes pero en una misma direccion, los paises pusieron en practica
una paulatina desregulacion econdmica a fin de abrir los monopolios estatales a los particulares
(tanto nacionales como extranjeros) a través de intensos procesos de privatizacidon, como la venta
de paraestatales en México, la concesion de servicios publicos en Costa Rica o la instrumentacion
de procesos de capitalizacion de las empresas publicas por parte de empresas privadas, a las que
se adjudico la administracidén, como en el caso de la Republica Dominicana.

Estas mutaciones conforman el marco historico-analitico de las profundas
transformaciones que dieron origen al paso —gradual en ocasiones, abrupto en otras— de
economias cerradas a economias abiertas. Como se verda mas adelante, todos estos procesos
tuvieron efectos de consideracion sobre los patrones de crecimiento y distribucion del ingreso, y
repercutieron a su vez sobre los indices de pobreza e indigencia de los paises analizados.

2. Reformas en las instituciones y las practicas laborales
Ademas de las anteriores reformas, de manera persistente ha estado en la agenda de la mayoria de

los paises una de las reformas llamadas de “tercera generacion”, que tiene relacion con la
busqueda, por parte de las empresas, de implantar la llamada flexibilidad laboral, mediante la

7" Los procesos de ajuste y reforma estructural en los paises de la Regién Norte de América

Latina han sido ampliamente estudiados desde varias perspectivas analiticas y tedricas en el curso de la
ultima década. Véase, por ejemplo, CEPAL (2001a) y CEPAL (2002b).



16

eliminacion de los mecanismos de regulacion del funcionamiento de mercado de trabajo. '* En
muchos paises este nuevo esquema laboral enfrenta diversos obstaculos derivados de la
contratacion colectiva, de las prescripciones legales vigentes y del entorno institucional existente.
El problema respecto de la legislacidon consiste en saber si su estructura normativa permite 0 no
(v cuanto) un esquema de contratacion flexible que no obstaculice la reorganizacion de los
procesos productivos.

En esta direccion, aunque algunos paises de la region latinoamericana han reformado sus
legislaciones laborales —en especial Chile, Colombia y Peru— para corregir “rigideces” que
afectaban el funcionamiento de sus mercados de trabajo, ' otros han puesto en vigor
modificaciones sélo parciales, y otros mas, muy escasos cambios legislativos, pero han optado
por instrumentar un franco proceso de flexibilizacion laboral en la practica. A continuacion se
analizan los cambios operados en este terreno en los cinco paises estudiados.

a) Costa Rica

El Codigo del Trabajo (CT) en Costa Rica data de 1943. En el curso de los afios se
practicaron varias enmiendas sin mucho €xito. Sin embargo, en 1993 se promulgd la ley sobre
libertad sindical, mediante la cual se prohibieron cierto nimero de practicas antisindicales y se
introdujo el fuero sindical a favor de los fundadores y dirigentes sindicales, que carecian de
proteccion contra despido injustificado. Se redujo el numero minimo de trabajadores necesario

' El término flexibilidad laboral ha sido utilizado para referir el conjunto de cambios en el

ambito laboral registrados en los paises industrializados y semindustrializados desde fines de los afios
setenta. La flexibilidad laboral trata de reducir las rigideces que se presentan en las negociaciones con los
sindicatos de las empresas, a través de los contratos colectivos de trabajo, partiendo de la premisa de que
el contexto institucional y la legislacion laboral condicionan y dificultan las relaciones entre empresarios y
trabajadores. La flexibilidad laboral expresa la capacidad de respuesta del sistema laboral de una empresa
ante una reestructuracion de sus acervos de capital y de cambios en las condiciones del mercado interno de
trabajo. El punto central es la recomposicion de la plantilla de trabajadores, con base en las condiciones
del mercado laboral y en la estrategia de cambio tecnoldgico y organizacional de las empresas. Las
estrategias que éstas buscan implantar para modificar sus estructuras tecnologicas y laborales son de tres
tipos: las de caracter numérico, las de caracter funcional y la llamada flexibilidad salarial. La flexibilidad
numérica indica la capacidad de la empresa para modificar la plantilla de trabajadores contratados; es
decir, ¢l control adecuado de los trabajadores eventuales y la asignacidn del tiempo extra. La flexibilidad
funcional, por su parte, se refiere a la capacidad de la empresa para modificar la estructura de puestos de
trabajo y reasignar las tareas a los trabajadores. Ambas estrategias estan estrechamente relacionadas. La
recomposicion de tareas y funciones en el interior de la empresa genera, entre otros efectos, la necesidad
de racionalizar el proceso productivo, de tal forma que un conjunto de puestos de trabajo desaparecen y
otros se amplian. Esta es una de las causas por las cuales el empresario tiene que modificar su plantilla de
trabajadores, despidiendo los que le son poco funcionales en virtud de su calificacion, y contratar otros
con calificaciones mas adecuadas a sus requerimientos. La flexibilidad salarial, a su vez, consiste en la
existencia de normas que permitan ¢l pago a destajo y/o la vinculacidn salarial con métodos de incentivos
ligados a los resultados de productividad de los trabajadores, para inducirlos a acrecentar la intensidad de
su trabajo atraidos por una remuncracion mas clevada. Para una discusion detallada, véase Hernandez
Laos, E. y J. Aboites Aguilar (1993).

' Para una descripcion de la revision de la legislacion laboral en 11 paises del area, véase OIT
(1994).
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para constituir un sindicato y se prohibio a los empresarios pactar con grupos de trabajadores no
sindicalizados cuando hubiese sindicato en la empresa. Otras reformas, introducidas en 1995,
tendieron a proteger a las trabajadoras contra el acoso sexual. En 1998 se implantaron
importantes elementos de flexibilidad laboral a través de directivas administrativas que lanzaron
al pais a la discusidn sobre el tema de la flexibilidad laboral y sobre la reforma del Cédigo del
Trabajo. En 1990 fue aprobada la Ley de Régimen sobre Zonas Francas, que fue revisada en
1998.

Por otra parte, el CT establece limites a la jornada de trabajo y jornadas maximas que no
deben exceder las 48 horas semanales; regula también la subcontratacion de trabajadores, quienes
tienen derecho al seguro contra riesgos del trabajo. Sin embargo, en el caso de las maquiladoras
el proceso de subcontratacion frecuentemente se da sin garantias, especialmente en el trabajo a
domicilio (Bolafios, 2001: 48), y en muchas ocasiones se practica de manera encubierta para
evitar el pago de las cargas sociales que en el trabajo formal se elevan hasta el 32% de la nomina
salarial. Por otra parte, la Ley de Aprendizaje faculta este tipo de contratacion, pero en el caso de
las zonas francas el gobierno subsidia los gastos incurridos en el aprendizaje durante el periodo
de capacitacion, equivalente al salario minimo mensual, cuyo pago no genera ninguna relacion
laboral ni otros efectos legales.

Segun Bolafios (2001: 10) en 1985 la tasa de afiliacién sindical ascendia a 16.4% de la
poblacion ocupada, en 1995 habia bajado a 14.4%, a 12.4% en 1997 y en 1998 descendia hasta
10.3%. En 1999 la tasa de sindicalizacién fue apenas de 6.2%, mientras que en el sector publico
era de 50%. Con relacién a las condiciones de despido e indemnizaciones, el patron debe pagar
un auxilio de cesantia aun cuando el trabajador despedido pase inmediatamente a servir a las
ordenes de otro patron.

La capacitacion tiene como base el Instituto Nacional de Aprendizaje creado en 1983, y en
1998 se establecio el Sistema Nacional de Educacion Técnica. Cabe recordar la existencia del
Consejo Nacional de Salarios, 6rgano tripartito y permanente encargado de fijar los salarios
minimos. Este organismo en 1987 distinguia 560 ocupaciones, que en 1994 se habian reducido a
115, y su numero en la actualidad es inclusive menor, ya que lo que se pretende es que la fijacion
del salario sea responsabilidad de las partes, en el entendido de que las negociaciones
individuales fomentan la movilidad laboral y facilitan el traslado de trabajadores entre sectores y
ocupaciones. Hay especialistas que han sugerido la necesidad de fijar un salario minimo Unico.

Bolafios (2001: 20) afirma que se ha dado una desproteccion paulatina de los trabajadores
por la ausencia de medios suficientes para vigilar y fiscalizar el cumplimiento de la legislacion.
El hecho de que el mercado legal y la legislacion laboral hayan sufrido muy pocos cambios de
flexibilidad ha propiciado el recurso cada vez mas frecuente en Costa Rica de que las empresas
adopten modalidades encubiertas para llevarla a cabo de facto, sobre todo las productoras de
mercancias que incorporan alta tecnologia, como en el caso e la empresa INTEL, que en materia
de jornadas laborales se ha constituido en una especie de zona extraterritorial. De igual manera
proceden diversas empresas trasnacionales “como una especie de extension de las prerrogativas
fiscales y aduaneras de las que ya gozaban” (Bolafios, 2001: 16-17). La flexibilidad de facto se
presenta también en los sectores mas desprovistos de garantia, como en el caso de la rama de la
construccion, en la cual se desempefia un nimero importante de inmigrantes nicaragiienses. Esta
situacidén ha determinado que el excedente de mano de obra en esta industria haya repercutido
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desfavorablemente sobre las condiciones de trabajo y en materia salarial. Montiel (1999: 55-56)
sefiala que los cambios de facto serian consecuencia de la busqueda empresarial de reducir los
costos laborales mediante diversas formas de subcontratacion, utilizacion indebida de contratos
de aprendizaje en las zonas francas, la rotacion continua de personal poco calificado o la
implementacion de jornadas laborales acordes con las condiciones de mercado de las empresas;
todo lo cual “... no busca otro objetivo que reducir los costos laborales que impone la regulacién”
(Montiel, 1999: 55).

b)  Honduras

El Codigo del Trabajo data de 1959, aunque la reforma de la constitucion en 1982 incluyo
diversos aspectos de la legislacion laboral, que fija limites a la duracion de la jornada de trabajo,
pago de horas extras, del séptimo dia y del aguinaldo; se faculta al Estado para tutelar los
contratos individuales y colectivos, asi como para promover la formacion y la capacitacion
técnica de los trabajadores.

En 1998 las autoridades manifestaron su intencion de relanzar un proceso de reforma de la
legislacion laboral orientado a intensificar la flexibilizacion del trabajo. Sin embargo, segun el
Fondo Monetario Internacional (FMI, 2001), los avances en la materia son muy limitados con
respecto a la negociacion individual entre patrones y trabajadores, horarios de trabajo y numero
de horas de labores, contratos temporales y de tiempo parcial, mecanismos para asegurar la
representacion de los trabajadores y planes adecuados de retiro.

Al respecto, cabe puntualizar algunas observaciones. Los trabajadores del sector publico
no tienen derecho de huelga; no se menciona en la ley el derecho de recibir salario minimo de
quienes se emplean en el sector agricola, y los que lo hacen en las maquiladoras estan sujetos a
legislacion especial, ya que se los considera como servidores publicos, para “evitar cualquier
interrupcidn de la produccion”.

El Instituto Nacional de Formacion Profesional (1972) y el Centro Nacional de Educacion
para el Trabajo (2001) importan capacitacion y formacion laboral. La Ley acepta los contratos a
prueba hasta por 60 dias con la retribucion correspondiente. Se autoriza ademas la celebracion de
subcontratacion y existe la figura de aprendiz, cuya contratacion no podra exceder de un afio o de
tres en circunstancias especiales, en cuyo desempefio el trabajador puede recibir un salario
inferior al minimo. El despido injustificado supone el pago al trabajador de un auxilio de cesantia
que cubre diversas modalidades de acuerdo con su antigiiedad, pago que deberd hacerse aun
cuando el trabajador pase inmediatamente a servir a las 6rdenes de otro patron.

Por otra parte, la ley reconoce también el trabajo a domicilio, en cuyo caso la paga debe ser
semanal y no inferior a la que se devengaria dentro del taller o fabrica de un patrén. Los contratos
colectivos, en sus diversas modalidades, se parecen a los de Costa Rica; sin embargo, en el caso
de Honduras se acepta que un patrén emplee a un trabajador no sindicalizado aun en los contratos
colectivos. En los demas paises estudiados —incluyendo a México— clausulas similares a ésta se
consideran como ilicitas.
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Los sindicatos han gozado de gran poder politico desde la huelga bananera de 1954, y
afilian al 20% de la fuerza laboral formal de la economia; las organizaciones mas fuertes
corresponden al sector publico, a las compafiias bananeras, maestros y médicos; no obstante, en
los ultimos afios de los noventa estas agrupaciones han ido perdiendo fuerza politica.

) Panama

El Codigo del Trabajo de Panamé data de 1971. Entre esa fecha 'y 1995 se lo sometio a seis
revisiones. En la primera (1976) se suspendio por dos afios la negociacion colectiva y se ofrecid a
las nuevas empresas un periodo de gracia de dos afios antes de que estuviesen obligadas a
negociar un convenio colectivo. La siguiente revision (1981) derogé la ley de 1976 pero no
retornd completamente el régimen previo en materia de negociacidon colectiva y despido. La
revision de 1986 introdujo disposiciones particulares a favor de las pequefias empresas, las
empresas agricolas y las empresas industriales de zonas francas, sobre todo en materia de trabajo
en horas extraordinarias; extendi6 a tres meses la duracién del periodo de prueba (que era de dos)
y excluyo a los trabajadores a domicilio del campo de aplicacion del Codigo del Trabajo; en
contrapartida, establecid una prima de antigiiedad calendarizada sobre la base de una semana de
salario por cada afio de servicios, y solo en beneficio de los trabajadores que contasen con 10 o
mas afios de servicios.

Las modificaciones de 1992 incluyeron parametros de flexibilidad laboral, al adoptarse una
ley sobre zonas francas que autorizo los contratos de trabajo con duracion determinada hasta por
3 afios, y se adicionaron diversas reglas para facilitar la flexibilidad funcional. Asimismo, se
especificd que las primas de produccion y otras bonificaciones ligadas con el desempefio no
forman parte del salario y, por tanto, no deben ser tomadas en cuenta para el pago de cotizaciones
a la seguridad social, aguinaldo y otras prestaciones. La quinta revision, en 1993, restablecio las
negociaciones colectivas suspendidas durante algun tiempo por las sanciones impuestas por los
Estados Unidos a la dictadura del general Noriega; se autorizd una concesion colectiva y se
permitié la apertura de agencias privadas de colocacion.

La reforma de mayor alcance tuvo lugar en 1995, y fue negociada por el Estado con
diversos interlocutores sociales. El enfoque de la nueva legislaciéon mudoé radicalmente de la
tutela de los trabajadores por parte del Estado a la busqueda de procurar al capital una
compensacion equitativa por su inversion. En consecuencia, se adoptaron nuevas reglas de
contratacion de duracion determinada, despido, movilidad funcional, vacaciones, licencia por
maternidad y derechos sindicales. Ademas, se extendio la prima de antigliedad a todo trabajador,
la cual garantiza eventualmente las indemnizaciones por despido injustificado, pese a que se
habia simplificado la escala de indemnizaciones y se habian limitado los derechos por salarios
caidos. Se pusieron en vigor reglas para facilitar los contratos de trabajo de duracion determinada
(hasta por 2 afios) para las empresas de nueva creacion y, en contrapartida, se restringid la
utilizacion abusiva del periodo de prueba. En términos funcionales, se implantaron numerosas
flexibilizaciones y se establecieron prohibiciones al acoso sexual. En la nueva legislacion, los
servidores publicos se rigen por las “normas de la carrera administrativa”, en las cuales se les
reconoce el derecho de huelga con ciertas salvedades. Los trabajadores agricolas, por su parte, no
gozan del derecho al salario minimo, al igual que los trabajadores domésticos.
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En términos de flexibilidad numérica, se especifican las condiciones de despido e
indemnizaciones, las cuales sélo aplican a quienes tengan mas de dos afios de servicio continuo, y
se establece la obligacion patronal de constituir un fondo de cesantia para los trabajadores por
tiempo indefinido. Se reconoce la figura de la subcontratacion y se fija que las indemnizaciones
por despido tengan como méaximo el equivalente a siete meses de salario. En términos de
flexibilidad funcional, los principales instrumentos de la politica laboral son los servicios de
intermediacion de empleo y los programas de formacion profesional que, pese a todo, tienen
alcances limitados, tanto respecto de las expectativas de empleadores y trabajadores, como de las
necesidades del mercado laboral (Del Cid, M. R. y T. Chen, 1998).

El nuevo CT reconoce la figura del aprendiz por un plazo maximo de hasta dos afios para
trabajadores de 15 a 18 afios, y establece ademas diversas disposiciones a favor de la flexibilidad
que permite la movilidad funcional u horizontal del trabajador, siempre que no conlleve
disminucion de las remuneraciones, movilidad que puede ejercerse por necesidades de las
empresas, por estar asi dispuesto en los contratos colectivos, o en los términos acordados con el
sindicato y/o con el individuo, y puede ser temporal o permanente. Cabe recordar que desde la
revision de 1986, el CT excluy¢ a los trabajadores a domicilio del campo de la aplicacion de la
ley, al declarar que €stos no son trabajadores.

Por ultimo, en relacion con la flexibilidad salarial se reconocen formas de compensacion
adicional al salario, el cual puede incluir primas por rendimiento, siempre y cuando no rebasen el
50% del salario base.

d)  Meéxico

La constitucion de 1917 establece, en el articulo 123, el deber del Estado de legislar para
proteger al trabajador. La Ley Federal del Trabajo (LFT) data de 1931, a la que se introdujeron
cambios en 1972, y desde entonces no se han promovido modificaciones de iure, aunque si
de facto, a través de lo que se ha denominado Nueva Cultura Laboral, que ha involucrado a los
diversos actores sociales. El apartado B del articulo 123 de la Constitucion esta reglamentado por
la LFT, que limita los alcances del derecho de huelga de los trabajadores publicos a los casos en
los que “se violen de manera general y sistematica los derechos que consagra el apartado B del
articulo 123 constitucional”. La Ley del Seguro Social, que data de 1943, fue reformada en 1973
para ampliar los beneficios del régimen obligatorio, extension de la seguridad social a los
ejidatarios, comuneros y pequefios propietarios organizados, e implant6 el ramo de guarderias en
toda la republica; y recién en 1996 se reestructurd el régimen de pensiones. Existe ademas una
Ley del Salario Minimo (general y profesional), aunque en la practica es escasa su fiscalizacion
por parte de las autoridades.

La entrada en vigor del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLC) dio origen
al Acuerdo de Cooperacion Laboral de América del Norte (ACLAN), el cual no sustituye
autoridades ni homologa la legislacion laboral de los paises socios ni crea oOrganos
supranacionales. Sin embargo, el TLC ha generado en México cambios tecnologicos
significativos que exigen una acelerada capacitacion de trabajadores, lo que ha hecho surgir
numerosas instituciones empresariales de formacion (en las industrias textil, petroquimica,
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construccion, editorial) y en la actualidad tanto trabajadores como los empresarios y el gobierno
se encuentran negociando los términos de una nueva revision de la Ley Federal del Trabajo.

La LFT vigente regula la jornada de trabajo (48 horas semanales maximo) y reconoce la
figura de subcontratacion pero no la de aprendiz. La legislacion adjudica grandes atribuciones a
las autoridades laborales para regular la suspension y la terminacion colectiva de las relaciones
laborales, lo que limita la flexibilidad numérica, pero en la practica las empresas buscan
convenios con los sindicatos a fin de no recurrir al procedimiento legal, que suele ser lento y
costoso. La LFT disponia, hasta hace muy poco tiempo, que el patron admitiera exclusivamente
como trabajadores a miembros del sindicato contratante (clausula de exclusion por ingreso) y
obligaba al patron a despedir a los trabajadores que hubieran sido expulsados de aquél (clausula
de exclusion por despido). Ambas disposiciones limitaban severamente las posibilidades de las
empresas a contratar y despedir personal de acuerdo con sus requerimientos (Hernandez Laos,
Garro y Llamas, 2000c: 76).

Otras prescripciones legales regulan las caracteristicas que debe tener el perfil funcional
del puesto, la adscripcion especifica del trabajador, la jornada y horario de trabajo y los dias de
descanso y vacaciones, lo que limitaria la flexibilidad funcional, segiin los empresarios. Otras
rigideces acotan este tipo de flexibilidad, unas determinadas por la ley y otras por la contratacion
colectiva. De éstas, las derivadas de la gestion bilateral son numerosas y otorgan en la mayoria de
los casos excesiva injerencia sindical en la operacién de las empresas. La ley no contempla la
posibilidad de relacionar la remuneracidn con la productividad y la eficiencia de los trabajadores,
y se presentan rigideces adicionales en el capitulo relacionado con la promocion y ascenso, donde
se privilegia la antigiiedad sobre la aptitud.

Segun algunos especialistas, en México existe una discrepancia entre la realidad laboral
cotidiana y las prescripciones legales sobre la materia, y ello se refleja en diversas practicas
laborales y contractuales de las empresas orientadas a reducir notablemente las inflexibilidades
propias de la legislacion y de las practicas institucionales vigentes. Esta situacion afecta al ambito
de la contratacién individual y colectiva. En este ultimo caso, como lo ha puesto de manifiesto el
analisis cuidadoso de las clausulas de més de 1 000 contratos colectivos de trabajo (De la Garza y
Bouzas, 1997), la flexibilidad funcional es elevada, aunque relativamente menor es la numérica y
la salarial. Este proceso se habria iniciado desde mediados de los afios ochenta (Hernandez Laos
y Aboites, 1993).

Asi, a partir de la segunda mitad de los ochenta no sélo la accidén sindical empezo a
mostrar un cardcter crecientemente cooperativo con las empresas, sino que ademas tendio a
descender de manera pronunciada la tasa de sindicalizacidn, que pas6 de 24% en 1984 a 16% en
1996. En algunas actividades la reduccion fue verdaderamente dréastica, como en el caso de la
industria manufacturera y maquiladora, que en ese lapso cayd de 29% a 17%, o en el de
comunicaciones y transportes (de 50% a solo 18%). Diversos analistas han puesto de manifiesto
que este proceso de deterioro en la observancia de las prescripciones legales en materia laboral, y
la paulatina pérdida de importancia del trabajo sindicalizado, han contribuido a la precarizacion
del trabajo formal en la economia mexicana (Alcalde y otros, 2000).
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e) Republica Dominicana

En 1992 se establecié un nuevo Cdédigo del Trabajo (CT) en la Republica Dominicana,
cuyo antecedente databa de 1951. El nuevo CT, producto de una negociacion tripartita, tuvo
como rasgo principal la extension de su campo de aplicacion a grupos hasta entonces
desprotegidos, como los empleados no manuales de organismos oficiales y los trabajadores de las
pequefias explotaciones rurales. En el caso de las relaciones bilaterales se aument6 el periodo de
preaviso y los topes de la indemnizacion por despido, al igual que la prima vacacional y la
bonificacion por horas extraordinarias. Asimismo, se derogaron las reglas que impedian el trabajo
nocturno y el trabajo subterrdneo de las mujeres, a la par que se mejoro la proteccion de la
libertad sindical.

El CT no se aplica a funcionarios y empleados publicos, aunque si a los trabajadores que se
desempefian en empresas del Estado. Este ordenamiento tampoco contempla la vigencia del
salario minimo de trabajadores agricolas y domésticos. Entre las especificidades mas relevantes
cabe destacar la Ley de Zonas Francas, aplicable a los trabajadores de las maquiladoras, a quienes
protege la legislacion laboral. La jornada maxima es de 8 horas por dia y 44 por semana. Sin
embargo, los trabajadores de las zonas francas pueden hacerlo cuatro dias a la semana y
descansar otros cuatro, sistema que aplica solo el 10% de las empresas. Se permite también la
contratacion laboral mediante intermediarios, sistema que se observa principalmente en las zonas
francas, en donde también se aplica la contratacion de aprendices —sin especificacion de limite
de tiempo— con derecho al salario minimo. En relacion con el despido, se estipula que debe
pagarse un auxilio de cesantia de diferente magnitud de acuerdo con la antigiiedad efectiva de los
trabajadores despedidos. El tope minimo de la antigiiedad es de cinco afios, en cuyo caso la
indemnizacién equivale a 23 dias de salario ordinario por cada afio de servicio prestado. El
despido esta justificado si la empresa tiene que disminuir su personal, y se establecen prioridades
para el despido de acuerdo con el estado civil y edad de los trabajadores.

En relacién con la flexibilidad funcional, se establece la capacitacion como derecho basico
del trabajador y obligacion del empleador. El Instituto Nacional de Formacion Técnico
Profesional (INFOTEP), creado en 1990, se financia con un aporte de 1% de la ndémina del
empleador y 0.5% del salario de los trabajadores, norma que alcanza también a las empresas de
las zonas francas. 2 El trabajo a domicilio esta protegido por las disposiciones del CT, pero a
diferencia de otros paises del area, no se establece una remuneracion igual que las de los
trabajadores de planta.

Finalmente, sobre la flexibilidad salarial, 1a Ley de Salarios Minimos prevé una categoria
especial para los trabajadores de zonas francas en las areas econdémicamente deprimidas (zona
fronteriza con Haiti), en las que €stos reciben menor remuneracion, aunque se prohibe el traslado
de las empresas a esas zonas para beneficiarse de esa ventaja. El reparto de utilidades esta
contemplado en la Ley, y se determina que no podra exceder del equivalente a 45 dias de salario,
beneficio del que estan excluidos los trabajadores de las zonas francas.

** Los clevados porcentajes de insercion en el mercado de trabajo (85%) parecen confirmar la

pertinencia y ¢l €xito de la actividad desplegada por el INFOTEP.



23

3. Recapitulacion

Las transformaciones de los paises analizados para hacer funcionar sus economias de acuerdo con
las exigencias de la globalizacién comprendié la instrumentacion de programas de ajuste y
estabilizacion para corregir los cronicos desequilibrios macroecondmicos y externos gestados a
consecuencia de recurrentes déficit fiscales y/o variaciones agudas en los términos del
intercambio con el exterior. En todos los casos, organismos internacionales como el FMI, con el
auxilio del Banco Mundial y del Banco Interamericano de Desarrollo (BID), supervisaron y
apoyaron la introduccion de cambios estructurales. En forma continua los gobiernos recurrieron a
estos organismos en las Ultimas dos décadas: asi, Costa Rica lo hizo en nueve ocasiones; México
y la Republica Dominicana en cinco, y Honduras y Panama sélo en tres y cuatro oportunidades,
respectivamente.

La aplicacion de tales programas procuré siempre la restauracion del equilibrio
macroeconomico y externo, aunque sus efectos fueron muy relevantes sobre la evolucion de las
economias, en especial en el nivel de vida de vastos sectores de sus habitantes. Por su orientacion
a la reduccion de la demanda agregada, estos programas determinaron la contraccion de los
salarios reales y del empleo. Recuperar la capacidad de pago de la deuda externa frecuentemente
implicd disminuir el consumo y generar excedentes exportables. De cualquier manera, son
conocidos los efectos generados sobre la distribucion del ingreso y la pobreza en los paises. 2!

Como se ha visto, los procesos de ajuste y estabilizacidon se acompafiaron de profundos
cambios estructurales, que incluyeron medidas para lograr la apertura de la cuenta corriente y de
capitales, la instrumentacion de procesos de desregulacion economica y privatizacion
acompafiados de modificaciones legales o en las practicas institucionales del mercado de trabajo,
a fin de aumentar la flexibilidad laboral de las empresas.

El incremento de la competencia derivado de la apertura externa obligd a las empresas a
fijar su interés en ampliar la flexibilidad de las relaciones laborales, mediante la introduccion de
cambios de importancia en las legislaciones de algunos paises (Panama, Honduras y Republica
Dominicana), o bien tolerando practicas paralegales en mas de un sentido, como en el caso de
Costa Rica y México.

Asi, en apenas tres lustros la estructura economica de estos paises se modifico y se
incrementd su insercion en las corrientes mundiales de comercio, capitales y tecnologia. Las
economias (con la excepcion de Panamd) pasaron de tener una orientacién “hacia adentro”
(economia cerrada) a una orientacion “hacia afuera” (economia abierta). Los efectos de esta
mutacion van mucho mas alld de las modificaciones legales y/o institucionales, y afectaron de
manera decisiva al modo de operacidén de las economias enteras, provocando efectos —quiza no
deseados— sobre las modalidades de crecimiento economico, el mercado de trabajo, la
distribucion del ingreso y la pobreza, fenomenos que se examinan en los siguientes capitulos.

*l Véase, entre otros, los siguientes trabajos: Killick, E. (1984), G. A. Cornia, R. Jolly y

F. Steewart (1987 y 1995).
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III. ESTRUCTURA Y DINAMISMO DEL CRECIMIENTO ECONOMICO

1. Introduccion

Como se ha expuesto, en las pasadas dos décadas el desempefio econdmico de los paises
analizados se dio en un contexto considerablemente complejo, caracterizado por periodos
persistentes de desequilibrio macroeconémico y externo, y en otras fases en que se
instrumentaron programas de ajuste y estabilizacién acompafados de la puesta en marcha de muy
diversas reformas estructurales.

En términos generales, existe consenso entre los analistas respecto de que el desempefio
econdmico de la mayoria de los paises de América Latina durante la década de los ochenta habria
sido por demas precario, al grado que se le conoce como la “década perdida”. En cambio, durante
los noventa —quizd menos documentado hasta ahora— se registré6 un dinamismo relativamente
mayor, después de que comenzaron a entrar en operacidén las notorias transformaciones
economicas esbozadas en el capitulo previo.

En el presente capitulo se examina de manera sucinta la naturaleza del desempefio
economico de los paises estudiados en ambas décadas, aunque no se analizan los cambios
coyunturales que provocaron los ya mencionados programas de ajuste y estabilizacion
macroeconomica. Grosso modo se esbozan las tendencias del crecimiento econdmico y se
examinan las transformaciones en la estructura de la economia registrada a consecuencia de los
cambios observados en los patrones de demanda y de oferta. Asi, se pretende obtener una primera
aproximacion para identificar las fuentes del crecimiento economico de estas economias en este
periodo.

En este capitulo se analizan en primer lugar los niveles y la evolucion del producto por
habitante de los diversos paises en el curso de los ultimos 20 afios. Luego se ponderan los efectos
provocados sobre el proceso de crecimiento econdmico por los notorios cambios experimentados
en la estructura de la demanda agregada. En tercer lugar, se examina la funcion de los
componentes de la oferta total, esto es, tanto las importaciones como la evolucion y estructura
sectorial del producto interno bruto, con objeto de identificar los sectores dinamicos y retrasados
involucrados en el proceso de crecimiento. Por altimo, se practica una evaluacion de las “fuentes
del crecimiento econdmico” mediante la aplicacion de técnicas ya conocidas para conocer el
papel desempefiado por el crecimiento de los recursos versus el correspondiente al cambio
tecnologico y, mas generalmente, por los cambios en la productividad total de los factores. Se
concluye que a consecuencia de las modalidades del crecimiento econdémico reciente, los paises
habrian acentuado su caracter dualista, y que ello habria afectado —como se vera mas adelante—
la forma como se distribuye el ingreso y la evolucion de los indices de pobreza y de indigencia en
los paises examinados.
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2. Evolucion del producto interno bruto por habitante

Cabe advertir que se observan notables diferencias en el tamafio de las economias analizadas,
tanto en términos de poblacion como de la magnitud de su producto interno bruto. En el afio
2000, de acuerdo con cifras del Centro Latinoamericano de Demografia (CELADE), los cinco
paises examinados totalizaban una poblacion cercana a los 121 millones de habitantes, de los
cuales 98.8 millones (82%) se concentraban en México, 8.4 millones (7%) en la Republica
Dominicana; 6.5 millones (5.3%) en Honduras, 4 millones (3.3%) en Costa Rica y sélo 2.9
millones de personas (2.4%) en Panama. La magnitud de su PIB refleja con mayor o menor
similitud los notables contrastes en sus economias. Precisamente, en doélares corrientes de
1995, 2 el producto interno bruto conjunto de los cinco paises ascendié en el afio 2000 a poco
mas de 522 000 millones de dolares, de los cuales el 91.1% se habria generado en México, el
3.3% en la Republica Dominicana, el 2.9% en Costa Rica, el 1.8% en Panama y sélo el 0.9% en
Honduras. De esta manera, en términos comparativos hay dos grupos de paises diferentes: por
una parte México, con una elevada poblacion que habita un extenso territorio y maneja una
economia relativamente compleja, frente a cuatro paises de dimensiones relativamente menores,
tanto en poblacidén como en extensidn, con economias de muy diversa complejidad.

El cuadro 1 y el grafico 1 del anexo estadistico 2* muestran la evolucion anual del PIB por
habitante de los cinco paises a lo largo de los afios ochenta y noventa. Aunque en el tiempo se
habria registrado una tendencia a la convergencia de este indicador —con la excepcion de
Honduras—, en 2000 aun se aprecian contrastes de consideracion. Igualando a 100% el PIB por
habitante de México en el afio 2000, el de Costa Rica adoptaria un nivel de 81.2% en ese afio, en
tanto Panama tomaria un valor de 68.7%, la Republica Dominicana 42.3% y Honduras de sélo
14.5%, lo que demuestra que las diferencias entre los paises no sélo se refieren a sus
dimensior;is, sino también a divergencias considerables en los niveles de producto por
habitante.

Con todo, las tendencias del PIB por habitante en cada uno de los paises registran una
disminucién sistematica durante la década de los ochenta y, con excepcion de Honduras, una
recuperacidn a tasas anuales de crecimiento positivas durante los noventa, de mayor cuantia en
paises como la Republica Dominicana (4% anual), Costa Rica y Panama (2.7% anual), y menor
en México (1.7% anual).

> Sin aplicar correcciones por diferencias en el poder adquisitivo de sus monedas. Con tales

correcciones, basandose en informacion del Banco Mundial, las conclusiones no se¢ alteran
significativamente. Véase Banco Mundial (2000: 274-275).
* En adelante, las referencias a cuadros y graficos remiten al anexo correspondiente.

Por ejemplo, y como es sabido, este indicador no toma en cuenta la magnitud de los “costos
ambientales” y/o los patrones de la distribucion del ingreso entre la poblacion, por citar sélo dos
limitaciones importantes. En el primer caso, cuantificaciones sobre México realizadas por el Instituto
Nacional de Estadistica, Geografia ¢ Informatica (INEGI) ponen de manifiesto que los costos ambientales
—costos por agotamiento y costos por degradacion— podrian ascender a 10.3% del PIB (para un analisis,
véase Hernandez Laos, E., 2001). En el segundo caso, en términos de bienestar, si se lleva a cabo la
“correccion” del PIB por habitante con la formula sugerida por Sen (1967), que involucra la magnitud del
coeficiente de Gini de la distribucion del ingreso, seguramente las diferencias se atenuarian —por lo
menos entre Costa Rica y México—, ya que aquel pais tiene menores indices de desigualdad en la
distribucidn del ingreso de los hogares que €ste, como se expone en el capitulo V de este documento.
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Aun asi, se advierten considerables altibajos en el dinamismo del crecimiento de los
diversos paises. En la Republica Dominicana, al agotarse el modelo de la ISI a fines de los
setenta, el crecimiento econdmico habria prosperado recién a partir de 1986, en que se emprendid
un programa de expansion de la demanda agregada que ignord las restricciones fiscales y
externas, lo que, aunado a la fuga de capitales, condujo a una severa crisis en los primeros afios
de los noventa, que obligd a postergar los pagos de la deuda externa. Esta situacion desemboco
en un acentuado proceso devaluatorio e inflacionario y una contraccion muy severa en 1990. Pese
a las reformas que se habian venido adoptando desde la mitad de los ochenta, el pais mantenia las
principales caracteristicas de modelo proteccionista de la ISI, por lo que la segunda parte de los
noventa representa un punto de inflexion con la puesta en marcha del Nuevo Programa
Economico (NPE). Asi se inici6 al ya mencionado proceso de reformas de envergadura —aun no
concluido— que imprimi6 nuevo impulso al sector exportador y reveldé una estrategia mas
agresiva por posicionar al pais en la nueva economia global, a través de un avance significativo
de integracion subregional y de apertura a la inversion foranea que comenzoé a rendir sus frutos en
un acelerado crecimiento del PIB por habitante de manera mas sostenida a partir de 1993.

El caso de Costa Rica es diferente, en tanto que el paso de la ISI hacia una diversificacion
de exportaciones agropecuarias, primero, y a una creciente expansion del sector servicios,
después, atraves6 por una aguda crisis entre 1980 y 1982, desencadenada por marcados
desequilibrios macroecondmicos internos y por una situacion internacional adversa. Entre 1982 y
1986 se llevd a cabo un ajuste macroeconomico expansivo, con crisis fiscales de consideracion en
1991 y 1996 que mermaron el dinamismo del crecimiento sostenido de largo plazo, aunque
ambas crisis no lograron detenerlo. En opinion de los especialistas: “el recurrente déficit fiscal y
el manejo de la politica para controlarlo, aparece como el principal impedimento para un proceso
estable de crecimiento” econdmico en Costa Rica (Sauma y Vargas, 2000).

El caso de Panama guarda también sus particularidades, ya que hasta hace muy poco
tiempo se caracterizaba por tener una economia doméstica notablemente regulada, junto a un
sector abierto al comercio y los flujos externos de capital en la Zona de Libre Colon. Este pais,
que habia crecido a tasas elevadas en los sesenta y setenta, resultd notoriamente afectado por el
estancamiento en la primera parte de los ochenta y, posteriormente, por la crisis politica de
1987-1989. Sin embargo, a partir de 1990 reanudé su crecimiento con una breve interrupcion en
1995, originada principalmente por factores externos.

El caso mexicano ofrece también sus singularidades. Después de un exitoso proceso de ISI
que habria durado cerca de tres décadas, el cual se transformoé en un crecimiento exportador de
petrdleo a raiz de la crisis de 1976, la caida de los precios del crudo en los mercados
internacionales en la segunda mitad de 1981 habria de generar el estallamiento de la llamada
crisis de la deuda a mediados de 1982, proceso que con muy pocos altibajos continud de manera
ininterrumpida hasta 1987. Como ya se hizo mencidn, el proceso de desgravacion arancelaria y
apertura adoptado entre 1985 y 1987, aunado a la renegociacién de la deuda externa (Plan
Brady), permitié una modesta recuperacion del crecimiento econdmico en los siguientes afios
(1988-1993), en los cuales el combate a la inflacion se llevd a cabo mediante el anclaje del tipo
de cambio nominal que revalu6 el tipo de cambio real de manera paulatina hasta que dada la
ocurrencia de eventos politicos muy poco favorables en 1994 y la salida de capitales, estallo la
crisis del tequila en 1995. Sin embargo, como lo han hecho notar algunos analistas (Banco
Mundial, 1998) por la notable apertura de la economia, y con la ayuda del rescate financiero de
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los organismos internacionales, el pais logré retomar de manera rapida la senda del crecimiento,
si bien a tasas nada espectaculares, si sostenidas, lo que culminé en 2000 con un crecimiento del
PIB cercano al 7%.

Por ultimo, Honduras es una de las economias menos desarrolladas de América Latina, y
durante la década de los ochenta se vio profundamente afectada por problemas politicos y
militares con sus paises vecinos. En los noventa, pese a todas las reformas adoptadas, su
crecimiento continu6 dependiendo de manera muy importante de exportaciones tradicionales
como el banano y el café, productos que han mostrado un persistente deterioro de sus precios en
los mercados internacionales.

3. Determinantes del crecimiento: Efectos por el lado de la demanda

En el periodo de la ISI, y en especial durante los sesenta y los setenta, la mayoria de los paises
estudiados fincaron su crecimiento en la expansion del mercado interno, en el cual el consumo
—rprivado y gubernamental— fue determinante, y se acompafié por un proceso de formacion de
capital —tanto publico como privado— que sirvié de base para mantener el desarrollo sustitutivo
de importaciones y garantizar tasas de crecimiento relativamente aceleradas. En contraparte, el
sector externo tuvo una menor importancia relativa, con la excepcion de Panamd, y en menor
medida Honduras.

Los notables desbalances macroecondémicos de los ochenta, aunados a la aplicacién de los
programas de ajuste y estabilizacion descritos anteriormente, alteraron el dinamismo de los
diversos componentes de la demanda final, los cuales se caracterizaron, en general, por una fuerte
disminucién de la importancia relativa de la formacién bruta de capital en la mayoria de los
paises, acompafiada de movimientos diferenciales en el peso del consumo privado y publico, y en
un comportamiento también asimétrico en la relevancia de las exportaciones. Durante los afios
noventa, en cambio, de manera casi generalizada se acrecentd el peso de la formacién bruta de
capital fijo, a costa de comportamientos heterogéneos en el consumo privado, disminuciones
sistematicas en el consumo publico, y aumentos, también en varios paises, en la importancia de
las exportaciones en la estructura de la demanda final (véase el cuadro 2).

a) Consumo privado y publico

En relacion con la relevancia del consumo privado, se habrian afectado los niveles de gasto
de los hogares y, por lo tanto, sus posibilidades de acceso a los bienes y servicios basicos
adquiridos por la via mercantil, lo que repercutié en los indices de pobreza. La reduccion de la
importancia relativa del consumo publico, por su parte, refleja con toda claridad la pérdida de
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importancia del Estado en la economia, lo que se reflejé en una pérdida de dinamismo de las
¢ ., . .. , 11 25
erogaciones gubernamentales en la prestacidon de bienes y servicios de caracter publico.

b)  Formacion bruta de capital fijo

Con todo, en los noventa el papel relevante por el lado de la demanda lo habria
representado la formacion bruta de capital (FBC) y las exportaciones. En el primer caso, el mayor
dinamismo de la FBC fue consecuencia, sin duda, del notable acrecentamiento de los flujos
externos de capital —especialmente de inversion extranjera directa (IED) **—, en especial en
Panama, México y la Republica Dominicana, si bien el crecimiento de la IED en Costa Rica y en
Honduras también fue significativo, pero a tasas menos dinamicas (véase el cuadro 3). 7’ El
inicio de la aceleracién en los flujos de IED ocurrid a partir de fechas diferentes, las cuales se
asocian a la calendarizacion de la apertura en la cuenta de capitales. Si bien entre 1988 y 1993 en
Meéxico se habria incrementado la magnitud de dichos flujos, el verdadero impulso se dio a partir
de 1994 con la entrada en vigor del TLC. En Costa Rica el aumento en el dinamismo de las
corrientes de IED empezd en 1990 y continud de manera casi ininterrumpida hasta 1999, en tanto
que en Honduras arrancd en 1995, presumiblemente con el establecimiento de las primeras
plantas maquiladoras de exportacion y los procesos de privatizacion implantados entonces. En el
caso de la Republica Dominicana, aunque tales flujos fueron parcialmente mas intensos entre
1990 y 1995, no es sino hasta 1997 que el crecimiento se eleva de manera apreciable. Por ultimo,
en Panama el dinamismo de la IED fue notoriamente menor y sélo abarco el periodo
comprendido entre 1996 y 1998, y se diluyo en los siguientes afios, lo que probablemente habria
causado la pérdida de importancia de la FBC en la estructura de la demanda final examinada en
parrafos anteriores (véase el grafico 2).

*  Cabe apuntar, sin embargo, que en términos de dinamismo habria sido mayor ¢l gasto social

en la ultima década que en los ochenta. El acceso de los hogares a este tipo de bienes y servicios resultd
favorecido, en especial los relacionados con la educacion y los vinculados con el cuidado de la salud.
Segin la CEPAL se habria incrementado este acceso en términos por habitante durante los noventa, no
solo por la recuperacion relativa de las tasas de crecimiento econémico —sobre todo en la primera mitad
de la década pasada—, sino por efecto de la reasignacion de los ingresos publicos para fines sociales y, en
menor proporcion, por la expansion de los recursos para el presupuesto publico. Asi, con excepeion de
Honduras, a lo largo de la década de los noventa se elevo el gasto social por habitante en términos reales
en los demas paises analizados. Véase CEPAL (2001b).

** Dada la considerable volatilidad de la inversion en cartera.

* En términos tedricos, en el contexto de una economia dualista con oferta ilimitada de mano
de obra abierta al comercio y la inversion internacional, los incrementos en la inversion extranjera
desplazan a la inversiéon nacional, lo que haria suponer que el dinamismo de los flujos de inversion
doméstica habria sido escaso y habria tenido un efecto poco significativo en ¢l crecimiento de la FBC que
la mayoria de los paises —de nuevo con la excepcion de Honduras— registraron a lo largo de los noventa.
Para una interesante argumentacidon de esta aseveracion en términos tedricos, véase Romero, J. y O.
Fernandez (2001).
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c) Exportaciones y remesas

La otra fuente dindmica del crecimiento desde el punto de vista de la demanda agregada
fueron las exportaciones. El cuadro 4 y el grafico 3 presentan la evolucion de la relacion
exportaciones/PIB a lo largo de las dos décadas. Como se observa, si bien Panama y Honduras
tenian ya al inicio de los ochenta elevados coeficientes de exportacion (111.2% y 56.6%,
respectivamente), y la Republica Dominicana y Costa Rica niveles intermedios (30.8% y 20.8%),
México en cambio arrojaba un rango notablemente menor (8.1%). La evolucion acusa tendencias
definidas: Panaméa y Honduras disminuyeron sus coeficientes de exportacion (para alcanzar
76.8% y 39.6%, respectivamente, en 2000); ** los otros tres paises acrecentaron
significativamente el peso de sus exportaciones en el PIB, que alcanz6 en 2000 un valor de 52%
en la Republica Dominicana, 51.6% en Costa Rica'y 36.2% en México.

Un examen mas detallado de la estructura de las exportaciones impuesta por la apertura de
la cuenta corriente muestra que, con excepcion de Panama, el factor dinamico radica en las
exportaciones de empresas maquiladoras de productos manufacturados, sobre todo en la década
de los noventa, a costa de la reduccion de la importancia de las exportaciones tradicionales de
caracter agricola (véase el cuadro 5).

Esas tendencias generales esconden particularidades que vale la pena hacer explicitas. En
Costa Rica, por ejemplo, la participacion de las exportaciones agricolas descendio sistematicamente
en los ultimos 20 afios, 2* a consecuencia del desplome de los precios del café; al tiempo, las
exportaciones de maquila manufacturada se expandieron marcadamente durante las dos
décadas, > a costa de una reduccion paralela en el peso de la exportacién manufacturera no
maquiladora. Aun asi, debe recordarse la notable concentracidn de las exportaciones de este pais
en un nimero muy restringido de empresas transnacionales. '

Las exportaciones tradicionales de Honduras han enfrentado términos del intercambio
decrecientes (banano y café), pero han tendido a diversificarse con productos como el camarén,

*  Mientras que Panama acrecent6 el porcentaje durante los ochenta y lo redujo paulatinamente

en los noventa, Honduras tendié a disminuirlo de manera gradual pero sostenida a lo largo de los ultimos
20 afios (grafico 3).

¥ De 66.4% en 1980 a 51% en 1990 y a solo 24% en 2000. Otra informacion permite apreciar
que la participacion de las exportaciones tradicionales descendié de cerca de 60% en el quinquenio
1980-1984 a solo 24.7% en el de 1995-1999, de las cuales ¢l café y el banano constituyeron los rubros con
reducciones mas significativas.

% Al pasar de 0.2% de las exportaciones totales en 1980 a 7% en 1990 y a 57.4% en 2000. En el
quinquenio 1995-1999, las exportaciones de las zonas francas constituyeron la mayoria absoluta de este
renglon, de las cuales una parte muy relevante son los circuitos modulares y microestructuras eléctricas.

' Un estudio reciente de la UNCTAD sobre las inversiones mundiales sostiene que solo tres
empresas transnacionales (Intel, Dole Food y Del Monte) aportan la mitad de las exportaciones de
Costa Rica en la actualidad (citado por E! financiero, México, septiembre de 2002).
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lo que no evito6 la caida de su importancia relativa. >* A su vez, las manufacturas, especialmente
las de maquiladoras, se elevaron notablemente (de 0% en 1990 a 28.8% en 2000), a la par que se
acrecentaban sus exportaciones de productos mineros (véase de nuevo el cuadro 5).

Panamé mantiene elevada la participacion relativa de sus exportaciones manufactureras
(alrededor de 80%), pero éstas no son de cardcter maquilador, mientras que el peso de las
exportaciones agropecuarias (banano, camarén, cafia, y en menor proporcion el cacao) descendio
paulatinamente, > al tiempo que se expandieron los ingresos por turismo y por diversos servicios,
entre ellos los financieros, ademas de los tradicionalmente relevantes representados por los que se
prestan por el uso de la Zona del Canal en el transporte maritimo.

El caso de México es relativamente mas complejo. A partir de la segunda mitad de los
ochenta se registro una transformacion radical en la estructura de sus exportaciones, de modo que
al inicio de la década el 61% del valor de éstas era de petroleo crudo y solo el 31% de productos
manufacturados, la mitad de los cuales provenian de empresas maquiladoras. Hacia 1990 las
exportaciones petroleras habian caido de forma pronunciada (a 26.3%), en tanto que las
manufactureras alcanzaban el 68.4%, pero en 2000 el 87% del valor total de las exportaciones era
de productos manufacturados, ** mas de la mitad provenientes de empresas maquiladoras; a su
vez, las ventas petroleras solo representaron el 10.2%. Paralelamente, en los ultimos 20 afios el
peso de las exportaciones agropecuarias se ha desplomado en términos relativos. ** En México
también es marcada la concentracion de las exportaciones manufactureras, ya que una
investigacion reciente sostiene que solo 367 empresas (1.5% del total de exportadores
registrados) aportan el 75% de las ventas no maquiladoras y no petroleras del pais. *°

El caso de la Republica Dominicana guarda similitudes con el mexicano, ya que elevd sus
exportaciones manufactureras de 12.6% en 1980 (en ese afio ya el 85% era maquila) a 54.8% en
1990 (98% maquila) y a 84% en 2000 (100% maquila). En la actualidad, la estructura de sus

> Que pasé de 75.9% en 1990 a sélo 38% en el 2000. Los productos tradicionales enfrentan

problematicas diferentes, toda vez que el café se produce casi en su totalidad por muy pequefios
productores, por lo que la reduccion sistematica de su precio habria afectado a los agricultores mas pobres,
quienes fueron severamente castigados por el huracan Mitch, que disminuyo la produccion 20% entre
1997 y 1998.

> Al pasar de 12.2% en 1980 a 10.2% en 1990 y a sélo 6.5% en el afio 2000.

** Entre 1995 y 1999, las exportaciones manufactureras mexicanas —magquiladoras y no
maquiladoras— mostraron una notable diversificacion. Los bienes textiles y del vestido representaban
7.5% del valor de esas exportaciones, los productos quimicos el 4.1% vy los articulos metalicos,
magquinaria y equipo ¢l 60.4%, entre los que sobresalia la industria automovilistica (17.8%).

> Al pasar del 8.5% del valor de las exportaciones en 1980 al 5.3% en 1990 y a s6lo 2.5% en
2000. Los principales cultivos de exportacion de México son las hortalizas (tomate), en tanto que los otros
dos productos de relevancia exportadora (el algoddn semilla y el caf€) disminuyeron su importancia
relativa en las exportaciones. En el caso del aromatico, las exportaciones resultaron muy perjudicadas por
el continuo deterioro de los precios en los mercados internacionales, lo que ha afectado adversamente a
pequetios productores de los estados de Puebla y Chiapas, que han visto decrecer significativamente sus
ingresos provenientes del exterior.

3 Citado por Hernandez Laos y Velazquez Roa (2002: 95).
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exportaciones totales, por tanto, asigna el 80% a las exportaciones de las zonas francas >’ y sélo
el 20% a la de productos nacionales, ya que el pais ha tenido serios problemas con las
exportaciones de azicar cruda, café y oro y plata, lo que se reflejo en la caida de sus
exportaciones agropecuarias y mineras, de 81% del total exportado en 1980 a s6lo 7.5% en 2000
(véase de nuevo el cuadro 5).

Por ultimo, desde el punto de vista de los ingresos procedentes del exterior, es relevante la
cuantia de las remesas enviadas por los trabajadores migrantes. En el caso de las remesas, aunque
en términos absolutos la mayor cantidad se envia a México, en algunos paises, como en la
Republica Dominicana, su magnitud en relacion con el valor de las exportaciones paséd de 22.4%
a inicios de los noventa a cerca de 30% hacia fines de la década; *® en naciones como Honduras
tal proporcion se increment6 de 6.2% a 18.1%, y en proporcién menor y con caracter decreciente
se encuentran Costa Rica y México (véase el cuadro 6).

En resumen, considerando el proceso de crecimiento econdémico desde el punto de vista
de los factores que estimulan la demanda agregada, en las ultimas dos décadas se habrian
registrado cambios notables, especialmente en los noventa, cuando el impulso dinamizador de la
economia estuvo dado por la expansion simultanea de la FBC y las exportaciones, a costa de un
menor crecimiento de la demanda interna, especialmente del consumo de gobierno y en menor
medida del privado, sobre todo en México y en Costa Rica.

Asi, con la excepcion de Panama y Honduras, cuyas economias eran muy abiertas desde
principios de los ochenta, Costa Rica, México y la Republica Dominicana transitaron, tras el
proceso de apertura de la cuenta corriente, hacia economias orientadas al exterior,
fundamentalmente a través de un muy dindmico sector maquilador de exportacion, favorecido
principalmente por la apertura. En Honduras y Panama la liberalizacion de la cuenta de capitales,
junto con la estabilidad politica de los noventa, provoco la expansién de la IED a tasas por demas
dinamicas —en el caso de México apoyado por la puesta en vigor del TLC—, que tendieron a
favorecer el proceso de capitalizacion de la totalidad de estas economias durante los noventa. La

7 En 1999 las industrias de las zonas francas y el turismo representaron la base del auge

exportador, sectores que cuentan no sélo con demanda internacional (Estados Unidos) y financiamiento,
sino que se articulan muy poco con ¢l resto del aparato productivo. En cambio, las exportaciones
tradicionales, estancadas desde los ochenta, sufren una severa competencia con las importaciones en el
mercado interno y disponen de muy poco apoyo gubermnamental. Como se vera, este desigual
comportamiento ha contribuido a la segmentacion del aparato productivo, caracterizado por una gran
heterogeneidad en su desempeiio competitivo.

*  No queda lugar a dudas de que uno de los determinantes basicos de las transferencias
internacionales en este pais lo constituyen las mencionadas remesas familiares, que han avanzado a una
tasa media anual de 15% en los ultimos cinco afios v a 17% anual durante los noventa. En 1997
representaron ¢l 52% de los ingresos por turismo, lo que las convierte en la segunda fuente de divisas del
pais.
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“exportacion de mano de obra” —a través de la migracion internacional— proporciona a los
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diversos paises (salvo en Panam4) crecientes ingresos del exterior bajo la forma de remesas.

La mayor FBC y el incremento de las exportaciones habrian sido los motores de demanda
que sacaron a los paises del area del estancamiento productivo de los ochenta, y aceleraron en
términos relativos el crecimiento econdmico en los noventa, aunque no en una cuantia
significativa —con la excepcion, quiza, de la Republica Dominicana— por las modalidades que
registrd simultaneamente el proceso en términos de importaciones y el muy escaso crecimiento
de la productividad.

4. Determinantes del crecimiento: Efectos por el lado de la oferta

Por el lado de la oferta son dos las variables determinantes para hacer frente a los requerimientos
planteados por la evolucién de la demanda: el monto de las importaciones y la cuantia y
evolucion de la produccion doméstica, representada por el PIB. Con excepcion de Panama —que
ya era una economia notablemente abierta a principios de los ochenta—, en los demas paises
tendio a elevarse el peso de las importaciones dentro de la oferta total (OT), y a reducirse el
aporte doméstico a ese agregado, medido por la relacion PIB/OT (véase de nuevo el cuadro 2).

a)  Importaciones

La importancia relativa del grado de apertura de las importaciones difiere entre paises —es
mayor en Panamé que en cualquiera de las demés economias analizadas—, pero en todos el
proceso siguid la tendencia ya apuntada: el sistematico aumento del peso de las importaciones en
la oferta total (m/OT), a costa del decrecimiento de la importancia del PIB generado por los
diversos sectores domésticos.

39 . . ., .
Ambas entradas de ingresos —la IED, la inversion en cartera, y las remesas— tienen

importantes efectos colaterales: dada una politica monetaria y cambiaria, esas entradas de recursos
externos tienden a gjercer presion para la revaluacion de las monedas locales, lo que merma la capacidad
competitiva de los paises (cuadro 7 y grafico 4). Asi, con excepeion de Costa Rica, que ha mantenido un
tipo de cambio real notablemente estable desde 1983, y Panama, por razones de libre convertibilidad con
el dolar desde hace muchos afios, la combinacion de utilizar el tipo de cambio nominal (TCN) como ancla
del control inflacionario, y las presiones revaluadoras implicadas por las entradas de recursos extermnos,
habrian provocado notables desequilibrios en el sector externo de las economias —especialmente en
Meéxico, Honduras v en la Republica Dominicana—, generando procesos de revaluacion del tipo de
cambio real (TCR) que obligaron en los programas de ajuste a adoptar abruptas devaluaciones. Ello habria
afectado la distribucién funcional del ingreso, v tuvo efectos de consideracion en el poder adquisitivo de
los salarios. En Honduras, los periodos de sobrevaluacion del TCR se habrian presentado entre 1980 v
1989, y de 1991 en adelante, mediados por una abrupta devaluacion en 1990 y 1991. En México, por el
contrario, entre 1981 y 1987 se registraron continuos procesos devaluatorios, seguidos entre 1987 y 1994
por una sistematica apreciacion del TRC y severas devaluaciones en 1995, y a partir de 1996 se reinicio el
proceso de apreciacion cambiaria, pese al régimen de libre flotacion del tipo de cambio adoptado en 1995.
Por ultimo, en la Repiblica Dominicana se presentaron entre 1980 v 1988 marcadas fluctuaciones en el
TCR vy, a partir de 1989, una ligera pero paulatina revaluacion del tipo de cambio real (cuadro 7 y
grafico 4).
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En Costa Rica el coeficiente m/OT paso6 de 22.5% en 1980 a 25.9% en 1990 y a 31.3% en
2000, lapso en el que tendio a ascender notablemente la importacion de bienes intermedios y de
capital (véase el cuadro 8). De acuerdo con informacion del Banco Central de las importaciones
de bienes intermedios (61.5% del total) en el quinquenio 1995-1999, 51.8 puntos se destinaron a
la industria y a la mineria. De esta proporcion, 23 puntos correspondieron a la industria
maquiladora (7.2) y a empresas de las zonas francas (15.6), y los 28.9 puntos restantes a otras
empresas industriales y mineras.

En Honduras, ya desde principios de los ochenta se reportaba un elevado porcentaje de
m/OT —Ilo que refleja el retraso relativo de la ISI en ese pais—, a la vez que se reducia el peso de
la importacion de bienes intermedios, sobre todo de bienes de capital, lo que no es congruente
con las entradas de IED comentadas en apartados previos. Ello podria sugerir que la IED se
habria dirigido principalmente a la adquisicion de empresas ya existentes en el pais, muy
probablemente a consecuencia del proceso de privatizacion. Cabe apuntar que el descenso
relativo en la importacién de bienes intermedios obedecio a la reduccion en la proporcion relativa de
la importacion de petroleo y combustibles, en tanto que la importacion de insumos —especialmente
para las maquiladoras— se habria mantenido elevado (alrededor de 40%) a lo largo de la ultima
década (véase de nuevo el cuadro 8).

Las tendencias en el caso de Panama son inversas: la relacion m/OT cay6 de 50.5% en
1980 a 49.2% en 1990 y a 47.5% en 2000 (véase de nuevo el cuadro 2). Esa disminucidn, sin
embargo, solo refleja la caida de los servicios factoriales; * por el contrario, las importaciones de
bienes crecieron firmemente (de 75.6% en 1980-1984 a 86% en 1995-1999), en cuya
composicion el mayor dinamismo se reportd en las importaciones de las zonas libres, que pasaron
de 40.6% a 54.8%, en tanto que las dirigidas al resto del pais disminuian de 35% en el primer
quinquenio de los ochenta a 25% entre 1985 y 1990, y luego se recuperaron marginalmente
(31.1% entre 1995 y 1999). #!

En el caso de México, el incremento del indice m/OT es relevante para un pais, coeficiente
que se encontraba practicamente cerrado a las importaciones a inicios de los ochenta, afio en que
representaba sélo el 13.4%, y en 1990 ya habia alcanzado un nivel de 15.3% y de 29.3% en 2000.
Quiza como reflejo de los avances logrados en las décadas previas en el proceso de la ISI, las
importaciones de bienes de consumo realizadas por México han ido perdiendo su importancia
relativa, al tiempo que se elevaban la de bienes intermedios ** y se reducia de manera sensible la
importancia relativa de las de bienes de capital. ** Ello sugiere que la entrada de capital foraneo
se habria orientado en buena parte a la adquisicion de empresas ya existentes mas que a la

* Que de 24% del total de las importaciones pasaron a 14% en 2000.

Cabe hacer notar que en 1997 se climinaron las tarifas a la importacion de productos
agricolas, lo que habria provocado no solo un aumento de las importaciones de este tipo de productos, sino
también la salida del mercado de pequeiios productores agricolas que, muy probablemente, habrian
influido en ¢l aumentado de la migracion a las ciudades acrecentando ¢l empleo en el sector informal

urbano.
42

41

Que pasaron de 60.3% en ¢l primer quinquenio de los ochenta a 69.3% entre 1985-1989, a
70.6% entre 1990-1994 y a 78.6% entre 1995-1999.

® Que habrian pasado de 27.3% a 21.1%, a 17.4% y a sélo 13.3% en los respectivos
quinquenios.
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formacion de nuevas empresas. Cabe hacer notar que de la importacién de bienes intermedios
mas del 90% es de productos para la industria manufacturera —incluida la maquila—, de la cual
mas de la mitad es de productos metalicos, maquinaria y equipo para uso intermedio, entre los
que destaca los utilizados por la industria automovilistica, preferentemente orientada a la
exportacion y de propiedad extranjera.

Por ultimo, en la Republica Dominicana se advierten tendencias encontradas en las dos
décadas. Entre 1980 y 1990 disminuyd el contenido de las importaciones en la oferta total; entre
1990 y 2000 se expandié mas que proporcionalmente. ** Sin embargo, debido probablemente a
los rezagos de la ISI, el peso de las importaciones de bienes de consumo creci6 paulatinamente a
lo largo de las dos décadas, de 20% entre 1980-1984 a 29% entre 1995-1999, a costa de una
paulatina disminucién de la importancia relativa de los bienes intermedios (de 59.3%
descendieron a 22.2%). Con todo, esa tendencia habria sido mas que compensada por el peso
relativo de las importaciones destinadas a las zonas francas, que de 7.3% se elevaron a 37%. En
el caso de la Republica Dominicana también se observa una disminucion relativa del peso de las
importaciones de bienes de capital, lo que sugiere que en este pais también el proceso de FBC se
habria orientado més a la adquisiciéon de empresas existentes que a la creacién de nuevas
plantas —con la excepcion de las establecidas en las zonas francas—, al igual que en México y
Honduras.

b)  Producto interno bruto

El valor de los bienes y servicios producidos domésticamente, con la excepcion de Panama
y Honduras, redujo su participacion en la oferta total de que disponen los paises. A partir del
proceso de apertura se han producido cambios estructurales, en el sentido de que algunos sectores
han mostrado una considerable expansion —sectores dindmicos—, en tanto que otros no han sido
beneficiados de manera similar (sectores rezagados). Estos ultimos tienen relacion sobre todo con
un sector interno mucho menos dinamico que el asociado con las exportaciones. Entre los
sectores dinamicos de caracter transable se cuenta principalmente el sector manufacturero, y entre
los no transables, los asociados con el sector exportador (los transportes y las comunicaciones,
los servicios financieros y los prestados a las empresas y, en algunos casos, en el comercio y los
servicios turisticos). El cuadro 9 muestra la evolucién de la estructura sectorial del PIB registrada
en las ultimas dos décadas en las economias examinadas. A continuacion se presenta la evolucidn
de este proceso en cada uno de los paises.

En Costa Rica aument6 la importancia de los sectores transables, especialmente en los
noventa, ** debido fundamentalmente al mayor peso relativo de las manufacturas. Al mismo tiempo,
la produccion de bienes primarios, especialmente los de cardcter agropecuario, conservo su
participacion de bienes entre 11% y 12% a lo largo de las dos ultimas décadas. Entre los no
transables, los que mostraron un mayor dinamismo relativo fueron transportes y comunicaciones ** y

* El coeficiente m/OT paso6 de 36.7% en 1980 a 29.5% en 1990, y a 39.7% en 2000 (véase de
nuevo ¢l cuadro 2).

* De 31.8% en 1980 se paso a 32.6% en 1990 y a 34.3% en 2000.

% De 5.5% en 1980 pasaron a 6.8% en 1990 y a 9.3% en 2000.
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los servicios financieros, = en detrimento de los restantes sectores, sobre todo el de la industria de la
construccion, el comercio y el turismo, y principalmente los servicios comunales, sociales y
personales (véase de nuevo el cuadro 9).

El cambio estructural en Honduras fue, sin duda, mas modesto en los ultimos 20 afios: la
participacion de los sectores transables solo avanzo marginalmente (de 16.2% en 1980 a 39.3%
en 1990, v a 39.8% en 2000), a consecuencia de una muy pequefia variacion en la elevada
importancia del PIB agropecuario —de entre 19% y 20%— y un ligero incremento en el peso de
la industria manufacturera (16.2% en 1980, 17.1% en 1990, 18.7% en 2000), muy probablemente
por la creciente importancia relativa de las empresas maquiladoras de exportacion, las cuales si
bien son generadoras de empleo, tienen muy escasas repercusiones sobre la cuantia del valor
agregado nacional. * Entre los no transables, es marcado el aumento de la importancia relativa
de los transportes y las comunicaciones (3.8% en 1980, 4.9% en 1990, 5.4% en 2000), como
efecto del proceso de privatizacion observado durante los noventa. Asimismo, sobresale el
incremento de la contribucion de los servicios financieros (10.1% en 1980, 12.4% en 1990,
15.4% en 2000) a partir de la apertura de la cuenta de capital, a costa de reducciones
significativas en la importancia relativa tanto del sector de la construccion como del comercio y
turismo y, especialmente de los servicios comunales y personales (véase de nuevo el cuadro 9).

En contraste, en Panama disminuy¢é la importancia relativa del sector de transables y se
elevd la de no transables, especialmente a lo largo de los noventa (véase de nuevo el cuadro 9).
Asi, el sector agricola conservo su importancia relativa en alrededor del 7% del PIB total, * en
detrimento de la contribucion del manufacturero. Entre los no transables, la economia panamefia

Y De 10.6%, 12.2% vy 11.6%, respectivamente.

* El sector manufacturero de Honduras se divide en tres segmentos: a) industrias procesadoras
de alimentos, bebidas y prendas de vestir para ¢l mercado local; b) industrias procesadoras de los
principales productos de exportacion tradicional, y ¢) las maquiladoras, que se expandieron de manera
dinamica durante los noventa, pero con poca diversificacion, dedicadas basicamente a la confeccion de
telas. En 1997 existian 203 compafiias maquiladoras (44% estadounidenses, 31% asiaticas v 21%
hondureiias). Honduras es ¢l mas grande maquilador de Centroamérica, solo superado por la Republica
Dominicana, si se incluye al Caribe. Cuenta con muy diversas facilidades este sector en Honduras:
exencidn de impuestos sobre la renta y municipales, asi como de impuestos a la importacion y exportacion
en las zonas procesadoras.

*  La agricultura panamefia emplea a uno de cada cinco trabajadores en la economia, v se divide
en un relativamente dinamico sector exportador (banano, caiia de aziucar y cacao) y un incipiente y
rezagado sector cuyos cultivos son de consumo doméstico.
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avanzo la generacion de energia eléctrica, los transportes y las comunicaciones y, en especial, el
: 50
sector financiero.

En el caso de México, la importancia relativa de los bienes transables en el PIB se elevo
gracias al mayor peso de las manufacturas (18.7% en 1980, 19.4% en 1990 y 21.2% en 2000), >
que compensd la caida tanto del producto agropecuario > como minero (petrleo). Entre los no
transables, el mayor dinamismo se presentd también en los rubros vinculados de alguna manera
con el sector externo, especialmente transportes y comunicaciones y servicios financieros, a costa
de una reduccion en la importancia relativa de la construccion, del comercio y los servicios
turisticos y, especialmente, de los servicios comunales y personales. >

Por ultimo, en la Republica Dominicana la estructura de la produccion ha favorecido de
manera creciente los sectores no transables a costa de los transables, ya que entre estos ultimos ha
descendido el peso de los sectores agricola y minero —y en menor medida el manufacturero—,

*  En este sentido, cabe destacar que el Canal de Panama, la Zona de Libre Colén (ZLC) y el

Centro Bancario Internacional dan a la economia de este pais un gran sesgo hacia el sector servicios, el
cual ha representado historicamente alrededor del 80% de su PIB. El turismo ha cobrado relevancia en los
ultimos 20 afios, al igual que los ya mencionados servicios financieros, en tanto que la agricultura y la
industria desempefian un papel secundario en la economia. La ZLC e¢s la segunda zona mas grande
después de Hong Kong; se establecio en 1948 y no se registra impuesto alguno a las importaciones ni a la
exportacion. Aunque aporta una fraccion relevante del PIB nacional, s6lo emplea al 1% de la fuerza
laboral, vy su papel es compensatorio de los déficit externos que se generarian dada la escasa base agricola
¢ industrial del pais. Asi, a pesar de los cambios estructurales anotados, la economia panamefia muestra
caracteristicas dualistas de las que prevalecieron en las economias latinoamericanas con anterioridad al
proceso de la ISI, es decir, una economia de enclave con un sector orientado al exterior (parte de la
agricultura, los servicios financieros y los de transportes), sin nexos profundos con el resto de la
economia, orientada al sector interno.

>l En la actualidad, los rubros manufactureros de mayor relevancia en la generacion de valor
agregado bruto en la economia mexicana estan constituidos, en primer lugar, por la fabricacion de
productos metalicos, maquinaria y equipo, por la fabricacion de productos quimicos y petroquimicos
—ambas con marcada orientacion a las exportaciones— y por la industria de los alimentos, bebidas y
tabaco y, en menor medida, por la textil, del vestido y productos de cuero, actividades orientadas
principalmente al abastecimiento del mercado doméstico, aunque en alguna proporcién constituyen
también industrias exportadoras.

> La pérdida de importancia relativa del sector agropecuario no solo obedece a la paulatina
disminucion de las exportaciones de productos agricolas tradicionales, sino también por efecto de la
pérdida de dinamismo de la produccion orientada al abastecimiento del mercado local, especialmente de
maiz, que ha sido sustituido por importaciones procedentes de los Estados Unidos, dados los muy
elevados precios del maiz mexicano frente a precios considerablemente menores del maiz importado. Ello
lo pone de manifiesto la evolucion de los precios relat<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>