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1. Rasgos principales de 1a evolucidn reciente:
introducecldn y sintesis

Los resultados econSmicos del afio en El Salvador estuvieron fuertemente
influidos por factores heredados de la coyuntura de 1978 y por los acon-
tecimientos sociopolfticos que agitaron al pafs durante la mayor parte
de 1979 e interfirieron significativamente en el ritmo de la actividad
productiva. ‘

" Durante el perfodo 1“73-1978 la economfa salvadoreﬂ" evolucioné
a una tasa de crecimiento relativamente satizfactoria, aunque en el
Gltimo de esos aﬂo" principif a dar muestras de desaceleracibn, pese a los
logros en el sector agropecuario, Uno de los elementos que en alguna
medida determind l1a situacidn en 1978, fue la decisidn de las autoridades
encargadas de la comercializacibn del café, ante una baja en los precios
internacionales del grano, de suspender-las ventas al extérior, reinician-
dolaé parcialmente a fines de 1978, en espera de una fecuperaci&n del
rmercado, | _ _

Como consecuencia de 1o-anterior, a comlenzos de 1979 EL Salvador
contaba con un volumen considerable de existencias de café, que signifi~
caba una potenclal inyeccidn de divisas para la economfa. A ello se agregaban
previsiones favorables para la nueva cosecha agricola‘y la continuada |
expansidn del sector industrial y de la construccidn. Ante esas perspec=~
tivas, se esperaba que el crecimlento econdmico alcanzara ung tasa saticfzz-
toria y ge recuperara as? el ritﬂb éérﬁl&éheﬁ 15735,

Sin embargo, una serie de faétores, de origen econdmico y extra-
econdmico afectaron la actividad productiva, al extremo que la informacidn
preliminar indica que los r@sﬁltados fueron de signo adverso en gfado sin prece-
dente en toda la época de is ?osguerra. Eztre esos factores, cabe destaczar el
progresivo enfrentamiento de los sectores obrero=-patronales y un creciente
grado de insatisfaccifn del campesinado ante una gradual pérdida de '
ingreso real =-provocade pot tensiones 1nf1acionariés v rezagos en los
ajustes salarlales-=- todo dentro de un marco cada vez mas crftico de.
tengidn politica, Dicha inestabilldad tuvo diversas formas,
incluyendo un elevado nlmero de pérdidas en vidas humanas, la devtruccién
de algunas instalac10neﬂ y cultivos, paros laboraleu, v manifestaciones .

colectivas de descontento. En el plano politico, condujeron a dos
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cambios de gobiernc ~-la sustitucidn de la autoridad constitucional poT
una jun*a de gobierno en octubre,‘y un cambio en la intecracidn de dieha
junta a lmzcio' de 1980~-‘ en @1 planc econémico -
llevaron a una severa contraccién de la inversién privada, a una virtual
paralizacion de todas las actividades directamente productivas, una
considerable fuga de divisas, y un quiebre en la conduccibn de la polftica
durante el Gltimo trimestre del afio en relacién con los meses précedentes.

Yor la conjugaéién de 19$ factores descrifos, la mayorfa de las
variasbles de la oferta y la demanda globales muestran un panorama alta-
mente depresivo, tanto en la prodﬁcci&n como en el consumo y la inversidn,
que se tradujo en una reduccién del producto per capita de casi 7%,

(Véase el cuadro 1,) ‘ _ |

No obstante, algunos féctores positivos contfibuyerqn a definir los
resultados finales y si bien sus efectos estuvieron lejos de neutralizaru
las tendencias depresivas, lograron moderar en parte los resultados
adversos, En prlwmer lugaxr, por segundec afio congsecutivo ==y como hecho
extraordinario-= las coundicionss ciiméticas fueron propicias para levantar
ung cosecha satisfactoria, lo cuél contribuyd a aténuar el alza en los
pfecios de alimentos y generd un elevado volumen de productos exportables.,

En segundo lugar, asunque a tasas mls mcderadas, el gasto plblico
continub expandiéndose =mgracias al incremento en los iﬁgresoa tributafios,
especialmente de los que gravitaron sobre el comercio exterior=~ hasta
constituirse en uns de'las pocas fuentes de dinamismo del afio, que sin
embargo no pudo modificar las tendencias contraccionistqs, porque su
participacion en la demanda global es reducida,

En tercer términc, la evolucién del sector exportador no fue del
todo desfavorable debido a: que los preclos internacionales de algunos
productos dé‘exportacién se.elevaron; éue el pafs contaba, segin se
apuntd, con existencias considerables de cafd, y a la buena cosecha
que se logr6. La combinacidn de esos elementos deterning que el
valor de las exportaciones creciera a una tasa satisfactoria -nauﬁqué
en relacidn con el afio agterior,de.exportaciones reducidas debido preci-
samente a la retencidn del cafén= qﬁe contrasta con el cuadro general'dél

la economia y que generd un aumento en su poder de compra, no obstante el

fCuadro 1



Cuadro 1

EL SALV#DUR: PRINC IPALES IHD ICADORES ECCNOH[COS

o 1% 1o tomr e o7 Y
A, [ndicadores dconfmicos Bfsicos ’
Producto Tnterne bruto a costo de factores ‘ )
(millones de dSlares de 1070) 1727 1823 -1880° 1992 24972 2040
Poblacién {nillones de habifantes) 4,0 4.1 4,3 4.4 4,5 b7
Produsio interno brute nor habitante '
(dflares do 1970) K29 W0 B4k 85T k] 450
Tasas de crecimiento - b/
B, [Indicadores econfricos de corto plazo
Producto. interno bruto a coste de factores 6.4 5.8 3.9 5.8 5,0 1,5
Producte interno brute por habltante 3.5 2.6 1.0 2.8 0. 4,6
Ingreso bruto cf 1.7 31 182 0 397 wk.3 0 -1L5
Relacién de precfbs del intercambio de bienes y servicios -15,3 =7 3.6 58,1, 25,8 5.5
Valor corriente de 1as exportaciones de bienes y servicies 28,1 15.7 311 349 104 0.2
Valor corriente de 1as Ymportaciones de bienes y servicios ¥,5 8.3 2.8 7.8 g4 b
Precios al consumidar B - : I
Diclenmbre a diciembre 21,0 15,1 5.2 149 146 1.8
Varfacifn media anual 16.¢ 19,1 - 7.0 11,8 13,3 15.9
Dinero (medio circulante) 1.4 164 4.4 7.8 9,9 21.6
Sueldos y salarfos d/ ) i
Hominales . cen 8.1 9.4 9.6
Reales . . ver =320 S1h 0 -5L%
Ingresos corrientes del gobierno 0.9 193 0.2 458 -13.1 184
Gastes totales de! gobierno 18,0 18,5 33,9 17.5 12,2 12.0
Déficit fiscal/gastos totales de} gsbierno ef -1LE -t -7 5 1,3 -0
. 1 ones de dblzres
C. Sector externo : -
Saldo del comercie de bienes y servtcios ~131 ~g1 -23 N =242 2
Salde de 1a cuenta corriente =135 =95 -10 8 ~238 -
Variacin de las reservas internactonales netas 26 48 75 = 2 <2
Deudz externz plblica desembolisada 176 242 339 394

280 280

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficizales,
Cifras prelininares,

E/ Corresponden e 1as ctfras resles y no a las redondeadas

E/ Producto Ynternc brutoc mis efecto de Ta relacién de preclios do intercambio
Q/ Scbre 1a base de los afillados al lestitute Salvadorefio dol Seguro Soc1al

e/ Porcentaje
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nuevo deterlorc en la relacidn de precios del intercambio que por su paxte
provocd una reduccidén del inpgreso bruto ~=-5,9%%-- guperior a la ocurrida

en el producto, Con todo, debido al considerable saldo negativo de 1a cuenta
de capital del sector privado, el resultado final de las transacciones exter=
nas fue particularmente adverso, pu?sto que una importante pérdida de las
reservas internacionales colocd al pals én posicidn delicada en cuanto a su
liquidez internacional y, por lo tanto, no se percibieron internamente los
estinulos de aquelldinamismo en las exportaciones,

Las presiones inflacionarias continuaron presentes en la economia
salvadorefia con una tendencia al ripido ascenso durante todo el afio,
principaimente por el aumento en los precios de las importaciones, en
especial de las de energéticos, Fste hecho tuvo un efecto mdy generali=-
zado en los costos de produccién, pese a los importantes esfuerzos de los
Gltimos afios por reducir al minimo la generacidn de energia con fuentes
térmicas, A lo anterfor se agregd una serie de alzas temporales en los
preclos de algunos productos por las irreguléridades con que funcionaron
;qs mercados, que condujo a problemas temporales de agbastecimiento y a
actitudes especulativas en torno a determinados productos.

Debido a 1la paralizacidn transitoria de ciertas actividades produc~
tivas, pero con tendencia hacia un apravamiento a finales del afio, y al
ciefre de numerosas empresas ~-entre ellas un nimero importante de
“industrias maquiladorase~ empeord la situacién del empleo y se deteriord
nuevanente el ingreso familiar, pese a los reajustes salariales acordados
haecia finales de afo, cuyas repercusiones se registrarin en 1980.

Finglmente, un sustancial incremento de la preferencia por la liquidez
del sector privado, unido a la ya mencionada salida de capitales, condujo
a una contraceidn en los depbsitos bancarios y, en congecuencia, a una reduc~
¢ién de la influencia del multiplicador bancario y a la falta'de liquidez del
slstema de intermediacién ~-que no pudo neutralizarse totalmente con la poli-
tica crediticia de 1la banca central--, que le impidié apoyar el aparato pro-
ductivo, Adicionalﬁénte, las tradicionales fuentes de financiamiento externo
de corto plazo con que contaba el sector empresarial se estrecharon, con lo

que se agudizaron los problemas de abastecimiento de materias primas,

/En sinteeis



En gintesis, durante 1979 la economia salvadorefia sufrid una
importante recesidn, originada principslmente en factores no econdricos
que se combind con un recrudecimiento de las presiones inflacionarias,.
un agravamiento de los niveles de desocupacidn, un deterioro del ingreso
de un amplioc sector de la poblacién y una crisis financiers; todo lo cual
gse proyecta en una sitvacidn ain mds critica para el Ffuturo inmediato,

Efectivamente, si bien la presente nota se centra en el examen de
la coyuntura econémica de 1979, debe sefialarse que la crisis se ha
ahondado en los primeros meses de 1930, en forma paralela a um agrava-.
miento de las tensiones politiéas, Por otra parte, la Junta de Goblerno
ha adoptado alpunas decisiones de politica econdémica --especialmente en
la agricultura, el sistema bancario y la comercializacidn externa de
productus bisicos-~~ que tendrén repercusiones en las estyucturas ecqnémicas

salvadorvefias en el futuro innediato,

2, La evolucitn de la actividad econdmica

a) Las tendencias de la oferta vy demanda prlobales

La situacidn anormal en la que.se desenvolvid la economia salvadorefia
durante-l979 obliza a tomar en cuenta las tendencias que se fueron
perfilando a lo larpo del perfodo, ademis de los resultados globales.

Desde finales del afio anterior el sistema econdmico empezd a dar sintomas

de debilidad por un estancamiento de la demanda y por el retraimiento de la
formacidén de capital privado, Por ello, durante el primer semestre se

principid a percibir cierta desaceiéracién, pero dentro de un ritmo de actividad
productiva que permitia esperar cifras de sirno positive en comparacidn

con 1975; sin embarpgo, a las &ebilidades seculares de la economia se

fueron sumando gradualmente los efectos de las cada vez mAs frecuentes,
prolongadas vy generalizadés paralizaciones en numerosas actividades que

acentuaron las tendencias depresivas hacia iniclos del sesundo semestre

/del afio



del afio y se transformaron en lags mayores limitaciones durante el dltimo
trimestre. ELl resultado final fue una contraceidn de 3.0% en la oferta
global de bienes y servicios, 1o que reﬁresenté unag dristica cafda en
términos per céplta. ' ‘ .

El producto interno bruto ~~a precios de mercado y. en términos
constant33h~ se colocd 3,37 por abajo del nivel alcanzado en 1978,
fenémeno sin precedente, ‘al menos durante los Gltimos treinta afios, sobre
todo al compagrarlo con las satisfactorias tasas de crecimiento del resto
de la década. Este hecho resulta afn mis adverso sl se toma en cuenta que
ée trata de un pafs de ripido crecimiento demogrifico y que, por lo tanto,
la cifra aludida representa una contraccidn cercana al 5% por habitaante.

Las importaciones de bienes y servicios, se contrajeron todavia mas
{7%); reflejando, por un lado, la reduccién de la actividad productivs,
el debilitamiento del consumo y la contraccidén de la inversibn, y por
otro, las restricciones para la obtencifn de financiamiento externo. De
todas maneras, se mantuvo un coeficiente de importacitnelevado (264), reflejo
de la ‘tendencia hacia una creciente apertura de la economia salvadorefe
durante todo el decenio. {Véase el cuadro 2.)

Por el lado de la demanda, la mayoriz de los componentes mostraron
las tendencias depresivas antes mencionadas, pero la inversibn privada
presentd el comportamiento mis negativo. EI. volumen de la formacién bruta
en capital fijo proveniente del sector privado descendld en 12% respecto
del nivel del afio anteriowr, y ou valor absolute execedid ligerzuente nal
de 1277,

La iqversiﬁn privada mostrd una tendencia descendente durante todo
el afio --mi3s pronunciada durante el Gltimo trimestre-~ no sdlo debido a
la turbulencia politica, sino también cowo resultado de una serle de
factores que se habfan venido gestando en los Gltimos afios, especlalmente
un debilitamiento de la demanda interna, clerto agotamiento de las
lfneas tradicionales de sustitucidn de importaciones, unido a 1as5 dificultades
que enfrentaba el Mercado Comfin Centroamericano,

Tales elementos provocaron un retraimiento gradual del sector
iaversionista que llegd a transformarse en un verdaderc proceso de

descapitalizacifn cuando lo que principié como incertidumbre se convirtid

/Cuadro 2



Cuadro 2

EL SALVADOR: OFERTA Y DEiADA GLOBALES -

g oot Y SIS
1576 1977 1978 197 b 1970 1979 b/ ‘ -
Ofarta global 4515 5033 5292 5132 14,5 1357 11.-5_ 51 =30
Producto interno bruto? 3489 3693 3841 3763 100,0 100,0 5O k0. 1,5
Importaciones de bienes y , ‘ ‘ | : -
servicios 1026 130 1451 1 349 %45 35,7 3046 8e3 =70
Denanda_global , 4515 5033 5202 51 1245 135.7 115 5. =340
Desanda interna ' 3684 4 30 & 446 4 09 00,7 108.2 167 3k - 28,0
fnversidn bruta interna 6 91%  SH1 725 133 19,2 #5029 -22.8
Inversién truta fija 633 807  g98 3% 12,0 22,0 2.5 M3 =7,
Pibl1ca 205 281 261 292 2.3 B O B 0 N 3.8
Privada 426 526 617 542 §.2 14,3 22,9 - 114 <120
Variacion de existencias -3 107 53 108 1.3 «2,8 eee wes seo
Consuso total - 305 333 38505 333 86,4 8.0 108 - 3.5 eyl
Gobiernc general ’ 412 432 474 493 10,7 130 ° 50 G.6 kol
Privado 20k 205 303 2673 757 - 760 1.8 2.6 =52
Exportaciones de biones y ‘ . _
sepvicios 83t 733 g46 1 Okl ko8 225 <117 155 23

Fuente: CEPAL, sobre Ta base deo cifras oficiaies.

a? {orrespondena las cifras rcales y no a las redondeadas.
b/ Cifras prelininares. -

E/ 4 precios de mercada,

/en un



en un temor generalizado del sector empresarial scbre el futuro econbmico,
ante la amenaza que representaba el alto grado de commocidn politica
tanto en el interior del ﬁais como en el resto de Centroamfrica, En
efecto, a rafz de la agudizacién de la crisis politica =z inicios del
segundo semesgtre~-~ se cancelaron gran parte de los proyectos de inversidn,
la construccidn privada pricticamente se paralizd e incluso varias
industrias de maquila emlgraron hacla otros paises.’

De esta forma, se estima que las consecuencias de los sucesos
econémicos de 1979 sobre la capacidad productiva nacional fueren wis alld
de la dristica cefda en la inversidn privada, puesto que incluso se
cerraron definitivatente varias emprecas nacionales y extranjerac tanto por
ravones de.descapitallizacldn como por dotios rmﬁ:eriales, civzenstancias que no se
reglistran en los resultados globales. Congruente con esta tendencia de
descapitalizacidn, el sector privado redujo en un volumen apreciable las
existenclas de productos exportables (caféd) y materias primas, lo cual
sblo fue parcialmente compensado con un incremento en las de gyanoc bésicos

y en las de otros productos, rrovenientes de cosechas relativamente feavoranles.

IS
s

El congumo privado también sufrid un notable descenso (5.3%), como
consecuenclsa del sistemitico debliitamiento del ingreso real =-provocado
por el recrudecimlento de la inflacidn a ritmos superiores a los escasos
ajustes salariales=~- combinado con un aumento en la desocupacidn. A ello
se agregd una drastica rveduccidn en la propensién al consumo de los grupos
de ingresos altos, quienes ante la incertidumbre poliftica alteraron sus
prloridades de compra prefiriendo mantener un elevado grado de liquidez,
sobre todo en el exterior, Finalmente, aunque en general el mercado para
consumo interno funciond con relativa fluidez, no estuvo del todo exento
e cierta irrepularidad en el abastecimientos de ciertos procductos,
debido al acaparamiento de cav@cter esneculativo, como por ejemplo
aglcar, carne, sal, aceites y productos uvicolas, aunque esto
Gltimo ocurrid durante perfodos cortos,

El gasto piblico tuvo un efecto compensador, puesto que fue ung de
las pocas variables de la demanda que crecieron, aunque a tasas mis modera-
das que en aflos recientes, De no haber sido por el volumen del gasto

pGblico, las repercusiones econdmicas de la crisis hubtleran sido aun mis

graves,
/EL consumo



El consumo del goblerno superd en 4,47 el alto nivel alcanzado
en 1978. Aun cuando no se dispone de datos precisos sobre el destino de
dichas erogaciones, se estima que aumentaron mis répidamente los gastos
en administracidn piblica y defensa =ven consonancia con los problemas
que fue necesario enfrentar~~ en tanto que el crecimiento de los dirigidos
a2 la ampliacidén de los servicios sociales fue menor.

N La inversidn pdblica se expandid en 3,8%, recuperindose de la cafda
experimentada en el afio anterior, y aun excedid las altas erogaciones

que por este concepto realizd el goblerno de 1977 cuando crecld em 37%,

81 blen todavia es reducida la participacidn del sector pablico en el
esfuerzo de capltalizacidn, registrd un dinimico crecimiento en el
transcurso de la década, al incrementarse el peso relativo de esta variable
en el producto interno bruto de 2,.8% en 1970 a 7.7% en 1979.

Finalmente, las exportaciones de bienes y servicios se expandieron
notablemente (23,17) en contraste con el marco depresivo del resto de las
variables., Ello fue resultado de un desfase en las veatas de café,
remanentes de la cosecha del afio anterior, y de una satisfactoria cosecha en
1979-15850, El valor de las exportacicres de bienes, excluyendo ese rubro,
s8lo aumentd en 10% y su volumen en un 4%, Por lo tanto, el creci=
miento en las ventas externas no se tradujo en estfmulos de intensidad
congonante sobre el aparato productivo, mixime que buena parte de las
divisas generadas por ellas fueron absorbidas por la fuga de capitales
registrada durante el afio, Por otra parte, loz ingresos por turismo,
dentro de la exportacidn de servicios, se redujeron a menot de la witad
del wvalor alcanzado en 1570, lo cual a su ves contrajo la actividad

internz vinculada con dicho rubro.

b) El crecimiento de los principales sectores

De conformidad con las circuntancias antes descritas, la mayoria
de los sectores productivos experimentaron un descenso, y los que
mantuvieron tendencias positivas, una desaceleracibn significativa
respecto de los niveles en que se desenvolvieron el afio anterior. (Véase

el cuadro 3.)
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Cuadro 3

EL SALVADDR: PROTUCTO  1HTENH0 BRUTO POR ACTIVIWSD ECO"0IICA A COSTO DE FACTORES

—
——

i1lones de colones Compost cin
a precios de 1970 porcentualfj
1976 1977 1gTe 1979p/. 1970 1979

Tasas de crecimientq??
1977 Wig 19?92/

Agricultura S g 9% 976 0.6 B %6 W2 2

Minerfa R b A 303 02 00 5 A5 3
Industria manufacturera ‘ - 633 610, 376 17.0 1648 - 5e5 =33 - eBed
Construccidn | R <72 1 TS I I ¥ v 3.0 B - 355 Tub o -G.9
Subtotal de bienes ‘ 1516 168 1160 ‘ 17t 5l b 49,7 7.0 heb =149
Electricidad, gas y aqua w7 76 83 80 Tob 2,5 12,7 19,0 8a7
Transporte, almacenamienta y. ‘ ‘ ; | .
comunicaciones 193 207 215 213 503 6s2 Tob b2 «0.8
Subtotal servicios basicos 280 283 we 3} 7.0 3el | 18;8 5.3, 1,0
Conerclo y finanzas 3 106 T2 68 o3 108 kS 23 whob
“roniedad de vivienda 126 1240 120 13 4.0 38 35 35 2,8
Administracion piblica y defensa 00 315 339 '354 Soh 10.2 51 7.8 &5
Otros servigios - : 26 212 4 n 8.9 7.8 1;5 Y 302
Subtotal otros servicios l‘§§l= 1‘}11\"1 K67 T bbb 41,6 £1,5 | 4#3&} 365 YN
Producto interno bruto 3107 3‘386 3 5257 3 472 _ 100.0 ]DO;O %8 4,0 . ~1,5

Fuenter CEFL, sobre la base da clfras oficial ese
af Correspondon a las cifras reales y no a las redondeadas, |
b/ Cifras prelipinares,
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i) El sector agropecuario, Por segundo afio consecutivo =={endmeno

no cominen el sistema ecolbgico salvadorefio== las condiciones climiticas
fueron favorables para el ciclo agrfcola, con excepcidn de algunas lluvias
tardfas cuyos efectos negativos no fueron de ¢onsideracibn, La cosecha
fue pues relativamente satisfactoria y si bien excedid sélo en 3.7% a

la de 1578, no debe perderse de vista que, en eneral, superd el
apreciable volumen de produccién del afio anterior. Por otra parte, al
calificar el crecimlento de este sector gs necesario tomar en cuenta las
rigideces estructurales muy particulares de El Salvador, especialmente en
" cuanto a la disponibilidad y distrfbucidn del factor tierra.

La actividad agrfcola evolucioné a un ritmo levemente superior al
de la poblacldn; sin embargo, debido a una bzja en la producclén pecuaria
(47.) s6lo significd una tasa global de 2%, (Vease el cuadro 4.)

La produccildén de granos basicos (mafz, frijol, arroz oro y maicillo)
se incrementd en 2,0%, despuds de un crecimiento espectacular de 287 en la
cosecha anterior. Por lo tanto, la demanda interna de estos productos se
abastecié en forma adecuada y si bien la expansidn fue insuficlente para
cubrir el incremento demografico, se dispuso de un importante volumen de
existencias constituidas en el aflo precedente, ademis de haber descendido
la demanda industrial para elaboracidn de alimento animal.

Entre los productos agricolas mis importantes para laeconomfa, dectaca
el café que durante 1979 volvi8 a registrar un considerable aumento (5;9%)
en el volumen cosechado, Ello se debid a los intensos trabajos de afios
pasaddé en materia de manejo y atencidén del cultivo, lo cual contribuyd
a Incrementar perceptiblemente los rendimientos, en respuesta a las
excelentes condiciones que, tres aflos atras, habfan prevalecido en los
mercados internacionales.

Los resultados proplamente agrfcolas hubieran sido més favorables de no
sexr porqgue, por un lado, loc productores de algoddn, frente a una serie de
dificultades de mercado, costos y financiamiento asf como ante la incerti-
dumbre que prevalecfsa, decidieron disminuir la superficie sembrada en
cerca de 187 con lo que, pese a una mejora en los rendimlentos, propiciada
por la regularidad en las lluvias, este cultivo experimentd una reduccldn

de 8,1%, interrumpléndose asf la tendencia ascendente observada en el pasado,

+

[Cuadro 4



-12f'

Cuadro &

EL-SALVACOR: INDICADORES DE LA PRODUCCION AGROPECUARIA

1976 1977 1918 49798 -ﬁ—?Tasas dfg%ec’”’e";‘;j?g =

Indice de produecifn agropecuaria : , . . .
(base 1968+100.0) 1368 12649 144e8 145 =Tl 138 2.0

Agrfcola DR X Rt A SRR T R AN 05 158 3.7
Pecuarta 1600 1586 1738 . 1670 0,0 0e6 0

Produceién de los principales
cultives b/

Caft 3082 3217 3456 3660 6.3 %5 . 5.9
Algoddn oro ' 1402 152 1H3 1 574 84B 12:6 81
Cercales ¢f 12163 {2702 16 262 16 70 bk 28,0 2,8
Cafia de azicar é 177 3 550 3 692 2 984 a7 5.0 «19e2

Ind! cadores de Ja produccidn
‘pecuaria

Beneftclo (miles de cabezas)
Ganado bovino 184 6 170 180 10,0 3.7 <1148
Ganade porcine 124 155 168 1% 25,0 Bek 843

Fuente: CEPAL, sobre 1a base de cifras oficiales.

37 Prelininar, » ,
b/ En miles de quintales con excepcidn de cefia de azdear que estd expresade en miles de toneladas,
¢/ Incluye mafz, frijol, arroz oro y maicille,

/Por otra
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qu otra parte, una serie (e inecendios y distorbioc en las zonas cafieras
:édnjeron los rendimientoc promedic por meuzene, lo cue, aunado 2 una
leve contraccidn en la superficie bajo cultivo, contrajo el volumen de
produceidn en 19.27. |

L1 resto de locrproductos esgricolas evoluciond a una tecez satisfacto-
ria, cercana a la de la poblacidn.

Uno de los factores generadores del gran nfimero de conflictos y
la agitacidn polftica fue sin duda la cuestidn agraria. La reducida dotacibn
de tierras con vocacldn agrfcola, la existencia de propiedades de gran
extensidn, la fuerte presidn demografica y las miltiples formas de explo~
tacibén de ese factor (desde trabajo asalariado hasta aparcerias vy
arrendamiento de tierras), ha producido histdricamente sucesivos conflictos
soclales que desde cinco afios atyas principiaron a transformarse en una &rea
critica de lapolitica econdmica. En les planteamientos programatigos de las mve-
vas gutoridades se pone de relieve la preocupacidn por atacar este problema.

En este sentido, en febrero se emiti8 la ley que creata la Coxporacidn
Financiera de Tlerras Agrfcolas (COFINTA), cuyo objeto es el de canalizar
recursos, a través del sistema de intermediacién financiera, para facili-
tar la adquisicién de tlerras con vocacibn agricola y el financiamiento de
inversiones fijas, a los pequefios agricultores y las asoclaclones agro-
pecuarias formadas para este propésito, Su capital se fij8 en 100 millones
da colones, con un gporte iniclal del gobierno de 20 millopnes y el resto
a financiarse en el periodo 1980<1983, y"en'marzo se aprobd la Ley de
Arrendamiento de Tierras con el objeto de regular los arrendamientos para
fines agrfcolas.

Ninguna de tales medidas modificaba en profundidad la estructura
agraria del pafs y, por lo tanto, el conflicto se fue tornando eritico
al grado de que entre las primeras medidas tomadas sobre el particular
en diclembre por la Junta de Gobierno, se prohibid la transferencia
o gravamen de los predios de mis de 100 hectZreas, en tanto no entrara
en vigencia la Lay de Reforma Agraria, la cual tiene el propésito claro de

mantener la unidad agricola y evitar la divisidn de la tlerra.
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Tinalmente, también en diclenbre, se establecliercon Io topes wixinos asuzles

‘ 1
de arrendamiento de tierras agricolaao“/

i1} Sector industrial. De -acuerdo con estimaciones preliminares,

la industria manufacturera decrecid en 5.5% durante 1979, afiymando
asf el proceso de contraccidn del sector, aue ya en 1973 principiaba a dar
musstras de debilidad al haberse reducido en 3.37. (Véase el cuadro 5.)

En efecto, la conjugacién de una serle de faciores que se ¥en£an
gastando en afios anteriares ~-principalmente en los dos dltimoses fueron
reduciendo los estimulos con que venfa operando este sectdr. 'Entre'ellos
gobregalen, en primey lugar, el ya‘meﬁcionado‘detefidrb‘del ingreso feai
de una buena parte del sector consumlaor, en seoundo, cierto aootamAPnto
en la sustitucisn de importaciones de los rubros de la industraa tradi
cional y, finalmente, el que ambos xenémenos ~-=gf] difereﬂteo p20porciones~~
seobsérvaban también en el ambito cenuroamericano, 1o cual, unido al
va prolengado estado de anormalidad en qué se debate el procesc de inte-
gracidn, fue reduciendo paulatinamente los estfmulos al sector manufacturerc
salvadorefio que en el pretéritO'habia‘participadc‘mmy activaménta en el
intercambio, ‘ ' .‘

A lo anterior se adiclond, como factor limitante, la turbuleneia
politica ¥y ¢l enfrentamiento obrero=patronzl que derivé en un paulatino
pero creciente descenso en el nivel de'actividad a lo largo del‘aﬂou |
Seglin se desprende de las estimaciones globales, la industria fue una de
log sectores mis afectados ==junto con el de la construccibn== por los pérOS,
huelgas y clerves por "decisidn empresarial, que se suéedieron‘con:@ayor'r
frecuencia y prolongacidén a partir del segundo semestre, -

Finalmente, en los Gltimos meses del aﬁo'prinéipiaroﬁ a cerrarse

las fuentes tradicionzles de fimanclamiento externo de corto plazo con que

1/ En marzo de 1980, el gobierno emitis el Decreto-lzy de Reforma Agraria
que establece mecanlsmos 3giles para modificar la tenencia de la
tierra, y por medio de la cual se inicibd aceleradamente la expropia=~
¢idn y ocupacldn militar de latifundios mayores de 500 hectdréas. La
mata es exproplar mas de 360 propledades que comprenden alrededor de
250 0CO hectdreas ==casi el 507 de la superficie cultivada del pafs~w
para ser entregadas a organizaciones campesinas. Im abril se publicd
el Decreto 207, por medio del cuzl se otorsz la propiedad de la tierra
a los campesinos aparceros y arrendatarios.

/Cuadro 5
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Cuadro 5

EL SALVADOR: IWDICADORES DE LA PRCOVCC JON VARUFACTURERA

Tasas de crecimientoﬂ

197 1977 10T 1978 b qp——re—e Y
tadices de 1a manufactura {base afio 1975=100,0)
Vaior agregado a precios constanies 108.7 1167 110,85 104eL 9.5 w303 “BeB
Yalop brito de 1a produccién a preclos
corrientes _ 12,0 126,71 14,7 1570 10,4 12.5 8.5
Alinentos 108,171  117,3 130,8 1385 8.5 1.5 5.9
Debi das 12,3 129.4 VL0 158.5 152 9.0 8.9
Textiles : 16,0 129,01 1%6.0  168,8 11.3 20.8 8.2
Calzado y vestuario 1191 131.7  151.F 65,8 10.6 15.0 0.5
Productos qufnicos b2 1250 US3 1618 0.5 1.2 1.4
Productos derivedos del petrfleo 6.8 1273 1380 156,1 14,9 9,3 12.3
Otros 113.2 18%,2 181.6  1W.2 22.1 16,9 9.0
Otros indicadopes de la produccidn nanufacturera '
Consumo industrial de electricidad
(nillenes de ki) 158 531 5755 61 15.9 8.3 6.3c/
Enpleo (niles) g/ 1200 Y 16 187 18.6 1.7 ~h§

Fuente: CEPAL, sobre la base de datos del Banco Ceniral de Reserva de £l Salvador,

2/ Lazc tasas de crecimiento corresponden a las cifras reales y no a las redondeadas,

B/ Preliminar,

E/ Fstinade con base en informacién dispernible para el perfodo enero-octubre,
ﬁ/ tneluye fGnicanente a las personas gue trabajan 35 horas ¢ mfs a la semana,

/contaba



contaba el sector privado, por lo que surgieron dificultades de abaste=
cimiento de materias primas para algunas aciividades manufactureras,
Pese a que ho se dispone de informacién detallada por ramas _
industriales, se estima que en la baja de la produccifn fueron determi-
nantes los resultados de las actividades vinculadas con la fabricacibn de
bebidas, calzado, alimentos, productos de cartn, textilas, productos de
Fidbras sintticas y materiales de‘construcciﬁn,gj :
Por otra parte, existen evidenclias de que s2 cancalaron o aplazaron
varios proyectos importantes de inversién en el sector, de manera que en
1979 no entraron en operacién nuevas empresas de importancia ni tampoco se
iniciaron varios proyectes que contaban ya con toda clase de apoyo. Ea
consecuencia, durante el afio tendid a estancarse el parque industrial ~wcuando
no a disminuir literalmente~~ y se elevd el margen de capacidad instalada
ocloga. |
La situacién resefiada se mantuvo pese a que confinuaron con cierto
vigor diversos proyectos gubernamentales para dotar de infraestructura:al
sector manufacturero, tales como la construcclién de parques industriales.
Por otra paxte, siguieron vigentes una serie de instrumentos de politica
econémica dirigides a favorecer la instalacifn de emvresas cuya produccién
se destinarfa principalmente al mercado externo, tanto hacla el resto de
Centroamérica como a nuevos mercados. Asimismo, entraron en vigor el
Reglamento para la obtencidn de los beneficios de la ley de Fomento de
Exportacioneséj y la Ley del Puerto Pesqueroc Industrial de Punta Gorda asf
como la correspondiente aslgnacidn presupuestaria para la construccidn e
ingtalacifn de ese puerto.ﬂj' Es decir, no obstante esos y otros esfuerzos
del gobilerno para estimular la actividad del sector, no se lograron neutralizar

las tendenciazs negativas que va se venfan observando,

2/ Eatra las fibricas que cerraron temporalmente por huelgas u otras causas
(ocupaciones, incendios, ete,) figuran las empresas de cerveza, bebidas
gaseosas, caizado de cuero, alimentos, cartbn, textiles, y cooperativas
algodoneras; anunciaron ciarre indefinido las f&bricas de sacos sintfilcos,
calzado de hule y tejidos’de punto v, por ¢ltimo, la compafifa propietaria
de fertilizantes de Acajutla (FERTIMEX), dispuso tambiZn cerrar sus
plantas, pero como parte de una polftica general en Centroamérica,
fundamentada en razones distintas a las internas de log pafses,

Decreto No, 91 del 9 de enero de 1979,

Decretos Nos. 123 y 125 del 26 de enerc de 1979,

I

/iii) El sector
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1ii) El sector construseidn, La coustruceidn fue otra de los

sectores que sufrid un considarable descenso (9,9%) v el resultado hubilera
sldo aln m2s adverso dz no haber crescido ligerzmente la realizada por el
gactor plGblico, Se estima que la construccidn privada se redujo en cerca
de 25%, debido a una fuerte desaceleracidn de la actividad partir del
ségundo semectre en los proyectos ya inicisdos y 2 ou virtual

?aralizécién en los Gltimos tres meses del afio, Cabe sefialar ademis gque

va desde 1978 habfan digminuido las autorizaciones para construir (vasze

el cuadro 6) como reflejo de problemas estructurales mis profundos que
venia enfrentando el sactor, En efecto, como consecuencia del auge de los
cinco aftos anteriores en la construccién de residencias para los estratos
medios y altos, se fue agotando ripidamente ese reducido mercado, Al

mismo tiempo continuaron agudizandose las deficiencias de la vivienda
popular; las rigideces tradicionales en al sistema financlero para aborxdax
este tipo de problemas dificultaron la ampiiacibfn de ese mercado, el cual

a su vez s2 venfa reduciendo por el deteriovo del ingreso real de esos
crupos. Importantes esfuerzos se hablan realisadéy@zpax& gousTar mecanicmos
financleros y'de fomento capaces de cubrir ega demanda, Tal fue el casc

de las Ascciaciones dez Ahorro y Prdstamo, y lz creaclén en mayo de gge 2fio;
de la Subsecretaria de Vivienda adserita al Ministerlo de (bras Fiblicas,
pero los esfuerzos se vieron afectados por clerta falta de liquidez que
principld a resentir el sistema de intermedizcifn desde 1978 v que
graducinente ge fue agravando a medida que los movimientos financieros
hacia el exterior tomaban forma de una abierta fuga de capitales,

La constiucceidn privada de instalaciones comerciales e industriales
tazhién se contrajo =-y en 1279 en una proporcibn mayor que la de
vivienda~- como expresidn de las peraopectivas pesimistas que ambos sectoras
vislumbraban en el corio plazo, y la dacisidu empresarial de cancelar o

diferir nuevos proyectos o gmpliar los existentes,

iv) E! sector de energfa. Este fue uno de los pocos sectoras que

experiwentd un increuwento cdinémico ==aunque con tendencia hacla la
desaceleracidn~= como efecto, en parte, de la inclasticidad de la demanda
que satisface., En general se incrementaron las ventas de energfa tanto

para el uso residencial como para el servicio pGblico, el comercial y el

[Cusdeo 6
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Cuadro 6

EL SALVADOR: I¥DICATORES DE LA CONSTRUCCION

_Igsas de creciniente
1977 1978 15793/

i — T — L " —

o1 1o tore - 1976 1omed

1« Superficie aedificada E!
(miles de me) A _ . ‘ '
Total ’ T T w17 652 392 «3 ok -5,7 ~56.3
Vivienda ‘ 79 108 TAS 365 2% 45,5 28,8 -36.]

2. Produccidn de algunos materiales
'd
de construccion
¢f

Acero para construccion= 0 55 | 56 .se ote 04,9 -2.8 aus

Cementod : 33 376 530 266 30 16,5 41.h 21,1

Fuente: CEPAL, sobre Ta basc de datos oficialess .
a/ Se refiers al perfodo enero-junio de cada aiio.

E] Se refiere al 4drea de construccian de los pormisos de construccién privada,
Ef Consumo aparentz en miles de toneladas métricas,

gf Produccion nacional en niles de toneladas métricas.

/industrial
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industrial, aunque estos Gltimos a tasas muy inferiores a los de afios
precedenfesa En el crecimiento de este sector pudo taumbidn haber influido
el efacto de la sictemitica ampliacidn de 1a red de distribucidn, :

A partif da la crisis petrolefé da 1973, que significd un asumento
conslderable en los costos de produccidn de energfa, El Salvador principid
a rezlizar importantes esfuerzos para sustituir el petrdlec importado por
otras fuentes de energfa., El resultado fue altamente satisfacforio por
cuanto se logrd reducir a un mfnimo la generacidn de enargfa térmiCa,E/
en tanto que la hidroeldctrica y la geotérmica fue aumentando en forma
acelerads. En particular, durante 1979 se logrd ampliar la capacidad
instalada de la Central Geotérmica de Ahuachapén y se inici8 un nuevo
proyecto hidroeldetrico eu el Rie Leupa. -

Por otro lado, la utilizacifin del petrfleo directamente como combusw
tible en los sectoras productivos =rprincipalmente el transporte, la
industria, el comercio y los serviclog~= generd un importanie incramento
de costos por el espectacular aumento (58%) en los preciocs de las importae~
ciones de petrdleo reconstituido.gj Asi, ante las alzas pevsistentes en
las importaciones de petrdlec, debieron autorizarse en el tramscurso del
afio vavios aumentos en los preciocs al consunider que fiuctuaron entre 207
y 60% segin el tipo de combustible, Este hecho se constituyd en un elemento
adverso mas, cuyo efecto se difun&ié en los costos de producecién y
repercutid directamente sobre los consumidores, constituyéndose ademis en

ung de tantas fuentes de conflicto para el sector transporte,

v) los otros sectores. EL resto de los sectores productivos reglgw

traron =-aunque con distinta intensidad-- el impacto de los factores
depresivos, con excepcidn de la administracidn piblica y el sector vivienda
que crecieron moderadasmente comparados con el afio anterlor., Destacaron,

por la importancia relativa del comercio y por el papel estratégico del

5/ Segin clfras de la Comisién Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa
(CEL), la particlpacifn de energfla generada con petrélec respecto del
total ha side la sigufente: 1975, 55.7%; 19706, 3%.1%; 1977, 28.8%;
1978, 11.3%y 1979, 0.4%. LT

6/ El precio promedio anual del barril de petrflec crudo importado w=-en
coloneg=~ evolucioné de la manera siguiente: 1973, 11.69; 1974, 29.90;
1975, 31,17; 1976, 31.68; 1977, 34.52; 1978, 34,38; 1979, 55.16,

/transporte,
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transporte, las contraccionepg de ambos sectores que ademis de enfrentar -
dificultades de orden obrero-patronal tales como paros, se vieron afectados

por 1a'fedu9c16n de las actividades industriales y de la construccidn,

¢) La evolucidn del empleo y desempleo

Uno de los problemas estructurales mAs profundos de la economf{a sale
vadoreila ha sido el del empleo. Ante una poblaclSn en rdplde ascenso, el
aparato productivo mostré reiteradamente su incapacidad paré geaerar sufie.
cientes puestos de trabajo, Por un lado, el sector agropacuario diopruebaz de
esa incapacidad por la combinacibn de una serie de factores entre los'que
destacan tres: la limitada disponibilidad de tlerras, la concentracidn de
ese recurso en pocos propletarios, y el crecimiento de actividades agro-
exportadoras. susceptibles de mecanizacién, Por otro lado, el sector
industrial ~~al menos en la forma como crecld y se modernizd en El .
Salvador=-~ tampocc fue capaz de absorber cantidades craclentes de mano de
obra. Asf, una amplia proporcidn de la fuerza de trabajo se fue ubicendo
en miltiples actividades ~-principalmente servicios urbanos=~ con una baja
y decraciente productividady o en una mas clara poslcién de subemplec cosm que
iambién geurrid en lag zonas rurales.

Si blen no se cuenta con Informacisn continua y detallada sobre el
particular, se reconoce en general que el grado de desocupacidn ablerta
ha sido alto y, dltimamente, creciente. Si a ello se agrega la subocupacilén,

el probiema toma caxgcter{sticaq_alarmantes.z{

Puede estimarse que el desfavorable desenvolvimiento econdriico
de 1979 vino a agravar una tendencia crénica. BIn efecto, lz paralizacifn
en la actividad‘de 1a. construccidn debid producir.un considerable nﬁmero?
de desocupados, en vista dp que &sta.es unz de las actividades que
generan unﬁ cantidod sipnificativa de puestos de trehajo. . Por otra -
parte, estimaciones oficialeg de caricter global indican gue el descenso
en la actividad industrial significd una reduecidn de 4% en la ocupacifn

7/ Por ajemplo véage PREAIC, Situacibn y perspectiva del empleo en
El Salvador, Santiasgo de Chile, 1977,

/del sector
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del sector, y que la contraccidn en el resto da los servicios debld producir
un- efecto cuantitativaments muy supericregj Esta situacién pudo haberse
contrarrestadc,en proporcifn reducida, con zlzlin incremento en la ocupacibn
agricola, dados los satisfactorios resultados de las cosechas, aunque es
necesario tomar en cuenta que dos de los cultivos wis generadores de empleo
(algodén y cafia de azlccr) mis bien descendieron ¥y que por el monto elevado
de la subocupaclién 2n el agro, los incrementos de produccibn generalmente
se obtienen mis bien por mejoras en la productividad que por aumento de
conttrataciones,

- En sintesis, por lo generdlizado de la contraccion ecorndmica se
puede estimar que durante 19279 crecid considerablemente la desocupacidn,
clrcunstancia que indudablmente afectd en forma dristica el ingreso familiar

los niveles de consumo.-de la poblaci®n de menores recursos,
B

3. El secccr externo

Debido a la gran apertura de la economia salvadorefia, las variables del
sector externc --gspeclalmente las eXpbftaciones-- tradicionalmenté han
raflejado en alto grado el ritmo de la actividad productiva, pero excepcional-
mente durante el presente alic no 82 mantuvo ega correlacidn, En gran parte,
el volumen .de ias exportaciones de café ~~que constituﬁe una de las
actividades de mayor repercusifn en el resto de la economfa=- no encontrd
contrapartida en la produccifn, puesto que correspondfa a ventas de
existencias acumuladas durante el ciclo agricola anterior. Por otro lado,
aun para las euportaclones deiaﬁfano”féalmente'producido durante 1979,

su efecto multiplicador solze la econcmfa se vid parclalmente contrarrestado
por la elevada sallda de divisas generada por esa exportacidn en la cuenta -
de capital, Por lo anterior, se estima que, en géneral, el sector externo

no tuvo una influencia determinante sobre los acontecimientos ecombmicos -
internos, aﬁnqhe sobresalen dos bechos de particulaxr significacidn: =l
ripido crecimiento de las expostaciones y una considarable y creciente
movilizacidn de capitales hacia el extorior, que dejd al pals en una delicada

poesicidn de liquidez Internacional,

B/ (bsérvese. que los sectores gque registraron clerto crecimlento (electri=
cidad y vivienda) son los gque menos impacto producen en el nivel

ccupacional, fa) Ei comerecio



a) - El comercio de bieneg

i) Las euxpoxtacicnes. En oposicidn a lo observado en el resto de la
ecdnéﬁia, en 1979 el valor de las exportaciones de'bienes evoluciond a un
ritmo espectacular (37.4%). Ello debe atribuirse al elevado valor de las
ventas de cafg, que se incrementaron en 55,7% respecto'de‘1978, (Véase el
cuadro 7,) Como ya quedd sefialado, ese incremento fue posible gracias a
que nuevamente en 1979 hubo una cosecha satisfactoria y a que al pérali-
zarse las ventas de cafd en 1975, se contaba con existencias congidera-
bles. En efecto, debido a la tendencia declinante en el precio internacional,
iniciada a fines del primer senestre de 1977, iéxico y los pafses centro-
americanos, conjuntanente, tomaron la decisifn, para contrarrestarla, de
retenew cuatro millones de sacos hasta mediados de 1973, 8in embargo,
la anterior Compaiifa del Caif y exportadores privados salvadorefios, tratands
de optimizar los resultados financleros y de continuar influyendo en la
forwacidén del precio en el mercado de los “otros suaves'', siguieron rete~
niendo la produccidn nacional nor un periodo ras larco, v se estina que
con ega decisidn se acumularon‘alrededor.de 750 000 quintales,

En el transcurgo de 1979 las cotizaciones principiaron a elevarse,
lo cral fue aprovechads para liquidar buena parte de aqueilas existencias.
En definitiva, el increnento espectacular del valor de las exportaciones
de café se debid a la casi duplicacidn de volupen del afio anterior, con-
trarrestada en minima parte por una reduccidn en el prezio medio, |

Las exbortaciones de algoddén --gsesundo producto en importancia--~
experimentaron una baja de 10,2% debido a la reduccidn en el volumen
(casi "0%), por la baja cosecha del ciclo 1979/20, parcialmente neutralizada
por un insyenento en el precio de aproximadanente 16%.

Pesz a la declinacidn observada en la produccién de caiia de
azficar, el volumen de ventas al extérior aunerntd en 6%, problablemente
por haberse utilizado excedentes de afios anteriores y por ciertas restric-

cilones en el shbastecimiento del consumo interno, en vista de que las

JCuadro 7
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" Cuadeo 7

£L SALYADOR: EXPORTACIONES DE RIEHES. FOD

Composicidn
porcentuald
1970 1879

Tasas de crecimientoéf
1977 1978 19792]

iiillones de dﬁ]ares.

1976 1977 1978 1979y

Principales exportaciones

tradicionales 521 725 558 812 661 M5 3.2 =21.7 4340
Cafe T 06 513 340 685 51.1 8ok SleD . »28,2 55,7
Algoddn o 2 T8 o8 88 9.8 Ta7 22,6 28,9 -10.2
Aziicar : 1 26 19 yai 3.0 2,3 =33.6 =260 421
Canardn 12 10 1 12 2.2 Tl w167 100 8.

Resto : 223 247 240 323 33.9 285 108 134 154

Tetal b 972 848 113 100.0  190.0 0.6 -TZ.8 338

Fucnte: CEPAL, sobre la base de cliras 0ficialese
g] Correspondan a tas cifras reales y no a las redondeadas,
E/ Prelimtnar, )

Jeotizaciones
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cotizaciones internacionales tendieron a ¢levarse, ya que el precio medio
fue superior en 30%, lo cual incrementd en 42.1% el valor de las exporta-
cisnes de ese producto.

Como hecho sobresaliente, destacd la decisién de la‘Junta de Gobisrno
de nacionalizar, en diciembre, los instrumentos e instituciones encargados
de las ventas externas de caf@ y aziicar, Para el primero se cred el
Instituto Macional del Café (INCAFE), sobre la base de la antigua Compaiiia
del Café. Esta institucidn comprari todo el caf& que ofrezcan los produc-~
tores y ac¢tuard como el {mico exportador. La produccidn que no se venda a
IIICAFE solamente podr2 destinarse al consumo interro o a la fabricacidn de
café soluble, FEn el caso del azficar, se anuncif que se emitird una ley
creando el Instituto Nacional del Azficar, que serd la {inica entidad
. autorizada para exportar aziicar y para distribuirla al por mayor en el
mercado interno. Se espera que tales medidas producirdn importantes efectos
sobre el sector externo en el corto plazo.

El valor de las exportaciones del resto de los productos evoluciond
a una tasa mucho mds pausada, destacando las ventas de manufacturas
extrarregionales, que por el impulso del primer semestre también creciercn
en el conjunto del afio a un yitmo cercano al del total.

Las exportaciones a los paises centroasmericamos --principalmente
de origen industrial-- tradicionalmente han constituide uno de los impor-
tantes estimulos para el sector manufacturero. No obstante, durante
log dltimos afos se habian venido debilitando sus efectos por la pérdida
del dinamismo de la demanda en el resto de paises de la regidn, por la
prolongada crisis a 1la que se enfrenta el propic proceso de integracibn v,
en 1279, por el sensible aumento de la tensién politica que también
generd problemas puramente operativos que obstaculizaron el fluido comercio
intrarregional. In relacidn con esto dltimo, el conflicto civil ocurrido
en Micaragua produjo una declinacidén en las ventas salvadorenas a dicho
pais del 25% con respecto al afio anterior, y obstaculizf el comercio con

Costa Rica. Ante esta situacidn, ¥y en busca de soluciones alternativas que

/restituyeran



restituyeran agquel flujo, el goblavno dispuso, en junio, reducir a un 50%
las tarifas portuarias para los servicios de muellaje en los puertos de
Acajutla y Cutuco, en el caso de las exportaciongs e importaciones de

' El Salvador y Guatemala con destino u origen en Costa Rica, Nicaragua ¥y
Panami, Pesteriormente, en septiembre; las autoridades aprobaron la
concesiﬁn de un préstamo a Nicaragua para filnanciar compras a El Salvador
per un monto de 62.5 millcnes de colones, ‘

. En balance, y no cbstante la reduccifn en las ventas a Nicaragua, el
valer de las exportaciones totales al resto del mercado comlin crecld en un
13.1% en relacidén con 1978, debldo, en gran parte, a una importante expan~
slén (22,57} de las exportaclones salvadorefias a Guatemalaagj En otras .
palabras, es de suponer que, en t€rminos reales, el volumen de las expor-
_taciones al risto del wercado comlin fue comparable al del afic anterior,
Con todo, dabidoha’la réducciéq en las importacionss al resto de la regifn
que efectud El Salvador, en funcibn de las restricclones de la demanda
" global, se obtuve un pequefio superfivit en el comercio intrarregional pox

primera vez en varios afios.

1i) Las_importaciones, El comportamiente de las importaciones resultd

congruente con las tendenclas globales de l1a economfa., El valor total de las
compras de biznes al exterior ascendid a 955 millones de délares, lo cual
representd un estancamiento respecto del afio precedeante (menos del 1% de
incremento) en términos corrientes, y una reduccién del volumen en congos
nancia con la contraccién econémica. En cuanto a su estructura, la inforw-
macién disponible reflejz asimismo los efectos dea la coyuntura intervma,
(Véase el cwadro £2.)

Como consecuencia del debilitamiento de la demanda global, las compras
de bienes de consumd crecleron a una tasa muy pausada (3,.8%), que contrasta
con el dinamismo observado en los dos afios anteriores; entre ellos, los

blenes duraderos descendieron apreciablemente,

9/ Se dispone de alguna evidencia de que parte de esas ventas se @factuaron
para facilitar el retiro de divisas de El Salvador, basicamente a través
del expediente de la subfacturacidn,

JCuadro ©
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Luadro 8§ .

EL SALYADOR: {MPORTACIONES DE DIEIES, CIF

fTlones de dilares . Cgii;:lg;fn ' Tasas de creciafentdd!

TR L T I TNV LT LT
Bienss de consumo 168 238 266 218 334 26,1 4.7 1.8 3.8
Duraderos o 31 58 62 57 crs Sk 56,98 Ged =B}
Ho duraderos i3 180 204 219 eens 0.6 T4 13,3 7.4
Sienes Internedios a0 483 K93 ST 488 524 32 1 110
Petrileo y conbustibles 73 76 14 1.2 10,1 T k) 0.0
Otros 288 410 K7 433 E7.7 kL3 k2.4 1.7 3.8
Rienes de canital 188 ‘ .2_1'..3' ‘ _2_@ 2_1_5. 17.7 gl_._5_ 2.0 12.8  -18,5
Niserepancia E -2_? 3 1 - - sob PP vae
Tota) . 73 e 1027 100 1000 1000 257 105 1.3

Fuente: CEPAL, sobre T2 base de cifras oficiales.
37 Corresponden a las ¢ifras reales y no a las redendeadas,
b/ Preliminar,

/Las compras
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Las compras de bienes intermedios evolucionaron a una tzsa m@s dinamica,
pero ello se explica, en gran parte, por el incremento emn las importaciones de
petrdlesa, va que las de otros insumos sblo ammentaron en 2,57° Indudable-
mente, uno de los factorzs del sector externo que mas repercutid en la
economia durante 1979, fueron las compras de ese energftico, no obstante la
diversificacidn reciente de las fuentes de generacidn el€ctrica. Segin
estimaciones oficiales @stas llegaron a 5.2 millones de barriles y represen-
taron una reduccidn de casi €% respecto de los 5.5 millones adquiridos en 1978,
Esa dismioucidn refleja con fidelidad la desaceleracidn de la actividad
productiva; sin embargo, debido a un espectacular aumento del precioc medio
gue siguid una tendencia ascendente continuada durante todo el afio, el valer
total de las compras de petrdleo se elevd en mas de 50%.

Finalmente, el valor de las importaciones de bienes de capital
descendid en 13,57 en contraste con el dinamismo de afios antevicres,
como consecuencia de la contraccidn de la inversidon privada. Por otro
lado, estimaciones muy'globales permiten concluir qﬁe el volumen de esas
importaciones fue insuficiente para reponer el consumo del acervo de
capital pnr lo que bien puede afirmarse que durante 1979 sz produjo uma

 descapitalizacidn real de la economia,

iii) JTos t&rminos de intercambio y el noder de compra de las

exportaciones. Después del espectacular crecimiento del valor unitario de
las exportaciones en los afios 1976 y 1977, debido exclusivamente al zlza de
precios en las ventas de caf@, en 1378 este indice sufrib un descenso de
25.1% tambiZn como resultado de uwna baja en las cotizaciones internacicnales
del principal producto de exportacidm.

Durante el presente afio, is3 precios spot da “otros suaves
y robustos” tendieron al alza, el precio promedio de las wentas salvado-
refias vegistrd una recuperacién que se conjugd con el aumento en el precio
de otros vroductos, coun lo cual el Tndice vrowedioc de las exporiaciones
experinentd wn alzzs de 5.77. (Véase el cuadro ©.)

Por su parte, el Indice de precios de las importaciones reristtd
un aumento de 11,6% mis del doble de latasa de 1978. En el Indice

promedic el incremento en el precio del barril de petrdleo importado (58%)

"[Cuadro 9
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Cuadro 91 ‘

EL SALVANOR:  PRITCIPALES 19D1CANORES DEL COLERCID EXTERIOR

w1 e aem e 1end
Tasas de crecimiento E!
Exnortaciones de bienes
valer . 22 150 %7 DT HLT 3
YoTumen | o a0 1.8 1.6 =32 135 26,5
Valor unitario ” %2 8 FE 350 =23 5.7
Impertaciones de bienes . '
Valor 53.6 5.6 %l 256 10,6 0.
Volunen o | B0 a3 235 12) . 56 -1063
Valor wnitario | | 522 106k 0.5 120 kT, 1149
Relacidn de nrecios del intorcambio de bienes <126 -89 369 20,5 «26,5 . =56
!ndices (1070 = 100) .
Relacion de precios del ‘intercambio do bienes ; 790.5 Tha3 1154 12,7 102.2 96,5
Poder de compra de las exportacionss de bienes 110.0 114.5 . 153,3 185.8 15,8 18541
Poder de conpra de las exporiaciones de bienes |
155,2 2137 182,8 21246

y servicios T 136 - 117.5

fuentes  CEPAL, sobre la base de cifras oficiales,

B ]

a/ Preliminares,
Qf Correspanden a las cifras reales y no a las redondeadas, -

- .[fue determinante
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fue determinante, al grado que elevd su participacién en las importaciones
‘totales de 7% en 1978 a 10% en 1979. |

Como consecuencia de la mayor ravidez en el crecimiento del indice
de importaciones gue en el de las exportaciones, la relacidn de precios del
intercambio se deteriord por segundo aido consecutivo, aunque su tendencia
fue mis moderada que en 1978: gsin ermbarep, debido a 1z immortante expansidnm
en el volumen de las ventas al exterior, aumentd anreciablemente el poder

de compra del pais (16%).

b) El comercio de servicios y los pagos & factores

El saldo de servicios, tradicionalmente adverso a la economfa salvado-
refia, ascendid a 178 millones de ddlares, es decir, aumentd 277 respecto
del nivel del afic anterior, neutralizando totalmente el resultado positivo
del comercio de bienes. Aun cuando el turismo tiene una escasa importancia
relativa, se han venido observando algdnas tendencias qus en 1279 causaron
efectos importantes para la determinacidn de aquel saldo, Por un lado,
log ingresos genarados por ese renglén venfan creciendo a ritmo acelerado
y persistente hasta 1978. En 1979, debido a la creciente agitaciéﬁ politieca,
los ingresos por ese concepto se redujéron,'lo que expliicé la mayor parte
del aumento del déficit de servicios vy constituy5 un factor negativo en
una serie de actividades internaS'vinculadaé al turismo. ' ’

Por otra parte, 1os egresos por turismo que venfan creciendo mis
pausadamente hasta 1977, al afio siguiente practicawente se duplicaron y en
1879 crecieron aiin m&é,'de'manera que mientras en 1974 los gastos de
nacionales en el exterior representaban el 30% de las compras de servicios,
en el afio que se anaiiza esa proporcidn se elevd a cesi el 40%. Resulta
paradéjico que en una situacidn econdmica critica, v con tendencia decli-
nante, los gastos de turismo observen tal coniporfamiento9 por lo que cabe
suponer que esta variable oculta cierta fuga de capital; en todo caso,'el
aumento del saldo negativo en este rubro explica en gran'parte (68%) el
resultado del balance de servicios. o

" Pinalmente, tambifn como consecuencia de la declinante actividad

econdnmica, las remesas al exterior por pagos a factores {utilidades e

/intereses)
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intereses) se estancaron frente al monto de 1973, aunque de todis maneras
resultaron elevadas si se les comparc con las observadas tres afios atrids.
(VEasa de nuevo el cuadro 15.) Por otro lado, el ingreso por concepto de
donaciones también descendid, llegando a un nivel equivalente a los pagos

netos por factores al exterior.

c¢) El saldo de la cuenta corriente y su financiamiento

El resultado combinado del importante aumento en las exportaciones,
el estancamiento de las importaciones de biemnes y el nuevo incremento del
d&ficit en los servicios, pr3cticamente equilibrd el saldo de la cuenta
corriente, lo que contrasta con el enorme saldo negativo del aio anterior.
Desafortunadamente ese resultado no pudo traducirse en un fortalecimiento
de la posiciﬁﬁ de reservas internécionales del pais; 1lejos de ello, una
fuerte fuga de‘capitales,'observada desde 1978 -~y que alcanzd dimensiones
dlarmantes en el transcurso de 1979--, determini una drdstica reduccién de
109 milliones de dSlares en las reservas monetarias internacionales, al grado
que, ante la évidente debilidad de la tradicional solidez del signo monetario
y la falta. de liquidez internaciomnal que enfrentaba el sistema financiero,
se fueron cerrando las fuentes tradicionales de crédito externo tanto para
el sector privado, vinculado con las actividades de importacidn, como para
el mismo sistema bancario, A lo anterior se agregd la total paralizacién
de las inversiones internacibna;es que cGurante los Gltimos dos afios habian
crecido ridpidamente, constituyéndose en factor de fortalecimiento para la
balanza de pégos.'

Ante esas tendencias, agudizadas en el segundo semestre del afio, las
autoridades monetarias decretaron en septiembre medidas tendientes a limitar
la utilizacidén de divisas. Particularmente establecieron un depdsito previo
a la importacitn de 107% para compras mayores de 2 000 gélares, fijaron una
cucta para viajes, aumentaron las medidas administrativas para un mayor
control de las divisas y, en noviembre, redujeron aiin md3s las cuotas esta-
blecidas para viajes.

De todas maneras las estimaciones preliminares del balance de pagos
indican que el movimiento neto de capital privado a corto y largo plazo
arrojd un saldo negativo de 207 millones de ddlares, que contrasta con el

saldo positivo que se venfa observando en el pasado.
/Cuadro 10
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Cuadra 10

EL SALVADUR: BALAHCE DE PAT0S

(M 11ones de ddlares)

———p——. 1. v r——

o g -

T _““'“"—'aT

107k 1975 1976 19T7 1978 1978
Cuenta corriente
Exportaciones de hienes y servicios B 515 - 588 g1 1101 982 17275
Gienes fob by . %5 %33 Tk G2 Wb T13H
Servicils 50 &2 I 129 14 140
Transporte ‘ 12 13 13 19 23 8
Viajes 16 18 21 2 3 25
Importaciones de”bleles y servicios -045 686  -B44 -1 081 -1 23 ] 273
Afencs fob b/ . . 577 EST -B8 . 690 950 8595
Servicios TS12% &135 0 <180 ~222 =204 ~318
Transporte ‘ - =53 -Gl =72 -85 20 =20
Viajes ~37 -3 i3 ~55 ~103 -117
Pagos de utilidades e interesesdel capital exiranjero (we’ms} -2 -29 wlh =43 =47 ~47
Ui TTdades T T N | B % T3 ST T3
Intereses . : 10 - W8 -8 R -8
Donaciones privadas netas 17 i) 21 3 5] 45
Saldo de Ta cuenta corriente —-1 35 -05 -0 “g -_2_3_—8 -
Cuenta de capﬂa] 8
Financianiento neto externo _ ) 1_3_5 -gé_ ]_p_ -8 _2_3_§ -
a) Canital de larao plazo _ 144 05 1?2 16 07 96
Taversion directa : ; BV K T3 L K] 3
Sector privado ‘ _ 19 4 28 13 17 =5
Préstamos ' 32 -2t - 25 17" 38 24
Arortizaciones ' =14 =17 ~16 23 SN 29
{Otras pasives y actives (neto) 1 - 19 10 - -
Sector ofici al ' : 165 14 3 ‘=16 Y] 58
Oréstancs 53 80 49 55 G4 76
Amortizacioncs -8 -16 8 -5 «lh ~17
Ctros pasivos y actives (neto) i3 b =19 «17 -2 -1
b) Capital de corto plazo (neto) 3 2 18 121@ 165
Sector privado ) 23 23 § 1C7 202 ¢f
Sector oficial - - - - - w "
Autoridades aonetarias - -3 - 2 67 I
Errcres y cmisiones -5 9 <4 b =D cos
¢) Donaciones oficiales 1 2 3 - 8 - -
d} Reservas internacionales (-aum_g_rl-_ftg) -'1__3_ -}l‘ -_8_&’ bk -@ 1_0_9_
Uso de credito del F 22 - -§ -15 7 b
Otros pasivos 2 w2 - -2 21 -16
Orc monetaric S - - - - -
Derechos especiales de giro - - - -5 - -
Posicidn de reserva en el Fiil - - - -5 =10 -
Divisas -3 ~28 ~7% ~15 =46 133

Fuente: Para 1074 " 1079 Fondo iloneiario Internacional ,— ‘y para I!‘J-?'fjn; EIE_P:L: sabre 1a base de cifras oficiales.

aj  Cifras preliminares.

b/

tf

lncluye ora po monetario.
incluye canital de corto plaze y errores y orisiones,

/Por su



...32-

Por su parte, el sector piblico aumentd el ritmo de desembolsos, de
manera que su financiamiento externc neto, que habia llegado a 47 millones
de ddlares en 1978, ascendid a 50 millones, en tanto gue las autoridades
monetarias debieron de recurrir al financiamiento de corto plazo (27 millo~
nes de ddlares), para aliviar la reducida liquidez financiera internaciomal
y fortalecer la posicidn de la unidad monetaria.

Finalmente, el saldo de la deuda externa aumentd moderadamente (15%)p=ro
gracias al importante aumento en el valer de las exportaciones, los servicios
de la deuda como porcentaje de las ventas se redujeron de 3.2% en 1978 a
2,3% en 1979 (véase el cuadro 1l1). Cabe subrayar, sin embargo, que la
situacidn empeord en relacién con el nivel absoluto de las reservas
internacionales, las cuales a finales de afio sBlo alcanzaban a cubrir poco

menos de mes y medio de las importaciones.

4, Los precios y las remuneraciones

a) Los precios

Las presiones inflacionarias recrudecieron durante 1979, 1a
variacidn media anual del indice de precios al consumidor se elevd en cerca
de 16%, una de las tasas maAs altas de la década, cuando la crisis del
petrdleo, la inflacidn mundial y los reajustes monetarios internacionales
irrumpierocn en la prolcngada estabilidad de precios de El Salvador. Esta
situacién se torna mas grave si se toma en cuenta que forma parte de una
cadena ascendente que se viene observando desde 1977 (v@ase el cuadro 12} y
coincide con un buen afio agricola que permitid un abastecimiento adecuado
de alimentos.

En la aceleracidn del aumento de precios contribuyd de manera decisiva
el alza en los precios de las importaciones --principalmente de energéticos--,
el incremento en los costos unitarios interno® al que se enfrentaron la
industria y otras actividades por efecto de las interrupciones e irregularida-
des en el ritmo de produccidén y, probablemente, algunas distorsiones en el
mercado deciertos productos que fueron acaparados en determinados periodos.
Todo ello pese a que el gobierno tomé algunas medidas tendientes a moderar
el alza de precios. Por ejemplo, en el mes de junio se establecid una
prohibicién para exportar carne durante dos meses, con el objeto de evitar

/Caadro 11
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Cuadro ||
EL SALVADOR: [NDECADORES DEL ENDEUDAMIENTO EXTERND

(M1llones de dflares)

ig74 1975 1976 1977 1978 975"
. Y,
fa Deuda externa total : 176 242 280 280 339 394
Goblerno Central 62 69 .86 102 121 140
Instituelones offciales : 113 172 194 {78 218 54
Garantfzada ' _ 3 109 120 149 193 233
Ko garantizada 20 63 14 29 25 21
2e Serviclo de fa deuda plbljca externa I3 2} 19 65 32 kil
nmortlzaciones , 8 16 8 54 15 16
Interesecs 5 5 I H 17 14
3. Serviclo de la deuda externa cemo
porcentaje de las exportaciones '
totales . 205 305 243 589 32, 243

Fuente: CEPAL, sobre la base dg cliras oflclaless
a/ Prellminara

b/ Desembolsadas
&/ Ho Incluye préstamos que han sido transferfdes a Instltuclones offclales,

[Cuadro 12
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' “uadro 127

EL SALVADOR: EVCLUCION DE LOS PRECIOS IHTERNOS

1674 1875 1976 1977 1978 1879 -

Indices {promedio de} afio)

Indice de preclos al consum’ldor-q/ 144,86 172.2 184,46 208,17 233.5 270,86
Alimentos ' 1%.4 188.5 2017 210.1 246 I78.5
Indice de precios maynristasﬁl 158,5 168.8 188.9 11,0  221.1 253.12
Agro,necuamsi’/ ' 1684 1944 341.2 356,06 361.9  378.%
Nanufacturados | C o155 150.3 181,27 196.6 1928 211.4
Hateriales de construccifin 138.5 147,0 158,86 186,2 19,5 224.8

Varfacién de diciembre a diciembre , ‘
Indice de preclos al consumidor | 21.0 15.1 5,2 14,8 14,6 14,8

Alimentos ‘ - 200 16.% 5.8 8.9 "i?.T 13.7
Indice de preclos mayoristas 2.4 1.1 15,3 5.9 87 2.9
Agropecuarios E/ 19,9 1.0 80.8 0,5 3,0 ]
Ranufacturades 43, 4 0.5 13.4 0.8 -1.0 20.4
fateriales de construccidn 18,5 6.0 7.8 15,4 1.6 17.8

Verfacifn nedia anual

Indice de precios al consumider 6.0 19.1 7.0 11,8 13.3 5.8
Al imentos 17,3 20,5 1.0 8.7 0.7 14,8

Indlce de precios mayoristas 30.6 7.1 11.2 1.7 4,8 185
Agropacuarios d 17.6 15,4 75.5 4,3 1.7 4,6
Harufacturados 36,9 55 13.1 8.2 -1.6 9,8
flateriales de construcc!én 3.3 6.1 8.6 16.7 6.5 13,2

Fuentes EE'PTL, sobre 1a base de cifras oficizles,

2l Prelininar.

_E/ Correspende al #roa metropolitana de Sen Salvador: para 1974 a 1978 fndicé base junio de 1854=100.0,
para sl afo 1079 se encadend con el nuevo fndlce bass diclembre 1978=100,0,

E/ Base 1955+100.0, excluye cafd.

.El/ Incluye caf§,

/que las



que las restricciones de la oferta repercutieran en mayores precios para

el consumidor, y en noviembre, la junta de gobierno, ante las crecientes
Protestas generalizadas por el deterioro en el ingreso que representaba

el alza de precios, reduio entre un 10% y un 20% los de los

productos bésicos de COQSumo‘popqlér.;g/ Simultaneamente se fijaron los
precios mAximos al por mayor de los mismos productos y se reformd la Ley de
Comercializacitn y Regulacidn de Precios, con el objeto de permitir un
control més eficiente de estos Gltimos.

Adicionalmente, en diciembre, se emitid la ley de emergencia sobre
alquileres con el objeto de conservar los arrendamientos a los mismos
niveles de 1978 y se aununcid un importante incremento en el niimero de agen-
elzns del Instituto Degulzdor de Abastecimientos {IDA), que informé mentendria
los precios de compra de los granos basicos fijados em abril, que significa-
ron un subsidio a la produccida y al consumo de maiz, arroz y frijol.

Las medidas tomadas por las nuevas autoridades, necesariamente debieron
influir en el comportamiento del iIndice del costo de vida en los Gltimos
meses y por ello el incremento promedio resultd atm moderade sobre todo si se
tomzn en cuenta los mayores costos por el aumento en los precios de las
importaciones del petrdleo y se le compara con el ritmo inflacionarie

experimentado en el resto de los paises de la regidn.

b) las remuneraciones

Si bien se dispone de muy poca informacidn respecto de las remuneraciones
conviene recordar que una de las fuentes de los graves conflictos que vivid
el pais durante el afio, fue precisac.:nte 1la serie de demandas laborales
originadac en el deterioro de los ingresos reales ante el incremento sostenido
de los precios. Puede aseverarse que las remuneraciones s2 elevaron --en el
mejor de los casos, para el sector laboral organizado-- con desfases y a una
tasa inferior a la de los precios, Efectivamente, informaciones sobre
sueldos y salarios cotizables en el Instituto Salvadoreiio del Seguro Social
indican que durante los Gltimos tres afios el salario promedio real ha

declinado de manera persistente. {(V&ase el cuadro 13.) Si bien se

10/ Entre ellos: maiz, frijol, arroz, carne de aves y huevcs,
[Cuadro 13



Cuadra 13

) 2/
EL SALVADCR: EVCLUCICH DE LAS REMUNERAC IGHES

1976 2 1977 1978 1979
- : Indices (1976 = 100,0)
Sueldos y safarlos
NomInales 100.0 108e ] 118:3 12967
Reales 100,0 ' 90,8 934 88,4
Sugldos y saiarius |
Hominales . vee el 9?4 9eb
Reales . caw =72 “3d et

CEPAL, sobre la base de dates oficlales,

Fuente: ’
7 Con bage en ¢1fras de salarfos cotizables en ¢! Inst!tuto Salvadorefic del Seguro Seciala
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trata de informacidn parcial, por cuanto la cobertura geogrdfica y sectorial
- €3 muy limitada --por ejemplo no abarca al sector agricola--, se gstima que
tefleja la tendencia general, sobre tcdo porque corresponde al sector laberal
mds organizado del pais.

Por otra parte, como un reflejo de ls politica econfmica del anterior
gobierno de moderar las alzas en las remuneraciones, el salario minimo de la
mayoria de las actividades permanecid sin alteraciones durante 1978 «-excepto
en el sector agricola donde se recibid un awmento reducido--, lo que apoya
la apreciacidn general de que en ese afio se registrd un deterioro en los
salarios reales. Ante la demanda peneralizada por mejoras salariales.
entre julio y octubre de 1979 =1 gobierno aéordGAreajus:es en los salarios
minimcs de todas las actividades econSmicas 'en proporciocnes variables que
van desde aproximadamente un 10% para los salarios revisados en 1673
~~168 agricolas-~ hasta un 30% para aquellos que desde 1977 permanecian
inalterados. Incluso se aumentd en 75 colones el salario mensual de los
empleados del sector piblico a partir del 1 de julio, lo que represents un
incremento deél presupuesto de 40 millones de colones (airededor de 10% de
las remuneraciones originalmente presupuestadas). §Sin embargo, ante la
evidencia de que 2808 " reajustes no restituian los niveles de ingreso real
a los trabajadores ~-especialmente a los del agro~- las nuevas autoridades
decretaron otro ajuste gue significd aumentos entre 307 y 75% superiores
al nivel acordado inmediatamente antes. Esas mejoras se realizaron en
noviembre y diciembre y su efecto pleno habrZ de evaluarse en 1980, junto

con la tendencia de las presiones inflacicnarias.

5. Politicas monetaria y fiscal

a2) La politica monetaria

La politica monetaria se orientd a propiciar las condiciones finan-
cieras y crediticias mas favorables para un crecimientc econSmico com
estabilidad de precios; sin embargo, conforme sé fueron perfilando ciertos
fendmenos que amenazaban con alterar dristicamente el panorama monetario,
las autoridades se vieron precisadas a realizar ajustes en los alcances y

fla orientacién
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la orientacidn de 1la polifica, sin que se lograran contrarrestar plena-
mente las tendencias va iniciadés y que fueron el resultado de la tonica
general en que se desenvolvid la actividad productiva.

En primer lugar, se acentub considerablemente la tendencia que
desde hace cuatro afios atris se venia registrando en relacidn con la
creciente pteferencia de lapoblacidn por la liquidez, al grado que el
medio circulante crecid en 21.6%, mientras que los depdsitos en cuenta
corriente descendiercn 1.4% y los de ahorro, 2.5%Z. {(Véase el cuadro 14.)
Esa circunstancia caust una falta de liquidez en el sistema bancario,
que amerazaba con agudizar la situacién depresiva pbr su incapacidad para
financiar la produccidn. Por ello, las autoridades monetarias abrieron
nuevas lineas de crédito (una para financiar el traansporte urbano e inter=-
urbano, una especial para el turismo y otras), ampliaron las operaciones de
adelantos y redescuentos, y en noviembre, anunciaron tasas diferenciales
para la cosecha de caf@&, segin el volumen de producci&ﬁ. Asimismo, en esta
ﬁitima fecha se tomaron otras medidas flexibles para apoyar al sistema
bancario. Todo ello signific® un aumento de aprbximadamente 70% en el
crédito de la banca central a los bancos comerciales, pero este porcentaje
aun cuando elevado no logrd compensar la iliquidez del sistema. En
consecuencia, el crédito total al sector privado sblo crecid en 12.1%,

En segundo lugar, la tendencia de los particulares a mantener activos
liquidos, se transformd en una creciente demanda de divisas. Cuando en el
segundo semestre principiﬁ a tomar un.carécter alarmante la fuga de’capi—
tales y antes de que la situacitn fuera critica en éktremo, el Banco Central
aumentS los controles cambiarios y tomGé un conjunto de medidas para evitar
que continuara el movimiento financiero hacia el exterior, pero como &ste
tenia su origen en factores reales y especulativos antes que en monetarios,
alcanzd un volumen elevado que se tradujo en un drdstice descenso de los
activos internacionales netos (46.1%), con lo que entre los factores de
expansiﬁn,rlosexterﬁos tuvieron un efecto mas bien contraccionista.

7 Por otro lado, los factores internos se incrementaron en 25.2% exclu-
sivémente por la accidn de la banca central ya que la de los bancos

comerciales e hipotecarios se vio fuertemente reducida. En efecto, la
/Cuadro 14



Cuadro 714

EL SALVADCR:

v

BALANEE DORETARIO

(I'Iﬂ'l‘unes'de culnories-)

. 3aldos a fin de afio

Tasas de crecimiento .9/

9% 1977 19 190 p/ 16T 19 1979y

Dinero | | 97 e 108 13 7.8 9.9 2.6
Efective en poder plblico 330 432 500 743 13.8 15.9 48,6
Depbsitos en cuenta corriente ‘ 537 556 586 578 3.6 5.4 ~1.4
Factores de expansién , A 2 269 2 603 3003 3343 14,7 15,4 11.3
Reservas internncionales netas . 514 514 586 36 0,1 13,8 -46.1
Crédite interno 17% 2089 281 30N 18.9 15.7 ‘25,2

Gabierno (neto) AR BTN B

hnstituciones pabl jcas ~ 195 204 205 518 6.9 63 5.6

Sector privedo 1 581 1822 2220 248 . 2.5 15,5 12.1
Factores de absorcién 1352 14615 P9It 2 022 18,5 18.7 5.5
Cuastdinero (depfsitos de ahorro y a plazo) 85% 1015 1194 1125 189 13.7 -2.5
Jonas : 123 220 230 243 78.8 Lok 5.7
Préstancs exierncs de largo plazo _ 268 232 394 482 133 69.8 22,3
Otras cuentas (neto) 107 148 139 172 37.2 23,7

6,1

Fusnte: CEPAL, sobre 1a baso de cifras oficiales.

al Corrasponden a Tas ci{fras reales y no 2 Tas redondeadas. .

E/ Preliminar,

[
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preferencia del pGblico a mantener activos 1fquidos redujo tanto las dispo~
nibilidades del sistema de intermediacibén para expandir el crédito como su
capacidad para generar dinero secundario ya que se contrajo el multiplicador
bancario, Para compensar esa situacidfn, el Banco Central de Reserva asumid

un papel activo zl aumentar en casl 907 los adelantos y redescuentos al sistema
bancario, lo que finalmente se tradujo en una expznsién del crédito al sector
privado en congonancia con el nivel de actividad econdmica general y especial-
mente con la vinculada a las exportaciones,

Adicionalmente, las autoridades monetarias debieron asistir con montos_
crecientes al sector gubernamental, Ante una dristica reduceldn de la tenen~
cia de valores pGblicos por parte del sector privado, el banco central aument$
aceleradamente su inversldn en dichos tftulos que pasaron de un saldo de
22 millones de colones en diciembre de 1973 a 62 millones en junio del presente
afio y a 120 millones en diclembre y por otro lado, se redujeron los depdsitos
del goblerno central en alrededor de 25%.1l!

Finalmente, tambi&n sé observé la misma tendencia en los valores emitidos
por instituciones oficiales aut8nomas y en el crédito otorgado por el banco
central a instituciones de fomento, las cuales recurrieron g una ampliacién
del endeudamiento del orden de 50% al pasar é@ste de 361 millones de colones
en diclembre de 1978 a 547 millones en 1979,

En sfntesls, pese a los esfuerzos que realizaron las autoridades para
reajustar el programa monetario a las circunsctancias, se estima que no se
lograron contrarrestar las tendencias depreslvas que se perfilaban en las
varizbles monetarias porque su origen no era financiero y provenfan mis bien
de los problemas que enfrentd la economla y de las actividades especulativas
asumnidas por el sector privado, particularmente en lo referente a la fuga de
capitaigs y a la £alta de conflanza en el sistema financiero y monetario del
pals,

11/ El1 movimiento de valores solamente sionificd una modificacién de acreedo=
res del sector privado al Banco Central, por lo que el financiamlento
interno neto al Cobierno Central fue demucho. menor magnitud (véase mis
adelante el cuadro 15,)

12/ Cabe mencionar, en relacidn a esto Gltimo, que en marzo de 1930 la
Junta de Goblerno emitis un Decreto de Ley por medio del cual se naciona=-
lizan las instituclones de crédito y las asoclaclones de ahorro y préstamo,
con el objeto de orlentar las actividades de esas ingtituciones a los
intereses mis generales del pafs, mediante un control mayoritario por
parte del Estado, aunque se prevé la venta de acciones (hasta 20%) a los
empleados bancarios y otra porcidn minoritaria (hasta del 29%) a pecuefios
inversionistas: Durante 10s meses de marzo v abril, el saldo de los deoo—

sitos totales, incluyendo las asociaciones de ahorro v préstamo, se
elevaron en 11%.

/b) La politica
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b) La polftica fiscal

El gasto pfiblico jugd un papel particularmente importante durante el
afio 1979, puesto que se constituy§ en uno de los pocos elementos que operd
algln estifmulo sobre la actividad econémica, ¥y aun cuando no logrd modificar
las tendencias deélinantes, contribuyd en alguna medida a moderarlas. No
obstante, de acuerdo con los resultados de las finanzas pGblicas su contri=
bucidn pudo haber sido mis importante, pero la actividad productiva del
Estado también se vio afectada por el clima de snogmalidad del resto de la
economfa, En efecto, se estima que el coeficiente de ejecucidn del presu=-
puesto ge redujo =~especialmente en materia de inversidn~= como consecuencla
de las indecisiones que se manifestaron en el segundo y tercer trimestre y de
la natural dificultad con que funcioné la maquinaria burocritica cuando
ocurrié el cambio de gobierno, '

Los Ingresos tributarios evolucionaron satisfactoriamente dentro de
las limitaclones antes descritas, en particular por la extraordinaria recau-
dacidn proveniente de la elevada exportacidn de café, ya gque el resto de
ios tributos se contrajeron o estancaron, en congonancia con el nivel de
actividad productiva, (Véase el cuadro 15.) .-

Los gastos corrientes ascendieron a (62 millones de colones, y signi-.
fican un incremento de 10,1% gque incluye aproximadamente 40 millones de
colones por reajuste de salarios de los servidores piblicos, De lo anterior
se deduce que el volumen de los serviclos piblicos crecld a una tasa mis '
moderada, va que, si blen las remuneraciones se elevaron en 15,6%, al deducir
ese incremento,dicho rubro --que representa el .costo de los servicios
pdblicos=~, sblo se expandid en 5.8%. &1 bien no se dispone de informacidn
sobre los renglones que experimentaron los mayores aumentos, puede afirmarsge
que en razbn de la tzeneibn polftica, probablemente 1la administracién
piblica y los gastos de defensa recibieron mayor atencidn en desmedro de
los servicios soclales come la salud y la educacibn,

La combinacidn de una mayor tasa de crecimiento de los ingresos freate a los
zastos arrojdé un ghorro en cuenta corriente de 353 millones de cclones, incremento
importante comparado con el de 1970, Esto permitid al gobierno, sin acrecentar sen~
siblemente su endeudamiento =-tanto interno como externo-- ejecutar un programa
mis bien expansivo de los gastos de capital. En efecto,estimaciones my prelimi=-
nares indican un aumento de 257 en la inversidn directa,en colones corrientes,
con lo cual se zecuperd el ritmo perdidc el afio anterior,asf comoel logrode un

/Cuadro 15 |
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‘Cuadro 15

EL SALVADOR: [NGRESDS Y GASTOS DEL GCBIEBHO CENTRAL

(Mi1lones de col ores)

{ngresos corrlentes
ingresos tributarios
Directos
Indirectos
Sobre el conerclo exterior
Bastos corrientes
Remuneraciones
Otres gastos corrientes
Ahorro corrtente (1-2]
Gastos de canttal
Inversitn peal
Amﬁr{izaciﬁn de Ta deuda‘
Diros gastes de capital

Gastos totales {2+4)

Déficit (o superdvit) fiscal (1-5)

Financlamiento del déficit
Financianiento interno

Financlaniento externo

1979 b/

. al
Tasas de crecimiente -

1184

1o e 198 T9T7 1678 167 b/
810 1182 1027 1715 &8 <131 184
768 1131 9727 1162 43 -1k 19,50
187 237 2% M w7 W7 =3
581 504 637 895 539 ~23.2 2.8
355 624 42 57 .8 =3B.8 42,0
560 680 73 862 24 150 10,
209 340 411 575 16.7 117.8 15,6
2%1 331 372 387 BB 12,4 b0
/6 s02 wp 351 1008 14 U WT
318 252 3B w5 107 85 1g,7
152 Ay AT M 3. e .9
2 29 3 X %3 148 .
3 108 125 1k ~18,0  1hT 15,2
878 1032 115 131 115 122 j9
T R I ¥
58 -150 13 92 ...
19 109 24 N e aee 5k
¥ A0 107 8 - «24.3

Fuente: CEPAL, sobra 1a base de cifras oficlales =1 Banco.Central de Reserva,

~af Corresponden a Yas cifras reales y no a las redendeadas,
EV Preliminar,
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imvortarte incrementc ea loc otros pastos de capital , revresentado por las
transferencias del pobierno central hacia las inatituciones piblicas
descentralizadas., Con todo ello se alcanzd un nivel de ejecucidn presupues-—
taria de aproximadanente 84%.

Debido a los mecanismos contzbles utilizados en E1 Salvador, dichos
resultados incluyen gastos de ejewcicios anteriores que inciden en aproxima-
damente 207 en ese norcentaije de eiecucidn. Es decir, los gastos de capital
estimados para el presente ejercicio, no obstante la disponibilidad finan-
ciera, mostraron un lento ritmo ¢z =jecucidn en relacidn con las asignaciones
presupuestarias. FEllo se vincula con ientos y largos procesos administra-
tivos que se agravaron en 1%79, nrimero. por un conjunto de indecisiones,
desputs por los desajustes que significd el cambio de autoridad y el tiempo
que necesitd el establecimiento de las nuevas prioridades, preceso que atn
persiste. Por otra parte. las empresas constructoras privadas que realizan
obras para el geobierno, enfrentaron problemas lasborales y dificultades opera-
tivas. Particularmente bajos resultaron los niveles de ejecucidn en las aAreas
de educacitn, salud, carreteras y en algunos proyectos tales como el pesquero
y ¢l destinado a fomentar el desarrollo de industrias bésicas.

Por otro lado, el perfil de la inversidn piiblica continud mostrando
escasas variaciones, detido precisamente a la inercia de los proyectos ya
iniciados en aFos anteriores y que se concentran en los sectores a los que
tradicionzlmente se ha prestado atencidn: carreteras, camipnos, otras comuni-
caciones (especialmente instalaciones pertuarias), energia e infraestructura
para la industria. Asimismo surzieron muy pocos proyectos para atender las
ingentes deficiencizs en materia de servicios sociales.

Por Gltimo, el d&ficit fiscal ascendid a 922 millones de colones (menor
en 307 al del arfo anterior) y se cubrid, en provorciones similares a las de
1978, con crédito externo (alrededor del £5%) y cri@dito internc {15%), aunque
en el movimiento de la deuda interna la banca central jugd un papel mucho
mis preponderante que en el pasade, ouesto que debid hacerse cargo de una
fuerte cantidad de pasivos emitidos por el gobierno, que fueron liquidados
por el sector privado debido a la falta de recursos en los bancos v a la prefe-

rencia de los particulares por mantener activos monetarios.












