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PRESENTACION

En este documento se presenta una version preliminar, sujeta a revisiones y sugerencias, de las
"Estrategias y Opciones para el Fortalecimiento y Racionalizacién de la Institucionalidad Regional
Centroamericana", claborada en el marco del Programa entre el Banco Interamericano de Desarrollo
y la Comisién EconOmica para América Latina y el Caribe (BID-CEPAL) de Apoyo al
Fortalecimiento y Racionalizacién de la Institucionalidad de la Integracion Centroamericana.

Las propuestas han sido desarrolladas a partir del documento "Bases para la Evaluacién de
la Institucionalidad Centroamericana” y de las conclusiones contenidas en el "Diagndstico de la
Institucionalidad Regional Centroamericana", en cuya revisién definitiva se tomaron en cuenta las
observaciones recibidas sobre las versiones preliminares de estos trabajos, y en particular las
formuladas por los Representantes Gubernamentales de Alto Nivel, reunidos a tal efecto, los que
respaldaron de unédnime manera los planteamientos.

A lo largo del texto se sefialan aspectos especificos en que las propuestas, en caso de
aceptarse, podrian ser objeto de apoyos de cooperacidn técnica (perfiles de cooperacién técnica).

Es importante subrayar que este documento serd sometido a la consideracién de los
Representantes y de los Ministros responsables y no es de circulacién general. La versién final
incorporard los resultados de estas consultas y discusiones.
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1. Premisas y principios

Una definicién de estrategias alternativas con relacion al desarrollo futuro de la institucionalidad
regional debe comenzar por explicitar las premisas subyacentes.

a) La Centroamérica del futuro

De acuerdo con la nueva ortodoxia econdmica, la pregunta inicial seria ;cémo elevar la
competitividad internacional de las empresas centroamericanas en un mundo en vias de
globalizacién?, sobre todo ante la perspectiva del Area del Libre Comercio de las Américas (ALCA)
2005. Indudablemente, éste es un tema clave. Sin embargo, todos los esfuerzos en esa direccién
serfan estériles si no se logra satisfacer los objetivos de paz, libertad, democracia y desarrollo
estipulados por el Protocolo de Tegucigalpa y la Alianza para el Desarrollo Sostenible, que serdn
determinantes de la prosperidad de los centroamericanos en el préximo siglo.

La satisfaccion de estos objetivos fundamentales requiere como condicidn:

i) Eliminar las fuentes de conflictos

1) Consolidar a Centroamérica como una "comunidad de seguridad" que promueva
la convivencia pacifica entre los paises, y en la que desaparezca todo escenario de posible conflicto.

2) Garantizar la estabilidad social y el sistema democréatico.
ii) Consolidar el cstadé de derecho
1) Asegurar los derechos ciudadanos.
2) QGarantizar la seggridad juridica para las inversiones.
iii) Lograr un salto cualit'étivo en el nivel del "desarrollo humano"
1) Reducir los coeficientes de pobreza.
2) Mejorar los indices de educacion, salud y vivienda.
3) Asegurar una infraestructura fisica y comunicaciones modernas.

4) Proteger el medio ambiente.

5) Mejorar el poder de negociacién con terceros, actuando concertadamente, y
utilizando en particular su caracter de Istmo-puente entre mares y continentes.
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b) Contenido de una agenda comiin: Definiciones alternativas

En el documento "Bases para la Evaluacion de la Institucionalidad Centroamericana" se hizo
un esfuerzo por identificar el aporte de la accién centroamericana al logro de los objetivos
econdmicos internacionales compartidos por los paises (el aumento de la competitividad internacional
de las empresas centroamericanas, la facilitacion de la insercion de estas empresas en los mercados
internacionales, la atraccion de la inversion extranjera), asi como de las prioridades politicas, sociales
y ambientales formuladas en la Alianza para el Desarrollo Sostenible.

En esta fase se intenta incrementar el esfuerzo tomando en consideracién las distintas
dimensiones de la realidad centroamericana, en aras de contestar la pregunta ;jcual es el aporte de
una agenda regional en la satisfaccion de las condiciones fundamentales de prosperidad futura?

Al respecto no se aprecia un consenso completo. Existen tres posiciones generales que
reflejan un continuum de actitudes hacia la integracién centroamericana.

1) Economicismo_extremo. Desde esta posicion, se afirma que las condiciones
fundamentales serian satisfechas gracias, principalmente, a los efectos benéficos de la liberalizacién
(ya sea uni y/o multilateral) en sf misma, y a las consecuentes acciones nacionales.

La "integracién" centroamericana se considera como un paso parcial en el proceso
hemisférico y multilateral, que consistird basicamente de medidas que contribuyan a aumentar la
competitividad de las empresas y a atraer la inversién extranjera. Tareas como la eliminacién de
barreras al comercio intracentroamericano, la facilitacién de la circulacién de personas y bienes, la
liberalizacion de servicios o la integracién financiera, serfan vistas de la misma manera que la
cooperacidn en transportes, infraestructura y en asuntos ambientales, o 1a promocién turistica. Por
otro lado, se reconoce que existen otros objetivos compartidos en materia politica y social, pero se
considera que no se prestan a acciones comunes.

Esta posicidn, sin embargo, por diversas razones parece insuficiente ante las necesidades
centroamericanas: una integracion Subregional "a medias" perderia las posibles ventajas de un
mercado comtn tanto en el interior de Centroamérica como en el poder de negociacién hacia el
exterior; subestimaria las necesidades sociales, las realidades de la migracién y la urgencia de la
lucha contra la pobreza (una tarea clave tanto por razones éticas como por la necesidad pragmatica
de asegurar la estabilidad); e ignoraria la contribucién de la integracion centroamericana al
fortalecimiento del desarrollo politico y a la preservacion de la variada cultura centroamericana.

if) El unionismo. En el extremo opuesto del continuum se postularia que a largo plazo
la {inica solucién es la unién econdmica y politica. '

Esta posicion se basa no sélo en tradiciones unionistas, sino también en variadas percepciones
de la realidad actual: por ejemplo, que la eliminacién permanente de conflictos requiere la unién
politica; que los paises pequefios no tienen futuro internacionalmente; que la (nica manera de
catalizar la potencial riqueza humana de Centroamérica es la integracién social; o que las fronteras
en la realidad s6lo representan una fuente de corrupeién.
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Sin embargo, en la actualidad la gran mayoria de los centroamericanos no perciben a la
integraciéon regional como un fin en sf mismo. Las decisiones sobre la agenda centroamericana
siguen siendo tomadas por los gobiernos basandose en visiones nacionales mucho mas que en una
concepcién regional de largo plazo y de conjunto, y el principal marco de referencia de los
ciudadanos en cuanto a sus preferencias de politicas continiia siendo el nivel nacional.

Entonces, la cooperacién politica constituye una prioridad a la que se otorga primera
importancia; ademas se apoya la promocién de la cultura e identidad centroamericana, pero la union
politica en apariencia no formaria parte de una agenda real.

iii) El regionalismo abierto. En el medio de este continuum se ubica una postura que
asigna a la integracién un papel relevante en una agenda comun amplia y diferenciada, en un
regionalismo abierto con miras a la integracién hemisférica y multilateral, en la consolidacién del
desarrollo polftico y social, y en la preservacion cultural.

1) La integracion econdémica forma parte importante de una estrategia de esta
naturaleza, bajo las siguientes premisas: la libre circulacién de bienes, servicios y capital aumentaré
- la competitividad de las empresas centroamericanas y la atraccidn de inversién extranjera; la
existencia de un mercado unificado y una politica comercial comun fortalecerd la capacidad de
negociacion con terceros, y la integracién econdmica contribuird a la eliminacion de conflictos,
siempre y cuando se adopten las flanking policies (politicas complementarias) requeridas para
asegurar la estabilidad del proceso.

La libre circulacién de mano de obra, por su sensibilidad, serfa un objetivo de mediano o
largo plazo. Sin embargo, se impone abordar en forma constructiva la realidad existente de intensos
flujos migratorios.

La consolidacién de un mercado comiin centroamericano exige también un considerable
esfuerzo en materia de convergencia macroeconémica y cooperacién monetaria, asi como el
establecimiento de un régimen de competencia.

.

2) Por otra parte, se requiere una amplia agenda de cooperacion funcional, al
menos en materia de medio ambiente, salud, educacién y cultura, transporte, infraestructura y
turismo. ’

3) Finalmente, pareciera prioritaria la cooperacién politica para fortalecer la
profundizacién de la democracia y los derechos humanos, y para lograr los objetivos de la nueva
agenda de seguridad, tales como la profesionalizacién y reduccion de las fuerzas armadas y de
seguridad, la proteccion de la seguridad ciudadana y la lucha antidrogas.

Evidentemente, en el marco de esta 1ltima visién existen multiples variantes tanto respecto
de las formas como de los plazos. Con todo, el punto clave es que los paises aceptarfan abiertamente
un compromiso central de integracién, mediante una combinacién de perfeccionamiento y/o
programacién de los compromisos en €l Protocolo de Guatemala; y una definicién en relacién a si
quieren adoptar compromisos de integracién para apoyar los objetivos generales establecidos en el
Tratado de Integracion Social y otros instrumentos centroamericanos. Alrededor de este nicleo se
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acordarfa perseguir una amplia gama de 4reas de cooperacion, en las cuales se reconocen miltiples
niveles de participacién de los paises, asi como diversas formas de toma de decisién y coordinacion
(intergubernamental, interparlamentaria, privada).

Se puede avanzar un paso més reflexionando sobre Ja naturaleza de una "agenda comin" y
Ja funcién de una institucionalidad regional. Asi, lo esencial de la concepcion del regionalismo
abierto para Centroamérica no reside en la enumeracién de objetivos sino en una "metaagenda”, es
decir, en el compromiso basico de enfrentar unidos los problemas fundamentales que se presenten
dentro ciertos pardmetros acordados.

En rigor, la "agenda" no se concibe como una lista idealmente exhaustiva y definitiva de
objetivos especificos y proyectos concretos que las partes acuerdan realizar —independientemente
de que sean objetivos de cooperacion o de integracién—, sino como un tipo de "contrato incompleto”
a largo plazo, en el que la creatividad, el consenso y la confianza son esenciales. En este sentido,
una institucionalidad puede tener un papel sobresaliente.

c) Necesidades institucionales: Enfoques alternativos

Aun cuando haya un acuerdo respecto de los parametros de la agenda comun, existen
diferentes puntos de partida en cuanto a la definicién de las necesidades institucionales, que siempre
dependen de las condiciones y preferencias particulares.

Upa vez més, se distinguen tres posiciones generales como puntos de un continuum.

i) Minimalismo. En un extremo, se partiria de la premisa de que la funcién de las
instituciones piblicas es facilitar los procesos privados de integracién que puedan existir y apoyar
los procesos de apertura y negociacidn externa. Solamente se requiere una capacidad técnica en
aspectos puntuales (apoyo a negociaciones o servicios comunes especializados) de la agenda comun.

En el caso especifico de Centroamérica, se consideraria, ademés, que la existencia de un
"sistema" no tiene importancia en ningin caso. Los argumentos que avalan este aserto serian:
primero, no es necesario ni realista tener una "coordinacién” global entre los diferentes sectores y
areas de cooperacion. Segundo, existen tantos niveles diferentes de participacién en esquemas
conjuntos, y se da tanta importancia a la perspectiva de la integracién ampliada y eventualmente
hemisférica, que no tiene sentido esforzarse por establecer una institucionalidad fuerte y coherente
entre los cinco paises. Por Gltimo, una integracién profunda no va a surgir como resultado de la
accion de instituciones piblicas regionales, sino de la interaccidén real entre las fuerzas vivas de las
sociedades.

i) Liderazgo institucional. En el otro extremo se aboga, precisamente, por lo opuesto:
un liderazgo de las instituciones comunitarias en el desarrollo de un proceso de integracién cada vez
més profundo. Existen muchas variantes de este punto de vista, tanto en la politica como en la teoria
de la integracion.
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En Centroamérica este enfoque atribuye una gran importancia a la generacién de "normas
comunitarias que se emitan en la presencia de un sistema de valores basicos y de expectativas vitales
compartidas cominmente, y que, en consecuencia, sean normas eficaces, précticas y operantes, que
permitan una integracién con sentimientos comunes". 1/

Se refleja, también, en el esfuerzo que se ha hecho en el marco del Sistema de Integracién
Centroamericano (SICA) por establecer un sistema global en Centroamérica que cubra todos los
sectores e instituciones, aplicando, al méximo posible, principios uniformes de integracién juridica.

iii) Institucionalismo flexible. Un tercer enfoque, que podria llamarse "institucionalismo
flexible" (o "funcionalismo diferenciado"), parte de la premisa bésica, por un lado, de que existen
condiciones y necesidades ante las que un minimalismo institucional resultarfa previsiblemente
insuficiente; pero, por otro lado, de que no conviene imponer un sistema institucional fuerte en todas
las 4reas y dimensiones de la agenda regional. Por ende, no es necesario ni deseable contar con un
sistema que rija por igual sobre todas las instituciones y actividades regionales, sino introducir tanto
una mayor diferenciacion como una mayor integracion ante la creciente complejidad inherente a la
nueva "agenda" centroamericana.

, En este terreno se debe distinguir entre la "integracién", en el sentido de procesos cuyo
" objetivo es la creacién de espacios unificados sujetos a reglas comunes, y las diversas formas de
" "cooperacién”, en el sentido de acuerdos estéticos y de contenido limitado.

La realizacion de los objetivos y acciones particulares de una agenda centroamericana de
cooperacion, asi como de diversos aspectos del proceso de integracién econdmica, requieren
capacidades técnicas puntuales y "eficientes" por parte de las instituciones comunes, dentro de redes
de trabajo caracterizadas por la flexibilidad.

Aun asi, un proceso de integracién ambicioso exige algo méis. Por una parte, hace falta, en
algunos aspectos, una capacidad institucional-juridica comin "fuerte" que permita superar obsticulos
y resistencias a los objetivos plenamente compartidos por los gobiernos, garantizar la seguridad
juridica de los agentes econdmicos, y fortalecer la credibilidad de los compromisos mutuos (entre
los gobiernos y ante el mercado) y conjuntos (ante terceros). Por otra, requiere una capacidad
comun "creativa", caracterizada por un cierto grado de flexibilidad en el 4rea de integracién, para
solucionar nuevos problemas, generar consensos, y asumir la gestiéon del cambio.

Por dltimo, este enfoque constituye una combinacion de los enfoques top-down y bottom-up,
ya que en algunos casos cierta capacidad de obligacién (y hasta de liderazgo) por parte de
instituciones comunes es util, pero también es imprescindible fomentar las interacciones sociales que
constituyen la base real de un proceso regional.

1/ Discurso del Dr. Jorge Antonio Giammattei Avilés, Presidente de la Corte Centroamericana de
Justicia, ante el pleno del Parlamento Centroamericano, 25 de febrero de 1995. Memoria de Labores
1994-1995, Parlamento Centroamericano, pag. 69.
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d) Agendas comunes y enfoques institucionales

La matriz siguiente resume la relacién postulada entre las tres estrategias generales
formuladas y los tres enfoques generales sugeridos con respecto a la definicién de necesidades
institucionales.

Gl(;lt):::lx:o Regionalismo‘ abierto Unionismo
Minimalismo institucional Adecuado Riesgo de no cumplir No adecuado
Institucionalismo flexible Adecuado Idéneo Adecuado
Liderazgo institucional No corresponde Inapropiado Corresponde pero insuficiente

Una estrategia de globalismo podria sustentarse ya sea en un minimalismo institucional, que
serfa quizds su expresion natural, o en un institucionalismo flexible; mientras que un esfuerzo de
liderazgo institucional quedaria fuera de contexto.

Si bien el liderazgo institucional es la expresion natural del unionismo, seria insuficiente para
crear una comunidad verdadera, e incluso contraproducente. El minimalismo institucional seria
insuficiente, dado el interés de esta estrategia en promover activamente sus ideales, mientras que el
institucionalismo flexible podria ser adecuado.

El regionalismo abierto podrfa encararse con un minimalismo institucional, aunque ello
conllevaria el riesgo de no lograr (o sostener) algunos objetivos ante las presiones, y de no asegurar
las condiciones de estabilidad para el proceso en el largo plazo. El liderazgo institucional seria
inapropiado, y crearia, entre otras cosas, €l riesgo de alarmar innecesariamente a varios actores clave
por sus pretensiones politicas, y de descuidar, por lo menos, las necesidades de creacién de
interdependencias y de bases sociales-para la integracién. EI institucionalismo flexible es la forma
idénea para una agenda de regionalismo abierto, ya que propone respuestas institucionales
diferenciadas a multiples niveles bajo el principio de la subsidiariedad. Segin este principio, se
deberia actuar al nivel de organizacion, y con la intensidad de regulacién en el grado méis bajo
posible para el logro de los distintos objetivos, y las decisiones siempre deberfan tomarse lo mas
cerca posible del ciudadano.



e) Parametros de las opciones basicas

Tal como se sefialé en la seccién anterior, la adopcién de un enfoque minimalista ante una
agenda que contenga una dimension importante de integracion, presentarfa el riesgo de no poder
hacer cumplir —o sostener— los compromisos cuando encuentren resistencias por parte de intereses
particulares, y de no poder construir un ambiente de credibilidad politica y de seguridad juridica que
permita a los agentes econdmicos y sociales actuar con confianza.

Asimismo, un enfoque minimalista descuidarfa la posibilidad de que una institucionalidad
comin refuerce la capacidad de los centroamericanos para responder a los desafios que plantea la
"globalizacién" en los planos social y cultural.

Este documento parte de la consideracion, basada en los frabajos del presente Programa, asi
como de muchas otras actividades, de que la estrategia denominada aqui "regionalismo abierto"
pareciera ser ia mas adecuada para la satisfaccién de las necesidades fundamentales del desarrollo
~ centroamericano, de acuerdo con el objetivo fundamental y con los principios adoptados por los
gobiernos, y que goza de un amplio consenso en los paises centroamericanos. A su vez, sobre esta
base, .se concluye que el enfoque més adecuado para definir las necesidades institucionales de esta
estrategia es el "institucionalismo flexible".

En consecuencia, se sugiere limitar el alcance del andlisis de las alternativas institucionales
a la consideracion de dos opciones basicas que reflejan estos pardmetros conceptuales, teniendo en
cuenta tanto los objetivos de la integracion deseable como las realidades politicas que determinan la
reforma factible en Centroamérica.

1] Un proceso de reforma

Estas opciones pueden ser vistas como alternativas 0 como etapas en un camino que no tiene
un destino determinado, pero que se emprenderfa con el fin de dotar progresivamente a
Centroamérica de unas capacidades institucionales més idéneas para enfrentar la incertidumbre y el
cambio.

El primer paso en este camino es necesariamente un acuerdo bésico respecto del problema
de financiamiento, que refleje un consenso minimo con relacién a la necesidad misma de consolidar
una agenda de integracién. Se procederia, en una segunda etapa, a realizar algunos "ajustes dentro
del sistema", utilizando para ello los recursos del presupuesto regional. Posteriormente, se podria
proceder a la "remodelacién progresiva", creando nuevas instituciones y estableciendo el "micleo
fuerte" que se sugiere.

Por esta razén, la presentacion de las dos opciones basicas es seguida de una propuesta con
respecto a los mecanismos de financiamiento que podrian ser adoptados para poner en marcha un
proceso de reforma institucional que comience por los "ajustes dentro del sistema" que los
Presidentes decidan y, cuando las circunstancias lo permitan y el futuro esté més claro, pasar a una
fase de "remodelacién”.
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g) Reflexién y debate permanente

En todos los casos, parece imprescindible abrir el debate a la sociedad centroamericana sobre
la integracion y sobre el futuro de la region.

El Programa ha constatado la necesidad y un amplio deseo en Centroamérica de promover
una actitud de reflexién estratégica regional y un debate permanente y abierto sobre la naturaleza y
objetivos del proceso de integracidn centroamericana.

Por una parte, seria conveniente dedicar una parte de los recursos aparentemente disponibles
a acciones de anilisis y planeamiento estratégico de la regién. Esto significa financiar una red
centroamericana de estudiosos interdisciplinaria e intersectorial, a modo de una think-tank virtual.

Por otra parte, se recomienda fortalecer el potencial de la institucionalidad como foro
permanente para la reflexion y el debate con la participacion de toda la sociedad civil.
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2. Opcion bésica A: Ajustes dentro del sistema actual

La primera opcion es introducir ajustes en el sistema actual. En la medida de lo posible, los ajustes
se inspirarian en los principios del "institucionalismo flexible". Sin embargo, se procuraria que los
cambios a los tratados o protocolos fueran minimos y que se maximizaran la eficiencia y la eficacia
de las instituciones y los mecanismos.

Esto implicarfa, por un lado, buscar las ventajas potenciales que ofrece la organizacion en
subsistemas: un modelo de "burocracia eficiente", en el cual se privilegia la clara definicién de la
agenda por las autoridades, mecanismos eficientes de informacién y control, y la ejecucion eficiente
por instituciones con tareas establecidas con precision.

Por otro lado, tanto a consecuencia de la falta de definiciones claras, como en aras de dar
respuestas flexibles a necesidades cambiantes, se procurarfa fomentar €l trabajo en redes ad hoc
dentro de una estrategia bésica compartida, con un seguimiento flexible por los érganos de
coordinacion.

a) Caracteristicas

El esquema bésico se presenta en la figura 1. Se mantendria una funcién de coordinacién
por "subsistemas". Al respecto, la Unica recomendacién seria que €l 4drea de cultura, en lugar de
formar un subsistema propio, opere en forma auténoma bajo la coordinacion de la Secretaria General

de la Coordinacién Educativa y Cultural Centroamericana (SG-CECC) dentro del subsistema social.

Sin embargo, otras instancias e instituciones especializadas formarian parte de una realidad
més flexible, y podrian trabajar en redes, dependiendo de las necesidades.

El proceso de ajustes se realizaria de acuerdo con los siguientes criterios:

i)  FPortalecer las capacidades sistémicas dentro de los pardmetros existentes. Las
prioridades al respecto serfan:

1) Mejorar los mecanismos de coordinacién, espec1almente con respecto a la
definicion de las agendas de los Presidentes.

2) Introducir una instancia flexible de reflexion estratégica tipo think-tank, alrededor
de las instituciones existentes.

3) Acordar un sistema de financiamiento automético para un nicleo de instituciones
centrales, reducir costos administrativos en algunas instituciones, y procurar una redistribucién de
recursos entre las entidades de acuerdo con su naturaleza y beneficios.

ii) Corregir las principales disfuncionalidades institucionales existentes. Esto afecta
principalmente a los casos en que:
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1) Una falta de recursos impide cumplir en forma idonea con tareas que gozan de
consenso en relacién con su stafus prioritario; tal serfa el caso de la Secretaria Permanente del
Tratado General de Integracién Econdmica Centroamericana (SIECA) y la Secretaria de Integracion
Turistica Centroamericana (SITCA), asi como del Comité de Cooperacidn de Hidrocarburos de
América Central (CCHAC) y el Consejo de Electrificacién de América Central (CEAC).

2) Una falta de capacidad estd acompafiada de dudas con respecto al papel que
deberia desempefiar la entidad en el futuro (éste seria el caso del Instituto Centroamericano de
Administracién Piblica (ICAP) y del Instituto Centroamericano de Investigacién y Tecnologia
Industrial (ICAITT)).

3) Lacantidad de recursos piiblicos centroamericanos que recibe una entidad supera
el resultado esperado de sus acciones (el caso del PARLACEN).

ii) Fortalecer las bases politicas y sociales del proceso regional. 2/

1) Fomentar la interaccién entre las asambleas nacionales.
2) Promover la creacién de nuevas instancias sociales y culturales centroamericanas.

Esta opcién tendria las siguientes implicaciones para los érganos € instituciones:

b) Los cambios propuestos a los 6rganos

1) La Reunién de Presidentes. Los presidentes tienen la funcién clave de adoptar las
decisiones politico-estratégicas en todas las areas de la agenda centroamericana. Ahora bien,
conviene asegurar en todos los casos que las decisiones y compromisos no excedan las capacidades
disponibles, y que hayan sido debidamente analizados y consultados con antelacion.

En las dreas de integracion, eg recomendable que la voluntad colectiva de los presidentes del
momento sea un complemento indispensable que ayude a resolver los grandes problemas, y a adecuar
la agenda a las realidades politicas nacionales e internacionales, y que no represente la base principal
de la agenda.

Asf, no es conveniente que las decisiones de la Reunion de Presidentes sean actos legislativos
de aplicabilidad directa en los paises. 3/

2/ Debido a los pardmetros acordados de este estudio no se profundiza aqui en el funcionamiento
de los Comités Consultivos. Sin embargo, se subraya la importancia de la participacién de la sociedad
civil en todos los planos del proceso regional.

3/ En este sentido se sugiere continuar con el proceso de analisis y discusion del Anteproyecto de
Reglamento de Actos Normativos del SICA con el propdsito de limitar el derecho de propuesta y de
asegurar un adecuado proceso de preparacion técnico-politica de las decisiones.
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1) En las 4reas de cooperacién las decisiones de los Presidentes deberian ser
“directrices", tales como figuran en el Protocolo de Tegucigalpa. Los instrumentos mas adecuados
para dar forma juridica a la cooperacién serian convenios centroamericanos, o la armonizacion de
leyes en el marco de la cooperacién interparlamentaria.

2) Los actos legislativos en las 4reas de integracién serfan los actos adoptados por
los ministros en ejecucion de los compromisos contenidos en los tratados de base.

A su vez, el proceso de preparacion de la agenda de los Presidentes podria ser mejorado por
medio de un fortalecimiento de las Cancillerias, del Comité Ejecutivo, y de las Secretarias (y
eventualmente de una secretaria unificada). Asimismo, en el caso de actos que requieren ratificacion
legislativa, la norma deberia ser la consulta previa con las asambleas y las cortes constitucionales.

i) El Consejo de Ministros. Se percibe la necesidad de acometer un trabajo significativo
en los campos juridico y politico-administrativo para que sea eficaz y 1til el concepto, expresado en
el Protocolo de Tegucigalpa, de contar con un solo Consejo de Ministros "integrado por los
Ministros del Ramo" 4/ y coordinado por el Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores.

Por una parte, este concepto puede facilitar la coordinacién entre sectores y asegurar la
claridad juridica de los actos comunes, siempre y cuando haya precision respecto de las competencias
en cada sector, y de la fuerza juridica de las decisiones. Actualmente, no parece existir tal cosa ni
en principio (por ejemplo, en qué ambitos y en qué medida las decisiones tendrian fuerza vinculante
para los particulares) ni en la practica (actitudes indiscriminadas en cuanto a la manera en que se
registran las decisiones ministeriales). Es indispensable aclarar que el Consejo finico con poderes
legislativos directos sélo rige en los campos de integracién, mientras que los acuerdos ministeriales
en las dreas de cooperacion son decisiones intergubernamentales.

Por otra parte, serfa conveniente especificar cdmo deberia funcionar la coordinacién
interministerial en la practica. Hace falta realizar un estudio (perfil de cooperacion técnica
Ministros 1) para determinar de qué manera podria funcionar mejor el concepto de un Gabinete
Econémico Centroamericano tal como esti expresado en €l Protocolo de Guatemala, para facilitar
la coordinacidn interministerial, sin introducir complicaciones o confusiones innecesarias. Esto se
puede ejecutar por medio de un reglamento interno del Consejo.

Por otra parte, parece conveniente considerar de qué manera se podria facilitar el papel clave
que corresponde al Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores en la coordinacién del proceso
centroamericano, y en la preparacién de la agenda de la Reunién de Presidentes.

Se considera necesario fortalecer las capacidades técnicas de las Cancillerias, que tienen el
papel fundamental de velar por los intereses de los Estados en el proceso, incluyendo un esfuerzo
especial para desarrollar las capacidades particulares requeridas en el cumplimiento de las funciones
de coordinacién nacional de las politicas de integracién.

4/ Protocolo de Tegucigalpa, articulo 16, 13 de diciembre de 1991.
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Asimismo, es preciso robustecer la operacién de las instancias regionales ya creadas
especificamente para apoyar el proceso regional.

Por Io tanto, serfa conveniente suprimir la préctica de la Secretaria pro tempore, cuya
persistencia parece haber suscitado confusién de funciones, sobrecarga del trabajo en las Cancillerias
y subutilizacién de la capacidad de la Secretaria General del SICA.

Asimismo, se sugiere explicitar las funciones del Grupo Técnico de las Cancillerias con
respecto al proceso de integracion, en particular en relacién con el Comité Ejecutivo. No parece del
todo conveniente que el Grupo Técnico cumpla con las funciones del Comité Ejecutivo.

ii) El Comité Ejecutivo del SICA y el Comité Ejecutivo de la Integracién Econémica.
Un elemento crucial para el fortalecimiento de la capacidad intergubernamental de preparacién de
decisiones y desarrollo de politicas serfa la consolidacién del Comité Ejecutivo de SICA, dentro de
los parametros establecidos por el Protocolo de Tegucigalpa. Esto implica:

1) Asegurar que este Comité se retina con la frecuencia prevista (semanalmente);

2) Unificar criterios entre los paises miembros con relacion a los niveles jerdrquicos
de sus delegados gubernamentales; se sugiere una reflexién en cada pais sobre la figura més
“adecuada para garantizar la eficacia de las tareas de coordinaci6n a nivel regional y nacional, y

3) Definir con precisién las funciones del Comité Ejecutivo de la Integracién
Econémica creado por el Protocolo de Guatemala, y establecer el tipo y la forma de su relacién con
el Comité Ejecutivo del SICA.

iv) Secretarfa General SICA. Asimismo, setia conveniente garantizar la operacion
efectiva de la SG-SICA en el cumplimiento de sus funciones (y al mismo tiempo fijar de forma
manifiesta los Ifmites de sus actividades), mediante la estabilidad en su financiamiento y el
establecimiento de un entendimiento explicito con las Cancillerias acerca de la participacién de la SG
en los diferentes foros centroamericanos.

v)  El Parlamento Centroamericano y las Asambleas Nacionales. Existe un amplio
consenso de que la creaciéon de un foro parlamentario regional, adecuado a las necesidades,
posibilidades y realidades de Centroamérica, serfa un elemento muy valioso para el proceso de
integracion y la consolidacién de la democracia.

No obstante, la existencia de diputados directamente elegidos y trabajando a tiempo completo
con funciones poco claras es costosa y parece inadecuada a la realidad de la institucionalidad
centroamericana. Se sugiere que el proceso de reconsideracién de las atribuciones del PARLACEN
comience por este punto.

Por otra parte, las asambleas nacionales han empezado ya a buscar un papel mucho maés
protagénico, y han puesto en marcha formas de cooperacién interparlamentaria menos costosas y méas
acordes con la realidad centroamericana.
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En suma, se propone considerar una reforma progresiva de mediano plazo de la actividad
parlamentaria. El objetivo seria crear un nuevo foro interparlamentario, constituido solamente por
delegaciones de las asambleas nacionales, quienes se reunirian cada trimestre por una semana en un
plenario, y de manera permanente en las distintas comisiones. Este proceso tendria los siguientes
componentes:

1) Establecer una estrategia encaminada a la transformacion del PARLACEN, que
se refleje en una reduccion escalonada de su presupuesto.

2) Transformar el Foro de Presidentes de Poderes Legislativos en Centroamérica
(FOPREL) en una instancia que refina a representantes de las Asambleas Legislativas Nacionales del
mismo nivel y poderes.

3) Fomentar la creacién y fortalecimiento de comisiones interparlamentarias
sectoriales paralelas a los Consejos, asi como la relacién entre partidos politicos.

vi)  Corte Centroamericana de Justicia. Con respecto a la Corte Centroamericana,
conviene despejar las competencias de la Corte en ciertos aspectos. Algunos de éstos quizas podrian
realizarse por las Cortes nacionales. Sin embargo, seria inevitable modificar el articulo 22 f) del
Estatuto, que parece otorgar jurisdiccién a la Corte en casos de conflictos entre los "poderes u
6rganos fundamentales de los Estados" nacionales, y que fue el motivo principal del rechazo del
Estatuto por la Asamblea Legislativa de Costa Rica.

Se sugiere también que la Corte reconsidere su posicién sobre su plena y exclusiva
competencia en la solucién de controversias. Si bien hay consenso sobre la conveniencia de que una
instancia regional pueda conocer de las controversias entre los paises, no es asi con respecto a los
problemas que se enfrentan en la actividad comercial, que reclaman una solucién ripida, y a veces
informal.

Al mismo tiémpo, se podria estudiar la conveniencia de establecer una Sala de Integracién
Econémica para conocer de los conflictos jurisdiccionales que se susciten en el marco de la
integracion econdmica, incorporando en razén del principio de la subsidiariedad las modalidades
prejudiciales de resolucién de conflictos.

Finalmente, se recomienda racionalizar los gastos y la estructura administrativa de la Corte
Centroamericana de Justicia.
C) Las Secretarias
Bajo esta opcidén, no se propone ningin cambio significativo para algunas secretarias.
1) No se considera necesario ofrecer ninguna propuesta con respecto a la SE-CMCA,

sino simplemente subrayar la importancia de asegurar un nuevo mecanismo permanente de
financiamiento.
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ii) La SG-CAC quizés podria beneficiarse de un cierto aumento en su personal técnico,
para hacer frente a sus multiples necesidades institucionales, teniendo en cuenta la importancia del
sector agropecuario en Centroamérica.

iif) La SISCA también podria favorecerse mediante una mayor capacidad en recursos
humanos. Sin embargo, la prioridad bésica en este caso parecerfa ser aclarar y aprobar la naturaleza
de la agenda regional en materia social y el lugar de la Secretaria en ese esquema.

En el caso de las siguientes secretarias e instituciones especializadas, se proponen cambios
de mayor envergadura.

i) SIECA. La Secretaria estd llamada a desempefiar un papel central de apoyo al
proceso de integracion econdmica centroamericana y a las negociaciones comerciales con terceros.

La SIECA debe dar asistencia técnica a los Gabinetes Econémicos; al Consejo de Ministros
Responsables y sus comités técnicos, asi como a los Directores de Integracion Econdémica, de
Aduanas y otros; al Consejo de Ministros de Finanzas Publicas y a sus comités técnicos; a los
-Ministros Responsables del Transporte (REMITRAN) y a sus comités, y a los Jefes de Oficina de
Propiedad Industrial de los pafses del Istmo Centroamericano. Su trabajo comprende, ademas de las
tareas mas tradicionales asociadas con el Mercado Comiin Centroamericano, los nuevos temas
centrales de la competitividad y la insercion internacional, como la armonizacién fiscal, servicios,
régimen de competencia y propiedad intelectual.

En la actualidad, 1a SIECA no dispone de los recursos suficientes y adecuados para responder
a todas estas tareas.

Una primera opcion para enfrentar esta carencia seria reducir las tareas y concentrar los
recursos disponibles en el fortalecimiento del personal de la SIECA responsable de un nimero
reducido de 4reas clave, asi como de la infraestructura y apoyo técnico. Con todo, esta opcién no
parece completamente atractiva. Implicarfa aumentar la dispersién de esfuerzos, debido a la
necesidad, por ejemplo, de crear una secretaria nueva en materia de transporte. Esto también podria
tener un efecto negativo en el desarrollo de los enfoques integrales que son indispensables para
apoyar un proceso de integracion.

Por lo tanto, es preferible concentrar las reflexiones en la manera més eficaz y viable de
elevar la capacidad de la SIECA.

El punto clave radica en los recursos humanos. Se impone dar un salto cuantitativo y
cualitativo en el nivel de los profesionales de la SIECA, que tinicamente sera posible si se ofrecen
condiciones muy distintas a las actuales. Esto conlleva, por un lado, incrementar los recursos
financieros disponibles y, por el otro, realizar una transformacién en el personal existente, lo cual
exige, a su vez, fuertes erogaciones. Este esfuerzo sélo seréd factible si se logran solucionar los
problemas financieros actuales y liberar a la direccién de las cargas heredadas del pasado.

En estas condiciones, una solucioén atractiva seria la creacién de un fondo especial que
permita cumplir con todas las obligaciones que implica terminar un proceso de transformacion
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radical, y comenzar con una base nueva. Este fondo se manejaria como componente de un nuevo
sistema de financiamiento centroamericano y podria ser aplicado para otros casos. 5/

En caso de inclinarse hacia esta alternativa, serfa indispensable efectuar un estudio detallado
del monto involucrado en el restablecimiento del fondo de pensiones; las jubilaciones adicionales,
y el reclutamiento (Perfil de cooperacion técnica SIECA 1).

it) SITCA. . El turismo es una prioridad estratégica para todos los paises, y representa
un drea en que la accién comun presenta ventajas casi indiscutidas. Sin embargo, a escala mundial
es una industria altamente competitiva que exige un esfuerzo considerable y sostenido para asegurar
la cuota de mercado.

La Secretaria en su version actual carece de los recursos necesarios para enfrentar estos
desafios, pero ha mostrado eficiencia y creatividad en el desempefio de sus labores.

Por lo tanto, se propone:

1) Aumentar los recursos de la Secretaria a efecto de que pueda cumplir cabalmente
sus importantes funciones y financiar particularmente gastos salariales, administrativos y de
adquisicién de equipo de oficina. 6/

2) Financiar un programa de asesoria técnica especializada para el desarrollo
institucional de la SITCA (Perfil de cooperacion técnica SITCA 1).

No se propone que los fondos para la operacién de la Secretaria y los programas de
promocion y facilitacion provengan necesariamente o exclusivamente de un presupuesto institucional
comiin. Serfa conveniente explorar con las autoridades e instituciones nacionales, asi como con la
Federacion de Camaras de Turismo de Centroamérica (FEDECATUR), Asociaciones de Tour
Operadores de Centroamérica y otros actores privados, la posibilidad de aplicar una pequefia tasa
en los hoteles, aeropuertos, y/o paquetes turisticos, recaudaciéon que se dedicaria a las tareas de
promocion conjunta y facilitacion turistica que son de interés comitn (Perfil de cooperacién técnica
SITCA 2).

iii) Comité de Cooperaciéon _de Hidrocarburos de América Central (CCHAC). Un
fortalecimiento del CCHAC es esencial si se pretende abrir el mercado de hidrocarburos a una
competencia efectiva en Centroamérica, puesto que este objetivo solamente puede 1ograrse a escala
regional, debido al tamafio reducido de los mercados nacionales.

De esta manera, seria indispensable aprobar su convenio constitutivo, ya que la falta de este
instrumento lo hace carecer de status juridico y captacion financiera, que obstaculizan su desempeiio.

5/ El Banco Centroamericano eventualmente podria apoyar la constitucién de este fondo a partir
de recursos propios.

6/ Una primera estimacién de necesidades serfa de casi 200,000 délares: 160,000 para gastos de
salarios y de administracion, y 30,000 en equipos minimos.
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Asimismo, a causa de la debilidad de las Direcciones Generales de Hidrocarburos, la actuacién del
Comité no sélo depende de su propio robustecimiento, sino también de efectuar una labor de
fortalecimiento en los ambitos nacionales.

iv)  Consejo de Electrificacion de América Central (CEAC). La necesidad de ampliar €]
mercado eléctrico regional suscita la obvia conveniencia de definir una nueva agenda que marque la
actuacion del CEAC en el futuro. Esta nueva agenda debe considerar los siguientes puntos:

1) Aumentar el apoyo financiero que le otorgan las empresas eléctricas.

2) Permitir la participacién de intereses privados en el mercado eléctrico regional
y efectuar las modificaciones estructurales y juridicas necesarias para esto.

3) Establecer una sede fija, o en su defecto rotativa, con una periodicidad no menor
a cinco afios.

4) Realizar la eleccidén del Secretario Ejecutivo del Consejo sobre la base de
calificaciones personales y profesionales, sin sujecion a cuotas o turnos preestablecidos.

d) Las instituciones especializadas

i)  El Instituto Centroamericano de Investigacién y Tecnologia Industrial (ICAITI).
Desde el punto de vista de las necesidades de desarrollo de Centroamérica, la funcidn principal del
ICAITI serfa la metrologia, y la funcién secundaria, la normalizacion.

La metrologia, un 4rea en la que existen importantes economias de escala, presenta un débil
desarrollo en Centroamérica. Un incremento en la capacidad de los laboratorios secundarios
centroamericanos para efectuar pruebas y ensayos, verificacién de normas y control de calidad,
significarfa un apoyo importante para que las empresas nacionales lograran superar las exigencias
tecnoldgicas del comercio internacional.

En la regién, sdlo el ICAITI detenta las capacidades de un laboratorio primario de
metrologia.

1) Una primera opcidn seria asegurar el mantenimiento de las capacidades
existentes.

2) La segunda consistiria en ampliarlas (actualmente s6lo cubren unas cinco
dimensiones de la metrologia) a fin de contar con un servicio primario centroamericano que abarque
todas las necesidades esenciales.

Por otro lado, si bien la tendencia global apunta a la armonizacién hacia normas
internacionales, existe una categorfa de productos comerciados principalmente entre los paises
centroamericanos que pueden requerir la definicién de una norma centroamericana. Esta funcidn del
ICAITI deberia preservarse.
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A este respecto también existen dos opciones para el ICAITL
- Contar con una capacidad de laboratorio para realizar pruebas, o

- Funcionar tnicamente como el lugar de acuerdo entre las entidades publicas y
privadas involucradas, que habitualmente disponen de las capacidades técnicas del caso.

En tercer Iugar, se deberfa decidir qué hacer respecto de la capacidad de investigacién propia
del ICAITI. Teniendo en cuenta los argumentos ya presentados en cuanto a la preferencia por una
estrategia de red centroamericana, no resulta conveniente desplegar un esfuerzo comuin para
fortalecer dicha capacidad. Tampoco pareceria aconsejable eliminarla completamente, en la medida
en que ésta podria ser un recurso util para Guatemala y una fuente de ingresos complementarios para
la institucién. A consecuencia de esto, una solucién adecuada seria separar esta funcién, de manera
que la investigacion y asesorfa cientifica del instituto no fuera financiada por-los gobiernos, sino por
los fondos extrapresupuestarios que consiguiera el ICAITI. En este sentido, el ICAITI pasaria a
constituir uno de los centros de investigacién dentro de una red centroamericana.

ii) Financiamiento y status. Teniendo en cuenta que un laboratorio primario de
metrologia tiene gastos fijos muy altos, seria imposible que la nueva entidad se autofinancie. Enuna
primera estimacion, se considera que los pagos por estos servicios solamente aportarian entre 10 y
20% de los costos.

Por otra parte, se sugiere que la nueva entidad correspondiera més a una especie de "agencia"
auténoma centroamericana, y no a una "institucion de integracién"

En consecuencia, se propone fundar, basandose en la parte de metrologia del ICAITI, una
entidad nueva que podria llamarse Instituto Centroamericano de Metrologia y Normalizacién. Esta
entidad recibiria un subsidio permanente sobre la base del presupuesto institucional comiin que se
recomienda establecer para un nicleo de instituciones y funciones (véase infra), que asegure el
mantenimiento y desarrollo de los equipos, asi como un nivel minimo de personal calificado.

’

Es importante estudiar cuiles son las necesidades de fortalecimiento de las capacidades
técnicas en materia de metrologia (Perfil de cooperacion técnica ICAITI 1), asi como las necesidades
administrativas de la entidad.

1ii) La investigacion tecnoldgica el ICAITI vy la Comisidn para el Desarrollo Cientifico
y_Tecnolégico de Centroamérica y Panami (CTCAP). El ICAITI ha efectuado una labor de
investigacién y desarrollo en varias dreas, incluyendo actividades de interés en conservacion
energética y reduccion de fuentes de contaminacién. También tiene la ventaja potencial de ofrecer
a las fuentes internacionales de financiamiento y de cooperacién una institucién regional para la
realizacidn de programas.

Sin embargo, pareceria existir un cierto consenso en la mayoria de los paises que tanto la
distribucién de los beneficios de un enfoque regional, como la promocién de la cooperacién dentro
de Centroamérica, serian mejor servidas por una red centroamericana de centros de excelencia
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especializados en los paises. Se sugiere que la tarea de coordinar esta red sea confiada
principalmente a la CTCAP.

En la medida en que esta red se apoye en las universidades, se recomienda coordinar los
esfuerzos con el programa del CSUCA de promover posgrados regionales, asi como con la
asociacion de universidades privadas y las federaciones empresariales.

Serfa aconsejable evaluar la posibilidad de crear un Fondo Centroamericano de Desarrollo
Cientifico y Tecnolégico, que se usaria para contratar servicios de investigacion cientifica y
tecnolégica de importancia regional en diferentes laboratorios y centros de investigacion, y para
promover proyectos concretos de cooperacion entre centros de investigacion y empresas de diferentes
paises (Perfil de cooperacion técnica CTCAP).

iv) El sector de capacitaciéon y formacién, y el Instituto Centroamericano de
Administracién Pdiblica ICAP). En los dltimos afios han surgido muiltiples iniciativas para atender
las necesidades de las administraciones pablicas centroamericanas en materia de capacitacién para
la "nueva agenda". El resultado ha sido cierta competencia por recursos para el financiamiento de
programas en materia de negociaciones comerciales —el area més atractiva en este momento—, cuya
coordinacién o racionalizacién no ha sido lograda hasta la fecha, a pesar de la creacion de un Comité
Interinstitucional de Coordinacién de Capacitacién en la Integracién Econdmica Centroamericana,
integrado por SIECA, BCIE, ICAP, BID, CEPAL y la AID.

Uno de los problemas de base en todo esto es que la institucién que normalmente estaria
llamada a realizar esta funcién —el ICAP— se ha debilitado en los tltimos afios.

El ICAP ha preparado un Proyecto Regional de Capacitacion sobre Politica y Negociacion
en el Marco de las Relaciones Internacionales, que ha sido sometido, para su financiamiento, a
Taiwan. El BCIE, por su parte, ha desarrollado programas de capacitacién en negociaciones
comerciales internacionales con el apoyo del BID. ILa SIECA ha ido realizando acciones de
formacién a nivel regional, y fue encargada de llevar a cabo un inventario de necesidades en materia
-de integracién econdmica y negociaciones comerciales internacionales.

A su vez, de acuerdo con una resolucion del Consejo de Ministros Responsables de la
Integracion Econdémica y Desarrollo Regional, del 22 de mayo de 1996, la SIECA debe elaborar,
en consulta con el Comité, un Programa de Capacitacién Regional en materia de integracién
econdmica y negociaciones comerciales internacionales.

Esta situacién merece cierta reflexién. En todos los casos, la SIECA podria aportar una de
las principales fuentes de expertos précticos en muchos campos. Sin embargo, no es evidente que
la coordinacién de un esfuerzo regional de capacitacidn debiera efectuarse por la propia secretaria
de integracion. En este mismo sentido, es evidente que el BCIE tendria un lugar preeminente con
respecto a expertos en las areas de su competencia, pero no parece conveniente que sea un Banco
el que asuma la formacioén a escala regional.

Se sugiere que a mediano plazo se desarrolle una estrategia regional de formacién mas
amplia, en la cual un ICAP renovado tendria un papel central, apoyandose fuertemente en CSUCA,
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la SIECA, el BCIE y otras instituciones regionales, de acuerdo con sus especialidades, asi como con
las multiples universidades y centros de docencia, formacidn e investigacién en la region.

Parece existir cierto consenso de que hay dos areas centrales de trabajo para el ICAP del
futuro.

En primer lugar, el ICAP deberia servir como centro de una red dedicada a fortalecer las
capacidades centroamericanas para la integracién regional.

Esto incluiria, entre otras cosas:

- La formacién masiva de funcionarios nacionales y de autoridades locales, a fin de fortalecer
sus conocimientos en temas sustantivos prioritarios, desarrollar sus habilidades en técnicas
relevantes como la de negociacion multilateral, y sensibilizarlos en cuanto a las complejidades
de los procesos de integracién regional.

- La formacién especializada de funcionarios regionales (en el caso de establecer un servicio
civil centroamericano, esta formacion podria ser una parte sistematizada de un proceso de
formacién inicial y permanente a escala regional).

- Consultorias a los gobiernos y entidades regionales para la elaboracién de instrumentos de
politicas, sistemas de gestién, programas de formacion, etc.

Por otra parte, se deberia reforzar al ICAP como un centro de excelencia en materia de
gestion publica; es decir, servir de fuente de ideas y de apoyo técnico para enfrentar las necesidades
de desarrollo de los paises, no solamente para ejecutar la nueva agenda convencional de
competitividad e "insercién” internacional, sino también para contemplar estrategias innovadoras,
basadas en el andlisis de las nuevas teorfas y mejores practicas en el mundo.

La estructura més conveniente seria la constitucién de un centro de excelencia, compuesto
por un pequefio nicleo de profesionales permanentes (o por lo menos con contratos de duracién
media) con experiencia comprobada y expertise reconocida, que cuente con servicios especializados
(biblioteca, centro de documentacion, base de datos, base de expertos) de valor para la region.

En cuanto al status institucional, una opcién seria mantener al ICAP como una entidad
regional puiblica, que responderia a un Consejo de autoridades nacionales y cuyo financiamiento
bésico estaria garantizado por fondos publicos; y simultAneamente introducir cambios en esta
estructura. Asi, se podria estudiar la conveniencia de modificar la composicién de su Junta
Directiva, de manera que sus mandantes ya no fueran los Ministros de Economia (en la practica, esto
ya ha ido cambiando en varios casos), sino los responsables nacionales mas indicados (por ejemplo,
representantes de los Ministerios de Educacién, Presidencia/Planificacion, Servicio Civil, etc.).

Sin embargo, la opcién més productiva seria comenzar con una estructura nueva, de tipo
mixto, cuyas autoridades incluyan a representantes de los gobiernos y administraciones nacionales,
instituciones regionales, universidades y organizaciones privadas.
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En este marco, seria apropiado sustituir el sistema de financiamiento completo de los
gobiernos por un sistema mixto. Esto supondria un subsidio de base derivado del presupuesto comiin
que se propone, que podria tomar la forma de un contrato marco para la realizacién de una cantidad
minima de acciones de capacitacién y de otro tipo. Adicionalmente, el instituto deberfa trabajar
dentro de la red de organizaciones relevantes, para vender no sélo servicios directos, sino también
una dimensién regional complementaria al trabajo de las entidades nacionales.

Se sugiere que esta opcidn para el cambio sea sometida a la discusién de un grupo de
autoridades, expertos y otros representantes de estas organizaciones.

También es oportuno fomentar la colaboracion entre un ICAP renovado y otras instituciones
regionales dedicadas a los mismos &mbitos, como el Instituto Europeo de Administracién Pablica
(IEAP), aprovechando los esquemas de cooperacion internacional existentes, como seria el caso del
Centro de Formacion para la Integracién Regional (CEFIR) que ha sido establecido en Montevideo,
en el marco de la cooperacion de la Unién Europea (UE)-Grupo de Rio, por medio del IEAP (Perfil
de cooperacion técnica ICAP).
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3. Opcion basica B: Una remodelacion progresiva de la institucionalidad

Una segunda opci6n bésica partiria de la premisa de que vale la pena realizar progresivamente los
esfuerzos necesarios para la reforma profunda del "sistema" actual.

a) Caracteristicas

La "agenda" centroamericana de regionalismo abierto consiste en un niicleo de compromisos
de integracién y diversos 4mbitos de cooperacién. Asi, siguiendo el institucionalismo flexible, es
preciso abandonar la insistencia en un sistema uniforme, y partir de la perspectiva no de qué hacer
con las instituciones (reagrupar, interconectar, fusionar etc.) sino de como separar, reatribuir y
redistribuir las funciones que se consideren necesarias.

Se puede distinguir entre clases y niveles de funciones de las entidades regionales.

Direccién estratégica regional

- Decision politico-estratégica
- Coordinacién macro del sistema

Politica de integracion

- Visién integral, de conjunto y de largo plazo
- Coordinacion de los regimenes y normas comunes que sean necesarias
- El control del cumplimiento

Valor agregado a la accién commin para la cooperacién funcional

- Economias de escala
- Conocimientos u otrag capacidades especializadas
- Canalizacién de recursos.

Esta vision puede ser representada como un rueda horizontal (véase la figura 2). La rueda
tiene circulos concéntricos alrededor de un eje ("hub") fuerte debajo de los Presidentes, que refleja
la direccidn estratégica regional.

Esta funcién estaria en el centro del Consejo de Ministros, coordinado por el Consejo de
Ministros de Relaciones Exteriores, que mantendria su capacidad de coordinacién global, pero que
dejaria la mayor parte de la coordinacion prictica en manos de un Comité Ejecutivo permanente,
compuesto de delegados técnico-politicos de los gobiernos.

Un primer circulo asumiria la funcién de apoyo técnico a la elaboracion y gestion de politicas
de integracion en aquellas 4reas en que corresponde. No todos los objetivos de la agenda
centroamericana, ni todos los sectores, ni todas las instituciones demandan este tipo de funcién.
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Un segundo circulo concentraria las capacidades técnicas regionales que aporten un valor
agregado a la labor practica de las agencias y operadores nacionales, debido a economias de escala,
conocimientos especializados o canales centralizados de recursos. Las instituciones funcionarian
como partes de redes especializadas de actores piblicos y privados. Estas instituciones ya no se
considerarfan como "instituciones de integracién" sino como lo que son, es decir, organizaciones
internacionales de cooperacién. No reviste mayor importancia que tengan un nimero de paises
miembros diferente al del proceso de integracién econdmica ni el caricter de representacion
centroamericana en una organizacion interamericana. Tampoco tiene relevancia que en el futuro
estas instituciones no fueran publicas. Lo crucial es que ofrezcan servicios eficaces a disposicion
de la politica centroamericana. La movilizacion podria asumir diferentes formas, desde un convenio
centroamericano hasta la contratacion ad hoc.

El tercer circulo incluye los departamentos y agencias de las administraciones ptiblicas
nacionales y todas las organizaciones econémicas y sociales involucradas. Las formas de trabajar
de las redes que agrupen entidades del segundo y tercer circulo serian multiples, diferenciadas y
flexibles.

b) Un "ntcleo duro"

"En esta visién se propondria avanzar en el fortalecimiento de un reducido "micleo duro" al
centro de la institucionalidad, que permita fortalecer una estrategia integral. Este tendria dos
componentes clave.

i) Un Comité Ejecutivo Permanente. Se sugiere considerar la sustituciéon del Comité
Ejecutivo del SICA y el Comité Ejecutivo de la integracién econdémica por un solo ente permanente.
Este ente estaria compuesto por representantes técnico-politicos de los paises. Seria concebible tener
un 6rgano virtual permanente, aprovechando las nuevas tecnologias de comunicacién, o rotativo.
Sin embargo, pareceria preferible contar con una pequefia sede fija.

Cada representante tendria un pequefio equipo de apoyo, incluyendo un funcionario de alto
nivel especializado en la integracién econémica, representante del ministerio coordinador de esa 4rea.
Deberia asegurarse un sistema fluido de telecomunicaciones con las autoridades y la administracién
nacional, 1o que requerirfa también un fortalecimiento de la capacidad técnica de las cancillerias para
los fines de la coordinacién nacional.

Los gastos adicionales no serfan grandes, puesto que estos representantes podrian sustituir
a los embajadores de sus paises ante el pais sede. 7/ El pais sede, por su parte, proporcionaria

instalaciones minimas para las reuniones.

Un problema a considerar probablemente seria la ubicacién de la sede.

7/ De hecho, a largo plazo serfa cuestionable la conveniencia de contar con representaciones
diplométicas entre los paises centroamericanos. Esto deberia ser considerado junto con la idea de
compartir representaciones en el exterior.
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i1) Una secretaria unificada. El segundo componente clave de esta opcién radica en el
establecimiento de una secretaria unificada. La légica de la opcidn de remodelacién sugiere que esta
Secretaria deberfa integrarse sobre la base de fundir las existentes:

- Secretarfa General del SICA

- Secretaria Permanente del Tratado General de Integraciéon Econémica
Centroamericana (SIECA)

- Secretarfa General del Consejo Agropecuario Centroamericano (SG-CAC)

- Secretaria de Integracién Social Centroamericana (SISCA)

- Secretaria Ejecutiva de la Comisién Centroamericana de Ambiente y Desarrollo
(SE-CCAD), y

- Comisién para el Desarrollo Cientifico y Tecnolégico de Centroamérica y
Panami (CTCAP).

Por otro lado, existen otras Secretarias, que por la naturaleza de sus funciones, no deberian
fundirse dentro de una Secretarfa unificada. En este sentido, ni SITCA, debido a que sus funciones
son enteramente de cooperacién, ni la Secretaria Ejecutiva del Consejo Monetario, ya que es
preferible apoyar su independencia, deberian transferir sus funciones. En el caso de la SG-CECC,
habria que estudiar en qué medida, en esta fase del proceso, los objetivos compartidos de los paises
demandan acciones de integracién, de manera que pudiera convenir incluir esta 4rea en la secretaria
unificada.

La unificacién permitiria una coordinacion sustantiva global, asegurando, por ejemplo, que
las dimensiones sociales y ambientales fueran debidamente tomadas en cuenta en las decisiones
econdmicas. En cada caso, respetando al méximo el principio de la subsidiariedad, las unidades
centrales servirfan s6lo para aglutinar una red de agencias publicas, aportando valores agregados
como informacién, confianza, credibilidad y robustecimiento de compromisos.

Existen dos opciones bésicas respecto de su organizacién. Por unlado, se podria prever una
unificacién no centralizada: las secretarias actuales se convertirian en direcciones de una secretarfa
unificada en términos juridicos e institucionales, pero mantendrian sus sedes. Por el otro lado, se
procederia a la unificacion en todos los aspectos. La eleccidn entre las alternativas no serfa sencilla.

La primera presentarfa algunas ventajas, como un menor costo del proceso de cambio y una
satisfaccion mas amplia de intereses politico-nacionales. Ademads, se podrian aprovechar algunas
economias de escala en servicios comunes tales como el servicio juridico, contabilidad, archivos,
base de datos y estadisticas. Sin embargo, probablemente se contribuiria a perpetuar la tendencia
—inevitable hasta cierto grado— de tratar las instituciones y sus puestos en términos de una
distribucion entre paises.

La no centralizacién favoreceria una labor més cercana a los usuarios y una cooperacion con
instituciones de cooperacién con mayor flexibilidad y un menor riesgo de burocracia (la
"coordinacién”, vista como costo y no como beneficio). De hecho, éste es un argumento que se
utiliza con cierta conviccion, especialmente en el caso de la agricultura. Sin embargo, el caso més
contundente de una incomunicacion preocupante (sin mencionar una coordinacién sustantiva), que
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fue encontrado en el diagnéstico, se dio precisamente entre las autoridades agropecuarias y los
responsables de la politica de integracién econdmica.

La cuestién clave, quizis, se refiere a la relativa eficacia de las dos alternativas basicas en
cumplir con las funciones planteadas para una secretarfa de integracion centroamericana bajo la
6ptica de una remodelacién. Esto es, asegurar una visién integral, de conjunto y de largo plazo; una
coordinacion de los regimenes y normas comunes que sean necesarias; y un control del
cumplimiento. En esta optica, la primera conclusién seria que una unificacién completa serfa
preferible.

Se debe indicar que no se trata de acentuar la burocracia.

- Habria una sola entidad en lugar de seis.

- Esta entidad no implicaria un aumento en el mimero de personas, sino mas bien una
reduccién en niimeros, acompafiado de un fortalecimiento cualitativo.

- Se estima que podria arrojar un ahorro neto de recursos (véase la discusion en la
siguiente seccion).

También existen variantes respecto de sus facultades, que van desde un érgano del sistema
que interactiie con el comité permanente y el consejo, hasta una secretaria técnica bajo el mando del
comité permanente.

Todos estos puntos deberfan estudiarse con mads detalle (posible perfil de cooperacion
técnica).
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4. Financiamiento

Una parte esencial de la reforma institucional es solucionar los problemas del financiamiento para
fortalecer y racionalizar la institucionalidad centroamericana, con independencia de si se piensa en
este momento quedarse en un primer nivel de "ajustes” o si se prevé proceder en una fase posterior
a una "remodelacién" del sistema.

Parecerfa existir un consenso sobre la necesidad de establecer un mecanismo de
financiamiento automatico e independiente para un nidcleo de instituciones, y de llegar a un acuerdo
respecto de los principios que deberfan regir sobre las demés. A continuacién se presenta una
propuesta de esquema de financiamiento, ‘consistente en tres mecanismos basicos, en los que se
agruparian las diferentes instituciones, dependiendo de sus funciones y naturalezas.

Las figuras 3 y 4 muestran, respectivamente, cémo podria funcionar este esquema de
financiamiento bajo cada opcidn, en el entendido de que estas dos opciones pueden reflejar etapas
en un proceso que se desenvuelve progresivamente, de acuerdo con las experiencias encontradas.

No obstante, cabe advertir, desde el principio, que este analisis depende fundamentalmente
de decisiones —y voluntades— politicas.

El problema de fondo no es si los paises centroamericanos pueden encontrar los recursos para
pagar la institucionalidad. Es innegable que existe escasez de recursos. Sin embargo, el costo de
la institucionalidad ha sido claramente exagerado, y se estdn dedicando cantidades de recursos
publicos mucho mayores a actividades que tienen un valor cuestionable para el desarrollo de los
centroamericanos.

Tampoco se trata de un problema técnico, como si fuera un desafio muy grande encontrar
mecanismos viables para el caso.

La disyuntiva clave es simple: estan dispuestos o no los paises a embarcarse en una agenda
de integracién, conscientes de que ta} agenda implica compartir soberanfa y recursos en un espiritu
de interdependencia y solidaridad.

Cabria agregar que no se trata solamente de una decision politica unilateral de contribuir a
un fondo comun, que puede ser destinado a financiar las instituciones regionales. La puesta en
préactica de una unién aduanera completa no s6lo implica la eliminacién de trabas fronterizas, sino
también la creacién de recursos comunes (a menos que el arancel sea cero en todo el universo) que
necesariamente deben ser utilizados sobre la base de criterios comunes. De hecho, existe ya el caso
de OIRSA, que cobra por servicios y reinvierte a nivel regional.
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a) Un presupuesto institucional comiin

Los presidentes acordarian sobre las fuentes potenciales de financiamiento y le encargarian
a una entidad regional, quizés al BCIE, que elaborase un proyecto de presupuesto regional.

i) Beneficiarios.

1) Financiamiento completo. Este presupuesto se dedicaria principalmente a un
micleo de instituciones encargadas de realizar funciones sistémicas, que por la naturaleza de estas
funciones, no podrian, ni deberian, vender servicios de ningin tipo; y que, por lo tanto, deberian
recibir un financiamiento automatico completo.

En el esquema de ajustes al sistema actual, las instituciones que conformadrian este ntcleo
serian la SG-SICA, la SIECA, la SG-CAC, la SE-CCAD, la SISCA, la SG-CECC, la Corte
Centroamericana de Justicia, y el PARLACEN. Corresponde sefialar-que no seria necesario otorgar
mayor institucionalizacién a la CTCAP.

Bajo una remodelacidn del sistema, el nicleo consistirfa en el Comité Ejecutivo permanente,
la Secretaria unificada, la Corte y el PARLACEN.

2) Subsidios.  Adicionalmente, el presupuesto comiin deberia permitir el
otorgamiento de subsidios permanentes parciales a entidades regionales que prestan servicios (con
un valor agregado regional) que requieren un apoyo puiblico comun, pero no realizan funciones
sistémicas. ,

Por ejemplo, estos subsidios podrian asumir la forma de convenios permanentes con el
ICAITI para el mantenimiento de las capacidades primarias en materia de metrologia, o conun ICAP
transformado, por servicios de capacitacién de funcionarios.

ii) Gestiéon. El presupuesto de gastos seria aprobado cada afio por el Consejo y
gestionado por el BCIE. Los eventuales superdvit serfan transferidos a un fondo general. Este
fondo, bajo la opcidn de ajustes, probablemente deberia quedar en manos del BCIE, basandose en
las decisiones del consejo. Bajo la opcion de remodelacion, podria pasar a una secretarfa unificada.
Estos recursos podrian ser destinados a la inversioén social, a fomentar la cooperacién tecnoldgica
(como aporte al fondo gestionado por la CTCAP), o a subsidiar iniciativas conjuntas
centroamericanas en materia cultural.

La coordinacién del control politico de las labores quedarfa en manos del Comité Ejecutivo,
que se encargaria de la coordinacién y canalizacién de los informes y auditorias de éstos a través de
los Cancilleres a la Reunién de Presidentes, para su presentacion final a las Asambleas Nacionales
(v quizés en el PARLACEN).

Seria indispensable constituir un ente centroamericano independiente responsable de la
auditoria general, de acuerdo con lo previsto en el Protocolo de Tegucigalpa (articulo 33). (Perfil
de cooperacion técnica Auditoria).



iii) Montos. El cuadro 1 ofrece una primera estimacién de los montos involucrados. Es
importante mencionar que estas cifras son sumamente tentativas. '

Se incluye en este cuadro una estimacién de las consecuencias de la reforma del PARLACEN
sugerida anteriormente. En el caso de la Corte, se incluye un aumento de un 33 %, que se considera
un presupuesto total adecuado para cubrir los gastos de los seis magistrados. El presupuesto de la
SIECA bajo la opcién de ajustes se incrementa 50%. Se eleva ligeramente el presupuesto de la
SG-CAC, la SISCA, la SE-CCAD y la SG-CECC para permitir la contratacién de una o dos
personas mas. A titulo de ejemplo, se incluye un presupuesto anual operativo de 300,000 ddlares
para la CTCAP.
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Cuadro 1

ESTIMACION PRELIMINAR DEL MONTO DE UN PRESUPUESTO COMUN

BAJO LAS DOS OPCIONES

Total

Financiamiento completo

SG-SICA

SIECA

SG-CAC

CTCAP

SE-CCAD

SISCA

SG-CECC
Secretarfa Unificada
Total Secretarfas
Comité permanente
CcCy

PARLACEN
Subsidios permanentes
ICAITI

ICAP

pores - Opsitn Remmodelacién
1999/2000
14,385 12,785 10,910
13,475 11,875 10,000
800 1,000 -
2,140 3,000 -
120 150 -
0 300

140 150 -
125 150 -
75 125 -
- - 5,000
3,400 4,875 5,000
- - 1,000
1,575 2,000 2,000
8,500 5,000 2,000
910 910 910
510 510 510
400 400 400
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Se estima que el presupuesto de una secretarfa unificada podria totalizar alrededor de
5 millones de délares (no se incluyen los gastos de mudanzas, indemnizaciones, etc.). Una parte de
los gastos fijos de un Comité Permanente deberia cubrirse mediante el presupuesto comin, que se
estima de manera preliminar en el orden de 1 millén de délares.

No se cambian los montos asignados al ICAITI y al ICAP, en el entendimiento de que las
capacidades de estas instituciones serian transformadas. De hecho, estos montos podrian elevarse.

En consecuencia, se concluye de manera muy preliminar que la opcion de remodelacién
llevaria a una redistribucién de recursos de acuerdo con las necesidades y a una cierta reduccion
absoluta de gastos.

iv)  Fuentes. Los recursos del presupuesto podrian proceder de tres diferentes fuentes.

1) Rendimientos de un fideicomiso. Los fondos del fideicomiso provendrian de
alguna combinacién de las siguientes opciones. 8/

- Préstamos del BCIE a los paises.

- Utilidades del BCIE. El BCIE podria aportar una parte de sus utilidades
acumuladas, que ascienden a 342.6 millones de ddlares, para constituir el fideicomiso. Por lo
demads, la base del fideicomiso podria ir aumentando por medio del establecimiento de una aportacién
porcentual de las utilidades netas anuales del BCIE.

- Cooperacion internacional. Existe la opcién la solicitar a las fuentes
internacionales de financiamiento aportes para la constitucion del fideicomiso. Si bien las donaciones
podrian prestar gran utilidad, seria importante evaluar la conveniencia politica de aceptar créditos
para una finalidad tan sensible como es el funcionamiento esencial del niicleo de la institucionalidad
centroamericana.

2) Tasas y pagos especiales. En segundo lugar, podrian establecerse tasas
especiales cuyo monto formarfa parte directa del fondo, y de esta manera servirian para proveer
recursos financieros a las instituciones regionales.

Teéricamente, podria establecerse una tasa al comercio extrarregional para el financiamiento
de la institucionalidad. Sin embargo, a pesar de ser una de las opciones més conocidas y l6gicas,
presenta una serie de problemas bastante fuertes. Por un lado, se cuentan los relativos a la
transferencia de impuestos nacionales a organizaciones regionales: mientras los aranceles contintien
siendo nacionales y no comunitarios, puede haber resistencia a que la recaudacién se convierta en
un bien comdn. Por otro lado, debido a que no se ha perfeccionado la unién aduanera entre los
cinco paises, no existe un arancel externo comun, por lo que el uso comunitario de la recaudacién
se haria a expensas de algunos paises.

8/ Otras opciones, tales como un aumento en la tasa de interés de los saldos y nuevos préstamos
del BCIE al sector publico, serfan de dificil aceptacién politica.
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Otra opci6én de financiamiento seria la transferencia de una parte del producto de la venta de
formularios aduaneros al fondo. Esta opcién ha sido aprobada por los Ministros Responsables de
la Integracién Econémica e implementada por la SIECA. 9/ Sin embargo, la limitada experiencia
hasta ahora ha demostrado que la venta de formularios aduaneros muestra varios problemas: se ha
encontrado una cierta reticencia y cuestionamiento; ademads, el monto de los recursos que podrian
obtenerse es bastante limitado. Segun algunas estimaciones de la SIECA, tdnicamente podrian
adquirirse 200,000 délares por este medio.

Se ha sugerido establecer otros tipos de impuesto (cobrar comisiones a cheques usados por
pagos de bienes y servicios de otros paises o una cuota al peaje de vehiculos) que requerirfan de
estudios més detallados para evaluar su factibilidad y rendimiento probable.

3) Cooperacioén internacional. En la medida en que los fondos de la cooperacién
internacional se transfieran directamente al presupuesto, y no al fideicomiso, en la forma de créditos
bajo la responsabilidad de las autoridades centroamericanas, podria afectar menos a las instituciones.
En todo caso, sin embargo, se sugiere como principio que los recursos internacionales sean
considerados explicitamente como complementarios a los recursos centroamericanos de base.

b) Financiamiento descentralizado

Este mecanismo se utilizarfa para aquellas instancias de coordinacién intergubernamental que
realizan actividades de cooperacion mds que de integracién. Los recursos provendrian,
completamente, del subsidio por parte de entes publicos nacionales relacionados directamente con
sus actividades y no tendria ninguna relacién con el presupuesto comunitario.

En ambas opciones, CCHAC, CEAC, COCATRAM, COMTELCA, INCAP y SE-CMCA
se encontrarfan dentro de un grupo de instifuciones que contarfan con un financiamiento
descentralizado que cubriria enteramente sus gastos fijos.

En esta modalidad puede haber variantes importantes. Una de gran interés serfa la
combinacién de un aporte directo por parte de las instituciones descentralizadas nacionales, en
reconocimiento del valor agregado regional recibido, con una tasa cobrada a los usuarios. Hasta
cierto punto, esto es lo que practica COCATRAM, en donde los aportes nacionales se basan en la
aplicacién de una tasa portuaria cobrada a las naves que movilicen carga en los puertos de los paises
del Istmo, equivalente a 0.50 de ddlar por tonelada métrica movilizada, excepto petrdleo y banano,
pero que han sido nivelados en la préctica.

Parece que este mecanismo serfa adecuado para el caso de la SITCA (véase la seccién
correspondiente), que podria recibir por un lado una cuota directa de las instituciones piblicas
nacionales de turismo que la financie parcialmente, y por el otro, los ingresos de la recaudacién de

9/ La SIECA debe recibir un peso centroamericano por cada formulario vendido. Los formularios
cuestan dos pesos a cada usuario y son vendidos por los Bancos Centrales, Camaras de Comercio ¢
Industria y por asociaciones de productores-exportadores regionales.
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tasas especiales en los puntos de entrega de los servicios (hoteles, aviones, agenCIas de viajes), como
es la practica en otros paises.

En todo los casos, las autoridades nacionales correspondientes deberian determinar los montos
de este financiamiento.

©) Autofinanciamiento

Finalmente, existen unas cuantas instituciones que pueden autofinanciarse enteramente
mediante la venta de servicios, como el BCIE y la COCESNA, o casi completamente, como la
OIRSA, que Gnicamente obtiene 5% de sus ingresos de las aportaciones de los gobiernos, mientras
que el resto lo obtiene de la venta de servicios de fumigacion internacional.

Las figuras 3 y 4 muestran, respectivamente, como podria funcionar este esquema de
financiamiento bajo cada opcion.
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5. Consideraciones juridicas acerca del proceso de cambio

El Sistema de la Integracion Centroamericana es el marco institucional de la integracién regulado por
un orden juridico propio que coexiste en cada pais con su respectivo sistema nacional. Este orden
juridico posee los instrumentos que permiten efectuar las correcciones al sistema dentro del régimen
de derecho. ‘

Con miras a la eventual implementacién de las propuestas hechas en este trabajo, es oportuno
tener presentes los distintos instrumentos que el orden juridico del SICA contempla: acuerdos de la
Reunién de Presidentes, actos administrativos de los Consejos de Ministros, jurisprudencia de la
Corte, protocolos abreviados (o sea aquellos que no requieren ratificacion legislativa), protocolos
tradicionales y tratados. Ademas, existe el campo de gran potencial y fecundidad de las leyes
uniformes.

El proceso de aplicaciéon de las propuestas que adopten los Estados miembros deberd
concretarse en un acuerdo-directriz vinculante de la Reunién de Presidentes, que apruebe las
propuestas y ordene las medidas de ejecucién. En acatamiento del acuerdo presidencial, los
-respectivos Consejos de Ministros deberan adoptar resoluciones en el marco de su competencia.

: En la medida en que el avance del proceso de fortalecimiento y racionalizacién de la
~institucionalidad vaya madurando y consolidandose, se podrin complementar o reformar los
instrumentos vigentes mediante la suscripcién de protocolos o tratados.

También, debe instarse a los Presidentes de las Asambleas Legislativas a la promocién de
leyes uniformes que faciliten una mejor interaccién entre los niveles regional y nacionales.

Asimismo, se podrian sentar precedentes o hacer aclaraciones durante el proceso mediante
consultas a la Corte.

Al final del proceso serfa util suscribir un nuevo tratado marco que reina en un solo
instrumento las normas que se encuentran hoy dispersas en distintos tratados e incorpore las
innovaciones adoptadas en razon de la reforma.
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6. Politicas de personal y otras consideraciones institucionales

a) Auditoria

En la seccién sobre el financiamiento se sefial6 la necesidad de constituir, previo a la puesta
en marcha de un nuevo sistema de financiamiento, el "sistema de auditoria y fiscalizacién financiera
de 6rganos e instituciones" previsto por el articulo 33 del Protocolo de Tegucigalpa.

En la primera etapa no serfa necesario recurrir a crear una nueva entidad centroamericana
al estilo del Tribunal de Cuentas de la Comunidad Europea, sino a la contrataciéon por las
instituciones de firmas internacionales reconocidas.

Al mismo tiempo, seria conveniente solicitar a los Contralores de Cuentas de Centroamérica
que elaboren un perfil del futuro sistema con cooperaciéon técnica internacional. (Perfil de
cooperacion técnica Auditoria).

En este marco se deberfan establecer normas y procedimientos obligatorios para las compras
y la administracién de bienes y servicios.

b) Estatuto del Servicio Civil Centroamericano

Las trabajos previos en el presente Programa han identificado ampliamente la necesidad de
sistemas profesionales uniformes que rijan sobre el personal de los érganos y las instjtuciones.

Se sefiala la conveniencia de establecer la obligatoriedad de la designacién por concurso de
los titulares y de los técnicos profesionales.

Si bien no seria imprescindible establecer cuotas de representacion nacional en cada entidad
entre los profesionales, es deseable byiscar equidad en la representacion mientras no se comprometa
la calidad del trabajo. Se sugiere emitir una resolucién del Consejo de Ministros de Relaciones
Exteriores que establezca un procedimiento mediante el cual el sistema de auditoria revisaria
periédicamente los reclutamientos de personal, para asegurar que no exista un sesgo en contra de
funcionarios de los paises miembros con nacionalidad diferente a la del pais sede.

El personal no nacional deberia recibir autométicamente la residencia en el pais sede.

El mismo Estatuto estableceria un escalafén centroamericano de salarios y beneficios, asi
como un régimen bésico de disciplina.

Se aconseja elaborar un anteproyecto de Estatuto con apoyo internacional. (Perfil de
cooperacion técnica Estatuto).

Finalmente, cabe subrayar la importancia de asegurar un alto grado de transparencia y
publicidad, tanto con respecto a la auditoria como en materia de la politica de personal.
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Anexo

SIGLAS

Agencia Internacional de los Estados Unidos para el Desarrollo

Area de Libre Comercio de las Américas

Banco Interamericano de Desarrollo

Banco Centroamericano de Integracion Econémica

Comité Coordinador Regional de Instituciones de Agua Potable y
Saneamiento de Centroamérica, Panama y Repiblica Dominicana

Comité de Cooperacion de Hidrocarburos de América Central

Corte Centroamericana de Justicia

Consejo de Electrificacion de América Central

Centro de Formacién para la Integracion Regional

Comisién Econémica para América Latina y el Caribe

Centro para la Prevencién de Desastres Naturales en América Central
Comision Centroamericana de Transporte Maritimo

Cooperacién Centroamericana de Servicios de Navegacion Aérea

Consejo Centroamericano de Instituciones de Seguridad Social

Comisién Técnica Regional de Telecomunicaciones

Comisién Regional de Recursos Hidraulicos

Consejo Superior Universitario Centroamericano

Comisién para el Desarrollo Cientifico y Tecnoldgico de Centroamérica y
Panamé

Federacién de Camaras de Turismo de Centroamérica

Foro de Presidentes de Poderes Legislativos de Centroamérica

Instituto Centroamericano de Investigacién y Tecnologia Industrial

Instituto Centroamericano de Administracién Publica

Instituto Europeo de Administracién Publica

Instituto de Nutricién de Centroamérica y Panama

Organismo Infernacional Regional de Sanidad Agropecuaria

Parlamento Centroamericano

Reunién de Ministros responsables del Transporte

Secretaria Ejecutiva de la Comisién Centroamericana de Ambiente y
Desarrollo

Secretaria Ejecutiva del Consejo Monetario Centroamericano

Secretaria General de la Coordinaciéon de Educacién y Cultura
Centroamericana

Secretaria General del Sistema de la Integracion Centroamericana
Secretaria General del Consejo Agropecuario Centroamericano

Sistema de la Integracién Centroamericana

Secretarfa Permanente del Tratado General de Integracién Econdmica
Centroamericana

Secretaria de Integracién Social Centroamericana

Secretaria de Integraciéon Turistica Centroamericana

Uni6én Europea



