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1. DRasgos pecerales de 1a evolucifa reciepte:

e -
Introducc¥in v sintesis

En 1980 la economfa mexicana continud dentro dé la t&i:ica empangiva ini-
ciada en 1978, en la que, con notable regularidad, el prodiucto interro
bruto crecid a uca tasa arual de ertve 7% y 8%. Tan dirpdnieco comporta-
mianto proyectd efectos positiyos sobfe los niveles de empleo, coatribu-
yecdo a ateruar umo de los problemas fids serios que tradicionalmente ha
presentado esta ecoronia. :

A los factores que sustentaron los resultados del bienio aaterior
--aceleracifn del ritmo de produccibn de hidrocarburos, una polftica expan-
Eiva del gasto ptiblico y auge de la inversibu privada-- se agregaron en
1930 otros también de sigro positivo, como el éxito alcanzado en la pro-
duccibn agricolg y el avance en la ejecucidn de importantes proyectos
petroquimicos, que en breve y para algunos rubros colocarin al pafs en
ua primer plaro en la produceidn mundial.

Sin embargo, c¢la evaluacibn de 1200 comeo tercer alo de creciniento
sostenide pore en evidencia de marera mfs nftida la existencia de algunos
desequilibrios que venfa mostrando la economfa desde mediados de la década
pasada como son, un crecisnte d&€ficit en las cuantas del sector pliblico,
el mantenimiento de un alto. desrivel en la cuenta corriente con el
exterior ¥ la aceleraci6tn o permanencéia:de ux elevado proceso
inflacionario. EL nivel en torno al 30% alcanzado por €ste en 1930 es
précticamente ajeno a la experiencia mexicana y,parece requerir de medi-~
das especiales que se adecfen a su nueva dimensibn.

El producto interno bruto total se expandid en uva 7.4% en 1200,

Como el efecto de la relacibn de intercambio siguié mejorando debido,
entre otros factores, a la ponderacifn creciente del petrbleo en las
exportaciones y, por ende, a su valor unitario medio; el ingreso bruto
crecid todavia mas {superé el &7 por habitaate), (VEase el cuadro 1.)
Ademds del dinamismo agrfcola y del de la extraccién del petréleo, coa-
tribuyeron a los resuliados globales mencionados el auge de la petio-
quimica, de la actividad de cohstruccién, de los traansportes v de los

servicios prestados por el gobierno, EI1 sactor manufacturerc, en cambio
P 3 L]
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no acompafid esta tendencia, al rezistrar ua cierto debilitamients en sgu
»itmo de cfecimiento,.afectado negativamente por el agotamiento de capa-
cidad ingtalada en algunas ramas, por entorpecimientos ea las disponi-
bilidades de transporte, cierto debilitamiento en la demanda interna de
algunos bienes de consumo y por una caida del volumen de ventas externas
de productos manufacturadog. -

El dinamismo de la agricultura merece ser destacado esnecialmente
yé que escapa a la tendencla manifestada por este sector duramnte la
éécada de los setenta. 8e tratarfz en buena medida de resultados eon-
exetos de una politica del,gobierno.que canelizd nacia el campo parte
ds los méybrés ingreseos genevados pow la actividad petrolera,y, al

migmo tiempo, procuré articular dentre de un esfuerzo orgénico las dis-
tintas medidas de apoyo al'sector.f De hecho, en 1900 se dirigidé al
agro una magnitud de recursos financieros y fisicos sin precedentes,
Asi; La banca oficial otorgd 71 00C millones de pesos, se duplicd el
ugo de semillas mejora&as, y el de fertilizantes se iacrement$ en 13%.
Dicue politica ge halla contenida ea el Sistema Alimentaric Mexicano
(S54M), programa puesto en vigencia en el mes de marzo de 1980. Asi-
migmy, a.fines de afic se promulgs la Ley de Fomento Agropecuario que
estimula la modernizacifn del cempo. Esta ley ha suscitado un debate
acerca de la‘mpdida en que la creacibn de empresas de mayor escala
--que as uno de sus aspectos medulares-- estaria entrando en conflicto
con algunog de’ 108 Ta 3805 tipzcos de la economia campesina y, en
gen@ral, de La egtructurn agraria mexicana. En todo caso habri que
_esperar conoccr la forma en que evoluciona la situacidn ea los afios
venidéros para confirmar en qué medida los resultados de 1930 gon atri-
buibles al mayor vigor y eficieacia de la polftica agrfcola o si estu-
vieron influidos tambifn por la recuperaciﬁh gue casi siempre ocurre
despufs de un afio extraordinariemente desfavorable para la agricultura
comn fue 1979 : '

La- prouuccién petrolera alecanz6 un nuevo rbcord en 1200, smmwlifn-
dose en un toreio por encima del nivel promedio dal afio antevior, con
1o que el pals pasé a ocupar el primer lugar como piroductor de hidro-

carburos en América Latina y el sexto a nivel mundial, . Mis acentuado
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atin fue el ascenso de las exporta¢ione3'que,unidaé a las de-gas natural -
y derivados, apértaron’divisas por més de 10 000 millones dé délares,
rubros que phsaron a representar alrededor de-las‘dos terceras partés
del valor total de las exportaciones-de mercancias. Por otro lado,
fueron notables las. inversiones que realizd Petrfleos Mexicanos (PEMEX)
durante el afio 19860 c&ﬁo parte de éu programa para ampliar la capacidad
de refinacidn, de cxpandir la petquuImiéa y de reducir-el desperdicio
de gas mediante su aprovechamiento industrial,

Visto desdeAel_éngulo.de la dewmanda, fue el-scetor ptblico el que
contribuys mfis al crecimiento d‘e.l.:.r_roducto interno bruto, ‘irradiandp ‘sus
efectos hacia diferentes sectﬁres. Impulsado por el alza sin pfecedentes
de los iﬁgresos --soﬁre todo por los impuestos a la exportacifn de
petrbleo y por la implantacibéa del Impucsto qure el Valor Agregado .
(IVA) decfetado a comienzos del afio-- el gasto gubernamental se amplid =
-.prﬁcticamente en todos sus reﬁglonesr(elevaﬁddrsu.participaciﬁn de
33% a 37% del producto interno bfu:o) y experimentando por segundo afio
‘consccutivo una eﬁpénsién de iﬁ% en 1qa_niﬁe1es de forchisp de capital,

También la inversidn por parte del sector privado crecid vigoro- ‘
samente (casl 15%), particulsrmente ea los _sectores de construccibn,
ninerfa y manufacturas, refles ando el clina de confianza de este ﬂector :
en el potencial expansivo de 1a-economia. Asxmlsmo, el consurio privado
‘siguid la t8nica de crecimiento impulgadé por la ampliacién de la masa
galarial asociada al wayof empleo, ya éue el poder de compra del sala-
rio mfnimo se redujo nuevamente. . Tamﬁién contribuyé al crecimiento
del consumo privado total eilfortalecimiento del_ingfeso de los estra-
tos medios y'ﬂltoq que, a su vez, estimuld la préducci&n e importacitn
de bienes‘de congsunmo duraderos y suntuarios, y ﬁroﬁbc& una alza soste-
nida de l2 demanda de bienes, raices | , )

Al enfrentarsc el quge da la denanda con una oferta con manifies-
tas: rlgideces £en algunos puntos claves, se estimulé el proceso infla-
cionario, aungque en ‘ello. influyeron también al desco1ge1amiento de los
‘precios oficiales de varios productos alimenticios bég}cos,lps‘efectos

retardados de la mala cosecha sgricola de 187¢, v, deéde luego,
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factores subjetivos derivados de las proplas expectativas inflacionarias,
en ascenso durante el afio. EL indice de precios al consumidor cerré el
afio con un amento de 29.8% en comparacién con 20% en 1979 (medido entre
10s meses de dicilembre) o de 26,3% y 18.2% cono variacibn media anual
Ze ambos afios,

Con el fin de hacer frente & la inflacidn, la politica monetaria
¥ crediticia dejé la amplitud que la habfa caracterizado en los dos
Gltimos afios y presentd rasgos de contencifn-o desaceleracifn en las
principales variables, situacifn que contrastd con el comportamiento
mfis bien expansivo de las finanzas pfiblicas, ya mencionado.

Las transacciones corrientes con el exterior mostraron un auge
sin precedentes en 1900, dentro de la tendencia del GIitimo trienio hacia
una mayor apertura de la economfa quz se refleia en una arpliacién de
los vinculos comerciales y financieros con el resto dg} tundo, Medidas
en dSlares corrientes, las exportaciones de biencs se iIncrementaron cn
un 74% v las compras- externas, por su parte, en un 54%, Como ge dijo.
antes en el auge de las primeras jugaron un papel decisivo las de
hidrocarburos y sus derivados -~que fueron responsables cn nds del
90% de su aumento--, ya que las restantes exportaciones 55*0 se oxpan-
dieron en 11%. Esta tasa se transfornn en upa conitraccidn si se expresa
en términos reales; afin vfs, si sélo pe consideran los productos manu~
facturados se comprueba una beja de 9% en su volumen ffsico. '

El crecimiento de,las Importaciones se debis sobre todo a lasg
nayores corpras de bienes de congumo alimenticic ¢ Insumos industriales
--cntre los que se destacan las de aiexrre y acero-- ya que las de bie-
nes de eapital sc desaceleraron debido a los menores requerinientos
de PEMEX asociados a la finalizacidn de algunos grandes provectos. El
aumento de las iwmportaciones de mercancfas eonjugado con la disminu-
¢i6n del superdvit en la cuenta de serviciog --derivade  bisicamente ~
del compertamiente de la activilad turistica~- y con los crecientes
pagos netos realizadoas a 1os factores del exterior, que superaron los
5 50C millones de d6lares, deterninaron unm ineremento de mésg de 30%

"en el déficit en la cuenta corriente. del balance de pagos, que se

[/oproxing



aproximé a los 6 600 millonpes de d8laves, aunque su incidencia reiativa
dentre del producto {nterno bruto v de las exportaciones de‘bienesrse
rmantuvo en el primer caso en un 4% v se redujo en el segundo d0733%‘

a 29%. - ' o

S8e ha acentuado apreciablemente el .peso de los hidrocarburos en

“

" las exportociones de mercancfas hagsta representar casi lss dog terceras
‘partes de éséas,‘al 11igmo tiémﬁo-que sé obperva una contraccidn dei vélu-
men  fisico de la venta de productos manufacturados y un ciexto incre-
menzo en la conceatracifn por 5rcas geogrificas del comercio en favor de
log Estados Unidos. _

| Durante el decenio de los afios seuenta el Zstado llevd a cabos una
politica nuy activa de promocidn de C&porLaClOHES. Hediante el maneJo
cdecuado de instrumentos tributariod y erediticios y . una dinfnica aecidn
a través de las comsejerfas comercinles externas, el pais se abrié paso

‘en los mercados éxternos incorporande a sug aexportaciones. una gfan varie-
dad de bienes no tredicionales, y en particular manufacturados, al mismo
tiempo que diversificaba sus mercadns. Debe tenerse en cuenta gque esta
tendencia se mantuvo con pocos' altibajos no obstante la recesién econd-
mica mundial de 1974 y a pesar del aceatuado proceso dé sobrevaluacibn
del peso quc hizo crisis a fines’ ‘de 1¢76. La tendencia parece haberse
revertido pues, en el trienio n&s reciente. Hasta donde cabe, ello
seria el resultado --hasta cierto punto explicable-- ae ia incorpora-
cibfn masgiva del nueﬁo Tecurso a lafpanta'de expo;tacién,‘a lo que s¢
agregarfa el hecho de que, debido alaauge casi sin preéedeﬁtes por ter-
cer afic consecutivo de 1o aemandﬁ interna de productos industrihles,
‘tendieron a coparse las capacidddes'produc:ivas ==y por lo tanto a redu-
cirse los ‘saldos exportables de éstos productos—w, o astarfa 1ndicando .
una cafda, si no congeiente, si de hecho, de la polftica de fomento qg
exportaciones dentro de las piioridadeé de 1a poiitica econdnica general.

Si.éste (ltime hubiera aidd'el‘caso,,cabfiﬂvneditar sobreilos
echfos gue podria tener la continuacifn de esta tendencia,‘sobré todo
81 se¢ tiene en cuenta qu&*la-plataforma de exportacién fijada en el

_Pfograma de Energfa para 1552 sc alcanzar5 va en 1981, En otras

o
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palabras, puede preverse que, en funcidn de dicho Programa, los hidro-
carburos no podrin segulr jﬁgando con respecto al crecimiento del quin-
tun total de bienes exportados el misno papei que ¢én el tricenic nis
reciente. Frente a ello,.y.dado que nada parece indicar que_habrﬁ de
nodificarse en el cortolplazolla propensibn media a importar de la
econonfa ~-inclusive podrfa inecrementarse por los requerinientos de
inportaciones que exigen los nuevoé proyectos productives en curso

de eiecucién--, gon de prever crec*entes déficit en la cuenta corriente
del balance de pagos.. Dades los niveles Je ezpurtac;Sn de hidrocarburos
fijales en el Prograun a los que ya se hie hetho- rgfereteia, esta situa-
cifn hace cue sane afin ni8s vicerela lo pecesilad le adontar las polfti-
eas neécesarias 5cra.restituir =3 X Jiaamimxadelas exzortaciones petroleras.

La aceidén del sector pfiblico Jurante el afic se caracterizd, comw

se Jijo antes, por una expansidén 51n precedentes del gasto. Ello ocurrib
tanto en el &rea econduica coﬁo ‘en lﬂ social; en esta filtima tuvo
“lugar un notable forualec1mhento de la accidn redistributive a través
de liversos mecanisuos, roferidos mfis adelante. No obstante la amplia-
cién de los ingresos, dicho gasto --ejercide précticamente en partes
iguales por el gobierno fcgeral ¥ por las ent*dadcs paraestatales--,

dio orlgen 2 un déf*c;t preaupuestal exn ascenso, que llegd a repre-
sentar 7.7% del producto internc bruto en relacifn con 6,5% en 1979.

No obstante el creciniento del déficit del gobierno, el avance en la
implenentacisn de los diversos programas vy planes ha sido irregular.
Parece qne el Estade al presentarse con una economia en répida expan-
g8ibn no ha polido adaptar con igual celeridal ruchos de sus mecanis-
mog de accifn. Por éjemplo; parece evidente la falta de proycccibn
hacia acciones de tipo rutinario dJde las granles polfticas contenidas

en los planes generales v éectoriales, circunstancis especialmente
clerta en el casc del Plan Industrial y en el de la actividad comer-
cial. Como parte del nisno fendmeno se estarfa Jdesaprovechando el :
enorne poder dinamizador sobre la actividad preductiva interna que
podria derivarse de 15 expansibo sin precedentes del gasto ptblico,

lo que a se vez ha contribuido al fendmeno ya alulido de nuevas y
crecientes importaciones.

/Dentro



Dentro de la polftica de reordenamiento institucional y de bda-
qﬁeda de una maﬁorrgohereﬁcia'de‘la*acciﬁn gubernamental ea torno a
ciertos objetivos prioritarios puesta en préctica en ia presente admi -~
nistracién, destacaron durante &l afic 1960 la fornulacifn del sistena
Alimeﬁtarib'MExicand, dal Plan'Global de Desarrollo 1930-1¢82 v del
Prograna de Energia. El primero tiendé; por un lado, a}mejcrar el
sbasteciniento de 'granos bisicos --cuya situacidn crecientemente defi-
citaria ha constituido un importante factor de wulmerabilidad de la
‘econonfa-- y, del otro, a mejorar las coadiciones de vida de una vasta
nasa de poblacidn can3931na, prineipalmente de la que vive en las
regwoﬂes tenporaleras que e prec1samente donde se siembran estos pro-
ductos. - 81 Plan Global, por su parte, encuadra los objetivos propios
del plan de esta naturaleza deatro de una perspectiva de largo plazo
de unag mayor ju"thia social y de una creciente independencia en el

contexto de un proyecto nacional - Establece sus mctas generales de
crecinlento e inversifn deatro de una estrauevia que’ fiJa la magnitud
del excedente petrolerc --y por lo tanto las 01ataforugn de produccidn
y exportacibn-- a un alvel compatible con la capacidad de la economfa
de’ absorberlo productiveamente. Sin embargo, cl propio dananismo: de

la economfa mexicana ha hecho que algunas de las variables escapen ya o
a las previsiones del Plan. Finalmente, el Programa de Energfa, que
fiia las netas de produccidn v cxportacibn de hidrocdrburcs para el
decenio de 1920, propbng; a partir de este recurso, diversificar y
'fortalecer a largo plazo ld estructura eccn&a%ca del pais a través

de una politica que'éﬁoye la transicién de 14 econonfa de la situa-.
"eiba actuall crecientenente dependienteé del petréleo, hacia una etaaa
de 1ﬂdusur1alizacn5n autososterida.

La presencia del petrdleo ha modificado muchos de los rasgos
del”sector‘émternb de México y.de su insercifn de la econonfa inter-
nacibnal coracterizada ‘cada vez nis’ por un. grado- crec1ente de aper-

. tura e: terna, por 1a 11bera11zcc16n g -adual de su conercio exterior,
por 1a ¢reciente participacién de la inversitn extran;era y por la
nﬁvor ponderac16n del crédito otoraado por la banca prlvada oentro

del financiamiento intermacional recibido por el pafis.

\ : ,
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Esta nueva insercifn, sin embargo, no s61o ha venido siendo mode-
lada por la propia dinfnica externa, es también el resultado de deecisio-
nes del-estado mexicano, cuyo poder de negociacibn se ha robustecido
por las reservas de hidrocar%uros. ‘Asi, la decisidén de postergar inde-
finidamente el eventual ingreso del pafs al GAIT y la fijacifn de una
plataforma de explotacién petrolerz constituyeron los rasgos earacteris-
ticos més importantes en este sentido. . }

Finalmente, en el plano intermo, la infornacién disponiblc no per-
nite formarse un juicio concluyemte acerca de los efectos del dinamismo
econfmico observado en 1980 sobre los niveles de vida de los distintos
estratos de la poblacidn, cuya agregacifn ha conformado tradicionaluente
una distribucidn del ingresc bastqnte concentrada, Lcs estratos nis
ricos, sobre todo los ligados'a las actividadés industrinies, conercin-
ies y de la construcciSn, parecen haber experiméntado una nejorfa qua
lcs coloct en una situaciin adn mfs favoreeida. Se conjugaron en esta
situacidén una demanda internﬁ nuy scstenida -~qué llevd a altos niveles
de utilizacidn de las capacidades instaladas en lag erpresas indus-
triales y en el conercio-- y, en el caso de 1a conétruccién, 2 un auge
sin parangbn.de la edificacidn de depaftqmentos -~y también de locales
conerciales-- pafa atender la demanda de los estratos nedios y altos,
La confianza y estabilidad que ha inspirado la politica gubernamental,
ligados a las perspectivas de creciniento derivadas del auge ﬁetrolero,
condujo a que se destipataﬁ fuertes cantidades de shorro o la forma-
cib6n de capital por parte -de los invérsionistas,_si bien en medida
aéinisno apreciable hacia actividades de tipo especulative, Adenis, 1a
prosecucidn por cuarto afic conscecutivo de una politica oficial de remu-
neraciones que decretd ajustes saloriales inferiores a la tasa de infla-
'cién,'contribuyé a restituir la dinfnica del excedente econdmico de
aquellos estratos. En este misno sentido habria actuado el fenbrmeno
precics que tuvo lugar durante el aﬁo; ya que afectd mencs a estos

estratos que a los sujetos a un ingreso fijo.

JCon relacifn
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Con relacidn a 1ss estratos medio y bajo, una evaluacifn al
respecto presenta elenentos contradictorics por lo yue es 2ifgeil
Jerivar un balance dé la situseién. En el sentido de un fortaleci-
niento de su participacifmn actuaron el programa‘oficial de apoyo a2 la
produccisn deAaliméntos; el aumento en la dcupacién.derivado del dina-
' mismo‘econénicd, particularmﬂnte en 12 octividad de constyUccidn; la
inversisn pGblica en obras deuinfrdestrﬁctﬁra fisica, en plenq‘expan—
sifn durante el afio, y las miltiples obras emprendidas por PEMEX.
Tenbién fueron un elemento de signo positive los reajustés practi-
cados en-el Impuesto scbre 1la Renta que elevé 105.Einiﬁps exentos.

"En la nisna direccidn aunque orientsdos preferentenente a los estra-
tos riés pobres,‘cabe destacar el gran auge que tuvieron durante el '
. afo - los progfaﬁas gubernanentales de asistencia a fravés de 1la
Codrdinacién-éénéral(del Flan Nacionéi Jeé Zonas Deﬁrimidas y Grupos
Marginados (COPLARAR), que entre otros objetivos se crientaron a faci-
1itar el abqsteciﬁiento de productos bAsicos a pfécios subsidiados, a
desarrollar los“servicios'de salud donde nc existian y.a la creacidn
de oportunidades'de'énpleo en gonas consideralas marginales. En
cambio'fueron de sipno contraric la elevada tasa de inflacifn, que
se. acelext en 1980; la politicéfsalarialimencionada vy la implantacién,
a partir del 1 de énpro, del TImpuesto al Valor‘ﬁgregadb (IVA)ideL
elevada incidéncia éﬁ\el Presupuesto familiéf déreste sector; ¥ de
cuya'aplicacién'ée exinieron los alimentos un afio despdéﬁ de heberse

decretado su zplicacién.

r
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2. La evolucidn de la actividad econdmica

a) Las tendencias de la oferta y la demanda globales

Durante 1980 la oferta global registrd por tercer afic consecutivo un
elevado crecimiento (10.6%). Este dinamismo se sustent§ en una elevacidn
del producto interno bruto del 7.4%, algo inferior a la tasa de 1979 (8%),
¥ en un sustancial crecimiento, tanbi&n por tercer afio consecutivo, del
volumen fisico de las importaciones de bienes y servicios, en esta ocasifa
del 31.4%. (Véase el cuvadro 2.) -

En lo que respecta al primero, el vigor de la actividad petrolera y
el de ramas como la construceidn, los servicios v, en este afio en particu~
lar, la reanimacién de 1a agricultura, significaron el logro de una impor-
tante tasa de crecimiento de la economia que, sin embargo, se vio moderada
ahora por cierto decaimiente del sector en cuyo dinamismo se fincd en el
pasado, el de las monufacturas. ' ‘ 7

Por lo que atadie a las'importaciones de b%enes y servicigs, llama la
atencidén el sbstenimiento de tasas reales de crecimiento superiores al 307
dufante tres afios consecutivos, lo que ha significado que llegaran a repre-
sentar el 18.4% del ﬁroducto interno bruto, en vez de menos del 107 en
1970. La creciente apertura externa ha pasado a constituirse en uno de
los rasgos qué mAs singhlarizan la etana actual del proceso de desarrollo
‘en la economia mexicana,; En el caso de las importaciones, ese aumento es
el fesultado divecto de la reactivacién econdmica, de una relativa inflexi-
bilidad de la oferta de varias ramas productivas, de log requerimientos de
bienes de capital para la actividad petrolera y, en general, de la tenden~
cia a una liberalizacidn creciente de la economia, caracteristicas de los
Gltimos tfes afios.

Reciprocamente, los componentes que intégran la demanda global acu-
saron un sustancial dinamismo. Tal vez sea el rasgo central de la etapa
actual de desarrollo econdmico del pais el importante esfuerzo de capita-
lizacidn emprendido por el Estado y secundado por el sector privado, que
ha encontrado'condiciones propicias para su desarrollo., Asi, la inver-

gidn bruta fija total crecid en 15.8%, con lo que alcanzd

/Cuadro 2
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Cuadro 2

MEXICO: CFERTA Y DEVANDA GLOBALES

Niles do m! NMaones da ‘.
os constarites . Coaposicidn  Tasas de
Peses constante parsentual - greciniento -

de 1970 © ,
1575 195 198qg?' 1970‘ 198Q§7 1978 1473 198Q2/

Producto interna bruto & ’ R N o _ :
prectos de mercado 660 - ™3 66 100,86 100.0 1.3 8.0 134
[mportaciones de bienes y e o C ,
servicios 80 - 107 144 CeT 18k 34.9 34:4 .k
Demanda tnterna 681 753 830 1019 108.4 - 7.8 . 10.4 TR
nversién bruta tnterna 1% 26 28 27 . MA. 435 110 155
Iversitn brata f1ia . 151 17 207 2.0 2.0 158 18.3  15.8
Piiblica . .67 78 8 e 18 1T 165 17,0
Privada o8k 109 116 2. 181 0 143 202 1h9
Varfacifn de existencias 25 ~ 22 N8 RD e
Consuno total . © . 505 846 . 502 792 703 - 6.0 84 8k
cbierno genere] on ow o1 23, 1.9 65 10 ¢ 1.0
Privado St s s T 854 5.9 L7 60
Exportacionss de bienes y','i‘ - - ' o - | :
serviclos 5% 68 T LTt 325 151 133
Fuanfe. CEPAL sobre 1a base de cetrdfsticas oficiaivs vy prepias estimacianes
Preliminar. - :
-7e1‘272 '
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el 27% del FIB. La'%nversién plblica mantuve su tasa de expansién (17%)
poTr tercer afio cousecutivo, mientras la privada acusd una desacelevacisn
con respectorél dinamismo que tuvo en 1979, al c3x recer a la tasa ain
satisfactoria de 14,9%, La 1nver516n pGblica se oriento de preferen-
cia al sector energltico y en esta ccaQion, ademas, a las actividades
agropecuarias, mientras la prlvada a ampliar la capacidad productiva
de la winerfia y la industria, y a la comstruccidn,

Bl consumo ge exbandié a una tasa bastante dindmica (8.4%). El
impoxtante papgl que ha désémpeﬁado el gasto plblico en el comporta-
miento econdmico de 1980 significd también auméhtos del gasto corriente
basicamente en la adquisicién de bienes, con lo que el consumo del
gobierno se elevd en'11%. £l consumo privado mostrd tambiéﬁ un dina~-
mismo considerable (8.0%} a pesar de haber continuado deteriorindose
los salarios reales sujetos a fijacién, ya queipbr 1a mayorlabsorciﬁn
de mano de obra la masa salarfal registré un aumento que compensd ese
deterioro. Ademfs, también se incrementd apreclablemente el consumo
de los estratos medios-altos y altos; a consecuencia del auge en las
actividades urbanas "modernas'" y del efecto multiplicador de los ingre-
sos generados por el perxsonal vinculado a la actividad petrolera, cuyo
nimero se incrementd significativamente.

Finalmente, las exportaciones de bienes y servicios se expandie-
ron a una tasa de 13 3% que resulitd de una tendencia dispar entre las
ventas externas de bienes, que se ampliaron en 20. 5% y las de servicios
que, en cambio, tévieron un comportamiento que contrasta con el dina-
mismo del aﬁo anterior. Las exportaciones de petrﬁleo desempefiaron un
papel determinante en este camp al haberse movido en sentido opuesto a
la evolucidn medlocre, e incluso negativa, de los dems renglones de
exportacién. Con todo, fue la ampliaciGn de las ventas al exterior
1o que mas contribuy6 a hacer posible el logvo de volGmenes ‘tan
dinimicos de importac1ones v, en medida importante, tamblén a que se

alcanzara un ritmo de’ activ*dad tan e;evado como el aqui descrzto.

el

/b) El crecimiento
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b) Et_crecimiento de los_primcipales sectores

i) Introduceisn. Durante 1980 se presentaron factores de dis-
tinto signo que\afectaron en forma desiﬂuél\al combortamiento de los
diferentes sectores de la economfa, Asi, mientras la agw iuu;tura se
recuperaba de la critica situacifn del afio anterior y el resto de los
sectores mostraban un crecimiento sétisfactorio, 88lo la industria
manufacturera, después de dos aflos de elevada. expansibn, presentd sin-
tomas de deb%litaﬁiento ¥y no pudo.hager'frente en clertas ramas g
una demanda creciente, .Isa tendencia se vio contrarrestada pox‘los
otros sectores, con lo cual la produccidn total de bienes crecid
7.6%, ligeramente por arviba de la del afio anterior. (Véase el
cuadro 3.) ' : '

La agricultura ctecid .en-7%, tasa muy favorable de acuerdo con
el comportamiento en los Gltiwos. dos afivs, como. resultado de un fuerte
apoyo institucional ‘que se reflejé en la expansién de la produccién
de granos bisicos. La minerfa mostré una tasa superlor a la de los
Gltimos afios ~-6,5%w»=, sobre todo por el aumento-sustancial de la pro-
duccidn de cobre, dentro de un marco de fuertes-inversiénes en res-
puesta a buenas condiciones del mercado y a los estimuloslconﬁenidos-
en]ia Alianza para la Produccibn, mecanismo puesto en funcionamiento
a partir de 1977. _ . |

Como era de esperarse, la extraccién de petrdleo sioulﬁ cre-
ciendo muy pee encima del resto de los sectores y cuatro veces mis
qué el producto'interno tétal' la. elevada productividad de ios‘nuevos
pozos del pgolfo de Campeche explican en lo fundamental el alza de 1980,

‘Aparte del sector petrolero, el de la pesca fue el mAs dindmico
de 1a economia gracias al decidido apoyo de la politica gubernamental
para fomentar la captura de productos destinados al consumo intexno
dentro de un programa integzal de produccifn de alimentos. Final-
mentg,‘el gector cpnstrucci&n mantuye una elevada tasa de crecimiento -
f-iigeramente'mehdr.a la del afio anteridr--, y,coqtinué siendo uno de

: ) ,

los sectores. que absorbe mis mano de obra.

A

. [Cuadro 3
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. Cuadro 3

1V ongs de pesos LComposicidn Tasas de
- constanies ds 1970 porcentual crecimiento
9% 1679 1980/ 1970 190a/ T8 1910 198/

Agropecuario 64 715 B4 465 67826 12,7 9.3 3.5  «0.4 5.2

Agricultura 36057 33275 3721 Tk 5.1 50 - =35 7.0

Banaderfa 24,680 25380 25888 © - 4.6 3.5 2.5 2.8 2.0

$1lvicul fura 2882 30 :2238 05 0k 63 6.5 6.5
-~ Caza y pesca 1121 1250 149 02 . CI L1 169 15
Mrsrfa Bow B42 89S 4.5 1.2 1.8 AT 6.5
Extraccifn de petrélea 0500 12 758 16802 1,0 23 235 2.5 ‘3LT
Industria manufacturera 152 931 156 086 175 387 23,1 24.0 8.9 8.6 5.6
Construce! fn 30306 34570 20005 5.5 53 13,3 1h1 1.8

Subtotal bienes 260 405 286 310 307085 438 2.2 83 T4 1.6
Electricidad, gas y agua 845 915 o1 1,0 1.3 85 80 6.5
Transporte, almacenamiento y _ ‘
comunicaciones CH T 45 626 £0 638 5._@ 6.9 10,5 _Q.? 10,5

Subtotal serviclos bésicos 50199 55001 60409 6.0 8.3 105 0.6 9.8
Comercto y finanzas 127206 137255 146 318 2.0 0.0 62 1.8 6.6
Adninistracidn pdblica y defsnsa 24 152 26 808 25 545 3.0 40 8,5 11,0 10.2
Otros servicies” 161227 174250 185664 252 255 5.8 81 66

Subtotal otros servicios w 338 M4 361 523 50,2 l}9."5 8_2 8.2 §:.E
Producto interno bruto 529 282 7-579 625 729 17 100,0  100.% 1:3 E;E_l Llr
Fuente: CEPAL, sobre 12 base de datos o

37 Cifras preliminares.

=
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. Los servicilos bésicos credieron a una tasa'simiiar a 1a del afio
" anterior, aunque los de electriciaad vieron frenado su crecimiento
por la d&bil ezpansxon del suministra de fluido eléctrlco, que

sufrid incluso interrupciones a mediados de afio,

En otros servicios, como los_comerciales o los bancarios, se
.reglstrd una desaceleraclin en el afio respe¢t6 a los ritmos alcanzados
el afio anterior. ‘La elevada tasa de inflacién y en ocasiones las rigi-
deces de la oferta comercigble fueron algunos dﬂ los factores que
irhibleron el crecimiento de las ventas, mientras la politica monetaria
relativamente restxictiva dejaba sentir su influencia en el crecimiento
de los servicios bancavios, [n contraste, la administracién pﬁblica
‘mantuvo el dinamismo del afio anterior, toda vez que el gobierno
-aumentd la prestacién de servicios a un nivel sin precedentes como
c@ntrépartida a unﬁ mayor dispdnibilidgd de‘recprsos provenientes de

la recaudacién fiscal.

'ii)\ La agricultura y la ganaderia, Durante 1980 la agricultura
mexicana logrd recuperarse de la brusca cafda que habia experimentado
durante el ciclo agrfcola prefio. En efecto, el volumen fisico de la
produceitn se elevd -en 10.5% en relaclén a las cifta; del afic anterior,
éi bien no logrd alcanzar los niveles-registfadqs en 1978, que puede
considerarse el mejbr afio del decenio. (V&ase el cuadro 4.} .

La recuperacién de la agriculfuraﬁse explida'principalmente por
las medidas adoptadas por el-gobierno federal él poner en vigencia el
olstema Alimentario Mexicano (SANM), mecanismo destinado a lograr la .
autOSuflciencia a‘imentaria a través de varias lineas de accién con
las que se pretende promover el desarrollo, particularmente, de las

* reas de temporal don&e se locaiizajﬁna'importante proporcién-de la

- produccidn de maiz y frijol, artfculos basicos de alimentacidn pgpular.
Dicho sistema introduce lineas directrices en torno a las cuales se
 vertebrap ﬁuchas de las politicas agricolas vigentes hasta ese momento,

jugando un papel esencialmente catalizador,

‘ /Cﬁadro 4

¢
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fucden &

TEXECD:  PRUDHOTIS AGROPECUARIA

Prcdiuctn Wi 1me e ?ggegj eonizoas do recinimie —
: R L
Indice di Yo produceiin sgropecuaria . - -
1970 = 100,03 - EEE RS % S T B & ) N 8.7 widod 1048
hgrfects 1728 1WA 122 136 TR3 AF . R0 128
{}ﬁ WES&'Q@ iﬂ"&‘aﬁ‘ﬁ@ ? :‘.“z‘r;:'z ???g%' ‘?E‘S’a& ?3?:; !?og {r’rﬁ ’“Qéf'-' §6‘3§
Do sxpoetaetdn RV AT PP TV S B S LR £ SR
Pocvarfa | 100 TG BLE 80 TR <37 Tl
“tadicag de produceliin ds tes pb%aeipéies
grupos de enitives (1650 = 15000
Granos 1) . I §%.3 0 T 168 50 «FlS 323
Hordalizas 13,1 1638 1E8,2  136,3 V7.8 fo8 =88 55
Farrates 183 A% 1HS 188 £ nid  ho? 50
Oisaginnsas _ 135.3 1Tt 150,82 HB8 630 W05 238 <236
Fibras industpisies .9 1624 107,85 W& @ eidb #3328 102
Frutales ' . 1382 8.2 N0 THLE «3,7 0 =B84 iad 3ol
of
Prinetpales productos {miles de fana?ad sFE' _ _
iafz | SIC I 0%E 8T MY IS 0 1.6 <198 U1
Sorgo 435 L18 (3NT G WT T =37 | oGt |20
Feij0] o 860 1555 SN hJ - 21 ollD ¢ 75,0
Trige 285 I3 G0 2795 <28 Teb  eleb  Tel
Arpoz bl a1 PREE . 688 228 . =30 | F1,2 ¢ 082
{afia de szioar BT KB WS WA LHT 0L BT w3el
afs 18 ity 7 FR: I Y .3 3.2 Tl
lﬁ%gﬁﬁf‘ﬂ pluma sl Y o8 38 OBEE  wided b alof
dtismate. O RTT IR Tm Wa Ba 16 5
Senilla de &?ge&cn 65 53 W8 839 8.8 iR B2 UL
Soya - . 5§ - N (7 B | B (1 R TS W I £ 1 P I SR
Ajenjolfl 12 1% om Rk 828 Th 1Be6  =AGe2

Fuentas CEPAL, sobre 13 base do eifres s
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£l SAM promueve el desarrollo agricola, principalmente a traveés
de los "distritos de tempofal”. Las politicas respectivas se orientan -
a la promocidn del uso de maquinaria agricola, al mejoramiento de los
precios de garantia, a la dotacifn de insumos y servicios a.precios sub~
sidiados, asi como a una canalizacibn de crédito y segure agricola a
las, &reas que antes carectan casi por completo de estas facilidades,
Este esfuerzo gubernamental, que se estima vepresenta el paso
m4s Importante que se ha dado desde la iniciacién de la reforma égra-
ria, ha resultado en una ampliacidn de 60% en los créditos a la agri-
cultura con respecto -zl afio aﬁtegiquj ~«1a banca oficial otorgd
71 ooo milionés de pesos por este concepto-- y el seguro agricola
cubrid una superficie de 5.2 millones de hectireas (74% més superfiéie
asegurada que el afio anteriox). Por otra parte,‘se.duplicé la cantidad
de ésmillas seleccionadas y mejoradss que se distribuyeron a los agvi-
cultores y se elevd -en 13% la de fertilizantes, amén de otros benefi-
cilos que se otorparon ligados con la inveriién, la extensibn, la capa-
citacién de los productores y su organizéciép; Se estima en |
. 2 000 millones de pesos el total de los subsidios pbr precios bajos de
fertilizantes pava mafz, frijol y trigo: se cobraron menores brimas '
péra_el seguro agricola y se redujo en 127 la tasa de interés del.
Banco Nacional de Cr&dito Rural para los créﬁitos destinados a los
cultivos bisieos, Todo ello durante el afio 1580. A
. Como las acciones del SAM han estado dirigidas principalmente
a elevar la produccibn de granos bisicos, los resultados mis impoftan—
tés'sg han preoducido precisamente en este rubro, com un incremento
de 32.3%, que comparado con el detevioro de 21.5% registrado en el
cicio 1978/197¢9 répresenfa un aumento de‘3;7% sobfe‘los niveles
del ciclo 1977/1978, . -

1/ Véase, mis adelante, el cuadro 13.

¢ /" fLa recuperacifn
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La recuperacifn alcanzada hubiera sido mayor—si se hubiera con-~
tado con mejores condiclones élhmatolﬁgicas ¢ no se hubieran regis-
trado vientos huracanados; ademas se produjo un retraso en las lluvias,
siendo la precipitacidn total inferior a_la media normal., Aun con estas
limitaciones, se amplié la superficie cultivada de malz en un millén de
hectéreas, lo que contribuyd a un incremento de 41% en la produccidn
con respecto a las cifras del ciclo anterior y a una mejoria de 147
sobre los niveles alcanzados en el ciclo 1977/1978, ﬁVéase de nuevo
el cuadro 4.) [n estos resultados jugd sin duda un papel destacado el
aumento de 157 en el preclo de garantfa.. La superficie ﬁultivada en
el ciclo 1979/1980 (6 955 201 hectéréas) fue, sin'embargo, inferior a
1la :egistrgda‘algunos afios del decenlo anterior, La produccidn de
“trigo fue también alentada por una polftica favorable en materia de
crédito y suministro de insumos, asf como por una mejoria de 10% del
precio de garantfa, La escasez de agua en las presas durante el ciclo
de otofio-invierno afectd a los niveles de productividad; se registrd,
sin embargo, un incremento de 237 en Lé produccibn atribuible a la
ampliacibn de la superficle destinada a este cultivo.

Una situacidn parecida a la del mailz se presentd en el caso del
frijol, cuyo precio de garan;la_aumenté en 20%; se-cultivé una super-
ficie cercana a 1.8 millones de hectiress (78% mayor que la del ciclo
1978/1979) y la produccibén crecié en 75%. Ll sorge, que tiene desta-
cada importancia como alimento para el ganado, aumentd en 23% tanto su
produccibn como su superficie sembrada al situarse la primera en '
4.8 millones de toneladas. La politica oficial durante 1980 fue, sin
embargo, la de. desalentar las siembras de sorgo para aumentar las de
maiz, pues se trata de dos cultivos que eompiten por el yso del Tecurso
tierra; en efecto, el precio de garantia del sorgo sblo se aumentéren |

3.5%, Por esta razbn se ampliaron notablemente las impor;ag;qﬁes_ée.

i\

/este producto
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este preducto con la anuencia del gobiesno, que considera preferible
que la industria elaboradora de alimentbs #ara animsles importe sun
.matsrla prima a que el pais tenga que importnr mas maiu.

| . La escasez de agua repercutio 1gua1mente en la produccién de
arioz 10 que unpidiﬁ alcanzar 1as metas que se persaguian, e incluso
1a superficie ccsechada fue inferior en 19% a la sembrada, Asi, las
456 000 toneladas cosechadas tepresentan una caida de SA con. respecto
a 1979, Tambxvn en este productp hubo un 1acramento en_el precio de
garantfa (29%). - ' ‘ '

La polgtica gubernamental de fomento al cultxvo de granos basi-
cvs y las ILmitachonn en la disponlbilidad de- agua en las presas con-
tribuyeron a una cantracciﬁn de 1a uuperflc*e culL*vada de oleaoinOaas,
que se tradujo en una reauccién de 247 en su Groduccion._ La soya fue
la mis afeg;adaﬂ. 1a superfic*P cultivada se redujo en 644 ia pro-
duccidn en 56%.' El cartamo tambien se redujo (214 en la Superficle
sembrada ¥ 294 en su produc016n) en tanto qu° la menor producclén de
algodén determind un deterioro de 1l% en 1a produccién de semilla.

Las plantaciones de caua de azﬁcar en algunas reg*ones del pais .
se vieron afectadas por el gxanizo & las heladas, en tanto que en otras
se presentaron temporales con el con31guiente exceso de agua que pro-
pilcid la mayor incidencia de plagas.z Por esas razones la produccién
de cafia fue de 32.8 millones de toneladas, 3. 2A infeaior ala del |
ciclo anterior. Il incremento entre GA y 7% anual del consumo de
azﬁcar que se viene operando desde hace algunos aﬁos, aunado a 1a poca
respuesta del ‘sector de rransformac16n de 1a caﬁa, ha de;erminado que
Héxico pasara de su condici&n de exportador a 1mportador de azﬁcar.‘
Hacia mediados de 1980, e1 pais habia negociado con Cuba 1a compra
de 400 000 toneladas, pero durante los primeros nueve meses se habia
ya superado ese nivél con la qdquis1c16n de 488 000 toneladas

Durante el afio se dlspuso la elevaciéa de lcs precios del azﬁcar al

T,
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consumidor con miras a reduclr el subsfidio gubexnamentsl a este pyo-
ducto y para contribuizr a mejorzar 1a;situ§cian de financiamiento de
la industria y fremar la expanéién-del consumo,

La produccidn de cultivos de exportacifn sélo experimentd un
incremento conjunto de 5% en el afio, que no permitio compens ax la
reduccidn de 18% que se registrd el afic anterior. Destaca ia brusca
cafda en ta produccibn de algoddn (11%), atribuinle a los problemas
.d2 agua mencionades, que no pexrmitid sembrar la superficie progremada,
Los otros dos productos importantes de exportacidn --café y tomates-
se desavrollaron en condiciones normales, de manera.que i1a cosecha
del primero fue ligeramenté éupericr a la del afio anterior, aunque no
se¢ alcanzaron los aitos niveles reéistradcs‘en el ciclo 1977/1978,

Con xespecto al segundo, éabe'Seﬂaiar‘un incremento de 6% en 1la cosecha
del presents aflo que se consideva un nivel sin pracedentes.

Durante 1583 el valsy de Yas exportaciones de productqs ggrope-
cuarics regilstd un descenso de 13.2% con respecto al afio anterior,
que acentud el persistente deterioro de la participacidn de estos
productos dentro de las exportacionazs totales. Ista situéci&n
afectd a los prnéipales productos no beneficiados, como el tomate
que descendis en 10. 4%, el ajonjoli (55%), otras frutas frescas (7. 24),
el garbanzo (29%) y la fresa (48%). In -algunos casos la causa fue el
deterioro en los precios, y en el casc del garbanzo se debid al cierre
temporal del mercado espafiol, Las legumbres y'hortalizas, excepcidn
‘hecha del'tcmaté, tuvieron en cambio un incremento de 15.5%.

Por lo que se refiere a los productos beneficiados,rla situacién
fue la siguiente: Las expcrtaciones de café se redujeron en 27% y en
el caso del algeddn, el volumen exportado se redujo en 19%, aunque'én
valor superara ligeramente los niveles de 1379 (3.6%).

Al contrario de lo que stcedid con las exportaciones, las impor-
tacicnes de productos agropecuarlos mostraron aumentos scentuados,
particularmente en lo que se wefiere a grancs y oleaginosas, ssi como

hY
de azGcar, fenfmeno que ocurrid por primera vez. IZn 1980, las

Jimportaciones
)



-2

importaciones de maiz llegaron a 3.8 millones de toneladas en compara-
cifn con cerca de 750 000 toneladas en 1979, con la agravante de
aumentos en los precios (de-136 délares la toneiada en 1979, se aleyd
a cerca de 156 délafes) " Aunque lag 1mportacicnea de trigo se redu-
jeron en 23%, su nivel, cercano a 823 G00 toneladas, se considera atin
eievado para un paia que habia pasade da importador a exportador
desde hacfa mucho tiempo, Con el frijol sucedid algo parecido al
maiz, pﬁes en 1980 se recurrid a las compras del exterior en forma
desusada (443 000 toneladas -en comparacién con 1las 6 785 del afic
anterior). Otrxo tanto puede decirse del sorgo, cuyas importaciones
se elavaron en 78% para situarse en casi 2.3 millones de toneladas,
Las de oléaginosas se elevaron 31% con respectb a los voltmenes del
aflo anterior y, como se d_ijo' antes, las de.'a,zfaca: Llegaron a figurar
por” primera vez en las listas de importacifn con un elevado volumen,
Mé&xico siempre habia'recuyrida”allﬁercado'externo para adgquirir

leche industrializada destinada a lds capas menos favorecidas de-la
poblacifn, pero enr esta ocasifn tales 1mportac10nes casi se duplicaron
al situarse en 163 000 toneiedas,

 Finalmente, la actividad ganadera expériﬁentﬁ un ammento de.7i3Z
.en la produccidn que se debid en parte ala ptoh bicidn de ekpbrtar
ganado en pie durante 1979 para dlsponer de carne para el mercado
interno. La deficiencia de lluvias en 1979, habig incidido en una
reduccibn de la.masa ganadera en 1980; que afectd principalmente a
1as poblacicnes porcina'&iagrisola, peto_la'importacién de pollitos
permitié compensar las déficiehcias en esta Gltima. El sector ganadero

ha expzesado reiteradamente la opinidn de que desde hace muchos atios el

- lento crecimiento de la ganaderia se debe a 1a ingeguridad de la tenen-

cia de la tierra y a reajustes inadecuados de los precios de la carne
Con relacién al prﬁmer punto, la Ley de Fomenté Agropecuario que
debild entrar en vigencia en los primeros meses de 1981, tlende a modi—
ficar esa situvacién,  EL valor de las exportaciones de ganads en pie

|
v I

/se reduio
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Ei aumento de la inversidn privada pesquera.se ha traducido en
la incorporacidn de nuevas tecnologias, la expansisn de ila flota
nasional v el incremento en las capturas que han redundado en mavores
disponibilidades para el mercado infermo. E1 1ogro mis evidente de
ila politica pesquera se did en el caso del atiin, mediante el rescate
de los recursos de la Zona Ecombmica Exclusiva de 200 millas, y la
correséondiente limitacién del acceso a las embarczciones extranjeras
por ia eliminacidn del sistema de iicencias y por el cobro de derechos
scbre la captura, cuande por excepcidn se oﬁorgan tales permisos. Ya
ce observan resultados positivos en la captura y en el crecimiento de
la flota atunera nacicnal, que pasd de 28 embarcaciones en 1979 é mis
" de 50 en 1920, \

' Empieza a manifestarse, ademfs, la présencia de las empresas '
paraestatales pesqueras dentr6 da ia puesta -en vigencia del Sistema
Alimentario Mexicano y del Programa de Froductos Bésicos. Es asimismo
digno de mencidn el programa de construceidn naviera del Gliimo bienio:
116 embarcaciones entrar&n en operacidn en 1981 y 176 en 1982. Ademds
- ese crecimiento Jel sector paraestatal pretende tener un poder inductor
gobre el sector privado v el sector cooperativé, y4 que se han‘puesyq
en préctica con &xito diversas formas de asociacibn entre ambos,

Por tltimo, ciertos factores institucionales explican también
ia exﬁansibn de ia actividad pesquera. Principalmente, ia asignaéiént
de recursos al sector a través del Banco Nacional Pesquero y Portuario
{BANPESCA) coordinadq‘por el Departamento de Pesca, al que se vinculan,

ademds, las empresas paraestatales que operan en este sector.

iv) Le mimerfa
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iv) La mineria y la actividad petrolera
Minexfa. La produccién minera mostrd una recuperacibn

durante 1980, cuando el quintum de produccidn se increment6 6.3%;
Como el afio snterior, estz expansifin se ancyd fundamentalmente en la
produccidn de cobre cuyo volumen aumentd cerca de 80%.

Excluyendo 8sta, el quéntum minero total decrecid 2.8%,.debido a la
cafda de la produccidn de otros metales como la plata. (Véase el
cuadro 5.) |

La actividad minera ha seguido representandc una modesta con-
tribucibn al producto interno bruto total =~alrededor del 1.2% en
1980-= y sdlo da ocupacién a 170 000 personas, situacién algo para-
d6jica si se toma en cuenta el enomme potencial del pats, v el hecho
de que se encuentre dentro de los cinco primeros lugares en la produc-
¢idn mundial de plata, fluoritz y celestita; granito y bismuto;.mercurio
y antimonio; arsénico, seiznio ¥ suifato de sodio, azufre, plomo, zinc
y cadmio. Cuenta adem&s con unc¢ de los yaéimientcs mas grandeé de roca
fosfdorica v de uranio del mundo.

El alza de ciertos minerales en el mercado internacional consti-
tuyd en los Gltimos dos afios el principal aliciente para su produccién
debido a la alta proporcibn de los mismos gque se dadica a la exporta-
cibm; tal es el caso de la plata, el plomo, el zine, e} bismuto, el
cadmio, el manganeso, el azufre y la fluorita, También experimenta-
von alzzs los productos que se destinan preferentemente al mercado
interno éomp son los casos del cobrs, el coque, el hierro y la barita,

La principal limitante para una mayor expansifn sigue siendo la
deficiencia de transporte ferroviario, que inhibié la ejecucidn de
ﬁnportanteé proyectos de apertura de minas, de plantas de molienda ¥
de concentracidn, La postergacién.de estos Gltimos afectd 5 las ramas
industriales dependientes de esta actividad. Por ejemplo, se redujo
el suministro de barita que se utiliza para la perforacidn de éozos
petroleros de PZliX, y se afectaron fundiciones y refinerias de metales
no ferrosos por el retrasc en el suministyro de coque. Lsa situaecilén
obligd al sectox minero a utilizar otros medios de txansporte més caros.
e inadecuados, ‘

/Cuadro 5
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21 comportamiento favorable de la minerfa en los filtimos afics ¥y
sus halagadoras perspectivas se derivan tante del alza de precics da
varies de los productes mencionados como de la pelitica estatazl de
fomento consistente en estimulos fiscales y apoyo crediticio, factores
que han repercutido en importantes inversiones, tanto por parte de los
grandes consorclos como de las eméresas medianass y de las estatales.gb
Dentro de lcs compromisos contraldes por la infciztiva privada a través
de la "Alianza para la Produccidn” suscrita con e} ejecutivo, las gran-
des empresas aludidas en la nota 2, realizarian inversiones por '

47 000 millones de peses durante 1977-1930, "Por su parte, el Igtado
invirtis 10 000 millones de pescc en 1980, en algunos casos en pavtici-
pacidn con el sector privado. OGryacias a estas inversiones, se ha veﬁido
medernizado el ‘sector minerc, en particular las grandes empresas, utili-
zando mejores equipos que comprenden en'aIgunos casgs complejos procesos
de industrializacisa, »

Durante 1980 se reduio el ritmo de produccién de 1la ﬁlata 1.5% con
respecto al afio anterior; sin embargo, por tratarse de un producto
que orienta a la exportacibn més del 60% de su préducciﬁn, los- altos
precios Internaclonales alcanzados durante el aflo hicieron posible que
su pondaracidn se elevara a casil el 50% en el valor de las exportacio-
nesg mineras. La plata representa alrededor de la mitad del valer bruto
de 1a produccidén del sector minero, su coyuntura favorable de precios
propicid 1a explotacidn de yacimientos de menor productividad que se
habian dejado en xesexva, teniepdo-éh.cuénﬁa; éntré otros propdsitos,
el de no aumentar violentamente la oferta mundial‘de pliata, puesto que
1léxico, por ser el mayor productor y aportar més del 207 de la produc~
cién mundial, influye perceptiblemente en el nivel de precios,

Situacidn similar se present6 con la produccién de azufre y la

fluorita; en el caso del primero, atin cuando el volumen de produccién

2/ Cinco grandes empresas deé capital privado --nacional y extranjero~--
contrelan 70% de la produccién, 1 300 empresas medianas y pequefias
aportan el 20% de la misma y 15 empresas en que el Zstado es accio-
nista mayoritario contwibuyen con el 10% restante en la produccibn
minera nacional,

Jtuvo un
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tuvo un inéremento de éélo 2.6% v la cantidad éxpoftada décrecif en
11,.2% respecto al afio anter*or los valores recibidoes lueroq superio~
res al 27%, Otros productoe como el plomo, el zinc, y el menganeso
Sufrieron reducciones ep los volfmenes de produccidn y exportac16n pcr
el deu;lztamiento de 1la demanda externa debida a La crisis econdmica
por 1a que atfaviésa e1<principa1 com?rador'~-Estados Unidos-~, puesto
. que sus precios incluso se elevgro1'un poco. . : )
Poxr lo que toca a los minazales destinados primcrdialmente al
mercado interno, lo més notable en 1980 fue, ccimo ya se sefiald, la
fuerte alza que registrd 1a pfoducciﬁn de cebte y. pernitif que incluso
se exportaran excedentes por valer de casi 10 millones de ddlares; la
operacidn de la mlna La Caxidad =-que aln no alconza su p;ena capaci-
‘dade- y las ampliaciones de la de Cananea, propiciacon,;ste rapido des-
arrolle. In-cambio, los minerales siderGrgicos basices para la elabo~
racifn del acero.~¥éarb5n'yrhiezro-« sufrieron ura drastica caldy, v la
demanda interna no se vio compensada ?ox'mayores importaciones --en el
cﬁso del mineral &é hizrxoe lé'canfidad importada decrecid en 41.1%--{
~contribuyendo en consecuencia al estancamiento de la produccién de acers
y al émento éusianéial de J.as‘importa,ciones"cie. prodﬁctos terminados
. como liminas y piﬁﬁchas. Pofjﬁltimo,.la imporéacién de 1los minerales .
—\induétriaILZados,aiuminia, estafis, y niquel regiétraron un incremento

de m&s del 41%, respecto al afio anterior.

La actividadggetrolera. Durante 1980 prosiguld ellrépido crecl~

’miento de 1a produccidn de hidrocarburos. . Se alcanz3 un promedio diario
de produccidn de crudo de 1,94 millones de barriles por dfa, 31.7% mis

que el ailo ahterior en el que se alcanzaron 1, 46 millones, (Véasa el )
- cuadro 6, ) Con ese nivel de’ producciﬁn, Méxlco se gitlia en el primer lugar.

de América Latina al ‘rebasar a-Venezuela, y en el sexto a m.vel-mundlalﬂé

3/ Comparaciﬁn entte 1a produccién de Mexico _en 1980 con la de 1979 de
otros paf‘ses. Se sitdan por enc ima de MNéxico. la Unidn Soviética, la
Arabia Saudxta, los Estades Unidos, el Irak v el Irin, aundque se
desconoce la gituacidn reciente de la producc1on de estos ultimos
‘palses a, raiz ‘del confllcto armado. . !

/
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El aumento en relacifn a 1979, del orden de los 475 000 barriles diavios,
se debld principalmente a la entrada en prcduccién de peozos del golfo de
Campeche., La enorme productividad de los vacimientos de esta regién per-
mitié -~hacia fines de 1980-~ alcanzar con dos afics de anticipacidn K-
meta de produccidn de 2 250 miilones de barriles diarios fijada para 1922,
\ La produccidn de la zona sur, mayor qﬁe la del resto de las otfas
zonas petroleras; aumentd mis todavia su ponderacidn durante 1988 por
los incrementos en la produccidn de la plataforma marina, Hasta el mes
de octubre, dicha zona producfa ya el 91.6% del total nacional contra
el 87.7%, a oétuﬁre}de 1979.En efectn, 1a produccidn en'agﬂas tercito~ |
riales de la sonda de Cempeche, apenﬁs iniciada en junis del afic pasado,
se elev5 en s&lo 18 meses de & 000 barviles diavios a 1.1 miiionés;
proviene de sblo 38 pozos, que suponen lélproductividad més elevada.a
escala mundial en la extraccifn de crudo en aguas warinas., Con elio el
- volumen de produceiin de esta zona iguala ya a la del area creticica
territorial, que era la que habfa sustentado los aumentos en los niveles
de produccidbn de los cuatrc afios anterlores, Lnr contraste, en el &rea
terclaria del cenﬁro del pals, que cuenta con 1 150 pozos, sblo se pro-
ducen alrededor de 135 000 barriles diarios (6% de la prdduccidn nacional),
Tl nivel actual de producﬁi&n de crudo es sufilciente pares abaste~ -
cer el nivel de exportaciones fijadc por el gobierno en el Programa de
Energia, puesto en vigencia a fines de 1980 PIMEX entregaba al mes de
eners de 1981 alrededor de 1.34 miilones de barriles diarios a 11 paisesij
¥ se mantienén compromiscs con otros ocho por un total de 129 000 barvi-
les diarios, con 1o que se compietd la méta de i,5 miilones de-bartilgs'
dlarios. . | A . , . | ,
La mayor parte del crudo que se extrae en léxico aparece asoclade
con gas, que es separado y enviado al sistema nacional de gasoductos,
Sin embargo, parte importante del liberado én ia‘plataforma marina des
4/ Tstados Unidos 733 000; Ispatia 220 000; Japén 100 000; Francia '

100 9060; Canada 50 000' Israel 45 000; Brasil 40 000:; India 30 OOO
Costa Rica 7 500; Nicaraoua 7 500, y Yugoslavia 3 000.

/Campeche
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Campeche se quemd en 1900 mientras se completan las baterias de sepaxa-
cifn, que estarin listas en los’ primeros neses de 1981,

In el norte del pais se cuenta en camblo con yacimientos de gas
no asociado que han permitido‘a&heﬂtar 1a producc;én del combustible °
sin vecurvir a procesamlentos especiales, ﬁurante 1980 se obtuvo un
aumento de 224 en la produCClén total de gas natural nacional, llegén-
dose a un promedio de 3 550 millones de ples cilibicos por dfa. La parte
que cOrrespdnde a gas no asaciado'~#969;é millones de pies ciibicos por
dfa=~, se extrajo, en mas de la mlitad, de los vacimientos del norte del
pais, en tanto que el asociads =-2 577.8 millones-- proviene casi todo
de la zona sur. o o S

-En. enero de 1980 se inicid la exportaclén de gas natural a los
Lstados Un*dos, a. traves del Slstemd Nacionsl de Gas, Las ventas pro-
meadio £geron de 265.7 millones de pies cibicos por dia, equivaientes s
por lo tanto al 8% de la producniﬁn nacional; represeniaron ingresos
por 4438 mxllones de dblares.’ Anres de su venta se realizan procesos
para su transformdcién en ‘gas’ metano, lo cucl implica el aprovechamiento
interno de otros subpacductos." . -

1 objetivo més importante del Programa de Energla es apoyar un
dasarrolqueconamido‘nadioﬂal equilitrado mediante la expansidn de 1a
produéciﬁﬁfdé'ehexgét{cos;”destiﬁaﬁdd'105’reéufsds de la explotacisn
petroleré ﬁééia actividadéé‘prioriﬁaiiasﬁqde permitan fortalecer, modex-
nizar y diversificar Ya estructufa econdmica  del pals. Propone una
“plataforma" de exportaciones en funcién de las posibilidades de utili-~
zacidn “proﬁucfivd’ de las divisas generadas y no tanto con base en el
volumen de reservas ni de otros requerimjentog de la egonomia., Res-
pecto a esto Glitimo, se fija para la década de los afios 80 un nivel
de exportaciones de 1,5 millones de barriles diarios y de 300 millones
de ples clibicos al dia de gas natural. - Se trata de evitar la concen-
tfaci&n de mas del 50% de las exportaciones mexicanas de hidrocarburos
en un solo pais y de mantener en menos del 20% la participacibn de las
exportaciones mexicanas en el total de las importaciones de erude y

productos petroleros de cualquier pafs del mundo,
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EZ1 programa menc{bnadb --qﬁe presenta una visibp integral de todos
los tipos de energfa {petxdleo crudo, Qarbéﬁ, gas maturai, hidriulica,
geotdrmica y nuclear) v contiene metas especificas a 1990 y proyecciones .
al afio 2000-- pretende asegurar el abastecimiente de energfa para el
. deséfrolio del pais y abriga el propﬁsité de evitar el udb desmedido de
ias resexvas de hildrocarburos por las consecuenclas que €llo tendria
pava las gensraciones futuras. Ee insiste en el papel que deberin jugar
‘los hidrocarburos a largo plaze, despuss de haber operado solamente como
un inétrumento de caricter finenciero en apoyo de los déficit en ia
balanza de pagos y en los desequilibriosIdelrseﬁtor plibiico. EnJuna”
segunda etapa el petrdleo se convertiria, pues, en un instrumentc ﬁfi'
viiegiédo del procesc de transformaclén estructural de la economia.

Ei Programa establece una politica de precics tendiente a moderar
el crecimiento de la demanda interna de energla que coadyuve, al mismo
tiempo, al-finaﬁciamiento‘de otzos subsectores como el de la electri-
cidad.. A partir de sus objetivos, el Programa dispone prioridades en
tres campos relacionados con la industria, el desarrollo regional v el
sectoy externo.1 In relacibn al primero, fija meta§ ﬁara 1a refinacidn
de petréleo, la industria petroquimica7§ propone se establezcan con- .
troles ai estébleaimiento de industrias intensivas en el uso de energia.
Estipula, en fin, la necesldad de estimular la fabricacidén de los
bienes de capital utilizados por el sector emergético. ,

Respecto al ségundo-campo, el Programa apoya 1a estrategia de
ordenamiento territorial de los planes de desétrollo_inddstrial ¥
- urbano, procura fortalecer y ampliar la infraestructura, los servicios
y los abastecimientos en los lugares donde se desarrollan las activi-
dades petroleras v trata de protegef al medio ambiente de las repercu-
siones del‘crebimlento_de Las empresas productoras’ de energia.

o

’
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v) Sector manufacturero. Despu@s de dos afios de un comportamiento

relativamente satisfactorio, el sector manufacturero bajé en forma sensible
su ritmo de expansidn en 1980. De acuerdo con estimaciocnes preliminares,
el valor agregado aumentd sdlo 5.6% en relacidn con el 9% anual de cada uno
de los afios anteriores, dandose el caso excepcional de una elasticidad de
crecimiento de este sector menor que la unidad. (V&ase el cuadro 7.)

La industria no parece haber podido responder a ios incrementos de una
demanda interna que se vio dilatada por aumentos en el gasto pliblico, en los
niveles de empleo total e industrial y por una mejoria en el ingreso del
sector rural. Contribuyeron tambiédn a amplificar la demanda de bienes manu-
facturados las compras anticipadas de ciertos estratos ante expectativas infla-
cionarias en la economfa. La oferta interna de manufacturas no crecid, pues, '
paralelamente a la demanda, en buena medida a causa del retraso en la madura-
citn de las inversiones realizadas los {iltimos cuatro afios. Otros factores
adversos influyeron igualmente sobre 1a oferta interna; persistid durante el
afio 1la insuficiencia en el abastecimiento de materias primas, especialmente
en las ramas automotriz, productos quimicos, linea blanca y aparatos
electrodom@sticos.

Asimismo, el sector se vic afectado por la disminucidn de lés‘exporta—
ciones de manufacturas, debido a cierta pérdida en la competitividad frente
al exterior por;el diferencial de tasas de inflacifn, por la recesidn econd-
mica o la lenta recuperacidn que sigue afectando a las eéonomias de los paises
industrializados y, quizis, también por cierta menor agresividad que en el
pasado de la politica de exportacidén de manufacturas.

R problema de la deficiencia en el transporte ~-mencionado reiterada~-
mente en diversos estudios—- volvid a dejar sentir su influencia negativa
en 1980 al dificultar el abastecimiento de insumos y 1la distribucidn de
productos finales. Adem3s, durante dicho afio, se presentaron ptoblemas labo=
rales que afectaron al nivel de produccifn en las industriaé siderirgica y

automotriz.
A pssar del aumento de la demanda, algunas'ramas industriales del pais

como la de prendas de vestir vy la de aparatos electrdnicos, vieron diesminuidas

sus ventas por el crecimiento interno de sus precios. Llama podercosamentc

/Cuadro 7
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la atencidn el hecho de que, unido al problema anterior, se presentara un
gensible aumento de las compias externas de estos dos tipos de bienes para
satisfacer exigencias de los estratos de altos ingresos de la poblacidn.

La canalizacion de buena parte de la demanda hacia las conpras foréneas
no parece haber afectado sighificétivaﬁente al aparatc productor nacional.

La expansidn de la demandé'interna, el fortalecimiento del ingreso de los
estratos medios y altos, la supresidn desde 1977 de los permisos previos de
importacidn, v el diferencial inflacicnario entre México y los Estados Unidos
ya mencionado, &ieron lugar a un elevado crecimiento de las importaciones de
una gama muy variada de bienes de consumo, desde los que podrian considerarse
imprescindibies hasta articulos suntuarios sofisticados. En total dicho incre=
mento fue de 68.5%. ’

Al iguél que el afio anterior; ia produccidn de bienes de consumo dura-
deros y de capital mostraron las may-res tasas de crecimiento, 12.7% y 12.9%,
"aunque sin alcanzar lds del afic enterior. La pioducéién de bienes interme-
dios sigui desacelerando su ritmo de crecimiento por tercer afio consecutivo,
al contraerse der?.?Z'a 4.9%. En cambic, los bienes de consumo no duraderos
crecieron apéndé al ritmo del aumento e la poblacidn. En este (ltimo fend~-
meno influyd en forma importante 1la cafda del volumen de la produccidn de
azﬁcar,-la elaboracidn de confites y la de prendas de vestir, rubrc este
dltimo éue se vio afectado tanto POT una escasa démanda interna —-debido a
‘la elevacidn de precios-- como por las dificultades en el suministro de telas
dé algoddn v de fibras artificiales cuyos niveles de produccidn decrecieron en
relacidn al afio anterior.

Entre las industrias de bienes de consumo no duraderos destacd la subida
de la produdciﬁn de alimentos --aumentd de 6.9% en 1980--, aunque este avance
cuantitativo sea reflejo, en parte, de una comparacidn con los bajos niveles
de produccidn de afios anteriores. La produccidn de cerveza y de refrescos
aunque crecid a tasas considerables durante el afio, lo hizo a un ritmo menor
que el afio anterior. | ’

La produccidn de.azﬁcér mostrd una caida de BY% en 1980, y las compras
forineas para cubrir la demanda interna fueron superiores al medio milldn de
toneladas. La dificil situvacidn por la que atravesd la produccidn de cafia

debida a problemas climatoldgicos unida a la aiin insuficiente capacidad de

Jrefinacidn



refinacidn hicieron decrecer su producciﬁn en mas de 3%Z. En 1980 se.elgvaran
los precios del aszficar 21 pGblifo con la doble finalidad de reducir el sub-
gidio gubernamental al prodncto

la industr ic?t . .

Los bienes de consumo duraderos creéieron apoyados principalmente per
la produccidn de bienes de 1inea blanca. _Fué notable la expansidn de la
produccidn de lavadoras y estufas de gas, vy en menor medida la de refrige-
radores y televisorgs; En cambio se desacelerﬁ la fabricacidn de productos
electrénicos que vieron disminuidas sus ventas ante la creciente competencia
de precductos importados. |

La produccidn de blenes 1ntermed10b mostro comportdmleﬁtov leEISO° pero
su tasa de expansidn fue similar a la del sector manufacturero no obstante lo
cual se requirieron cuantiosas 1mportac1unes para cubrir 1ia demanda 1ﬂterna.'

Durante 1980 se procesd un volumen promedic diario de crudo y de 1iqui-
dos de 1 013 500 y 151 700 barriles, respectivamente, es decir, 19.6A y 29.1%
por arriba de las cifras del aﬁo_anterior. Por su parte, la elaboracidn bruta
de refinados alcanzd 1 153 100 barriles diarios, 20.3% superior a la del afo
anterior. De los productos obtenidos destacaron la producc idn de gasolinas y
la de gaslleuado, que fueron 15.5% y 33.9% spperlores.a iaz del_aﬂo‘pagado,

La producecidn bruta de petroquimicos bisicos fue deé 7.2 millones de
torneladas en 1980, 12.5% mAs alta que la del afio anterior, debido principél-
mente al aumeﬁCO'sustancial en la productividad de las plantas existentes.
Mostraron incrementos notables la produccidn de &cido cianhidrico, acriloni-
trilo. argmina, azufre, ciclohexano, beptano, isopropanol y etileno. Las
nﬁevas plantas v las ampliaciones de laé‘existentes pe:mitirén aumentos a corto
plazo enfla produccién de Exido de etileno, acetaldehido, aromiticos, gasolina
-natural vy xileros diversos dentro del complejo petroqdimico'de‘La Cangrejera,
y. de amonfaco en CoSoleacaqﬁe.‘ En cambio disminuyd la produccifn de metanol,
etilbenceno, polietileno de baja densidad, propileno, sulfato de amonio y
tetramero. De acuerdo con la"pqlitica de seguir iﬁpqlsando 1a indﬁétria petro-
quimica y de dismingir el volumen de impoftaciones de estos productos, el

gobierno dari un fuerte apoyo a este sector en los prdximes tres afios, con una
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inversidn de 235 000 millones de pesos que se canalizarin bi3sicamente a la
construccién de tres complejos petroquimicos.=

La quimica bdsica experimentd de nueva cuenta una caida de 4,7%, despu€s
de disminuciones en los volimenes de produccidn, los dos afios anteriores. En
términos generales, los productos quimicbs,inorgéniéos de alto volumen siguen
presentando problemas comunes en el panorama de la produccifén industrial por
los altos niveles de inversidn que en general requiere la ampliacibn de su
produccidn, :

La produccidn de fertilizantes crecid alrededor de un'10%, tasa insu-
ficiente frente a la demanda como resultado de problemas diversos tanto en
la entrega de materiales y equipo como por fallas en el suministro eléctricos
La produccidn que mi3s crecid en 1980 fue la del sulfato de amonio gracias a
importantes aumentos en la productividad de las plantas existentes, toda vez
que con inversiones relativamente bajas éasi‘se duplicd el volumen producido.
Como resultado de lo anterior este producté, que es el fertilizante de mayor
demanda er el pais, no requirié de importaciones y significd un apreciable
ahorrc de divisas. Durante 1980 el pais alcanzd la autosuficiencia en pro-
ductos nitropemados con la entrada en operacidn de una planta de urea y las
ampliaciones en la de sulfato de amonio, a mediados de afio L

El insuficiente crecimiento de la produccidn sidefﬁrgica ha empezado a
constituirse en un serio limitante del desarrollo econdmico del pais. Exis-
ten atrascs notables en los programas de expansion en relacidén con la demagda
interna que proviene tanto de los proyectos de PEMEX vy de la Comisifn Federal
de Electricicidad cemo de la produccidn de automotores. Durante 1980 la pro-
duccidn de acero alcanz8 apenas el nivel del afio anterior y se obsefvaron‘
decrecimientos en los niveles de produccidn de arrabio y .en la de planos que
exigieron bompras exte;nas que superaron los mil millones de ddlares, desper~
dicidndose, al mismo tiempo, la posibilidad de estimular focos internos de
‘desarrollo. '

5/ Se trata de los complegos Morelos, Tabasco y Huimanguillo, de la segunda
etapa de San lMartin Texmelucan y de la ampliacién de las refinerias de
Salina Cruz y Tula.

6/ Coincidid una baja en la oferta de amoniaco debida a una averia en la
planta de Salamanca de PEMEX con un gran acopio en la de Cosoleacaque,
pero hubo dificultades para transportar ese producto desde este {iltimo
lugar hacia el centro del pais.

7/ La inversidn en esas plantas fue de 2 000 millones de pesos.
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El 64% de la produccidn de acers provine de empresas’paraestatalés,
las cuales tuvieron gue'enfrentar problenas Iaborales en la planta mis
importante, retrasos por trabajos de mantenimieﬁto v, en menor medida, 1la
fulta de suministro elBctrico.. Entre Ios esfuerzos tendientes a lograr un
autoabastecimiento futuro de esFos productos se inicié en 198Q la construc-
cidn de la segunda etapa de la Siderdirgica Ldzaro C2rdenas-Las Truchas.

Se optd por el método de rédpcciﬁn directa que se apoya en el uso del gas
como combustible en vista de que su disponibilidad se ha incrementado apre~ .
ciablemente en el pais. ’

La produccidn de bienes de capital present® una tasa menor a la de
afios anteriores, aungue muy por encima'fodavia del.promedio-del sector manu-
facturero. Las ramas que crecieron mas fueron las de fabricacién de bienes
de metal, maquinaria agricola y tractores. La producciin de camiones y de
tractocamiones aumentd también en forma considerable (1C% y 50%,
respectivamente). ' | : _

De las decisiones que conformaron la politica industrial del afio quizd
una de las m#s significativas fue postergar indefinidamente el ingréso de
Héxico al GATT, t*as'inﬁénsos'debates piiblicos. De hecho, México se abstuvo
desde sus inicios a suscribir este acuerdo por interferir con la politica
proteccionista adoptada déspues de la segunda guerra mun@ial con miras a
favorecer el proceso de- industrializacidn del. pais. Sin embargo, a partir
de 1977 --dentro de un objetivo econPmico general de modernizacidon del
gistema productivo~- se empezd a dar un giro al iniciarse la sus;itucian del
sistema de permisos previos, que coqyivia con el tarifario, por un sistema
exclusivamente de aranceles, mis elevado, que fuera eliminando las restric-
ciones cuantitativas al comercio exterior..ADe-esta'manera, en 1977 se eximid
del requisito previgra 558 fratciones de la tarifa del Impuesto Geperal de
ImportaciGn, en 1978 é 2 568 y en 1879 a 1 014 fracciones, dentro ‘de esta
tendencia hacia una mayor 1iberalizacidn del comercxo exterior.

. En 1980 se anadieéron’a la lista tan sdlo a 174 fracciones con. 10 que
en total han quedado 11beradas 5'402 o sea’ el 76% del total lo- que signi-
fica el 41% del valor de las 1mpnrtac1ones. Se cons1dera que- con*lnLar -

avanzando con la celerldad de los ultlmos tres afiog podria 1e510nar rlnr*as

Lt
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ramas o empresas industriales qﬁe no han logrado su madurez e incluso tener
efectos negativos sobre el sector em su conjunto. De hecho, la decisidn

de M&xico de no ingresar al GATT ya aludida significa conservar la autcnomia
para erigir discrecionalmente barreras cuantitativas, tal como ha ocurridc

" con algunos articulos suntuarios que han vuelto en los {ltimos meses a quedar
sujetos al régimen de permisos. Se ha optado por un camino que no significa
ni la liberalizacidn total y siibita ni el mantenimiocnto de un mercade cautivo
para una industria que muestra vacios en su trama interindustrial zsi cemo
atraso en los niveles de eficiencia de'algunas ramas. Sin embargo, una de
las primeras consecuencias de este proceso ha sido el sustancial incremento
de las importaciones correspondientes a las fracciones liberadas ~-a pesar

de aranceles del 1007 en ocasiones—- que se réfieren a bienes suhfuarios
demandados por los grupos de mayores ingresos de la poblacidn.

Dentro de esta tdnica de liberalizacidn, que ya en 1980 mostrd un
cierto freno, se continud apoyando el desarrolle de este sector mediante los
instrumentos con los que cuenta el Plan Industrial, vigente desde 1979. Aln
es prematuro evaluar los efectos de sus instrumentos, si bien el objetivo de
descentralizacidn parece estarse cumpliendo en buena medida ya que los datos
correspondientes a los estimulos concedidos a las zonas prioritarias indican
que el 75% de la inversidn en la industria se_lﬁcalizﬁ en ellas. Dentro de
ias mismhs, el desarrollo de las zonas portuarias ha side manifiesto, ési ‘
como el de las zonas cercanas a las de mayor concentracidn como el corredor
industrial del Bajio y el de SaltilloMonterrey, zona esta Gltima donde las
empresas transnacionales realizan importantes inversiones para la fabficagién
de automotores en el contexto del llamado "redespliegue” industrial. Fizal-~
mente, se continud con el apoyo a la produccidn de articulos basicos y se
establecieron programas especiales de fomento para la produccidn de autopartes,

tractores agricolas, medicamentos y cemento.

vi) Construccidn. Este sector crecié un 12.8% durante 1980. A pesar

de la leve desaceleracidn que wmostrd con respecto a la tasa alcanzada el
afio anterior, siguid siendo uno de los m3s dinimicos de la economia. (Véase
el cuadro 8.) Con ello, su participacion dentro del producto intermo bruto

superd el 5% en 1980. Su crecimiento fue un reflejo tanto de la expansidn

JOundro 8
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del producto glcobal como del incremenio sostenido de la inversidn bruta f£ija
que erecid 15.8% y cuyo compenente prineipal es precisamente la constrzuccidn.
El sactor construccidn representd en 1930, pues, el 50.8% de la inversidnm
bruta £ija, proporcidn que ha venido acusando cierta disminucibdn en los
iltimos tres aﬁos.§ ‘

El secror tuvo un efecto multiplicador importante sobre otras ramas
-=-industria siderfirgica, quimica y de la madera principalmente-- que le
proveen de insumos. Se estima que dio ocupacién aproximadamente a 1.2 millo-
nes de trabajadores en 1980, siendo uno de los sectores que absorbe enm pro-
porcidn mis mano de obra que regcibe salario minimo. - ‘

El 80% de la demanda de la industria de la construceidn provino'del
_sector piblico, lo que equivale a decir que la inversidn pGblica fue el ele-~
wento motor del sector construcciénggl condicionando su evolucidn, en busna
medida, & los objetivos y politicas trazadas por el ejecutivo. Asi, el
gobierno federal requirid principalmente de obras de urbanizacidm, vias terres-
tres, riego, edificacidn no residenclal y cbras maritimas;'el gobierno estatal
y municipal demandd prioritariamente edificacidn no residencial, urbanlzacibdn
y vias terrestres; en cambio las empresas estatales requirieron principalmente
obras de éonstruccién industrial, vivienda y ¢dificacidn no residencial.

Entre las obras pGblicas realizadas en 1980 destacan: la infraestruc-
tura de cuatro grandes puertos industriales, el de Altamira, Laguna Ostidn,
L&zaro Cardenas y Salina Cruz; la de puertos pesqueros; rehabilitacidn de
1 570 kildmetros de vies y la iniciacidn de la construcsidon de una doble via
electrificada; ampliacién de aeropuertos y obras del Servicio Multimodal
Transistmico; PEMEX construyd grandes redes de gascducto, el complejo petro-
guimico La Cangrejera --el m&s grande de América Latina y uno de los princi-
pales del mundo--; la Comisidn Federal de Electricidad realizd cuantiosas
obras: instalacidén de plantas generadoras, subestaciones, lineas de distri-
bueidn y transmisidn; se hicieron obras para abrixr tierras al cultivo por

1.1 wmiliones de hectlreas y se construyercn 10 presas, ademds de ollas de

8/ En 1977 fue de 55.2%, en 1978 de 54% y en 1979 de 52.1%.

9/ El 70% de la inversidn plblica se traduce en construcciones. Esa magni-
tud Se reparte en las siguientes proporciones: gobierno federal 347,
empresas estatales 397, y gobiernos estatales y municipales 5%,
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agua con capacidad de 129 653 metros cibicos para bﬂﬁe£1c1o de 13 GO0
cabezas de ganzdo.. Se construyeron 1 215 nuevas unldades delcas rurales
IMSS-COPLAMAR v 4] clln1cas~houpltales de campo para dar servicio a 14
millones de campesines; se construyercn 23 nuevas carreteras y se recons-
truyeron 27, v en el Distrito Federal se‘cqmpletérla‘iinea 3 del metro v
seliniciﬁ la construccidn de las Y7neas & y 6: se puso en marcha la
segunda etapa de’ e;ns v1al@é'por 91.3 &Llometros' se 1qcrementaron en 6 3
kilﬁﬁetros los tuneles del sis tema de drenaje profundo* se ampllo la red
de distribucidn de agua potable y‘ue,reallzaron,otras importantes obras de
vialidad y alumbrado. o - _

La construccifa privada:mpstré tacbign. un comportamiento dinSmico
en sus diversos componentes: construccidn industrial, comercial. vivienda
} edificacidén no resldanc1a1. -_ ‘ | ‘ .
| Grac1as al desarrollo .ecnolonlco alcanzado por la ac tividad de la
construcc1on, EUPLEE 9. m@tiyanas Bangon ii@itnaxanas iuteznuﬁioumlea_
para realizar obras en Culombla, Costa Rica, Chile @i ﬁaaadot, 31 Salvador,
Guatemala, Honduras; Panani, el Pert y o Repliblica Dominigana, pox un valew
seumulado a 1980 de 563 mui-gneajdeAdblar-a; gprorimadamente el @G% de toles
cbras.cbmprenaen poliductéo hidroeléctricas y‘obras hidraulicas. .

la 1ndustr1a de la construccxon tuvo que hacer frente a obstrucc1nnes
——ademas de 1as derlvadas de la 1n5uf1c1ente capac1dad de transpo}te que
. fue., comin a todos . los sactores—- que Ie 1mp1d1eron una expan51on mayor:
destacan enLre ellas, ademasﬁ la inf 1ac10n ¥ raplda alza relatlva de los
preclos de los 1nsumos la escasez de materlales de consttuCC1on debida:
en parte a la especulacxon derlvada dé esa 51tuac1on ya la cadena hlper-
troflada del‘51stema de dlstrlbuc10n de los mlsmos 1a exportaczon 1legal .
‘de materlales,.hecho que se deduce al comprobar que 1a producc1on nacional
‘de los pr1nc1pales 1nSumos -—cemento varllla, madera, v1dr10, etc.ln fue
relatlvamente satlsfactorla 1a fuch de gersona* cupqaitado y,'en fin, el
incremento del costo financiero por la elevacifn de 1as tasas de inter@s

bancario. o o 7 T ' ‘ o g

La p011t1ca general hacla el sector construcc1on qareclo de ilneas
directrices definidas; sdlo el Plan Nacxonal de Desarrollo Industrlal
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contempla al sector perc em forma indirecta, ya que no se refiere a 81
explicitemante en los paqdefes de estimulos que se otorgan a otras
industrias bésicas; su marco de referencia es la inversidén en la infra-
estructura y la creaeifn de empleos que prové el Plan, en el cual la
construccidn se contempla como el motor iﬁpulsor- Finalmente, en lo
que concierne a la construcceifn de vivienda de interég .gsceial, las

. financiadas por el Instituto del Fondo Hacicnal de la Vivienda para
los Trabajadores (INFONAVIT) en forma directa ascendieron & un total
acumulado hasta 1980 de 230 875 unidades. Durante 1980 se construye-
ron 37 €34 viviendas lo que significé una desaceleracidn del orden
del 8% respecto al- afic anterior, en el que se aleanzd la cifra mis
elevada desde lg constitucibén del Instituto. Estas obras represan-
taron solc uma quinta parte de las necesidades anyales}previstas en

el Programa Nacional de-Vivieﬁdd aprobado para 1980,

vii) Servicios bisicos. La electricidad. Durante 1980, la

generacisn bruta de energia eléctrica fue de 63 848 gigavatios hora,
6.5% superior a la del afio anterior. Adenfs de haber sido bajo el
crecimiento en relacifn al crecimientd histérico de los dltimos 10 afios
(9.3% en promedio anual), se présentarOn suspensiones temporales del
servicio avpfincipios del segundo semestre del afio, hecho que parece
haberse aebidé a la circunstancia de que 1la demanda superd en ciertos
lapsos, durante 1980, las reservas tanto de energfa como de poteﬁcia;
estoc filtimo se debis, a su vez, a que surgieron difefencias entre las
capacidades nominales y 1las reales de los equipos nuevos, asi como

é una menor disponibilidad de las mismas y a unh-prolongada sequia

que afectd a slgunas Eentrales hidvoeléetricas del pais. El gobierns

. estf tratando de sumentar el margen real de las reserﬁaS‘y‘la dispo-
nibilidad de los equipos instalados para evitar mayores cortes de
fluido en el futuro.

Durante el afio, aumentd la bapacidad insfalada en 1.3 ﬁillones
de k¥, al llegér a los 15.6 miliones de kW, principalmente como
resultado de la entrada en operaciéﬁ, a principiosbde diciembre,
de 3 unidades de 300 000 kW cada una de 1la €entral hidroeléctrica

de Chicoasen en el Estade de Chiapas. Las centrales hidtoelégtricas

/de Malpaso
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de Malpaso (1969), La Angostura (1275) y Chicoasen, fucron coneebidas
como parte del "Plan integral de aprovechamiento del RIo-Grijalva”.

El sistema hidroeléctrico de este xic contard, pues, con varias cen-
trales de gran envergadura, entre ellas, La Angostura, ubicada en

la parte alta de la cuenca del rfo, ‘eon  una éapacidad instalada

de 920 000 kW; Acala (en proyecto y con 150 000 kW), y la de Chicoasén,
que ya ticne 1.5 millones de kW de capacidad instalada. .

Se encuentra en proéeéo‘de disefio, para comstruirse entra
Chicoasén y Malpasq, 1a Central de Copainald, que tendri una capagi-
dad instalada de 400 000 kW. Después, Malpaso, ya en operacién, con
1 080 millones de k¥ inqtaladoa, y flnalmente, en la parte baja del rio,
se construye Pefiitas, que tendrd tna cppacidad irstdlada de 500 Q00 kW.
Ast, las centrales hidroeléctrvcas del rio urJJalva tendr&n éen con-
junto, 5 450 millones de kW instalados. La energia de’ Chxcoasém.se
utiliza prlncipalmente para'cubrir la demanda en las "horés picoh
del Sistema Eléctrico Nacional, ya jue las ganerédores accionadas

_por carga hidtdulica pueden entrar o salir del servieio eﬁ.3510
uncs minutos. Generard en promedio 5 500 ﬁilloneshde kwﬁ al afio,
gue representan mfis del 87%-de la prSduccién nacional de energia
Ieléctrica en 1980, Equivale a una generacibn terﬁoeléétricn cuyo
fasyno ewergétxﬂo p¢1mario serfa de 10 millones de barriles de com-
bust8lec al afig, es deczr represeqta a los precics gctuales un ahorro
anual de 300 millones de d8lares, ‘
~ Es necesaric destacar que,'de‘acuerdb con los prOstitos}de sus~
tituir importaciones de bienes de capital, se estﬁﬁ.fabriéando; por
primera vez en el pais, diversas. maquinarlas y equipos para la indus-
. ‘tria eléctrica entre los que destacan transformauorcs de potencza
" de 400 kv, ,
fransporte, E1 acelerado crécimiento'del comercio exterior de
‘México hd sido un'factor'que ha presionado fuertemente sobre la infra-
'estructu¢a del transporte en los Gltinos afios, Con%iodo; pese a las

‘elevaaas inversiones y a la atencidn crioritaria concedida por el-

Igobierno



gobierno para su ampliacidn, la capacidad de los medios de transporte ha
continuado constituyendo una de las principales obstrucciones de la
economia, ,

En 1280, el sector transporte registr?d un crecimiento de 10.5%,
importante de por si, si bien ligeramente inferior al de 1979. FEn este
crecimiento destaca el experimeﬁtadc por el movimiento portuaric, que
fue de 29%, al haberse manejado 124 millones de toneladas. Sin embargo,

a pesar de las importantes ampliaciones en curso durante el afic 1980,
‘el sistema se vio seriamente congestionado. El 90% del comercic exterior
se efectud mediante el transporte maritimo, y de este total los buques
nexicanos stlo se encarparon del 10%. En el afio se elevd en 127 el
tonelaje de peso muerto de 1a nmatrina mercante nacional, al ser de casi
1.1 willones de toneladas, de las que ocproximadamente las tres cuartas. parces
corresponden a PEMEY. Durpnta el afic ge formmyon dos grandes enpresns de
transporte, unn para petidlaeo y la otra, para fextilizantes.

~ Las fuertes inversiones para la operacidn, conservacidn y ampliacidn
del sistema ferroviario --18 000 millores de pesos——— (757 de crecimiento,
gracias al apoyo decidide del gobierno federal), permitieron en alguna
medida subsanar el déficit que fepresenta este medio de transporte, al
menos en lo que a fuerza motriz se refiere, al adquirirse 214 locomotoras
que la elevaron en 212.52/ Lag tonaladas-kildmetro de éarga transportadas
se elevaron casi 15% mientras los pasajeros~kildmetro tuvieron una Feduéci6n
de 1%. ' '

Sin embargo; debido en parte @ la carencia de fuerza motriz en afios
anteriores, a 1a persistencia de grandes volimenes de importacidn, a la
falta de organizacidn, de previsifn y de coordinacidn, y al hecho de que
los usuarios utilizan abusivamente los carros de ferrocarril, asi como
a la insufieiencia de las bodegas y patiocs de los puertos como almacenes

de depdsito, se llegd a un punto de congestionamiento de carros de

10/ De ellas, & se produjeron en M8zico en virtud de un contrato de
ensamble entre los Ferrocarriles MNacionales de México y una
empresa sransvnaionnl.
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proporciones alarmantes que significd la existenecia de 32 000 carros
1
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condiciones adecuadas de movilidad porque el nimero de carros superd
la capacidad de vias. A lo anterior hay que .agregar la morosidad en
la entrsgz de carros por culpa de los proveeddres, Tan grave fue el
problema que se tuvo que recurrir 2 la pedida extrema de embérgaf las
importaciones'via ferrvocarril. Por tal razén, productos que tradicional~
nente se trénsportan por ferrocarril --como el cemento ¥y los fertili-
zantes-- debieron utilizar otro transporte. ,

La red carretera mantuvo lz tendencia de los filtimos afios de
escaso crecimiento ya que en el afio s8lo se ampllo en 1%, a1 extenderse
. a 213 000 kllometrosu. La inversibn corre5pond1ente se orientd en cerca
del 44% a la conservaciéh_y en;23% a 1a’mo&ernizac16n de las carreteras
existentes. EI 31% restante se desfinﬁ-a la construccidn de nuevas carreteras
Las prioridades en este amblto siguen 51ando incrementar ia red carretera
‘ aa.lmentadorag basicamente rural v ampliar la llamada red ba51ca
nacional l;[ dada 1a satu:aclon de muchos de sus tramos, que ha entra-
ﬁado un incremento sustancial del fndice de accidentes.lgj

‘Aungque postrando una desaceleraC1on con raspecte al comportamlento
de 1978 y 1979 el transporte adreo siguil siendo el mas denamico,
despues del repistrade en el sector portuarlq. En numero.de‘opeﬁaciones
de azeronaves aumentd en cerca de 16% vy el de nasajeros y de carga en 107,
aproximadanente., Por si solésgfias operaciones-del aeropuerto de la
ciudad de Meclco crec1eron s6lo casi wn 3%, pero el nimero de pasajeros
s8¢ aproximd al 12%. _ _

. Por Gltimo, en .cuanto al transporte urbano . de la ciudad de México
cabe destacar los 51gu1entes aspectos: la ampllaclon de 133 kildmetros

a 233 de los eges viales” o v1as preferentes. La reorganizacidn del

11/ Paru efectuar el ensanche ¥ modernizacion se definid wna red bsszca
naclonal de 25 000 km. Se f1]o para 1982 una meta de alcanzar:

1 800 km dec carreteras de 4 carriles (actualmente hay 990 ki)

3 000 Im de carrateras de 2 carriles.

Los accidentes atribuibles al congestionamiento de los caminos
fueron el 45% del total en 1980, frente al 5.0% en 1969.

En rigor. estas tasas corresponden al comerc1o interior.y al sactor
financiero considerado en su conjunto.

1/
13/
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transporte urbano de superficie, aunque se rechazara su municipalizacidn,
la arpliacidn de 7 kildmetros durante el afio hasta llegar a 48 kildmetros
del sistema del lietro, y la introduccidn del "pilotaje automitico'' que
permite una mayor frecuencia en sus corridas. \

viii) Conmercio interior. El recrudecimiento de 1a inflacidén v su

- impacto para determinados grupos de la poblacidn significd un relativo
debilitaniento de la actividad comercial, que rezistrd una tasa de
crecimiento de 6.6% en vez de cési el 8% correspondiente a 1979.;2/
Asimismo la implantacién del impﬁesto al valor agrepado en enero de 1960
debid desempefiar un papel en este mismo sentido; las ripgideces en la
oferta de ciertos productos como textiles y prendas de vestir, muebles

vy automdviles, sobre todo los medianos, incidid también en la desacele-
‘racidn de las ventas. Y; finalmente, en el caso de los el_ectrodomésticosi
la competencia externa, licita e ilicita, puao haber tenido algin peso

en la misma direceidn. Con todo, en su conjunto, la evolucidn comercial
resultd ser mds bien satisfactoria, apoyada, como estuvo, por un elevado
flujo de financiamiento canalizado a esta actividad, que crecid un 517%.

Por si solo, el renglén de alimentos acusd un dinamismo significativo

(del orden del 10% on témminos reales) que fue el resultado, por una parts,
de un aumento sustancial en su oferta dados los esfuerzos del Estado
-~tanto en el campo de la produccidn como en el de la distribucidn-- por
nejorar la situacifn de graves deficiencias en materia alimentaria que
afectan a la poblacidn a base del SAl y la_Compaﬁia Hacional de Subsis-
tencias Populares (COUIASUPO), y, por la otra, del

crecimiento de la demanda resultante de 1la incorporacidn a la vida
econdmica de un contingente de deserpleados y subempleados con una
elevadisima propensidn al consumo de estos productos.

In estz camlo cabe destacar los recursos presupuestalés

-y crediticios canalizados & la ampliacidn de las operaciones

de almacenamiento y distribucidn de la COIASUPO. Las

13/ En rigor, estas tasas corresponden al comercio interior y al sector
financiero considerado en su conjunto.
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compras --—internas y externas-- de este organismo se elevaron en valores -
corrientes en 49%, 1pflu1das9 en parte, por el aumento en los prEClos de
importacion. Las ventas 37 360 millones de pesos--~ crecieron en camblo
al 15%, cifra en la que el efecto de los precios es minimo, dada 1la polltlda
oficial aplicada durante el afio de:cqﬁteﬁci&g.de_los nismos con fines
antiinflacionarios y de defensa de 1a§ clases populares. El volumen de
maiz vendido aumentd en .49% f el de frijol en 812, mientras el de trigo

se Tedujo en 10% y el de soya en 80%. Hediénée sus 3 990 tiendasééj

{c;éi 507 mas que en 1979) la CONSAUPO amplid su red de servicios. Adicional-
ﬁente aprovechd la penetracion de las instalaciones de COPLAMAR para atender
a los grupos de poblacidn marginé&é --basicamente rural-- mediante

1 800 centros de'distribuciﬁn v 120 almacenes. Cabe sefialar que segin'
indicadores parciales, el comercio de alimentos en centros‘u;banos mostrd
un dinsmismo similar, de gcuefdo con la evolucidn de las grandes cadenas

de autoservicio privadas.

14/ De ellas 7 000 son rurales, 1 700 urbanas - 290 COITASUPER (grandes
tiendas de tipo supermercado)
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3. E]l sector externo.

a) Pasgos senerales

Tn 1977 se acentud mds aln la tendencia de los {iltimos afos hacia
una mayor apertura de la economia con el exterior. Como ée ohservd
. en el cuadro 2, el componente importado de la coferta global se elevd
a 12.4% cuando en 1979 habia sido de 15” y en los inicios de la déeada
de los SeCenta ne alcanzaba al 197,

Nificilmente hubiera nodido ocurrir este fendmeno sin la presencia
del petrdleo. cuyas exportaciones han dado al pais capacidad de compra
rara acceder a volumenes de importaciones afin impensables tres afos
atrés, y la confianza crediticia externa suficiente  para financiarlos.
Todo ello ha venido confipurando. un perfil distinto de la insercidn de
la economia mexicana con el resto Ael mundo. Sin embarso. pese a las
previsiones oficiales en el sentido de reducir la importancia del déficit
externo, la elevada nropension a impmortar - --derivada tanto del proceso
de moderﬁizacién acelerada de la economia como de la modificacién de su
insercidn en la economia internacional, aunque tambidn del atraso relativo
de ciertas ramas productivas vy de los crscienteé naros a los factores del
exterior-- determind que el dﬁfiéit'én cuenta corriente creciera sustan-
cialnentg hasta situarée en 6 597 millones de délares} monto afin manejable
si.se considera que representa sproximadamente el 4% del producto interno
bruto.éé? ‘

A nesar de este apreciable &Eficit, las reservas tonetarias interna-
cionales tuvieron un crgcimiento sin precedentes de 913 milliones de

6/

dolare gue fue posible por el ascenso en el ingreso de capitales

gt ot e .

15/ De hecho, el déficit externo no ha dejado de representar uwna porcidn
nds bien elevada del nroducto interno hruto durante el ltimo quin-
quenio. Las previsiones oficiales siempre subestimaron esta tendencia
en aras de una autodeterminacidn financiera. Asi er el Plan ilacional
de Tesarrollo Industrial se estimé un Adficit de 700 millones de
ddlares nara 1971 v el Plan Glohal de Desarrollo se lo situd en menos
del 1% del PIR en el periodo 1270- 1982,

16/ fste cifra difiere de la consignada en el balance de pagos por las

"~ wvariaciones en el valor del oro.y las monedas que la interran.
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tanto.de éortq como de largo plazo. Dentro de ellos deatacs por su
dinamismo el que contrataron las empresas de participacidn extxan-
jera con 1a banca privada internacional, dades los diferenciales
adversos a México en las tasas de interés activas y las perspectivas
de una velativa estabilidad cambia¥ia. En éambtp, el endeudamientp

" externo del sector plblico, s3i bien de consideracién, mostrd una ten-
dencin 2 representar una carga marcadamente nenor para la gconomfa

¥ para el sector externo; de'hecﬁo, ia incidencia dal serQicio de

la deuda en los ingresos totales de exportacidn se redujo a la mitad
~

en el transcursc del afio.

b) Ei comercio de bienes

El espectacular creciniento de los bienes comerciados con el
exterior --74% las exportaciones y 54% las importaciones-- se vio
afectado en buena medida por él increnmento de los preeios. En el
casc de las exportaciones, donde 1ds hidrodarburos representan casi
las ‘dos terceras partes del total, se puso de manifiesto su efecto
al elevarse su valor nmedio en 44%,12/ increnentfndose el volupen
f1gico de las mismas; en cambio, en un 20%. En cuanto a las impor-
taciones, el creciniento de los precios fue notablemente nmenor que
en el caso anterior (15%) con™lo cual las compras reales al extexior
se elevarcon en 34%, ritmo muy superior’ al de Ias exportaciones de
bienes, Un priner zasgo referente al comercio de bienes es, pues,
- un dinﬁmisqg nayor que el de la econoniy, seguido por'la ccntinua
pejoria de Ia reiacifn de-intercanbio‘que se inicib en 1976 y que
en 1980 continué con ‘un marcado avance de 26% ‘con respecto al afio -

ﬁrecedénte. {(Véase el auadro 9.) 7
/ . ’ . -

17/ 7Por si solo, ¢l precio del crudo da fin de  cada afio se clevd
en 40%, al pasar de 24.60 36lares por barril a 34.80 dflareg.
‘81 se compara el precio promedio anual, el aumento resulta
de 64%. : ) C '

[ouadro 9
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Tuadre 9

v o, S, g

Exportaciopes de bisnes
Valor
Volumen

Velor enitario

- - yo e ;
. abd

1075 IG7G 1977 1478 - 188 T8
ORI . S

3.3 5.6 32,5 371 47.% 73.9
w3 2.3 2.7 1.5 15.3 20.5
3,3 13,0 1G.2 4,2 26.5 4,3
.6 7.7 ~£.5 42,13 5i.8 5%.6
-“"{}-ﬂ‘{} ‘“E...i.u}' *5 -7 ?”-19:{:‘ " E"cﬁ' 33@8

8.2 N 1.0 5.0 il.8 14.8
“‘5‘4‘2 Eso‘; ?u{} ’3:‘5 EE’:Z 25.?

Tudi Ces i“”ﬂ = 1603.0 }

Inpovtaciones de bienss
Yaloar
Volunen
Valor witario
Belacifa dr pyvecics del
.mi:s:: conbio
Feiacifn de prociss dsi

I

intercambic

Yoder de compra de

i st v

136.3

Ias exnpovia-

ciones de bienes 126, 161,50 BBL.3 0 2%G.3 0 B0LLI 43504
Foder de compra d¢ Las axparia- N

ciones de bienes y servicies T n& ILR.F O RFAR 214,20 290,33
Fuente: CRPAL, sobre de cifras ani f fanco de liteicn, 5.4

ai Cifras pralicinare
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Otro rasgo significativc del comercio’ exterior die México es la
creciente participacidn de los hidrocarburos en las exportaciones
totales (64% en 1980 fremte aproximadamente el 3% hasta 1974).

Tal como se advierte en el cuadro 10, los ingresos provenientes do
1la exporﬁaciﬁn de pgtrﬁleo v derivﬁdoslyvde las peideras ventas ya
ivportantes de gas, se ¢levaron en conjuntc_én %67%. A causa del
increnento de los .precios ello significs un aumento e el volumen
fisico de 63%, espaectacular de por si.

Contrasta este desompefic con ¢l de las domAs exportaciones ‘en
coniunto ~-que tuvieron un crecimiento del 87 en r8minos corrientes---
lo ‘cual équivalelé una contraceidn real sustancial {10%) que se hizo
: pérticulémeﬁte aguda en el casq de los prineipales produgctos agro-
pecuarios {197 de reduccidn) y que constituy$ uno de los aspectos
negatives de mayor trascendencia del sector externo en 1980,<ref1ejd
principalmente de los desfavorablea resultadqs‘del ciclo agricola
del ofic anterior. ‘ | S

En.cl caso del café se tuvo una mala cosecha por razones cli-
matolégicas. El algoddn sufrid una reduccién del Area sembrada
ante las perspectivas ﬂesfavorabies_de riego de los primeros mesés
del afio que afectf a su éroduccién;y exporfacién; el tomate sufrid
una caida en su precio; aparte de que se desestimuld su cultivo
anie los problémas de acceso del producto al.mercado de los
Estados Unidos. El camarfn, por su parte, tropezd con una denanda
reducida por lo elevads de sus precios. En cambio, las. frutas y
las legumbres frescas acusaron un crecimiento en términos corrien-
tes. Los principales productos nineros‘tahbién mostraron’ reduccio-
‘nes dmportantes en su exportacifm, asf como tanmbién 1os renglones
industriales mAs significativos, con excepcifn del principal:
naquinaria y equipos mecénicos y eléetricos,que ‘es un reflejo de
1la mayor articulacisdn de,éste rengldn con la aconomfa internacio-
"nal a través de las erpresas transnacibnales que operan en este
ramw,. En su conjunto, se estina una reducciSn del 9% en el quintum

Y

/Cuadxo 10
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cxportado de.urticulosnwnufacturados.‘-Entra:las prinzipaies gaysas
de ello se apuﬁ:a la atonfa y, en algunos casos, ¢l cierre de los
nercados exterlores como consecuencia de la recesifén de 1as econo-
nfas indu strialiaadas y de las pricticas ptotecczonistas implaontadas
- en esos pafses, una sierta pérdida de la capacidad competitiva de
los productos mexicanos debida a la sobrevaluacidn de la moneda
derivala de reajustes del tipo de cambio él peso frente al délar’
inferiores aladiferencia relativa entre la inflacign mexicana y la
norteamericena du:tante 1980, y tmmbién al hecho de que la demanda
interna de varios renglones nmernd los excedentes expozrtables.

En 10 que atafie a las rmportaciones, destacd el dinamdsmo de
las compras de bienes de consumo {142% en téroinos corrientes, o
109% si se elimina el efecto de los precics) como consecuencia de
insuficiencia en la producgién interna de ciertoé rubros basicos:
azGcar, frijol < leche, auﬁque también fue. resultado del viraje
‘gradual que se produjo en los Gltimos tres afios en materia de pols-
tica comerecial al eliminarse una proporcidén creciente de los permi-
sos de importacidn, como se sgiizld en el apartade corre5pondieﬁte
a la evolicién industfiai, v que significd, por ejemplo, incurrir
en compras de automSviles al exterior. En sintesis; 1a importacién
de -bienes de consumo ha ganado terrenco dentro del total, elevéndose
de 5.6% a 137 entre 1970 ¥ 1950, (Véase el cuadro 11.)

Dentro- de los bienes intermedios (47% de‘incfemgnto, o 26%
& precios constantes) mostraron "Un importante dinamismo tanto los
articulos orientados directamente al consumo (mafz y sorﬁo), como
las materias primas para la produccidn (lanina de hierrd'y acerd
'y partes de ensamble de la industria automotriz), este. dxnamismo
fue reflejo tantockzlas deficiencias en el aparato productivo’
.interno, bisicamente el agropecuario jfdebido a las desfavorables”’
casechas del afioc anterior-- y de la merma sidertrgica, como de la -
nayor dqmanda'defivada del sostenimiento Je elevadas tasas de
_crecimiento de 1z economfa. Finalmente, las crecientes impor-

' taciones de bienes de capital (28% de inc:EEantd‘real)usarian

L. gwadro 11
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siliones de wblares Tasa de crecimier
ationes €e T parceﬁrual ; o
1975 1879 1980 af 1975 18530 8/ 1079 1980 &y
tdeneg de consumo 457 L GO 2 4%% 3.6 12.9 124.2 1423
Aziicar - 562 - 3.0
Frijol 3 4 251 cee 1.3 300, 0
Leche 7 &4 ERH G.5 1.0 3.6 3190.6
= - Ll
Automdviles 2 1z 155 .2 0.8 323,10 40.9
Gas butanc v pronano 74 &5 145 2.8 0.8 -25.7 143,46
Zienas lntﬁrweéka" § 356 7 AD6 11 0RO 67.0 59,2 38.3 43,9
aterial de ensamble de
2ulos CB1Z 756 Qb3 7.7 3.1 204 20.7
tiafz 162 02 sED 2.6 3.2 ~37.0 877,48
Laminas de hievic v acerc 121 236 564 2.3 3.¢ e 1.0
Refzeciones autos v cami ones 135 %7 394 1.7 2.1 5.3 &8,
Sorgo- o 183 160 302 2,0 1.6 -0,6  02.5
Partes pera instalacionas L
e¢leécrricas ‘ 114 177 25° 1.4 1.4 56,1 44T
Hezclas quinmicas indus~
triales 12s %) 22z 1.6 1.2 83,1 2.0
Papel v cartén 57 108 06 6.7 1.1 gi.2 g2.0
Gignes de capital 1871 -3 BF7 05 11 6.3 27.5 80,6 53.1
”aquinaria pars metiles 1z 314 £10) 1.4 2,2 91,1 21.1
laguinaria teoxtil 162 258 337 2.1 1.0 56.8  32.7
Perforadora de suelo ee - 278 327 1.3 1.8 0.4 12,5
Bombas SREG 2775 YALD 2.0 3.8 67,0 10,3
Aviones y sug aartas 3 ALk i 1.2 1.5 24,7 33.5
Tractores apricolas 2 1o 188 I.z 10 GO b
Yros no clasificades 200 17 62 Z:6 0.3 -26,9 ~59.7
fotal importaciones fob 7 %2 17 137 10634 100.0 100.4 55.2  52.3
Sectoer piblico 2 041 & D 7e0 -33.5 36.4 61,0  BR.S
fector privade 5 151 - L 109 11 Tas 54,5 63,6 57.4 46,0
Securos v fletes 415 B1 245 5.2 5.1 45.6 34,9
Toral importacionns c¢if S 4311 12 74N 1T 876 185.2 103,13 1.6 53.6

fzemte:  CLPAL, sobre la
af " Cifras preliminaves.

bage de cifras del Lanco de

*Ewice, S.4A.
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reflejo del esfuerzo de modernizacién y de indﬁstrializacién del pais.
Siu eubargq,'su desaceleracidn en 1980 se explicaria en parte por los
menores requerimientés importados de PEMEX al concluirse muchos de
sus proyectos (véase, por ejemplo, perforadores de suelo en el cua ..
dro li),_asi'cqmo por uma ligera_desaceiera;ién de la inversién pri-
vada en 1930,

Con todo, las importaciones del sector plblicc en su.conjunto
registraron un dinamismo superior a las del sector privado (69%‘conf
tra 46%). En suanto al ovigen geogréfico, prosiguib con una ligera
tendencia a una wyeor cdncentracidn. el da los Estados, Unidos (GSA en

vez de 647 en 1979). Este comportsmiento fue contrario al experi-'
mantado por las exportaciones, en lag que la polfitica de divéraifi-
cacibn de PEMEX hizo que de absorber los Estados Unidos el 69% de
las expoftaciones totales bajara al 64% en‘1§80.

En suma, el déficit de bienes fue de 2 482 nmillones de d6lares,
frente a los 2 851 millones de 1979 (reducciﬁn de 3%y, '

‘e

¢) ZT1 comercio de servicios .v los pacos a los factores

En 1980 el tradicionalfsuperévit de servicios mostrd una
d“ﬁstica reducéién\de 58% al‘pasar de 1 0355 millones de d6lares a
457 millones (véase el cuudrc 12), 1o que é"unifico una importante
pérdida de capacidad de los renglones que lo integran. Como el
cowportamlento de estos renglones se encuentra partlcularmente rela-\
cionado con el desempeﬁo de la economia de los Estados Unidos, las
causas principales de esta pérdida de dinamismo fuerca la recesifn
de ese pais y el diferencial de tasas de-inflacién entre ambas eco-

- nomias, enrcondiéiones de un tipo de cambio que sSlo sufrid una
devaluaciéprde 1.7%. Tal como se advierte en‘el cuadro 13; en el

18/

que se relacionan estas variables,

13/ En el cuadro 13 f:gura 1978 como afiv base por considerarse que
1la venta;a relativa obtenida con la devaluacidn de ]976 quedd
absorbida hacia mediados de ese afio.

'

; o /Cuadro 12
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REXICC: NATAMCE OF PAGES

. if13 iones de dilares)

2 qos corn ; - corn v

19758 1476 1677 g7 1673 FH0-

Saldo de lg cuenta sorrigte «3 883 3068 o 823 =€ BU3 % 856, o8 307
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Bienes Tob kR 3578 I § 32 G 255 15152
Servigios 386 TEN 3A &7V 5001 T A
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frenspartes ¥ SO0UNGS i3 04 192 1T P 140 ! T
Viajes T 357 b 61s 1198 z 15 Z 855 L (57
Tupisne 330 423 T8 g L 1o
Trensaccionss fronterizas o458 7 193 T 1832 2 281 3 0%
Oiras servicios st B3 60 5} ¢ #21 i 1al

Pages netes de utilidedes o tntereses T 483 1 87 1882 2 183 33t B
Gtiiidades {nelo) aor 205 3 =} 80 w35 «518
fnterstes e T 674 1918 z2512 188 5 397
Transteroncias ees i 6 187 724 267
Firanctaniante note extepro 3333 ¥ 089 1523 2 582 A 855 & 597
Capital de largo plaro b3 L OER P % £52 & TET 162

e L . : 2y - n ErY o o
tnvarsion extranisre direcla pas] 257 26 384 §ED 883
Pagives con @] exterior de fo2.d. (nafe) 504 e A3 ] §1 161 i 085
Sector pibites {nete) 355 BYE I8 083 3T 50N
Dispostciones ene 3417 § 232 SIS S L 2 1 7 17
Anartizasiones ses = 0E w2 205 o4 26k <7 286 =3 723
Créditos concedidos al arterlior {neto) . =] «fh wtf 15 1
Seotor privads nacional (note} 140 w14 =23 i85 % 7%
Pasivos con el exterier [neto} 7% =00 wd £14 287 i
Onepaciones con valores (nets) 55 wih o i 5 117
fapital & corty plaze soe 851 28l ] WY 145 755
Pasives {nsto) . see 1253 W} 373 ST 03 Y6 4 EX
LR P ; T

Sactor sibltes {neto) wao 878 SR Y 25 65
Secior privado [neis) sue a5 w373 b7 170 § 9%
Aetivos (neto} | ewe wf2 «518 w578 7 78l wd (53
Derecnos Especiaies do Giro o - o e il %
Erroras v omistonss A5 wl &5 =10 «13 572 Ty
flesarvac {«aumenis} a1 85 3N < ok T Sl a1 15

Faentar CEPAL, sebre la base do dates del Hanco de fevice, S.A,
af Lifras prebipinores,
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Cuadre 13

HERICO:  BVOLUCILLEY DEL TIPC DE CAMBIO
OFICIAL ¥ DE PaARIBAD

{Indices 1973=100.0)

Tipo de Indice de Indice de . Tipo de o : Relaci n entre
carbio precias al - precias al carmhia de -~ al tipo de cambin |
oficial ©  por nevor por wpayoer de puridad ofi ai 1l ¥ de
€1} {7) Esradon Mnidos (403=22,77x2(2)/(3) ﬁarided
fpesos por _ (3 1 (43 (5)=(4)/(s)
ddiar) : . (5%
1978 22.72 1000 100.9 TR - . 100.0
1979 22,60 112.3 111.3 . 24,23 - o
1985 22.98 147.2 ies.a - 7 26,76 85.9
1 22,84 136,32 ~ 121.0- ) .o28.71 0 2.8
11 . 22,87 142 .4 1254 ' 25,07 88,1
ITY 23,02 183,80 i27.8 27.56 - 23,5
Iv 13.19

157.4 ) ‘i3t Er.TE 83.5

C{ios ingresos

A



- 59 -~

Los ingkesos proveaientes de la actividad maquiladora crecieron 217
pero ésuaaran, sin embargo, una.desaceleracidn con respecto al dinamismo
de 1979 (417) como consecuencia de la pérdida. del impulsoc en la produccibn
industrial de los Estados Unidos a la que se encuentra articulada, Por su
parte, tanzo los egresos como los ingresos relativos a los transportes
diversos mostraron un gran dinamizmo como resultado de los crecientes
volﬁpenes de comercio exterior de Mérico.

~ En lo que se reiiere al turisme, se advirtid una reduccidn de casi
10% en su saldo positivo aunqde pasd ce 730 millones de ddlares a 650
miilones como resultado de un turismo hacia el exterior mucho mas din&-
mico que el receptivo (42% contra 16%). Los factores seﬁaladoé -~la
recesidn de los palses del centro y el encarecimiento relativo de los
servicios turisticos mexicanos, y los mayores irgresos de log estratos
altos de la poblacidn de México-- se presentan como 13s principales causas
de este comportamiento. En el afio ingresaron ai-pais 4.1 millones de
turistas (casi ei mismo nﬁme;o qué en 1979) y su gasto medio se elevd en
15%. En cambio los turistas mexicanos que salieron al exterior aumentaron
en 11%, y su gasto medio en 17%. A |

El superévit qug‘arrojarqn las transacciones fronterizas se redujo
en cerca de 11% al situarse en 604 millones de ddlares. Los egreses por
este concepto crecieron un 36% mientras leos ingresos lo hicieron en 25%.,
En este Amwbito, el diferencial de inflacidn entre ambas economias resultd
aGn mis determinante.

Como resultado de las tehdencias resefiadas, el déficit comarcial se
elevd a 1 709 millones de doblares (aumento del 6% frente al registrado en
1979) . Este deterioro relativo en l:s cuentas externas se vid acentuado
por los creclentes pagos netos a loé_factores_del exterior, que ascen-
dieron a 4 839 millones de ddlares (46% por encimé'de 1979 debido 
principalmente a la elevacidn de la tasa de interds en los mercados de
capitales perc también a los mayores volilmenes de deuda contratados por
el sector piblico y el privado. Los intereses medios pagados por el
sector piblico a sus acreedores externos subieron del 1C.4% en 1%7% al

12.0% en 1980 y ascendieron a 3 958 milliones de ddlares. Por su parte,

/los intereses

/
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-los intereses devengados por el sector.privado, principalmente extranjero-

--1 398 millones de dblares-- tuvieron um 92% de incremento frente a los

AL TOTN e
41

~ A
Ty ¥ = u

A 1mn
S 4ias W

Pt

--422 millones-- llegd al 49%. Los ingresos pox inversiones en el extevior
--940 millones de ddlares-- Tegistraron tauwbién un incremento importante .
(60%) que en alguna medida redujerom el efecto adverso de las partidas

f

anteriores.

d) El _saldo de la cuenta éorriente v 8u financiamiento

Asi, en con;unto, los fautores fiﬁancwe"ou explican el 69% del
déficit en cuenta corviente que aSP91d10 a 5 597 mtiloqes de ddlares,
36% por enzima del correspondlente a 1979. ‘

Los ingresos de capital por 8 ‘ﬂl miilones de pesos, pzécthamente
el doble de los captados en 1979, permitieron financiar el déficit en cuenta
corriente st como los egresos por concepto de errores y omisiones y,
ademis, continuar incrementando las reservas,mone}arias internacionales,
en esta ocasidn de un monto sin precedentes. De ese total, el 727 -;en
vez del 97% de 1979%-- lo constituyeron los flujos de capital a largo
plazo, dado ei sustancial inﬁremento que experimentaron los ingresos de
corto plazo --2 359 millones de dblares-- como resultado de los d;feren-
ciales‘favorables'en las tasas de interés y como un reflejo del mayor
endeudamiento plblico y privado, principalmente con la banca privada
internacional. |

Esta situacidn se hizo igualmente manifiesta en el caso del cred1to
a largo plazo contratado por las empresas extranjeras que operan en Méxrico,
cuyoe endeudamiento con el exterior ~-bAsicamente con lia banca,prlvadg
internacional-- se quintuplicd, practicamente, al situarse en un £lujo de
1 096 millones de dblares. En cambio el cfédito neto a largo plazo al’
sector piblico auménfé en, 29% al llegar'a 4 059 millones de.ddlayes. -
Entre 1os ingresos de capital .privados destacan los provenznntes de la

/

inversion extrangera (953 mlllones de dblares), que crec1eron 52%a

/Pox Gitimo,
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Por Gltimo, el renglénvde ajuste de errores y omisiones acusb unz
salida de recursos por 853 millones de dblares que encubre en alguna
medida un contrabando que se hizo mAs manifiesto én 1980,

Asi, pese al importante déficit en cuenta corriente, los ingresos
financieros permitieron continuar incrementando las reservas monetarias
internacicnaies en una ¢ifra de 915 millones de dblareﬁ, con lo cual
ascendieron a 4 003 millones de d5lares, Por su parte, las lineas de
crédito de apoyo monetario, llamadas reservas secundarias, se elevaron
en 576 millones de dblares .con un taldo acumulado de 3 240 millcnes de
dblares, como resultado del aumento de la cuota --y de los derechos de
giro-- con el FMI; vy de la ampiiacién de la linea de crédito establecida

. con ¢l Banco de Espaiia.

e) El erndeudamientn externo

En 1980 cvecid en 4 056 milloncs la deuda piblica externa, situdndese
su saldo en 33 813 millones de délares. Este aumento resultd superior al
de los tres afios anteriores en que se circunscribid al tope establecido de
3 000 millones anuales; sin embargo, contin(a significando una participa-
c¢idn decreciente dentro del producto interno bruto (se redujo de 24,57 a
21%) . Otro rasgo significativo del comportamiento del sector externo
mexicano fuéd la feduccibn de los pégas de smortizaciones, debido a la
politica seguida en 1979 de refinanciar la deuda en condiciones més venta-
josas. De esta forma, pese al aumento de las tasas de interés en los merca-
dos internacionales, declind a 337 la proporcibn del servicio de la deuda
centro de los inéresés provenientes de las exportaciones de bienes y
servicios, misma que se habia mantenido -en ascenso ininterrumpido en los

afios recientes hasta llegar a ser del 67% en 1979. (Véase el cuadro 14.)

/Cuzadro 14
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4. YLos precios, las reruneraciones y el empleo

La acentuacién de la inflacién constituyd uno de los aspectos wa@s negativos
de lo. economia mexicana en 1030, Pese a las medidas de contencién adoptadas
por las autoridades entre las’que destaca la salarial y en cierta medida la
monetaria  los precios crecieron a un ritro considerablemente superior al del
afio anterior. El indice de precios al consumidor cerré el afic con un incre
mento de un 2¢.27 frente al de dicierbre de 1979 en comparacidén con el 207
‘2 que habia escendide entre diciertre de 1978 y diciembre de 1679, Si se
mide la variacién media anual . estas cifrszs descienden 1igéramente a 286,3%
frente a 16.27  respectivamente, pero manteniéndose la aceleracidn infla
cionaria. Por su parte el indice de precios al mayoreo se ingreﬁentﬁ en
26.4% al mes de dicierbre, o bien en Z4.5% si se tora el promedio znual
" (en corparacion con 19.9% y 18,3% el aro anterior). (Vease el cuadro 15.)

La aceptacidn de la permanencia de un ambiente inflacionarioc de esta
magnitud constituye  hasta cierto punto ‘un elemento novedcso en la rea-
lidad ecomdmica vexicana cuyas autoridades no han desarrollado los dispo--
sitivos e instruﬁentos que caracterizan a naiges con procesos inflacio-
narios de magnitud similar. De hecho tras la crisis devaluatoria de 1976
se habia suscitado ya un proceso sepeiante de aceleracidn de precios aunque
en &1 influyd directamente el cambio de paridad. En cambic ghora 1la acele
racidn inflacionaria se produjo dentro de un ciira de relativa ncrmalidad.
si bien marcado por un aupe econdrico sostenido.

Como se indict antes, ese auge fue‘promovido por la expansién de la
demanda . dado el importante rasto piiblico tanto corriente como de inversidn,
que fue acorpafiade por un crecimiento satisfactorio de la inversidn privada.
Para ello el Estado contd con rmayores recursos propios, en buena medida
derivados del petr&leo. Esta mayor demanda se vid enfrentada a una oferta
frecuenterente inflexible lo cual por una parte condujo a la elevacién de
precios y. por la otra, a incurrir en mayores importaciones cuyos precios
también se incrementaron, aunque en una proporcifn wmenor, por lo que los
efectos de la inflacidn importada resultaron. en este caso, de incidencia
menor. o

Las rigidéces en la oferta, en vista de las Qbstrucqiohes v de la
imposibilidad de ampliar sfibitamente la capacidad productiva de varias

' ' /Cuadro 15
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EVOLUCION I LOX Pl

OTae THTPETNNG

1075 197k 1977 1998 1w 19863
o Indice
, ) ‘.il“ [y Af,n.‘E" 41
Indice de precios al consunidor
{base 1873 = 100.C} bf 17604 2042 2530 3008 366.2 462,
Alimentos 104,40 207.9 267.3 311,64 368.7 460,
ndice de precics mavuristaa
(base 2970 = 1400} ¢f 167,10 204,30 B0%.& 334,00 385,10 4919
Artieulos de consero 170,6 © 708.0  295,0  346.3  415.2  526.9
Alinentos 174.7  200.2  292.6  347.3  4ls.4 533,8
Geros ' 155.6  207.1  300.2  342.8 4110 5004
Arcicules de. produccifm 162.1 19%.2  277.0 314.0  382,7  437.0
Variacidn de dicienbre a dicienbre
Indice de precios 2l consumidor &/ 1tz 27.2 20.7 6.2 0.0 29.8
Alimentos 10,1 27.2 216 iR.4 0 2001 29.4
Tadice da ?reﬂiqé‘maveriqkas cf 13,4 43,70 12.1 5.0 13.9 26,4
Articules de consuno 4.2 . 4L 23,5 16,7 20.% 0 301
Alinentos | 15.3  3€.3 - 23.4  17.6  20.6 . 32.7
Ctros i 11.3 30,3 ig 14,7 21.% 24.4
fxrticulos de produc ci 12 2.0 52.3 2.7 14.3 18.2 20,5
Cayiacion medin anual
Indice de precios al comsubidor b/ 5.6 5.7 2.% ‘1?_5 15.2 25.3
Alimentos - ¢ 12,6 32,7 28,6 16.5  12.4  25.0
Indice de precios mnynriaiaﬁgf W5 22,2 43, 15.8 8.3 24,5
Articulos de consumo ¥i.e o 22.2 1.3 17.46 is.% 26.0
£limenios 12,5 19,2 49.° 5.7 1%.9 20,2
" Otros 8.2 0 30,6 45,8 14,2 19,9 - 23.7
Articalos de produceidn 0.2 22.3 40,1 12,9 135 20.7
Fuente. UEPAL, sobre 1z base de cliras oficiales.

! T Cifras sreiininares.

h[ Fanional.

gf Tn In Clbdad de uexlce,
I
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ramas, tuvieron en cambio, mayor peso relativo, como sucedid con los tex~-
tiles y prendas de vestir, los productos sideriirgicos, los materizles de
construceién e incluso los alimentos, a pesar de la mayor oferta propi-
ciada por el SAM y de los precios subsidiados de la CONASUPO. La intro-
duccidn del IVA, a principios dellaﬁo9 tuvo una importante incidencia en -
el alza de los precios de los primeros meses, asi como la revisién de
salarios minimos sobre el mes de eneru. Sin embargo, los salarios reales
continuaron descendiendo por cuarto afio consecutivo dentro de la politica
que con propdsitos antiinflacioﬁérids ha fijado el Ejecutivo desd= hace
cuatro anos y frente a la cual los obreros, a través de la principal
organizacidon de trabajadores que existe en el pais, la CIM, asumieron el
compromiso de moderar sus demandasgalariales para contribuir a superar la
situvacidn critica que presentaba entonces la economia.

Fn efecto, como se advierte en el cuadro 16, en 1980 el salario minimo
general aumentd nominalmente en 17.8% incremento inferior al de los pre-~
cios. por lo que prosiguid la tendencia descendente del salario real que
se inicid en 1977, al acusar un deterioro del 6.7% en promedio en 1980
o bien d31,9.3% sl se comparan los meses de diciembre. En el primer caso

significa un deterioro acumulado de 12% en los Giltimos cuatro afios, y en
el segundo uno del 22%, Esta contraccidn contrasta con el auge de la
economia en su conjunto y con ‘el crecimiento de las utilidades de las
empresas y, en general, del ingreso de los no asalaviados.

El salario minimo del campo continud aumentando en mayor proporcidn
que el nivel general --lo hizo en 25.6% en 1980 (lo que implicd atn un
ligero deterioro en términos reales)-- como resultadc de la politica de
igualar los salarios rurales con los urbanos con el fin de frenar las
migraciones del campo hacia los centros industriales. En este sentido
de reducir las diferencias salariales se continud con 1la politica de
disminuir el nimero de zonas econdmicas qﬁe existian para los efectos
de fijacidn de los salarios minimos que pasaron de 54 en 1979 a 18 en

1980.

/Cuadro 16
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Curdye 16

BYOLUCIOE T LAS

AEITTERACTOMES

1877 1970 1979 19805
Indices (1275 = 100
Sueldos ¥ sa slarios ninimes
Promedios amuales 127.82 145,1 16%.5 192.5
Reales 98,3 oR.7 o5, 6 88,1
es de diciembre | |
Hominales 93.1 89.0 56,5 78.4
Reales 210.¢ 124,58 145.7  171.8
Taaag dae crf;c.i.nhﬁ -
Sueldos v salarvies rinimos
Promedios aﬁu%las
Hominales 27.9 13.5 16.8 17.0
Realzs ~1.0 3.4 ~1.2 b, 7
vigs de dicienbre
Hopinales 10.0 13.5 16.0 . 17.8
Reales -5.9 ~2.3 ~2.7 -9, 3
Fuente: (OPAL, sobre 1s bése de cifrsas oflcxulva.

af Cifras

preliminaves.

- - fia dafensa
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La defensa del salario real constituyd el motivo principal del
recrudecimiento de los mpvimientos obreros que desembocaron en un nimero
elevado de huglgas,vmuchas de ellas de considerable duracién. Estos movi-
mientos rebasaron el ambito de la empresa privada al extenderse a los
trabajadores del Estado, como fue el caso del movimiento magisterial
integrado por 70 000 educadores. Como resultado de estas acciones, les
trabajadores organizados obtuvieron en ocasiones mejoras salariales reales,
dependiendo de la rama, o bien incrementos en sus prestaciones. Frecuen-
temente tales aumentos se trasladaron al precio final de los‘productos,
que hizo posible la politica de supresifin del control de precios de varios
productos. Los niveles de ingreso inmediatamente superiores al salario
minime, que constituye el grupo de causantes del impuesto sobre la renta
de menores ingresos, fueron beneficiarios de importantes desgravaciones
-~5e estima un sacrificio fiscal de 10 000 millones de pesos—- tendientes
a compensar la pérdida de su poder adquisitivo.l Con esée mismo fin se
ampliaron las operaciones de la CONASUPO. del Fondo de Garantiaz y Fomento
al Consumo de los Trabajadores (FOMNACOT) (que duplicd el niimero de bene-
ficiarios) y de las tiendas sindicales, asi como las de los trabajadores
del Estado y de las fuerzas armadas. _

Con todo., la masa salarial debié haber experimentado un aumento como
resultado de la mayor absorcién de mano de obra. Se estimd un incremento
de la masa salarial del 2.6% en términos reales, que sin embargo fue
inferior al 6.7% de 1979. §i bien con indicadores parciales;%2/ se advierte
una reduccidn del desempleo abierto v disfrazado (véase el cuadro 17),

Por si sola, la ocqpaciSn en la industria de la transformacién aumentd

en 6.7%7 y el dinamico desempefio de la construccidn y la produccidn agro-
pecuaria confluyeren en una mayor agbsorcidn de la mano de obra. Se
estima en conjunto una generaciSn de empleos cercana al 5%, que superaria
el crecimiento de la poblacidn econdmicamente activa (3.7%). ambos datos
‘para 1980.

19/ Al escribirse esta nota no se dispuso de estadisticas sobre empleo a
anivel nacional, porque las encuestas de las ciudades de México..
Guadalajara y Monterrey parece que se discontinuaron en el sepundo
trimestre de 1980. -

/Cuadro 17 .
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Cuacto 17

WE KIGOT - EVOLUCION DE LA GCUPACIOW ¥ DES OCHPAS’G§
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iExico L 8,3 -7.7 8.5 7.1 T A8 7.0 6.4 6.1 5.1 5. b’ 5.3 4,99/
Guedalajara - . 7.0 7.2 03 7.0 6.6 6.0 5.7 5.8 6.2 5.4 500/ 641?f 408
omtexrey | - .- 9.3 5.2 10.4 -7.2 .4 RS a1 5.2 5.2 5.6 .08 7.4 g 08/

‘ o Indices (Base 1976 = 100.0)

?riucipdlps civdades - “ ' '

Pobiacibn ncanozicaménte‘ o L . N : ; _
act:v* < - _ 408,40 _ ‘ 1167 114, %m" .
ccuna'iaﬁ A 61 - 1134 | ST voe
ﬁeqoaupaciﬁn : . 197.8 101.5 . - E’ 747 L
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Fueﬁte: CEFAL. sobye la base de Slffaﬁ da ia Segretﬁrxa de “1agraﬁaa Tn oy ?reﬂugvesinh
a2/ Fo percentaje de desocupacide con respecto a la FEA,

b/ ”zaf&cciaﬁv o ,
&/ Prelimivar. C .

d! ‘Extimado con éataa dg tos prlveroa trimestres de 1979,
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En la etapa actual del desarrollo mexicano uno de los mayores obs-
tdculos a la absorcién de mano de obra es su bajo nivel de capacitacidn;
ia poli;ica laboral continud orienténdosg por esa causa a la imparticién
de educacidn bisica a los trabajadores mediante la Unidad Coordinadora
del Empieo,‘CapaéitaciSn y Adiestramiento de la Secretaria del Trabajo y
la Secretarfa de Educacidn Pﬁbiica.,

Pox: Giltimo, con el fin de supervisar los mercados de trabajo, empe-
zaron a funcicnar los Servicios Estatales de Empleo. Ellos velan porque
se respéten los niveles de salarios y las prestacicnes; y desempefian
también un papel en el campo de la capacitacién. Se empezd asimismo a
formular el Plan Nacional de Productividad, tema que ha adguirido imﬁor-
tancia en la politica oficial de empleo ¥y que se enmarca en la reforma
administrativa v en el proceso de mode:nizagi&n de la economfa que ha

promcvido la actual administracidn.

/5. Las
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5. las politicas monetaria y fiscal

a) La politica monetaria

Durante 1980 la politica monetaria se épartG de 1a holguré que la
habia caracterlzado los dos -anos precedentes, desaceleraclon en el
crecimiento real de las var1ab1es flnancleras que obedecid pr1nc1pa1mente
al intento de las autoridades monetarias de hacer'frente, por esta via,
al rectudecimiento de la 1n‘lac*on tratando al mismo tlempo de no entor-
pecer el desarrollo de los sectores prlovltarlos y de apoyar el combate
de las rlgldeces de la oferta -—allmentos bisicos, transporte. electri--
c1dad-—, -para’ 10 cual debla contar el sector piblico con un fLUJO finan-
ciero en expansidn. _ '

Asi, la creacidn de dlnero, a diferencia de los dos atos pasados9
tuvo un crecimiento restringido. Fn efecto, como se advierte en ¢l
cuadro 18, tantb el efectivo en poder del piblico como 1os'dep051tos en
cuénta corriente {ambos con un incremento del 33%), experimentaron un
crecimiento real de 2.6%, muy pror debajo del de la economia. Lla contrac-
¢idn se debid a una reduccidn del multiplicador, puesto que la base
" monetaria crecis 38.2%.

También, a diferencia de los dos afios anteriores, en 19280 la‘tasa
media del encaje legal sufrid cambiqs,més sigﬁificativos. Tras el
. sistema de congelacidn de fondos con fines de control crediticio utilizado-
los afios anteriores mediante el cual el Banco de México habia extraido
fondos del sistema bancarioc. en 1990 se volvid a acudir a las variaciones
‘en el encaje legal. Asi, para compensar la devolucidn gradual a dicho
sistema durante el primer semestre de 11 000 millones de los 15 000 millo-

20/

nes de pesos congelados en 1979, se fue elevando, también paulatina- .
mente, el encaje legal, que pasd del 37.5% al 40.9%. Esta elevacidn
afectd en almuna medida los niveles de financiamiento, que crecieron en

\ o - - - . 0 - - »
36%, lo que reducido a tdrminos reales entraiid también un dinamismo menor

que el de la econogia. Esta limitacidn, originada asimismo por el

20/ Los primeros 4 000 mlllones se hablan devuelto ant1c1padamente en los
ultlmos meses de 1979. ;

:

/Cuadro 13
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MERICO: BALANCH FIGHETARIO

Tagas de CreCimisnts

T
1977 3970 107 1use 1978 1073 1eac
Dinero o 196 260 346 461 - 327 321 33,2
Efectivo en poder del plhlice 42 323 1597 200 95.2 30,4 33.3
Pepositos en-cueﬁta coyriente 107 145% 0 196 261 35.5 35,7 33.2
Factores de exps @i§$ 927 1 240 1 513 2 053 21,8 313 357
Reservas internacionales nefas ¥ sz pls 52 33.3  34.6  31.4
Credite inrterno . 03% 1096 L 453 1 961 23, &  3i.7 35,9
Gobiernos! 3t 413 535 703 1.4 3L5  30.4
Instituciones phblicas 201 241 0 2en 377 9.9  20.3 . 30.0
Sector privedo . 312 445 s34 ogl 39,5 38,0 43.9
Factores de absorcila o733 0BE 3 1s7 1 597 . 21.5  31.4  36.4
Momeda nacional 345 £72 525 024 36.8 33,3 46.9
Cuasidineres! o/ cae 116 165 232 cew 42,2 40
Tnscrusentos @ plazo— cae 237 207 429 vee  25.3 484
Obligacicnes diversas - cun 11w 160 263 P S N Y N
lioneda extranjera . L 428 &L 591 753 4.2 £.2  27.4
Cuasidinercs cer 26 23 53 ee. 86,2 33,5
Instrumentos 2 plazoﬁf.. _ Ceea 61 %2 130 are 67.2 35.3
Oblizaciones externes dao '
largo plazo con 316 - 350 - 473 e 2003 25.3
Otras obligacioues : ces 50 71 o vee 22,40 12,3
Otras cuentas netas =35 45«53 ~2% 25.0  17.8° 62.4

Puente: (EPAL, so?re 12 Tase de cifras dol Tanco da tiexieo, 5.A.

2/ Cifras preliminares. ' -

B/ Incluye el Gobierno Federsl, los pobiernos estatales y municipales y el
Departamento del Bistrito Federal.

ef Incluye instrimentos a plazeo infericr a tres méées‘

df Incluye instrumentos a plazo de tres neses o nis. .

e/ Incluye instrumentos & plazo inferior a tres meges, ademis de cuentas de
chaques en mongda extrav]eran ' ‘

fencaraciniento
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encarecimiento del ecrédito, aféctd mayormente a los préstamos concedidos
al gobierno y entidades paraestatéles, los cuales se financiaron en
proporcidn creciente mediante sus propios instrumentos --Certificados de
la Tescoreria (CETES), petrobomos--, asi como con créditos del exterior.
‘El crédito concedido al sector privado fue el que menos se fetrajo; de
hecho tuvo un incremento del orden del 10% en términos reales. Com todo,
se advirtid una insuficiencia de estos fondos en la medida en que se
acudid crecientemente al financiamiento de la banca privada interna-
cional, que se reflejd en un importante ingresoc de capitales, tanto de
corto gomo de largo plazo. Por si solas, las obligaciones diversas en
moneda extranjera de la banca privada y mixta para con el exterior se
elevaron 81% al pasar de 86 000 a 159 000 millones de pesos. En este
fenbmeno contribuyd sustancialmente el_diferencial adverso en las tasas
de intérés activas entte los créditos nacionales en pesos y los del
exterior en dblares ante las escasas perspectivas de una variacidn
importanne en el tipo de éémbio. Frente a2 esta mayor participacion de
la banca extranjera conttaste; la wmarcada “"desdolarizacidn'’ del sistema
mexicano de intermediacidn fin@nciera.'fEn efecto, del crédito concedido
por la banca privada y mixta séislel 20% -~-en vez del 31% de 1979-- fue
en moneda extranjera, resultado de la mayor captacidn en pesos que se
_explica mAs adelante. i ‘ ’

En cuanto al destino del erédito, se advierten algunos cambilos con
respecto al comporfamiento de 1979. (Véase el cuadro 19,) En primer
lugar destaca la catda en el crecimiento del crédito orientado ala .
produccidn y generacidn de energéticos (petrdleo y electricidad) y 2
los servictos (que incluye a los bancarios) y, en cémbio, un notable
aumento del flujo de recursos hacia ei campo. El comeréio confinuaba
absorbiendo récursos financieros crecientes mientras la industria de la
transformacidn, la construccidn priyada y. la vivienda de interés social
perdian participacidn dentro del'tptal. : .

.De mueva cuenta, el manejo de la politica monetaria 4 financiera,
de México durante 1980 estuvo influida,‘&e una.parte, por los disturbios

- monetarios internacionales cuya clara manifestacidén fue la marcada eleva-

cidn de las tasas de interés en los nercados interunacionzles y, de otra,

; ' | ‘ i . /Cuadro 19



Cuadro 19

RosAS ¥ 10§ ParTIcrLARzs®

a3

MERICO: CREDITO BAHCARIO BECIRIDO FDR Lag B

?;ii:: gi iiiiinii zzdgﬂgég} Tasag <o crecimiento
1577 1576 1379 1o00 1573 1879 19301
Toral | 436 5727 843 31,2 476 38,7
Actividades urimarias ' b0 T s 121 1.4 31.5 55.7
Agropecuarias © 64 35 11l 32.5 30.6 6.3
itineria v otvas - 6 7 10 5.7 4.9 45.0C
Industria , : 195 253 336 547 3,0 3.8 3,
Koergéticos | 20 37 71 106 85.7 8L.0  53.%
Industriss de cramsfor— :
macidn . 136 . 168 200 260 24.3 23,1 2.8
Construcaidn 39 49 57 72 25.64 © 16.3  22.8
Vivienda de intevés gocial 19 26 30 3¢ 36.8 i5.4 26.0
Servicios v otras ' :
actividades o 104 215 283 23,0 107.€ 31.0
Comereio | B - A <)Y 140 211 38,7 4F . 4 A0,

Fuente: CEVAL, sobre le base de cifras ol lanco de /BFico, S.A,
&/ Incluye empresas piblicas y privadas.
b/ Cifras prelininaves.

/por el
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por el recrudecimiento de la inflacidn interna que trajo consigo wm

ambiente especulativo bastante generalizado. Con tode, hubo un &gil

iinterés que permitid superar algunas de las trabas
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que habian surgido en 1979, logrindose asi incrementar la captacidn de
recursos en meneda nacional --sobre todo de los de wmis largo plazo-~-
mientras disminuia sigpificativaménte 1a "dolarizacién” en la captacién
de recursos. A ello- contribuyd la reiativa estabilidad del peso frente
al dSlar cuya desvalorizacion fue minima (menos de 2%), a pesar del
diferencial de inflacibn entre heclco v 1os Estados Uhldos.

Se ajustaron semanalmente las tasas de interés a partlr del mes de
febrero, con el fin de premiar los instr:mentos en moneda nacional y a
plazos mayores. y de guardar un diferencial favorable frente a las de
'instrumentés similares en el exterior, auncue dichas tasas no llegaron a
superar la tasa de inflacién. De hecho. para po‘elevar las tasas
activas y encarecer asi demasiado el crédito, cosa que, en términos
reales, de todas maneras ocurrié, las tasas de interés pasivas reales
‘fueron siempre negativas.

. Como se cbservd en el cuadro 18, la captacidn en moneda nacional
fue la variable financiera mis dindmica (46.9%), superando en casi 6% el
crecimiento de la economié en términos corrientes. A partir del mes de
febrero, en el que aumentaron las tasas de interds de mis largo plazo,
se dio un giro en la captacifn, inclinidndose hacia los instrumentos a.
plazos de uno y dos afios., Las obligacieﬁés diversas, principalmente las
contraidas con el sector pitblico, resultaron tener tambidn un apreciable
dinamismo, En cambio, debido al amplio'diférencial entre las tasas de

-interéS'dE'instrumentOS expresados en‘pesos vy en dBlares, la captacidn

en estos ﬁltimos se vio desestimulada. Asi, del flujo total de recursos
captados del piblico {(cuasidinero e instrumentos a plazo)}, el 20%
corresuondio a moneda extran]era cuando en el afic de 1979 habia ascendldo
al 3323 -De la misma formaq el crecimiento inferior al de la economia de
laé'oblioac10nes dlversas con el exterior es un reflejo de la menor: part1~

c1oac10n de la deuda externa dentro del PIB, descrito anteriormente.

/En cuanto
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En cuanto al mercado de valores, después del auge que habia experi-
mentado hasta mayo de 1979, en 1980 pasd por un periodo depresivo a pesar
de los estimulos ofrecidos por el gobiernc para desarrollarlo. En efecto,
el importe de sus operaciones sufrid una disminucidn del 20%, c¢omo conse-
cuencia de una pérdida en-el-lndice,promedio de cotizaciones, que si bien
registrd una recuperacidn .a lo largo del ano {25%), se mantuvo muy por
debajo del promedio registrado en 1979. De hecho, el volumen de acciones
operado obtuve un incremento del 137 aun cuando no se registraron nuevas
emisiones de importancia. Esta desaceleraciln obedecid principalmente a
- una ecierta desconfianza del péiblico hacia el mercado accionario tras
el desp}om@ del indice de cotizaciofes, en mayo de 1279, que sobrevinc a
1a eufo&ié dg loé:dos afios anteriores. Por su parte, el mercado de
fenta fijagl sufrid una reducciﬁn‘del 23% en el valor operado, pese a
haberse efectuado la qulnta emlslon de 'petrobdnoé", esta vez por um
monto de 5 000 mlllones de pesos. ’ -

' En contraste con esta sxtuac1on letarglca las operac1ones reali-
zadas con 1os_Cert1f1cados de Tesorerlal(CETES) mostrarOn un. incremento
excepcional del 83%. Los CET#S tonéfituyen practicamente el tmico
' instrumengo a la vista ~-mediante el ﬁercado de valorés—- v gozan de
una tasa de interds similar s la de los depSsitos a tres meses, por lo
gue han competldo favorablemente con los ofrecidos por el sistema bancario.
En 1980 el total emitido ascendlo a 234 5n0 mlllones de pesos (19% mas que
en 1979) v el monto en circulacidn a fin de afio llegaba a 71 500 millones,
ca&i‘tres veces el de 1979. Los CETPS constltuyen una fuente no infla-
cionaria de importancia crec1ente a d1spos1c1on del Estado para f1nanc1ar
sus operaciones. Earalelamente, en 1980 se emltlo por prlmera vez el
llamado “papel comercial’ --pagarés a 90 dias, susceptibles también de
compra-venta en el mercado de valoreé—- suscrito por grupos industriales
privados para financiar sus inversiones. Este nuevo instrumento, que
pretende competir con los CETESJ al ofrecer uqé tasa de interés supeﬁior
en 1.5 puntos, se emitid por un monto de sdle 1 500 millones de pesos.

.-

21/ Compuesto por obligaciones industriales y .petrobenos.

/E1 sector
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-

El sector bancario contribuvd de manera importante al financiamiento -

neto del sector piiblico para cubrir su déficit. Del total canalizado de

AltA o ANA 2T o de s f 4 $_ 1o —
20U Uy ulJ-J-J,Ullub_ WUE pPeDvoT VU PUL Clll.J.lud- de AT 2

]
g
-

2
(% ]

L2

<)

<y

E!

=0

i
[

c

=]

(‘

proviniérqn del exterior. De los 244 700 millones financiados con
recursos internos, 76 500 millones se obtuvieron mediante la emisidén de
CETES y petrobonos --de ellps'22 000 millones estuvieron en poder del

plblice~-, y el resto, bAsicamente mediante el crédito del Banco de Mexico.

b) La politica fiscal

En 1980, al igual que.en‘el periodo de superéciﬁn de la crisis, el
sector piiblico siguid constituyendo un elemento dindmico del crecimiento
econdmico tanto ﬁOr el impacto sobre la demanda de sus gastos corrientes,
que ‘aumentaron a una tasa elevada del orden del 29% en términos reales,

‘ como por el vigor de la inversifn piblica qﬁe mostrd un crecimieﬁto de

17%, superior al de la inversidn privada que fue de casi 15%. El gasto
pliblico --que pasd en el afio del 337 al 37% del producto interno. bruto———= 23/
fue ejercido pricticamente en partes iguales por el gobierno federal y por
las entidades paraestatalés e‘i;fadi6 sus efectos a los distintos sectores
econdmicos en un clima en el que, a pesar de Sus mayores recursos propios,
el financiamiento neto que requirid el Estado se elevd sustancialmente al
representar el 7.7% del producto interno bruto én vez del 6.9% de 1979.2&/

Se did prioridad en el otorgamiento de recursos a los sectores de\
distribucifn y a la agricultura, asi como a PEMEX y-a la CFE, Por si

solos, los gastos de PEMEX significaron casi la mitad de los efectuados

22/ Que se distribuyeron: 133 700'millones al Gobierno Federal, 154 800
millones al sector paraestatal y 51 500 millones a la- intermediacidn
financiera.

23/ Se ref1ere al gasto 'neto. :

24/ Estos porcentajes incluyen el déficit.del goblerno federal de los
27 organismos y empresas controladqs‘presupuestalmente, asi como de
las empresas y dependencias no controladas mediante el presupuesto
(Departamento del Distrito Federal, &ltos Hornos de México, Sistema
de Transporte Colectivo, etc.). Se excluye el f1uanc1am1ento canall--

' zado ala 1ntermed1ac16n ‘financiera.

Iﬁor el
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por el subsector paraestatal. En cambio, Areas como las de bienestar
social y commicaciones y transportes sufrieron un rezago relativo em
proporcifén al gasto total del sector pblico a pesar de ser tambidn
consideradas prioritarias. La ponderacién que asumieron el comercio y
la agricultura en el total del gasto se explica por los esfuerzos del
gobierno por el abasto de productos bisicos mediante iz CCUASUPO y sus
filiales, en el marco del Sistema Alimentario Mexicano y del Programa
de Productos Bidsicos.

Pese a su dinamismo, el 87% de 1los egresos totales del sector
pliblico controlado presupuestalmente se financid con recursos propios,
en vez del 84% de 1979. Esta proporcidn ligeramente mayor se debid, por
una parte, al aumento mds que proporcional de los ingresos propios de
los organismos y empresas paraestatales (347 en términos reales) en el
que las ventas de petrdleo tuvieron un peso destacado, asi como atlos
apoyos otorgados por el gobierno federal, y, por la otra, al dinamismo
de los ingresos corrientes de este ltimo, cuye crecimiento real fue del
orden del 29%, -

Como se observa en el cuadro 20, que'se refiere exclusivamente al
gobierno £ederal, én 1230 se dio un sustancial incremento en la recauda~
c¢idn tributaria (60% en términos corrientes. o sea, mis de 257 en términcs
reales). Con ello, a fines de 1980, la carga fiscal se elevd a 14.1%
frente al 12.0% de 1979. En este aumento desempefiaron un papel significa-
tivo los impuestos sobre €l comercio exterior, que se duplicaron con
creces como resultado no sélo de las exportaciones de crudo sino en cierta
medida también del papel que han adquirido los aranceles de importacidn
en la politica comercial. La recaudacidon de impuestos indirectos también
aumentd significativamente (71%) como resultado de la sustitucidn del
impuesto sobre ingresos mercantiles, que gravaba con el 47 & las
distintas etapas de la produccidn v la distribucidn, por el impuesto al
valor agrepgado (IVA) con una tasa del 10%,3§f qué entrd en vipor el 1 de
énero de 1980 y entraiid la derogacidn de otros 17 impuestos de cardcter

especifico. La introduceidn de este impuesto se efectud para dotar al

25/ Salvo en la zona fronteriza, en que la tasa es de 6%.

/Cuadro 20
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Cusndro 20

LEZICO:  INGBRESOS ¥ CASTOS DEL -GODISRNO CENIRAL

‘Hiles de millenes de peses  Tasas de crecimiento

1577 1878 - 3979 19202 1978 1979 10s0d!

Incregos corvientes T8z 258 348 550

152 33,3 35,9 60.3
Inpresos tributarios ' 12y 243 332 53 3§f3 36,6  60.2
Directos ©es 132 17z 210 39.9 30,3 22.1
tndirectos S 63 sp a0z 176 27.0 2.5 70.6
Sebre el comercio extericr 23 31 55 148 3.5 87,1 135.2
Tngresos tributarios 1 13 16 26 1820 23.% 62.3
Sastos corrisntes 371 2T L2903 £33 35.4 32,0 BA.6
Remunerzciones 64 B0, 104 135 25.0 30,0 28.0
Ctros gasios corrientes - 113 142 188 - 318 .. 25.7 33,1 6%.3
fhoryo corriente S15 . 3% 55 105 - 126.7 61,5 90.9
Gastes de capitar®’ 90 153 - 223 278 70,0 43:% 24,7
Inversifn vesl ' 4 5o . 91 174 18.6. 56,9 SL.2
tmortizaeifn de 1a dewas® 16 56 77 . 50 211 355 -23.4
Otros gastos de capital 25 30 55. 45 56.0 41.0 ~18.2
Gasto torat¥ ) 267 . 375 516 731 40.4  37.6. 417
pEFicic o1 .m0 166 ~173 58,7 AL2 3.0
Finauciamisnto del déficiﬁl_ o ‘ ' :
 Finsncianiento interno! 55 92 . 1200 126 . 67.3 30,4 3.3
Financianiento externo 20 27 4“4 3.0 7.8 2.1

Fuepte: GCEPAL, sobre la Laae ée cifras de 1a Secret aria de Hocienda v
ﬂrﬁthﬁ Pihlico. ¢ : :

af Cifras preiiminares. ' ' '

b! Bxcluye -los Certificados de Tesereria gvitidos v redlmzdos en el mismo
eaercxkio 2 pertiy éa su creacidn, en 1978, .

-



sistema tributario de una mayor capacidad de respuesta frente al creci-
miento de la economia y para combatir la evasidn fiscal: con todo, su
primer resultado fue una mayor recaudacidn. Por Gltimo, el impuesto
sobre la renmta, que continfia siendo todévia la mayor, fuente tributaria,
tuvo un incremento de 22%, es decir acusd una contraccién en términos
.Teales en lo que'influy6'1a aesgravacién concedida a los contribuyentes
de menores ingresos'estimaag en 10 000 millones de pesos,

Los fines que se persiguieron en 1980 en materia impoéitiva fueron
basicamente combatir la inflécién ;—éipesaf de que la adopcidn del IVA
signific8 en los primeros meses una agudizacidn de las presiones inflacio-
narias—-, hacer ﬁés'efectivo al sistema tributario como instrumento de
pelitica econdmica, y fortalecer el federalismo v la descentralizacidn
para lo cual fue aprobada la nueva Lé& de Coordinacién Fiscal, que
confiere al municipio una mayor importancia y autonomia. .

Ademis del cambio que implicd la introduccidn del IVA, se practi-
caron modificacioneé ﬁenores al régimen tributario, entre las que destaca
la derogacidn de 1a Léy-Geﬁeral del Timbre y el establecimiento del
impuesto sobre Adquisicifa de Inmuebles que deja exento de &1 a la
vivienda de interds social: también deben mencionarse los aumentos de
impuestos a PEMEX --27% en vez del 18% en el que grava a la produccién y
15% en vez de 13% a la de petroquimica bisica-- con lo que el pago
provisional Qe impuestos de ese empresa se elevé de 32 a 65 millones de
‘pesos diarios en 1980.

Pot lo que respecta a l6s estimulos fiscales, tras la creacifn de
los Certificados de Promocidn Fiscal (CEPROFIS) en 1979, que constituyd
un ﬁaso importante en materia de promocidn de la produceidn y el empleo,
en 1980 se perfecciond el sistema para hacerlo ain mds agil y eficiente,

En cuanto a los gastos del gobierno:fedéral, llama la atencidn
también su dinamismo (42% de crecimiento en términos corrientes) a pesar
de haber sido marcadamente inferior al de los ingresos., Fueron los gastos
de inversifn real v algunas transferencias corrientes los que mayor
fmpetu registraron. En contraste, se advirtid un estancamiento en el pago

de las remuneraciones, dada la politica de contencidn salarial, asi como

/la menor
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la menor creacion de plazas congruente con el principio de eficiencia
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vez una carga menor.para las'finanzas-del'gobierno federal.

De esta forma, el déficit del gébierno federal detuvo su crecimiento
con respecto al incurrido en 1979, 16 que significd una contraceidn
cercana al 20% en t&rminos reales. Fue, pues, el déficit del subsector
paraestatal, incluyendo las empresas no controladas presupﬂestalménte y
el Departamento del Distrito Federal, el que lo elevé a 288 000 millones
de pesos, o sea el 7.77% del-producto interno bruto antes citado,

El esfuerzo de planificacidn econdmica emprendido por la actual
administracidn culmind con la publicacidn del .Plan Global de Desarrollo
1980-1982 en el que se define un Proyecto Hacional que marca las lineas
generales de la evolucidn econdmica,social ¥ politica del pais para 1o
que resta del siglo. Ademésjigq un affn de lograr una mayor coagruencia
entre los sectores, incorpora los planes sectoriales ya formulados,
algunos de ‘los cuales, como el Plan Nacional de Desarrollo Industrial,
debieron sufrir modificaciones de indole cuantitativa para adaptarse a las
nuevas metas macroecondmicas {(por ejemplo, crecimiento econdmico del 8%
en vez del 16% inicialmente establecido}. Con todo, el Plan Global de
Desarroliq.si bien establece claramente prioridades, no incorpora plena-
mente las ﬁarticularidades de la acfual coyuntura econdmica ni contempla
explicitamente las medidas concretas para alecanzar muchas de las metas
fijadas. Asimismo, dado lo cambiange de 1a economia mexicana, se observan
ya algunas divergencias de los hechos‘realesdéon los previstoscqﬁe
exigirén su pronta actualizaci&n para mantenerlo vigente. ‘.

Dentro de los grandes lineamientos; en el dmbito social es signifi-
cativa la imppttancia que el Plan confiere al SAM, asi como al COPLAMAR.
Si bien a nivel presupuestal el sector social --salud y'éducaci6n—ff
sufrié’7 segiln se dijofanteéa un rezago relativo en el afio, de hecho por
medio del SAM,  1a CGPﬁAMAR, l1a COBASUPO, el Imstituto Hexicapo‘del Seguro
Social (IMSS) ¥y otras dependencias, se lograron avances cualitativos de

consideracidn para los sectores marginados, principalmente en el campo,

[que frecuentenente
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11égaron a traducirse en beneficios cuantitativos para los grupos de
poblacidn con menores ingresos con el fin de aminorar sus defi?iencias
materiales y de atemperar las tensiones acumuladas en el campo asi
como el &xodo hacia los centros industriales.

asf, la accidn del Estado en este sentido mo se limitd a la distri-
bucidn de bienes basicos descrita anteriormente —-mediante el convenio
CONASUPO-COPLAMAR~~, intensificd ademds la asistencia médica a cerca de
19 millones de personas de escasos recursos mediante el Programa de
Solidaridad Social por Cooperacidn Comunitaria del IMSS~COPLAMAR, con
sus 3 025 Unidades Médicas Rurales v sus 71 Clinicas Hospitales de Campo.
Cabe destacar, en fin, los programas de la Secretaria de Educacidn
Publica con el COPLAMAR para el mejoramiento de la casa rural, dotacida

de agua potable y caminos, y otro de capacitacidn y empleo cooperativo.












