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1. BRassos generales de la evoluciba reciente:
irtroduccidn v sintesis

En 1230 la eéonomia mexicana continud dentro de la té:iice expansiva ini-
ciada en 1978, en la que, con notable regularidad, el producto interno
bruto crecid a una tasa aaual por =neimz del 8%. Ton dinfmico comportd-
miento proyectd efectos positi-os sobre los niveles de empleo, contribu-
yendo a atenuar uno de los problemas fifis serios gue tradicionalmente ha
presentado esta econonia.

A los factores que sustenteron los resultados del biepnio anterior
--aceleracibén del ritmo de produccibn de hidrocarburos, una polftica expan-
siva del gasto pdblico y auge de la inversidn privada-- se agregaron en
1930 otros también de signo positivo, como el éxito alcanzado en la pro-
duccibn agricols y el avance en la ejecucidn de importantes proyectos
petroquimicos, que en breve y para algunos rubros colocarfn al pais en
un primer plano en la produccibn mundial,

Sin embaxgo, cla evaluacifin de 1250 come tercer afio de crecimiento
sostenido pone en evidencia de manera m@s nftida la existencia de algunos
desequilibrios que venfa mostrando la economfa desde mediados de la década
pasada como son, un creciente déficit en las cuentas del secrtor pfiblico,
el mantenimiento de un alto- desrivel en la cuenta corriente con el
exterlor v la aceleracifn o permanenéia.de ux elevade proceso

e}

inflacionario. El nivel en torno al 30% alcanzado por &ste en 1930 es
pricticamente ajeno a la experiencia mexicana y,parece requerir de medi-
das especiales que se adecfen a su nueva dimensibn.

£l productec interno bruto total se expandid ec ua §.4% en 31200,
Como el efecto de la relacibn de intercambio siguié mejorando debido,
entre otros factores, a la ponderacidn creciente del petréleo en las
exportaclones y, por ende, a su valor unitario medio, el ingreso bruto
crecid todavia mis {superd el 7% por habitante). (Véase el cuadro 1.)
Ademés del dinamismo agricola v del de la extraccidn del petrSleo, con-
tribuyeron a los resultados globales mencionados el auge de la petro-
quimica, de la actividad de construccifn, de los transportes y de los

servicios prestados por el gobierno, E1 sector manufacturero, en cambio,
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no acompafié esta tendencia, al registrar un cierto debilitamiento en su
ritmo de crecimiento, afectado negativemente por el agotamiento de capa-
cidad instalada en algunas ramas, por entorpecimientos én'las disponi-
bilidades de transporte, cierto debilitamiento Gn-la demanda interna de
algunos bienes de congsumo vy por una cafda del volumen de véﬁtés externas
de productos manufacturados.

El dinamismo de la agricultura merece ser destacado espécialmente
ya que escapa a la tendencia manifestada por este gector durante la
década de los setenta. Se trataria en buena medida de resultados eon-
cretos de una polftica del gobierno que canalizd hacia el campo parte
de los mayores ingresos generados por la actividad petrolera,y, al
mismo tiempo, procurd articular dentro de un esfuerzo orgfnico las dis-
tintas medidas de apoyo al sector. De hecho, en 1930 ge dirigid al
agro una magnitud de recursos financieros y’ fisicos sin precedentes.
Asf, la banca oficial otorgd 71 0CC millones de pesos, sea duplicé el
uso de semillas mejoradas, y el de fertilizantes se increment8 en 13%.
Dicha politica se halla contenida en el Sistema Alimentario Mexicano
(54M), programa puesto en vigencia en el mes de marzo de 1900. Asi-
mismo, a fines de afio se promulgd la Ley de Fomento Agropecuario que
estimula la modernizacifn del campo. Esta ley ha suscitado un debate
acerca de la medida en que la creécién de empreéas de mayor escala
--que es uno de sus aspectos medulares-- estarfa entrando en conflicto
con algunos de los rasgos tipicos de la economiza campesine 'y, en .
general, de la estructura agraria mexicana. En todo caso habri que
esperar conocer la forma en que evoluciona la situacifn en los ailos
venidercos para confirmar en qué medida los resultados de 1980 son atri-
buibles al mayor vigor y eficicpnecia de la politica agricola o gi estu-
vieron influidos tambiérn por la recuperacidn que casi-siempre ocurre
después de un afio extraordipariemente desfavorable para la agricultura
conc fue 1979,

La produccidn petrolefa alcanzd un nuevo récord en 19380, apliéin-
dose en un tercio por encima del nivel promedio del afio anterior, con
lo que el pafs pasb a ocupar el primer lugar como productor de hidro-

carburos en América Latina y el sexto a nivel mundial. . M8s acentuado
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afin fue el ascenso de las exportaciones que,unidas a las de gas natural
y de;ivados, aportaron divisas por mfs de 10 000 millones de d6lares,
ruﬁros gque pasaron a representar alrededor de las dos terceras partes
del valor total de las exportaciones de mercancfas. . Por. otro lado,
fueron notables las inversiones que realiz8 Petréleos Mexicanos (PEMEX)
durante el afio 1900 como parte de su programa para ampliar la capacidad
d; refinacifn, de expandir la petroquimica y de reducir el desperdicio
de gas mediante su aprovechamiento industrial, .

Visto desde el #&ngulo de la demanda, fue el-scctor ptblico el que
contribuyd mis al crecimiento del producto interno bruto, irradiando sus
efectos hacia diferep;es sectores.. Impulsado por el slza sin precedentes
de los ingresos --sobre todo por los impuestos a la exportacibn de
petrdlec y por la implantacién del Impuesto sobre el Velor Agregado
(IVA) decretado a comienzos del afio-- el gasto gubernamental se amplis =
précticamente en tbdos sus renglones (elevando su participacidn de
31% a 35% del pfﬁducto interno bruto) y experimentando prr segundo afio conse-
cutivo una expénsidn de mfis de 16% en los niveles de forﬁacién de caﬁital.

También la inversifn por parte del sector privado crecid vigoro-
samente  (16.3%) particularmente en los sectores de construccidn,
minerfa y menufacturas, reflejando el clima de confianza de este sector
en el potencial expansivo de lea ecconomfa. Asimisno, ei consumo privado
siguid la tbnica de crecimiento impulsado por la amﬁliaci&n de la masa
salarial asociada al mayor empleo, ya que el poder de compra del sala-
rio minimo se redujo nuevamente, También contribuyé al crecimiento
del consumo privado total el fortalecimiento del ingreso de los estra-
tos medios y altos que;‘a su vez, estimmulé la produccidn ¢ ilmportaciénm
de bienes de consumo duraderos y suntuarios, vy provpcﬁ una alza soste-
nida de la demanda de bienes raices.

| 'Al enfrentarse el auge de la demanda con una oferta con manifios-

tas rigideces en algunos puntos claves, se estimulé el 'proceso infla;
cionario, aunque en ello. influyeron tazmbign el descongelamiento de los
precios oficiales de varios productos alimenticios b#sicos,los efectos

retardados de la mala cosecha agricola de 1279, y, desde luego,

[factores



factores subjetivos derivados de las proplas expectativas inflacionarias,
en ascenso durante el afio. E1 fndice de précios al consumidor cerrd el
afio con un aumento de 29.8% en comparacidn con 20% en 1072 (medido entre
los meses de diciembre) o de 26.3% y 18.2% como variacidn media snual
de ambos afios. . ' T

Con el £in de hacer fremte =z la inflaéién, la politica monetaria
v crediticié dejd la emplitud que la habfa caracterizado en los dos
Gltinos alios y bresentﬁ rasgos de contencifn.o desaceleracibn en las
principales variables, situacifn que contrastf con el comportamiento
mBs bien expensive de las finanzas pGblicas, ya nencicnado,

Las transacciones corrlentes con el exteriox mostraron un auge
gin precedentes en 1980, dentro de la tendencia del fltimo trienio hacie
una mayor apertura de la economfa que se reflela en una ampliacifn de
los vinculos comerciales y financieros con el resto del mundo. Medidas
en dSlares'corrienEes, las exportaciones de bicnes se incrementaron en
un 74% v las compres externas, por gu parte, ea un 54%. Como se dijo
antes en el auge de las primeras jugaron un papel decisivo las de
hidrocarburos y sus derivados --que fueron responsables en nfs del
90% de su aumento--, ya que las restantes exportaciones gélo se expan-
dieron en 11%. Esta tasa se transforma en una contraccidn sl se expresa
en términos reales; afin més, si s8lo se consideran los productos manu-
facturados se comprueba una baja de 9% en su volunen ffsico,

El crecimiento de las tmbortacionés_sé deb16 gobre todo a las
nayores compras de bienes de consumo alimenticio e insumos industriales
--entre los que se destacan las de hlerro y acero-- ya que las de bie-
neg dé'éapital ge desaceleraron debide a los menores requerimientos
da FPEMEX asociados a la finalizacién de algunos grandes proyectos, EL
aumento de las importaciones de mercancias conjugadorcgn la disminu-
cifn del superfivit em la cuents de servicios -—ﬂerivado3bésicamente
del comportamiento de la sctividad turisticaF— v con los crecientes
pagos netos realizados a los factores del exterior, que superaron los
5 500 millones de d8lares, determinoron un Incremento de mAs de 30%

en el déficit en la cuenta corrileate del balance .de pagog, que se
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aproximd a los 6 G600 millones de dSlares, aunque su incidencia relativa
dentro del producto interno bruto‘j de las exportacicnes de bienes se
 pantuvo en_elhp:imerrcaso en un 4% y se redujo en el segundo de 33%

a 29%. | -

Se ha acentuado apreciablemente el peso de log hidrocarburos en
las exportaciones de mercancias hasta representar casi las dos terceras
partes de 8stas, al mismo tiempo que se observa una contraccifm del volu-
en  fisico de la venta de productos manufacturades y un cierto incre-
mento en la concentracifn por &reas geogrfificas del comercio en favor de
log Estados Unidos.‘

Durante el decenio de los afios setenta cl Estado llevd a cabo una
politica ruy activa de promocién de exportaciones. Mediante el manejo
adecuade de instrumentos tributerios y crediticios y una dinfinica accién
a través de las conseierias comerciales externas, cl pails se abrié paso
en log mercados externos Incorporando o sug exportaciones una gran varie-
dad de bienes no tradicionales, v en particular manufacturadbs,,al nismo
tiempo que diversificaba sus mercados. Debe temerse en cuenta que esta
tendencia se mantuvo con pocos altibajos no obstante la recesifn econd-
nica nnndiai de 1974 v a pesar del acentuado proceso de sobrevaluacién
del peso que hizo crisis a fines de 1$76. La tendencia parece haberse
revertido pues, en el trienic mfg reciente. Haste donde cabe, ello
serfa el resultado --hasta cierto punto explicable-- de la incqrpora;
¢ifn nasiva delunuevo recurso a la pauta de exportaciﬁn, a lo que se
agregarfa el hecho de que, debido alasuge ecasi sin precedenﬁes por ter-
cer afioc consecutivo de la deﬁanda interna de produdtos indugtriales,
tendieron a coparse las capacidades productivas ﬂ-y'pqr lo tanto a redu-
cirse los seldos exportables de estos productogs--, o estarfa indicando
una cafda, si no coansciente, si de hecho, de la polftica de fomento de
exportaciones dentro de las prioridades de la politica econfmica general.

Si &ste Gltimo hubiera sido el caso, cabria meditar sobre los
efectos que podrfa tener la continuacifn de esta tendencia, sobre todo
sl se tiecne en cuenta que la plataforma de exportacidn fijiada en el

Programa de Energ{a para 1622 se alcanzari vo en 19281, En otras
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palabras, puede preverse que, sn funcién de dicho Programa, los hidro-
carburos no podrin seguir jugandb con respecto alhcrecimiento del quin-
tum total de bienes exportados el mismo papei que en el trienio més
reciente, Frente a ello, y dado que nada parece indicar que habrs de
modificarse en el corto plazo la propensidn media a importar de la eco-
nomfa --inclusive podrfa incrementarse‘por los requerinientos de impor-
taciones que exigen los nuevos proyectos productivos en curse de ejecu-
cifén--, son de prever cracientes déficit en la cuenta corriente del
balance de pages. Dados lss niveles de exportacidn de hidrocarburos
fijados en el Programa a los que ya se ha hecho referencia, esta situa-
cidn hace que gane aln m4s vigencia la necesidad de adoptar las polfticas
necesarias para restituilr el dinamismo de las'exportaéiones no petroleras.
La acci6n del sector pfblico durante el afic s2 caracterizd, como se
dijo antes, por una expansién sin precedentes del gasto. Ello ocurrié
tanto en el Area econémica como en la social: em esta Gltima tuvo lugar
un notable fortalscimiento de la accién redistributiva a través de diver-
sos mecanismos, referidos més adelante, WNo obstante la ampliacidn de los
ingresos, dicho gasto --ejercido pricticameunte en partes iguales por el
gobierno federal y por las entidades paraestatales--, dio origen a un
déficit presupuestal en ascenso, que llegé a representar ?.é% del pro-
ducto interno bruto en relacién con 6.9% en 1979. No obstante el creci-
miento del déficit del gobierno, el avance en la implementacién de los
diversos preogramas y planes ha sido irregular;' Parece que el Estado al
presentarse con ura economia en répida expansién no ha podido adaptar
con igual celeridad muchos de sus mecanismos de accién. Por ejemplo,
parece evidente 1z falta de proyeccidén hacia acclones de tipo rutinario
de las grandes poiiticas contenidas en los planes generales y sectoriales,
circunstancia especialmente cierta en 21 caso del Plan Industrial y en el
de la actividad comercial. Como parte del ﬁismo fen6émeno se estarfa des-
aprovechando el encrme poder dinamizador sobre la actividad preductiva
interna que podrfa derivarse de la expansidn sin precedentes del gasto
ptblico, 1lo que a su vez ha contribuido al fznémeno ya aludido de nuevas

y crecientes importaciones.
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Dentro de la politica de reordenesmiento institucional y de bfis-
queda de una mayor coherencia de la aceién gubernamental en torno a
ciertos objetivos prioritarios puesta en prictica en la presente admi-
nistracién, destacaron durante el afio 1980 la formulacifn del sistena
Alinentario Mexicano, del Plan Global de Desarrollo 1930-1982 y del
Programna de Energfa. E1l primero tiende, por un lado, a mejorar el
abasteciniento de granos bésicos --cuya situacidn crecientemente defi-
citaria ha congtituido un inportante factor de vulmerabilidad de la
econorafa~~ y, del otro, a mejorar las condiciones de wvida de una vasta
masa de poblacifn campesina, principalmente de la que vive en las
regicnes temporaleras que es precisamente donde se siembran estos pro-
‘ductos. El Plan Global, per su parte, encuadra lcs objetivos proplos
del plan de esta naturaleza dentro de una perspectiva de largo plazo
de una mayor justicia social y de una creciente independencia en el
contexto de un proyecto nacional. Establece sus metas generales de
¢reciniento e inversidn dentyo de una estrategla que fija la magnitud
del excedente petrolers --y por lo tanto las plataformzs de produccitn
¥y exportacifn-- a un nivel compatible con la capacidad de la econocmia
de sbsorberlo productivamente. Sin embargo, el propio dinemismo de
la economfa mexicana ha hecho que algunas de las veriables escapen ya
"a las previsiones del Plan. Finalmente, el Programa de Energfa, que
fija las metas e produccibn y exportacidn de hidrocarburcs para el
decenio de 1680, propone, a partir Je este recurso, diversificar y
fortzlecer a largo plazo la estructura econbmica del pafs a través
de una pelitica que apoye la transicién de la econonmfes de la situa-
cibn actual, crecientemente dependiente del petrdlec, hacia una cetapa
de industrializacidn autosostenida.

La presencia del petréleo ha modificado muches de los rasgos
del pector externo de México y de su insercién de la economfa inter-
nacional, caracterizada cada vez mfs por un grado creciente de aper-
tura externpa, por la liberalizaeibn gradual de su comercio exterior,
por la creciente partilicipacién de la inversién extraniera y por la
nayor ponderacidn del erédito otorgado por la banca privada dentro

del financianiento internacional recibido por el pais,
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Esta nueva insercidn, sin embargo, no s8lo ha venido siendo mode-
lada por la propia dinfinica externa, es tanbién el resultado de decisio-
nes del estado mexicano, cuyo poder de megociacidn se ha robustecido |
por las reservas de hidrocarburos. Asf, la decisifn de postergar inde-
finidamente el eventual ingreso del pafs al GATT y la fijacisn de una
plataforma de explotacidn petrolera constituyeron los rasgos caracteris-
ticos mfis importantes en este sentido. .

Finalmente, en el plano interno, la informacién disponible no per-
nite formarse un juicio concluyente acerca de los efectos del dinmmismo
econénice chservado en 1980 sobre logs niveleg de vids de los distintos
estratos de la poblacidn, cuya agregacidn ha conformado tradicionszlmente
una distribucidn del ingreso bastante concentrada. Los estratos més
ricos, sobre todo los ligados a las actividades industriales, comercia-
les y de la constrﬁcciﬁn, parecen haber experimentado una mejorfa que
les coloeb en una situacibn afin mis favorecida, Se conjugaron en esta
situacifn una demanda interna ruy sostenida --que llevd a altos niveles
de utilizoacidén de las capacidades instaladas en las empresas indus-
triales y en el conercio-- y, en el caso de la construccidn, 2 un auge
sin parangdn de la edificacién de departamentos --y tmmbién de locales
eonerciales-- para atender la demanda de los estratos medics y alfos.

La confianza vy estabilidad que ha inspirado la pelitica gubernamental,
ligados a las perspectivas de creciniento derivadas del auge petrolero,
conduio a que se destinaran fuertes cantidades de ghorro a la forna-
cibn de capital pof parte de los inversionistas, si bien en medida
asinismo apreciable hacia actividades de tipc especulativo, Ademés, la
prosecucidn por cuarto afic consecutivo de una politica ofieial de renu-
neraciones que decretd ajustes salariales inferiores a la tasa de infla-
cifn, contribuyf a restituir la Jdinfmica del excedente econdmico de
aquellos estratos. En este mismo sentido habria actuado el fenSmeno

. precios que tuvo lugar durante el afio, ya que afectd menos a estos

estratos que a los sujetos a un ingreso fijo.
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Con relaciSn a los estratos redio y baje, una evaluacilén al
respectc presenta elementos contradictorios por 1o que es diffeil
Jerivar un balance de la situazifn, En el sentido de un fortaleci-
niento de su participacidm actuaron el programa oficial de apcyo 2 la
produccifn de zalimentcs; el aumento en la ocupacifén derivado del dina-
nismo econdmico, particularmente en la actividad de construceifn; la
inversidn pﬁblica en cbras de .infraestructura fisica, en plena expan-
'8i6n durante el afio, y las udltiples obras emprendidas por PEMEX,
Tanbién fueron un elemento de signo pesitivo los reajustes practi-
cados en el Inpuesto scbre la Renta que elevé los winimos exentos.

En 1a nisna direccidn aunque orientaldos preferentemente a los estra-
tos mAs pobres, cabe destacar el gran auge que tuvieron durante el
afio los progranas gubernanentales de asistencia a través de la
Coordinacibén Genexral del Flan Hacional Jde Zonas Deprimidas y Grupos
Marginados (COPLALAR), que entre otros objetivos se crientaron a faci-
litar el abasteciniento de produgtos bisicos a precios subsidiadeg. a
desarrollar los servicios de salud donde no existian v a le creacibn
de oportunidades de empleo en zonas consideralas marcinales. En
cambio fueron de signo contrario la elevada tasa de inflacifn, que

se acelerd enm 1980, la politica salarial mencionada y la implantacién,
a partir del 1 de enero, del Impuesto al Valor Agregado (IVA) de
elevada incidencia en el presupuesto familiar dJde este sector, y de
cuya aplicacidn se eximieron los alimentos un afio después de haberse

decretado su aplicacidn,

/2. La evolucién
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2. Lla evolucidn de la actividad econdmica

a) Las tendencias de la oferta y la demanda globales

Durante 1980 la oferta global registrd por tercer afio consecutivo un
‘elevado crecimiento (10.8%). Este dinamismo se sustentd en una elevacién
del producto interno bruto del 3.4%, algo inferior a la tasa de 1979 (9%),
¥ en un sustancial crecimiento, también por tercer afio consecutivq, del
volumen ffsico de las importaciones de bienes y servicios, en esta ocasidn
de1l 0%, (Véase el cuadro 2.)

En lo que respecta al primero, el vigor de la actividad petrolera y
el de ramas como la construccidn, los servicios y, en este aiio en particu-
lar, la reanimacidn de la agricultura, significaron el logro de una impor-
tante tasa de crecimiento de la economia que, sin embargo, se vio moderada
ahora por cierto decaimiento del sector en cuyo dinamismo se fincd en el
pasado, el de las manufacturas. ,

Por lo que atale a las importacicres de bienes y servicios, llama la
atencidn el sostenimiento de tasas reales de crecimiento priximas  al 30%
durante tres afios comsecutivos, lo que ha significado que llegaran a repre-
sentar el 14,77 del producto interno bruto, en vez de menos del 197 en
1970, La creciente apertura externa ha pasado a constituirse en uno de
los rasgos que mAs singularizan la etapa actual del proceso de desarrollo
en la economia mexicana. En el caso de las importaciones, ese aumento es
el resultado directo de la reactivacidn econdmica, de una relativa inflexi-
bilidad de 1la oferta de varias ramas productivas, de los requerimientos de’
bienes de capital para la actividad petrolera vy, en general, de la tenden-
cia 2 una liberalizacidén creciente de la economia, caracteristicas de los
fltimos tres afios.

Reciprocamente, los componentes que integran la demanda global acu-
saron un sustancial dinamismo. Tal vez sea el rasgo central de la etapa
actual de desarrollo econdmico del pais el importante esfuerzo de capita-
lizacién emprendido por el Estado y secundado por el sector privado, que
ha encontrado condiciones propicias para su desarrollo. Asi, la inver~

sidn bruta fija total crecid en 16.8% con lo que alcanzd

/Cuadro 2
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Cuadro 2

MEXICO: CFERTA Y DEfARDA GLOBALES

liiles de millones de pesos Composicifn
constantes de 1970 porcentual Tasas do crecinfento

THI6 919 af 1600 a/ TET0 . 1990 & 1076 4970 &f 1900 af

Oferta global W I % 1056 U7 &b L2 1080

Producto {nterno bruto a pracios o '
de mercado i 75 B0  100.0 100,0 &1 9,0 0.}
luportacibn de blenes y servicios T2 85 124 8,6 14,7 21}..2 32:-9 30,0
Denanda g obal 3 g0 %k 1098 A7 Sk 112 408
Desanda interna nwooo™ 8 10,9 1039 8,7 10,6 103
faversién bruta interna 164 191 220 22,17 Zﬁ,;?. 1.8 16,6 14,8
Inverstén bruta Fi]a 13 10 19 19,9 23,7 5.4 194 16.6
2lb11ca 63 ™o 87 11103 1.7 6.5 1.0
Privada 80 .9 M2 12,0 136 13,7 1.2 16.3
Vaplac!fn de existenclas Al .-u ave 2.8 2.5 wee er ore
Consumo total - : 551 600 63 792 7T 7.9 89 8.9
Goblernc general - 62 69 5 7.3 3.0 9.7 10.% 9.8
orivado o 409 531 5% M9 6.7 1.6 8.7 8.8
Exportactdn de blenes y servicios 68 79 91 7.7 10.8 17,8 16,9 15,1

Fuenfor Hasia 1916, el Sisiema de Cuentas Naclonales , Para 1079 y 1980, estinacliones ds 1a CEPAL sobre ia
ase de eutadisticas oficiales, ' -
3/ Cifras prelintnares,

Jel 2472
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el 247 del PIB. La inversidn piblica mantuvo su tasa de expansidn en torno

al 17% por tercer afic cousseutiwy, mientras la privada acuss upa dasaceleracison
con respecto al dinamismo que tuve en 1879, al crecer a la tasa etn
satisfactoria de 16.3% La lnversidén pGblica se orientd de preferen-

cia al sector energético y en esta ocasidn, ademis, a las actividades
agropecuarias, mientras la privada a ampliar la capacidad productiva

de la mineria y la industxia, y a la construceibn,

El consumo @¢ expandi® a una tasa bastante dindmica (8.%%). El
importante papel que ha desempefiado el gasto pfiblico en el comporta=
miento econfmico de 1980 significé también aumentos del gasto corriente
basicamente en la adquisicidn de bienes, con lo que el consumo del
gobierno se elevs en 9.6%. Ll consumo privado mostrd también un dina-
mismo considerable {8.8%) a pesar de haber continuado deteriorindose
los salarios reales sujetos a fljacién, ya que por la mayor absorcibn
de mano de obra la masa salarial rezistrd un aumento gue compensd ese
deterioro, Ademis, tambi&n se incrementd aprecisblemente el consumo
de los estratos medios-altos y altos, a consecuencia del auge en las
actividades urbanas "modernas" y del efecto multiplicador de los ingre-
sos generados por el personal vinculado a la actividad petrolera, cuyo
nimero se incrementd significativamente,

Finalmente, las exportaciones de bienes y servicios se expandie-~
ron a una tasa de 15,1% que resultd de una tendencia dispar entre las
ventas externas de bienes, que se ampliaron en 20.5% y las de servicios
que, en cambio, tgvieron un comportamiento que contrasta con el dina-
mismo del afio antericr. Las exportaciones de patrdleo desempeiiaron un
papel detemminante en este camm al haberse movido en sentido opuesto a
1a evolucién mediocre, e incluso negativa, de los demis renglones de
exportacifén. Con todo, fue la ampliacidén de las ventas al exterior
lo que mis contribuy8d a hacer posible el logro de volGmenes tan
dinfmicos de importaciones y, en medida importante, también a que se

alcanzara un ritmo de actividad tan elevado como el aqui descrito,

/b) El crecimiento
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1) Zncroduceibn.

Eurante 1980 se presentarwn faatores da dis-
tinte signe que afectaron ea forma dasiouai at eemgor&amientﬁ de los

ﬂifg$a“t?$ gectores de la economfs, Asf, mientras la agricultura se

recﬁperabe de 1z critica sitvacidn del 5o anterfor ¥ el resto de Yos -
_ sectores wmos traban uh erecimiento satis*actorio, 3610 la industria J
maauf&cturewag despubs de dos aﬁaa de Liavada expan¢1ﬁn, presentd siay
tonag de ﬁebi&;tamiento y no pudo haaer frente en ciertas Tsmss A |
una demanda cracieste, lsa tendencizs se Vi° qenﬁrar@estada por los
otros séetotes, con 1o cual 1a produccién tofal de Biéﬁes'éxaaiﬁ '
8.6%, ligeramente por arriba de la del afio énteriaﬁ¢ {Véase el
cuadro 3.) - ) . ' , - j -
La agrxcultuxa creci& en t ?h, tgsa muy fE?b?&hle de acuerdo con
el compoxtamiento en los Gltimes dos oS, como- Eesuat&da de up fuerte
apoyo imstitucisnai ue se refiej& en ia expansiﬁn de &a praducc¢6a
de granos biézicoz, La minewia wmes ted una tasa aupez*ar 2 ia de los
Sltimos aftos =<7¢2hww, sobra tcda por el aumento aushanciai de 1a ngc
duccidn de cabte, denttc de un marc@ de faerﬁaa imvexsioﬁes en Tes
puests a buenas cmndicionus del mefrado ya los ea*imulas eonten»ﬁos
en e Alianzsa para ta Pradusciﬁﬂ, mecanisma pueste en fungianamiﬁﬂto
& partir de 1%77.
Como eza de espcrazse, ia extracci&n de petr eo siguié emeﬂ
cien&o»muy pce sneing del xnste de les sngteres y cuahra veces més
‘que el ﬁxoducto interno total; la elevaéa prcductivida& de los nuevos
pozos éel 001fo de Ca&pecna expiican en io £undamental el alsa -de ‘.I.93L‘nD ,
§ ﬁparte del. sector pe:zaiero, ei de za pesca fue el mhs ainamico
-3 ia eccnsmia graclas al decidido apcya de 1a politica gubernamental
' para fqmentar la captura de praductos destinados al cansuma interna
‘dentro de un programa integxal de Pruducciﬁa de aiLmantos.‘ F£ﬂ31“ S
menite, el gector uen@&fuaci&n man*uﬁn uﬁ& elevada tasa de érecimianto i
; ==ligezamente menor a 1a del afio autewior~n ¥ cont {nud siendn uno de
1os sectores que absorbe mas mavo de obra.

 /Cusdzo 3



Cuadro 3

MEXICC: PRCOUCTO INTERNO BRUTO POR ACTIVIDAD ECONCHICA
4 PRECIOS DE MERCADO

Hillones de pesos cons- Composic'inﬁn
tantes de 1070 porcentual -
1078 1579 3!'/ 1530 E}-’ 1970 1950 Ef 1978 1979 1960 af

Tasa de erecimiento

o

Sector agrepecuarto T G4k 12 0710 76 112 12,2 0.1 5.2 0.8 6.5
Agricultura 41 540 50 792 k5 3K 1.1 5.3 6.6 1,8 §,7
Ganader{a 25663 2560 27173 &4 3,2 30 33 25
Stlvicultura , 26812 2969 315 05 04 k5 56 56
{aza ¥ pesea 1629 1007 2123 0,2 0.2 53 10,8 115

Mnerfa | 3003 9573 10262 1,5 1.2 28 5k 1.2

Extraccién de petréles 10263 12607 16005 1,0 2.0 267 2.6 3.3

Industria manufacturera ' 176 350 193 238 206 923 23,6 24,6 - 9,5 9,5 1.1
Berivados del petréieo 5§ 31 13 8868 0,9 1.0 1.8 9.4 20,3
Petroquinica 1 698 1850 . 2163 0.1 0.3 13,7 14,8 ‘[2;0
Resto de manufacturas 167 963 183 8190 195 87% 22,6 23.3 8,6 9,5 6,5

Construccién 36 657 41 496 46 600 5.3 58 12,8 13,2 123
Sublotal de blenes 304065 320992 357362 437 A5 81 82 8.6

Eiectricidad, gas y agua T 10 606 11 656 12 530 1.2 1.5 6,7 9,9 7.5

Transportes y comunicaciones 48095 53 462 59 900 4,8 7.1 1.9 1.2 12,0
Subtotal servicios bdsices 50 T 65 138 72 530 6.0 _B_§ 10,9 11,0 11,2

Coserclo 156 906 171 657 18551 22,8 221 .8 Q4 G,

Adwinistracién pfiblica y defensa 23285 25 07 215 2.8 3.4 8,1 10,4 9.6

Otros servicios&/ 1668 252 183 726 195 840 24,7 23,4 59 972 U1
Subtotal otros seryiclos 348 445 301 090 40 54 0 50.3 48,9 6.9 5% 1.7

Products interno brute TAT A 775220 840336 100,0 100,081 3.0 8.4

fuente: Hasta 1970 e} Sistéma de Cuentas Nacionzles. Para 1979 y 1980, estimactones de Ta CEPIL sobrs 1a
base de datos oficlales,

2/ Cifras prelininares, _

/Los servicios
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Los servicios bfsicos creciercn a una tasa similar a la del afio
anterior, aunque los de electricidad vieron frenado su crecimiento
por 1la débil expansidn del suministro de fluido eléetrico, que
sufrid incluso interrupciones a mediados de afio,

En otros servicios, como los comerciales o los bancarlos, se
registerd una desaceleracidn en el afio respecto a los ritmes alcanzados
el zfio anterior, La elevada tasa de inflaéién y en ocasiones las rigi-
deces de la oferta comerciable fueron algunos de los factores que
inhibieron el crecimientoc de las ventas, mientras la politica monetaria
relativamente restrictiva dejaba sentir su influencia en el crecimiento
de 1és.servicios‘bancarios. En contraste, la administracitén phblica
mantuvo el dinamismo dél afic ahterior, toda vez que el gobierno
aumentd la prestacidn de servicios a un nivel sin precedentes como
contrapartida a una mayor disponibilidad de recursos provenientes de
la recaudacidn fiscal.

i) La_agricultura v la ganaderfa. Durante 1980 la agricultura
mexicana logrd recuperarse de la brusce calda que habia experimentado
durénte el ciclo agricola previc. [n efecto, el volumen fisico de la
produccidn se elevh en 10.8% #n relacibh a las cifras del afio anterior,
si bien no logrd alcanzar los niveles registrados en 1975, que puede
considerarse el mejor afio del decenio, (Vé&ase el cuadro 4.)

La recuperacién de la agricultura se explica principalmente por
las medidas adoptadas ﬁor el gobierno federal al poner en vigencia el
Sistema Alimentario Héxicano (SAll), mecanismo destinado a logrér la
autosuficlencia alimentaria a través de varias lineas de accién con
las que se pretende promover el desarrolilo, particularmente, de las
éteaé'de temporal donde se localiza una importante proporcién‘de le
produceidn de maiz y frijol, articulos bisicos de alimentacién popular.
Dicho sistema Introduce lineas directrices en torno a las cuaies se
vertebran muchas de las politicas agricolass vigentes hasta ese momento,

jugando un papel esencidlmente catalizador,

/Cuadro &
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Cuadro &
AERIC0:  PROBUCCION AGROPECUARIA
af Tasas de crecimiento
Producto 19 1978. 1978 15€0 178197 TRl
Indice de Ta produccion agropecuaria B
{1970 = 100.0) 128.5 137.1  120.1 1331 11,2 6ol =124 1008
Agm’ca'la 1‘22.,9 1274 1034 17,0 13.3 3.7 &18,8 13,2
De consumo intepno 125,2 130.8 106.5 1250 10.8 4,5 8.6 1T.4
De exportacidn 125 119 9.6 860 27,6 w05 18,1 «5,1
Pecuaria 1300  155.1 133.8 143.6 8.0 11.6 13,7 1.3
Indices de produccion de los principales
grupos de cultives (1970 « 100,0)
Granos 11863 1241 87.3 128,17 10,8 . 541 =25 32,3
Hortalizas 139,17 1.6 120.,2  136.3 17,8 1o8 w8 505
Forrajes 163.3  158.5 190 19,5 20 ° =29 b2 5a0
01eaginosas 135.3 12141 1962  116.6  63.0 <1005 29,0  ~25,3
Fitras industriales 2009 192,472 k7.4 6741 »8.3 12,9 138
Frutales 128.2 148,72 145,80  150.6 3.2 164 2.2 362
Principales productos {miles de tone]adas)y
ftafz 10138 10030 8752 12 383 26,5 7.8 «20.0 ¥.5
Sorgo 4325 4183 3708 4 g2 b w32 1.6 29,8
Frijol 770 849 574 671 bt 23,2 «39,5 69,2
Trigo 2856 2785 2213 2785 -27.0 13,4k 184 22,5
Arroz 567 402 481 56 22,5 2.1 19.6 5,2
Cafia de azdcar 29 397 32 38 33865 32770 «fad 10.0 kel w3sl
Cafe 182 29 17 10 A2 20,3 19,2 1l
Algoddn pluma M3 30 36 328 86,6 «18,7 12,8 146
Jitonate 97 1 M7 1202 1210 .7 4.7 100 Se6
Semilla de algodon 659 534 504 538 «80.8 w100 13,1 10,9
Soya 516 Kk 718 N2 <109 «353 1153 ~56.6
Ajonjoif 12 134 173 176 42,8 1047 28,1 107
Fuente: CEPAL, sobre Ta base de clfras de ia Secretaria de Agricultura y Recurses Hidraniicos,
g] C1fpas prelininares,
b/ Se refiere a ciclos agrfcolas.
/E1 SaM



El SAlM promueve el desarrollo agricola, principalmente a través
de los "distritos de temporal’. Las politicas respectivas se orientan -
a la promocidn del uso de maquinaria agricola, al mejoramiento de los
precios de garantia, a la dotacidén de insumos y servicios a precios sub-
'sidiédés, asi como a una canalizacién de crédito y seguro agricola a
las 8reas que antes carecfan casi por completo de estas facilidades.
Este esfuerzo gubernamental, que se‘estﬁma rebresenta el paso
més Iimportante que se ha dado desde 13 inicilacidn de la reforma agra-
ria, ha resultado en una ampliacidn dg 607 en los crédites a la agri-

cultura con respecto al afio anterio'ry

=-1la banca oficial otorgd
71 000 millones de pesos por este concepto-- y el seguro agricola
cubrid una superficie de 5.2 millones de hectareas (747% m3s superficie
asegurada que el afio anterior). Por otra parte, se duplicd la centidad
de semillas seleccionadas y mejcradas que se distribuyeron a los agri-
cultores y se elevé en 13% 1a de fertilizantes, améﬁ de otros benefi-
cios que se otorgaron ligados con la inversién, la extensidn, ia capa-
citacidn de los prodtctores ¥ su organizacifn. Se estima en
2 000 millones de pésos el total de los subsidics por precios bajos de
fertilizantes para wmafz, frijol y txrigo: se cobraron menores primas
para el seguro agricola y se redujo en 12% la tasa de interés del
Banco Nacional de Cré&dito Rural para los créditos destinzados a los
cultivos basicos. Todo ello durante el afio 1980,

Como las acclones del SAM han estado dirigidas principalmente
a eleﬁai la produccidn de granos basicos, los resultados mis importan-
tes se han producido preciéamente en este rubro, con un incremento
de 32,3%, que éomparado conn el deterioro de 21.5% registrado en el
ciclo 1978/1979 revresenta un aumento de 3,7% sobre los niveles
del ciclo 1977/1978. '

1/ Véase, mds adelante, el cuadro 19,

JLa recuperacidn



La recupergeidn alssnzsda hubiera sido mayor si se hubilera con~
tado con mejores condiciones climatoldgicas o no se hublevan vagis-
trado vientos huracanadss; ademds se produlo um retrase en las lluvias,
siendo la precipitecifn total infavicr a 1z media nopmal., Aun con estas
limitaciones, se aiplis la Superficie cultivada de mafiz em ua millde de

“hectineas, lo que contribuyd a un incremente de 41% en la produccidn
con vespecto a lag cifras del eiclo srterior v & una mejoris de 147
sobze los niveles alcanzados en el cigle 1977/1978.. (VEase de nuevo
el cundro 4.) In estos rvesuitados jugd sin duda un papel destacade el
eumento de 157 en el pracio de garantfa.” La supepficie cuitivada en
el ciclo 197971980 <% 955 201 hectéveas) fue, sin embargo, inferior 2
1a registrada algunos aflos del decenio anterief; La pzcducciéﬁ de
trigo foe tawbifn alentada por una politica favorabie en sateria de
crédito y suministro de lnsumos, ast como por una mejoris de 0% del
precio de garéntiae' 1.4 #scapez de agua ep lak prazsas duvante el ciclo
de otofio-invierns afectd a loe niveles de productividad; se registrd,’
sin embarge, un incremento de 23% en la produccifn atribuible a ia
ampliacidn de Ia superficie destinada a este cultive.

Una situacidn parecids a la del wafz se prosentd en el caso del
frijol, cuyo precic de garantfa zumentd en 20%: se cultivé uvna supex-
feie cexcane z 1.8 millones de hectirees (787 wayor que la del ciclo
1978/1979Y v la producsidn cvecid en %% Uy scxga, gue tiens desta~
ceda importancia como alimento pata el ganade, awsentd en 3% su
proéﬁccién, al situarse en 4.8 millones de toneladas v su sdparficie
sembrada en 23%. La politica ofieial durante 1980 fue, sin
enbargd, la de desalentar las siembras de sargq‘paré aumentar ias de
meiz, pues se tratd de dos cultlvds que compizen pur el use del fecurso
tiersa; en ‘efacto, ¢l precio de garantla del soxgo s3lo se mumentd en

3.5%. Por este vazdn sec smpliaron notablemente las importaciones de

feste producto
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este producto com ls snuencla del gobierne, gue considers preferible
que 1la ilodustria elaboradora de alimentos pgxa”animaleé inpurte su
matevia prima a qué el pais tenge que importar mds maiz.

La escasez de agua repercutild igualmente en la produccién de-
‘&ffﬁz lo que inpldid aleanzar lss metas ‘que se pexseguian, e incluso
1a superficie comechads fue {nferior en 1% 4 la sembrada. Asi, las
456 000 toneladas cosechadas vepresentas una caida de 5% con respecto
& 1979, Tombifn en sste px@ducto huho un incremsuio en &l precio de
ga:aatia {29%). Lo

~ La polirica gubernamental de fomento sl cultive d= g‘anos bégle
cts ¥ lus iimiteciones en la disponibiliﬁaﬁ de agua en lss presas con>
tribuyerin 2 una contraceidn de'ia‘éuperficié culcivada de aiaégings&ss
gue se tradujo en uma reduccidn &é*&ﬁ% en gy produceifn, La soya fue |
la m8s afectadar la supexficie cultivada se redujo en 647 y la pro-
duccifn en 56%. Bl chrtand tambitn se veduje (217 en la superficie
scobrada y 29% em ou pr@ducci&%}, en tanto quée ia mesor produccidn de
'aigod&n deternind un deterioro de 117 e la produceidn’ de gemilla.

Las plantaciomas de cofiz da a?ﬂcar en algun&s reg ones dea*?aisr
se vierou afectadss 'pot el granize y las heladas, ea tanto gue en otyas
sa pres&ntaran temporales con ‘gl codsfgzuiente exceso de . agua que pro~
paci& la mayor incidencia de'piagaﬁ, Por esss raxonag la pzoducci&n .
de cafia fve de 32.8-millones de temeledas, 3.2% fnferior a 1a del
ciclo dhterior. Tl fncremedito entve 6% y 7% sdual del consumo de
azficar que se viene aperandg desde hace slpunos afick, aunado a 1a pocs
resguesta del aeatar‘&e trans formacisn de 1a céfia, ha detemldado que
Meézico pasara de su condicifn de exportador = importsdor de agficar.
‘Bacia medisdos de 1986, el pafs hubla negociado con Cuba’ la compra
de 400 000 toneiadaa,‘pefo disrente los primeros nueve meses se habia
va sﬁgezado ese nivel com s sdguisidsiba de &88”000~t§a91aﬁa5.”
Durante el afio se diapuéo la elevacidm de ina preciocs del azbcar al

!ccnSumidex



conauaidof con miras a reduciz el subaidie gubernmmental a egte pro=
ducte 'y para caﬁt?ihuig a m«garar la gituacids de financibmiento de
la {ndustria ¥ frenar ea ax&ansi&n del congums,

La produccifn de cultivos de exportacifn experimentd uns
reduccidn én‘"S% et ¢l aBo, que se¢ vine a sumar & la _
de 18% que se habis regastrado el afio anterior. Destsca la bruasa
calda e la pm@uc,.mn de slgadbu | (15%) acxibuible a las probleams
de agus menainﬁadas, gua no pexnitlid sembrar la superiisie Pfﬂﬁlﬁm&da=
Log ettos dea pvsdde?og “mpartaﬁ:as deg exgnvtaciéa *“aafe 7 Lopatge-
T d@aﬂf?ﬁ&l&?ﬁﬁ e ecndiciones nozmales, da mﬁﬂer? gue 1z cosecha
dsl primero Fue 1igeramenre suneximz a Ja del afio enterior, - aunque 1o
se alcanharna E@s sitos ni iveles egiacradaa en el clcie 197771978,

Con Tespecto ai seounde,-caba gefialay un incyemento da 6% 2n 18 c@secba
dal presenie alin que ge considera un nivel gin prescdentes.

Puranee 1980 ef valew de Las exportaciones de producios agrope-
cnarios registvd un desceuso de 13.2% con respesto a2l dhio antexdsr,
que acentud el pmrsiatmpta daterd. ore de ?a paxtaeipaci&v da es tos
productas dentro de lag expuxtﬂciaaea ?otaies, Esta gituacion
afectd z los g ;Linaz?a&es pfaduatos i benericiadaﬁ COmo el tomate
que descendif en 10.4%, ol ajomjolf {55%), oteas frutas frescas (17,2%),
el garbanzo (29%) y la. fregn {487}, En algwmos casos 12 causs fue el
deterioxe en los pracios, y en @; caso del garbanzo ge de&i& al clexre
temporal éei'ﬁekcéda aspgficl, Las lagumbres v ha*tai£z¢s$ excepeidn
hecha del taﬁate,_tuviefén en camble un increments de 15.5%. | _

Por lo que se raﬁieze,a ias produétéé Eemgﬁiciades, la situzeibn
fue iz siguiente: laa exyaxgasionmﬁ de café sa %eduj@*oﬁ en 271 y em
el gase del algodén, el volumen expart&éﬁ se redajo en 19&, sungue en
valor Superazs iigﬂramﬂnte Los nivelaﬂ de 1%?9 {3. 61}

Al contrario de lo que sucedgﬁ cor las o&pﬁrsaeiﬁres* tas bnno*-
taciones de p?ﬁﬂucﬁ&& agropacuarion msstraron amentos acau%ua&aﬂ,
particularmente o0 lo que ge zﬂfie“L a gzanna y eieaginaﬂ&ﬁy uFi tcﬁo
‘de azfcar, fenﬁmﬁno gue scuryid por primerm ves., In 1986 1

‘fimpert&ciqnes,
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importaciones de malz %legaron a 3.8 millones de toneladas en compara-
cidn con cerca de 750 090 toneladas en 1979, con la agravante de
aumentos en los precios (de 136 dSlaves la tonelada en 1979, ce elevd
a cerca de 156 ddlares). Aunque las importaciones de trigo se redu-
jeron en 23%, su nivel, cercano a 823 000 toneladas, se considera aiin
elevado para un pais que habfa pasado de importador a exportador
desde hacfa mucho tiempo. Con el frijol sucedid aigo parecido al
maiz, pues en 1980 se recurrid a las compras del exterior en forma
desusada (443 000 toneladss en comparacibn con las 6 785 del afio
anterior), Otro tanto puede decirse del sergo, cuyas importaciones
ge elevaron en 787 para situarse en casi 2,3 millones de toneladas.
Las da olegginosas se elevaron 317% con respecto a loz volfimenes del
afio anterlicy y, como se dijo antes, las dé azficar llegaron a figurar
71§02 primera vez en las listas de importaciébn con un elevado volumen,

México siempre habia recurrido al mercado externo para adquirir
leche industrializada destinada a las capas menos favorecldas de la
poblacibn, pero en esta ocasidn tales importaciones casi se dupliicaron
al situarse en 163 000 toneladas,

Finalmente, la actividad ganadera experimentd un aumento de 7.3%
en la produccidn que se debld en parte a la prohibicifn de exportar
ganado en ple durante 1979 para disponer de carne para el mercado
interno, La deficiencia de 1lluvias en 1979, habia incidido en una
reduccién de la masa ganadera en 1980, que afectd principalmente a
las poblaciones porcina y agricola, pero la importacidn de pollitos
permitid compensar las deficiencias en esta filtima. El sector ganadero
ha expresado reiteradamente la opinidén de que desde hace muchos aiios el
lento crecimiento de la ganaderia se debe a la inseguridad de la tenen-
cla de la tierra y a reajustes inadecuados de los precios de la carnme,
Con relacidn al primer punto, la Ley de Fomento Agropecuario que
debid entrar en vigencia en los primeros meses de 1981, tiende a modi~

ficar esa situacidén. El valor de las exportaciones de ganado en pie

/se redujo
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se redujo en 36.3% en 1980 con relscidn a2l bajo nivel registrado en
1979 por las razones que antec se explican, y las exportaciones de
carne, en 467, ‘ - :

i41) Ya pesca, Durante 1980 la actividsd pesquera mostré por
tercer afio un alto nivel de crecimiento, como resuitado de ia aplica-
cibn de una politica deliberada de fomento de este sector. La tasa de
crecimiento de su producto bruto fue de 17.5%, mercadamente superior a
la registrada en 1979 (10,97), ya elevada. -De hecho, en los dltimos
tres afios la eaptura acusé un crecimiento medio arnual de 23%, al haber
pasado dz 674 000 a 1,25 millones de toneladas. o _

A la fecha s= hen Incorporado a 1g lista de . 1as pzincipales
especies capturadas, Z0 que antes no se inciuian, entre elias el calamar,
el bacalao y 1la macarela, y se observan incrementos sorpreadentes como
en el de la peaca del atfine, Esta y 1z de barrilete tuvieron tgsas de
crecimiento de 60% y 547 vespectivamente en 1980; el bacalao, de 1367,
el calamar, de 1037 y la savdina, de 116%. La captura de otras especies
de consumo mfs tradiclonal o de exportacidn experimentaron comporta-
mientos sumamente satisfactorios; el ecazdn (337%); el tiburén (20%),
el ostitn (17%) y en menor medida el camarbn (7%). Unicamente el abulbn
mostré un retroceso (8%}, como resultado de la explotacién inmoderada
a la que se vio sometido en el npasadoe,

Aun cuando el incremento de la actividad peaquera en México en
los Gitimos cfios se hg dirigido fundzmentalmente hacia el mercado interno,
el saldo del Dalance comercial de productos pesqueros ha continuado siendo
positivo.  Asf, de 1979 a 1980 pasé de 10 400 a il 400 millones de pesos.
Aunque el nivel de las exportaciones éigue descansando fundamentslmente
en el camardn, tiende también a diversificarze hacla otras especies
como el atdn, la serdina o el calamar, cuya captura ha recibido un

apoyo especial.

/El gumento



El aumento de la' faveraisn pesquera ce ha traducido en ia
incorporacibn de nuevas tesnologias, la expansién de la flota
nacionel v el incremento en las capturas que han redundado en mayores

isponibilidades pava el mercado interno. E1 logro més’ evidente de
1z polftics pesquera se dfo en el cass del aufin, mediantre el rescate
de los recursos de la Zona Ecoubmica Exelusiva.de‘§00‘miiiéé mediaﬁté
21 doble expediente de estimilar el aumsnto de 1a capacidad pacional -
de pesca da esta especie y la concomftante ‘limizacién del acceso de
las embarcaciones ‘extranjeras. Para este GYtimo caso, se¢ ha esta-
bilecido un nueve sistema de cobyo de derechos zobre la captura cuando
se otorguen tales vermisos de ewcepcién, Ya se observan resultados
positivos en la captura y en &l crecimfento de la flots gtunera
naclonal, que pas6 de 32 embarcaciones em 1979 a 42 en 1380.

Empieza a manifestarse; ademds, la presencia de las empresas
paraestatales pesqueras dentro de la puesta en vigencia del Sistema
Alimentario Mexicano v daX'Programa de Productos Bisicos. Es asimismo
digno de menaitn el programa de construccibn naviera del @itsmo biendo:
116 ewdarcaciones entzardn en operaci6n en 198% y 176 en 1982, Ademfs
ese crecimiento del sector paragestatal pretende tener un poder inductor
sobre el sector privado y el sector eooperativo, ya que se han puesto
en prictica con éxito diversas formas de asoclacién entre ambos.

Por filtimo, cabe destacarsciertos factores institucionaies que
explican tambi$n la egpansién de la activadad peaquera. Priscipal-

ente, ls asignacidn de recursos al sector a través del Banco Naclonsl
Pesquero y Portuario (BANPESCA) --~creado en 1980 para financigr el
desarvollo pesquero integral-- coordinado con el Departamente de Pescag
y al que se vinculan, ademfa, las empresas parzestataies que operan :

R

en este sector.

/1iv}) La mineria
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iv) La minexfa v la actividad petrolexa

Mineria., La produccidn minera mostrd una recuperacién
durante 1980, cuando el quéntum de producciédn se incrementd 6.3%;
Como el afio antericr, esta exgansidn se apcyd fundarmentalmente en la
produccién de cobre cuyo volumen aumentd cerca de $07.
Excluyendc ésta, el quantum minero total decrecild 2.8%, debido a la
cafda de la produccisn de otros metales como la plata, (Véase el
cuadro 5.)

La actividad minera ha seguido representando una modesta con-
tribucidn al producto interno bruto total ~-alrededor del 1.2% en
1980-~ y s6lo da ocupacibn a 170 000 personas, situacibn algo para-
dojica si se toma en cuenta el enorme potencial del pals, y el hecho
de que se encuentre dentro de los cinco primeros lugares en la produc-
cidn mundial de plata, fluorita y celestita; granito y bismuto;-mercurio
y antimonio; arsénice, selenio y sulfato de sodio, azufre, plomo, zinc
¥ cadmio. Cuenta ademfs con uno de los yacimientos mis grandes de roca
fosférica y de uranio del mundo.

El alzsg de ciertos minerales en el mercado internacional consti-
tuyb en los Gltimos dos afios el principal aliciente para su produccidn
debldo a la alta proporcibn de los mismos que se dedica a la exporta-
cibn; tal es el caso de la plata, el plomo, el zinc, el bismuto, el
cadiilo, el manganeso, el azufre y la fluoxita, También experimenta-
ron alzas los productos que se destinan preferentemente al mercado
interno como son los casos del cobre, el coque, el hierro y la barita.

La principal limitante para una mayor expansién sigue siendo la
deficiencia de transporte ferroviario, que inhibib la ejecucién de
importantes proyectos de apertura de minas, de plantas de molienda y
de concentracifén, La postergacidbn de estos Gltimos afectd a las ramas
industriales dependientes de esta actividad. Por ejemplo, se redujo
el suministro de barita que se utiliza para la perforacidén de pozos
petroleros de PRICK, y se afectaron fundiciones y refinerfas de metales
no ferrosos por el retrasc en el suministre de coque. Esa situacién
obligd al sector minero a utilizar otros medios de transporte més caros
e inadecuados,

{Caadro 5
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El comportamiento favorable de la minerfa en los Gltimos afios y
sus halagadoras perspectivas se derivan tanto del alza de precios de
varios de los productos mencionados como de la politica estatal de
fomento consistente en estimulos fiscales y apoyo crediticio, factores
que han repercutido en importantes inversiones, tanto por parte de los

2/

Dentro de los compromisos contraidos por la 1niciativa'pri§ada a través

grandes consorcios como de las empresas medianas y de las estatales,

de la "Alianza para la Produccidn" suscrita con el ejecutivo; las gran--
des empresas aludidas en la nota 2, realizarian inversiones por
47 000 millones de pesos durante 1977-1980. Por su parte, el Istado
invirtid 10 000 millones de pesos en 1980, en algunos casos en partici-
pacién con el sector privado, Gracias a estas inversiones, se ha venido
modernizado el sector minero, en particular las grandes empresas, utili-
zando mejores equipos que comprenden en algunos casos complejos procesos
de industrializacién,
Durante 1980 se redujo el ritmo de produccién de la plata 1.5% con
respecto al afio anterior; sin eﬁbargo, por tratarse de un producto
que orienta a la exportacidp mis del 60% de su produccidn, los altos
precios internacionales alcanzados durante el afio hicieron posible que
su ponderacifn se elevara a casi el 50% en el valor de las exportacio-
nes mineras. La plata representa alrededor de ia mitad del valor brute
de la produccidn del sector mineré, su coyuntura favorable de precios
propicid la explotacidén de yacimientos de menor productividad que se
habfan dejado en reserva, teniendo. en cuenta, entre otrxos propdsitos,
el de no aumentar violentamente la oferta mundial de plata, puesto que
México, por ser el mayor productor y aportar mas del 20% de la produc-
clén mundial, influye perceptiblemente en el nivel de precios,
Bituacidn similar se presentd con la produccién de azufre v la

fluorita; en el caso del primero,aln cuando el volumen de produccidén

2/ Cinco grandes empresaa de capital privado --nacional y extranjero--
contxolan 70% de la produccidn, 1 300 empresas medianas y pequefias
aportan el 20% de la misma y 15 empresas en que el Estado es accio-
nista mayoritario contribuyen con el 10% restante en la produccidn
minera naclonal.

[tuvo un



tuvo un incremento de sélo 2,.6% y la caﬂtidad exportada decrecid en
11.2% respecto al ailo anterior, los valores recibidos fueron superic~
res al 27%. Otros productos como el pleme, el zine, y el manganeso
sufyieron reducciones en los volGmenes de producclén y exportacidn poy
el debilitémientq de la demanda externa debida a la crisis econémica
por la que atraviesa el principsl comprador ~~Estados Unidos--, puesto
que sus precios incluso se elevaroan un poco.

~Por lo que toca a los minerales destinados primordialmente al :
mercado interno, lo mas notable en 1980 fue, como ya se seﬁalﬁ la
fuerte alza que registrd la produccién de cobre y permitid. que incluso
se exportaran excedentes por valor de casi 10 millones de dblares; 1la
operacidn de la mina La Caridad --que alin no aleanza su plena‘capaci-
dad-- y las ampliaciones de la de Cananea, propiciaron este répido des-
arrollo.. In cambio, los minerales siderGirgicos basices para la elabo-
raclén del acero =--carbén y hierro-- sufrieron una drastica cafda, v la
demanda interna nc se vio compensada pér mayores importaciones =-en el
caso del mineral de hierro la cantidad importada decrecis en 41.1%~-,
contribuyendo en consecuenciaz al estancamiento de la produccidn de acero
y al aumento sustancial de las importaciones de productos  terminados
como l&minas y planchas., Por Gitimo, la importacién de los minerales
industrializados, aluminio, estailo, y niquel registraron un {ncremento

de mas del 417, respecto al afio anterior,

La actividad petrolera. Durante 1980 prosiguif el rapido creci-
miento de la producclén de hidrocavburos. Se alcanzd un promedio diario
de produceidn de ‘crude de 1,94 milliones de barriles pot dia, 31.7% més
que el afio anterior en el que se alcanzaron 1.46 millones. (Véase el
cuadro 6.)  Con ese nivel de producclédn, MNéxico se sitGa en el primer lugar

de América Latina al rebasar a Venczuela, y en el sexto a nivel mgndial.éj

3/ Comparacién entre la produccién de México en 1980 con la de 1979 de
otros paises. Se sitdan por encima de México la Unidn Sovibtica, 1a
Arabia Saudita, los Estados Unidos, el Irak y el Irin, aunque.se .
desconoce la situacion reciente de la produccidn de estos ultlmos )
pailses a ralz del conflicto armado. '

/Cuadfo 6
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Cuadro &

MEXKICO:  INDICADORYES ¥ L4 ACTIVIDAD PETROLERA

Tagas o cmeimenz al

1077 1978 9 1980 57
1978 1373  1980%

Izddee de la producciBy pacrolers '
{(bass 1970 = 100 169,83  195.2  223.9  265.8 14.9 14.7 8.7

Producelfn de los prineivales

Eubros
Fetrdlen | 36 485 391 778 22,5 2.9 3L.6
Crudo ¥ condensado of 358 442 537 7207  23.5 -2i.5 357
tiquidos del gag gf 38 i3 54 71 13.2  25.6 31.5
Ces natural &f ' %1 149 25 A74 0 146 36 688 25%.2  13.9 2L.6
Deriwados ¢of ' 307, 330 350 4§21 6.3 ¢4 20,3
Casclimas of % a1y 1G4 200 7.1 15.6  15.4
Diesal of &7 i3 % 91 8.0 8,2  15.2
Combustuleos of o 3 239 B7 113 .7 -2,3 32.2
Oczos of ef o 65 2. £0 93 k.6  317.6  38.7
Esportacidn .
PetrSleo crudo gf 74 133 196 302 79,7 45,9 38.7
Gas natural g/ B o - 2a5 - - -
frres indicadozes
Reservas probadas ¢/ 16 002 40 194 45 8O3 &0 126 151.2  13.9  31.2
Vida teSvica de las raservas ff 2% &5 33 ess  306.9  «3.3 cne
Pozos en dasarvello ,
broductivos g/ 168 173% 156 ves 5.0 7.5 aae
Copacidad de &xﬁﬁagoftelﬁj 65 762 T4 AR7 87 972 ces 318 17.2 0 ...
Ductos Rf 37 289 21 269 30 434 ere 10,7 22,2 ...
Busues-tangue h/ 22 300 23 615 28 136 ... 145 2B ...
Consumo dnterne de perrdlec 323 352 307 &£76 2.6 12.8 19.%

Fuonte: PeLrelens Venicancs (BRiFL) .

2/ Las tases de cxeclédesto eovvesponden o las cifvss reales ¥ no & ‘lzs redondeadss.

b/ cifras prelimineres.

of Hillones de barviles.

§F Millones de metros clibicoa.

{ Incluye kevosinas, turbosines, lobricantes, asfeltos, ses liccade y seoe, parsiinas
¥ arassd.

£/ afos.

of Vnidad.

2/ Millomes de toneladse-illfveatyodafic.

T /¥1 awmento
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El aumento en relaclién a 1979, del orden de los 475 000 barriles diarios,
gse debid principalmente a la entrada en produccién de pozos del golfo de
Campeche. La enomme productividad de los yacimientos de esta regién per-
mitid ~~hacia fines de 1980-- alcanzar con dos aiios de anticipacién la
meta de produccidn de 2 250 millones de barriles diarios fijada para 1932.

La produccidén de la zona sur, mayor que la del resto de las otras
zonas petrcleras, aumentd m&s todavia su ponderacibén durante 1980 por
ios incrementos ea la produccidn de la plataforma marina, Hasta el mes
de octubre, dicha zona producfia ya el 91,67 del total nacional contra
el 87.7%, a octubre de 1979.En efecto, la produccidn en aguas territo-
riales de 1la sonda de Campeche, apenas iniciada en junio del afio pasado,
se elevd en s6lo 18 meses de 4 000 barriles diarios a 1.1 millones;
proviene de sblo 38 pozos, que suponen la productividad wis elevada a .
escala mundial en la extraccifn de crudo en aguas marinas. Con ello el
volumen de produccién de esta zona iguala ya a la del area cretéicica
territorial, que era la que habia sustentado los aumentos en los niveles
de produccién de los cuatro afios anteriores. [n contraste, en el &rea
terciaria del centro del pafs, que cuenta con 1 150 pozos, sélo se pro-
ducen alrededor de 135 000 barriles diarios (6% de la produccidn nacional).

Z1 nivel actual de produccidn de crudo es suficiente para abaste-
cer el nivel de exportaciones f£ijade por el gobierno en el Programa de
Cnergia, puesto en vigencia a fines de 1980, PIMEX entregaba al mes de
enero de 1981 alrededor de 1,34 millones de barriles diarios a 1l paises&j
y se mantienen compromisos con otros ocho por un total de 129 000 barri-
les diarios, con lo que se completé la meta de 1,5 millones de barriles
diarios.

La maycr parte del crudo qQue se extrae en lléxlco aparece asociado
con gas, que es separado y enviado al sistema nacional de gasoﬂuctos.

Sin embargo, parte importante del liberado en la plataforma marina de

4/ TDstados Unidos 733 000; DEspafia 220 000; Japdn 100 000; Francia
100 000; Canadid 50 000; Israel 45 000; DBrasil 40 000; India 30 000;
Costa Rica 7 500; NWicaragua 7 500, y Yugoslavia 3 000,

/Campeche
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Campeche se quemd en 1980 mientras se completan las baterias de separa-
¢idn, que estarin listas en los primeros meses de 1981,

Zn el norte del pais se cuenta en camblo con yacimientos de gas
no asociado que han permitido aumentar la produccidn del combustible
sin yecurrir a procesamientos especlales., Durante 1980 se obtuvo un

aumento de 22% en la produccién total de gas matural nacional, llegan-
dose a un promedio de 3 550 millones de pies cGbicos por dia. La parte
que corresponde a gas no asoclado -~969.8 millones de pies c@ibicos por
dia--, se extrajo, en mis de la mitad, de los yacimientos del norte del
pais, en tanto que el asociado ~-2 577.8 nillones~- proviene casi todo
de 13 zona sur, ‘ .

In enero de 1950 se inici® la exportacidén de gas natural a los
Estados Unidos, a través del Sistema Naclonal de Gas, Las ventas pro-
medio fueron de 285.7 millones de ples cfiblcos por dia, equivalentes
por lo tanto al 8% de 1la produccidn nacional; representaron ingresos
por 448 millones de dblares. Antes de su venta se realizan procesos
para su transformacidfn en gas metano, 1o cual implica el aprovechamiento
interno de otros subproductos.

El objetivo mas importante del Programa de Energla es apoyar un
desarrvollo econfmico nacional equilibrado mediante la expansidn de la
produccifén de energéticos, destinando los recursos de la explotacidn
petrolera hacia actividades prioritarias que permitan fortalecer, moder~
nlizar y diversificar la estructura econdémica del pais. FPropone una
"plataforma”" de exportaciones en funcidn de las posibilidades de utili-
zacibn "productiva'’ de las divisas generadas y no tanto con base en el
volumen de reservas ni de otros requerimientos de la economia., Resw
pecto a esto (ltimo, se fija para la década de los afios 80 un nivel
de exportaciones de 1.5 millones de barriles diarios y de 300 millones
de ples cfibicos al dia de gas natural, Se trata de evitar 1a concen-
gracidén de mas del 50% de las exportaciones mexicanas de hidrocarburos
en un solo pals y de mantener en menos del 20% la participacidn de las
exportaciones mexicanas en el total de las importaciones de crudo y

productos petroleros de cualquier pals del mundo,

/El programa
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Il programa menclonado --que presernta una visién integral de todos
los tipos de energila (petrfleo crudo, carbén, gas natural, hidriulica,
geotérmica y nuclear) y contiene metas especificas a 1990 y proyecciones
al afio 2000-- pretende asegurar el abastecimiento de energia para el
desarrollo del pais y abriga el propbsito de evitar el uso desmédido de
lds reservas de hidrocarburos por las consecuencias que ello tendria
para las generaciones futuras. Ffe insiste en el papel que deberin jugar
los hidrocarbuxcs a lergo plazo, después de haber operado solamente como
un Instrumento de caricter financlero en apoyo de los déficit en la
balanza de pagds y e los desequilibrios del .sector pGblice. Ix una
segunda etapa el petrdleo se convertirfa, pues, en un instrumento pri-
vilegiado del proceso de transformacidn estructurval de la 2conomia.

El Programa establece una politica de precios tendiente a moderar
el crecimiento de la demanda interna de energia que cozdyuve, al mismo
tiempo, al financiamiento de otros subsectores ccmo el de la electri-
cldad., A partir de sus objetivos, el Programa dispone prioridades en
tres campos relacionados con la industria, el desarrollo regional y el
sector externo. En relacibdn a! primero, fija metss para la refinacifn
de petxbleo, la industria petroquimica y propone se establezcan. con-
troles al establecimiento de industrias intensivas en el uso de energia.
Estipula, en fin, la necesidud de estimular la fabricacidn de los
blenes de capital utilizados por el sector energbtico.:

Respecto al segundo campo, el Programa apoya la estrategia de
ordenamiento terxitorial de los planes de desarrcile industrial y
urbano, procurxa fortalecer y ampiiar la infraestructura, los servicios
y lcs abastecimientos. en los lugares donde se desarvoellaa lz5 activi-
dades petrolevas y trata de proteger al medio ambiente de las repercu-

sicnes del crecimiento de las empresas productovas dé enexgla.
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v) Sector manufacturero. Después de dos afos de un comportamiento

relativamente satisfactorio, el sector manufacturero bajd en forma sensible
su ritmo de expansidn en 1980. De acuerdo con estimaciones preliminares,
el valor agregado aumentd sdlo 6.5% en relacidn con el 9.5% de los

afios anteriores, d4ndose el caso excepcional de una elasticidad de
creciniento de este sector menor que la unidad. (Véase el cuadro 7.)

La industria no parece haber podido responder a los incrementos de una
demanda interna que se vio dilatada por aumentos en el gasto piblico, en los
niveles de empleo total e industrial y por una mejoria en el ingreso del
sector rural. Contribuyeron también a amplificar la demanda de bienes manu-
facturados las compras anticipadas de ciertos estratos ante expectativas infla=-
cionarias en la economia. La oferta interna de manufacturas no crecid, pues,
paralelamente a la demanda, en buena medida a causa del retraso en la madura-
cidn de las inversiones realizadas los {iltimos cuatro afios. Otros factores
adversos influyeron igualmente sobre la oferta interna; persistid durante el
ano la insuficiencia en el abastecimiento de materias primas, especialmente
en las ramas automotriz, productos quimicos, linea blanca y aparatos
electrodonésticos.

Asimismo, el sector se vio afectado por la disminucidn de las exporta-
ciones de manufacturas, debido a cierta pérdida en la competitividad frente
al exterior por el diferencial de tasas de inflacidn, por la recesidn econd-
mica o la lenta recuperacifn que sigue afectando a las economias de los paises
industrializados y, quizds, tambi&n por cierta menor agresividad que en el
pasado de la politica de exportacidn de manufacturas.

El problema de la deficiencia en el transporte --mencionado reiterada=-
mente en diversos estudios-- volvid a dejar sentir su influencia negativa
en 1980 al dificultar el abastecimiento de insumos y la distribucidn de
productos finales, Adem#s, durante diche afio, se presentaron problemas labo-
rales que afectaron al nivel de produccidn en las industrias sideriirgica y
automotriz.

A pesar del aumento de la demanda, algunas ramas industriales del pais
como la de prendas de vestir y la de aparatos electrdnicos, vieron disminuidas

sus ventas por el crecimiento interno de sus precios. Llama poderosamente

/Cuadro 7
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la atencidn el hecho de que, unido al problema anterior, se presentara un
sensible aumento de las compras externas de estos dos tipos de bienes para
satisfacer exigencias de los estratos de altos ingresos de la poblacidn.

La canalizacidn de buena parte de la demanda hacia las compras forineas
no parece haber afectado significativamente al aparato productor nacional.

La ekpansiﬁn de la demanda interna, el fortalecimiento del ingreso de los
estratos medios y altos, la supresidn desde 1977 de los permisos previos de
importacidn, y el diferencial inflacionario entre México y los Estados Unidos
ya mencionado, dieron lugar a un elevado crecimiento de las importaciones de
una gama muy variada de bienes de consumo, desde los que podrian considerarse
imprescindibles hasta articulos suntuarios sofisticados. En total dicho incre~
mento fue de 68.5%.

Al igual que el afio anterior, la produccidn de bienes de consumo dura-
deros y de capital mostraron las mayores tasas de crecimiento, 12.7% y 12.9%,
aunque sin alcanzar las del afio anterior. La produccidn de bienes interme-
dios siguid desacelerando su ritmo de crecimiento por tercer afio consecutivo,
al contraerse de 7.72 a 4.9%Z. En cambio, los bienes de consumo no duraderos
crecieron apenas al ritmo del aumento de la poblacidn. En este {iltimo fend-
meno influyd en forma importante la cafda del volumen de la produccidn de
azlcar, la elaboracidn de confites y la de prendas de vestir, rubro este
ltime que se vio afectado tanto por una escasa demanda interna --debido a
la elevacidn de precios-- como por las dificultades en el suministro de telas
de algoddn y de fibras artificiales cuyos niveles de produccién decrecieron en
relacidn al afio anterior.

Entre las industrias. de bienes de consumo no duraderos destacd la subida
de la produccidn de alimentos —-aumentd de 6.9% en- 1980-~, aungque este avance
cuantitativo sea reflejo, en parte, de una comparacidn con los bajos niveles
de produccidn de afios anteriores. La produccidn de cerveza y de refrescos
aunque crecid a tasas considerables durante el afio, lo hizo a un ritmo menor
que el ano anterior.

La produccién de azilicar mostrd una caida de 8Z en 1980, y las compras
foraAneas para cubrir la demanda interna fueron superiores al medio milldn de
toneladas. La dificil situacidn por la que atravesd la produccidén de caiia

debida a problemas climatoldgicos unida a la ailin insuficiente capacidad de
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refinacidn hicieron decrecer su produccidn en mds de 3%. En 1980 se elevaron
los precios del aziicar al ptblico con la doble finalidad de reducir eljsub—
sidio gubernamental al producto y de fortalecer la situacidn financiera de
la industria. |

Los bienes de consumo duraderos crecieron apovados principalmente por
la produccidn de bienes de linea blanca. Fue notable la expansidn de la
produccidn de lavadoras y estufas de gas, y en‘ménor medida la de refrige-
radores y televisores. IEn cambio se desacelerd la fabricacidn de productos
electrdnicos que vieron disminuidas sus ventas ante la creciente competencia
de productos importades.

La produccidn de bienes intermedios mostrd comportamientos diversos pero
su tasa de expahsiSn fue similar a la del sector manufacturero no obstante lo
cual se requirieron cuantiosas importaciones para cubrir la demanda interna.

Durante 1980 se proce§6 un volumen promedio diario de crudo y de liqui-
dos de 1 013 5C0 y 151 700 barriles, respéctivamente, es decir, 19.6% y 29.1%
" por arriba de las cifras del afio anterior. Por su parte, la elaboracidn bruta
de refinados alcanzS-l 153 100 barriles diarios, 20.3% superior a la del afio
anterior. De los prbductos obtenidos destacaron la producciﬁn de gasolinas y
la de gaslivuado, que fueron 15.5% y 33.9% superiores a las del afio pasado,

La produccidn bruta de petroquimicos bisicos fue de 7.2 millones de
‘toneladas en 1980, 12.5% mds alta que la del aiio antefior, debido principal=-
mente al aumento sustancial en la productividad de las plantas existentes.
Mostraron incrementos notables la produccidn de Ecidq cianhidrico, acriloni-
trilo, aramina, azufre, ciclohexano, heptano, isopropanol y etileno. Las
nuevae plantas v las ampliaciones de las existentes permitifﬁn'auméntés a corte
plazo en la produccidn de &xido de etileno; acetaldehido, érométicos, gasclina
natural v xilencs diversos dentro del complejo petroquimico de La Cangrejera,
y de amonfaco en Cosoleacague. En cambio disminuys lalbroduccién de metanol,
etilbenceno, polietileno de baja densidad, propileno, sulfato de amonioc y
tetrdmero. De acuerdo con la politica de seguir impulsendo la industria petro-
quimica y de disminuir el volumen de imporiaciones de estos productos, el

gobierno dard un fuerte apoyo a este sector en los proximos tres afios, con una

Jinversibn
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inversidn de 235 000 millones de pesos que se canalizardn b3sicamente a la
construccidn de tres complejos petroquimicos;é

La quimica bdsica experimentd de nueva cuenta una caida de 4.7%, después
de disminuciones én los volimenes de produccidn, los dos afios anteriores. En
términos generales, los productos quimicos inorginicos de alto volumen siguen
presentando problemas comunes en el panoramé de la produccién industrial por
los altos niveles de inversidn que en general requiere la ampliacidn de su
produccidn.

La produccifn de fertilizantes crecid alrededor de un 107, tasa insu-~
ficiente frente a la demanda como resultado de problemas diversos tanto en
la entrega de materiales y equipo como por fallas en el suministro eléctricog
La produccidn que mi3s crecid en 1980 fue la del sulfato de amonio gracias a
importantes aumentos en la productividad de las plantas existentes, toda vez
que con inversiones relativamente tajas casi se duplicd el volumen producido.
Como resultado de lo anterior este producto, que es el fertilizante de mayor
demanda en el pais, no requirid de importaciones y significd un apreciable
ahorrc de divisas. Durante 1980 el palis alcanzd la autosuficiencia en pro-
ductos nitrogeuadoé con la entrada en opefacién de una planta de urea y las
ampliaciones en la de sulfato de amonio, a mediados de aﬁo;l

. El insuficiente crecimiento de la produccidn sideriirgica ha empezado a
constituirse en un serio limitante del desarrcllo econdmico del pais. Exis-
ten atrasos notables en los programas de expansidn en relacidn con la demanda
interna que proviene tanto de los proyectos de PEMEX y de la Comisidn Federal
de Electricicidad como de la produccidn de automotores. Durante 1980 la‘pro‘
duccidén de acero alcanzd apenas el nivel del anfio anterior y se observaron
decrecimientos en los niveles de produccidn de arrabio y en la de planos que
exigieron compras externas que superaron los mil millones de ddlares, desper=-
dicifndose, al mismo tiempo, la posibilidad'de estimular focoslinternos de

desarrollo.

5/ Se trata de los complejos Morelos, Tabasco y Huimanguillo, de la segunda
etapa de San Martin Texmelucan y de la ampliacidn de las refinerias de
Salina Cruz y Tula.

6/ Coincidid una baja en la oferta de amoniaco debida a una averia en la
planta de Salamanca de PEMEX con un gran acopio en la de Cosoleacaque,
pero hubo dificultades para transportar ese producto desde este (ltimo
lugar hacia el centro del pais.

7/ 1L1a inversidn en esas plantas fue de 2 000 millones de pesos.
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El 64% de la produccidn de acero provino de empresas paraestatales,
las cuales tuvieron que enfrentar problemas laborales en la plantz mas
importante, retrasos por trabajos de mantenimiento y, en menor medida, la
falta de suministro el@ctricc. Entre los esfuerzos tendientes a lograr un
autoabastecimiento futuro de estos productoé se inicid en 1980 la construc-
¢cidn de la segunda etapa de la Sideriirgica Lazaro Cdrdenas-Las Truchas.

Se optd por el método de reduccidn directa que se apoya en el uso del gas
come combustible en vista de que su disponibilidad se ha incrementado apre-
ciablemente en el pais. A

La produccidn de bienes de capital presentd una tasa menor a'la de
afios anteriores, aunque muy por encima todavia del promedio del sector manu-
facturero. Las ramas que crecieron m3s fueron las de fabficéciﬁn de bienes
de metal, maquinaria agricola y tractores. La produccidn de camiones y de

. tractocamiones aumentd tambi&n en forma ;ouéidérable (102 y 50%,
respectivamente). l

De las decisiones que conformaron la politica induétrialldel afic quizid
una de las mas significativas fue postergar indefinidamente el ingreso de
li&xico al GATT, tras intensos debates pﬁblicds."De hecho, Mékico se abstuvo
desde sus inicios a suscribir este acuerdo pbr*iﬁterferir con la politica
proteccionista adoptada- después de la segunda guerra mundial con miras a
favorecer el proceso de industrializacidn del pais. Sin embargo, a partir
de 1977 --dentro de un objetivo econdmico genmeral de modernizacidn del
sistema productivo-- se empez§ a dar un giro al iniciarse la sustitucién del
sistema de permisos previos, que convivia con el tarifario, por un sistema
exclusivamente de aranceles, mds elevado, que fuera eliminando las restric-
ciones cuantitativas al comercio exteriotr. De esta manera, en 1977 se eximid
del requisito previo a 558 ffacciones‘de la tarifa del Impuesto General de
Importacidn, en 1978 a 2 568 y en 1979 a 1 014 fracciones, dentro de esta
tendencia hacia una mayor liberalizacidn del comercio exterior. - ..1 _

En 1980 se afiadieron a 14 lista tan sdlo a 174 fracciones con lo que
en total han quedado liberadas 5 402, o sea el 76% del total, lo que signi-
fica el 41% del valor de las importaciones. S3e consi@efa‘que continuar
avanzando con la celeridad de los {iltimos tres afios podria lesionar ciertas

Tl
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ramas o empresas industriales que no han logrado su madurez e incluso tener
efectos negativos sobre el sector en su conjunto. De hecho, la decisidn

de México de no ingresar al GATT ya aludida significa conservar la autonomia
para erigir discrecionalmente barreras cuantitativas, tal como ha ocurrido
con algunos articulos suntuarios gue han vuelto en los Ultimos meses a quedax
sujetos al régimen de permisos. Se ha optado por un camino que no significa
ni la liberalizacidn total y siibita ni el mantenimiento de un mercado cautivo
para una industria que muestra vacios en su trama interindustrial asi como
atraso en los niveles de eficiencia de algunas ramas. Sin embargo, una de
las primeras consecuencias de este proceso ha sido el sustancial incremento
de las importaciones correspondientes a las fracciones liberadas --a pesar

de aranceles del 100% en ocasiones-- que se refieren a bienes suntuarios
demandados por los grupos de mayoxes ingresos de la poblaciom.

Dentro de esta tonica de liberalizacidn, que ya en 1980 mostrd un
cierto freno, se continud apoyando el desarrollo de este sector mediante los
instrumentos con los que cuenta el Plan Industrial, vigente desde 1979. Aln
es prematuro evaluar los efectos de sus instrumentos, si bien el objetivo de
descentralizacidn parece estarse cumpliendo en buena medida ya que los datos
correspondientes a los estimulos concedidos a las zonas prioritarias indican
que el 75% de la inversidn en la industria se localizd en ellas. Dentro de
las mismas, el desarrollo de las zomnas portuarias ha sido manifiesto, asi
como el de las zonas cercanas a las de mayor concentracidn como el corredor
industrial del Bajio y el de SaltilloMonterrey, zona esta {iltima donde las
empresas transnacionales realizan importantes inversiones para la fabricacidn
de automotores en el contexto del llamado "redespliegue" industrial. Tipal-
mente, se continud con el apoyo a la produccidn de articuleos basicos y se
establecieron programas especiales de fomento para la produccidn de autopartes,

tractores agricolas, medicamentos y cemento.

vi) Construccidn. Este sector crecid un 12,3% durante 1980. A pesar

de la leve desaceleracidn que mostrd con respecto a la tasa alcanzada el
afio anterior, siguid siendo uno de los ma3s dinfmicos de la economia. (Véase
el cuadro 8.) Con ello, su participacidn dentro del producto interno bruto

superd el 57 en 1980. Su crecimiento fue un reflejo tanto de la expansidn

/Cuadro 8
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del producto global como del incremento sostenide de la inversidn brute fija
que crecid 15.8%4 y cuyo compomente principal es precisamente la construceidn,
El sector construccidn representd en 1980, pues, el 50,8% de la inversidn
bruta fija, proporeion que ha venido acusando clerta disminucion en los
Gltimos tres aﬁos.gf

El sector tuvo un efecto multiplicador importante sobre otres ramas
--industria siderGrgica, quimica y de la madera principalmente-- que le
proveen de insumos. Se estima que dio ocupacidn aproximadomente 2'1.2 nillo~
nes de trabajadores en 1980, siendo uno de los sectores que absorbe en pro-
porcidn més mano de obra que recibe salario minimo.

El 807 de la demanda de la industria de la construccidén provino del
sector pGblico, lo que equivale a deecir que la inversidn pGblica fue el ele-

9/

mento motoxr del sector comstruceidn,~ condicionando su evolucidn, en buagna
medida, a2 los cbjetivos y politicas trazadas por el ejecutivo. Asi, el |
gobierno federal requirid principalmente de obras de urbanizacidn, vias terres-
tres, riego, edificacidn no resideﬁcialry obras maritimas; el gobierno estatal
y municipal demandd prioritarismente edificacidn no residencial, urbanizacidn
y vias terrestres; en cambio las empresas estatales requirieron principalmente
obras de construccidn industrial,;yivienda y edificacién no residencial.
Entre las obras pGblicas realizadas en 1980 destacan: la infraestruc-
tura de cuatroe grandes puertos industriales, el de Altamira, Laguna Ostidn,
LAzaro Carderas y Salina Cruz; la de puertos pesqueros; rehabilitacidn de
1 570 kilémetros de vias y la iniciacidn de la construccidn de una doble via
electrificada; ampliacién de aeropuertos y obras del Servicioc Multimodal
Transistmico; PEMEX construyd grandes redes de gasoducto, el complejo petro-
quimico La Cangrejera --el maAs grande de América Latina y uno de los princi-
pales del mundo--; la Comisidn Tederal de Electricidad realizd cuantiosas
cbras: instalacidn de plantas generadoras, subestaciones, lineas de distri-
bucidn y transmisidn; se hicieron obras para abrir tierras al cultivo por

1.1 millones de hectéreas y se construyeron 10 presas, adembs de ollas de

8/ En 1977 fue de 55.2%, en 1978 de 54% y en 1979 de 52.1%.

9/ El1 70% de la iuversidn piblica se traduce en construcciones. Esa magni-
tud se reparte en las siguientes proporciones: gobierno federal 36%,
empresas estatales 39%, y gobiernos estatales y municipales 5%.
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agua con capacidad de 129 653 metros cibicos para beneficio de 18 000
cabezas de ganado. £e construyeron 1 215 nuevas unidades médicas rurales
IMSS~COPLAMAR y 41 clinicas-hospitales de campo para dar servicio a 14
millones de campesinos; se construyeron 23 nuevas carreteras y se Yecons-
truyeron 27, y en el Distrito Federal se completd la iinea 3 del metro y
se inicid 1la construccidn de las l1ineas 4 y 6; se puso en marcha la
segunda etapa de'ejes vialed' por 91.3 kildmetros: se incrementaron en 6.3
kildometros los tineles del sistema de drenaje profundo: se amplid la red
de distribucidn de agua potable vy se realizaron otras importantes obras de
vialidad y alumbrado.

'La construccidn privada mostrd tambié&n un comportamiento dindmico
en sus diversos componentes: construccidn industrial, comercial, vivienda
v edificacidn no residencial.

Gracias al desarrollo tecnoldgico alcanzado por la actividad de la
construccidn, empresas mexieanas ganarou licitaciones internaciomnles
para realizar obras en Colombia, Costa Rica, Chile: al Bguador, El Salvedor,
Guatemala, Honduras, Panami, el Perl y 1a Repibliga Dominicann, por un valox
acumulado a 1980 de 563 millongs de ddlareg; aproximadamente al 804 de tales
obras comprenden poliductos, hidroeléctricas y obras hidriulicas.

La industria de la coustruccidn tuvo que hacer frente a obstrucciones
--ademds de las derivadas de la insuficiente capacidad de transporte que
fue comiin a todos los sectores-- que le impidieron una expansidn wayor:
destacan entre ellas, ademds, la inflacién y rdpida alza relativa de los
precios de los insumos: la escasez de materiales de construccidn debida
en parte a la especulacidén derivada dé esa situacidn, y a la cadena hiper-
trofiada del sistema de distribucién de los mismos: la exportaciém ilegal
de materiales, hecho que se deduce al comprobar que la produccidn nacional
de los principales insumos --cemento. varilla, madéra, vidrio, etc.-- fue
relativamente satisfactoria- la falte de personal cepacitado y, en fin, el
incremento del costo financiero por la elevacidn de las tasas de interé@s
bancario.

La politica general hacia el sector construccidn carecid de lineas
directrices definidas; s8lo el Plan Nacional &e Desarrollo Industrial
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contempla al sector perv en forms iundiveécta, ya que no se rafiere a &1 cxpli-
citamente en los paquetes de =stf{muios que se otorgan a otras industzias
b&sicas; su marco de referencia es la inversidn en ias infraestyuctura y la
creacibn de empleo? que prevé el Plan, en el cual la construccidén se con-
templa como el motor impulsor. Finalmeute, en lo que concferne a La cons-
truccidn de vivienda de interés social, las financiadas por el Instituto

del Fondo Nacionai de la Vivieuda para los Trabajadores (EINFONAVIT) en

forma directa ascendieron avm total gcumuylado hasta 1980 de 230 875 unidades.
Durante 1980 se conatrayveron 37 634 viviendas lo que signific6 una des=
aceleracién del orden del 8% respecto al afio anterior, en el que se alcanzé
la cifra mis elewada desde la constituedén del Instituto, Estas obras
--sumadas a 1las que regliizaron los otrosg tres organismos plbifcoe importantes
(el Fondo de Operécidn v Descuento Bancario de la Viviendég FOVI, el Fondo

de 1z Vivienda del Instituto de Seguridad y Sexrvicios Sociales de los
Trabajédorﬁs.del Estado, FOVISSTE, y el Banca Nacional de Obras y Serviclos
Pdblicos, BANDBRAS-- representaron s8%o una quinta parte de las necesidades
anuales de viviendas nuevas previstas en el Programa Nacional de Vivienda

aprobado para 1980,

vi{) Servicios bisicos. La electricidad. Duzante 1980, la genezaridn

beata de energfa esléctrica fue de 61 848 gigavatios hora, 6.57% superior a
1a del afio saterior. Ademis de haber sido bajo el crecimiento en relacién
al crecimiento histérico de los dleimes 10 afios (2.3% en promedio anuval),
se presentaron suspensiones temporales del servicio a principios del segundo
gemestre del afioc; hecho que parece haberse debldo a 1s circunstancia de que
1lag demanda super$ en ciertos lapsos, durante 1980, las reservas tanto de
energfa como de potencia; esto Gitimo se debis; a su vez, a que sﬁrgieron
diferenclas entre lss capacidades nominales y las reales de los equipos
nuevos, asi como a una menor disponibilidad de las mismas y a la ﬁfolongada
aeaia que afectd a algunas centrales hidroeléctricas del pafis. El gobierno
egtd tratando de aumentar el margen real de las resezrvas y 1la disponibiiidad
de los equipos instaladcs para evitar ﬁayores cortes de fluido en el futuro,
Durante el afio, aument6 la capacidad instalada de 1.3 millones de

W, al llegar a2 los 15.6 miilones de W, principalmente como
resultado de 1a entrada en operacifng a principlos de diciembre,
de 3 unidades de 300 000 W cada una de la central hidroeléntrica
de Chicoagsen en el Estado de Chiapas. Las centrales hidroeléctricas
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de Malpaso (1969), La Angastura {1975) y Chicoasen, fueron concebidas ..
como.parte del "Plan integral de aprovechamiento del Rio Grijalva"

El sistema hidroeléctrico de este rfo contar#, pues, con varias cen-
trales de gran envergadura, entre ellas, La Angostura, ubicada en

la parte alta de la cuenca del rfo, "com una capacidad instalada

de 920 000 kW; Acala (en proyecto y con 150 000 kW), y la de Chicoasén,.
que ya tiene 1.5 millones de kW de capacidad. instalada.

Se encuentra en proceso de disefio, para construirse entre
ChicOasén‘y-Malpaso,‘la Central de Copainali, que tendrid una capagi-
dad instalada de 400 000 kW. Despuds, Malpaso, ya en operacifn, con
1 080 miliones de kW instalados, y finalmente, en la parte baja del rio,
se, ¢onstruye Pefiitas, que tendrd una cppacidad instalada de 500 000 kW.
Asf; las centrales hidroeléctricas del rio Grijalva tendrin, en con-
junto, 5 450 millones de kW instalados. La energia de Chicoasén se
utiliza principaloente para cubrir la demanda en las "horas pico"
del Sigtema Eléetrico Naulonal, ya que las generadores accionadas
por carga hidrfulica pueden entrar o salir del serv:.c:.o en &blo
ynos minutos. Generara en promedlo 5 500 mxllones de kWh al afio,
que representan mis del 8% de la pIOJUCCIGH ‘nacional dé enerﬁia
eléctrica en 1980, Equlvale a una generaczén termeoeléctrice cuyo
insunio energétlco primario seria de 10 millones de barriles de com-
‘bustdleo al aﬂq es decir 1epresenta a los prec1os actuales un ahorro
anual de 300 millones de délares '

Es necesaric destacar que, de acderdo con los pfépdsitos de sus~
t1tuir importacionas de bienes de capital se esﬁén fabricando, por
primera vez en el pafs, diversas maqu1nar1as v equloos para la 1ndus-“
tria eléctrica entre los que destacan transfornagores de potencia
de 400 kV ‘ ‘

Transgorte. El acelerado erecimiento del comercio exterior de
México ha sido un factor que ha pres1onaco fuertemente sobre la infra-

structura del transporte en los ultlmos afios,  Con todo, pese a las

elevadas inversiones ¥y a 1a atencién prioritaria ‘concedida por el
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gobierno para su ampliacidn, la capacidad de los medios de transporte ha
continuado constituyendo una de las principales. obstrucciones de la
econonia,

En 1900, el sector transporte registrd un crecimiento de '12%,
importants de por &f, ligeramente superior al da 1979, Es d2
degtzearsz 21 erzcimionto experimentado por el movimiento portuario, qua2
fue de 29%, al haberse manejado 124 millones de toneladas. Sin embargo,

a pesar de las importantes ampliaciones en curso durante el anc 1980,

el sistema se vio seriamente congestionado. E1 907 del comercio exterior

se efectud mediente el tra ansporte maritimo, vy de este total los buques
mexicanos stlo se encargaron del 187. FEn el afio se elevd en 127 el

tonelaje de peso muerto de la marina mercante nacional, al ser de casi

1.2 rillones de toneladas, de las que aproximndarepte las tres cuartas partes
corresponden a PEMEY, Durpnce 21 nfic se formayon doc grondes empresns de
transporte, une para petrbleo y la otwn, pora fertilisantes.

Las fuertes inversiones para la operacidn, conservacidn y ampliacidn
del sistema ferroviario --12 000 millones de pesos--- (75% de crecimiento,
gracias al apoyo decidido del gcbierno federal), pernitieron en alguna
medida subsanar el déficit que representa este medio de transporte, al
menos en lo que a fuerza motriz se refiere, al adquirirse 214 locomotoras
que la elevaron en 217%.— 19/ Laos toneladas-kildmetro de carga transportadas
se elevaron casi 15% mientras los pasajeros-kilfmetro tuvieron wma reduccidn
de 1%.

Sin enbargo, debida en parte a la carencia de fuerza motriz en afios
anteriores, a la persistencia de grandes volimenes de importacidn, a la
falta de organizacidn, de previsidn y de coordinacidn, vy al hecho de que
los usuarios utilizan abusivamente los carros de ferrocarril,

nsf como lzs bodegas y patios dz los puertos como almacenas de

depbocilie, se llegd a un punto de congestionamiento de carros de

10/ De ellas, & se produjeron en M@xico en virtud de un contrato de
ensamble entye los Ferrocarriles Nac1ona1es de M8xico y una
empresa transpecionnl,
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proporciones alarmantes que significd la existencia de 32 000 carros
extranjeros c¢n lineas mexzicanas contra 42 000 carros nacionales, sin
condiciones adecuadas de movilidad porque el nimero de carros superd
la capacidad de vfas, & lo anterior hay que agregar la morosidad en la entrega
d2 carves por culpa de las empresas que los rentan. Tan grave fue el
problema que se tuvo que recurrir a la medida extrema de embargar las
importaciones via ferrocarril, Por tal razéns productos que tradicional-
mente se transportan por ferrocarril ~-como el cemento ¥ los fertili-
zantes-- debieron utilizar otro transporte.

La red carretera mantuvo la tendencia de los Gltimos afios de
escaso crecimiento ya que en el afo sdlo se amplid en 1%, al extenderse
a 213 000 kildmetros. La inversifn correspondiente se orientd en cerca
del 44% a la conservac1on v en 25% a2 la modernizacidn de las carreteras
existentes. E1 31% restante se destind a la construccidn de nuevas carreteras
Las prioridades en este ambito siguen siendo incrementar la red carretera
alimentadora, bisicamente rural, y ampliar la llamada red bisica

1/

nacionalgl—-Adada la saturzeidn de muchos de sus tramos, que ha entra-
fiado un incremento sustancial del Indice de accidentes.égj

Aunque mestrando una desaceleracidn con respecto al comportamiento
de 1978 y 1979, el transporte aéreo siguid siendo el mids dendmico,
después del registrado en el sector portuario. En nimero de overaciones
de aeronaves aumentd en cerca de 16% y el de pasajeros y de carga en 10%,
aproximadamente. Por si solas, las operaciones del aeropuerto de la
ciudad de México crecieron stlo casi un 3%, pero el nimero de pasajeros
. se aproximd al 12%. 7
. Por @iltimo, en cuanto al transporte urbano de la ciudad de México
cabe destacar los sipuientes aspectos: la ampliacidén de 133 kildmetros

a 233 de los “ejes viales' o vias preferentes. La reorganizacidn del

11/ Para efectuar el ensanche y modernizacidn se definid una red bisica
nacional de 25 000 km. Se fijd para 1982 una meta de alcanzar
1 800 km de carreteras de 4 carriles (actualnente hay 990 k?)
3 000 km de carreteras de 2 carriles.

12/ Los accidentes atribuibles al conoestlonamlento de los caminos
fueron el 45% del total en 1980, frente al 5.57% en 1969.
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transporte urbano de superficie, aunque se rechazara su municipalizaeidn;
la anpliaecidn de 7 kilBmetros durante el afio hasta llegar a 48 kildmetros
del sistema del Iietro. y la introduccidn del “pilotaje autom@tico' que
permite una mayor frecuencia en sus cerridas. '

-

viii) Comercio interior. El recrudecinmiento de la inflacién v su

impacto para determinados grupos de la poblacion significd un relative
debilitamiento de la actividad comercial, que registrd una tasa de
crecimiento de £.1% en vez de del 9.4% correspondiente a 1979.52/
Asimismo la implantacidon del impuesto al valor acregado en enero de 1980
debid desempefiar un papel en este mismo sentido; las rigideces en la
oferta de ciertos productos como textiles y prendas de vestir, muebles
y automdviles, sobre todo los medianos, incidid también en la desacele-
racidn de las ventas. Y, finalmente, en el caso de los electrodomé@sticos,
la competencia externa, licita e ilicita, pudo haber tenido algin peso
en 1a misma direecidn. Con todo, en su conjunto, la evolucidn comercial
resultd ser mas bisn satisfactoria, apoyada, como estuvo, por un elevado
flujo de financiamiento canalizado a esta actividad, que crecid un 517%.

Por si solo, el renglén de alimentos acusd un dinamismo significativo
(del orden del 10%Z en términos reales) que fue el resultado, por una parte,
de un aumento sustancial en su oferta dados los esfuerzos del Estado
--tanto en el campo de la produccidn como en el de la distribucidn-- por
mejorar la situacidn de praves deficiencias en materia alimenteria que
afectan a la poblacidn a base del 8Ail vy la Compaiiia llacional de Subsis-
tencias Populares (COIASUPO), y, por la otra, del
crecimiento de la demanda resultante de la incorporacidn a la vida
econdmica de un contingente de desemnpleados y subempleados con una
elevadisinma propensidn al consumo de estos productos.

En este campo cabe destacar los recursos presupuestales
vy crediticios canalizados a2 la ampliacidn de las operaciones

de almacenaniento y distribucidn de la COIJASUPO. Las

13/ En rigor, estas tasas corresponden al comercio interior y al sector
financiero considerado en su conjunto.
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compras --internas y externas—- de este orpanismo se elevaron en valores
corrientes en 497, influidas, en parte, por el aumento en los precios de
importacifn. Las ventas --37 360 millones de pesos-- crecieron en cambio

al 15%, cifra en la que el efecto de los precios es ninimo, dada la politica
oficial aplicada durante el afio de contencidn de los mismos con fines
antiinflacionarios y de defensa de las clases populares. El volumen de

maiz vendido aumentd en 497 y el de frijol en 81%, mientras el de trigo

se redujo en 107 y el de soya en 807%. llediante sus & 990 tiendaséi/

{casi 507 mds que en. 1979) la CONSAUPO enpliG su red de servicios. Adicional-
mente aprovechd la penetracidn de las instalaciones de COPLAIMAR para atender
a los grupos de poblacidn marginada --bésicamente rural-- mediante

1 800 centros de distribucidn y 120 almacenes. Cabe sefalar que segim
indicadores parciales, el comercio de alimentos en centros urbanos mostrd
un dinamismo similar, de acuerdo con la evolucidn de las grandes cadenas

de autoservicio privadas.

14/ De ellas 7 000 son-rurales; 1 700 urbanas y 290 COIASUPER (grandes
tiendas de tipo supermercado).
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3. Tl sector externc

a) Rasgos renerales

Tn 1970 se acentud méds aiin la tendencia de los Gltimos afos hacia
una mayor apertura de la economia con el exterior. Como se observd
en el cuadro 2, el componente importado de la oferta global se elevd
a 1%4,7% cuando en 1979 habia sido de 12,3% y 2n los inicios d» 12 dZczdzs
de los setenta no alcanzaba al 117, .

Mificilmente hubiera nodido ocurrir este fenbmeno sin la presencia
del petrdleo, cuyas exportaciones han dado al pais capacidad de compra
para acceder a volimenes de importaciones aiin impnensables tres afios
atri3s, y la confianza crediticia externa suficiente para financiarles.
Todo ello ha venido confipurando un perfil distinto de 1a insercidn de
la economia mexicana con el'festo Ael mundo. Sin embarso. pese a las
previsiones oficiales en el sentido’de reducir 1a importancia del déficit
externo, la elevada nropension a importar - --derivada tanto del procééo
de modernizacidn acelerada de lé economia como de la modificacidn de su
insercidn en lo economia internacional. aunque también del atraso relativo
de ciertas ramas productivas y de los érecientes'paéos a los factores del
exterior-. determind que el dAficit en cuenta corriente creciera sustan-
cialmente hasta situarse en 6 527 millones de délayes,'ﬁbnto aiin manejéble
si se considera aue representa aproximadamente el 47 del producto interno
bruto.;é]

A pesar de este apreciable déficit, las reservas popetarias inférna-
cionales tuvieron un crecimiento sin precedentes de 913 millones dé

délares;é/ que fue posible por el ascenso en el ingreso de capitales

15/ De hecho, el déficit externo no ha dejado de representar una porcidn

- mAs bien elevada del nroducto interno bruto durante el uUltimo quin-
quenio. Las previsiones oficiales siempre subestimaron esta tendencia
en aras de una autodeterminacidn financiera. £si er el Plan Macional
de Mesarrollo Industrial se estimd un A8fieit de %00 millones de
dBlares nara 1990, y el Plan Glohal de Desarrollo se lo situd en menos
del 1% del PID en el periodo 1270.1982. '

16/ Tsta cifra difiere de la consienada en el balance de pagos por las

" yariaciones en el valor del oro vy las monedas que la integran.
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tanto de corto como de largo plazo. Dentro de ellos destacd por su
dinamismo el que countrataron las empresﬁs de participacién extran-
jera con 1la banca privada internacional, dados los diferenciales
adversos a México en las tasgas de interés activas y las perspectivas
de una relativa estabilidad cambiaria. En cambio, el endeudamiento
externo del sector pGblico, gi bien de consideracifn, nostrd una ten-
dencia o representar una carga marcadamente menor para la economfa

¥ para el sector externo; de hecho, la incidencia del servicioc de

la deuda en los ingresos totales de exportacifn se redujo a la mitad

en el transcurso del afio,

b} E1 comercio de bienes

El espectacular crecimiento de los bienes comerciades con el
exterior --74% los exportaciones y 54% las importaciones--~ se vio
afectado en buena wedida por el increnente de los precics. En el
caso de las exportaciones, donde los hidrocarburos representan casi
las dosg terceras partes del total, se puso de nanifieste su efecto
al elevarse su valor medioc en 441’11/ increnentindose el volumen
fisico de las mismas, en cmmbio, en un 20%Z. En cuanto a las impor-
taciocnes, el crecinmiento de log precios fue notablenmente nencr que
en ¢l caso anterior (15%) con lo cual las corpras reales al exterior
se elevaron en 34%, ritno muy superior al de las exportaciones de
bienes. Un prinmer rasgo referente al comercio de bienes es, pues,
un dinanmismc mayor que el de la econonfa, seguido por la continua
tuejorfa de Ia relacifn de intercambio que se iniciS en 1976 y que
en 1980 continud con un narcado avance de 267% con respecto al afic

precedente. (Véase el: auadro 9.)

17/ Por sf solo, el precio del crudo de fin de cada aflo se elevb
en 40%, al pasar de 24.60 d8lares por barril a 34.80 délares.
Si se compara el precio promedio anual, el aumento resulta
de 0647%. ‘
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Copadre 9

HEXICO: PRINCIPALES INDICADORES DEL COUERCIO EXTERIOR

1975 1576 1977 1278 1379  19%0%
Tasas de crecimiento
Egportaciones de hiensze
Valer $.3  15.6 32,5 37,1 473 3.9
Velumen - =30 .3 28,2 316 16.% 0.8
Valor unitario 3.3 120 10.2 4.2 26.5 44,3
Isportaciones de bieues .
Valor 8.6 -7.7 ~2.,5 62,1 51.6 53.6
Volumen -G.4 ~11.3 -5,3  3l.6  35.8  133.8
Valor wnitario o 9.1 4.0 3.0 8.0 11.8  14.8

Relacidn de precics del k
irtte‘rcmbio ) ‘"5.2 807‘ ?nC‘ ' “3:5 13=2 259?

Indices (1970 = 100.0)

Relacitn de preciss del :
intercambio 105.7  114.9 122.9 1i8.6 134.3  165.8

Poder de compra de las cxporta- _

ciones de hienes 126.8 141.0  181.3 23G.3 3031 439,64
Poder de compra de las emporga- : - '

ciones de biemes ¥ servicios  131.7 142.8 145.7 1741 216.2 Z%C.3

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifrae del Ranco de HErico, S.A.
af Cifzas preliminares.
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Otro rasgo sipgnificativo del comercior exterior de Mé&xico es la
creciente participacidn de los hidrcecarburos en las exportaciones
totales (647% en 1980 frente aproximadanente el 3% hasta 1974).

Tal como se advierte en el cuadro 10, los ingresos provenientes de
la exportacién de petrSleo y derivados y de las prijeras ventas ya
inportantes de gas, se elevaron en conjunto en 167%. A causa del
incremento de los precivns ello significé un aumento en el volumen
fisico de 63%, espectacular de por si.

Contrasta este degempefioc con ¢l de las demds exportaciones en
conjunte =--que tuvieron un crecimiento del 87 en términos corrientes--
lo cual equivale a una contraccidn real sustancial (10%) que se hizo
particularmente aguda en el casqg de los principales productos agro-
pecuarios (19% de reduccidn) ¥y que constituyd uno de los aspectos
negatives de mayor trascendencia del sector externo en 1980, reflejo
principalmente de los desfavorables resultados del ciclo agricola
del afio anterior.

En el caso del café se tuve unp mala cosecha por razomes cli-
matolSgicas. ELl algodén sufris una reduccidn del &rea sembrada
ante las perspectivas desfavorables de riego de lcs primeros meses
del afio que afects a su produccién y exportacién; el tonate sufrid
una cafda en su precio, aparte de que se desestimuld su cultivo
ante los problemas de acceso del producto al mercade de los
Estados Unidos, El camarfn, por su parte, tropezf con una denanda
reducida por lo elevado de sus precios. En cambio, las frutas y
las legumbres frescas acusaron un crecimiento ew términos corrien-
tes. Los principales productos minercs también mostraron reduccio-
nes importantes en su exportacifn, asi ccmo también los renglones
industriales mfs significativos, con excepcidn del principal:
naquinaria y equipos mecanicos y eléctricos,que es un reflejo de
la mayer articulacién de este renglén con la gconomfa internacio-
nal a través de las empresas transnacionales que cperan en este

ramo, En su conjunto, se estima una reduccifn del 9% en el quintum
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Cuadro 10

1EXYCO:  EXPORTACIONES DE BIEMNES Feﬁﬂl

Mdillones de dAblaves ‘ §ﬁ§22§§i2§“ Tagas de crecimionto
1977 1??8 ;979 W30 oS 1676 7588 b/ 1975 1979 1920 b/
Hidrocarburos ' 1029 1799 3 861 1D 106 2.6 £3.8 7.8 11466 166,9
Patrblec v derivados 1029 1 702 1861 9 857 2.6 CO8L.N0 . 4.6 114.6 155.3
Gas natural : ‘ - - iaa 648 - 2.0 - vea an
Productos nuo patroleros 3575 4313 S 425 5 845 97.% 38,2 26.2 20.2 7.7
Principales expextaciones _ '
tradicionales : 1 165 1 433 1752 1893 33.5‘ 18,5 23.4 23.9 ~3.,0
Café cxado en grano o458 336 575 415 6.0 2.8 ~15.7 £5.0 27,8
Camartn S0 186 of 315 360 383 &4 2.4 69.4  14.3 6.4
Algodda o 105 309 310 21 .6 2.6 58.5 0.3 .35
Topata . 215 193 247 05 7.5 1.1 ~7.9 4.5 -10.¢
Legumbres y hortalizas fraseas 23 ef 101 154 172 0.5 .1 can 52.5 11.7
Frutas frescas 33 ¢f 78 a7 . 109 2.0 0.7 aae 27.6 2.4
Azuire ‘ ’ 51 . 5 79 163 1.2 8.5 3.9 2.1 5.7
Principales exportaciones no . g -
tradicionalas 352 B466 972 1 154 i5.2 7.3 56.9© iz. 231.8
Fiiaquinaria v equipos _
wecanicos y 218ctricos 223 277 288 L85 4.2 3.0 ~5.5 £.3 £2.2
Autcpartes 110 267 269 283 7.5 1,0 (325.3 0.7 5.9
Automdyiles y camiones .29 63 117 129 - g.% 134.5 72.1 0.3
Preparados de hortalizaa y ‘ ‘ '
frutag . : 31 .92 920 92 1.1 0,6 00,4 -2.2 2.2
Awoniaco 1 Si 79 20 - 0.5 s 54.9 13.%
Plomo sfinado 30 45 12 55 1.6 0.3 €C.0 50.06  ~23,
Zine afinado 30 63 K13 47 0.7 0.3 1109 -1i.1  -j6.1
Resto 1858 2208 2z 671 2 96R 1.6 i8.4 i8.9 26.9 1i.1
Total exportacidn FOB 4 606 6 312 9 286 16 1S1 100.0 100.0 37,34 47.1 73.9

Fuente: CBEPAL sobre 1a base de cifrag del Basco de lMexico, S.A.
2/ Excluye maguila.

b/ Cifrvas prelimivcares.
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exportado de articulos manufacturados.” Entre las principales causas
de ello se apunta la atonfa v, en alguncs cascs, el cierre de los
mercados exteriores como conmsecucneia de la recesién de las econo-
nfas industrializadas vy de las précticas proteccicnistas implaontadas
en esos pafses, uﬁa cierta pérdida de la capacidad competitiva de
los productos mexicancs debida a la sobrevaluacifn de la moneda
derivada de reajustes del tipo de cambio al peso frente zl dSlar
inferiores aladiferencia relativa entre la inflacign mexicana y l1a
norteamericana durante 1980, y tembifn al hecho de que la demanda
interna de varios renglones mernd los excedentes exportables.

En lo que atafie 2 las importaciones, destacsd el dinamismo de
las compras de bienes de consumo (1427 en términos corrientes, ©
109% si se elimina el efecto de los precics) como consecuencia de
insuficiencia en la producgién interna de ciertos rubros bésicos:
azcar, frijol 7 leche, aunque también fue. resultado del viraje
pradual que se produjo en los Gltimos tres afios en materia de poli-
tica comercial al eliminarse una propexreidn creciente de los permi-
sos de importacifn, como se sailalé en el apartado correspondiente
a la evolucién industrial, y que significéd, por ejemplo, incurrir
en compras de automdviles al exterior. En sintesis, la importacién
de bienes de consumo ha ganado terreno dentro del total, elevéndose
de 5.6% a 13% entyxe 1978 y 1980, (Véase el cuadro 11.)

Dentro de los bienes intermedios (47% Jde incremento, o 26%

a precios constantes) mostraron un importante dinamismo tanto los
articulos orientados directamente al consumo (maiz y sorgo), como
las materias primas para la produccién (lémina de hierro y acerc
y partes de ensamble de la industria automotriz); este dinamismo
fue reflejo tanto de las deffciencias en el aparato productivo
interno, bAsicamente el agropecuario --debide a las desfavorables
cosechas del afioc anterior-- y de la merma siderGrpica, como de la
mayor demanda derivada del sostenimiento Je elevadas tasas de
crecimiento de la economfa. Finalmente, ias crecientes impor-

taciones de bienes de capital (28% de incremento real) serian
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Coadro 11

MEXICO: DPORTACIONES DE BIENES, CIF

14 ‘ arar . Composicion o . . s
ﬂxllones de dblares ' parcentual Taza de erecimiento
1278 1579 1580 g/ 197G 1%80 af 1979 1980 af

Bienes de consumo 447 1002 2 426 5.6 13.0 126.2 142.1
AzGicax - - vee 582 © - 3.0 cee ons
FtlJOI- l 6 -Zél [ - 1.3 30000 L B
Leche | .37 . 66 136 0.5 1.0 73.0 190.6
AutomBviles _ 26 110 155 0.3 0.8 323,1  40.9
Gas butano y propano 74 35 145 0.8 0.8 ~25.7 163.6

Bienes intermedios 5 356 7406 11 023 . §7.0 59.2 38,3  38.9
laterizl de ensamble de _ o -
autos 612 756 949 7.7 - 5.1 28,4 20,7
laiz 162 12 589 2.0 3.2 ~37.0 477.4
Léminas de hierro y acero 181 236 . 554 2,3 3.¢ 30.4 139.0
Refaceiones autos y camiomes 136 237 324 1.7 2.% 74.3 66,2
Sorgo 161 160 1308 2.0 1.6 ~0.6 92.5
Partes para instalaciomes
el8ctricas _ . ii4 i78 258 1.4 1.4 856.1 44.9
Mezclas quimicas induse . :
triales 129 . 1e2 222 1.6 1,2 41.1 22,0
Papel y cartdn 57 109 206 0.7 1.1 g1.2 82,0

Bienes de capital ' 1981 31577 5118 24.8 27.5 £0.6  43.1
Maquinsria para metdles 112 214 £09 1.4 2.2 51.1  51.1
laquinaria texgil - 162 254 357 . 2.0 1.8 56.8 32,7
Perforadora de suelo - 106 276 327 " 1.3 L8 160.4 18.%
Bombas . - 160 - 270 0 299 2.0 1.6 . 68.8 10.7
Aviones y sus partes " o5 185 234 1.2 1.5 94,7 53.5
Tractoree apricolas %2 184 186 i.2 1L.0 - 100.0 1.1

Otros no clasificados 200 152 62 2.6 0.3 ' -26.9 =59.2

Total importaciones fob 7 992 12 138 18 634  100.0 106.0 51.9: 53.5
Sector piiblico 2 841 4 02¢° 6 790 35,5 36.4°  4Li3 - 68,5
Sector privado C 5 151 B 109 11 344 " 646.5 63.6 - .57.4 46,0

Seruros y fletes = 419 610 945 5,2 5.1 . 45.6 54,9

Total importaciones cif 8 411 12 740 19 579  105.2 105.1. 51.6  §3.6

Fuente: CEPAL, scbre ia base de cifras del Danceo &é ﬁéﬁico, 5.4,
2/ Cifras preliminares. ’

frefleio
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reflejo del esfuerzo de modernizacién y de industrializacién del pafs.
Sin embargo, su desaceleracién en 1980 se explicaria en parte por los
menores requerimientos importados de PEMEX al concluirse muchos de sus
proyectos (véase, por ejemplo, perforadores de suelo en el cuadro 11),
asi como por una ligera desaceleracidn de la inversidn privada en 1980,

Con todo, las importaciones del sector piiblico en su conjunto
registraron un dinamismo superior a las del sector privado (69Z% contra
467). En cuanto al origen geogrifico, prosiguid con una ligera tendencia
a una mayor concentracidn el de los Estados Unidos (657 en vez de 64% en
1979). Este comportamiento fue contrario al experimentado por las expor-
taciones, en las que la politica de diversificacion de PEMEX hizo que de
absorber los Estados Unidos el 69% de las exportaciones totales bajara
al 64% en 1980. .

En suma, el déficit de bienes fue de 2 482 millones de ddlares,
frente a los 2 851 millones de 1979 (reduccidn de 137).

~¢) El comercio de servicios y los pagos a los factores

En 1980 el tradicional superdvit de servicios mostrd una dristica
reduccidn de 58% al pasar de 1 085 millones de ddlares a 457 millones
(véase el cuadro 12), lo que significé una importante pérdida de capacidad
de los renglones que lo integran. Como el comportamiento de estos renglo-
nes se encuentra particularmente relacionado con el desemperio de la econo-
mia de los Estados Unidos, las causas principales de esta pérdida de dina-
mismo fueron la recesidn de ese pais y el diferencial de tasas de inflacidn
entre ambas economias, en condiciones de un tipo de cambio que sdlo sufrid
una devaluacidn de 1.7%. Tal como se advierte en el cuadro 13, el tipo de
cambio oficial ha venido quedando cada vez mas por debajo del de paridad,
que es el resultante de comparar las tasas de inflaciénrentre México y los

. s o . . 18
Estados Unidos, 1o cual indica una sobrevaluacidn del peso mex1cano.—~f

18/ El cuadro 13 se proporciona sélo con fines de ilustrar esta tendencia,
ya que la adopcidn del periodo base y de determinados indices de pre-
cios comparados pueden hacer variar sienificativamente el resultado.
En este ejercicio se tomd como afio base a 1978 por considerarse que
la ventaja relativa obtenida con la devaluacidn de 1976 quedd absor-
bida hacia mediados de ese afio.

/Cuadro 12



19758 1476 1677 1878 1675 1o

Saldo de 1a ruenta corrionte =i (83 3068 ol 823 #7693 <4 856 6 587
Exportaciones te bieses y servicios § 305 7478 g0 11035 315287 2357
Bienes fob 3007 3478 & 4 § 3¢ 9 286 16 152
Servicions 3 38 3 R 3 &52 713 § 6 7 418
iaoufla 454 53 525 457 533 773
Transportes diversoe 8y 77 40 75 335 L5
Viztes ? 2 2473 PR 3 hES 4 363 537
Turisan : an &38 .87 1 i Las 1 570
Transaceiones fronterizas Y 5hd YR H 2% Z 819 3ER

Otros sarvictos STN A7 Wb 525 665 355
inpariacicnes de benss y servicios g 5% VY SR R 3 SRV ANNERN B U5 %
Bienes fob § 5 6072 540 1997 121N 1% 6%
Serviging 1 8ds 730 T 9% 3 540 4 918 f g8z
Transpories v sequres T 0E 162 m HEEY N
Vizjes 13 1 6% 1182 2 15t 2 958 k Go7
Tupisns ‘ 0 §23 g 518 it 1 0%}
Trensaccicnes Franterizas 4538 K 746 1 632 AVERS 3056
Otrog servicios b Lt 260 812 923 118
Pages netos de uiitidades s intepeses T hEZ 1 grs 1 D2 2 m3 3% i g8
Hti7idades {neto) yil 3 «1 90 ~305 ~518
Intepesas es 1 674 1918 7572 3610 5 IR
Transforancias N 158 163 197 L 257
Firanciapiento nelo exteran 3803 3462 1 673 2 687 & BEE & 507
Capital de largs plare 4 ik & gt & 379 b 582 & V87 6 182
tnversion extranjera directa 258 P ery i HZ5 953
Pagivos con & exterior da T,0.4, (neds] A4 91 1% wl g1 187 1 098
Sector pibiice [netoe) IES A WG 3@ BO083 3ITRT & 0%
Disposiciones eua 587 & 532 G R Y I 2 T 1N
Aroptizaciones cos wi T3 el FE5 0 &b C8F e 286 e3 723
frédites sonedides al erterior {nato) cas v7 wh <15 18 i
Saztor privads nacicnal {rate} LSS =43 w33 k1§ 728 74
Pasivos ton el exterior {noto) % 3 w2 Bk 267 1
Operzciones ton valores {neto) &% =54 71 2 «i30 w117
Capital a corto plaze sve 951 g 1B W] 507 145 2 389
Pagivos {neto) sae 1 283 -1 273 032 1 508 5522
Sector piblice (mate) 878 S5 @ e 205 48
Sestor privade {nete) W -323 §57 - 1701 b ¥
ketives {neto) sen w12 =74 7S o« 741 ¢ (483
Derechos Espesiales de Clre - w- @ - 0 7%
trrores ¥ onistones A oF 45 =i} =18 g73 =887
Reservas {«aumento) «165 3 =Tk ok B 418 W} 1T

Foentes CETAL, sobra 12 Bass qe G3ic§ del BARCO G¢ 116X) 60 Sefe

al Lifpes o et intneros,
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IFXICO: LVOLUCIOH DEL TIPO DE CAMBIO
- OFIDIAL Y DE DARIDAD

(Indiemn 1978-189.0)

1973

1972

1380 -

I
ix

IIT
W

Tipc de

Indice de’ Indice de ~ Tipo de Felacidn entre.
carbic  precios al praciog al v ogambhio de el tipo de cambio
oficigl  por mayor  por woyor de paridad oficial y de

(1} {2} Esrados Unides  (4)=22.72x(2}/(3) - -paridad
{pesos por - | (N , (&) w7 (=)
ddiar) _ . - (5)
22.3 159.0 R U e 3 22.72 100.0
22.80 12,3 1y 24,23 941
. .22.38 167.2 © 26,4 26.76 85.9
12,84 136.2 . #ie 25.71 a5.o
22.87 142.4 o 125.4 25,07 28,
23.02 153.7 127.8 L 27.56 £3.5.
23.19 53,5

157,46 . 1315 27,76

Fuente: CEPAL, a base de datos des Lanco 4o Texion, 8.0,
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Los ingresos prdvenientes de la actividad maquiladora creéieron 21%
pero acusaron, sin-embargo, una desaceleracidn con respecto al dinamismo
de 1979 (41%) como comsecuencia de la ﬁérdida del impulso en la produccibn
indusfrial de los EsféﬂoérUnidqs‘a la que se encuentra articulada. . Por su
parte; tanto los egresos como los ingresos relativos a los transportes
diversos mostraron un gran dinamismo como Tesultado de los crecientes L
volGmenes de comercio exterior de México.

En 1o que se refiere al turismo, se advirtid una reduccidn de casi
107 en su saldo positivo aungue pasd de 730 millones de dblares a 650
millones como resultado de un turismo bacia el exterjor mucho mAg dink-
mico que el receptive (42% contra 16%). Los factores sefialados --la
recesidon de los paises del centro y el encarecimiento relativo de los
servicios turisticos mexicanos, y los mayores ingresos de los estratos
altos de la poblacibn de México<- se presentan como las principales causas
de este comportamiento. En el afio ingresaron al pais 4.1 millones de
turistas (casi el mismo nimero que en 1279) y su gasto medio se eleﬁé en
15%. En cambio los turistas mexicanos que salieron al exterior sumentaron
en 11%, y su gasto medio en 17%. '

El superfvit que arrojarom las transacciones fronterizas:se fedujo
en cerca de 11% al situarseé en 604 millones de dblares, Los egresos por
este concepto crecieron un 36% wmientras los ingresos lo hicieron en 25%.
En este dmbito, el diferencial de inflacidn entre ambas economias resultd
atin mds determinante.

Como resultado de las tendencias resefiadas, el déficit comercial se
elevd a 1 709 millones de dblares (aumento del 6% frente al registrado en
1979). Este deterioro relative en las cuentas externas se vid acentﬁéﬂo
por los crecientes pagos netos a los factores del exterior, que ascen-
dieron a 4 839 millones de dblares (467 por encima de 197%) debide
principalmente a la elevacibn de la tasa de interés en los mercados de
capitales pero también a los mayores volimenes de deuda contratados por
el sector pliblico y el privado. Los intereses medios pagados por el
gector piblico a sus acreedores externos subieron del 10.4% en 1979 al

12.0% en 1980 y ascendieron a 3 958 millones de ddlares. Por su parte,

/los intereses
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1os‘intéreses devehgados pdr el sector privado, principalmente ektranjero
wsl 3931miliones'de dblares-- tuvieron un 92% de incremento frente a los

de 1979; y el de las utilidades remitidas por las empresas extrahjeras_
-=422 millones-- 1legd al 49%. Los ingresos por inversiones en el exterior
-=940 millones de dblares~- reg1straron también un incremento importante
(60%) que en alguna medida redujeron el efecto adverso de las partidas

anteriores.

d) El saldo de la cuenta corrlente_y su flnanciamlento

Asi, en conJunto, los factores financierog explican el 09% del
déficit en cuenta corriente que ascencid a 6 597 millomes de ddlares,
367, por. encima del correspondiente a 1979.

.Los ingresos de capital por 8 541 millones de pesos, précticamente
el ddble de los captados en 1979, permitieron financiar el'déficit en cuenta
corriente asi éqmo los egresos por.concepto de errores y omisiones y,
ademés, continuar incrementando las reservas monetarias internacionales,
en esta ocasidn de un monto sin precedentes. De ese total, el 72% --en .
vez del 97% de 1979-- lo constituyeron los flujos de capital a largo .
plazo, dado el sustancial incremento que experimentaron los ingresos de
corto plazo --2 359 millones de dblares-- como resultado de los diferen-
ciales favorables en lag tasas de inter&s y como un reflejo del mayor
endeudamiento piblico y privado, principalmente con la banca privada
internacional, i

Esta situacidn se hizo igualmente manifiesta en el caso del crédito
a largo plazo contratado por las empresas extranjeras que operan en México,
cuyo endeudamiento con el exterior --bdsicamente con la banca privade
internacional-~ se quintuplicd, practicamente, al situarse en un flujo de
1 096 millones de ddlares. En cambio el crédito neto a largo plazo al
sector pGblico aumentd en 29% al llegar 2 4 059 millones de ddlares.
Entre los ingresos de capital privados destacan los provenientes de la

inversidn extranjera (953 millones de délares), que crecieron 52%.

/Por Gltimo,
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Por Gltimo, el renglon de ajuste de errores y omisiones acusd una
salida de recursos por 853 millones de ddlares que encubre en alguna
medida un contrabando que se hizo mis wanifiesto en 1980.

Asi, pese al importante déficit en cuenta corriente, los ingresos
financieros permitieron continuar incrementando las reservas monetarias
internacionales en una cifra de 915 millones de dbdlares, con lo cual
ascendieron a 4 003 millones de dbélares., Por su parte, las lineas de
crédito de apoyo monetario, llamadas reservas secundarias, se elevaron
en 576 millones de ddlares con un saldo acumulado de 3 240 millones de
dolares, como resultado del aumento de la cuota --y de los derechos de
giro-- con el FMI, y de la ampliacidn de la linea de crédito establecida

con el Banco de Espafia.

e) El endeudamiento externo

En 1980 crecid en & 056 miliones 1a deuda piblica externa, situéndose
su saldo en 33 813 millones de dblares. Este aumento resultd superior al
de los tres afios anteriores en que se circunscribid al tope establecido de
3 000 millones amuales; sin embaxrgo, continia significando una participa-
cidn decreciente dentro del preducto interno bruto (se redujo de 24.5% a
21%). Otro rasgo significativo del comportamiento del sector externo
mexicano fué la reduccidn de los pagos de amortizaclones, debido a la
politica sepuida en 1979 de refinamcisar la deuda en condiciones mds venta-
josas. De ests forma, pese al aumento de las tasas de interés en los merca-
dos internacionales, declind a 33% la proporcidn del servicio de la deuda
dentro de los ingresos provenientes de las exportaciones de bienes y
gervicios, misma que se habia mantenido en ascenso ininterrumpido en los

afios recientes hasta llegar a ser del 67% en 1979. (Véase el cuadro 14.)

[Cuadro 14
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HEXICO:

Cuadro 14
IHDIC&DGRES DEL EHDEUDAVMIFNTO EXTERMD

{ifillones de dblares)

tiva exrerna degenboldada

1975 1976 1977 1975 1979 19302/

14 449 © 19 600 22 912 26 264 28 757 33 813

& wauiiann v large plazes

A oo plago

2. Servigic de 1a deuds plhlica externa

feanrt P RS0 Ionas

Tnkerssas

.
¥ oaayvieioes

23 315
1 442

25 025
1236

A2 322
142

20 185
2 727

11 612 15 222
2 £37 3677

6 257
4 264
2 022

10 3174
7 ZBG

z gog

3 557 2 419 3837
805 153 2 295

&51 1 286 1 542

163
3 723
-3 95E

[
- 74 -

Serwicis de la deods pihlica externa
pnreertaie da las exportaciones

26 34 48 57 67 33

Ty nFprt, schre iz Lase de cifras de la Secretaria de Macienda y Credito Publico y del Banco de
' ~Ieo, 2.4 o i .
af Cifyss praliminarvss.
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4, Los precios, las remuneraciones y el empleo

La acentuacidn de la inflacidn constituyd uno de los aspectos mids negativos
de 12 economia mexicana en 1780. Pese a las medidas de contencidn adoptadas
por las autoridades entre las que destaca la salarial y en cierta medida la
monetaria., los precios crecieron a un ritmo considerablemente superior al del
aro anterior. El indice de precios al consumidor cerrd el afo con un incre-
mente de un 2°.2% frente al de dicierbre de 1979 er conparacién con el 207
a que habia ascendido entre diciemtre de 1978 y diciembre de 197%. Ei se
mide lz variacidn media anual estas cifras descienden ligeramente a 26.3%7
frente a 13.27 respectivamente, pero wanteni&ndose la aceleracidn infla
cionaria. Por su parte el indice de precios al mayoreo se incrementd en
26.4% al res de diciembre, o bien en 24,57 si se tora el promedio anual

{en comparacidn con 19.9% v 18.3% el afo anterior). (Véase el cuadro 15.)

La aceptacidn de la permanencia de un armbiente inflacionario de esta
magnitud constituye hasta cierto punto un elemento novedoso en la rea-
lidad econdmica mexicana cuyas autoridades no han desarrollado los dispo--
sitivos e instrumentos que caracterizan a naises con procesos inflacio--
narios de magnitud siuilar. De hecho tras la crisis devaluatoria de 1576
se habia suscitado ya un proceso sereiante de aceleracidn de precios aunque
en €l influyd directamente el cambio cde paridad. En cambio ahora 1la acele:
racién inflacionaria se produjo dentro de un clira de relativa normalidad.
si tien marcado por un aupe econdmico sostenido.

Como se indicd antes, ese auge fue prorovido por la expansidn de la
demanda dado el imrortante casto piiblico tanto corriente como de inversidnm,
que fue acomparado por un crecimiento satisfactorio de la inversién privada.
Para ello el Estado cont@ con wayores recursos propios, en buena medida
derivados del petr8leo. Esta mayor demanda se vid enfrentada a una oferta
frecuenterente inflexible 1o cual por uma parte condujo a la elevacidn de
precios y, por la otra. a incurrir em mayores importaciones cuyos precios
también se incrementaron. aunque en una proporcidn menor, por lo que los
efectos de la inflacidén importada resultaron. en este caso, de incidencia
mENnoY,

Las rigideces en la oferta, en vista de las obstrucciones y de la
imposibilidad de ampliar s{bitamente la capacidad productiva de varias

/Cuadro 15
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Cuedra 15

PR0S

MEXICO: EVOLUCION DE 108 PIICIOS TTH
1975 1976 1977 1978 1975 1%ecd
Indices
, (pronedic del avol
ndice de precios al consurmidor : ,
{(base 1970 = 100.0) b/ 176.4  204.3 2537 309.8  366.2  462.5
Alimentos ‘ ’ S4.4  207.%  267.3  31L.4  368.7  460.9
Indice de precios mayoristas . ‘
{base 1970 = 100.0) ¢/ , 167.1  2046.3  20%.4  334.0  395.1  491.9
Articulos de consumo e 170.0 200,00 295,0 . 346.3  £15.2 52&.9
Alimentos ' 174.7  200.2  253.6  347.3  416.4 533,80
Otros 153.0  207.1  300.2 342.% 411.0 30%.4
Articulos de produccidm 162.1  198.2 277.7° 314.0  362.7  437.0
' Variacidn de dicienbre a diciembre
Indice de precios al consumidor b/ 11.3  27.2 8.7 16.2 20,0 29.5
Alimentos 10,1 22,2 21.6  15.6  20.1  29.4
Indice de precios mayoristas o/ 13.4 45.0 1201 15,8 1%.9 26.4
Articulos de conswio 14.2 415 23.5  16.7  20.% 30.1
Alimentos | - 15.3 3.3 25.4  17.6  20.6  32.7
ctros . 1.3 3.3 15.1 147 2L.R 2444
Articulos de produccidn 12,0 53.3 9.7 14.3  18.2 20,5
Variacitn media anuval _ ,
Indice de precios al comsupddor b/  15.0  15.7  25.1  17.5  13.2  26.3
Alimentos 12,6 12.7  28.6  16.5  18.4  25.0
Indice de precios mayoristasS! 10.5 . 22,2 41,2 15.5 1%.3  24.5
Articulos de consume 1.6 22,2 41,8 17.4 19,2 26,9
Alimentos o 125 19.2 40,5 157 19.9 2.2
Otros - 2.2 36.6 45.0 16.27 19.9  23.7
Articulos de produccidn 0.2 22,3 40,1 13.0 15,5 20,7

Fugnte. CEPAL, sobre lz base de ciftas oficiales,
al Cifras preiiminares.

bf Kacional. _

ef ™ la ciudad de IExico.

{ramas
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remas, tuv;eron e camb1o mayof pesce relativo, comn sucedid comn leos tegm‘
tiles ¥ preundas de vestir, los productos sider@rgicos, los matexaaies de
construcciﬁn e inaluﬂa los alimentos, s pesar de la mavor ofercas propi~
ciads por ol SAM y de los precios subsidiados de lz CONASUPO. Le intro-
ducc;on del 1IYA, s principios del afio, tuve uma importante incidencia en
el alze de los precios de’ los prizeroe meses, asi comv la reviside de
salarios minizos sobre el mes de enevo. Sin ewbavgo, los salavios veales
contintaron descendaan&o por gu&rto afo consecutiveo éentro de ia palmt;ca
que con proposxtas apviinflacionarios ha fijado el Ejecutivo desde hace -
cuairo afios v frente a la cual loz obreves, a t¥avdz de 12 principal
organizacién de trabajadores que existe en el pals, la (MM, agumisron el
compromise de moderar sus demandasgglariales pata cantribuir'a SUpRTaY La
sktuaezon critics que presentabs entonces la azancmia )

Bn efec;o? CORG s aévherue en el cuedro 16 en 1980 el salaxio miaxmﬁ
goenerval aumentd namznalmente an i7.8% incremento inferier al de los pre-
cios. por lo que prosiguid la tendencia descendente del salario real qde
se inicid en 1977, al acusar un deteriore del 6.7% en promedio en i%aq
o bien'del 9.37 si se comparan los meses de diciembre. - En el primer case
sigoifica un detevioro acwwulsdo de 127 ex Xas Gitimps cuvarro afios, ¥ en
el seguado wno del 22$.I?f Esta contraccidn contraswa con el auge de la
economiz en su cemjunte v con el crecimisnte dé las wtilidades de las
.empresgas y, en general, del ingresy de 1&5 o asaiariados.

1l salario minimo'éel cagpo continud sumentinda en smyor preporciéa
que el nivel general -~1o hizc en 25.6% en 1980 (1o gque isplicd ate un
ligerc deteriorc en términos reales)-- coms vesuliado Jde lg politica de
‘igualar los salarios. rurales cou los urbanos cou ¢l fin Je frepar las
migéaciones del cawpo hacie lue centros industrizles. En este sentz&a
. de reducir las diferencias salariales se continud com lz pelfzica de

‘19/ Esta diferencia entre uno y otro se ewxnlica bisicamente por el hecho de

gque en diciembre de 1076 se habfap otorgado ajustes salariales de urgen-
ciz para resguardar a los asalaviados de los efectos inflacionarios de 1a
devaluacidn, y al tomarse es¢ fes como base en el seginde caso se acentud
1la tmndenc1a descendente de los salarics reales de perfodes subsecuenies,
En cambio, si se comparsn los meses de eners, en que.se efectfian las revi-
siones salariales anuales, dicha tendencia se atenfia, ya que el deterioro
enty® enero de 1977 v de 1281 es cercanc al 7%, Esta comparacifn, sin
embargo, adolece del defecto de ne considerar la erceifin en el poder
adquzalt&vc de los asalariados que representa la inflacidn a medida que
avanza el afio. | ICuadro 16



Cuadro 16

_MEXTCO:  EVOLUCION DE LAS REMUNFRACIONES

1977 - 1998 1979 1980%
Indices (1976 = 100)
Sueldos y salarios minimos ~
Promedios anusles S
 Fominales 1279 1651 169.5  199.5
- Reales . s 857 %hie 881
Mes de giciembre L
. Nomimales - . . - . 1100  124.8  145.7  171.6
" feales 4 el.l 89.0  B6.5 - 7B.4
| Tasas de crecimiento
Sueldos ¥ éalari&s m?nimbs
' Promedios anuales - .
. Hominales - 739 13,5 168 17.8
Reales P O B 1Y S 06 B
‘Mes de diciembre o |
Rominales . | 10.0  13.5 - 16.8  17.8
‘Reales S B .23 -27 =93

Puente: CHEPAL, sobre la base de ¢ifras oficisles.

&l Cifras preliminsres.

/disminuir



ﬁiﬁﬁ&uu&r el niimezo .de zonas econnmlcas que existian para los efectos de

fzjacxon de 1los salarios nfnimos que paaaraa ‘da 34 en 1979 a 18 en 1980,
La defensa del salario real counstiguyd el motivo principal del
recrudeciniento de los movimientos obrevos qua desembocaron en un alimero
elevady de huelgas, mwuchas de ellas de considerabie duracidn. Estos movi-
mientos rebasaron el Imbito de la empresa privada al extenderse a los
trabajadores del Estade, como fue el caso del movimiento magisterial
integrado por 70 000 educadores. Como resultado de estas accicnes, los
trabajadores organizados obtuvierom en ocasiones mejoras salariales reales,
dependiendo de la ramz, o Sien incramentos en sus prestaciones. - Frecuea~
temente tales sumentos B¢ trasladavon al precio final de 1qs productoes,
qée hizo posible la politica de supresidn del coutrol de precios de varioes
productos. Los niveles de ingreso inmediatamente superiores al salavio
winimo, gue ebnstituye el grupo de causantes dei impéeste zobre la tenta
de menores ingresos, fueron beneficiarios de im?ottantes desgravaciones
~-ge estiva un sacrificiec fiscal de 10 GO0 willones de pesos—- tendientes
a compensay la pfrdida de su poder adguisivive. Con este miswe fin se
ampliaron las operaciones de la COVASUPO . del Tondo &e Carvantfa vy Fowento
al Consuno de los Trabajadores (FONACGT) (que duplicd el nimero de beae-
ficiaries) y de las tiendas sindicales, asi como las de los trabajadores
del Fstado y de las fuerzas armadas. ' |
Con todo. la masa saiarial debid haber ewperimentade un sumento Como

resultado de 12 mayor abeorcidn de mano de obra. Se estind un incremento
de la masa salavial del 2.6% en t8rpinos reales, que siun embargo fue
inferior al 6.7% de 1972. §i bien con indicadores pafcialesiggf'Se.advietté
una veduccidn del desempleo ablerto y disfrazade (v8ase el cuadro 17),

Por si sola, ia ocupacidn en la induatria de ia transformacién sumentd

en 6.7% y el dindmico desempefo de la comstrucceidn y la produccin agro~
pecvaria confluyeron en una mayor absorcién de la mano de obra. 8e

estima en conjunio ima generacidn de euplees cexcana al 5%, que superaria.
gl crecimiento de la poblacifn ecoubmicamente active (3.7%); awbos datos
para 1980,

;207 Al escxibivse egta nota no se dispuse de estadisticas sobre empleo 2.
nivel necional, porque las entuestas de las ciudsdes de Méwico, .
Guadalajara y Monterrey parece que s¢ discontinuaron en el sepundo
crimestre de 1980.
S : {Cuadre %7 .
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Cuaden 17

a/ in porcentaie de desocupacifn con respecto a la PFA.

b/ Proyeccidn.
¢/ Preliminvar.

d/ Estiwado con datos de los primercs trimestres de 1979, -

MEXICG: EVOLUCION DE LA OCUPACTION Y DESOCUPACION
;97? 1978 197¢% 1980
i ARG % U T 1 1F 1iT IV T i w1
Tasas de desccupaciﬁﬁé
Principslies ciudades
{Areas metvopolitanas)
México 8,3 7.7 8.5 7.1 7.4 4.8 7.0 7 6.4 0 8.1 £.1 Sngé! 5 391 4.3£f
Guadslpjara 7.0 7.2 8.3 1.0 6.6 6.0 5.7 5.8 6.2 5.4 5.987 438 4 08/
Hontersey 9.0 9.2 10.4 7.2 &4 7.5 1 6.2 5.8 5.6 6,.8Y 7,38 g8/
1
Indices (Base 1976 = 100.0) o
Principales ciudades ‘
Poblacitn econdwicamente .
active 106. 4 110, 7 113.9%/ .
Ccupaciin - 106,13 113.4 73.3.,6;1-‘;-[ e
Lesocupacidn 107.53 191.5 P4, ?é-! .
Fuente: CEFﬁig sobre la base de cifras de la Secretaria de Programacigh v Presunuesto.
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En la etapa actual del desarrollo mexicano uno de los mayores obs-
ticulos a la absorcifn de manc de obra es su bajo nivel de capacitacién,
la politica laboral continud orientindose por esa causa a la imparticidn
de educacidn basica a los trabajadores mediante la Unidad Coordinadora
del Empleo, Capscitacifn y Adiestramiento de la Secretaria del Trabajo y
la Secretarfia de Educacidn PUblica.

Por Gitimo, con el fin de supervisar los mercados de trabajo, empe-
zaron a funcionar los Servicios Estatales de Empleo. Ellos velan porque
se respeten los niveles de salarios y las prestaciones, y desempefan
tambi&n un papel en el campo de la capacitacidén. Se empezd asimismo a
formular el Plan Nacional de Productividad, tema que ha adquirido impor-
tancia en la politica oficial de empleo v que se enmarca en la reforma
administrativa y en el proceso de modernizacidn de la economia que ha

promevido la actual administracion.

/5. La

7]
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5. Las pcliticaa monetaria v fiscal

a) La politxca vﬂaetaria'

Durante 1980 1a polltxca msnetarla sa. agartn de 13 holgura que ia
habla c&racte?izado 1os dos apos precedeutasg &egacezerackan en el _
crecimiente real e las vaxiahlas fxnﬂucierasrqua obedegxo principalmente
al intemto de las autoridades mana&ar1as aa hacer frenceg por aésta via,
al xecrmdecxmiento de la 1ﬁflaclea tratanda a; wi,smo txempo de no entor-
pecer ei desarrolio de los sectores przorxtarxas y de apnvar el ccmhate :
de lias rzgméecea de la 0&&?&& ~wa11mentos baaicasg ttensporte, e;@ctta«
cxdad»~, para lo cual debia contar ei BETLOY pubilcc con un fib]ﬂ finan-
caero eh expans10n. 7 A o .

. Asi, 1z yaeacxcn de < dineve, a di créa ia“éa los é&slaﬁcs-?asgaos;

| tuvo un crec1mzento gestr1ngidn. En eiecto, LOmoe S dvlerte en a}
cuadyo 18. tanto el efectivo en poder LEl publlca camm o8 &epositns en
cugnta carrxente {ambos eon un incremimto del 33”), experxm@atazﬁn W
‘crecimiento real de 2.6%, muy por debsjo del de la aconcmia,. La comtrac~
eibn se debxﬁ 2 wma reduccidn del multnplicador, puesto gque la base
wohetaria cfecxo 38.2%. ' '

También & difervencia de los dos afios anteriores, en 1980 la tasa
nedia del eneaie legal sufrid cambios mis signzfxca&ivoss Teas el
sistema de congelacidn de fondos con fines de comtrol cfediticio;utiligﬁdo
‘1los afios anterisreé mediante el cual el Banco de MExico habia extraido

fondos del siszema bancavic. en 1980 se'volviéla acudir a las v@riapianes
en el encaje lepal. Asi, para compemsar is ﬁevalﬁti&a gradual a dicho
‘gistema durante el primer semestre de 11 000 miliomee de los 15 060 millo~ -
nes de pesos congelados en 1”?9?9i/

mente; el encaje legal, que pasa del 37.5% al %0.92; Esta elevacids

se fue elevando, tanbin paulatina-

‘8fectd en almma medida los niveles de finamciamisnto, que crecieron en
36%, lo que vaducido a téymincs resles entrafid tdmbdidy un dinamiemo menor
que el de ia economia. Esta limitacidn, originada asimismo,par el

121/ ios primeraa 4 D00 millﬂnes g habian devuaito ﬁnticlpadamente en los
- Gitiwos weses de 2%?9» :

{Cuadzo 18



MEXLCD

Cuadyn 125

RALAIICR MOUTTALRIO

n

e,

Saidos 3 fines da afe

niles de millones de pesos

e Taszss Ge creciniento

1977 97 1975 10e6d 1976 1370 19603
Dinare 195 260 346 461 32.7  33.% 33,2
Efectivo en peder del piblice  7¢ 115 150 200 292 30.4  33.3
DepGaitos en cuenta fotrie_:e 167 14 104 261 3.8 35,2 33.2
Factores do_expzusifa 027 1 340 3 513 2 053 23.8 313 35.7
Reservas internacionales natas 39 52 D o3 33,3 3.6 31,4
{rédico interno S50 1 096 .2 443 1 941 23,4 31.7 35.9
Gobierna?’ 60 417 53 703 1.6 315 30.4
Iastituciones pdblicas 301 241 290 377 19.9  20.3  30.0
Sector privado 332 465 £14 ey 3%.5 8.0 3.5
Factorss de sbsorcife . 731 088 3 157 1 502 21,5 3L.4  35.4
Momeds nacionsl 345 472 6un 024 3.3 33.3 46,9
cuasiaineroﬁf y ces 115 165 232 fee 42,2 4006
Tnstrunentos a plazos . 2317 207 429 cae 25,3 464
Obligaciones diversas s 119 162 233 .en 40,3 57.5
Mooneds extranjera G272 461 5% 753 9.2 2,2 27.4
Cuasidinered! e 26 35 53 . ... 46.2 39,5
mstrumentos 2 W;z?ﬁﬁf oo 6l 152 130 c.. . 67.2  38.3
Obligacionés exlernas de
lergo plazo ‘o 316 - . 300 673 «ss  2G.3 25,8
Otras cbligacicnes . 50 7L, 24 w2204 2.3
tras cueniss netas -35 ~45 -53 &2 25.0  17.8 60.4
Puente: CEPAL, scbre la base de ciirag del- Banen de Lexico, 5. A.

2/ Cifras prelininares.
!/ Incluye el Gobie

e Federal,

loz pobisracs estatales

Departamento del Distrito Federal.

Incluye
Incluye instranentos &

chequer

instrumentos a plazo inferiow

Iincluye instrumentos & plaze inferior
en poneda estraniers

a tros weses,
pleze de tres aeses © pas.
a tyez nmeges,

v municipales v el

adends de cuentas de

{encarecimiento
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encarecimienco del crédito, afectd mayormente a log préstamcs concedidos
al gobierno y entidades paraestatales, los cuales se fipanciaron en
proporcidn creciente mediante sug propios instrumentos --Certificados de
la Tesoreria {CFTES), petrobonos--, asi como con créditos del exterior.
El crédito concedido al sector privado fue el que menos se retrajo; de
hecho tuvo un incremento del orden del 10% 2n términos reales, Con todo,
se advirtid una insuficiencia de estos fondos en la wmedida en que se
acudid crecientemente 2l financiamiento de la banca privada interna-
cional, que se reflejé en un importante ingreso de capitales, tanto de
corto ¢omo de largo plazo. Por si solas, las obligaciones diversas en
monada extranjera de la banca privada y mixta para con el exterior se
elevaron 81% al pasar de 83 000 a 159 000 millones de pesos. En este
fendmenc contribuyd sustancialmente el diferencial adverso en las tasas
de interés activas entre los créditos nacionales en pesos y los del
exterior en dolares ante las escasas perspectivas de una variacidn
importante en el tipo de cambio, Frente a asta mayor participacién de
la banca extranjera contrasta la marcada Ydesdolarizacion’” del sistema
mexicano de intermediacidn financiera. En eiecto, del ex2dito concedido
por la banca privadz y mixta solo el 20% "~-en vez del 31%4 de 1979-- fue
en moneda extranjera, resultado de la mayor captacidn en pesos que se
explica mAs adelante.

En cuanto al destino del crédito, se advierten algunos cambios con
respecto al comportamiento de 1979. (Véase el cuadro 19.) En primer
lugar destaca la caida en el crecimiento del crédito orientado a la
produccidn y peneracidn de energéticos (petrdleo y electricidad) v a
log sexrvicios (que incluye a los bancarios) y, en cambio, un notable
aumento del fiujo de recursos hacia el campo. El comercio continuaba
absorbiendo recursos financieros crecientes mientras la industria de la
transformacidn, la construccidn privada y la vivienda de interés social
perdian participacidn dentro del total.

De nueva cuenta, el manejo de la politica monetaria y fipanciera
de México durante 1980 estuvo influida, de una parte, por los disturbios
monetarios internacionales cuya clara manifestacidn fue la marcada eleva-

cidn de las tasas de interés en los mercados internacionales y, de otra,

/€uadro 19
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Cuadro 1%

Saldes a2l Tinal de cada afo

{niles de millones de vesos)

Tasas de crecimiento

377 107G 1378 1%8%2/ 1973 1572 19803!
Toral 4386 372 843 1 189 31.2 §7.4 8.7
ferividades prinarias 70 2 121, 197 31.4  31.5  55.7
Agropecuarias 64 a5 111 | 17z 32.3 30.6 650.3
itineria y otras B 7 10 14 1.7 2.9 89.0
Industria 185 255 336 447 36.° 1.8 33.0
Energéticos 20 37 71 109 85,7 1.9 3.5
Industrias de transfor- |
nacidn 136 165 208 2670 24.3 23.1 28,9
Construccidn 3¢ 49 57 7 25.6 16.3 22.8
Viviendd de inter@s aocial 19 26 30 3¢ 35.8 i5.4 2.0
Servicics y otras :
actividades H4 104 214 283 23,0 1G7.6 . 31.0
Comercio 65 9% 140 211 39.7 47,4 50,7
Fuznte: - CEPAL, sobre la base de cifras del Banco de iiBxico, S.A.
a/ TIncluye empresas pblicas y privadas.
b/ Cifras preliminares,
fpor el
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por el recrudecimiento de la inflacidn interna que trajo consigo wm
ambiente especulativo bastante generalizado. Con todo, hubo un agil
manejo de las tasas de inter@s que permitid superar alpunas de las trabas
que habian surgido en 1979, logriandose asi incrementar la captacidn de
recursos en moneda nacional --sobre todo de los de mas largo plazo—-
mientras disminuia significativamente la "dolarizacidn' en la captacidn
de recursos. A ello contribuyd la relativa estabilidad del peso fremte
al ddlar cuya desvalorizacidn fue minima (menos de 2%), a pesar del
diferencial de inflacidn entre México y los Estados Unidos.

Se ajustaron semanalmente las tasas de interds a partir del mes de
febrero, con el fin de premiar los instrumentos en moneda nacional y a
plazos mayores, v de guardar un diferencial favorable frente a las de
instrumentos similares en el exterior, aungue dichas tasas no llegaron a
superar la tasa de inflacidn. De hecﬁoS para no elevar las tasas
activas y encarecer asi demasiado el crédito, cosa gque, en términos
reales, de todas maneras ocurrid, las tasas de interés pasivas reales
fyeron siempre negativas.

Como se observd en el cuadro 18, la captacién en moneda nacional
fue la variable financiera mads dinfZmica {46.9%), superandoc en casi 67 el
crecimiento de la economia en términos corrientes. A partir del mes de
febrero, en el que aumentaron las tasas de inter&s de mas largo plazo,
se dio un giro en la captacidén, inclinidndose hacia los instrumentos a
plazos de uno y dos afnios. Las obligaciones diversas, principalmente las
countraidas con el sector piblico, resultaron tener tambidn un apreciable
dinamismo., En cambio, debido al amplio diferencial entre las tasas de
interés de instrumentos expresados en pesos y en ddlares, la captacién
en estos Gltimos se vio desestimulada. Asi, del flujo total de recursos
captados del piiblico {cuasidinero e instrumentos a plazo), el 207
correspondid a moneda extranjera cuando en el afio de 1979 habia ascendido
al 33%. De la misma forma, el crecimiento inferior al de la economia de
las oblisaciones diversas con el exterior es un reflejo de la menor parti-

cipacidn de la deuda externa dentro del FIB, descrito anteriormente.

/En cuanto
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_Eﬁ'caaﬁtp 3l mercado gé ﬁa@qraa,'ﬁesnﬁés del auge que habia enperi-
©entado haéga_maya de 1979, en 1980 pasd por un periodo depzesivo.a $esér
de ics estimulps’ofreqjdqs-§or¢@1_gabierno para desarroliarlo.  Ea efecto,
‘el importe &e-Sus operacieaes syufri8 una dismiauéiﬁn del 20%, como conéé-
cuenciz de wna pérdida en. el indice pwoma@io de cotizaciones, que si bies
?egistro uma recuperacxon a lo Large del afio. (23%), ae mantuvo muy por
debajo del promedio registrado en 1979. De hecho, el volumen de acciones
operado obtuvo un ineremento del 137 aun cuandé ne se registraren nuevas
emisiones de impartanciau Esta desaceleracidn obedecid princxpalmente a
wma cxerta,desccnflanza del puhlico hacla el merca&o aecacnarzo tras
el desplome del xﬁd;ce de’ cotizacxones, en mayo dé 1979, que sohrevino a
is euforia de los aos‘aﬁeé énteribfééz Por su parte, el wercado de

221

renta f13 sufrid una zedutcxon del 23% en el valor operado, pese a -

‘haberse afectuaﬁo 1a’ quinta enlsibn de ”petrqbonc& , 85ta vez por wm
morito de 5 000 mlllones de pesos." | ' o

' Eﬁ cantrasté con esta s1tuaclon Letargica, ias operuclonas reali-
zadas con los Certificados dé Tesorerxa {CET&S) mostraren un imecremento
excepc1ona1 del 83%7. Los CETES con&txtgyen pricticamente el imico
instruménto 3 14 vista —anediasnte el méfca&e'&é'valores?— y pozan de
una tasa de 1nterea gimilar & 1a de las deposxtos a tres meses, por 1o
que han competxdo favefablemeate coni ios offecidos pdz ‘el sistema bancario.
En.1980 el total emitxdo ascendi€ a 234 300 mxllones de pesos (19% mide que
en 19?9) y el manto en ci?culacion 8 f;n ée ano llagaba a 71 500 millones,
cagi tres veces &l de 19?9. Los QETES con&txtuyen uma fuente no infla-
cxﬁnarxa de 1mgurtancxa creciente a &xsposzczon del Estado para financiar
‘Asus operaczonea. Paralelamente, en 1988 se epztlo par primera vez el
-‘llamado ‘papel ccmarezal‘ --pagarés a 90_&1&3, susceptibles tambidn de
compra-venta en el mercado de valores-- suscrito pot gﬁupbsiindgétrialés .
-privados para financiar sus iﬁ%ezsinnes.. Esté aueve instrumento, que o
pretende competir con los CETES al ofrecer una tass de interes superior
‘em 1.5 puatos, se ematlo poT un monto de. 3510 1 SGO millones de pesos.

-

;&g/f cgﬁpuesto por cbligeciones industriales ¥ petrobonos.

/El sezctor
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‘ El sector. bancario conteibuyd de manera importante al financiamiento
"neto del sector pablico pard cubrir eu déficit. Del total canalizado de
340 000 millones de pesos (46% por encima de 1979), 95 300 millones’
provinieron del exterior., De’ los 244 700 millones flnanclados oo

: recursos 1ntarnos, 76 500. miliones se obtuvmeran mediante la em;szan de

' CETES y petrobonos --de ellos 22,000 miliones estuvieron en, poder del
pub11c -, ¥ el testc, basxcamente mediante el cridito del Banco de ﬁéxzco.-

*b) La polltlca fiscal

o

En 1980, al 1gua1 que eﬁ el pericﬁo de supetaclon de ia crxsia, el
-;sector publzco sxguzo constztuyendo un elemantn dindmico del crecimiento
: economlco tanto por el xmpacto acbre 1a demanda de sus gastos corrientes,
- que aumentaron a una tesa elevada del orden del 297 en términos raales,
comno por'eluvigsf Hé'la inversidn pﬁgliéa que wostrd un crecimiento de
17%Z; superzot al de la inversifn privada que fue de casx i5%Z. E1 gasto
phblico **qua pasa en el afio delSl? a1 35%. del producto intérno brutO*J~*f
fue eJercido prﬁctzcamente en partes 1guaies por ‘el gobierno federal v.por -
las entzdades paraastetales e irradx@ sus efectos a los distintos asectores
Leconﬁmlcos en un clxma en el que, a pesar de sus mayozes Yecursos’ propxos,
el f;nancmamzenco nete que requirxo el Estado se elavl sustancialmente al
jrepreaentar el 7, zzdel producto interno bruto en vez del 6,7% de 1979625/
Se dzo pzzoridad en el otorgamlento ﬁe recursﬁs 2 log sectores de
jdxstzlbuciﬁn Yy a la agrlcultura; asi como a PEMEX ¥y a la CFE. Pot si
sclss, las gastos 'de ?EHEX s1gn1f1car0n ca51 ia- mitad de los efectuados

: 23! Que se distribuyeron' 133 700 mi11énes 51 Gobierno Federal, 154 800
millones al sector psraestatal ¥ 51 500 mxllones a la ia:ermediacion
‘financiera. _ :

Se refiere al gasto aeto. ' ' °
Estos porcentajes incluyen el def;cit del gob1erno federal, de los

27 organismos y empresss comtrolados presupuestalmente, asi como de
las empresss y dependenczas no controladas mediante el presupuesto
(Departaménco del Distritd Pederal, Altos Bornos de Méiico, Sistema -
de Transporte Colectivo, etc.). Se excluye el financ1amxento canali-~
zado g 1& 1ntetmedxac10n fznanciera.

'-.“:'.‘[f:

Ipér el
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POT el subsector paraestatal. En ecambie, dreas como lag de iengstar
social y commicacionse v rransportes sufrieron un Tezago relative en
proporeidn’ al gasto tetzl deli mector piblico a pesar de ser rambifn
,consideradas priovitarvias. La ponderacidn que asumieron el comerclo ¥
12 agricultura en el totzi del gasto se explica por los esfuerzos del
gobierno pox el sbasto de productos hisicos medisnte 13 COMASUPD y ous
£iliales, en el marco del Sistema Alimentsrio Mewiceno y del Programa
de Productos Bisicos. :

Psse a su dinamismo, ol 877 de los egresos totales del sector
plblico controlado presupuestalmente %elfinancis con recurscs propios,
en vez del 8&% de 1979. Esta proporeidn ligeramente maycr se debis, por
wa parte; al aumento afs que proporcional de los imgresocs propios de

-los organismos y empresas psvasstatzles (347 en términos reales) em el
gue igs ventas de petréleo tuvieron un peso destacado, asi como a los
apoyos storgados por el gobiermo federal ¥, por la otra, al dinamisme

de jos ingreses corvimmies de este altxn&, cuye creciviento real fue del

" ozden dol 29%. .

Como ze observa en el cuadro 20, que se refiere excluszvamante al
'gobzarno ﬁederal en 1930 se dia wm sustanc1al incremento en la reczuda-
eite txibutaria (607 en t8rmincs corviemtes. ¢ sea, nis de 257 &n ¢érminos
ceales). Coe cllo, a fines de 1980, la carge £isecal se elevd a 14.1%
frente 4} 12.0% de 1979, En este aumento desempefiazon uh papel significa-
tivo los impusstos sohre ¢l comercio exterior, que se duplicaron con
creces como resultedo mo sBle de las exportaciones de crudo gino en eierta
medida tawbi#n del papel que han adquirido los aranceles de 1m$0ttac1on

en la politica comercial. Le racauﬁaciéu de -impuestos indirectos tambidn
aumentd sigaificativenente (712} como vesultsdo de ia gustitucifn del
impumsto sobre ingresos wmevesntiles, que gravaba con el &3 a laa

- distingas etapas de la produccidn v la distr1bucion, por el imguesta al
wvalotr agregado €'%%) con voz tasa del 1027— ‘que entrd en vigor el 1 de
enevo de 198G y entysfS iy derugacidn de otres 17 impuestcs.de cardeter

especifico. 1la intveduceifm da este impuesto se efectud para dotar al

wﬁgg ‘Salvo en 1a zona fronteriza, en que Iz tasa es de €%.

{Cusdro 20
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Cundro 20

BIk

B0 {EHIRAY

Wileg de miliopes de peses  Tosas de crecimiento
Ty 1878 1979 1% E&-‘i}j 1978 1879 198{#‘?‘-”
Ingrescs sorvicntes 152 Iss 34k 552 333 33.2 60,3
Increses rributarion iny 253 3232 532 4.3 36.6 60,2
Divectos o5 132 172 215 38,9 30.3  22.1
Indiveeton &3 iy 102 174 2r.0 0 27.5  T0.6
. Sobre el comeveioc exterioy 3 31 36 148 3.4 27,1 155.2
Iagresos tvibutarios 1% i3 18 26 ig.2 23,1} 62.5
GCastos sorpisntes 177 222 293 453 5.6 32.0  54.6
Remmersoiomes e a0 164 135 25,0 n.g 28,0
OLros mastos corviences 113 142 168 318 25.7 33.1  68.3
fhorro corriente i5 34 55 108 126.7 61.9 90.9
Gasies da aapitalgj Y 153 223 2713 Fo.0 0 83,5 24,7
Inveraidn resl 44 L 31 i74 13.6  36.% 91.2
Lmortizacifn de la deudaﬁf 16 56 ¥ 54 211.1 372.5 -23.4
Qtroes gastos de capital 23 39 55 &5 36.5 41.0 18,2
Gasto toral?’ 267 73 516 731 40.4 316 4L7
paticic?’ 75 -u9 -168 13 507 AL2 3.0
Financismiento del déficit
Finaneiamiento incernol S5 ¢x 120 125 67.3 3.6 3.3
Financimnienks externo 20 27 25 £9 35.6  77.8 2.1
Fuente: OEPAL, sobre la base de cifras de la Secretariz de Hagienda y

Gradito PGhlico.
al Cifras preiiminares,

B/ Dweluye los Certificados de Tescreria emitidos y redimidos on
ejercicio, a partir de su crezcifn, en 1978,

-

el mismo
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sistema tributario de una mayor capacidad de respuesta frente al creci-
rmiento de la economia v para combatiy la evasidn fiscal; con todo, su
ﬁrimef resultado fue.una tmayor recaudacién. Por Gltimo, el impuesto
sobre la renta, que continfia eiendo todavia la mayor fuente tributaria,
tuvo uﬁ incremento de 22%, es decir acusd una contraccidn en términos
reales en lo que influyd la desgravacidén concedida a los contribuyentes .
de mehofes ingfesos'estimada en 10 000 milloneés da pesos.

Los fines que se persizuieron en 1980 en materia impositiva fueron
basicamente combatir la inflacidn ~~a pesar de que la adopcidn del IVA
significd en los primeros meses una agudizacién de las presiones inflacio-
narias--, hacer md3s efectivo al sistema tributario come instrumento de
politica econdmica, y fortalecer el federalismo y la descentralizacidn
para lo cual fue aprobada la nueva lLey de Coordinacidm Fiscal, que
confiere al municipio una mayor importancia y autonomia.

Ademis del cambio que implicd 1a introduccidn del IVA, se practi-
caron modificaciones menores al régimen tributario, entre las qQue destaca
1la derogacidn de la Ley General del Timbre y el establecimiento del
.impuesto sobre‘AdquisiciGn de Inmuebles que deja exento de &1 a la
vivienda de interés social; también deben mencionarse los aumentos de
impuestos a PEMEX --27% en vez del 18% en el que grava a la produccidn y
13%.en‘vez de 13% a la de petroquimica b3sica~-~ con lo que el pago
pro#isional de impuestos de ese empresa se elevd de 32 a 65 millones de
pesos diarios en 1980,

Por io‘que respecta a los estimulos fiscales, tras la creacidn de
los Cerﬁificados de Promocidn Fiscal (CEPROFIS) en 1979, que. constituyd
un pasc importante en materia de promocidn de la produccidn y el empleo,
en 1950 se perfecciond el sistema para hacerlo aimn mds 3gil y eficiente.

En'cuaﬁtb a los gastos del gobierno federal, llama la atencidn
.también su dinamismo (42% de crecimiento en té&rminos corrientes) a pesar
de haber sido marcadaménte inferior al de los ingresos. TFueron los gastos
de iﬁvéisiéﬁ'real'y algunas transferencias corrientes los que mayor
impeﬁd fééistrarbn;' En contraste, se advirtid un estancamiento en el pago

de las remuneraciones, dada la politica de contencidn salarial, asi como

/la menor
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la menor creacién de plazas congruente con el principio de eficiencia
que persigue la actual administracidn. Los pagos de amortizacidén de la
deuda también sufrieron un cambio en su comportamiento al significar esta
vez una carga menor para las finanzas del gobierno federal.

De esta forma, el déficit del gobierno federal detuvo su crecimiento
con respecto al incurrido en 1979, le que significd una contraccidn
cercana al 20% en términos reales, Fue, pues, el déficit del subsector
paraestatal, incluyendo las empresas no controladas presupuestalmente y
el Departamento del Distrito Federal, el que lo elevd a 288 000 millones
de pesos, o0 sea el 7.7% del producto interno bruto antes citado,

El esfuerzo de planificacidn econdmica emprendido por la actual
administracidn culmind con la publicacidn del Plan Global de Desarrollo
1980-1982 en el que se define un Proyecto Nacional que marca las lineas
generales de la evolucidn econdmica,social y politica del pais para lo
que resta del siglo. Ademfs. en un afin de lograr una mayor congruencia
entre los sectores, incorpora los planes sectoriales ya formulados,
algunos de los cuales, como el Plan Nacional de Desarrollc Industrial,
debiefbn sufrir modificaciones de indole cuantitativa para adaptarse a las
nuevas metas macroecondmicas (por ejemplo, crecimiento econdmico del 8%
en vez del 107 inicialmente establecido). Con todo, el Plan Global de
Desarrollq si bien establece claramente prioridades, no incorpora plena-
mente las particularidades de la actual coyuntura econdmica ni contempla
explicitamente las medidas concretas para alcanzar muchas de las metas
fijadas. Asimismo, dado lo cambiante de la economia mexicana, se observan
ya algunas diverpencias de los hechos reales con los previstos que
exigiran su pronta actualizacidn para mantenerlo vigente.

Dentro de los grandes lineamientos; en el imbito social es signifi~
cativa la importancia que el Plan confiere al SAM, asi como al COPLAMAR,
Si bien a nivel présupuestal‘el sector social --salud y educacién--
sufris, segiin se dijo antesq un rezago relative en el ano, de hecho por
medio del SAM, 1a CO?LAMAR, la CONASUPO, el Instituto llexicano del Seguro
Social (I18S) v otras dependeﬂcias, se lopraron avances cualitativos de

consideracidn para los sectores marginados, principalmente en el campo,

/que frecuentemente
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llegaron a traducirse en beneficios cuantitativos para los grupos de pobla-
cidn con menores ingresos con el fin de aminorar sus deficiencias materia-
les y de atemperar las tensiones acumuladas en el campo asi como el é&xodo
hacia los centros industriales.

Asi, la accidn del Estado en este sentido no se limitd a la distri-
bucidn de bienes baAsicos descrita anteriormente --mediante el convenio
CONASUPO~COPLAMAR~—, intensificd ademds la asistencia médica a cerca de
19 millones de personas de escasos recursos mediante el Programa de
Solidaridad Social por Cooperacidn Comunitaria del IiiSS-COPLAMAR, con
sus 3 025 Unidades li8dicas Rurales y sus 71 Clinicas Hospitaies de Campo.
Cabe destacar, en fin, los programas de la Secrestaria de Asentamientos
Humanos y Obras Piblicas con el COPLAMAR para el mejoramiento de la casa
rural, dotacidn de agua potable y caminos, y otro de capacitacidn y

empleo cooperativo con la Secretaria de Educacidn Piblica.












