NACIONES UNIDAS

CONSEJO
ECONOMICO
Y SOCIAL

LIMITADO
CEPAL/MEX /1042 fRev.1
27 de maya de 1981

ORIGINAL: EsPafoL

.fﬁi -t
'."‘ T g

COMISION ECONOMICA PARA AMERICA LATINA

81-5-345

NICARAGUA::

NOTAS PARA EL
DE AMERICA LATY

ESTUDIO ECONOMICO

NA, 19

80



3.

- iii -

INDICE

Rasgos generales de la evolucidn reciente:
Introduccidn y sintesis

Evolucidn de la actividad econdmica

a)

b)
c)

Las tendencias de la oferta y de la demanda
globales

El crecimiento de los principales sectores

La evolucidn del empleo y del desempleo

El sector externo

a)
b)
<)
d)
Los
a)
b)
Las
a)
b)

El comexrcio de bienes

El comercio de servicios y los pagos a factores

El saldo de la cuenta corriente y su financiamiento
El endeudamiento externo

precios y las remuneraciones

Los precios y la politica antinflacionaria

Las remuneraciones

politicas monetaria y fiscal

La politica monetaria

La politica fiscal

Pagina

12
33
36
38
43
46
47
49
49
53
57
57
61

/INDICE DE



Cuadro

(R

10
11

12
13

14
15
16
17

INDICE DE CUADROS

Principales indicadores econdmicos, 1975 a 1980
Oferta v demanda globales, 1977 a 1980

Producto interno bruto por actividad econdmica
al costo de los factores, 1977 a 1980

Indicadores de la produccidn agropecuaria,
1976 a 1980

Indicadores de la produccidn manufacturera,
1977 a 1980

Indicadores de la construceidn, 1977 a 1980
Indicadores de la electricidad, 1977 a 1980

Evolucién de la ocupacidn y desocupacidn,
1976 a 1980

Exportaciones de bienes, fob, 1977 a 1980
Importaciones de bienes, cif, 1977 a 1980

Principales indicadores del comercio exterior,
1875 a 1980

Balance de pagos, 1975 a 1980

Indicadores del endeudamiento externo,
1975 a 1980

Evolucidn de los precios internos, 1976 a 1980
Evolucidn de las remuneraciones, 1977 a 1980
Balance monetario, 1977 a 1980

Ingreéos v gastos del gobierno central,
1977 a 1980

/1.

Pagina

13
15

21
27
30

34
39
41

b4
45

48
50
55
39

63

Rasgos



1. Raspos generales de la evolucidn reciente:
Introduccidn y sintesis

Al asumir la Junta de Gobierno de Reconstruccidn Nacional a mediados
de 1979 la responsabilidad de la conduccidn de un pais sumido en una
profunda crisis econdmica, con casi todas las actividades paralizadas, se
plantearon una serie de objetivos generales que, tras la confrontacidn y
el decantamiento con la realidad en el ejercicio de la administracidén y
una vez perfeccionados y depurados, se incorporaron a principios de 1980
en un plan anual;l/

Durante los primercs seis meses de la nueva administracidn --segundo
semestre de 1979~ se llevaron a la practica una serie de medidas de
acuerdo con los postulados generales esbozados desde un principiog/que
implicaron profundos cambios en varias de las estructuras que habian
caracterizado al sistema econdmico nicaragﬂense.é

A pesar de los esfuerzos que se hicieron para estimular la reactivacidn
efectiva de la economia, aquel corto lapso fue mis bien, sin embargo, el
inicio de una fase en la que se sentaron las bases del reordenamiento de la
misma con una nueva orientacifn. A ello podria atribuirse que a principios de
1980 se mantuvieran todavia grandes estrangulamientos y desequilibrios que
se habian heredado.il

Nicaragua emergid en el escenario latinoamericano con un estilo

propio; ante los estrancularientos sefialados se propuso resclver en el

1/ Vease Programa de Emergencia y Reactivacion en Beneficio del Pueblo,
Ministerio de Planificacifén de Nicaragua, enero de 1980,

2/ vVéase Programa de la Junta de Gobierno de Reconstruccidn Nacional

7 de Nicaragua, 9 de julio de 1979, .

3/ Véase CEPAL, Nicaragua: Repercusiones econfmicas de los aconteci-
mientos politicos recientes (E/CEPAL/G.1091), agosto de 1979.

4/ vVéase, CEPAL, Estudio Econdmico de América Latina, 1979. Entre

esos desajustes cabe menciomar la profunda desarticulacidn del apa-
rato productivo; la descapitalizacién y el deterioro de equipos produc-
tivos: el desabastecimiento de productos esenciales (alimentos, bienes
de consumo en general, medicinas, repuestos y otros insumos); un
deficiente ciclo agricola al no haberse efectuado las siembras como
consecuencia de la guerra; un proceso inflacionario intenso; un déficit
fiscal exagerado; un alto endeudamiento externo conjugado con una firme
tendencia a la fuga de divisas y con una perspectiva deficiente de
ventas externas; un desempleo y subempleo elevados y una carencia del
nimero suficiente de recursos humanos calificados.

feorto plazo



corteplazo, y especificamente en 1980, la suneracidn de la emergencia econbmica
par: luego progresivamente profundizar los ohjetivos de mayor aliento del proceso.
Se considerd esencial estimular y propiciar la reactivacifn econdmica a
través de la dinamizacidn de la estructura operativa del Estado, procurando
articular en un r&gimen de economia mixta los intereses de los trabajadores,
del gobierno y de la iniciativa privada.

La situacidn econdmico-financiera de Nicaragua, al concluir el
afio 1980, revela la persistencia de muchos de los estrsugulsmientos a que
se habia debido la crisis un afio atras, pero al mismo tiempo la presencia
de elepentos que tipifican una realidad cualitativamente diferente a la
precedente. El afio de 1980 fue sumesmente dificil en muchos sentidos.

De un lado, por la coyuntura politica y econdmica internacional y
centrosmericana en particular; de otro, por las dificultades surgidas
entre el proceso revolucionario nicaragliense y un sector privado renuente
a invertir, circunstancias que contribuyeron a agravar la situacidn.

El periodo transcurrido es afin muy corto para poder evaluar el
proceso revolucionario nicaragllense con la dptica y bajo las perspectivas
de su consolidacidn definitiva.é/ Apenas afio y medio es un lapso muy breve
de gobierno en lo que respecta a objetivos de mediano y largo plazo, y
especialmente teniendo en cuenta que la implementacidn progresiva dé
cambios estructurales decisivos se2 realiza en medio de una grave crisis:
la coyuntura de un ano sdlo puede acusar por lo tanto diferencias de
matices en la dimensidn cuantitativa de los desequilibrios, aunque se
perciben con claridad logros esenciales del estilo de desarrollo que

Nicaragua se propone llevar a la practica.

2] 1a actual administracidn anuncid en agosto de 1980 que a los cinco
afios se efectuaria llamado a elecciones, una vez superados los
estrangulamientos actuales y consolidado el procesc revolucionario.

/En t&rminos



Fn términos generales, a fines de 19580 al pais seguian presentin—
dosele problemas serios que dificuyltaban la implementacidén de la nueva
politica econfmica. Con respecto a los objetivos del Programa Anual
elaborado a principios del afio, las metas cuantitativas planteadas no
pudieron alcanzarse plenamente, por haberse subestimado probablemente
el impacto de la renuencia del sector privado a reactivar sus empresas,
pero por otra parte, si se tiene presente la critica situacidn del inicie
del afio y los obstZculos que debieron afrontarse en forma simultinea
--y a veces imprevista-- el saldo seria positivo en términos de organizacidn,
de participacidn popular, de absorcidn de empleo, de reactivacidn de las
actividades agricolas --sobre todo en el ciclo final del afio--, en la
institucionalizacidn del Area 3e Propiedad del Pueblo, en la implementacidn
de nuevas pautas distributivas y de comercializacidn --que se espera ir
consolidando progresivamente en el futuro-~ y, especialmente, en los
rapidos avances de caricter social. Entre estos {iltimos destacan la
atencidn médica preventiva de la poblacifn, la previsidn y el bienestar
sociﬁl, el fomento del desarrcllo cultural, recreative y deportivo v,
muy especialmente, la campania de alfabetizacidn para iniciar la incorpora-~
cidn cultural de un enorme contingente de la poblacidn --anteriormente
marginado--, que implicd la movilizacifn de 60 Q00 glfabetizadores. En
ese sentido, se logrd dieminuir el porcentaje de analfabetos de 557 a 13%
en una labor realizada desde abril hasta agosto y que ha planteado nuevos
retos a los que se responderd en una nueva etapa, desde el presente, ya
iniciada, con la organizacidn de un sistema de instruccidn para adultos.

El sector piiblico continud consolidandose por su parte en todos los
drdenes del quehacer nacional, no siempre exentos de dificultades de
organizacidn y de eficiencia. Dentro del proceso de consolidacidn debe
sefialarse el esfuerzo macional de organizar un ejército regular y las

milicias populares.
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El panorama del afio pasd por momentos criticos debidos al estran-
gulamiento financiero, a pesar del apeyo y de la cooperacidn internacio-
nal que se recibid de algunos paises y regiones, sobre todo en lo que
respecta al otorgamiento del "aval® necesaric para el proceso de la
reconstruccidn y la reactivacidn econdmica. Influyd negativamente una
actitud escéptica --y en algunos casos contrapuesta a los esfuerzos de
dinamizacifn-~ de que dieron muestra algunos sectores de la estfera
privada estimulando la fuga de capitaies vy a veces el desmantelamiento
de equipos. Todo ello significd una atonia de la inversidn privada y de
la produccidn de algunas unidades productivas importantes sin cuyé
participacifn y reincorporacidn se hard mids dificil la reactivacifn del pais.
El producto interno bruto en el {ltimo afio crecid a un ritmo de
10,7%,significando el comienzo del proceso de reactivacidn econﬁmica,é
aunque este relativo dinamismo, por compararse con bases minimas de
actividad en 1979, resultara inferior al postulado en las metas del afio.
Al mismo tiempo, a causa del efectc retardado del ciclo agriccla 1979/1980
en los registros y en la generacidn de ingresos de 1980, se observd un
descenso en el ritmo de crecimiento del sector agropecuario, el de mayor
participacidn en el total, aunque en el Gltimo ciclo (1980-1981) presenta
una tendencia favorable. Con todo, la reactivacidn fue ma8s dinfmica en las
actividades terciarias y en las industriales por lo que el descenso de la
tasa de desemplec abierto fue esencialmente absorbido por los sectores urbanos.
La politica econdmica del gobierno tendid a elevar el bienestar de las
mayorias, y con ese objeto se adoptaron desde un principio una serie de medidas

de cardcter redistributive. Entre ellas resaltan la fijacidn de precios

6/ Si se exceptlia 1a evolucidn del sector agropecuario (que en el afio
sufrid una depresidn adicional con respecto a la anterior de 10%), el
resto de las actividades econdmicas se elevd considerablemente a una
tasa algo menor a 20%. Asi sucedil en el caso de los sectores
industriales -=globalmente-- y en el total de los servicios.

/Cuadro 1
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Cuadro 1

MICARAGUA:/ PRINC IPALES [ICHCADORES ECONOM ICOS

1915 1976 18717 1978 1979 198031

A, Indicaderes econdmicos bdsicos
Producte interno brute a costo de factores -
{niliones de dflares de 1970) 1018 1069 1136 1055 790 874
Poblacitn (mt1lones de habitantes) 2.32 2.40 2.48 2.56 2.62 | 2.70
Praducto Interno bruto por habitants (dflares de 1970) 439 545 458 512 302 324

Tasas de crecfm!entoé

B. Indicaderes econbnlcos de corto plazo
Producto Interno bruto 2.2 5.0 5;3 1.2 25,1 10,7
Producto interno bruto por habitante 1.1 1.8 2.8 ~10,2 4-_~25..7 1.3
Ingreso hru{oE/ ~1.9 9,0 12.8  .~0.8  -30.5 8.7
Relacifn de precios del intercambio 14,1 21.9 33,3 ~13.6  -26.7 ~13.6
Valor corrlente de las exportaciones de blenes y servicios . 1.1 36.6 1.5 . 5.2 +~1.3 ~20.8
Valor corrisnte de ]las irportaciones de blenes vy serviclos -9,2 - M9 7.2 =T 104..#
Precios al consunidor

Diclenbre & dicenbre | 19 63 102 ki M3 248
Variacifn nedia anual 1.8 2.8 R 4,5 48,2 35.3
Dinero ~1.5 25.4 6.2 5.7 85,8 12.2
Susldos y salartos d/ | 5.8 50 %6 A5 27 ..
Tasa de desocupacibn E/ . 8.6 8.7 13.1 14,5 28,5 17.5
ingresos corrlentes del goblerno ~3.1 158.4% 17.6 -1.7 & 1483
Gastos totales del goblerno 3.9 .3 41,2 3.4 -6.6 1141
D&ficit fiscal/gastos totales del goblerno 2/ 31.2 20,9 .7 41.9 i1.8 33.3
Millores do dflares

C, Sector externo
Salde del comercio de bienes y servicios ~148 19 =125 . 60 174 -407
Saldo de la cuenta corriente ~198 ~47 -3 «35 103 bbb
Variacién de las reservas internacionales netas 17 2 11 ~38 11 =169
Deuda externa §/ : 644 681 874 961 1131 1587

fuente: EEﬁAL, socbre 1a base d8 Informaclanes cficiales.r

Cifras prelininares,

e/ Porcentale.
‘F/ Deuda externa desembolsada, plblica y garantizada por el Estado.

E/ Las tasas de crecimiento corpesponden a las ¢ifras reales y no a las redondpadas,
¢/ Producto internc bruto nds efecto de la relacién de precios del intercamblo,
Y Sueldos y salarios nom!na‘ies percibidos por Yos afiliadas al lnst‘ttuto Nicaraglense de Seguridad Social,
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miximos de una canasta de articulos de primera necesidad:; disposiciones
referentes a congelamiento de alquileres, precios de garantia a la
produccidn de granos --que en alto porcentaje corresponden a pequefios
productores——, organizacidn de los canales de distribucidn de articulos
esenciales a base de mercados populares, y miltiples acciones de caricter
social --incluyendo el programa de alfabetizacidn antes aludido-- que
mejoraron ripidamente el acceso de la poblacidn a la satisfaccidn de
necesidades bisicas.

Esta politica tropezd con el inconveniente de la espiral inflacionaria
—-aunque disminuyera su ritmo en los {iltimos meses del afio-- que implicd
un descenso del salario real promedio. De todas maneras gumentd
considerablemente la masa salarial global al haberse absorbido el
desempleo mayoritariamente en los sectores de servicios.

Lo anterior explica que el consumo privado (bajo pautas diferentes
a las anteriores), haya presionado fuertemente al alza siendo, con el
gasto piblico ——especialmente la inversidn piiblica--,los dos motores de
la reactivacidn. El desabastecimiento de algunos alimentos esenciales en
la primera parte del ano, la necesidad de reponer existencias y, mas
que nada, la insuficiencia de la produccidén interna, indujeron a un
aumento de las compras externas en t€rminos reales por un monto sin
precedentes. En ello jugd un rol esencial el comercio proveniente de
otros paises centroamericanos que diffcilmente podrid mantenerse al
mismo ritmo.

Como las exportaciones de 1980 resultaron ademis menores a lo pre-—
visto, sumadas a un deterioro adicional de los términos del intercambio,
la situacidn a este respecto a fines de 1980 fue mi3s grave que a fines
de 1979. Se tuvo que elevar el endeudamiento externo, provocando presiones
adicionales pars el futuro en el pago del servicio de la deuda, sin mas
compensacidn que un relativo €xito obtenido en el tercer trimestre del
afio en su renegociacidn y en las condiciones excepcionalmente favorables
en que se obtuvo el nuevo financiamiento, en su totalidad originario de

fuentes oficiales, bilaterales o multilaterales.

/Los ingresos



Los ingresos corrientes del gobierno se elevaron considerablemente
gracias a algunas disposiciones fiscales y a un estricto control para
evitar la evasidn tradiciomel,pero la inflacidn interna, que alcanzd
un 257 entre diciembre de 1979 y el mismo mes de 1980, provocd una
elevacidn imprevista del gasto del gobierno, aunque el porcentaje del
déficit fiscal con respecto a aquél disminuyd de 42% a 33%,

Fn resumen, subsisten cuantitativamente en mayor o menor medida
los desequilibrios y estrangulamientos que caracterizaban hace un aiio a
la economia nicaragllense, probablemente agravados en lo relativo a las
variables externas y atenuados desde el punto de vista del empléeo y
de la reposicidn parcial de equipos y de algunos inventarios. Fn la
persistencia de estos obstadculos destaca la atonia de la inversidn
privada que, a pesar de un alto ritmo de crecimiento a partir de una base
anterior muy reducida, ha pasado casi desapercibida en general en la
reactivacidn; dicha retraccidn se atribuye a las tensiones de orden
politico interno --perc también externas-- que con distintos grados
y matices se fueron advirtiendo durante el afio y se intensificaron
en los @ltimos meses.

Todo lo anterior define, en parte, una caracterizacidn de la grisis
diferente a la del afio anterior. En lo econfmico, siguieron presentes
el problema inflacionario, el desabastecimiento y los desequilibrios
fiscal vy de balance de pagos, agravado &ste por la escasisima disponi-
bilidad de divisas, a lo que vino a sumarse la tensa situacidn de algunos
paises centroamericanos, y la del Zmbito mundial, con la suspensidn
temporal de parte de la cooperacidn internacional que han agravado las

demandas mayores de algunos grupos internos.
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2. Fvolucidn de la gctividad econdmica

a) Llas tendencias de la oferta y de la demanda globales

El anZlisis del comportamiento de la oferta y la demanda globales
muestra que, tras el drastico descenso de 1979, se produjo en 1980 una
recuperacidn parcial que sdlo alcanzd el 907 del nivel de dos afios atras
(véase el cuadro 2), resultado que se debe a una evolucidn ruy dispar
si se analiza cada uno de los componentes de la oferta. Como no se
pudieron alcanzar las metas --un tanto optimistas-- previstas para la
actividad productiva interna, esencialmente en lo que se refiere a los
sectores de bienes,lfhubo que complementar la oferta con adquisiciones
muy pronunciadas en el exterior.

En efecto, mientras el producto intermo bruto crecia a un ritmo
cercano al 11% ~-situindose a un 83% del nivel de la actividad de 1978-~,
las importaciones reales rebasaban en un 15% las de 1978. El hecho puede
haberse debido a una subestimacidn de efectos adicionales y un tanto
desfasados de la grave crisis econfmica heredada, y también a las expec-
tativas que r3pidamente se generaron en algunos contingentes de la
poblacidn --estimuladas probablemente por la politica que desde un
principio pretendid ser redistributiva~- sobre la rapida elevacidn de
los niveles de bienestar, y del aumento de la masa salarial, que indujeron
a una excepcional elevacion de la demanda de bienes de consumo. Como
la politica econdmica habia sefialado prioritariamente como objetive
central la satisfaccidn de las necesidades bésicas,gjla insuficiencia de

la oferta interna alentd las compras externas de alimentos ¥y de otros bienss

7/ El descenso agricola se debid fundamentalmente a2l rezago de la
zafra inicial y a dafios sufridos por el hato ganadero:; la dinamiza-
cidon industrial, a su vez, se vio afectada por la pasividad ya
sefialada de la actividad privada.

8/ Obsérvese que en 1979, por el escaso dinamismo de la inversidn fija
y por el alto descenso de los inventarios, Nicaragua registraba

» 22 Ry

una "desinversidn” bruta interna, aparte de que tanto la inversidn
piiblica como la privada descendieron casi un 80% en el bienio 1977-1979.

/Cuadro 2



Cusdro 7

RICARAGUA: (FERTA Y DEVAMDA GLOBALER

Hitlenes do chrdobas o nretion Cospesicifn por

de 1§'}a R Eﬁﬂtua? o I&S%CG CT@G%Q!Q“QD

i ErT - -
Bfsrta globel WEm §80 7O emp 1207 paz0 ALY W3 2%
Preducts Interno brute _
2 precies de mercade 7855 7385 552 6119 0.0 0.0 T2 et 10,7
impertaciones ds blenss
y servicios b/ 2922 WS 186 zEM W2 g B BT B
Demands gl obst W0e%w 953 7005 gan 120,27 1820 <iLS -3W,3 225
Dessnda taterns BE 747 AT goss  10L5 1135 6.3 BT . 4LS

invergibn beute trierns 2070 B =102 243 18,8 15,4 =98.3 eas ere
Inversiln bruta fija 1 089 838 383 726 18,4 19,9 @Ab2 =832 8.6

Congtruccifn 03 518 112 243 8.5 3,7 e¥.3 =750 9.3
Hoguinaria y squlpe &7 5H e} £03 8.9 g2 =484 <480 89,5
Plhiten 1 S Y. 156 £55 3,2 7.6 =407 3.0 1800
Urivada 84 515 181 25t 12,2 .3 ~38.7 <517 32,%
Vartdacifn de Yas exise
tencias KL =66 =48t aki z.2 2.5
Consuze total ' 6815 GRS S8 5 §3.8 981 3,2 <211 258
Gebtarre gursral €2 tub 1222 1 5R 8.8 258 < T A (I 28.5
Privada 5015 548 3577 41X 7.3 72,7 =72 =38 25.5
Exportscionss ds bienes y |
servicies B/ 1091 2188 238 1ms BT 285 0T 8.8 o260

Fuontog: 10M=10/0: cllcuies o2 12 CKPIL, Gobre 18 DISe €3 C19ras 6n1 DERce Lewiral y G2 Bimisterio dg
aniftcectln do Hicaraqus,
g/ Cifres pretiatnsres,
Las gifrac schre fuportacienss v swporteeionss do bienss v serwcim s¢ chtuvieron del balance do
peges on ¢larss corrlantes comvsriidos o valares constanies de 1870 radiente Tndices & nrscios cale
culados por 1a CEPAL pars diche efects,
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esenciales, ademds del alcance de otras metas; reposicidn de inventarios,
equipos, repuestos y materias primas en general. A la desarticulacidn
del aparato productive y a los estrangulamientos de la aconomia
nicaragllense de mediados de 197%; vino a sumarse, pues, el agravamiento
del desequilibrio externo debido a las mayores importaciones. El
coeficiente de las mismas, que habia sido de 297 a principios de la
década de los setenta y de 28% en 1979, se elevd en 198C a 42%.

Se aprecid tambiZn un comportamiento diferente entre la demanda
externa y la interna. Las exportaciones reales de bienes y servicios
disminuyeron un 27% en 1980, fundamentalmente por el problema ya sefialado

de la gran depresifn del ciclo agricola 1979/198@21

y por desarticulacién
de las plantas industriales que exportaban tradicionalmente a Centroamérica,
Todos los componentes de la demanda interna acusaron en 1980 un
ritmo muy dindmico, aunque en algunos casos, como en el de los rubros
de la inversidn, el hecho se debiera a que los niveles de 1979 habian
sido extremadamente bajos. En el caso de la inversifn piiblica, sin
embargo, aunque no se llegd a duplicar el nivel de 1978 como estaba
previsto en el Plan, se lograron inyectar recursos a la economia que
contribuyeron a aumentar gradualmente las actividades, especialmente en
los Gltimos meses del afic. De importancia fueron, por ejemplo: a) 1la
ampliacidén de la red vial, en especial de caminos de penetracidn en zonas
agricolas que estaban relativamente aisladas, como algunas cafetaleras,
y para comunicar mejor el pais, como la carretera Rio Blanco-Siuna desde
la regidn m3s poblada de Nicaragua a la minera y a la parte nororiental

1¢/

de 1la costa del Atlantico;=—=" b) la continuacidon de los programas de

9/ Por ejemplo, sdlo se habia sembrado algoddn --principal producto de
exportacidn-- en una minima proporcidn a causa del conflicto b&lico.
10/ De acuerdo con informaciones oficiales, los principales proyectos
de vialidad ejecutados en 1980, por un montoc total de 20 millones de
ddlares, fueron los siguientes: carreteras Ric Blanco-Siupa, segunda
fase de Acoyapa-San Carlos, Tuma-Waslala, y caminos de penetracidn
en zonas de produccidn de los departamentos Chontales y Jinotega.

Jeonstruccidn
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construccidn y equipamiento del proyecto de infraestructura energética,
reorientdndolo en la expansion de la red eléctrica tanto en los centros
urbanos como en las a@reas rurales: c¢) construccion de hospitalesll y
centros educacionales; d) obras de saneamiento y alcantarillado;
e) importacidon de equipo de transporte, tanto de pasajeros como de
carga; £) construccidn de mercados de distribucidn y centros de acopio
y almacenamiento; g) en la fase inicial, reparacién de la infraestruc-
tura dafiada o deteriorada durante la guerra, y h) a través del Ministerio
de la Vivienda y Asentamientos Humanos, iniciacidn de la construccidn
de 6 000 viviendas que culminar3d en 1981,
La inversidn privada, a pesar del alto ritmo de crecimiento ya
comentado --comparado esencialmente con el bajo nivel de 1979-~ no
mostrd durante el afio signo alguno de dinamizacidn efectiva,como ya se
ha dicho,ni en la expansidn de las capacidades de produccidn ni en la
construccidn de viviendas.Mantuvo en parte, ec cembio, el desmantelamiento de
equipos. Cabe recordar que en 1970 la inversidn privada fija habia
representado el 74% del total, en 1977, el 50%, vy en 1980, sdlo el 36%.
El monto de 1920 apenas representd poco md3s de la tercera parte del de
tres afios antes,
Durante 1980 se lograron reponer parcialmente los inventarios,
aunque en nmenos de un 407 del descenso del bienio anterior. De
acentuarse una tendencia efectiva a la reactivacidon, como pudiera
deducirse de lo sucedido en los €1ltimos meses del afio, todavia se
requerirdn mayores contingentes de productos importados para inversidn.
Finalmente, el consumo aumentd considerablemente su participacidn
dentro de la demanda, El dinamismo, aunque a distintos ritmos, fue
también muy pronunciado tanto en el sector gubernamental como en el privado.

El primero, como consecuencia del aumento del nimerc de funcionarios

11/ Durante 1980 se terminaron en Managua las obras del Hospital del
Nifio y se construyeron otros centros hospitalarios en Matagalpa,
Rivas, Bluefields y Masaya con una capacidad total de mas de
950 camas.

/estatales
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estatales sobre el promedio de 1979, asi como por las mayores compras
relativas de bienes y servicios no personales en funcidn de las mayo~
res atribuciones derivadas de la aplicacidn de la politica econdmica
sustentada por el gobierno,

El consumo de las familias aumentd considerablemente aunque no
se registraron alzas del salario real de los trabajadores, pero si de
la masa de salarios totales a causa de los mayores niveles de empleos,
en mayor proporcidn,relativamente para los sectores de servicios que
para los productivos. En parte, también, por el esfuerzo redistributivo
que significd el cambio operado en los canales de distribucidn de alimentos
y de productos esencialeslg!y por la politica de precios y subsidios que
se adoptd para tratar de facilitar el acceso tantc a zonas alejadas de
los principales centros urbanos como a los estratos de la poblacidn

de ingresos bajos.lgl

b} El crecimiento de los principales sectores

Salvo en la actividad agropecuaria --en razdon de la incidencia
de 1a produccidn del ciclo agricola 1979/1980, no compensada por el
alza extraordinaria del de 1980-1981--, en los demis sectores econdmicos
se observaron tasas de crecimiento bastante importantesyéi/
llamando la atencidn el hecho de que, contra lo sustentado en el Plan, la
mayor dindmica se produjera en los servicios frente a un crecimiento
global de los sectores productores de bienes de sdlo 1.1%, que llegaria
al 3.3% si se considerasen tambi&n los servicios basicos. Obsérvese

que el subtotal de "otros servicios™ crecid en 1980, casi un 20%.

i) El sector apropecuario. A diferencia de lo sucedido dos afios

antes, cuando la produccidn agricola crecid 7% y atenud asi los efectos

12/ E1 consumo aparente de algunos productos alimenticios bdsicos se
elevd considerablemente durante 1980.

13/ 8Se establecieron varios centros de abastecimientos rurales.

14/ Véase el cuadro 3,

/Cuadro 3
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Cuadro 2 .
RICARMGEA: PRODUCTO ERTEREO SRUTS BOR ACT ¥IDAD ECONOWICA AL COSTO DE LOS FACTORES

Hillones & ofirdebas & pratios

horicul tura 1875 1008 1605 4%5 .0 L2 65 et <00
Ringrfa | BT ST 3 17 67 b2 =3 -0 8.2
Hanufacturs _ 1475 142 103 §4m 8.7 0.8 <87 =2%¢ 133
Construccibn M} on % 18 LS 21 o3 emO 803
Sebtetel bismes 360 3683 WY 23 B3I ®BE -0 254 14

Floctricided, gan y agua 7% W1 e 17 1,7 3.2 =Lk =20 127

{rensports, alascenaniente .
¥ copunicacionss 529 KL %8 324 5.8 58 #1933 3.3 ®.0

Subtotal sarvicies bstees S93 01 A% 502 9,0 158 -15.0 17.8

&
@

Cozarcia, e—stab‘!ecimi@n‘téﬁ

financlergs v saguras 1528 133 873 1036 .3 8,4 =13.2 =341 180
Bienes irsusbles b/ ®A 3B W Wk LT Lb -58 <258 -
Servicios comumaleg, sotise '
lag vy percenaien 5/ 108% 1% 850

086 . 146 9.4 =7.2 =152 %.1
3

i
Subtetsl ofres servicles 2 887 288§ 1 977 2 358 .2 &1 =106 =58 193

/ .
Producto Interno bratet 7262 G W1 5032 5607 00,0 008 ~nz -5 0.3

DD

Feentoe: 10/0=1000, chlen1os 5 12 CLPAL §oneg 12 0ase Gp C19ras O8] BERLO LOMEFAl Y €21 WINIEIGMIe 00
Fianificacién do Wiceragun,

of Cifras prslisiosces,

5/ Sa reflere o propladad de viviands selasenle,

e incluye sdenfis restnurantes, helcles y serviclos prestedss o lus copreses,

& La suse & Yes ectividades nu codneldo con e} istal por ol pétodo gemersl splicads en el cieule g2

“ cenatsti en sxtespoler indopendlontoments cada aciividad v el tetal,

g{ Lo tsea do ereclaionts dol products brute fntorre swoxelulde o} seoster agropecuaplioe=e fue do H.1%

an 1980.
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depresivos que caracterizaron a la economia en general,lélen 1980 suce-~
did el fendmeno contrario al afectarse la actividad del agro e incidir

en el ciclo agricola 1979/1980 que fue altamente depresivo, especial-
mente para el algodén,principal producto de exportaciﬁn;lé, que debe
atribuiree priacipal—cnte a lo acontecido durante el primer semestre de
1979: acentuacifn de 1a erisis polftica, desebastecimiento de insumos y
epcaso apoyo crediticio, notopia desarticulecidn del eparato productivo e
incertidumbre en los niveles empresariales,

Como se aprecia en el cuadro 4, el ciclo agricola 1980/1981 muestra,
no obstante, resultados muy diferentes al haberse logrado para casi todos
los productos un alto grado de recuperacidn con respecto a los aiveles
del ciclo 1979/1980. Teniendo en cuenta la importancia que corresponde
al sector agropecuario en la estructura econdmica nicaragliense y el
efecto difundido en otras actividades, su alta utilizacidn de mano de
obra y su incidencia en la generacidmn de divisas, los resultados
diferentes de los ciclos {nletal 7y fipal del afio, permiten diferenciar
nitidamente la intensidad de una reactivacidn durante 1980 que fue
gradualmente creciente.

No debe suponerse que los pobres resultados del ciclo inicial
del afio 1980 se debieron exclusivamente a paralizacidn de las labores
de preparacibn de tierras o de siembras causada por el conflicto b&lico,
como en el caso comentado del algoddn. Los problemas de organizacidn

en la administracidn de las empresas que pasaron a depender total o

15/ Veéase Nicaragua: Notas para el Estudio Econfmico de smdrica tatfaa

T 1979 (CEPAL/MEX/1025), 24 de abril de 1980.

16/ A pesar de que el esfuerzo productivo del referido ciclo recae mis
bien enn el aflo inicial ¥ no en el final, de todas maneras la cosecha
de algunos productos {como el caso de los principales de exporta-
¢idn), se realiza en el comienzo del nuevo afic, lo que determina
que un porcentaje apreciable de la cosecha y consecuentemente de
la generacidn del valor agregado, se imputa en el segundo afio.

JCuadro &
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Cuadro 4
HICARAGUA: TNDICADORES DE L# PRCOUCC [ON AGRCPECUARIA

/
b/ Tasas de crecimlentos
1476 14977 1978 1479 1980 55 5% T35 1680 .E/

Produccidn de Tos principales

culﬂvos o d&f

" exooruac!En
Clclo agricala ef A :
- Algodfn - 2557 2673 2 66 T4 1 MY A5 -T.7 -80,8 266,%
Café 1230 1200 185 122% 1313 2.4 17,9 135 1.3
Cafia de azlicar 5k 992 5% 682 5B 968 47 675 59 M7 -0.6 .8 =182 25,3
Banano 3 458 3533 3 T 2720 3400 2.5 6.8 78,0 25,0
Ajonjalf 76 101 126 182 m n.8 251 4L 1034
Tabaco habano 23 26 29 27 i 1.6 12.0 ~§.2 70,8
Afia calendarto ' o C
_Algodén 2437 26586 2621 1 568 790 6.1 1.3 =250 <50;9
Café 1109 4222 1 254 4 36T {246 10.3 2.6 8.4 B9
“Cafia de azdcar 56 922 54 6B8 56 335 54 451 52 493 ~3.7 2.8 =35 3,6
Banano 3 448 3 533 3774 7720 3400 2.5 6.8 =~28.0 25,0
“ hjonjol{ B0 1% gy 30 2.8 254 Mk 1034
Tabaco hakano 23 26 29 27 Y] 11.6 12.0 =0.2 70.8
De consumo fnterne
Cicto agricola ef
Mafz - L 37 3 94z 5 525 3750 4 968 -0.9 $0.2  -32.1 32.5
Frijol 117 895 1 206 B6Z 1 052 250 348 286 .9
Arpoz 825 1050 1 300 816 1320 21.3 23.8  -37.3 61.8
Sargo 1200 930 1387 1350 Z100 -22.5 W91 =27 5.5
Tabaco ruble kL] 17 52 33 53 48 127 -1 60.6
Afio calendaria C : '
Hatiz E3H 392 5525 30 & 968 -9.9 0.2 324 3.5
Frtlol 117 895 1 206 882 1 052 -24.0 34,8 -28.8 .8
hrpoz 825 99% 1 238 937 1 1%% 7.5 255 =243 204
Sorgo 1225 671 1 318 135 1988 ~20.8 35.8 2.8 46,6
Tabaco rublo 35 T k2 33 53 L8 12,7 -2.1 60,6
indlcadores da Ja produccién
ecuaria
Beneticic de ganado
Yacuno £/ 376 389 482 W8 372 5.2 237 -1 ~16:8
Parcine £/ 311 280 237 200 201 =100 -15.3 -15.6 9%
AvfcoTag/ 14 965 17 822 47 547 i1 988 18 HM7 19,8 -1 =31.7 56,1
Variacibn de inventarios T
Yacuna f/ 55 81 13 ~57 56 ves ver
Porcino f/ 34 36 48 58 40 cee e
Avfeola ¥/ 18 180 180 150 200
(tros indicadores ‘ ) o
Produccifn de leche h/ 118 118 119 99 92 0.2 0.6 <16.9 -7.6
Produccién de husvos §/ 33 35 37 25 29 61 71 =333 160

Fuente: CEPAL, sobre 1a base de datos del Hinisterfo de Planificacién Econdmica,

al Las tasas de crecinlento corresponden a las cifras reales y no a las redondsadasg bf Cifras preltninares;

- c/ Dados Tos bajos niveles de produccin del clelo 1979-1980 y 12 alta recuperacisn del 1080-1981, los
Volluenes de produccidn seglin "ciclo® o segln Mafio calendaric” son muy dlferentes; es por esta rezén qus
se presentan las estimaciones seqfn ambos cosceptos; d/ Mtles de quintaless e/ Ciclos 1976-1977 a
1980-1981 respectivamentes f/ Wites de cobazas; _g/ Titles de Tibrass hf MiiTones de galones: !/ #111ge

nes de docenas,
/ parcialmente
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parcizimente del "Area de Propiedad del Pueblo", la carencia iniciai
de insumos imprescindibles {fertilizantes, pesticidas, etc.)}, la
maquinaria agricola dafada y, adicionalmente, conflictos obrero-
patronales, entre otros, fueron los obsticulos que impidieron obtener
buenos resultados de aquella cosecha inicial. Ya con el correr del
tiempo, al estabilizarse la nueva organizacidn, pudieron determinarse
con mas claridad "las reglas del juego" de la politica agricola de
manera que antes de iniciarse las labores de la nueva cosecha, se
convinieron las condiciones generales de trabajo, tanto para los
empresarios, como para los trabajadores. Es decir, se especificaron
salarios minimos, prestaciones socia’es, pago del séptimo dia y apoyo
crediticio y t&cnico. En otras palabras, la organizacidn del sector se
fue perfeccionando hacia fines de 1979 v sobre todo durante el primer
semestre de 1980, y ello redundd favorablemente en el {iltimo ciclo agricola.

En el Plan Anual se habia establecido una meta de 150 000 manza~
nas de siembra de algoddn durante 1980, de la que se llegd a cubrir el
907 obteni&ndose una produccidn cuatro veces mayor que en el ciclo
anterior aunque bastante inferior todavia a la de 1978/1979. Asimismo,
a principios de 1980 se limitd la renta de la tierra a 300 cdrdobas por
manzana para los cultivos de exportacién y a 100 para los granos
b3sicos, con lo cual se redujeron sustancialmente los montos que venian
pagandos los 'pequeﬁos y mediasnos empresarios del agro, estimulindose
asi el procesoc de siembra.

En cuanto al caf&, debe seflalarse que la Comisién Nacional de
Rehabilitacidn de Cafetales prosiguid el programa de erradicacidn
de la roya, efectuindose la resiembra de cafetales en un 4rea importante
del Departamente de Carazo, lo cual explica en parte la disminucin

¥
significativa del drea cosechada de este producto.ll' De ahi

El costo del contrel de la referida plaga sélo se compensa cuando
se rebasa un rendimiento de 10 quintales por manzana, que es apenas
el promedio de la zeona. Actualmente se realizan trabajos de
resiembra para cbtener 30 quintales por manzana.

<
.
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que la produccidn del Gilitimo ciclo sdlo superara en 7% al anterior y
representase un 937 del ciclo mdximo (1278/1979),

En el caso del aziicar, la evolucidn favorable de los precios
internacionales fue un estimulo importante para aumentar considerable-
mente el Area cultivada del producto en propiedades dependientes del
"Area de Propiedad del Pueblo", que pasan del 40% de la totalidad
de las mismas y proporcionaron en el ciclo analizado rendimientos mayores.
Se han adoptado disposiciones para extender el Zrea sembrada con el
proposito de destinar en el futuro parte de esa produccidn adicional
a la utilizacidn de alcohol etilico como carburante,

Del banano --que crecid 25% en 1980-- apenas se han recuperééo
-los niveles de produccidn de 1976 en un sector donde en reiteradas
oportunidades se presentaron problemas laborales entre los trabajadores
y los propietarios de las fincas, al reclamar los primeros, mayores
prestaciones sociales,

El ajonjoli es el {inico producto de exportacidn que mantiene, al
alza, aumentos bastante significativos. En los dos @itimos ciclos se
cosechd en tierras que anteriormente se utilizaban para el algoddn.

En cuanto al tabaco -—-iinico preducto de exportacidn cuya produc-
cifn recae en un 1007 en el "Area de Propiedad del Pueblo (APP)"--, se
elevd considerablemente el volumen de produccifn en el filtimo ciclo,
el m3s alto hasta la fecha. Al sustituirse la antigua administracién, y
consecuentemente los canales de comercializacidn, se recibid asisten~
cia técnica de otros paises latinoamericanos con experiencia en
esta produccidn.

Por lo que respecta a los productos de consume intermo, los
registros por ''ciclo apricola’ o por "afio calendario” dan cuenta del
alto grado de recuperacifn experimentado en los niveles de produccidn,
especialmente para el sorgo. En maiz, la Gltima coserha se vio perjudicada
por la prolongacidn del régimen de 1lluvias, que incidid en el descenso
de los rendimientos esperados. En el caso del arroz, se logrd alcanzar

un 977 del nivel de la cosecha de dos anos antes.

/E1 apoyo
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El apoyo crediticio para 1a produccidn de granos basicos, como
la asistencia t&cnica y el abastecimiento de insumos, fue muy importante
durante 1980; en la actualidad son sujetos de crédito amplios sectores
de campesinos-pequefios productores que participan con porcentajes
importantes en dichos rubros.

Durante 1980 se fue comsolidando también el "“Area de Propiedad del
Pueblo”, tanto en 1a organizacidn de la produccidn como en la preparacidn
de cuadros técnicos, la mejora de la infraestructura habitacional y la
reposicidn del equipo productivo. Agrupa alrededor de 1 200 Wnidades de
Produccion Estatal (UPE) con 120 complejos agropecuarios, que a su
vez se reagrupan en 27 empresas agropecuarias por actividades de produc-
¢idn (por tipo de producto, agricola, pecuario, etc.).

Por otra parte, la politica agricola ha tratado de estimular la
organizacion de los campesinos mediante la formacidn de cooperativas de
produccidn que son apoyadas a base de créditos con tasas de
interés preferencial.léf

Los indices de produccidn de la ganaderia (véase de nuevo el cuadro 4),
en lo que respecta a vacunos, no fueron satisfactorios. 5Se repusieron
inventarios por medio de importaciones ~-especialmente de reproductores—-,
pero los efectos de la desatencidn del hato ganadero durante el comflicto
bélico de 1979, sumados a problemas seculares que venian afectando a la
ganaderia bovina desde hacia varios afios, produjo efectos muy negativos
en el corto plazo, especialmente en la produccion de leche, y en el
mediano plazo en la produccidén de carne. El beneficio de ganado vacuno
disminuyd casi 17Z% durante 1980, lo cual ocasiond un alza extraordinaria
de los precios internos.

La situacidn del ganado porcino fue también muy precaria, estan-
candose en 1980 el bajisimo nivel del beneficio, aunque se incrementd en

alguna medida el inventario.

18/ De acuerdo con informaciones oficiales, hacia fines de 1980 un total
de 70 000 campesinos estaban agrupados en tres tipos de cooperativas:
Cooperativas de Crédito y Servicios, Cooperativas Agricolas
Sandinistas --poniendo en comiin los medios de produccién propios-— y
Precooperativas o Colectivas de Produccidn, en tierras arrendadas.

/5e realizaron
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Se realizaron, a través del APP, esfuerzos sostenidos para
recuperar y mejorar los niveles de produccibn de la pecuaria porcina
y avicola, En el primero de los casos no fue f3cil de lograrlo en el
corto plazo pero si en el segundo, porque en 1980 se recibid apoyo
de otros paises latinoamericanos desde los que se importaron aves y
huevos para el consumc intermo ¥ para facilitar la r3pida recuperacidn
de los inventarios.

Finalmente, en el sector agropecuario cabe sefialar los ¢sfuerzos
que se han venido realizando en la organizacidn de las empresas del
"Area de Propiedad del Pueblo”, asi como una politica muy definida de
entendimiento con los empresarios de especial importancia para los
programas relativos al cultivo del algoddn. Como se verd mé&s adelante,
el crédito dirigido al sector agropecuario ha sido bastante fluido
=-dentro de las limitaciones impuestas por la falta de liquidez del
sistema de intermediacidn financiera--, y especialmente el destinado al
sector campesinc-pequeilo productor de grancs basicos. En lo referente
a la politica salarial, se adoptaron decisiones para los cultivos del
algeddn y del café, y desde el punto de vista de la comercializacidn
de los productos de exportacidn --comc se verid mas adelante=- se
consolidd la formacidn de empresas especializadas bajo la supervisién

del Ministerio de Comercio Exterior, creado en 1979,

ii) Lla mineria. Lla produccidn de esta actividad --poco impor~
tante en términos de valor agregado en Nicaragua-- fue upa de las mis
din3micas por el estimule de lcs precios internacionales del oro, prin-
cipal rubro del sector, a cuyo respecto se sobrepasarcon las metas
previstas en ei Plan Anuval., Tambi@n en la plata se lograron
avances significativos.

Entre las principales medidas de pelitica adoptadas durante 1980
destaca la disposicifn por la que se prohibe toda tramsaccion de
metales preciosos -—-en estado natural ¢ procesado-- sin autorizacidn
de la Corporacidn Nicaragliense de Desarrollo Minero {CONDEMINAS),

organismo creado en noviembre de 1979 al nacicnalizarse el sector minero.

/iii) 1ra
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iii} La industria manufacturera. Después del estancamiento de la

actividad industrial en 1978 y de su descenso vertiginoso de 1979, en
1980 se comenzaron a recuperar parcialmente los niveles de produccidn
aunque por debajo de las metas establecidas en el Programa de Reactiva-
cidn Econdmica en Beneficio del Pueblo.lg,En efecto, mientras --segiin
estimaciones oficiales~- el ritmo de crecimiento del valor agregado
interno del sector se elevaba 13.3% (v£ase de nuevo el cuadro 3), el
del valor de la produccidn a precios constantes de 1958 fue de 8.2%.
(Véase el cuadro 5.}ggi

En el Programa seifialado se habian postulado como principales
objetivos de la politica industrial 1z maximizacidn del empleo, de las
exportaciones, de la produccidn de alimentos, de indumentaria popular,
medicinas, materiales de construccidn e insumos basicos para dichas
industrias y la agricultura, la racionalizacidn de las importaciones, la
utilizacidn productiva de los excedentes del "Area de Propiedad del Pueblo"”
y del sector privado, 2l fortalecimiento de la industria estatal, el
logro de la participacidn activa de la empresa privada y de los pequefios
productores en la reactivacidn y el aumento del bienestar y de la

participacidn de los trabajadores en dicho proceso.

19/ Veéase en el Programa de Reactivacidn Econdmica en Beneficio del
Pueblo, Ministerio de Planificacidn. enerc de 1980 que la meta pre-
vista como "grado de reactivacidn” manufacturera era de 87% de los
niveles de produccidn del afo 1978, lo que significaba una tasa de
crecimiento del valor real de 17% en el afo.

20/ La diferencia en el ritmo de crecimiento estimado del valor de pro-
duccidn fyrente al del valor agregado podria explicarse parcialmente
por intensos cambios en la composicifn de este dltimo y en la rela-
¢idn valor agregado sobre valor de produccidn., Durante 1979, 1la
paralizacidm de actividades provocd una disminucidn mayor de las
utilidades que la remuneracidn al trabajo, como conszcuencia en
especial de la disposicidn que obligd al pago de los "salarios
caidos" (los devengados cuando el cese de actividades en los
momentos de mayor enfrentamiento bélico). Esa composicidn del
valor agregado volvid a cambiar probablemente en sentido contrario
en el proceso de reactivacidn de 1980, aunque con una nueva
composicidn de las utilidades, al aumentar la participacidn relativa
de los pequeiios ¥ medianos empresarios,

/Cuadro 5



Cuadro 3
HICARAGGA: 4D ICADORES BE L4 PRODUCCIOY HANLFACTURERA

sl
‘B4 enes '% cérdab&a 23 ‘i?ﬁﬁ Tacne do crachialonie~
T M R T T Y A T T R (YT
Vater 65 1a produseiln tetu) 3MWe 3IW§ 27 O3IMS 0.5 <388 82
&% dmantes 18 155 135 7415 8.3 «96.0 1.8
Bsbidas oo . 225 44 73 »7 2.8 =2.0 51.%
Tabaga 197 04 g1 143 1.0 - 220 80,2
Testiles 17 172 08 " 3,2 =37.% 2.5
Calzade y prendes do veotie g8 5 8 88 =131 =a31 83,2
Hadarg y eorche 134 4t 58 % 2.1 8.0 k@
Hueblies ¥ sccopories e a7 8 %3 «2.f «31.5 <30
Pepel y productes ds pevel 83 11 58 & .08 =803 =248
trprentns, editoristes o induse : X
triss conaues iy 50 37 38 =174 <2.§ 2.7
Cusro v productes dol cueee 23 % 3 # 1.6 . =100 &7
Productes de eancho 11 1 a 15 . 1.8 =152 .4
Sustancias y preductes qufsices 48 565 3% 339 1.1 =33 =9, 7
Productes darivades del petefise 153 137 87 1% =105 -22.4 59,4
Birersles no notflicos 475 148 £5 0 14,8 =98.3 .5
Productes estdlfees 157 i 85 1 2.6 50,8 =3.8
Hzoulmeria sn general, incluida h
eletirtca bz ki o) k1 2,7 =476 =232
Haterial da ‘Ei"%ﬂ%@ﬁ@ 11 i1 7 7 3.v .5 1.6
Diverses . % S8 57 ki 4% =81 =322
Jiron indicadoses
Concune Yadusterial de slestricidad
{oillones do kifh) e 308 !/ 22 0,3  <%.5 1.4
Eeplee (uiles do parsonse) o/ RLe T W6 81 22 130 8

Fianton:  LUPAL, cobre Vo bacs 0o Gates o5 108 Winietarios do Mevstelon y 50 PIaniTIcacion y &
nstitute Hcorcylonse da Enorgle {1GE].
ol VLeg tosss do srectmlonte correspeadan 2 Yag eifrss reales y fe o tes redondoedes,

B/ tifras peelininores,
e/ Brepsdic smerecagaste secln cetizecionss dat institete ﬁ%cmg‘ﬂsma & Segsw‘idaﬁ Secial,
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Los objetivos antes sefialados no se pudieron alcanzar plenamente,
sin embargo, porque al iniciarse el afio 1980 subsistian er la manufactura
algunos estrangulamientos que en muchos casos no han podido superarse ain
vy que sin duda han tenido efectos diferentes, bien se analice el sector
por ramas industriales, o bien por otras categorias como Zreas estatal y
privada o grandes, medianos y pequefios empresarios.

Cabe sefislar, entre otros, los siguientes problemas: a) desde el
punto de vista de la descapitalizacidn, no ha podido sustituirse el
equipo deteriorado y ha persistido --a pesar de los esfuerzos oficiales
para evitarlo-- la fuga cde divisas aunque con menor intensidad que
en 1979: b) la insuficiencia de abastecimiento de materias primas y de
repuestos para maguinaria, a l1o que han contribuido la escasez relativa
de divisas v las dificultades de lograr un canal fluido de abastecimiento
desde el exterior; a pesar de la ayuda internacional que en algunos
casos fue muy efectiva, especialmente en a2sistencia técnica; c) la escasez
Telativa de recursos financieros, en especial los originados en el
exterior, en tanto que desde el punto de vista de los de origen interno,
a pesar de la elevacidn del crédito al sector, no en todos los casos
se pudieron orientar hacia una aplicacidn efectiva de los fondos al
proceso productive: d)} el escaso nimero relativo de recursos humanos
calificados para hacerse cargo, en especial en el "Area de Propiedad del
Pueblo"”, de la conduccidn e implementacitn de las acciones necesarias
para la reactivacidn de cada una de las unidades productivas; e} la demora
en la incorporacidn efectiva al proceso de reactivacidn de un elevado
nGmero de grandes, ¥ en algunos casos también medianos, empresarios que,
por diversas razones, si bien reiniciaron o aumentaron sus niveles
productivos por encima de los bajisimos del afio anterior, durante gran
parte del afio, de todas maneras sdlo utilizavon escasamente a plenitud
su capacidad instalada.

Por otra parte, durante 1979 v en los primeros meses de 1980 se
paralizaron parciaimente en algunas importantes unidades productivas las
actividades por plantesmientos de lias organizaciones de trabajadores

en pos de reivindicaciones laborales; se registraron varias ocupaciones

fde fabricas
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de fabricas y se produjeron huelgas y presiones sindicales diversas
que en muchos casos no $8lo contenian demandas de reivindicaciones
laborales sino, ademds, denuncias de posicicnes empresariales reacias
a una plena reactivacidn, e inclusc propensas a desmantelar instalaciones.
Varias de las circunstancias referidas contribuyeron a que los
convenios de produccidn tripartitos --gobierno, empresarios y trabajadores-~-
en los que el gobiermo aseguraba el financiamiento y el abastecimiento de
insumos, los empresarios, niveles de produccidn en el cymplimiento de las
otras prestaciones sociales y los trabajadores el cumplimiento de las
tareas encomendadas, sdlo pudieran concretarse, en cuanto a las
agrupaciones empresariales grandes, para los aceiteros durante el segundo
trimestre del afio. Se puso de manifiesto la dificultad de poner de acuerdo
a los diferentes grupos aparentemente representativos del sector de los
grandes empresarios con el aparato estatal, con lo cual se dispersd en
gran parte la cooperacidn necesaria de ese importante sector en la
reactivacidn. No obstante; informaciones oficiales sefialan que durante
1980 se han ido intensificando gradualmente los convenios de produccidn
celebrados con pequefios industriales (cincuenta en totzl), a los que se
les ha abastecido de insumos y crédito asegurando la comercializacidn
de sus productos. Parece acentuarse una tendencia a conseolidar gradualmente
esta politica.
Los resultados de la reactivacién fueron, pues, diferentes en todo o

/

en parte en el sector privado frente al estatalgl a pesar de que la

Corporacidn Industrial del Pueblo (COIP) se encuentra aiin en una fase
incipiente de organizacifn. Se estima, de acuerdo con los resultados
de una encggﬁta mensual iniciada en enero de 1980 en el Ministerio de

Industrias,  que las actividades dependientes de la COIP aumentarom el

21/ En el Programa se estimaba que si a lo incautado se sumaba el escaso
nivel de actividad anteriormente desarrollade por las empresas
piblicas y el efecto de las nacionszlizaciones, el sector pitblico
participaria en 1980 con un porcentaje de 25% de la produccidn
manufacturera.

22/ De las empresas consultadas, 63 forman parte del ndcleo componente

T de la Corporacidén Industrial del Pueblo y 61 son totalmente privadas.

/empleo en
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empleo en 46% al mes de diciembre de 1980 frente al 5% de las totalmente
privadas, siendo mis significativo el aumento de 1la produccidn en las
primeras., Llama la atencidn la diferencia de esta estimacin frente a
la que figura como variacidn del empleo industrial de 1979 a 1%80

en el cuadro 5 --1.87 de 1979 a 1980-- lo cual estaria indicando

--como se sostiene en circulos oficiales-~ que la reactivacidn del
sector industrial fue aumentando durante el segundo semestre del aro,

¥y especialmente en los {ltimos meses, por lo que los indicadores
promedios del afioc no reflejarian la dindmica que estaria caracterizando
a la actividad en 1la actualidad.

Sin duda se fue consolidandc también en 1980 lz organizacién
institucional del sector, un tanto desfasada con respecto a otras Areas
de la Administracién -—como la agricola--, lo que podria explicarse
en parte por la mayor complejidad de la organizacidn y administracidn del
drga industrial y de los procesos productivos de algunas de las unidades
que pasaron a integrar la COIP;EQ/ Asimismo, se implementaron diversos
instrumentos para la orientacidn y reactivacitn del sector. Por el mayor
apoyo crediticio previsto en el plan, se concedieron exenciones y rebajas
impositivas en algunos rubros, especialmente los que son objeto del
comercic exterior, ademias de haberse aprobado disposiciones que
facilitaron la importacidn de insumos industriales., Asimismo, se
comenzaron a implementar a mediados del afio programas de apoyo a la
pequefia industria y a la artesania a través de estimulos fiscales para
la importacidn de maquinaria, equipo y herramientas, asi como de cré&ditos
prioritarios y de asistencia té&cnica, sobre todo a productores organizados
bajo las formas colectivas de produccidn de alimentos, vestuario y
materiales de construccidn.

En el cuadro 5 se observa que la reactivacidn sblo ha sido firme,
superando incluso las expectativas anteriores, en un tercio de las

ramas industriales: bebidas, tabaco, calzado y prendas de vestir,

23/ En el caso de la COIP se realizan intensos esfuerzos para conso-
lidar la administracidn de 77 empresas con participacidn social
mayoritaria y fortalecer la de 22 minoritarias.

/productos de
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productos de caucho, derivados del petrdlec y materiales de construccidn,
gsta (ltima con destino en parte a la exportacidn. En la industria
alimenticia se obtuvieron resultados en 1980 mi3s bien exiguos

-~1.8% de aumento-- desde luego por debajo del ritmo de crecimiento de la
poblaciﬁn,gilcomo en otra rama de importancia basica, los textiles,
también con un ritmo bajo, 2.6%Z, en parte por el deterioro de las
manufacturas del algoddn, producto que como se comentd anteriormente
descendid en 1980 al no haberse preparado adecuadamente las tierras
cuando el pals vivia la situacin que precedid al triunfo revolucionario
de mediados de 1979.

Por otra parte, tambi&n un tercio de las ramas industriales, en
ias que se concentra mayoritariamente de preferencia la actividad
privada, siguieron contrayéndose por segunde afio consecutivo --papel,
quimica, productos metd3licos, maquinaria en general e industrias diversas-=
y algunas incluso por tercer afio consecutivo (madera y muebles).

Esta situacidn de las manufacturas ~~dispar efi el examen por ramas--,
aunque relativamente favorable cuando se simplifican los resultados al
mencionar el crecimiento en el valor agregado global del sector o en
su valor de produccidn -~de acuerdo con el aumento del 7% en el consumo
industrial de electricidad-- seflala una de las principales obstrucciones
actuales del proceso revolucionario nicaragliense, en especial si se
tiene presente el bajo ritmo de la industria alimenticia, lo cual ha
implicado por otra parte la necesidad de realizar compras externas por

encima de lo previsto,gij

iv) la construccion. El producto generado por esta actividad casi

se duplicd en 1980, con respecto a 1979, afioc en el que habia descendido

un 73%. Incluso habiéndose logrado una tasa de crecimiento alta, no se

24f El hecho debe atribuirse, en parte, a la elevada ponderacidn de

T algunos productos de exportacifn en la actividad (como semilla de
algoddn, aceite, carnme, azlicar y caféd).

25/ De acuerdo con estimaciones del Ministerio de Industrias, dentro

T del consumo aparente de productos industriales el abastecimiento
importado fue de 35% en 1978 y de 28% en 1979, elevidndose a 36%
en 1980.
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pudieron recuperar los niveles de 1978 ——como se habia previsto en el
Plan de Reactivacidn— que ya eran extremadamente bajos. (Véase de
nuevo el cuadro 3.)

La inversidn en la construccidn habla estado descendiendo en
términos absolutos desde 1977, la tendencia se acentud en 1979 vy llegd
a paralizarse practicamente en el primer semestre de ese afio al estallar
la guerra civil. En el segundo semestre, la necesidad de hacer
reparaciones de infraestructura y obras urgentes de beneficic socizl, en
su mayoria debidas a 1la guerra, permitid elevar la actividad aunque a un
ritmo muy lento por la escasez de recursos financieros y de materiales;
posteriormente, durante 1980, prosiguieron las obras de recomstruccidn,
se emprendid la edificacidn de hospitales, la construccién de viviendas
populares y se efectuaron obras de saneamiento y alcantarillado, todo
merced al impulso generado por el gasto piblico que no se vio acompafiado
sino en minima parte por el gasto privado.

Aunque la evolucidn de las construcciones en Managua sea insufi-
ciente para derivar conclusiones para el ambito nacional --especialmente
teniendo en cuenta que de acuerdo con los postulados de la politica
actual la reconstyuccidn v las nuevas edificaciones correspondieron en
mayor proporcidn a las regiones del pais de mayor atraso relativo-- de
los datos de permisos de edificaciones autorizadas por el Municipio
de la capital,gﬁ/ ~-2 pesar de corresponder sdlo al primer semestre
del afio, cuando el ritmo de la reactivaciOn general era lento-- puede
deducirse que, por lo menos en Managua, la edificacidn no se habia
reactivado plenamente aunque escapan a este cdmputo las labores de

construccidén en obras piiblicas como remodelaciones, vias de comunicacidn, etc.

26/ Informaciones oficiales del INEC (Instituto Nacional de Estadistica
v Censos) sefialan que durante el primer semestre de 1980 se autorizd
un total de comstruccidn de 12 036 metros cuadrados frente a
13 752, en igual periodo del afio anterior. {V8ase el cuadro 6.) En
un afio normal (1977) el promedio mensual fue de 18 000 metros
cuadrados;: descendid a 7 500 en 1978, muy superior obviamente al
de 1980 (2 006 metros cuadrados).

/Cuadro 6
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Las autorizaciones para construilr vivienda aumentaron en 1980 a
un ritmo elevado con respecto a 1979, aunque fueron todavia insignifi-
cantes frente a los niveles registrados en 1978. (V@ase de nuevo
el cuadro 6.) No debe omitirse que, en gran parte, las cifras de los
afios anteriores correspondieron en un alto porcentaje a la construccidn
de vivienda suntuaria o de confort medio v alto, v, por otra parte, que
el contingente de poblacifn que abandond el pais al asumir el poder
el gobierno actual incrementd el mercado de viviendas desocupadas en
la ciudad.

Por 19 que respecta a la produccidn de algunos materiales de cons-
truccidon podria destacarse el crecimiento lograde en la produccidn de
cemento (82%), actividad que se realiza en las empresas pertenecientes
a la Corporacidn Industrial del Pueblo {COYP), donde se lograron
recuperar los niveles de produccidn de 1978.

En sintesis, el elevado ritmo de crecimiento de esta actividad,
se debid esencialmente al impulso de las obras piblicas, y muy escasa-
mente 2 las del sector privado, que se mantuvo gran parte del afio a la
expectativa sin adoptar decisiones firmes de inversidn en la edificaciodn,
lo cual disminuyd la posibilidad de mejorar la tendencia a la absorcidn

de los altos contingentes de desempleados.

v) Servicios basicos. Las actividades de servicios bdsicos

. . . s . 27
incrementaron en 1980 su participacidén en el producto interno bruto,——/

recuperando --en conjunto-- el nivel del valor agregado de 1978. Por
tercer afio consecutivo la generacidn de energia hidroelé@ctrica fue mucho
mds dindmica que la térmica --que incluso volvid a descender aunque
lentamente~~ ¥ que la de fuentes de diegel y gas, al haberse mantenido
la politica de cambiar la estructura de la produccidn del sector para
procurar sustituir el petrdleo, con el consiguiente beneficio por el
ahorro de divisas. Debe recordarse que la energia hidroelé&ctrica, que

representd un 117 en 1977, se cuadriplicd en los Gltimos tres afios,

27/ Tasa de crecimiento de 17.8% con respecto a 1979 (12.7% en el
subsector de electricidad, gas y agua v 20.9% en transporte,
almacenamiento y comunicaciones).

/participande
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participando con el 50% del total en 1980, Nicaragua continué imple~
mentando los programas de desarrollo energético conducentes a la
interconexidn con el resto de Centroamérica a través del Instituto
Nicaragllense de Electricidad (INE), y no se prevén estrangulamientos

en el suministro de electricidad --en el caso de que se lograran

dinamizar mds que en el presente el conjunto de las actividades econdmicas-~
por la alta capacidad no plenamente ocupada. Al mismo tiempo que se
impulsaron los planes para aumentar la capacidad hidroel&ctrica, en 1980
comenzaron a apreciarse avances significativos en la expansidn de la red
nacional tanto por lo que se refiere a la electrificacidn rural como a las
cindades, en leos barrios y comunidades proximas a las zonas ya electri-
ficadas. En esta {iltima linea, a mediados del afio se inicid el denominado
Noveno Proyecto de Expansidn El€ctrica Nacional que en e} corto plazo
permitird ampliar la red a unas 50 Q00O personas.g§/ Efecte inmediato de

la ampliacidn de la red de distribucidn en las ciudades, ha sido el
crecimiento de m3s de 40% en el comsumo de alumbrado piblico. (Véase

el cuadro 7.)

En lo que respecta a los servicios de alcantarillado y agua potable,
el Instituto Nicaragllense de Acueductos y Alcantarillado estd implemen-
tando una serie de mejoras asi como la ampliacidn del sistema existente.ggj

En el transporte es significativa la mejora de los servicios de
pasajeros urbanos y en parte inter-urbanos. Aunque no se ha completado
afin 1la renovacion del equipo automotor --insuficiente anteriormente y
con un alto grado de deterioro-- cabe destacar la importacidn de numerosos
omnibuses de capacidad m3xima que han cambiado la situacidn del sector

en los principales centros urbanos -—con predominio de unidades

28/ Para este proyecto se cuenta con financiamiento del Banco Interna-
T cional de Reconstruccidn y Fomento y la ejecucidn estard a cargo
de empresas especializadas de Italia y de Japén.
29/ Se cuenta con apoyo financiero del Banco Interamericano de Desarrollo.

[Cuadro 7
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o/

. . 3
procedentes de paises latinoamericanos-—

31/

esta actividad.—

y han contribuido a mejorar

vi) Otros servicios. El resto de los servicios aumentd a un ritmo

de crecimiento de 19.3%. (Véase de nuevo el cuadro 3,)22/ El sector

wds dinimico fue el gobierno gemeral, que incorporS un mayor niimerc de
funcionarios en el {ltimo afic --absorbiendo parte del desempleo abierto--
¥, 8 la vez, amplid su radio de accidn por la implementacidn de la

politica econdmica de la actual administracién. Es destacable el

dinamismo del sector de intermediacidén comercial, donde bajo la supervisién
del Ministerio de Comercio Interior {reado en 1979) y de empresas
especializadas -~como la Empresa Nicaragliense de Alimentos B&sicos {ENABAS)--
se han establecido nuevas pautas y mecanismos normadores de la actividad,
tanto procurando un cambio de ios tradicionales canales de comercializacidn
--al tender a la creacifn de mercados y centros de distribuciSn populares,
lo cual g2 complementa también con una nueva red de centros de acopio

en zonas antes desprcovistas de este tipo de infraestructura--, como
regulando los precias.ééj Se han estazblecido asimismo, una serie de
"tiendas populares" en distintas regiones del pais, que sélc venden
cuarenta productos --canasta minima bisica de consumo masivo-- a precios
oficiales,; y el resto en forma libre.éif Estas unidades comerciales, que

se han ido estableciendo preferentemente en comunidades de bajos

30/ Inicialmente, --merced a un crédito de 6 millones de délares-- las
T primeras 150 unidades procedieron de M8xico y, a pesar de que se
completard una importacidn mayor del mismo origen, ha comenzado a
ampliarse la remodelacifn del equipo con compras realizadas en
Espana y otras ya concertadas con el Brasil.
31/ El ritmo de crecimiento de transportes, almacensmiento ¥y comunica-
T ciones fue de casi 21% en 1980.
32/ En forma adicional a la informacidn incluida en el cuadro 3, cabe
" mencionar la tasa de crecimiento de los siguientes sectores en
1980: comercio 21%, gobiernoc general 29%, bancos, seguros y
otras instituciones financievas &4%.
33/ Véase mAs adelante el anidlisis sobre la evolucidn de los precios.
34/ En noviembre de 1980 se habian establecido ya 24 de estas tiendas
pero se estudiaban solicitudes para abrir 200 mis en el corte

plazo.

[recursos
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recursos vy en zonas no bien provistas todavia de medios de comunicacidn,
son administradas por la Corporacién Comercial del Pueblo (CORCOP),
dependiente del Ministerio de Comercio Interior. E1 comercioc se fue
consolidando en el transcurso del afio, pero la nueva organizacidon y

la ampliacidn de los canales de distribucidn requieren ain --como toda
reforma-- un periodo de madurscidn. No obstante, a diferencia de lo
acontecido en los sectores productivos, es un sector que no ha sufrido
mermas en las expectativas y programas previstos anteriormente a causa
de la carencia de recursos humanos calificados por la menor complejidad
que caracteriza a esta actividad. La dificultad mayor ha consistido mas
bien en lograr niveles de abastecimiento adecuados ~~especialmente de
productos y alimentos esenciales-- por lo que --dada la centralizacidn
que viene operando-- se han facilitado los tr3mites de compras y
suministros de estos articulos para su adguisicidn en el exterior.—

La intermediacidn financiera fue uno de los sectores de servicics
con menor ritmo de crecimiento como consecuencia, en parte, de una
relativa desorganizacidn inicial cuando en 1979 se nacionalizaron las
instituciones bancarias, pero también --ademﬁs; de las limitaciones de
orden financiero-- por no haberse podido implemehtar ripidamente la
politica crediticia de acuerdo con las pautas de Ia actual orientacibn

Cabe reiterar, finalmente, dentro de las actividades de servicios
sociales, la importancia de los avances logrados en leos campos de la
educacidn y de la salud, y el alto significado que tuvo la campaifia de
alfabetizacidn llevada a cabo de abril a agosto de 1980, que implica el
inevitable reto de proseguir y ampliar la educacifn a niveles mis
altos no sBlo sobre el &rea mayoritariamente atendida por el sector

estatal sinc tambi@n sobre la que corxresponde al sector privado. El

35/ En este sentido se debe mencionar el abastecimiento complementario
de ajgunos alimentos (como aves y huevos) de paises latinoamericanos
como Cuba,por ejemplo. '

/Ministerio
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Ministerio de Educacifn ha tomado ya las disposiciones necesarias para
la educacidn de adultos. Del mismo modo, las campafias iniciadas
durante 1979 para la vacunacidn masiva y otras acciones en el sector
de la salud, plantean desafios que no sera facil satisfacer plenamente
por las carencias de infraestructura, de personal médico y paramédico
en nimero suficiente, y de medicamentos en general. El Ministerioe

de Salud =--con el apoyo de asistencia internacional-- ha procurado
hacer frente lo mAs r3pidamente posible a la atencidn de la salud en
estratos de poblacifn que antes no la recibian y en regiones alejadas
de los principales centros urbanos; en 1980 comenzd simultineamente

a reorganizar el sector a través de la creacidn del Sistema Nacional

Unico de Salud.égl

¢) Lla evolucidn del empleo y del desempleo

El alto desempleo abierto se considerd desde el principio uno de
los principales problemas a que se vio enfrentada la actual adminis-
tracidén. Obsérvese en el cuadro 8 que a nivel nacional la tasa de
desocupacidn, que ya se habia elevado considerablemente en 1977 y 1978,
se duplicd en la crisis de 1979 para llegar al nivel sin precedentes
de algo mas del 28%, siendo del 32% en el agro y del 25% en las
actividades no agropecuarias.

Informaciones oficiales sefialan que, a pesar de que la reactivacidn
econdmica global fue inferior a la meta supuesta en el Programa de
Emergencia v Reconstruccién en Beneficio del Pueblo, en el caso del
empleo se lograron superar las expectativas,élial haberse podido
disminuir el desempleo --en el promedio del afio-- al 17.5% de la
poblacidn econdmicamente activa, siendo del 21.8% en las actividades

agropecuarias y del 147 en las no agropecuarias. (Véase el cuadro 8.)

36/ Vease el decreto No. 35 de la Junta de Gobierno de Reconstruccidn

~  Nacional del 8 de aposto de 1980.

37/ Estimaciones del Ministerio de Planificacidn de Nicaragua indican

T 112 300 nuevos empleos creados durante 1980, frente a una
expectaciva de 95 000,

/Cuadro 8
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3i ia nivel globel ss habrien suparedo las metas del Flan
Anual, al aivel de sactores czistirian difevenciss importsnies de -
distinco signo. En efecte, en los secteres de bisnes el eumsmto previste
de 73 000 pucstos de trabajo sflo habria liegado sm 1s reslidad 2 58 060,
mantenifndose wn desempleo suplio en la construccifin pov no hebevee
vesctivado el 8res priveda como se habfa supuesto un sfo avvds. Ru
cambio, los sectores de sexvicios ~-zobre la hase de estas eatimacionss
oficialen~~ habrien compensado sobrademente 1z deficiencis apozada em las
actividades produstoras de bienes, tsnto por la sbmoveifa ds tygbajsdoves
por paxte del gobierme como por el incremento de los miswos en log
servicioo pereomales del sectsr informal. .

Dz todes memerss, las cifras spuntsdss estarfsn sefialondo que se
logrS uns sustancial bajs o la tess de desenples abierto pere que 82
mantendrie sfin ep uiveles altos. Parcce tawbifn svideate que, suponiende
gue la veactivacifn haya ido intemsificindese en los fleimes weses, s2
haya ido absoxbiendo al misws ticmpo mis meno de obra ocipsa. Asi
parecen confirmsylo los resultados de le encussta de hogerse vealizads
en 6g08t0 8a la ciudad de Msmague, seglin log cusles 1z tass global de
desemples habris deseendido a 13.2Z freote @ 1a de 24.6%.de noviaembre
de M??e;ﬁ! Otras encuestes realizasdos simulclneamente confiruem que
son importantes las diferenciss yegionales.

Finalmente, el Fonde para Cocbatir el Desempleo emgreade poT
decrete de noviesbre de 1979-~ comenzd a operar durante log primavtos
meses de 1980, v loged la creacifn de mis de 2 300 empleos teuporales
en 138 comstyuceiones v eun colectives sgropscuarics y poco mis de
1 000 cargos permanentes ew centros de distribusifn comereial, colectiven
de gfc&ucci&n de greiculos bBsicos, de mateviales de congtruccifn, ege.

38/ Bn agosto se vealizd sdems la encuestz de hogeres enm otvas ciudedes
sleamante afoctadas por la destyucoifn duvaste ol scafliete bilies.
En Lefn, Mzseva y Estell, la gess de dscempleo fue de 9%, 37 v 12%
respectivasente.

£3. Bl secgor
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3. El sector eyxternc °

En 1979, una situacidn de absoluta anormalidad determind paraddjicamente
un superdvit en la cuenta corriente del balance de pagos. En efecto, por
la necesidad de obtener vapidamente divisas y sobre la base de un ciclo
agricola excelente (1978/1979), la administracidn pasada habia logrado um
nivel de exportaciones que, aunque inferior al del afic anterior, habia
sido bastante significativo en el momento de la crisis politica y econdmica.
Por otro lado, al haberse paralizado las actividades, las compras
externas fueronm casi nulas en el primer semestre del afe y empezaron
a efectuarse en el segundo. Este resultado, contablemente positivo, no
reflejaba, sin embargo, el desequilibrio en el que se encontrd la economia
de Nicaragua al finalizar 1979, al haberse heredado una deuda externa
cuyos compromisos inmediatos significaban una elevada utilizacidn del
ingreso de divisas a menos de que se lograse una refinanciacidn adecuada,
¥, junto a ello, un exiguo nivel de las reservas internacionales; fodo
ello permitia calificar la situacidn del relacionamiento externo del pais
como de casi absoluta iliquidez.

La reactivaciodn que se necesitaba iniciar imperiosamente durante
1980, tropezaba, pues, con serias dificultades. La produccidn agropecuaria
del cielo 1979/1980, limitada tanto en lo atingente a los productos de
exportacidn como a los de consumo internc, presionaba negativamente el
comportamiento de las variables externas para 1a coyuntura de 1980. En
efecto, la falta de la preparacitn de las tierras durante la guerra y las
escasas siembras m3s o menos generalizadas, repercutieron limitando los
ingresos de divisas por concepto de exportaciones, y provocaron alzas
inusitadas de las compras extermas de alimentos y otros productos esenciales
para el consumo, y, en el mismo sentido influyeron otras circunstancias:
los bajos niveles de los inventarios de materias primas e insumos en general,
por ejemplo, los ryepuestos, €tc., ¥ el relativo desmantelamiento de los
equipos productivos® el nuevo deterioro de los términes del intercambio
dio lugar asimismo en 1980 a un alza de las importaciones imposible de
evitar en la fase de reactivacidn en que se encontraba el pais. A todo

ello se sumo el efecto nuevamente distorsionante de las elevadas cotizaciones

/de los
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de los hidrocarburos en el mercado internacional, stenwsdo. en parte los
iltimos meses del afio por el acuerdo celebrado entre México y Venezuela
sobre abastecimiento de petréleo en condiciones financieras relativamente
blandas a los paises centroamericanos y del Caribe.
7 Todo este panorama se dificultd aiin mds de lo previsto sobre la
marcha de los acontecimientos, complicando la definicidn de la politica
del comercio exterior nicaragliense., De un lado, definida la alta prioridad
de satisfacer niveles de consumo esenciales --dentro del contexto de la
politica de elevar gradual y extensamente la satisfaccidn de las necesidades
badsicas de la poblacidn-- y ante la merma de los niveles productivos
internos prevista por las razones ya anotadaz, se elevaron considerable-
mente las importaciones de alimentos y otros productos, amplidndose en
parte las compras externas originadas en otros paises de Centroamérica,
mientras por el necesério periodo de maduracion que siempre requiere toda
nueva organizacidn, los contingentes importados pudieron haberse elevado
en algunos casos por encima de las necesidades mds imprescindibles al
fomentarse algunas transacciones bajo el estimulo de beneficios extraordi-
narios para algunos intermediarios, dadas las diferencias derivadas de la
utilizacidn del cambio oficial del dolar. Precisamente durante el afo el
tipo de cambio oficial de 10 cOrdobas por dbélar fue inferior desde aproxi-
madamente un 207 hasta casi un 457 del predominante en el mercado paralelo
informal. Cuvando se introdujo un control y una rigidez mayores en dichos
abactecimientog para lo prescindiblelas compras externas habian sido va
muy elevadas,

Por otra parte, a pesar del relativo éxito obtenido en el refinancia-
miento de la deuda pliblica de largo plazo, el pago de servicios agravd
de todas maneras los resultados observados en la cuenta corriente, y.
junto a ello, la persistente fuga de capitales --aprovechando en parte la
oferta existente en el mercade paralele informal mencionado, asi como
una probable sobrefacturacidn de importaciones y una subfacturacidn de
exportaciones-- y un relativo endurecimiento de las fuentes crediticias
internacionales --que por supuesto experimentd altibajos durante el afio--
desembocaron en una elevada pérdida de las reservas internacionales que

agravo la situacidn de iliquidez externa del pais.

a) El comercio
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a) El comercio de bienes

i} Las ewportaciones. FEl valor de las exportaciones de bienes

descendid bruscamente en 1979 llegando apenas a sobrepasar los niveles de
1976, y en 1980, por el ya mencionado efecto de la paralizacidn de
actividades durante la guerra, se presentd un efecto de baja mucho mis
sustancial aiin del volumen exportado que no se vio contrarrestado por
ninguna mejora relativa de los precios internacionales del conjunto de
bienes, Por eso el valor de lo vendido al exterior en 1980 descendid
casi 217, frente a una baja de 127 del afio anterior. (Vease &l cuadroe 9.)22,

En lo anterior repercutid notablemente sin duda, el comportamiento
del algoddén que desde principios d= los afios sesenta hasta 1976 habia sido
el principal producto de exportacidn, vy en 1977 habia vuelto a ser susti-
tuido por el café ante las excelentes cotizaciones de este articule., El
algodﬁn, nue habia representado en 1970 el 192 de las exportaciones,
despuds de elevarse a casi el 25% del total descendid bruscamente en
1980 a poco mas del 6%, a pesar del aiza que tuvieron los precios
internacionales.

Por lo que respecta al caf@, que en los Ultimos anos ha sido el rubro
mis iwmportante, se logrdo un crecimiento en el valor de mas del 5% con
respecto a 1279 gracias a que el alza registrada en los precios del producto
durante los primeros meses del afio --que fue cuando se realizaron las
vengas-- vino a compenszr el descenso en el volumen.

La exportacitn de carne presentd un deterioro muy significativo
atribuible a dos factores: por un lado, el descuido en el manejo del hato
ganadero --ya referido-- que se tradujo en una merma muy considerable de
la produccién: de otro, por la politica actual de dar pricridad a la
satisfaccidn de las necesidades basicas internas mientras puede lograrse
una amplia sustitucidn del consumo de carne vacuna por otros alimentos.

El criteric de incrementar los niveles de consumo de la poblacién determind

también la suspensidn de las ventas externas de productos lacteos.

39/ Obsérvese que el descenso de las ventas de algodén (106 millones de
ddlares) y de carne (36 millones), en conjunto (142 millones) superan
el descenso global (118 millones).

/Cuadro ©
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Destaca asimismo, dentro de las exportaciones tradicionales, el
aumento de las de oro (que casi se quintuplicaron), de ajonjoli (casi
duplicadas) y de camarones y langosta, que mantuvieron un ritmo ascendente.
En el caso del oro, ademis del aumento del volumen en uno de los sectores
ahora nacionalizados, influyd también el inusitado ascenso de la cotiza-
cidn internacional lo cual determind que este articulo fuera en 1920 el
tercero en importancia, dentro de las ventas externas, luego del café y
de la carne.

n{

La exportacidn de manufacturasé4- se vio afectada sobre todo por la
escasa reactivacidn de que dio muestra el sector industrial durante el afio:
fue el caso de los textiles vy productos conexos --que disminuyeron por
tercer afio consecutivo--, y de los productos quimicos, que a pesar de un
incremento de casi 27 con respecto a 1979 no lograron recuperar los niveles
de 1978. |

Finalmente, durante 1980 se fue perfeccionando poco a poco el funcio-
namiento del sistema coordinado del comercio exterior, que va en 1979
habia pasado a depender de una institucidn matriz- (Ministerio de Comercio
Exterior) y de empresas especializadas para cada uno de los principales |

productos de exportacidn.

ii) Las importaciones. El valor de las compras externas durante

1980 acusd un crecimiento inusitadoe (mas de dos veces las del afio anterior,
véase el cuadro 10), como consecuencia de los requerimientos para el
proceso de reactivacidn ya sefialadog tras el desabastecimiento debido al
conflicto b&lico. Las compras externas a Centroamérica fueron las que
evolucionaron mds rapidamente.

Destacd la importacidn de bienes de consumo no duraderos {177%),
aunque tambi&n aumentara considerablemente la de los duraderos (117%).
Es probable que estas alzas se debieran en parte a cierta reposicidn de

inventarios, perc como la variacidn anotada estuvo en cualguier caso

40/ Los principales productos quimicos exportados fueron: sosa calistica,
canfenos clorados, cloruro de polivinilo y otros fungicidas y herbi-
cidas y colas y pegamentos. Asimisme, destacarcon entre otros
manufacturados varios materiales de construccidn.

/Cuadro 10
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muy por encima de la de los precios internacionales, parece confirmarse
la tesis de que, por diversas razones, no se pudieron evitar durante la
primera parte del afio —--como se habia establecido en las prioridades de
la politica-- ciertas adquisiciones de bienes no esenciales. Ello puede
haberse debido, en parte, a que en la repgulacidn de las importaciones no
se pudo actuar con la misma diligencia que en la centralizacidn de la
comercializacidn de los productos de exportacidnm.

Como se vio anteriormente, va desde 1979 habian comenzado a
funcionar empresas especializadas para las ventas y para las compras
externas. Fs probable, sin embargo, que a la desarticulacidn del aparato
productivo ¥ a las necesidades inmediatas de abastecimiento se debiera
que la organizacidn no fuese tan rapidamente eficiente para las importa-
ciones como para las exportaciones., También afectaron sobremanera el
mayor costo de la importacidén de combustibles y lubricantes, que elevd
estas compras externas en casi 1307, y la reposicifn de inventarios de
materias primas, en especial de las destinadas al sector agropecuario
~-gue presentaron el mayor crecimiento de todos los rubros de importacién
(cuadruplicandose en el afio)-- asi como, en proporcidn bastante menor, los
insumos destinados 2 la manufactura o a la construccidn.

Con respecto a la importacidn de bienes de capital por el sector
piblico, se realizd un esfuerzo muy significativo de reequipamiento en
los sectores agropecuario ¥ de transporte. TFue significativa la importa-
cidn de tractcres y de unidades de transporte colective, como se ha sefia-
lado al comentar la evolucidn de las actividades econdémicas. La importa-
cion de bienes de capital para el sector privado fue en cambio casi nula
como consecuencia de la atonia observada en el mismo, tal vez por la falta

de disposiciones que favorecieran la expansidn de su capacidad productiva.

iii) La relacidn de precios del intercambio y el poder de compra de

las exportaciones. Por tercer afio consecutivo Nicaragua se vio afectada

por un deterioro de los términos del intercambio (esta vez cercano al 11%)
a pesar de que, a diferencia del bienio anterior, el valor unitario de las
ventas externas fue favorable (117) aunque se vio sobrepasado por una

evolucidn muy desfavorable del costo unitario de las importaciones (25%),

fa cuyo
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a cuyo respecto el encarecinmiento de los productos alimenticios e indus-
triales en general vino a sumarse al alza de los hidrocarburos.

Como el volumen exportado disminuyd considerablemente --en especial
por los descensos en las ventas de algoddén y de carne-—-, al combinarse
con un efecto de los términos del intercambio muy negativo resultd una
evolucidn tambi&n muy depresiva del poder de compra externo, el mds bajo

de los @ltimos diez afos. (Vease el cuadro 11.)

b) El comercio de servicios v los pagos a factores

El déficit de la balanza de servicios en 1980 (62 millones de dblares),
fue inferior al del afio anterior (67 millones de ddlares), comportamiento
relativamente md3s favorable que se debid esencialmente a una evolucidn a
la baja de algunos rubros de la importacifn w-como los viaies~-, puesto
que las dificuitades econdmico-financieras gemeralizadas causaron una merma
de la tradicional salida por concepto de turismo. Tambi&n influyeron en
ello algunas medidas tomadas en el correr del afio que practicamente desviarom
la posibilidad de obtener divisas con ese fin al mercado paralelc de cambios,
con el consiguiente encarecimiento en cordobas, aparte de la dificultad de
su obtencidn por lo limitade de la oferta. Por otra parte, como durante
parte de 1979 tuvo lugar la insurreccidn popular, aunque el turismo que
llega a Nicaragua no alcanza niveles muy grandes comparade con el del afio
anterior, se redujo significativamente.

41 compararse asimisme la evolucidn del saldo negative de la cuenta
de servicios con la del pago neto de factores al exterior. se aprecia
también un cambio en el Gltimo afio en vista de que por este iiltimo concepto
hubo hasta 1979 una salida neta superior a la entradasél/ al contrario de
lo que habia ocurrido en los afios anteriores. Ello se debid, en primer
lugar, a que pricticamente no salieron divisas por pago de utilidades en

1980, esencialmente como consecuencia de la desactivacidn del sistema

41/ Obs@rvese en el cuadro 12 gue en los {iltimos cuatro afos la evolucidn

T del saldo negativo de servicios frente a la salida neta por pago de
factores fue la siguiente: en 1977, 57 millones de ddlares y 68 mi-
llones; en 1978, 34 millones y 94 millones; en 1979, 67 millones v
72 millones, y finalmente, en 1980, 62 millones y 37 millones,
respectivamente.

/Cuadro 11
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econdmico, ¥, en segundo lugar, a qua, como consecuencia de 1la refinanciacidn
lograda durante el segundo semestre del afio, las partidas por pago de

intereses fueron menores que las del afio anterior.

¢) El saldo de la cuenta corriente ¥ su finapciamiento

El grave desequilibrio externo tiene a través del deterioro del
saldo de la cuenta corriente una de sus manifestaciones mas claras. En
efecto, en el cuadro 12 se observa que de un monto favorable de poco més
de 100 millones de ddlares en 1979, se pasd el {iltimo afio 2 uno negativo
de cerca de 450 millones de ddlares que, en términos relativos, representa
casi un 100Z de las ventas de bienes y un 75% de las de bienes y servicios.
Para su financiamiento se contd con el apoyo de la commidad internacional
en forma muy variada. Parte del abastecimiento del extericr, proveniente
del 3rea centroamericana, se obtuvo merced a cré&ditos que los paises que
atraviesan por grandes dificultades financieras -~como Costa Rica y
El Salvador y en parte también Honduras-- dificilmente podrdn repetirse en
el futuro inmediato. Otros paises latinoamericanos, como México, conti-
nuaron cooperandoc con Nicaragua en 1989 a través de diversos abastecimientos
(como el de las unidades de transporte colectivo), sobre la base de créditos
de largo plazc y en condiciones blandas. Asf sucedid también con otros
paises y Areas como la Argentina (donacidn de una importante partida de
trigo) v algunos europeos tanto de economia de mercado como socialistas.

Independientemente de lo anterior, el apoyo de la comunidad interna-
cional no fue tan fluide como se habla considerado en el segundo semestre
de 1979 como perspectiva para 1980, y, adicionalmente, la tendencia al
desmantelamiento de equipos y a la fuga de capitales contrarrestd los
esfuerzos de cooperacidn internacional, dificultando el financiamiento
del déficit en cuenta corriente. Todo ello determind que la entrada neta
de capitales sdlo pudiese significar un 627 del financiamiento requerido
para solventar el desequilibrio de la cuenta corriente, determinando una
pérdida de reservas internacionales netas del orden de casi 170 millones

de dblares.
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d) Fl endeudamiento externo

El saldo de la deuda externa piiblica se elevd en 1980 aproximada-
mente 40% con respecto al afio anterior {casi 450 millones de ddlares en
términos absolutos), aunque gracias a las gestiones de refinanciacidn
logradas en el mes de septiembre, el pago por concepto de amortizaciones
e intereses, en total, se elevarasdlo a casi 167 de las exportaciones de
bienes y servicios. Ese porcentaiehabria sido mayor de haberse pospuesto
la referida negociacidn. Sin embargo, el elevado endeudamiento piiblico,
sumado a los compromisos inmediatos de la deuda externa privada-- sobre
1a que no se logrd mejorar las condiciones de pago del correspondiente
servicio~- sefalan uno de los mayores estrangulamientos del pais., HNo se
considera muy viable una expansidon de la deuda tanto por su dimensidn
actual, en su mayor parte heredada de la anterior administracidn, como
por la mayor tensidn que desde fines de 1980 se aprecia en el relaciona-

miento politico internacional. (Véase el cuadro 13.)

/Cuadro 13
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4. Los precios vy las remuneraciones

a) Los precios v la politica antinflscloparia

Entre los factores mas destacados de la crisis coyuntural de 1979,
sobresale la distorsidn que se observa en el sistema de precios nicara-
glienses. En efecto, como consecuencia del alto desabastecimiento a que
dio lugar la paralizacidn de numerosas actividades durante la insurreccidn
popular, de la consiguiente especulacidn en el caso de muchos articulos, '
y tambi&n, como corolario, de la devaluacidn del cdrdoba del mes de
abril, cuando la Junta de Reconstruccidon Nacional asumid el poder a fines
de julio de ese afic, el indice de precios al consumidor presentaba un
aumento cercano al 907 comparado con el mismo mes del afio anterior.,

(Vease el cuadro 14.) 1las severas medidas adoptadas por la Administracidn
durante aquel segundo semestre de 1979 para tratar de controlar el excesivo
incremento de los precios lograron al finalizar el afo reducir en parte la
intensidad del proceso inflacionario, culwminando con una variacitn en

doce meses del orden de 70% v, en el caso de 1la oscilacidn promedio del
afio, de 487, (Véase el grafico 1. 82/ De ello se derivd tambi&n un nuevo
aspecto en cuanto al sistema de precios como elemento de preocupacidn

en la definicidn de 1la politica econdSmica, en un pais que --como casi todos
los demds de Centroamdrica-~ no se habia visto enfrentado todavia a los
problemas de la inflacidn en t&@rminos tan elevados. La relativa disminu-
¢idn de la intensidad de la evolucidn de los precios se habia logrado
fundanentalmente a base de medidas como un control bastante estricto sobre
ciertos articulos basicos, la congelacidn de alquileres de vivienda, la
rebaja de algunos impuestos al consumo (pan, harina y otros productos
alimenticios bdsicos), y de la iniciacidn de actividades de una nueva
organizacidn piliblica para coordinar la politica de precios y de comercia-
lizacidén de los bienes de consumo popular: 1a Empresa Nicaragilense de

Alimentos Bisicos (ENARAS).

42/ Estas variaciones en el caso de los alimentos fueron respectivamente
de casi 98% v poco mds de 63%.

/Cuadro 14
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Cuadro 14

NICARAGUA: EVCLUCION DE LOS PRECICS ﬂ‘lTERNDSE/

1978 1977 1978 1979 1980
Indices (promedic del afio)
[ndice de pracics al consumidor ) C
(base dictembre de 1974 = 100) 104, 7 116.6 121,86 180, 7 244.5
Alimentos, bebidas y tabaco 10129 170 1212 197.9 295.1
Vestuzrio 103.4 106.3 109.8 138.5 182.7
Vivienda 107.0 &4 12%.6 158, 0 179.8
Divarsos 107,17 1210 126,98 184,1 236.2
Variacifn de diclenbre a dicierbre
Indice de preclos al consumidor 6.3 10.2 44 70.3 24,8
Alimentos, bebidas y tabaco eer 10,7 1.6 97.6 36.8
Vestuario eoe 2,6 4.3 46.1 21.0
Yivienda . 8.9 1.9 35.3 9.7
Diversos aee 12.5 5.6 65,6 14,3
Yariacién nedia anual
Indice do prectos al censuridor 2.8 1.4 4,5 18,2 35.3
Ajimentos, bebidas v tabaco 1.2 14.8 3.6 63.3 59,4
Vestuario 0.6 2.8 3.3 261 3.6
Vivienda 41 6.9 6.3 29,9 13.8
Diversos 5.1 12.3 4.8 45,2 28.3

Fuente: CEPAL, sobre Ta base de datos del Mintsterto de Planif{cacidn,
37 Indice de precios al consumidor en el 4rea metrcpolitana de anagua,
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De todas maneras, a pesar de los esfuerzos que se habian realizado
va a fines de 1979 a través de la mencionada orpanizacién, fue en 1980
cuando su intervencidn se manifestd mds plenamente al haber logrado uma
disminucidén mayor del ritmo de crecimiento de los precios que culmind con
una variacidn en el periodo de doce meses de 25%, o de poco mis de 35%,
si se toma en cuenta la oscilacidn media anual.

los resultados sefialados fueron una consecuencia de la contraposicidn
de fuerras diferentes. Por un lado, presionando al alza, la continuacidn
de algunos de los acontecimientos acaecidos durante el afio anterior; por
ejemplo, se observd la accidn negativa de la especulacidn en algunos
productos durante ciertos periodos del afio -—-como el aziicar--, o la de
problemas de carencia temporal de materia prima que provocd suspensiones
parciales de procesos productivos --como los fbsforos-~ y otros factores
coincidieron con los anteriores provocando presiones inflacionarias, como
el ya mencionado del alza de los hidrocarburos y de otros productos impor-
tados v, junto a los anteriores, una mayor demanda de algunos productes de
consumo masivo, originada en la mejora del bienestar de sectores de la
poblacidn antes marginados, como la fuerza de trabajo rural, y en parte
también por un efecto difundido de los mayores niveles de empleo con
respecto a los de 1979.

Por otro lado, tratando de atenuar la intensidad de la inflacidn,
la mencionada politica gubernamental se tornd progresivamente ns
efectiva a medida que se perfecciond la organizacidn creada durante el
afio anterior. Tambidn dieron buenos resultados la politica de precios y
de garantia al productor azropecuario y la fijacidn de las cotizaciones
de estos productos al consumo, la cada vez mayor injerencia en el sistema

de control de precios,ﬁé/ y, finalmente. una politica salarial restrictiva.

ggj Con tales fines se adoptaron dos tipos de acciones, una.de caridcter
general y otras en Ambitos m3s restringidos. En primer lugar se
cred por decreto un Departamento de Contrel de Precios dependiente
del Ministerio de Comercio Interior y, en segundo, también bajo el
patrocinic de esa institucidn, se crearon Centros de Expendio de
Productos Bisicos en un nimero bastante elevado de empresas, tanto
productivas como de servicios.

/Debe sefialarse
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Debe sefialarse que la evolucion de los precios no tuvo la misma
intensidad en los diferentes rubros. Asi por ejemplo, el de los alimentos
volvid a ser el rengldn que mostrd un mayor dinamismo lo mismo que en
1979 {véase de nuevo el cuadro 14), lo cual estaria indicando que, en
medio de la grave crisis por la que atraviesa Nicaragua, y contra lo que
han sido los postulados bisicos de la politica econdmica que sustenta el
gobierno --si se restringe la observacidn inicamente al examen de la
evolucién de los precios globales comparativamente con el de los alimentos--
serian los estratos de la poblacidn de menores ingresos los que estarian
sufriendo en mayor medida los efectos de la inflacidn. Pero esta observa~-
¢idn no dehe generalizarse puesto que, ante los mayores niveles de empleo,

el fendmeno sefialado puede gue se atenile en algunas regiones y actividades.

b) Las remuneraciones

Durante el bienio 1978~1979 --segin diversas informaciones oficiales--
se observd un deterioro generalizado de los salarios reales. Los sueldos
v salarios del personal afiliado al Instituto Nicaragllense de Seguridad Social
en ¢se bienio disminuyeron,en efecto,eni total sy peder adquisitivo real an
algo mis del 17%. Si la observacidn se realiza para algunas categorias
mis representativas del salario minimo, ese deterioro fue de mi3s del 4%
en 1278 v de aproximadamente el 6% en 1979. Dos meses antes de asumir el
gobierno la Junta de Reconstruccidn Nacional, en julio de 1979, se habia
dispuesto el aumento de todos los salarios minimos pero no se alcanzd a
compensar el deterioro resultante del aumento vertiginoso de los precios.
Durante el segundo semestre de aquel afio, dada la precariedad de las
finanzas piiblicas por un lado, y por otro la situacidn de alta jliquidez
" unida a dificultades financieras de las actividades econdmicas en general
--muchas de ellas casi paralizadas--, no se adoptaron disposiciones para
elevar la remuneracidn al trabajo; mas bien, en otro sentido, se estable~
cieron sueldos topes (de 10 000 cSrdobas mensuales) para los cargos ejecu-
tivos miximos del pais.

Durante 1980, ante el proceso inflacionario --que aunque atenuado

con respecto a los altisimos niveles anteriores mantuvoe un dinamismo

/exagerado-~-
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ezageradg-- y en vista del ininterrumpido descenso del salario real causado
por el excesivo incremento de los precios v de las presiones adicionales
de las organizaciones de trabajadores --que en los primeros meses del aiio
motivaron la ocupacidon de algunas £abricas, declararon huelgas, etc.--

el gobierno decretd en junio un reajuste salarial de 125 cdrdobas para
todos los salarios menores de I 200 cdordobas mensuales que significd un
incremento promedic de 14% aproximadamente en esos niveles, y para los
salarios de entre 1 200 cordobas y 1 325, una elevacidn a esta Gltima
cifra, manteniéndose sin alteracidn los demas. Es decir, incluso para
los niveles inferiores, el 14% aproximado de aumento nominal promedio
resultd sustancialmente inferior al aumento de precios global.

Si el andlisis de la evolucidon de los precios se realiza al nivel
de categorias representativas del conjunto de los salarios minimos, apli-
cando la disposicidn que con caricter general se comentd en el parrafo
anterior deflactada por la variacidn de precios, resulta un deterioro
generalizado del poder adquisitivo real (de entre 127 y 17%), salvo para
los trabajadores domé@sticos a los que se les habria elevado casi 37, de
todas maneras insuficiente para compensar el deterioro de 4% y 67 de los
dos afios anteriores. (Véase el cuadro 15.)

Estas observaciones referentes a los resultados de la variacidn
real a la baja de la remuneracidn al trabajo son validas, en tanto se
refieren a la evolucidn “per capita” de la fuerza de trabajo., Deben
agregarse dos comentarios adicionales: en primer lugar, que el mayor
nivel del empleo total del pais significd un aumento importante en valores
absolutos de la remuneracidn al trabajo que, cualitativamente, de acuerdo
con informaciones oficiales, este aumentc del emplec seria mucho mis
significativo en los estratos de menores ingresos para los que se elevd
en mayor medida el salario, lo cual estaria indicando que el aumento de
la masa total de remuneracién al trabajo se habria elevado por encima de
los precios siendo uno de los factores que habrian presionade por una mayor
demanda de bienes de consumo masivo. Al misme tiempo, en vista de la
politica adoptada por la administracion --determinando, por ejemplo, un

aumento de la tributacidn sobre la renta y otros aumentos que afectan

/Cuadro 15
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{madro 15
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relativamente m3s a los estratos de altos ingresos--, pareceria que la
remuneracidon al trabajo durante 1980 aumentd en mayor proporcidnm su
participacién porcentual dentro de la generacidn del valor agregado global.
Finalmente, debe sefialarse que por encima de la evolucidn de las
remuneraciones en términos nominales efectivos, en Nicaragua se adoptaron
en 1980 algunas disposiciones de importancia en leo relativo a las mejoras
del nivel y las condiciones de las prestaciones sociales, ampliando su
cobertura a lo largo del territorio, determinando al mismo tiempo --por
ejemplo~- el pago oblizatorio del séptimo dia a los trapajadores rurales,
y la obligacidn de no exigir el cumplimiento de ma3s de ocho horas diarias

de labor.

/5. las



5. Las politicas monetaria y fiscal -

a) La politica monetaria

La situacidn monetario-financiera, que fue muy delicada a mediados
del afio 1979, cuando se produjo el cambio de administracidn --se habia
reducido drd3sticamente el cuasidinero, se habia operade un apoyo crediticio
elevado por el sistema bancario al gobierno, y reducido drasticamente
las rescrvas internacionales, en medio de un proceso intenso de fuga de
divisas--, presentaba a principios de 1980 un panorama critico. La
situacion habia mejorado sin embargo relativamente al mediar el afio por
el apoyo internacional que permitid elevar los niveles de la liquidez
internacional. La necesidad de implementar en aquel primer semestre la
puesta en funcionamiento del sistema econdmice bajo las nuevas pautas y
con un cambio casi completo de la administracidn, con mayores responsabi-
lidades por parte del Estado en todo lo que significd la nueva “Area de
Propiedad del Pueblo”, determind no obstante presiones de emergencia que
obligaron a mantener el apoyo crediticio al sector publico en generzl,
con lo cual se elevd rdpidamente el efectivo en poder del piaiblico.

Al inicio de 1980, en el "Programa‘de Emergencia y Reactivacidn en
Beneficio del Pueblo™ sedefinieron las principales pautas que tendian al
saneamiento del denominado “balance fiscal-financiero", y de satisfacer el
objetivo del apoyo a la reactivacidn, fundamentalmente a través de crédito
para capital de trabajo a todas las dreas --piblicas y privadas-- que se
orientasen prioritariamente a la produccidn de los bienes considerados
bﬁsicos.éﬁ! Se fomentd al mismo tiempo el alcance de la referida reacti-
vacifn a través de un incremento de los activos 1iquidos,5§j de un nuevo

46/

endeudamiento externo— 7y de la disminucidn de otros activos netos.

éﬁj_ Fn el Programa referido se postulaba aumentar el crédito a la adminis-
tracidén central en 17% y al sector privado y Area de Propiedad del
Pueblo en 21%.

45/ El incremento de los activos liquidos en conjunto se previd en 17%,

" pero fueron de 13% en el caso del numerario, de 67 en el de los
depsitos a la vista, y de 27% en el de los depdsitos de ahorro y
a plazo.

46/ En el orden de 21%Z.

/Cuando
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Cuando se analizan los resultados del balance monetario nicaragiiense
a finales de 1980 {véase el cuadro 16), se comprueba que no pudieron
alcanzarse las metas propuestas inicialmente. A la fragilidad de la situa-
cifn monetario-financiera que ha caracterizado a la economia nicaragilense
desde la &poca de la insurreccidn popular, hen venido a sumarse, ademis,
los efectos distorsionantes del proceso inflacionaric =~-que, aunque
atenuado, dificulta por su todavia alto dinamismo, el manejos de los
instrumentos monetarios«- y un comportamiento del sector piblico en su
conjunto que, ante la necesidad de mantener dindmico el sistema econdmico,
ha requerido en mucha mayor medida de lo previsto el apoyo crediticio del
sistema bancario. Tal fue la causa principal de que las metas propuestas
en el Programa no pudieran alcanzarse a cabalidad. Obsérvese que el
aumento previsto en el apoyo crediticio al gobierno central fue de 17%,
frente a uno de 28% en la realidad.

Por otra parte, el comportamiento previsto en las variables moneta-
vias tampoco pudo cumplirse en el caso de recursos como el cuasidinero,
cuya expansidn prevista de 27% s8lo pudo concretarse en un aumento de 17%.
Probablemente en este caso, ¥y en el de otras variables tambi&n, se plan-
tearon algunas metas un tanto optimistas sobre la base de un comportamiento
de la reactivacidn por encima del que resultd en la realidad. En efecto.
los niveles reales de la produccidn fueron menores a los previstos, como
se ha visto va en esta nota, vy la tributacidn progresiva que fue implemen-
tada en el afio, combinada con una notoria baja de las utilidades de las
empresas privadas --dado el escaso ritmo de actividad--, determinaron
ademds que los depdsitos de ahorro y a plazo fuesen en definitiva de menor
dimensidn que la provectada.

Asimismo, la necesidad perentoria de atender al cumplimiento de
compromisos de pago de servicios de la deuda, y esencialmente la utili-
zacidn de divisas por encima de lo previsto para la adquisicidn --en
muchos casos con caricter de emergencia-~ en especial de bienes de uso
final v de materias primas necesarios para satisfacer niveles de consumo,
¢ insumos imprescindibles en los procesos productivos, determinaron una

baja sustancial del nivel de las reservas internacionales netas que
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Cuadrs 16

KICARAGUA: SALARCE RORETAREO
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actud m3s bien como un factor de contraccidn. Frente a ello, las autori-
dades monetarias prefirieron no expandir en demasia la emisidn para no
provocar efectos inflacionarics adicionales. Aunque, en parte también,

se limitaron las posibilidades'de expansidn crediticia --dados los mayores
requerimientos del gobierno, de las empresas estatales y de otras del
"Area de Propiedad del Pueblo"--, por otro lado no se planted por la
esfera privada un aumento de la demanda de crédito con fines productivos

a causa de que la situacidn de inestabilidad politica imperante --—de
acuerdo con el criterio de dichas esferas-- las inhibid de plantearse
programas de expansidn productiva.

En este sentido, conviene observar también la necesidad de calificar
este comentario referido a distintos estratos dentro de la actividad
privada. De un lado, los pequefios productores y la artesania en general,
contaron con un apoyo crediticio bastante significativo., que habria
influido los {iltimos meses en un-aumEnto de sus niveles de produccidn,
ejemplo de lo cual --en el caso del sector agropecuario-- seria precisa-
mente el incremento comprobado en el {iltimo ciclo agricola de la produc-~
cién de granos basicos.

También habria sido relativamente importante ese apoye crediticio
en el caso de los industriales medianos dedicados a la produceidn de los
bienes considerados prioritarios. Este nuevo aspecto del crédito segura-~
mente no se destind en todos los casos precisamente a la produccidn: en
algiin sector campesino, la concesidn de un crédito sin precedentes v sin un
control inmediato de la aplicacidn a que se destinaba puede haberse
traducido en una elevacidn del consumo que incluso podria explicar --en
parte-- la falta de mano de obra para la recoleccidn de algunos productos
agricolas, como el algoddn, hacia fines del afio. Y por otra parte, en el
caso de los medianos y de algunos empresarios grandes, la concesion de
crédito pudo haberse dedicado mads bien a la obtencidn de divisas ~-con
fines de fuga-- en el mercado paralelo informal de cambios,

Es interesante sefialar que la informacidn sobre las nuevas coloca-
ciones orientadas a la totalidad de la esfera privada mas el "Area de
Propiedad del Pueblo” de los primeros nueve meses de 1980 con respecto a

igual periodo de 1979, registrd a nivel global un aumento de 24%, lo que

Jsignificaria
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significaria en t&rminos reales --una vez eliminado el efecto inflacio-~
nario-- que se produjo un descenso, sobre todo teniendo en cuenta que
durante los meses de mayo, junio y julio de 1979 muchas actividades se
mantuvieron paralizadas a causa del conflicto bélico. Cuando la compara-
¢idn se refiere a las principales actividades econdmicas. se comprueba que
el mayor apoyo sectorial se dirigid a la apricultura, ¥ en menor propor-
c¢idn a las manufacturas. El resto de las actividades, en especial los
servicios, recibieron un apoyo sustancialmente menor, lo cual contrasta,
en la realidad, con la evolucidn del valor agregado, ya que fueron los
sectores terciarios los més dindmicos.

Desde el punto de vista institucional, en 1980 sipguid consoliddndose
la nueva organizacidn del sistema bancario nicaragliense que fue nacio-~
nalizado en una de las primeras disposiciones adoptadas por la Junta de
Reconstruccidn Wacional. Fn el {iltimo afic merece destacarse la creacidn
de la Corporacidn Financiera de Nicarapgua (CORFII!) para que “'represente
al Estado en los entes autdnomos del Sistema Financiero Nacional, y ejerza
los derechos y oblipaciones que corresponden al Estado como titular de
las acciones de las instituciones financieras nacionalizadas”. Entre
sus principales atribuciones figura la direccidn de la operacidn de

7/

. . . . . . 4
todas las instituciones del sistema financiero.—

b} La_politica fiscal

La situacidn de la gestidn gubernamental continud siendo extremada-
mente critica, a pesar de que alsunos indicadores --como la carga fiscal
(ingresos tributarios con respecto al producto interno bruto a precios
corrientes) o el déficit fiscal sobre los gastos totales~- evolucionaron
favorablemente.éﬁ/ Dicha mejora telatlva se mlnlmlvo sin embargo por el

heche de que el nuevo saldo negativo aumentd en vanres absolutos con un

4—7 Vease Decreto No. 463 de la Junta de Gohierno, del 2 de julio de 1980.
48/ La carga fiscal fue de 117Z, 1C%Z y 117 en 1977, 1978 y 1979, respec-—
tivamente, elevandose a algo mas del 187 en el Gltimo afie. En cuanto
al déficit fiscal con respmecto a los gastos totales del gobierno, que
habia oscilado entre el 42% y el 48% en los tres afios anteriores,
en 1980 descendid al 33%. (Vease de nuevo el cuadro 1.)

/dinamismo
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dinamismo muy superior al de la evolucidn de los ﬁrecios (717 frente a
37% de estos ultimos) vy requirid apoyo crediticio interno y externo --en
una proporcidn similar-- provocando un incremento importante de los
compromisos futuros por el servicio de la deuda, mayores que los actuales,
va de por si elevados. (Véase el cuadro 17.)

Por otra parte, el balance fiscal presenta desde el punto de vista
cualitativo un nuevo aspecto debido a la politica actual que tiene a su
vez efectos sobre las cifras. Por ejemplo, aunque el proceso inflacio-
nario explica en buena parte el aumento de los ingresos tributarios. en
especial por el impuesto sobre la venta y los impuestos selectivos al
consumo, de todas maneras se identifican otras causales nue explican la
dinamica de estos ingresos. En efecto, en 1979 se adoptaron disposiciones
que significaron practicamente la implementacidn de reformas a la percep-
cidn de algunos tributos con una clara orientacidn hacia la redistribucidn,
cuyos frutos se han comenzado a recibir en 1980.52/ Independientemente de
lo anterior, el establecimiento de algunas normas administrativo~tributarias,
la implantacidn en 1979 del denominado "Impuesto patridtico”, y un “blan-
queo"” fiscal, condonando sanciones en el caso de presentarse declaracidn
v/o pagos --segin el caso-- de determinados tributos en plazos perentorios,
pernmitid ya en 1980 elavar considerablemente el niimero de contribuyentes,
que en muchos casos se habian resistido a cumplir con los compromisos
fiscales. También la organizacidn del Registro Unico de Contribuyentes
--aunque sea una tarea todavia no finalizada en 1980-- ha contribuido a
la elevacidn del nimero de personas que pagan impuestos. Se procura
facilitar por medio de este instrumento la armonizacidn del sistema tribu-
tario, v utilizarlo al mismo tiempo como un mecanismo eficaz no sdlo para
evitar evasiones, sino para definir y disefiar cambios futuros de 1la
politica fiscal a base de estudios sobre la estructura de los contribu-
yentes de acuerdo con una amplia gama de categorias. Todo ello se rela-
ciona con trabajos que se realizan en el Ministerio de Finanzas para la

puesta en préictica de un programa de administracidn tributaria.

49/ Véase CEPAL, Nicaragua: Notas para el Estudio Econdmico de América
Latina, 1979. {(CEPAL/MEX/1025).
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A pesar que va se habian adoprado en 1979 2lgunas decisiones impor
tantes con respecto a la tributacidn que, como se ha seflalado, tuvieron
su efecto en 1980, tambidn en este (itimo afio se percibieron en forma mis
0 menos inmediata las repercusiones de algunzss disposiciones de los
primeros meses del ano. Por ejemplo, la reforma al Derecho sobre Patentes
y Licores, modificaciones a los impuestos extraordinarios al precio de
venta. sobre el consumo de fdsforos y la reforma al impuesto sobre la
renta. También se han destacado las disposiciones referentes al estable-
cimiento de un impuesto progresivo ad valdrem sobre la exportacidn de
algunos productos {carne. melaza de cafia de azificar, aziiear y café), ademis
de otros tributos como el impuesto a la exportacién de algoddn y el
impuesto sobre la carne de exportacidn v de consumo interno, este 4ltimo
en virtud de una disposicidn de los dultimos meses del ano. Por otra parte,
con la doble finalidad de aumentar la recaudacidn fiscal y de actuar al
mismo tiempo como un mecanismo de regulacidén del consumo --dado el encare-
cimiento de la cotizacidn a nivel internacional~--, ya en octubre de 1979
se habia elevado el impuesto especial sobre gasolina y diesel, que experi-
mentd nuevos cambios en febrero ¥y em julio de 1980.22/

La dindmica comentada de los inpresos corrientes (casi miltipli-
cindose dos veces y media en el afiv), atribuible fundamentalmente a la
aplicaciﬁn de medidas de caricter redistributivo v dentro del marco de
una reorganizacidn bastante significativa de los sistemas de percepcidn
y de control de la recaudacifn --todo lo cual permitid gontrarrestar los
escasos niveles de actividad-~, ¥y efecto también del proceso inflacio-
nario. se vio acompafiada, a un ritmo algo menor por los gastos. que casi
duplicaron el monto de los gastos corrientes y casi triplicaron los de
capital, aunque con diferente intensidad en cada uno de los componentes.

Esta dindmica global de los gastos totales del gobierno superd las

30/ A titulo de ejemplo, en julio y octubre de 1979 y en febrero y julio

T de 1980, respectivamente, el impuesto especial scbre gasolina y
diesel recayo sobre los siguientes rubros, en cdrdobas: gasolina
extra 2.99, 5.46, 10.42 y 10.42; gasolina regular 2.81, 3.74, 8.24
y 9.26: keroseno 0.47, 0.28, 0.08 v 0,.08° oil diesel 0.74, 0.40,
0.56 y exonerado., y, finalmente, propano, 0.83, 0.83, exonerado y
exonerado. En los tres iiltimos casos se aprecia la aplicacidn de una
politica con fines redistributivos (el ejemplo del keroseno). o con
fines de apoyo a la industrializacion (los dos ejemplos finales),

[/previsiones



previsiones por distintos factores. En primer lugar, porque aunque el
proceso inflacionario resultara atenuado en comparacidn con los elevados
niveles del afio 1979, superd de todas maneras las previsiones de princi-
pios del aii ;éll en segundo lugar, porque --continuando una tendencia
iniciada en el segundo semestre de 1979-- la reorganizacién de todo el
aparato administrative estatal, con la incorporacidn de nuevos cuadros
dirigentes v mando medios, se expandid también a causa de la ampliacidn
de la orbita estatal al haberse aplicado una politica con mayor inter-
vencifn gubernamental en la definicidn y ejecucién de la politica econd-
mica, aunque en buena medida ello se manifestara en las empresas esta-
tales o del "Area de Propiedad del Pueblo”, que no se contabilizan en el
gobierno central. Sin embargo, el gasto de este {ltimo se vio incremen-
tado en parte --por encima de las previsiones-- ante la necesidad de
efectuar alpgunas transferencias para atender obligaciones del sector de
empresas deficitarias, como algunas de servicios (electricidad, agua,
teléfonos, etc.) v gastos extraordinarios incurridos en el caso del
ferrocarril o la implantacidn del sistema de autobuses urbanos al que ya
se hizo referencia al comentar la evolucidn de las actividades sectoriales.
A lo anterior habria que agregar que el sector piblico en general, y el
gobierno en particular, continuaron actuando parte del afic 1980 como
absorbedores de fuerza de trabajo desempleada, no sdlo en las funciones
civiles sino también en las militares, al consolidarse progresivamente la
organizacidn; especialmente en los {iltimos meses del afio, a medida que la
situacidn internacional e interna fueron aumentando sus tensiones y
hostigamientos, se fue haciendo evidente que una de las prioridades mis
importantes de la politica nicaragliense ~-junto al aumento de producti-
vidad en el marco de la austeridad-- era la defensa nacional.ég/

El logro de este objetive y la organizacidén de milicias populares
y del ejército de reserva, aunque se basa sobre todo e¢n 'wm@ colaboracidn

de 1z poblacidn adicional a sus oblicaciones civiles rutinarias, significa

51/ Se habia previsto una elevacidn de los precios (promedio del afio)
del 22%, resultando algo méAs del 357%.

52/ Véase en Diario Barricada (20 de noviembre de 1980) el discurso del

T Ministro de Agricultura, Comandante de la Revolucidn Sendinista
Jaime Wheelock del 19 de noviembre de 1980.

/de todas
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de todas maneras una presidn adicional sobre el gasto piiblico un tanto
contrapuesta a la intencidn de austeridad que se fue acentuando a lo largo
del afio y en los primeros meses de 1981, a medida éue fue agravandose el
desequilibrio de las finanzas piiblicas. Expresidn de la manifiesta
politica de austeridad en el gasto piiblico fue también el heche de que al
concluir el tercer trimestre del afio se decidiera no llenar las vacantes
que se fyeran produciendo en los cuadros de la administracidn. En defini~
tiva, el gasto pUblico rebasd las previsiones originales al haber tenido
que dedicarse cerca de 500 millones de cdrdobas a la amortizacidn de la
deuda externa.

En contraposicifn a los factores que incidieron en una expansidn
del gasto pilblico merecen destacarse dos elementos importantes. Por una
parte, que la politica restrictiva en lo que respecta al aumento salarial
determingd --como se ha sefialado ya-- una relativa contencién del pago de
remuneraciones a los funcionarios del gobierno por debajo del aumento de
los precios, haciendo la salvedad de que fue diferente para los distintos
niveles de ingreso: se congeld pricticamente para los sueldos y salarios
medios y altos pero se sefialaron aumentos de cierta significacidn para
los niveles inferiores. Por otra parte, la capacidad relativamente baja
en la ejecucidn de proyectos determind algunos desfases en las eroga-
ciones en vista de lo cual se adoptaron disposicicnes administrativas,
creando una direccidn de seguimiento y control de la ejecucidn de los
mismos para resolver dichas dificultades de implementacién.ég/

Debe advertirse en fin, que en vista de las difi;ultades cada vez
mayores con que tropezd el balance del gobiermo. se adoptd una politica
relativamente restrictiva en el uso del crédito por el sistema bancario,
aunque Se superd en parte lo previsto originalmente, causindose problemas
a la distribucidn del crédito como ya se comentd en la primera parte de
este capitulo. De todas maneras. se comenz8 a implementar una polftica

dirigida a lopgrar sistemdticamente un equilibrio de la gestidn corriente

ég/ Este organismo, denominado DISEP, es el encargado de servir de inter-
mediario con las instituciones ejecutoras, el Fondo Internacional
para la Reconstruccidon (FIR) y las agencias de crédito, en lo que
respecta al manejo de las finanzas internamente.

/del Estado



del Estado y bajo estrictas normas de austeridad, tratando de moderar

la tendencia al déficit, que no ha podido evidentemente ofrecer plenos
resultados todavia. Habria que agregar que entre los esfuerzos reali-~
zados para consolidar 1la organizacidn de las finanzas pilblicas se destaca
la implantacién del sistema de contabilidad integrada presupuestaria

¥ patrimonial.

En sintesis, los resultades del balance del gobierno, aunque algo
atenuados cuando se observa la evolucidn de indicadores como la carga
tributaria o la relacidn déficit/gasto total, siguen representando-en
cualquier caso uno de los mis criticos estrangulamientos de la economia
nicaragliense, ya que se superponen a los de la administracidn anterior
-~ en parte heredados tras la conmocidn del enfrentamiento bélico-- ¢
dificultan seriamente la reactivacidn a base de la imprescindible dinami-
zacidn del pasto piiblico. Sin embargo, a pesar de las numerosas
limitaciones financieras sefialadas, durante 1980 ~-especialmente en
contraste con la pasividad acusada por las esferas privadas en el procesc
de reactivacidn~- fue el gasto piiblico, tanto del gobiermo central como
de las empresas auténomas, sumade a los esfuerzos que se realizan en el

"Area Propiedad del Pueblo”, el elemento motor de la economia,






