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1. BRBaspos cenerales de 1a ovolucidn reciente:
introducecidn v sintesis

Hicaragua erperimentd cuvante 31979 lss transformeciones miis profumdas de

las Ultimas décadas como consectencia de la finalizacidn de una puerra

¢ivil nue culpind en el mes de julio y cuya pestacidn debe sitvarse hastante
tiempo atrfs, F1 triunfo de la insurreceidn ponular 2io luecar a un carbio
total cde la adrministracion al asunir 2] poder un rovimiento politico que
izprime al desarvollo acondrico ¥ srcial una crientacidn absolutamente dis-
tinta a 1= anterior. Como este cambio se produjn nraeisamente a mediados
del afo, parece conveniente analizar primero. breverenta, la forma en que
habia ide agravéindose la situncidon econdmica del pais, especialmente desde
1978, que culnind a rmediados de 1272 (cusndo se instald el actual gobierno)
en una crisis sin preccdente. Se reswnirin despufs los acontecinientes mis
importantes del segundo semestre y las perspectives inmediatas.

Hacia varios a%os cre el pais arrastraba ur deterioro econdmico aue,
unido a la cormocion civil y= clareriente latemte durante todo 1075, hatia
deserbocado en una situacidn quz en ese entonces se considerata ya sin.
precedentes ¥ sin enbarce no se puede corparar con la que se pregentd a
mediados de 1972, al desapmarecer la administracidn aﬁterior;;

La gituacifn da deterioro peneralizade en casi todas las actividades -
econdmicas en 1970 se habia visto parcialrente atanuacda nor unos resultados
relativarente faverahles de la nroduceidn arricola gque no llagaron a irra-
diar sus efectos a l» econcmia en su conjunte. Ta insuficiencia de 1os
ingresos fiscales, la necesidad de sosteper ~astos. corrientes relativa-
mente elevados para atender erocaciones crecientes de funcionormiento
~=incluidas las militares-- a pesar de 1= eradual disminucidn del ritmo de
los rastos de capital, la presidn derivada del servieio de devda extemrnas,
habian ido determinando que los pré@stanos del exteribr aunentasen con~

siderablerente, asravando los desajustes sefalados. La crisis habia

i/ Vease: liicaracna: Iotas pava el Tstudio Fcondrico de Armérica latina,

157%, (CFPALMTY/1003), febrero de 1979,
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ido agudizdndose propresivamente durante el primer semestre de 1979,
mientras aumentaban y se generalizaban las acciones belicas que poco a
poco llegaron a convertirse em virtual guerra civil.

Mientras tanto, ciertos estratos empresariales --no directamente
ligados al entonces centro de poder politico-- habian ido acercdndose al
novimiento de las fuerzas insurreccionales de caridcter popular. Una de
las formas fue la paralizacidn de actividades, primero parcial y luego
total. Esto determind que ante estrangulamientos de orden econfmico se
adoptaran medidas inspiradas por motivaciones politicas, todo lo cual
desemboct en una gran depresidn econdmica. Lo anterior debe atribuirse
tambi&n a que el grupo que llevaba cuatro d&cadas en el poder haya hecho
posible las m@s variadas formas de estimular la fuga de capitales, de
desmantelar el ecuipo productivo v, en cierta forng provocar la desactivacidn
econdmica. En parte, muchos de sus esfuerzos se dirigieron ademds z la
defensa militar de sus intereses,

En el periodo inicial del afio 1979, el robierno =--por el agrava-
miento de la situacidn econdmica-- adoptd alpunas medidas para tratar
de atenuar los efectos de los desequilibrios mencionados. FEntre ellas,
en febrero se dispuso un depdsito previo equivalente al 1007 del valor
de la mayoria de las importaciones, y & comienzos del segundo trimestre
del afio se devalud el cordoba en mas del 40%; estableciendo tasas diferen-
ciales para la compra-venta de divisas y disponi&ndose que se transfiriesen
al goblerno central los diferenciales entre las tasas de compra y las de
venta de divisas para solventar el déficit, N

El agravamiento de la situacidn b&lica y la gradual y creciente
paralizacidn de actividades, impiden conocer la eficacia que pudieran haber
tenido las disposiciones adoptadas en aquel momento, pero si se puede
comprobar, a la luz de los registros econdmicos existentes, que --ademas
de especulaciones y saqueos~- se produjo inmediatamente un alza de precios
nunca antes repistrada en el pais. A ello contribuyd asimismo la falta
de abastecimiento de productos nacionales e importados, derivada &sta de
una notoria disminucidn del comercio exterior que se debid en parte a
la paralizacidn de actividades --aparte de la situacion de guerra

extendida a gasi todas las regiones del pais-- y afectd directamente al

fintercambio



intercambio con Centroamérica (reiniciado en el sepundo semestre del
aflo}, Las medidas cambiarias adoptadasg tendieron a desestimular las
ventas externas, y la pérdida de resarvas monetarias internacionales se
acelerd a pesar de que el aoblerno habia azorado durante el primer sgemes-
tre la cucta anual de las veatas de carne con destino a los Estados
Unidos para sgilizar el ingreso de divisas,

Como resultado, a mitad del afio cuando se produjo el cambio de
gobierno, 1a situagi&n econdmica heredada resultaba en verdad critica;
el pais habia quedado en una situacldén pricticameante de insolvencia
financiera externa y de absoluta desmonetizacifn interna; un alto porcen--
taje de las actividades econémicas estaba paralizado --el drea sembrada
de algodon, principal producto de exportacidn, por ejemplo, se habia .
reducido un 75% con respecto al ciclo anterior--; ol desempleo abierto
era extremadamente alto; los inventarios se encontraban casi agotados
tanto de materias primas importadas como de productos esenciagles --prinmci-
palmente alimentos~-, y la secuela de consecuencias era gravisima desde el
punto de vista sanitario. A ello habfa que agregar la pérdida de vidas
humanas y los dafios materiales ocasionados por el conflicto bélico.™

En esas condiciones debif hacer frente la nueva administracién desde
mediados del afio 1975 al desafio de lograr cuanto antes la reactivacion
econdmica.y de establecer a la vez las bases de una economia mixta,él
sefialando la maycr prioridad a la satisfaccidn de las necesidades basicas
dg los sectores populares,ﬁ/ -~en lo cual el Estado desempefia una funcidn
esencial-~ y destacdndose el papel que ha venido a representar la propiedad

social,

2/ Se estima que las pérdidas humanas ascendieron a 35 000 personas aproxi-
madamente y los dafios materiales a uncs. 500 millcnes de ddlares,
Véase, Nicaraseoua: Repercusicnes econfmicas de los acontecimientos
politicos reciceates, {(E/CEPAL/G.1091), arosto de 1579. .

3/ Véase: Prozramg de la Junta de Gobierno de Reconstruceibn Nacional de
Nicaragua, 29 de julio de 197¢

4/ La nueva politica de seiialar satisfacc*on prioritaria a las necesidades
bisicas de la poblacibn --y dentro de .ellas a la alimentacidn,
esencialmente a la nutricidn infantil-- determinari en el corto plazo
que pran parte de los contingentes de exportacidn de leche y derivados
con destine al Mercado Conﬁn wentroanericano, gsean absorbidos por el
mercado interno nicaragiense, :

/Entre las



Entre las primeras_medidas adpptadas por el gobiernc figurd la incau-

5/

tacifn de empresas antes propiedad del grupo en el poder=’ --ghora denominada
“Area de Propiedad del Pueblo’~-, ls nacionalizacidn bancaria y del comercio
exterior, y la reforma agraria, orientada esencialmente a ia administracidn
estatal con participacibén de los trabajadores de las empresas incautadas y
en menor medida, a la transferencia de tierra y otros recursos de produc~
c¢idn a cooperativas agricolas.

Para ia reactivaeidn del conjunto de las actividades tuvieron que
vencerse innumerables obstaculos; la falta de insumos como la padecida en
primer lusar por el gector agropecuario --por ejemplo de gemillas para
la siembra en el perfodo inicial, fertilizantes e insecticidas, etec.-~

xigié en muchos casos una perentoria ayuda internacional.é

Un segundo problema se debid a la pérdida de ciertos bienes de capital
y al deterioro del equipo wecinico, a los dafios recibidos por otro tipo de
infraestructura como los silos, alsunos incenios, lag desmetadoras da
algoddén y los beneficios de café, a las averias y ﬁérdidas sufridas en
maquinaria industrial, y esn los vehiculos para 21 trangporte. '

El tercer problema que cabe gefialar ~-y que resulta de un canblo de
estructuras como el acontecido en Nicaragua-~ es el del periodo de maduracidn
que requiere una nueva orpganizacidn, y especialmente cuando desde su comienzo
se aplica una concepcién de politica econdmica diferente, Por una parte,
la incertidumbre derivada del eambio inhibid al sector pri&ado en lo que
respecta a la reactivacidn de sus empresas; por otro, la escasez de
relursos humands suficientes v de orsanizacidn del nuevo gobierno dificultd
emprender simuiténeamente las tareas prioritarias que la veconstruceidn

demandaba,

5/ si a lo incautado se suna el escaso nivel de las actividades anterior-
mente desarrolladas por empresas pilblicas y el efecto de la naciongli-~
zacién ~-como la de la electricidad--, se estima que para la produccidn
de 1950 el sector ptblico participari con los siguientes porcentajes:
agricultura 17%, produccidn pecuaria 12%, silvicultura 70%, caza
y pesca 95%, manufactura ?5%, construceidn 70%, minerfa 95%, cowmercioc 30%,
transporte y comunicaciones 60%, enerpgia eléectrica y agua potable 100% y
otros servicios 10%. (Véase, Prooramz de Emerpgencia v Reactivacidn en

- Beneficio del Pueblo, 1600-1901, Ministerio de Planificacidn, 14 de enero
de 1930,) : :

6/ Luego de pacificado el pafs se prcduio una movilizacidn internacional de
apoyo al nuevo proceso nicaragiense de la cue alcunos paises latinoameri-~
canos participaron en diversas formas,

/A pesar de



A pesar de todo, las ripidas medidas adoptadas en los primeros meses
surtieron efectos positivos en aleunos casos. Se puede citar como ejemplo
la fijacidn de precios de gavantia para los granos, aliciente por el que
alguncs sectores contribuyveran rapldamente i través de la siembra de
postrera a las acclones aconsejadas por la politica oficial. 8in embargo,
obatdculos como la wencionada falta de insutios industriales esenciales, el -
reordenamiento del sistema financiero —-imposible de organizar con eficiencia
en tan corto tlempo~- y m#s yue nada la exicencia por los empresarios del
establecimiento de las nuevas "reglas del juego", fue aplazando la reacti=
vacién efectiva y amplia que parece haber empezado a concretarse a fines
de 1979 e inicios de 1980, una vez difundido el "Programa de Emergencla y
Reactivacién en Beneficio del Pueblo' elaborado bajo la coordinacién del
Ministerlio de PlanificaCi5ﬂul/ Se han ido, pues, superando parte de los
obsticulos, procurindose la pronta implementacidnn de convenios de produccibn
tripartitos: Estado, trabajadores y empresarios privados. El objetivo ha
sido asegurar asbastecimientos de insumos y financiasmiento de parte del primero,
tareas de parte de los segundos v cuotas de producclidén minimas y pago de
niveles de salario convenidos de parte de los Gltimos,

Los resultados econfmicos finales del afio siguieron manteniendo al
pais en una situacibn muy critica, aunque se ha logrado recenstituir cierto
nivel de resarvac internacionales, El producto interno bruto, que ya habfa
disminuido 6% en 1978, decrecid 25% en el dltimo afio. (V8ase el cuadro'loj En
vista de la situacidn depresiva de las actividades, y a pesar del descenso
del valor de las exportaciones (i8%), como las importaciones descendleron
mie ain (31%) se obtuvo un saldo pogitivo del comeércio de bienes y servicios
por 140 miilones de ddlares que fue menor (04 millones de d8lares) en el
saldo de la cuenta corriente como consecuencia del efecto de pago de factores.
Estos saldcs pogitivos son, sin embargo, intrascendentes si se tiene en cuenta
qua fueron consecuencia de la paralizacibn de actividades, La deuda externa .
pﬁblica garantizada por el Estado se aproximaba a fines de 1979 a unos

1 159 millonee de dblares (frente a los 961l del afio anterior) péro la

7/ Publicado en su versién final el 14 de enero del afio en curso, En los
diversos capftulos de esta nota se sintetizan las principales polfticas
sectoriales contenidas en el citado documento,

/Cuadro 1



Cuadre 1

NECARAGUA:  PRINCIPALES |¥DICADORES ECO:0NICOS

L
He

8.

Ce

s Lo, Lo ’
indicadores econcnicos basicos

Producto interno bruto a coste de factores
(miYiones de ddlares de 1970)

Poblacidn (millones de habitantes)
Producta interna bruto por habitantes {ddlares de 1870)

. b,
Tasas de creciniento ~

. ' .
indicadores sconcpicos de corto plazo

Producte interno brute
Producto iaterno bruto por habitante
Ingreso bruto E/ -
Relacion de precios del intercambio
Vaior corriente de ias exportaciones de bienes v servicius
Valor corriente de las importaciones de bienes y servﬁciﬁs
Precios al consumidor
Diciembre a diciembre
Variacion media anual
Dinerc
Sueldos y salarios d/
Tasa de desacupac1un n/

ingreses corrientes del gubierno
Gastos totales del gobierno
Deficit fiscal/gasios totales del gobierno of

Mi1Tones de dolares

Sector externo
Saldo del comercio de hienes y servicios
Saldo de }a cuenta corriente

R : . .
Variacion de las reservas internacicpalss netas
Deuda externa of

1974 1975 1976 1977 1978 1978 of
979 1020 1071 1138 7065 80
2,2 2,32 240 2,48 256 2,61
437 L0 W6 A5¢ k16 307
Mol kel 5.0 6e3 =Bub w2ha8
Tk 0 T 2,0 W94 =26.2
9.8 0,7 9,7 137 0.4 -26.8
hgd =100 219 333 -13.6=10,3
20,0 1.l 365 17,5 5.2 -18,1
56,2 0.2 0,1 41,0 ~17,0 «30.9
voo 18 6.2 10,2 4,3 7043
woo Ta8 2.9 MT.h hb 58,5
1.8 -5 5.4 6.2 51 7.8
16.8. 5.8 5.0 8.5 kS 227
5.1 0.6 8.7 131 LS 28,4
45,7 =31 154 1746 <TaT b
27,0 38 43 B2 db -G
32,6 3.2 20,9 KT M9 4.8
b S48 19 25 59 140
~266  ~105 47 <192 <33 @b
=29 Y -7 boo-87 818 ff
03 G 68T 912 961 1159

Fuenie: CEPAL, sobre Ta base de informacicnes oficiales,
; Cifras prelirinares,

las tasas de creciniente carresnonden a las cifras reales yno a las redandeadas..,
Producto internc bruto mas efecto de la relaciin de precios de intercambic, '

Sueldos y salarios nominales percibidos por Tos 2filiados al instituto |

Porcentaie,
Reservas internacionales brutas,
Deuda externa desembolsada, piblica y garantizada por el Estado,

'fcaragiiense de Seguridad Social,

[ftotel



total ascenderia actualmente a los 1 500 millones. Si se hubiese atendido
el pago del servicio de la deuda externé-ccﬁprométida, la erogacidn por
este concepto se habria acercado a los €00 millones de d61ares, gue
eguivaldrian dprot;mgdamente a laz exportzcicaes de bLiepnns ¢ servicios
totales de 1979.

Si a los indicadores anteriores se agregan, finalmente, el déficit’
fiscal --que sobrepasa el 40% de los gastos totales del gobierno--, el
desempleo abierto —--que en octubre habria sido -algo inferior al 287 de la
fuerza de trabajo-- y la inflacidn interna --77% de diciembre de 1978 a
diciembre de 1979 y de 487 corio variacitn del promedio anual Gltimo—- -
se tipifica la gravisima situacidn econdmica vor la que atravesd Nicaragua.

El estile de desarrollo que Nicaragua se ha propuesto'perfecciqnér
es muy propio y peculiar, cdsi sin antecedentes en la repidn latinoamericana,
Se ejecuta una politica en pos de la redistribucidn del ingreso, la integtra-
cidn nacional y el establecimiento dé nuevas pautas de ¢onsumo, atendiendb
prioritariamente el cumplimiento d2 lag necesidades basicas mas esenciales,
como el caso de la alimentacidn, la saiud y la educacifn. Un ejemplo de
ello es'la campafia de alfabetizaciBn masiva que se ha comenzado a fines de
marzo de 19£0. Asimismo, se espera lofrar éxito en la reactivacidn econbmica
a través del m3zimo aprovechamienito de la capacidad ociosa existente.

La planificacidn ha pasado desde mediados de 1979 a representar un rol
estratégico en el disefio, 1a armonizacidn y la coordinacidn de las politicas
econémicas. TIn los trabajos realizados ~--como el mencionado Plan de
Emergencia y Reactivacién en Beneficio del Pueblo-- v en la aplicacién de
las diversas medidas, se hancomenzado a llevar a la practica criterios
selectivos teniendo presente la gran preocupacida por lo que significan
prcblemas gréﬁes como la falta de abastecimiento, los baios niveles o

salariales y el alto desemplec v subempleo, los precios y la inflacidn, y

la iliquidez vigente, y la forma de hacerles frente organicamente en las
tareas de la reactivacidn donde se prevé que el sector agropecuario habra

de asumir un napel clave. La estructura institucional de la nueva organlzaw
cidén gubernamental es muy dlferente a la heredada por un lado como
consecuencia de 16s miltiples desafios 1n1c1a1es, ¥ por otro en razﬁn de una
concepc1on distinta del papel aue corresponde al sector prllCO.

/2. Ewolucidn



2, Evolucién de lgmpct#yidaa econbmica

a) Las terndencias de la oferta y de la demanda globales

El andlisis de los resultados de las tendencias observadas en
el Gltimo blenio en la evolueién de la oferta y de la demanda globeles
(véase el cuadro 2) corrobora cuantitativamente el deterioro alto vy
creciente de la economia nicaragiiense y su situacién critica. En
efecto, el descenso sin precedentes de la actividad ecomdémica global
fue esos dos afios superado por el de las compras externas,éj situacidn
que se explica por el degequilibrio y la paralizacidn generélizada,
espeéialmente durante ei perfodo de grerra -—tendeﬁcia que ya se venla
observando desde el afio anterior em gyue comenzd a hacerse evidente la
incontrolable crisiz politica y econdmica--, perc también por la imposi-
bilidad de lograr uma reactivacibn efectiva durante el segundo semestre
da 1979,

El descenso del producto intermo bruto de 1978 no fue tan patente
porque la produeccidn agricola resultd relativamente elevada --favorecida
por un buen régimen de lluvias-- y permitidé compencar en parte la
depresién del resto de actividades econbémicas. Sin embargo, el deterioro
generalizado de los sectores productivos del pals dio por resultado en
1979 una brusca calda de casi 25%.

La depreeidn sefialada ea las actividades nacionales, sumada al
grave estrangulamiento externo --sspecialmente el endeudamiento-- y al
cambio de orientacidn de las prioridades de la politica gubernamental
--al perder relativa importancia medidas de orden ecombmico dirigidas
a2 la reactivacidn frente a prioridades emergentes de orden politico--
determind que el descenso observado en las compras externas durante 1978
resultgse wicho mis pronmunciado el Gltimo aﬁo,gf Obsérveze gue el

coeficiente de importaciones descendid del 29¢2% en 1970 a sblo el 23.7%

8/ El producto bruto internc en 1978 y 1979 disminuyé en 6.4% y 24.8%
_ respectivamente, fremte al 24 67 y el 39 7% de las importaciones.

9/ El volumen de importaciones de 1979 en términos globales es inferior al
~ de 1963 y en términcs por habitante al de 1959,

/Cuadro 2



Cuadro 2

NICARAGUA: OFERTA Y DENANDA GLOBALES

Hi??OEes de cordobas a

Composieidn
porcentual

Tasas de creciniento

1976 p;g;_}ﬂs oo of T T 07 W m
Oferta global 9 692 10 €94 O BGY 6 937 129,2 123.7 12,4 =113 =20.2
Producta internc bruto E/ 7499 7669 7 &S0 5 607 1000  100,0 §e3 =0ah =24,8
Importaciones de hiencs y sewicios 2193 2625 2206 1 33 29,2 23,7 334 2k =397
Denanda_globe] 9692 1089 966k 5537 10,2 1237 124 1.3 -28.2
Demanda interna 735 8957 75622 51228 192.5 93,2 21,7 =150 «30.5
Inversidn bruta interna 1170 2083 821 252 ”;ETE. :;:g 78,0 ~f0,3 oo
Inversicn bruta fija 1320 71683 93 305 T6.h 740 27,5 =hk,2 57,8
Construccidn 7 709 416 97 05 17 “1o8 “41.3 76,7
Maquinaria e em %3 we 9.9 53 626 48,3 -43.0
Piblica 335 8+ 573 190 by? 3t 57.3 40,7 <550
Privada 785 842 518 205 12,2 3.6 Ta2 =337 -00.3
Variacién de existencias S50 800 -112 647 22 =115 aes  ses  wos
Consuno total 6187 68% 6095 5480 83,9 9707 1.0 =24 =18
Gobiernc general 802 902 1010 942 S.6 1648 1245 12,0 «8.7
Privade 538 5972 5685 4 538 743 809 109 4.8 -20,2
Exportacimes de bienes y servicios 7335 1937 2142 1 709 6.7 305 -17.0 10,6 ~20.2
Fuente: CEPAL, sobre la base de dates del Banco Central de ficaragua.
af Clfras prelininares.
E/ Precios de mercadao, /en 197¢,
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en 1979, lo cual explica parcialmente el agotamientn de las existincias y
especialmente significative ea el caso del sector manufacturero, -[ue
depende en un porcentaje importante de insumos importados.

Por el lado de la demsnda,tznto en la interna como en la externa,
la depresidn alcanzd niveles graves., -Durante 1978, esta {iltima,
asi como el consumo del gobierro, habian sido lcs Gnicos dinamizadores
de la misma, mientras el (ltimo afio el descenso no tuvo excepcicnes.
El volumen de las ventas extemas disminuyd en 1979 mis de 20% como
‘censecuencia fundemertalmente del deterioro de las exportaciones de
-cafg y alpgoddn -~-con destino al mercado extrarregional~- y de productos
quimicos --orientados esencialmente‘al mercado centroamericano--,
que se vieron apenas compensados, muy parcialmente, por aumentos en
las ventas de caine, en detrimento de los inventarios, y de productos
del mar.

Dentro 'de la mencionada caida de los componentes de la demanda
interna, merece reaaltarse que la inversidn brufa interna total resultd
negzativa en valores absolutos por 252 milliones de cdrdobas, situacisn
--tambiZn sin precedentes-- que se explica porque la pérdida de
inventerics por la destruccidn, el sagueo v el sgotamiento natural
determinado por la necesidad de abastecimientos impostergables
~-ggpecialmente alimentos--, fueron de masnitud elevada,lg/ v muy
superior al remanente del shorro que pudo orientarse al incremento
del acervo de capital fijo. o se aprecian diferencias mayores entre
el descenso de la inversidm piblica y la privada, a causa de que la primera
disminuyS esencialmente por una reorientacidon del gasto hacia el
cumplimiento de las necesidades corrientes, y la segunda, por el
desestimulo de las actividades hacia la ampliacidn de su capacidad
productiva. El decrecimiento fue muy elevado en la actividad de las

construcciones, que ya hobian descendido en el bieamiodranterior.

108/ 1La variacidn de existencias negativa em 1979 fue de 11.5% con
respecto al producto interno bruto.

/Como
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Como resultado de toda esta situscidn de deterioro generalizado, y del
alto desempleo y el subenpleo que fueron caracteristicos durante casi todo
el afio, el consumo privado descendid tambifn mis de un 20% en 197S, siendo
preclsamente el consumo del gobierno el componente de la ‘demanda cuyo
decrecimiento fue menor, porgue tanto durante el primer semestre
del afio como en el perfodo que cubre la actual administracidn, el
mantenimiento de servicios esenciales, y fundamentalmente el pago de
las renumeraciones de los funcionarics bﬁbiicos, determind gue por
este concepto la demanda no sufriese un descenso tan dristico.,

Sin duda la paraiizacidn de las actividades, que se habia ido
generalizando durante el primero y el sesundo trimestres del afio, v
a comienzos del tercero, alcanzd un punto-derinflexién que no llegd
a percibirse inmediatamente degpuds del canbio de gbbierno pero empezd
a serlo al aplicarse medidas pava favorecer 1la vegetiveciln
pcohﬁmicaa En ese sentido, desde el punto de vista de la oferta,
merece destacarse el egfuerzo de reconstruccidn iniciado en agosto
~=281 como la construccidn de emergencia de nuevos centros de distri-
buecibn--, la reorganizacidn de muchos serviecios piblicos, la polfitica
crediticia que se comenzd a implementar en los filtimos meses para
estimular la reiniciacidn de actividades y, en fin, una politica de
absorcidn 2radual de mano de obra degempleada y subempleada que, por

su altisimo wvolumen, mantiene afin niveles criticos.

b) El crecimiento de los principales sectores

i) Introduccijn, La tendencia depresiva de 1970 se acentud

en 1979 en forma generalizada en todas las actividades econfmicas, con

la finica excepeldn de la minerfa, de poca importancia en Nicaragua,

La mayor depresidn se obsarvd en el sector de la construccidn, que
descendid en 77%4; vy la menor en ia actividad subernamental y la generacidn
de ensrsfa eléctrica (ambas -?%) y en el sector apropecuario (-13%),

El resto de lag actividades descendieron entre un 23% y un 39%%, (Véase

el cuadro 3,) Una vez locrada la pacificacidén del pais, los cambios
estructurales han tenido mucha mayor intensidad en los sectores agricola

e industrial, y'dentro de los servicios, especialmente en la intermediacidn
financiera.

s

fCuadro 3
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Cuadro 3

NICARAGUA: PRODUCTC INTERNO BRUTO POR ACTIVIDAD ECOMNOMICA A COSTO DE FACTORES

M}llones de Composicidn Tasas ‘de
cordobas a

. . porcentual a/ crecimiento a
precios de 1i;?3h/ 1970 1978 1§77 1978 19795/

1977 1973

Agricultura 1742 1853 1612 24,9 31.4 3.7 6.4 =13.0
Mineria 16 13 16  0.6- 0.3  ~=3.6 -22.1 26.%
Industria manufacturera’ 1519 1516 1104 ° 20,4 21.5 7.8 -0.1 -27.3
Construccidn ' 341 200 47 5 3.2 0.9 ~1.7 -41.3 =76.7

Subtotal bienes 3618 3584 2779 49,1 54,1 ° 4.8 -1.0 =~22.5
Electricidad, gas y agua 159 147 144 - 1.5 2.8 12,3 -7.4 =-2.0
Transporte, almacenamiento y N R
comunicaciones 321 316 244 5.4 4.8 7.6 =19.3 =22.6

Subtotal servicios basicos 550 463 388 6.9 7.5 8.9 -15.% -16.1
Comercio y finanzas 1776 1561 939 23.9 18.3 8.0 -13.2 -39.1
Propiedad de vivienda 323 200 200 6.5 3.9 L6 =9.8 =234
Administracidn plblica y ' ” o -
defensa _ 560 624 613 6.9 11.9 8.7 11.5 -1.9
Otros servicios 459 317 214 6.7 4.2 6,6 «31.0° =32.4

Subtotal otros servicios 3 125 2 7302 1 966 44.0  38.3 7.6 -11.1 =29,3
Producto interno bruto 7296 6 829 5133 100.0 100.0 6.3 -6.4 -=24.8

Fuente: CEPAL, sobre la base de datos del Banco Central de HWicaragua.

al La compoaicién porcentual y las tasas de crecimiento correoponden a las cifras
reales ¥y no a las radondeadas,
b/ Cifras preliminares.

/il) Eyolucidn
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"il) Evolucién de la agricultura, La produccidn agricola de

1978, con un-crecimiento del 7% aquel aflo, habia atenuado los efectos
depregivos que caracterizaron una situacidn muy critica de la ecornomia
en general. A pesar de las buenas cosechas y de las excelentes pers-
pectivas que presentaban los cultivos del algoddn y dei café, los
productores tuvieron que hacer frente al concluir ese afio a graves
problemas que fremaron no sble su disposicidén a seguir invirtiendo.y

a ampliar su capacidad productiva, sino incluso a mantener los niveles
de produccidén alcanzados. La crisis politica que se-habila jdo agravando,
la falta de financiamiento para el levantazmiento de.las cosechas.y los
nroblemas de abastecimiento de pesticidas y otros insumos necesariocs,

el desajuste de tocdo el aparato productivo, unidos al estado de incer-
tidumbre de muchos gectores de empresarios --enfrentados en alto
norcentaje al gobierno--, tuvieron que afectar evidentemente a la
produccifn agricola desde los primeros meses de 1979, y como consecuencia,
a los resultados del ciclo 1978/1979, a pesar de haber sido algo

superior al ciclo anterior que se habia visto afectado por una segquia
prolongada,

La actividad agropecusaria se fue deteriorando, y expandiendo el
desajuste seflalado. La agudizacidn del conflicto, z partir del segundo
trimestre de 1979, tuvo diversos efectos crecientemente distorsionantes
de la actividad del agro. Ei mismo ciclo agricola se vio intexrumpido
rarciaimente por estos acontecimientos, al impedirse en algunos caszos
la siembra y en otros la cosecha de algunos productos, hechos que se
tradujeron en un descense importante del volumen de la produccidn,
Asimismo, el deterioro de la produccifn de granos bisicos ~-esencial
para la dieta alimenticia-- implicd la necesidad de sustituirles por
otros alimentos --carnes, por ejemplo~-- signifizando ese hecho que se
produjeran en algunos periodos del afic descensos importantes en losz
inventarios --especlialmente el avicola-- compensado luego con una
importacidn extremadamente alta. .- .

En .esta sintesis inicial de la evolucidén del sector agropecuario éeﬁé
sefialarse también que la desorgamizacidn del aparato productivo impidid —
la utilizacidn normzl de la maquinaria agricola, que habia quedado a sﬁ
vez my deteriorada y para la que fue imposible obtener dugpsnie el afio

las refacciones lmprescindibles para su reparaciodn.
/Cuantitativamente,
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Cuantitativamente, el resultado del 2fio; en comparacién él anterior,
sefiala un descenso de la actividad del sector agropecuario del orden
del 12%, y que afectd esencialmente al éroducto principal de exportacidn
--el algoddn-~ y a los productos de consumo interno mis importantes,
asf como a toda la actividad pecuaria (vdase €l cuadro &), v que significd
desde el principio para el nobiernc uno de los escollos mis serios que
ge ogpusieron al establecimiento de la nueva politica, dirigida precisa-
mente g eliminzr la escasez de algunos alimentos esenciales,

El descenso experimentado en la produccidn de'élgodén -~aflo
calendario~- fue sdperiorfal 24%, La cosecha actual --1979/1980-- es muy
inferior a la anterior por haberse sembrado sblo uné‘parte minima de la
que habfa sido extensidn normal, agravindose las perspectivas en el
corto plazo. Ello ge debid 4 gue la preparacidn de tierras y la siembra
del producto debieron realizarse antes del perfodo de 1luvias de mediados
de afio, y al parecer sélo pudo prepararse menos del 25% de la superficie
total dedicada habitualmente a dicho culﬁivo. Coﬁéiderandelademés los
dafios gue sufrieron las siembras por los problemas de abastecimiento, se
estaria preduciendo también un descenso en el rendimiento promedio por
hectirea, Todo ello representd, pues, un grave ?roﬁlema para la recupe-
racibén de la econcmfa al ser el algoddn un producto que genera un alto
monto de divisas (tradicionalmente la cuarta parte del ingress total).

Del misuwo modo, de un descenso similér ocurrido en la produccidn
de semilla de algoddn, se deriva una incidencia ﬁuy neéafiva en 1é-iﬁdustria
elaboradora de aceite, que se vio privada de su principal materia bfima,

La critica situacibn derivada del deterioro de la produccidn del
alpgoddn se compensd pafcialmente por el comportamiento de otros artfculos,
en especial el café, Los programas de renovacién'apiicados a los cafetales
en afios anteriores evitarom em efecto que el conflicto afectara sustan~
clalmente a su produceidn lomxéndose una elevacién de la misma del orde
de 3.6%, sipgnificativa si se tiene en cuenta que tras los dos afios de
alza inusitada del precio internacional del café --1976 y 1977-- en 1973
el articulo habfa mantenido el primer lugar en el valer de las exportaciones

nicarapiienses, y que lo mantuvo en 1979 por el descenso del algoddn,

/Cuadro &
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Cuadro 4

/

- a
Tasas de c¢recimiento~
, . 7
G . 1976 1977 1978 1979h/ 1977 1978  1979%/
1. Indice de produccidn T
agropecuaria c/ 148.7 152.9 163.6 144.,0 2.8 7.0  -12.0
2. Produccidn de los
principales cultivos
De exportacidn
Algodén oro 4a/ 2 437 2 586 2 621 -1 975 6.1 1.3 -24.7
Semilla de algodén gj. 3922 4 208 4 296 3 243 7.3 2.1 -24.5
Café oro d&f 1109 1 222 1 2546 1 361 10.3 2.6 8.6
Cafia de azficar g/ 56 922 54 868 56 396 58 181 -3.6 - 2.8 3.2
Banano df : : 3448 3533 3774 5 500 2.5 6.8 45.7
Ajonjolfl Q/ s 76 101 124 375 32.8 25,1 197.6
Tabaco habano df 23 : 26 29 29 11.6  12.9 -
De_consumo interno
Mafz 4/ & 371 3 42 5 525 3 750 -9.8 40,2 -32.1
Frijol 4/ 1177 895 1 206 862 ~24.0 34.8 -28.5
Arroz oro d/ 925 994 1 238 937 7.5 24,5 -24.3
Scorgo gj . 1 225 970 -1 318 1 071 ~20.8 35.8 -18,7
Tabzeo rubio _/ 35 37 42 32 4.8 12,7 -22.2
3. Indicadores de la
produccidn pecuaria
Bereficio de gahédo
Vacuno ¢/ ' 370 3090 482 448 5.2 23.7 -7.1
Pcreino e/ 311 280 237 200 ~-10.0 -15.3 -15.6
Avicola £/ 13 078 15 000 16 000 10 000 14.7 6.7 -37.5
Vaxiacifn de inventarios
vacunogl 55 81 13 -62 .o w L ‘se
Porcino ef 34 36 48 48 cee cos cen -
A'Jic-ola g/ 178 180 180 150 aes e “sa .00
Qtros indicadores
Produceidn de leche h/ 118 1i8 119 o¢ 0.2 0.6 -16.9
ProducciSn de huevos i/ 33 35 .37 25 6.1 7.1 -33.3

Fuente: CEPAL, sobre la base de datos del Banco Central de Wicaragua.

a/ Las tagas de crecimiento corresponden a las cifras reales y no a las
b/ cifras preliminares; c/ base 1970 = 100.0;.d/ Miles de quintales;

Incluye un millén de

cabezas; £/ miles de libras; g/ miles de aves,
importadas en 1978 y seis millones en 1979:

nes de docenas.

h/ millones de galones, e i/ millo-

/Wo obstezate

redondeadas;
e/ liles de
aves . ..
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No obstante lo anterior, los resultados habrién‘sido mejores si la
produccién_no se hubiese visto afectada por cuatro inconvenientes.

En primer lugar, a‘céusa del conflicto bé}lico, no se pudo proporcionar
‘la atencidn ﬁermanente qﬁé exige este cultivo pérdiéndose la oportunidad
de lograr una cosecha sin precedentes, Segundo, se destruyeron o

dafiaron algunas instalaciones destinadas al beneficio de café. Tercero, .
desde abril y durante un perfodo importante, quedaron interrumpidas las
labores de contencidn de la plaga de la roya que se venfan desarrcllando
desde 1978, especialmente en el Departamento de Carazo, que habria podido
perjudicar la produccidn de otras zonas si se hubiese extendido.ll/
Finalmente, en los filtimos meses del afio, y en forma un £anto inexplicable

--a pesar.del alto Indice de desempleo abierto a aivel nacional-- en

algunas regiones cafetaleras persistid el problema de la falta de mano

de obra para la recocleccidn que, dio 1ugar a algunas pérdidas adicionales.

En cuanto a la cafia de aziicar, a pesar de los problemas de caricter
general que afectaron a toda la actividad econdmica del pais, sellogré
recuperay en 10; Gltimes meses su ritmo normal de crecimiento (3.2% frente
a 2.8% de 1978). S | ‘

Por lo que respecta a la produccidn con destino al consumo interno
puede seflalarse que los pequefios agricultores alejados de las principales
zonas de combate pudieron llevar a cabo sus siembras de primera con relativa
normalidad, no afecténdose su produccibn en gran medida, mientras las siembras
de postrera se emprendieron al concluir el conflicto. Diferente fue la -

situacidn en las explotaciones comerciales, especialmente para las situades
en la frénja del Pacifico.

En el cuadro 4 se presentan- los resultados de cultivos como maiz,
ffijOI, arroz, sorgo y tabaco rubio, que se redujeron entre un 19%'y un 32%
durante 1979. Para los tres primercs granos --que descendieron 32.1%, 28 5%
y 24.37 respectivamente, el deterioro se deberfa a la misma causa del
alg&dén, al haberse sembrado menor superficie de la que se les dedica habi-
tualmente. El descenso no fue tan grande para el sorgo (-18.7%),'posib1emenfe
‘porque ge le destinéron,prOVisionalmenté algunas tierras tradicionalmente

dedicadas al algoddn.

11/ Se estimaba en agosto que se requerirfan 135 millones de cérdobas
anuales para reanudar esta campaiia. /También
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También la actividad pecuaria acusd un deterioro significativo, fn

el caso del ganado vacuno, Nicaragua venfa aplicendo una polftica de
promocién basada en la mejora de los hatos y en la aplicacidn de técnicas
pora expandir la producelfn que hobfa permitido elevar considerablemente
1as ventas al exterior. EI conflicto afectté a la organizacifn y la ‘
racionalidad de la explotacién en el territorio naciomal, Por un lado
ge provocd, y facilitd en alguna medida en los primeros meses del afio,
cierta salida ilegal de ganado en pie que incluyé sobre todo sementales
¥y vientres. Por otro se acelerd --en ese mismo perfodo - la exportacidn
de carne, colmindose pricticamente como antes se sefialé casi el total
de la cuota de que gozaba Nicaragua en el mercado estadouniderse, y
sacrificandose ganado prematuramente como se habia empezado a hacer
ya en 1978,
| Resultaron afectados asimismo los establecimientos de cria y

engorde de cerdos y aves de corral, aunque como ya se ha mencionado,
especialmente para el Gltimo caso, los inventarios pudieron reponerse
después,

Se observé durante 1979 un deterioro también significativo en
los niveles de produccién de leche y de huevos (16.9% y 33.3% con
respecto al afio anterior), que se suma a lo comentado anteriormente
sobre la grave situacién alimentaria de Nicaragua. Debe tenerse
presente que la reduccifn de la produccidén de leche fue del orden de
20 millones de galoneg y la de huevos, de aproximadamente 12 millones
de docenas.lzj

Desde que el Gobierno de Reconstruccidn Nacional asumid el poder
en el mes de julio, una de sus principales preocupaciones fue hacer
frente a uno de los problemas mis graves de la economia nicaragiiense,
derivado del alto deterioro de la produccidn del agro: 1la satisfaccibn
de la demanda de alimentos. En este sentido, independientemente de las
importaciones que urgentemente se fueron realizando y del efecto de la
ayuda internacional y como medida de emergencia, se trat6 de elevar al
miximo la siembra de postrera aprovechando las tierras que no habian
podido utilizarse para la produccién del algodén seleccionéndose para

ese propbsito maii, frijol; sorgo, ajonjoll y mani, estos dos Gltimos

12/ Esto significa uu_déterioro‘de casi 30 litros de leche y de

55 huevos/afio por habitante, Jdestidados
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destinados a sustituir en parte la materia prima necesaria psara la produccifn
de acelte. Asimismo, el Institpﬁo Micaragliense de Keforma Agraria (IRA),
sembrd en septiembre unas 5 000 manzhnas de arroz, que representa tradi-
cioralmente un 50% del total. Todos los esfuerzos resuliaron sin embargo
Lnsufxcxentﬁs para atender el d&ficit imterno, por lo que en 1980 se nece-
sitarin segulr importando alpunos ruﬁvos, eSpeclalmenPe en algunas épocas
del aﬁo durante las que el desbalance se avhdlza.

Entre lzs pranczpales medidas de politice del actual gobierno figurca
en pvimer lugsr la incﬂutacion de predios que habian pertenecxdo al grupo
gobernante ante“ior""{ y se incorpo'arcn al Instituto Nicazagliznse de
Reforma Agraria rara iniciar un degarrollo rural intenrado formando patie
de 10 que actuslmeunte se denomina Arca de Propledad del Pueblo (AFPP), 1/

Para hacer frente a log principales problemas del sector, se fueron
adoprando paylatinamente una serie de medidas d= cardcter inmstitucicnal que
culminaron con la fusién de las funciones.de d{seﬁo dé politvica ﬁue en la
primara fase de la antual admlnisuracibn,habian quedsdo baio la responsa-
bilidad de diverscs orgznismos, centralizdndose las decisicnes en el Ministeric
de Desarrollo Agropecuario del que depende, entre otras institucicnes, el
7a citado INRA. _ | .

A cauga del problema ya sefialado del deterioro des la néguinaria
agrléola, v ante la necesidad de adoptar medidas ripidas para organizar
las tareaz de reparacifn, se cred una empresa estaial especializada s L GROLEE Do
que ha tropezado inicialmente con dificu_uades para la importaciﬁn de las
refacciones necesarias. Asimismo, sobre la basz de lo diepuestd en el
Decreto 3 de confiscacifén de los bienes del anterior grupo gobernente,
tenlendo en cuenta.que gran parte de las unildades de produccitn eran adminis-
tradas sobre ciertas hases técnicas, se mentuvieron 135 unidades de producciln
pero bajo una egtructura admxnlstrat iva ceutral cre&ndose para tales efectos
.la Empresa Estatal AGROTNRA, Bébihamante ge ocupa de la cafia de azfcar y

de los Lngﬁnios, dei Pmpaque de carne, del arroz, y del cafg& v sus respectivos
beneficios.

13/ Representa una superficie aproximada de 350 000 hectéreas, de las cuales
unas 60 000 corresponden a tierras agricolas de z2lto rendimiento en las
‘que predomina el cultivo de cafiz de azdcar, arroz, café y tabaco;
100 000 hectéreas estfn sembradas de pacto y mantienen a unas 40 000
cabezas de ganado, y el resto corresponderia a tierras no aprovechadas.
14/ Estas tierras representan aproximedamente 45% de la prodaccidn de cafia
de azfcar, 50% de la de arroz, 13% de la de café, 10% del algodin y
207% de granos bésicos de una cosecha normal. )
/Por su



Por su parte, las tierras confiscadus que estaban ocidsas se repar-
tieron en pequeﬁas proporciones a cooperativas, mientras la mayoria son
administradas directamente por el Estado.

En conjunto, la propiedad social participa aproximadamente en el
207 de la produccién agricola total, De ahi que pese a las transformaciones
que se han ido implementando en el actual proceso revoluclonario, siga
manteniendo una importancia también esencial el drea que se conserva
dentvo del Zmbito de la actividad privada, conforméindose asi una estructura
de economia mixta. ' ' '

Como puede comprenderse, las transformaciones que se operaron répida-
mepte y contaron con perticipacidén y apoyo de los sectores privados del
pals, opuestos al anterior gebierno, provocaron un compis de espera en
algunos dmbitos, aparte de no ser f3cil la reactivacién inmediata a causa
- de los problemas ya sefialados. Esta que puede considerarse caracteriscica
general de la totalided de las actividades econbmicas, fue también la tbnica
del sector agrepecuario. Ante ello, en vista de la nueva conformecifn
administrativa del pals, y teniendo en cuenta la nueva organizacién financiera
interna a la que més adelante se harf referencia, se observd en las esferas
privades cierto estancamiento y alguna demora en ia reiniciacidn de las
laberes, _

En 2l programa de corto plazo se ha establecido como objetive esencial
la recuperacifn de los niveles de produccidén de los afos 1977 y 1978 para
el clclo agricola préximo, consclidando las 'nuevas estructuras de produccidn,
comercializacidn y financiamiento en el sector agropecuario, y fortaleciendo
la direccidn Gnica, coordinada y planificada de este sector'. Asimismo, el
de "comsolidar la nueva politica crediticia que beneficie particularmente a
los penuefios preductores, tanto para la produccidn de exportacidn como para

15/

la produccién de granos bisicos en donde existe un vasto nGcleo campesino.’

15/ Véase Programa de emergencia y reactivacidbn en beneficio dél puzblo,
1980-1981, Ministerio de Planificacidn, 14 de enero de 1980.

/Se han
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Se han comenzado a implementar algunos prOyectoé de largo alcance
que significan una capitalizacifn de la agricultura del pais. Se estudian
dé ﬁreferancia proyectos de carfcter regional integrado, como el de 1la
palma africana, y otros cultivos permanentes para integrar la agricultura
con la mapufactura, basando parte de la industrializacibn en el procesa-
miento de productos agricolas,

Finalmente, se est4 tratando de impulsar la actividad de la pesca,
aunque tras la paralizacién de las actividades se ha tropezado com el
inconveniente de haberse

erdido gran parte de log barces, en los que se

trasladaron al 2xterior grupos estrechamente vinculados con el régimen
anterior, Hacla finales del afio parte de esas embarcaciones se empeza-
ron a recuperar. Se han adoptado algunas medidas de estfmulo

mediante la creacldén del Instituto NWicaragiiense de la PEScaléj

a través del que se centraliza ia coordinacibn y-lé‘raciOnalizaciﬁn de la
explotacién de los recursos pesquercs y su comercializacifn en el exterior,
En esta actividad se cuenta ademis con asistencia técnica de otros paises
del drea lzatinocamericaua.

iiil) La mineria. Este sector, de escasa significacidn en
Nicaragua,izl acusaba un descenso desde 1977 pero en 1979 fue el dnico que
registy6 una tasa de crecimilento positiva (26.8%), esencialmente por la
explotacidn de oro. La actual administracibn comenz6 a darle un impulso
importante por estimar que el pais {iene una alta potencialidad para su
expansién futura, adopténdose algunas polfticas de carécter institucional
para su reorganizacifmn. A principics de noviembre se decrets la naciohali%
zacidn de la mineria y la creacibn de una empresa especializada, la _
Corporacidn Nicaragiiense de Desarrollo Minero (CONDEMINA),lgj éirigidé,él
aprovechamiento de los recursos mineros del pais, que seri coordinada y
asesorada por el Instituto Nicaragilense de Recursos Naturales y del
Ambiente (IRENA). '

16/ Véase el Decreto No. 233, Ley creadora del Instituto Nicaragliense de la
Pesca, del 5 de enero de 1980.

17/ Aunque quizés esa escasa relevancia se haya subestimzdo durante los
iitimos afios, puesto que durante el proceso de nacionalizacién de minas
se puso de manifiesto que las empresas exportadoras de oro congistente-
mente habfan subvaluado el valor del metal precioso en sus ventas al
exterior.

18/ Véase el Decreto No. 137, Ley de Nacionalizacifn del Sector Minero y
Creacién de CONDEMINA, del 2 de noviembre de 1979.

/iv) Eyolueifn



iv) Evolucibén de las manufacturas. El sector manufacturerc redujo

drésticamente su tasa de crecimiento al disminuir en mfs de 27% el valor de
la produccién generada con respecto a la del afio anterior. (Véase el
cuadro 5,)

El deterioro de esta actividad se manifestaba ya desde 1978 por el
clima de incertidumbre y la consecuente fuga de capitales que se sumé a la
reduccibn tanto de la demanda interna de bienes de consumo como del ritmo
de la actividad econbémica en géneral. Esta situacibn persistid y se
agravé durante los primeros meses de 1979; los empresarios tropezaban
con problemas financleros crecientes debidos a la erisis, lo cual limitaba
su capacidad para importar la materia prima necesaria aparte de tener el
crédito de sus proveedores‘préctiéamente suspendido ante los posibles
riesgos derivados de la inestabilidad politica. Las medidas de politica
econdmica implementédas por el gobierno que establecian el depdsito previo
del 100% del valor de la mayorfa de las importaciones y la devaluacifdn
del cérdoba, recayeron directamente sobre las compras externas de insumos,
créidndose asi un c¢frculo vicioso que s6lo logré producir una elevacitn
generalizada de los precios internos. Las ramas industriales mAs afectadas
degde principlos de 1970 hablan sido precisamente las que dependen en
mayor medlda de materias primas importadas, razbn por la cual registyaron
" los mayores decrementos en el valor de la producciébn.

Obsérvese que, con excepcibn de la refinacién de petréleoc --producto
cuya demanda se mantuvo relativamenfe elevada durante el conflicto--, el
resto de las actividades disminuyé su produccidn en 1979 con respecto al
aflo anterior; en algunos casos, como en el de las ramas metflicas, entre
el 407% y el 54%. El descenso fue menor en alimentos y en cueros, por ser
mis esenciales en la demanda masiva de la poblacidn, aunque de todas
manetras el deterioro fue en ambas extraordinariamente alto (18%). Algunos
indicadores indirectos de la produccibn, por ejemplo la utilizacidén de un
insumo imporfante como la energfa eléctrica, y también el n@mero de personas
empleadas en la actividad, corroboran cuantitativamente el deterioro .de las
manufacturas; disminuyeron 26 y 14%, respectivamente, en 1279. (Véase
dé nuevo el cuadro 5.) '

Ademis, y en parte como consecuencia de lo anterior, las exportaciones
de manufacturas, principalmente al Mefcado € omfin Centroamerichno, experi-
mentaron una baja notable que se acentub por los problemas para transportar

el prnducto, /Cuadro 5
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Cuadro 5

/

Milloned;e diegsc; rdobas Tagas de crecimientoé

15761957 1998 197gey 1977 1918 1979/
1. Valor de produccidn total 3 454 3 715 3 714 2 692 7.6 -0.1 =27.5
Aiimentos _1 &65 1 554 1 629 .1 336 6.1 4.8 ~-18.0
Betidas 222 236 291 202 28.5 2.0 -30.5
Tabaco 100 107 104 74 7.2, -3.0 -28.3
Textiles 187 177 172 108 -5.3 -3.2  -37.3

Calzado y prendag , : : .
de vestir 100 98 85 48 -1.9 =-13.1 -43.3
Madera y corcho 116 124 99 50 6.7 =20.1 -49.6
Mueblec vy accecorios 21 22 22 15 8.7 -2.2 -31.5
Papel y prcductos de ‘ 7
papel 75 B5 94 56 -14.3. 10,4 «40.3
Tuprenta, editorial e
industyias conexas 54 61 50 .37 13.2 -17.4 -26.6
Cuero y productos de cuero 22 23 ‘26A 21 4.5 12.6 ~18.1
Productog de cgucho 10 . 1t 11 8§ 10.1 1.8 -25,2
Sustanciac y productos . . ‘
quimicos 507 538 544 377 6.2 1.1 =30.7
Productos derivadoz del ; ' ‘
petrilao 142 153 127 127 7.4 -=17.2 -0.1
Minerales no metflices 162 174 148 69 7.1 -14.8 . -53.6
Producto: metdlicos 146 173 178 87 - 18.9 2.6 -50.8
Maquinaria en general y ' :

eléctrica 51 52 53 28 1.6 2.7 ~47.6
Material de trancporte 12 11 .11 7 -7.0 3.7 ~40.5

Divercos 61 65 69 4 5.9 5.5 -40.2

2. Otros indicadores
Consumo industrial de
electricidad (millones

de ‘:.d.rh) " 258 261 ’ 194 ' 1 -2 -25 -7
Empleo (nfmero de personas) 30 461 31 994 30 983 26 696 5.0 -3.2 -13.8

Fuente: CEPAL, sobre la base de datos del Banco Central de Nicaragua.

a/ Las tasas de crecimiento correspouden a las cifras reales y no a las redondeadas.

b/ Cifras preliminares.

JEL estellido



El estallido del conflicto bflico paralizd la actividad --en un
principio parcialmente y al final en sy totalidad-- que determind la
importante baja registrada en lz produccifa amval, ademis de la destruccitn
de parte del equipo. Se estiman lasg @érdidas en la industria --a valor
de reposicidn-- en casi 1 650 millones de cérdoba35L2/ de los cuales
700 corresponden a activos fijos, 513 a existencias de materias primas
¥ productos terminados, 293 a cartera de documentos v 139 a salarics
caidos (2 meses).

En este sentido, de acuerdo con informaciones oficiales en agosto
se habia captado informacidn scbre cien empresas industriales --de las
que la mitad aproximadamente eran medianas y grandes-- que sufrieron
daffics graves y en algunos casos una destruccidn casi total., Se estimb
también que las ramas industriales mis afectadas fuercn las de alimentos
e implementos agricolas, bebidas, textiles, pinturas y algunas de la
metalmecinica.

Por lo que respecta a las empresas que han pasado a formar parte de
lo que se ha denominado "Arvea de Propiedad del Pueblo", durante el segundo
semestre del aflo --dados los problemas derivados de la etapa anterior y el
clima de incertidumbre que se mantuvo en parte del sector'privado-- 1a
recuperacibn fue parcial. FEntre los mayores obstéculos a que el hecho
se debid, figuran la desarticulacibn del aparato productivo y la desca-
pitalizacidn, ademds de la falta de sbastecimiento de materia prima y
de repuestos para maquinaria en general que, en muchos casos, han seguido
sin resolverse por la faltade vecursos financleros y la incapacidad de pago
de los industrizles,

Al respecto, el nuevo gobierno adopté muy pronto medidas para .
incentivar la produccidn. De un lado, entre sus primeros acuerdos estuvo
el de= que las divisas generadas por las emportaciones industriales podrian
utilizarse para el financiamiento de las iwmportaciones de materias primas. De
otro, en lo concerniente al financiamiento de reposicidn de eduipos e instala-

ciones y en ceneral de canital de trabajo, cabria destacar los esfusrzos

19/ Véase, Evaluacibn de ios dafios en el sector industrial v _sus pecesidades
de finapciamiento inmediako, Parte II, Banco Central de Nicaragua,
Managua, D. N., septiembre de 1979,

/en pro
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en pro de la racionalizacidn del sistema crediticio y la apgilizacidn de los
préstamos ~-a través del nuevo Banco de Desarrollo-- lo que no es ficil por
el cambio drastico en las pautas de distribucibn y seleccidnr de los présta-
mos, AdemAs se resolvié continuar utilizando el Convenioc Centroamericano
sobre Incentivos a la Indugtria hasta 1983, pero con sﬁjecién a un egtricto
control sobre exoneraciones o reducciones de impuestos para asegurar su
aprovechamiento ajustandoge a la concesidn., |

Por otra parte, al nivel de actividades espeéificas,”la politica
industrial ‘adoptada por el iinisteric de Industria efectud algunos cambios
significativos, Por ejemplo, se objetaron las nuevas alzas de brécios
solicitadas por la refinadora local pxocédiendo el poblerno a asumir la
importacidn del petrdleo crudo y la negociacidn de su precio en tér~
minos relativamente favorables; se dispuso la suspensidén temporal de las
exportaciones de sal y de productos de cuero por requerirse dichos produc-
tos como insumos para actividades del pafs, En 1o que respecta a algunos
alimentos como tortilla de mafz y panaderia, el gobierno ha adoptado medidas
de exoneracidn de impuestos al consutio y/o de ayuda financiera; en la rama
de farmacia se estudia su lntervencidn en la fase de comercializacidn vy,
con el fin de incrementar elAingreso de divisas, se egtudia la posibilidad
de aumerntar la exportaci&n‘de carne vacuna y de fomentar el consumo interno
de pescado sobre la base dz mayores incehtivgs'a la pesca artesanal,

El "Programa de Emercencia y Reactivacién en Beneficio del Pueblo® con-
tiene las bases de una planificacidn industrial en la nacionalizacifn de cerca
de 120 empresas industriales =-agrupadas en la Corporacidn Industrial del
Pueblo (COIP)--, en la creacidn del liinisterio de Industrias, y en el esta-
blecimiento de una polftica Zinanciera, " Contenpla la participacién pfogre-
siva de los trabajadores en la gestidn de las empresas estatales y la coor-
dinacidn entre el sector privado, los trabajadores y el Estado.

Los objetivos principales del progréma propugnan la maximizacién de _
la produceidn de bienes de consumo bésico, del empleo, de las exportacioneé,
y la racionalizacidn de las importaciones, Para losrarlo, se ha anunciado
la creacisén de orpanismos encargados de proponer, coordinar y vigilar la
aplicacidn intepral de la polftica industrial. Se han comenzado ya a crear
las condiciones necesarlas para concluir en acuerdos o convenios de
produccidn, con empresarios srandes y pequeiios, dirigidos a reactivar
las unidades productivas, buscando asesurar un abastecimiento adecuado de

[bilenes
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bienes de consumo popular, materiales de comstruccién y de insumos bisicos
para la industria, la agricultura v la mineria, y propiciar las expoxta-
ciones proporcionéndoles, claro estd, una adecuada asistencia financiera.
Finalmente, se ha decidido continuar participando en el proceso de integra-
cién centroamericana y, de hecho,; durante el Gltimo trimestre del aifio la
exportacién de manufacturas al resto de la regibn se hizo a un ritmo ascendente.

v) La construccibn. Dentro de una actividad econbmica general

altamente depresiva, el sector de la construccidn acusd el mayor deterioro
por segundo aflo consecutivo. La aczividad que representt en 1970 el

3.2% del producto bruto interno, s6lo fue del 0.9% en 1979. Su ritmo

de crecimiento comenzd a ser negativo en 1977 (-1.7%), para convertirse

en critico en 1978 (-41.3%) y mis aGn en 1979 (-76.7%). (Véase de nuevo
el cuadro 3.)

Esta actividad casi se paralizé desde fines de 1978, tanto por la
falta de recursos del sector privado como por la situacibn finaznciera del
gobierno, que le obligd a reducir dr8sticamente sus inversiones. El prin-
cipal problema fue la descapitalizacidn del sistema financiero, que afectaba
también a la capacidad de la industria y del comercio para proporcionar mate-
riales de constniccibn a crédito, ademds de la incertidumbre que la inesta-
bilidad polfitica creaba entre los empresarios. El deterioro se acentud
durante el primer semestre de 1979 cuando esta actividad se paralizt total-
mente al generalizarse la contienda a todo el pafs, y especialmente a ciu-
dades como Managua, Lebén, Esteli, Masaya y Rivas. Por tratarse de un sector
altamente insumidor de mano de obra, el hecho supuso un agravamiento del desem-
pleo abierto --sobre todo en los centros urbanos-- y como la mano de obra
suele contratarse para construcciones especificas --a diferencia del sector
formal de la industria manufacturera-- no pude incluirse en la disposicién
gubernamental adoptada por la nueva Administracifn de obligar al pago de
salarios devengados durante la paralizacidn de actividades, perjudicédndose
as! los ingrescs de un importante contingente de la fuerza de trabajo.

En los Gliimos meses del afio se procur$ intensificar por todos los
procedimientos la creacién de puestos de trabajo --tarea altamente priori-
taria--, destacando la consiruccifn de algunos mercados municipales de dis-
tribucién --como en la ciudad de Managua-- y trabajos de reparacién y
mantenimiento de carreteras y puentes que habian sido parcialmente

/ destruidos.
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destruidos. La reiniciacién de actividades en la construccifn de vivienda
fue minima, contemplédndose en lo inmediato como objetiﬁosfprioritarios
la recuperacidén de la-capacidad productiva dafiada por la guérra'y las
instalaciones de infraestructura de apoyo a 1a'producciﬁh en primer lugar,
" ¥ luego obras urgentes de alto contenido social, como las viviendas popu-
. laves, redes de agua y saneamiento, cscuelas y hospitaies.gg/ - '

Dentro de la denominada "Area de Propledad del Pueblo”, un elevado
porcentaje de actividades corresponde a las industrias de maieriales de
congtruceidn --por ejemplo, la del cemento--, embresas que en su gran
mayorfa reanudaron sus labores en cuanto se fogré la pacificacién del pais
a fines del mes de julic. Aunque lo hicieron seguramente a un ritmo
inferior al de su capacidad de produccifn, se han podido reunir algunos inven-
tarios de insumos esenciales que en el corto plazo son imprescindibies
para la reC1perac16n de 1la actividad en la construccifn. Al mismo tiempo
esta circunstancia --alto grado de concentracidn en la manufactura de
materiales de construccién-‘gl/ contribuye al cumplimiento de umo de 1los
objetivos pricritarios establecidos recientemente por el Gobierno de

Reconstruccidn Nacional.
vi) . La penaracibn de energia eléctrieca. Al igual.que el conjunto

de las actividades econfmicas, también la produccién de energfa eléctrica
disminuy6 considerablemente en 1979 con respecto al afio anterior (a nivel

. global, un 19%). (Véase el cuadro 6.) Sin embargo; cuando el andlisis

. se realiza al nivel de los distintos tipos de plantas, se observa que

durante el Gltimo afio progrest precisaménte el plan de recuperécién y

gxpénsién de la genmeracién hidroeléctrica, logrindose superar el nivel de
1976 que habfa sido el mds alto histéricamente.gzj Este hecho resulta.de
-suma importancia sobre todo porque se ha procurado, especialmente én'lbs
Gitimos meses del afio, sustituir la utilizaci6n de derivados del pétréieo

con el consiguiente ahorro de divisas.

20/ Véase nuevamente Programa de emergencia y reactivacién en beneficio
del Pueblo, 1980-1981, Ministerio de Planificacifn, 14 de emero de 1980.

21/ Entre las principales figuran las fdbricas de cemento, de tejalita v
canaletas, de bloques y adoquines, de tubos y accesorios PVC, de con-
creto premezclado y de productos de’ aluminio v otros mate;iales para

, la construccién.

22/ El porcentaje de generacxbn hidroeléctrica frente al total fue de AOA
en 1976, 11% en 1977, 16% en 1978y &5% en 1979 (24% en'el primer
semestre y 777 en el segundo).

/Cuadro 6
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Cuadro 6

N [CARAGUA: [NCICADCRES GE LA ELECTRIC[DAD

Kt1lones de kHovaﬂoé/hora Tasas de crecimfento 5//
b
s qemr e 1wenY  qm g gl
Gereracldn bruta de enercfa
bor 110 g6 plenta %9 107 1072 88 121 =01 -19,1
Hidroeécirlca 380 120 176 30 68,2 459 1226
Térnica 541 899 875 - 465 66,2 ~2.5 ~48,9
~ Dlesel y gas 28 54 20 i g88.8 -63.2  ~47,0
Consuno_segfn usuaric : % 882 B85 128 10,9 04 -4
irrigacifn 54 58 48 37 LT 6.3 ~23.9
Industrial ' ; 280 309 308 227 : 5,5 «0,3 -26.2
Comercial ¢/ 222 249 T T u3 122 -L1 ~13.5
Gobierno, alumbrace pblico ’
y boabeo 89 103 T4 107 19,2 10,1 -5.8
Dandstico 143 163 168 155 13.8 3.7 -i4,2

Fuente: CEPAL, sobre la base de datos del Banco Central de Nlcaragua y del Institute Nfcaragliense de
Energfa (HE). ‘ ’ "

E/ Las tasas de creciniento corresponden a las cifras rcales y no a las redsndeadas,

P_/ Cifras preliminares,

_g/ Incluye "Comercial® y MMayorista" segfin la denominacién que figura en las estadfsifcas del [NE,

/En el
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En el referido cuadro 6 se presentan también las cifras del consumo
de energfa eléctrica por usuarios, que refleja y ratifica indirectaments
los efectos depresivos de varias de las actividades econfmicas ya comenta-
das. Es el caso de los descensos registradoz em la electricidad destinada
a "irrigacién" --prasunto indicador parcial de la actividad agropecuaria-~
y a usos industriales y comerciales, que se habfan reducido ya por otras
causas en 1978, £l deterioro es légicamente menor en el caso de "Gobierno,
alumbrado pdblico y bombeo' pero resulta bastante pronunciado para el )
"doméstico", que representa el consumo de electricidad en las Viviendas.égl

5i los gastos de inversifn en este sector se redujerom a casi ia
mitad de los del-aﬁo anterior, merace destacarse el hecho de que se continud
a alto ritmo, especialmente en el segundo semestre del afio la implementacidn
del denominado "Noveno Proyecto Plan Maestro', dirigido al desarrollio del
sistema interconectado nacional, asf{ como el Proyecto de Electfificaciﬁn
Rural, cuya fase al finalizar en 1989 comprende los Departamentos
de Matagalpa y Zelaya.

Por lo que a esta actividad se refiere, las medidas adoptadas por el
Gobiernc de Reconstruceiédn Nacional al crear el Instituto Nicaragitiense de
Energia (INE},g&/ gque ademis de haber sustituido al anterior --ENALUF--, ha
integrado el conjunto de la actividad en el pafs en forma universal, tanto
desde el punto de vista de la produccibn ¥y generacibn de la energia como
de la distribucidn, El organismo estatal aludido producird la emergfa:
que en un alto porcentaje se distribufa a través de organismos independien-
tes, ahora nacionalizados.%é/

Finalmente, como la capacidad instalada de generacifn y las redes
de transmisifn y distribucidn no sufrieron daflos demasiado graves durante la
contienda bélica, es de suponer que no se tropiece con obsticulos mayores
al consclidarse la dinamizacién de actividades en que esti empefiada la

actuzl administracifn.

23/ Cuando se znaliza en las estadfsticas oficiales el consumo de energia
eléctrica por semestres, se deduce que el segundo, con respecto al pri-
mero, decrecid 6% en 1977 --Gltimo afo relativamente normal--, 19% en
1978 y 40% en 1979. Similares resultados --en cuanto a la tendencia=-
se observan en los distintos tipos de usuarios, Considerando que las
actividades estuvieron paralizadas en gran parte del primer semestre de
1979 y tambigén casi todo el mes de julio --en caso de suponer repre-
sentativo este indicador-- podria concluirse gue la reactivacifn sélo
se logrd en una minima parte dvrante el segundo semestre de 1979.

Ley Orgénica del Instituto Nicaragliense de Energfa {INE), de 9-X¥I-1979.
Decreto No. 189 del 30 de noviembre de 1979. /vil) Otros



vii} Otros sectores. Los demds sectores disminuyeron tambifn su activi-

dad en 1979 a tasas que oscilaron entre 23% y 39% con excepcidn de la Adminis-
tracidn PGblica y Defensa, que sdlo acusd un descenso de 2%.
(Véase de nuevo el cuadro 3.} De todas elios, el sector comercio recibid los
mayores daiios materiales {estimados en aproximadamente 220 millones de dﬁlares)gég
De esta suma, mas de un 50% corrrespondid a las pérdidas de inventerios de los
saqueos ocurridos durante los meses finzles del enfremtamiento armado. Relativa-
mente importantes fueron también las pérdidas de documentos en cartera que
en cualquier caso hubiesen sido de improbable recuperacifn por la situacidn
de insolvencia generalizada que existia al té@rmino del conflicte insurreccional.
Finalmente, la destruccidn de edificios, mobiliario y equipo de establecimientos
comerciales y de servicios ~-a nivel nacional--, fue de dimensidn menor a la
de las pérdidas antes comentadas, aunque resultd relativamente importante en
los centros urbanos donde la lucha fue més encarnizada, como en Esteli.

Por otra parte -—aunque no se pueda medir ain en términos del valor
agregade de los servicios-- debe sefialarse que desde un comienzo el Gobierno
ha impulsadeo la actividad de los sectores sociales a través de una reestructura-
¢idn en la que representa un rol basico el nuevo Hinisterio de Bienestar Social.
Asimismo, en Salud v en Educaci®n, con las reformas que empezaron a implementarse
sin tardanza, se pretenden mejorar en el menor plazo posible los niveles de
vida de la poblacidn: tal es el caso, per ejemplo, de los esfuerzos que se

realizan desde el punto de vista de la alfabetizacidn masiva de la poblacidn.

¢} Lla evolucidn del emplec y del dese 'aleo

La incabacidad de la estructura econfmica para absorber la creciente
fuerza de trabajo ha determinado que Nicaragua haya arrastrado tradicional-
mente una alta.tésa de desempleo ¥ subempléo que se acentud desde 1977 vy
1legd aralcanzar dimensiones extraordinarias en la coyuntura de 1979 (28.4%) al
duplicar prﬁcticamgnte la tasa de desempleo del afio anterior.

(Vease el cuadro 7.}

26/ VBase, Nicaragua: Repercusiones econdmicas de los acontecimientos
poliricos recientes (E/CEPAL/G.1091), agosto de 1979.

/Cuadro 7
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Cuadro 7

NICARAGUA: EVOLUCION DE LA OCUPACION Y DESOCUPACION

1976 1977 1578 1979a/
Tasas &e deéoéupaciﬁn
Nacional ‘ 8.7 1318 14.5Y 28.4%
Actividades agropecuariass' .. i5, SE/ .. 32.19'/
Actividades no agropscuari as*f“/_ 11. 4c/ cae 25.?2!
D'IanaOua 9. Sb/ 5._8—/ - 24.6‘%/
Indices (base 1976 = 100.0;
Poblacidn econdmicamente activa: .
nacional 100.,0 104.3 108.0‘ 110.3
Desocupacidn na.cionalh/ 100.0 157.8 181.2 360.9
Ocupacidn nacionalhl | 160.0 ) 9.3 101.0 86,5
Ocupacidn afiliados el INSS:’ 100.0 107.0 106.5  90.4

Fuente: CEPAL, sobre la base de datos suministrados por el Ministerio

de Planificacidn, el Banco Central y otras fuentes oficiales.

Cifras preliminares.

Sobre la base de la-Encuesta de Situacidn y Empleo de:la Oficira -
Ejecutiva de Encuestas y Censos, relevamiento que comprendia el area

de Chinandega, Le®n, Masaya, Granada, Jinotepe, Diriamba, Rivas y
Managua.

“Programa de Emergencia y Reactivacibm en Beneficio del Pueblao, 1980 12817,
Ministerio de Planificacitn, “Afiode la Alfabetizacwn“, 14 de enero de
1280, Cuadro 1I1-9-1, Pag. 11l.

"N:Lcaragua, Repercusiones econdmicas de los acont9c1m1entos recientes"
CEPAL, E/CEPAL/G.1091, agostode 1979. Estimacidn suponiendo que se man-
tiene constante la productividad por ocupado de 1975.

Incluye sectores agropecuario, forestal, pesca y mineria.

Incluye sectores manufactura, construccidn, comercioy resto de sexvicios.
"Empleo en Nicaragua, Situacidn actual y lineas de accidn futuras', Pro-
grama Regional del Empleo para Amdvica Latina yel Caribe (PREALC),
noviembre, 1979, sobre labase de encuesta realizada en octubre de 1979,
Estimada sobre la base de la tasa de desocupacidn nacional que figuraen

la primera linea de este cuadro.

Estimada sobre la base de informaciones suministradas por el Danco Central

de Nicaragua de afiliados al In.ati.tuta Nicaraguense de Sepuridad Social
(INSs) .

/Les resultados
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Los resultados son representativos del promedio naciopnal pero adquieren
diferente connotacifn al examinarse las distintas categorias del andlisis:
urbano-rural, distribucidn regional y, finalmente, fuerza de trabajo formal
o informal. '

El problema ocupacional al iniciarse el conflicto bélico tuvo
repercusiones diferentes en los centros urbanos y en las zonas rurales.—zj
Las cosechas agricolas favorables habian permitido una absorcitn de mano de
obra mucho mayor que en las ciudades, dopde él comenzar aguel ciertas
actividades se habian paralizado parcialmente, determinando el consiguiente
desempleo. En 1979 tuve que agravarse aqueila situacién, aunque como
consecuencia de la escasa siembra de zlgunos cultivos de exportacidn --a
diferencia del afio anterior-- el efecto sobre la ocupacidbn laboral en las
zonas rurales fuera quizd tan critico como el de las urbanas.

~Desde el punto de vista de la distribucidn regional,datos recogidos
en el filtimo trimestre de 19793§j indican qué en algunas zonas del pais,
como Chinandega y Ledn, el desempleo era mucho mads elevado que en el resto
del pais, sobre todo por la disminucidn del 8rea sembrada de algunos de los
cultivos mencionados en esas regiones.

Finalmente, por lo que se refiere a la clasificacion formal o infor-
mal, seglin la misma fuente, la poblacidn ocupada en el sector informal se
expandid durante 1979, constituyéndose hasta cierto punto en un sector de
ajuste ante la caida generalizada de la actividad econdmica. Obviamente,
este incremento del nivel de empieo de este subsector se debe mas bien a
una traslacidn de ecatingantesde la fuerza de trabaioc que no encuentran
acomodo en las 3reas formales.

la grave situacidn del emplec en Nicaragua tendria que ser peor

todavia si por una parte el pais no se hubiera visto lamentablemente

27/ Vease: Nicaragua: Hotas para el estudio econfmico de Am8rica Latina, 1978
T (CEPAL/MEX/1G03}, febrero de 1979. e
28/ Véase: PREALC: Empleo en Nicaragua, situacifn actual y lineas de

accidn futuras, noviembre de 1979.

[afectado
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afectado por tantas pérdidas hﬁmanas;gh y no se hubiera producido , por
otra, la emigracidn de fuerza de trabajo calificada y semicalificada ocurrida
durante el segundo semestre del afio, aunque de acuerdo con informaciones
oficiales no serfa de una magnitud elevada.

Tras el cambio de administracidn, el sector piblico pudo absorber
parte de la fuerza de trabajo desempleada tanto para la reorganizacifn de
los servicios civiles como de los militares. ILiama la atencifn qua en los
Gltimos meses del afio, a pesar del alto desempleo abierto, se tropezara
con cierta escasez de mano de obra para la cosecha de algunos culrivos
(como en el caso del caf&) hecho que podria explicar ea parte el problema
de distribucidn regional ya mencionado.

En sintesis, la situacidn del empleo registra una gravedad extrema
¥y constituye un reto para las metas que a. so respecto se ha fijado el
gobiermo. Se est@n programando una serie de actividades que llevar implicito
un mayor usc de la fuerza de trabajo, necesarias en unos casos para la
reconstruccidn y en otros para la reactivacidn de 1la economia a través de
poiiticas industriales y agricolas que maximicen el émpleo en el menor
plazo posible, A estos esfuerzos se opone sin embargo la desarticulacidn
vy 1la destruccidn del aparato productivo, inmediatamente después de la
guerra,

Adenis de las medidas mencionadas, contempladas en el programa de
reactivacidn, se ha decretade la creacidn de un fondo para combatir el
desempleo™ 39/ para promover nuevas fuentes de trabajo, Gue se-integrard
tanto con aportaciones voluntarias como con los aguinaldos gue excedan

de 1 500 cdrdobas,

29/ Se estima que las pérdidas humanas en el conflicto bZlico fueron de
35 000 perscnas, correspondlentes mis de la mitad a poblaclon
econdmicamente inactiva.

30/ vVeéase el pecreto No. 179 del 29 de nOV1embre de 1979, por el que se
crea el Fondo para Combatir el Desempleo.

/3. El sector
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2. El sector externo

La situacién del comercio érierior y del Balance de PaEGS de Nicaragua
va era critica en 197u,‘cuando se naoia increuentado la tendencia a
recurr1r en mayor nedida a fuentes prlvadas de flnanciaﬂlento, con el
conslcuiente encarec iento del servmm° | )

' La evolucidn econdmica anravd coualderaalemente en 1979 los des-
ajdstes anteriores Vs sanultaoeamente, la fusa de capltal iniclada en
18753; se cayd a51 en una s1tuac1on de abgoluta 1nsolvenc1a eAterna --que
caracterizd la mltad del aﬂo en que se produjo el cambio de adninlatrac‘on--
y en un deseuuillbrio que no se manlfesté en el saldo de la cuenta corriente
de fin de affo ‘porque tamo!en las compfas e ternas disninuyeron durante 197Q
merced a la paralizacion de la actividad product1va,

'Sin embarpo, ¥ a causa de los comprovl os contraidos con anterlorldad
el monto de la deuda externa y-el servicio de 1a pisma a los que se deberia
haber atendido durante el ‘aiio --1os‘paoos se suspendicron en alto pgrado por
la lmPOSibllldad de efectudrlos, por lo que Aac*a flnales del afio se B
inield un-proceso de renefoc* acibn-- Twbieran sien cado un estranvula-
miento que habria inpedldo Cualquler inteénto de reactivacin econ5m1ca.

La vravedad de la 51tuac16n es de ta1 dlmens,on que senulra ‘presente en el
corto y en el mediano plazos. ' h

La crisis habla obligade fncluso-a gqué en el mes de abril el
sobierno anterior devaluase el tipo de cambio del cérdoba en relacifn al
ddlar, pasando dé'f“avlﬂ‘cérdoﬁas ala ventay de 729 a la c0mpra;

exceptuandose alﬂunos pxoductos ‘de exportacidn para los gque se mantuvo la
cotizacidn de & cdrdobdas por ‘délar. Gon aquella medida, que determind
inmediatanenté una retracciﬁn del abastec1r1ento importado, se esperaban
incérementar al mismo tlempo 1os 1nﬂresos del Banco Central por el diferencial
entre la compra y 1a Venta de las divisas orizinadas por las exportac1ones.

En los ﬁltlmos meses “del ‘afio el nuevo oobierno Unlforno ‘el tipo de canbio

1

/para todas
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para todas las operaciones en 10 cérdobas por d61ar.§lj Obgérvese en el
cuadro § que el fndice del tipo de cambio real con base 100 en diciembre
de 1978 =~dada la elevacibn de precios hacla mitad del afio== habria
ascendido en junio a mas del 1157, disminuyendo al 96% a flnes de 1979,
Desde el punto de vista de las polfticas de comercio exterior que se
han comanzado a implamentar desde julio de 1979, debe resaltarse especiale
mente la relacioﬁada con la nacionalizacién del comercio exterior donde se
crea por un lado el Ministerio del Comercio Exterior, y por otro empresas
especializadas para cada uno de los principales productos de exportacidn
y de otras actividades vinculadas a las relaciones externas, dependientes
de aquél.égj Asimismo, al Ministerio de Comercio Exterior se le encomendd
también la coordinacifn de las atribuciones que en materia de integracldn
econfémica correspondfan antes al Ministerio de Lconomia,

a) FEl comercio de bienes

1) Las exportaciones. Tras una evolucidn del valor de las exporw=
taciones poco menos que estancado en 1978 con respecto a 1977, ese valor
disminuy8 en 1979 un 12,3% {v8ase el cuadro 9) alcanzande un monto de
567 millones de d6lares,ligeramente superior gl de 1976, De esta suma,
aproximadamente el 70% fue exportado durante el primer semestre del aﬁb
por el esfuerzo que realizd el goblerno para acelerar la generacién de
divisas y mantener un mfnimo de liquidez internacional, facilitando ademis
indirectamente la fuga de divisas, De ello ez un indice el antlcipo de las

ventas de carne (que pricticamente agotaron, como se ha dicho, la cuota de

31/ Véase la Resolucién del Consejo Directivo del Banco Central de Nicaragua
del 28 de agosto de 1979, por la que se unifics el tipo de cambio en
10 c6rdobas por ddlar, estableciéndose para todos los casos una
comlsidn de vent. del 1%.

32/ Véase el Decreto Ho, 135 de la Junta de Gobierno de Reconstruccidn
Nacional del 31 de octubre de 1979, por el que se crea dentro del
Ministerio de Comercio Exterior el '"Sistema de Empresas Estatales
de Comercio Exterior’, integredo por: Impresa Nicaragliense del
Algoddn (ENAL), Empresa Nicaragliense del Caf& (ENCAFE), Empresa
Nicaragliense del Azldcar (ENAZUCAR), Empresa Nicaragliense de la Carne
(ENCAR), Empresa Nicaragiiense del Mar (ENMAR), Empresa Nicaragiiense
de Alimentos Bisicos (ENABAS), Empresa Nicaragliense de Insumos Agro=
pecuarios (ENIA), Empresa Nicaragliense del Banano (BANANIC) y Empresa
Nicaragilense del Petr8leo (PETRONIC),

JCuadro 8
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Cuadro 8

NICARAGUA: EVOLUCION DEL TIPO DE CAMBIO Y DE LOS PRECIOS

Tipo de cambio Indice del.” Indice-de  Indice del

(c6rdobas por . tipo de precios al tipo de
' délar) .. .cambio . consumidor cambio real
(zy - (&) (4)=(2)/(3)
1978 - | L |
Diciembre 7.00 100.0 100.0 100.0
1979
Enerc 7.00 100,0 103.3 96.8
Febrero ! ©7.00 100.0 103.7 96.4
Marzo : _ - 7,00 100.0 104,6, ;. 95;6
abrin® 9.40 134,3 108.4 12309
Mayo ) 10.00 1429 - 112,46 127.1
Junio . 10.00 142.9 123.9 115.3
Julio . _ 10.00 142.9 1335 107.0
Agosto . 10.00 142.9 137.6 - 104.0
Septiembre . 10.00 142.9 141.0 101.3
Octubre 10.00 142.9 143.8 99.4
Noviembre 10.00 142,9 143.7 99.4
Diciembre © 7 10.00 142.9 148.4 96,3

Fuente: CEPAL, sobre la base de datos oficiales.
a/ El 7 de abril se davalué el tipo de cambio del c6rdoba respecto al dblar
de 7 a 10. g

/Cuadro ©
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" Cuadro 9
'WICARAGUA: EXPORTACTONES DE BIENES, FOB
S - ;Cbmposipién Tasas de
_ Millones de_délares . porcentuald crecigientd—/
: 1976 1977 1978  1979b/ 1970 1979b/ 1977 1978 1979h/

Principales exporta- B U e e
ciones tradicionales 361 437 bbb 426 60.8 75.1 21,1 1.6 -4.1 -

Algodba 13 1510 - 141 135 19.1 23.8 15.3 -«6.4 -3.9

Cafe 119 199 200 158 18,0 27.9 6.5 0.4 -20.6

Azdca; - 53 28 .20 20 5.5 3.5 -47.3 -29.6 -0.3

Carnes 38 37 68 94 14,9 16.6 -0.9 81.7 38.6

Camarén ¥ langosta - 20 22 15 19 3.4 3,3 11,6 -33.2 . 28.8
Principales exportaciones '
no tradicioﬂales 2 .-‘6- . _mo LK ] L m 11 .9 6' 1 L N

Banano 5 4 -5 6 0.2. 1.1 -2.8 7.3 32.7

Tabaco en rama 5 4‘ 5 “we - L 'y K] '805 1309 T n

Productos quimicos - 42 51 -’52 30 . 5.2 22,7 2,3 -41.9

Productos licteos o 7 7 8 cue . oo 4.9 8,3 ...
Resto 122 13 132 ... 3105 ... 9.8 -L.5 ..
Total 542 636 646 567 100.0 100.0 17.5 1.4 -12.3
Fuenge. CEPAL, sobre la bise de datos del Banco Central-de Nicaragua.

a/ Las tasas de crecimﬁento y la composiciﬁn porcentual corresponden a }as:
cifras reales y no a las redondeadas. a
_/ Cifras preliminares.

Jezpoxritazibn
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exportacidn a log Estados Unidos) en aquella fase inicial del afio, en
detrimento de la exploéacién:racional del hato gamadero, aprovechando
asimigmo de paso el alza ﬁe los precios del mercado internacional.

Como también se ha seflalado, el algodbn, que hasta 1976 habla sido el
principal producto de exportacidn, disminuyd su valor exportado em casi 4%
~ Por un deterioro del volumen que no pudo compensar un alza del precio
internacional de 6%. De todas maneras, por lo que respecta a este rubro,
al haberse gembrado durante el afio menos de la cuarta parte del
Exea tradicionalmente dedlcada s wste cultivo, tendrd un efecto desfasado
en las ventas externas del afio en curso,

En cuanto al café wnél valor de cuyas exportaciones disminuyd mas .
del 20% en el afic=~, es muy probable que sin la desatencilén de los cafe-
tales se hublera alcanzado ypa cosecha excelente cor un crecimiento
pronunciado de sus ventas; su posicidn como el rubro exportable mis
importante, situaciln iniciada en 1977, habia podido confirmarse en ese
caso,

Por lo que respecta a los demis productos de exportacién pueden
subiayarse entre los tradicionales el caso del azficar, y el de los.
camarones y las langostas, aunque con resultados difersntes, El primero,
cor un descenso del 8% de su volumen, se vid compensado por un alza
similar del precio internacional, manteniendo gproximadamente el valor
del afic anterior. En el sesundo, la disminucitn de la actividad pesquera
del pals, determind una baja del volumen exportado del 19% que results,
sin embargo, mis que contrarrestada por un alza inusitada en su cotizacién
de casl el 607, aumento importante del valor corrieate, pero de todos
modos fue muy inferior al de 1977,

Finalmente, por lo que respecta a Los principales productos manufactu=
rerog de exportacifén como los productos quimicos =w~con destino fundamen=
talmente al mercado centroamericano=-, el valor descendid casi 42%, que
se explica tanto por limftacibn de 1a oferta debida a la paralizacién
de actividades del pafs como, en menor grade a una disminucibn de la ‘
demanda de otros pafses centroamericanos, afectados también como
Ll 3alvador en su actividad interma,

J

/1i) Las importaciones
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il) Las importaciones. El monto total de las imnortaciones ascendid

a 358 millones de ddlares (vease el cuadro 10), 1nfer10r en 40% en valor
corriente al de 1978, que a su vez se habia reduclao en 227% con reSpecto al
del afio anterior. '

_ Para apreciar la disminucién del abastecimiento externo del pais debe
tenerse en cuenta, pot un lado, gue las:compras externas de 1979 apenas'rebésa-
ron en valor a las de 1973, a pesar que desde aquel afio los precios“se
habian elevado aproximadamente un 110%, y por otro, que el volumen 1mportado
equivali® aproximadamente al de 17 afios antes. Por ser Nchragua un pais
con una economia que depende tanto del exterior para el desarrcllo de sus
actividades productivas, se comprende lo insuficiente que fue ese
abastecimiento externo, -

Por el destino de los bienes impuriados las compras externas de
bienes intermedics disminuyeron un 36% frente a un 41% de los Biénes de
consumo y un 49% de los bienes de capital. ‘El descenso de los primeros
resultarfa mucho mayor sin embargo si se excluyese del promedio la compra
de combustibles, que sdlo se redujo un 10%. Se trata asimismo en este
filtimo caso de un indicador del desabastecimiento de materias primas que
obstaculiza la reactivacidn. ' ' -

A causa de la critica situacidn de las variables del comercio
exterior, la escasa disponiblidad de divisas, 1a insolvencia externa °
heredada, y tambi®n de la politica econBmica actual de sefialar prioridad
a la satisfaccidn de las necesidades bi3sicas mis esenciales, es proﬁable

en lo inmediato un cambio de la estructura de " las compras externas del pais.

iii) La relacifn 'de precios del intercambio y el poder de compra de

las exzportaciones. 'La disminucisn dél volumen exportado giobalmente'fue de
casi 15% en el afio, pero se atenuo eén parte porque los prec1oa de las
exportaciones se elevaron casi un 3%. Por su parte, el ya refermdo deterloro
de las 1mportaclones, se agravd por el alza de los prec1os 1nternac10na1es de
aproximadamente un 15%. Por esa raztn nuevamente, v por seguudo atio consecu-
tivo,Nicarapua disminuyé su relacién de prec1os de 1ntercam“10 que habla,
sido del 13.6% en 1978 al 10.3% en 1979. En Otraa palabrau, a 1a .y
pronunciada depresifa de la economia debiua a 109 ;nctoxe~ internos.
se vinieronm a gumar lac variables negativas originadau en el comercio
internacional. El poder de compra de las exportaciones que habfa

/Cuadro 10
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Cuadro 10
NICARAGUA: IMPORTACIONES DE BIENES, CIF
' Composicitn Tasas de
Millongs de dbflares porcenggﬁié/ crecimient
1976 .1977' 1978 1979b/ 1970 1979b/ 1977 1978 1979b/
Bienes de constmo 145 181 148 88 29.2 24.6 24.8 -18.5 -40.8
No duraderos - 95 110 98 tea 19.0 vas - 15,8 -10.1 cae
Duraderos 50 71 50 ree 10.2 eoe 42,0 «29.6 .s
Bieneg intermedios 274 387 333 213 47.6 59.5 41.6 -14.2 -35.7
Combustibles y |
lubricantes 68 102 89 80 5.7 22.3 51.5 -13.6 -9.7
Otros
Para la agricultura 19 40 . 37 14 cus 3.9 110.5 -8.6 ~080.6
Para la industria 156 212 181 104 cos 29,1 35.9 -14.7 -42,6
Para la construccidn 31 32 26 15 . 4,2 3.2 ~19.9 ~41.4
Bienes de capital 113 193 114 57 . 23.2 15.9 70.8 -41.2 -49.4
Para la agricultura 13 22 13 5 1.8 1.4 69.2 -41.4 -60.5
Para la industria 76 118 75 38 17.0 10.6 55,3 -36.1 -48.8
Para el transporte 24 52 26 14 4.4 .9 120.8 -52.2 -45.9
Total 532 761 595 358 100.0 100.0 43.2 -22.0 -39.6

Fuepte: CEPAL, sobre la base de datos oficiales.
a/ La composicién porcentual y las tasas de crecimiento corresponden a las cifras
reales y no a las redondegdas.

b/ Cifras preliminares.

Jeido
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sido bastante elevado en 1977 se redujo en 1978 y 1979 un 8X y vn

23%, respectivamente. (Véase el cuadro 11.)

b) El comercio de servicios y los pagos a factores

A diferencia del saldo comercial de bienes fob, que fue positivo,
el de servicios volvid a ser deficitario, pero casi trinlicando el del
aitio anterior: 33 millones de d&lares en 1978 y 92 millones en 1979,
(Véase el cuadro 12.) Sin duda influyeron en ello factores entre los que
cabe sefialar el nuevo encarecimiento de los combustibles, que repercutid
considerablemente en el alzz del valor de los fletes, y la casi
inexistencia de ingresoslpor turismo, m&s que contrarrestada por una salida
importante durante el afic de niicleos de nicaraglienses que se habian
trasladado al exterior en los momentos mds criticos de la contienda.

En cuanto a las remesas netas por utilidades y pago de intereses,
disminuyeron en 1979 con respecto al afio anterior de 93 a3 55 millones de
d8lares. En el cazo de las primeras, a causa de la gran depresidn
econdmica, la cifra se deberia casi exclusivamente a las salidas por pagos
de intereses, En las gestiones realizadas sobre la renegociacidn de la
deuda, se habria llegadP en té&rminos generzles a un acuerdo sobre la
postergaciin del bago de amortizaciones, pero no en el caso de los
intereses, aunque incluso el pago de &stos sdlo se pudiera atender en

forma muy parcial.

c) El saldo de la cuenta corriente y de su financiamiento -

El saldo de la cuenta corriente fue favorable por 84 millones de
délares frentc a un d8ficit de 33 del afio anterior, por su parte no
excesivo si se considera que el deterioro de las actividades se habia
comenzado a manifestar ya en 1978. La situacidn critica en cuanto a la
solvencia externa del pais, que habrfa obligado al pago de una elevada
amortizacidn en 1979, se atenud por la suspensidn de dichos pagos.
Asimismo, en cierta forma, la cooperacidn internacional recibida durante
el segundo semestre del afic ~-y manifestada a travds de donacionss y de
nuevos emprZstitos en condiciones m3s favorables que los anteriores—-

situaron al pais los {iltimos meses del afioc en una posicifn algo nZs

/Cuadro 11
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Cuadro 11

WICARAGUA: PRINCIPALES INDICADORES DEIL COMERCIO EXTERIOR

1974 1975 1976 1977 1978 1979§J

Tasas de crecimiento

Exportaciones de bienes

Valor 36.6 -1.3 44,5 17.4 1.6 -12.3

Volumen 8.3 6.2 14.7 -17.1 6.7 -14.6

Valor unitario 26.1 -7.0 26,0 41,7 -4.9 2,7
Importaciones de bienes

V¥alor 71.8 -8.0 2.9 43,2 -22,0 -39.7

Volumen 0.4 -20.0 -0.4 34,7 -29.1 -47.4

Valor unitario 31.8 15.0 3.4 6.3 10,0 14.6
Relacidn de precios del intercambio -4,3 -19.1 21.9 33.3 -i3.6 ~-10.3

Indices (1979 = 100)
Relacién de precios del intercambio 98.2 79.4 96.8 129.0 111.5 1C60.0

Poder de compra de las exportaciones
de bienes 131.6 113.0 158.0 174.5 161.0 123.3

Poder de compra de las exportaciones
de bienes y servicios 129.1 113,6 150.0 165.9 153.9 117.9

Fuente: CEPAL, sobre la base de datos oficiales.
a/ Cifras preliminares.
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Cuadro 12
HICARAGUA: BALAMCE DE PAGOS

(Ii1tones de délares)

1974 1875 1976 1877 1918 197%-

Cuenta corrionte

Exportaciones de bienes y servicies | 451 ¥95  623 132 1 53t
Bienes fob ' 180 375 k2 636 646 567
Servicios ' 71 &l Bl 56 124 54

Transports 18 25 26 20 28 ot
Yiajes - 23 26 8 34 25 i

mportaciones de bisnes y servicios 665 604 804 857 1 401
Bienes fob T Py 15 Tk Tk TH
Servicics 125 122 118 153 157 154

Transporte 38 56 50 8 ] by
Viajes . - 33 12 3% 46 62 0

Pagos de utilidades e intereses del capital extranjero (netos) «58 =5k ~B7 ~58 «93 ~58
Utilidades 37 Ny 70 «lf 35 vee
Intereses ~ =21 <3 =41 =4{) ~59 s

Donaciones privadas netas & 7 1 ] 1 woo

Salde de la cuenta corriente «266 "125 -ﬁz -1gz »EE §i

Cuenta de capital

Financiamicnto neto externo EEE lgé “ lgg §§ -§E

a} Capital e large plazo ' : 173 168 44 211 87 oon

Inversidn directa B T T3 10 =7 ?
Sector privado ' 87 B 82 12 L.l
Préstamos a0 Y 55 97 58 208
Amortizaciones -13 =17 =31 ~35 ~48 son
Otros pasivos y activos (neto) - - - - - suo
Sector oficial 22 03 7 1W 68 caef
Préstamos 100 87 K 154 57 2058
Amortizaciones : ] -5 =6 ~2h =23 sos
Utrog pasives y activos [neta) - 12 -1 «1 3% res

b) Capital de corto plaze (neto) ' 56 55 -2 =25 <148 sab

Sector privado 33 3 =10 -23 T8 v/
Sector ofigial - - - - - -
Lutcridades monctarias 12 8 -3 2 LB uoe
Erteres v omisiones ~11 -l ] ok -9 vas
¢} Donaciones oficiales ‘ ) 10 8 10 8 i
d) Reservas inﬁernaciuna]es (=aumento) 28 ~38 7 =k 87 ueogl
so de credito del Fiil =3 7 -7 -8 =
Otros pasivos - -] 0 6 -1 sec
Oro monetario - - - - - oo
Derechos especiales de gira - 1 1 - -1 com
Posicicn de reserva en e] F#i - - - - - win
Divisas K ~45 4 -2 99 cop

Fuente CEPAL, scbre 1a base de datos cficialese

leras prelininaras,

Segin fuentes oficiales la salida neta de capital privado total w~inciuyendo el sector que desde el mes de julio
de 197% se deneming "Area de Propiedad del Pueblo"a- es de 168 aillones de ddlares,

¢/ Inc]uye capital oficizl vy bancaric neto,

3/ Segin fuentes oficiales las reservas internacionales brutas se estina que aumentaron en B0 millones de ddolares

y las netas disminuyercn en 52 nillones,
1

/lesatazade
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desahogada desde el punto de vista financiero externo em cuanto a los

33/

compromisos inmediatos,=

d) E1 endeudamiento externo

La deuda externa piiblica de mediano y largo plazo desembolsada
alcanzd en diciembre de 1979 la cifra de 1 159 millones de délares, superior
e mis de 20% a la del afio anterior. Hasta agosto sdlo ascendid a 962 millo-

34/

nes de délares,~— Si se le agregaban los compromisos de corto plazo, en
aquel momento, asi como el endeudamiente del sector privado, se totalizaba
un monto de més-de 1 530 millones de ddlares, Estimaciones oficiales
consideran que el monto total de la deuda, incluyendo esos otros conceptos
llegaba a finmes de 1979 a unos 1 600 miilones de ddlares. Para atender al
.pago de las amortizaciones y los intereses sobre lo adeudado se hubiera tenido
que destinar més del 100% de la generacidn de divisas obtenida de las exporta-
chm&&bmmsy%wuhmimmmkpwtwmcmmmw.Enmﬂmw,

el servicio de la deuda externa piiblica de mediano y largo ﬁlazo'se contrajo
de 103 a 80 millones de d8lares por haberse atendido sdlo parcialmente
tanto el pago de intereses como el monto de amortizaciones pagado; que fue

el minimo posible. El heche dio lugar a que el porcentaje del serv1c10
efectivo de la deuda con respecto al valor de las exportaciones disminuyese

de 13.4% a 12.7% en 1979, (VBase el cuadro 13,)

4, Los precios y las remuneraciones

a) Los precios y la politica antiinflacionaria

El incremento que experimentaron los precios en 1978 no habia sido
excesivo si se compara con el registrado en el resto de los paises del
drea; esta situacidn se debid sobre todo a las excelentes cosechas que

se obtuvieron entonces y a las restricciones al consumo & que obligd la

337ﬁﬁLas reservas internacionales brutas se recuperaron durante el ailo
en 82 millones de ddlares.

34/ Vease, Nicarsgua: Repercusiones econdmicas de los acontecimientos
politicos recientes, op. cit,

/Cuadro 13



Cuadro 13
NICARAGUA: INDICADORES DEL ENDEUDAMIENTO gxTERNOY

(Millones de délares)

1974 1975 1976 1977 1912  1979¢/

1, Deuda externa pﬁblicag/ 503 642 631 912 961 1 159
2. Sexrvicio de 1a deuda externa ‘ ‘ a
piblica 49 56 88 95 103 a0
~ Amortizaciones 20 20 40 50 52 11

Intereses ‘29 ' 36 43 ‘ 45 51 69

3, Servicio de la deuda externa
piblica como porcentaje de '
las exportaciones ¢f 10.9 2.3 14.1 13.4 13.2 12.7

Fuente: CEPAL, sobre la base de informacicnes del Banco Centregl de Nicaragua.

a/ Saldo a fines de afic de la deuda de mis de un affo,

b/ Al 31 de dicliembre de 1978 la deuda de corto plazo ascendfa a 131 millones de
d6lares, lasg obligaciones por avales a 36 millones de dflares, la deuda privada
no garantizada por ¢l Estade a 264 millones de ddlares y lz deuda privada
garantizada por el Estado a 6 millones de d&lares,

¢/ Preliminar,

4/ Desembolsada.

e/ Los porcentajes corresponden a las cifras reales y no a las redondeadas,

Joituacidn
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situacidén general del pafs, Pero aquella relativa estabilidad de los
precios cambild radicazlmente en 1979, Al afa siguiente de la devaluacidn
del mes de abril, el precio de:los combustibles subfa aproximadamente

un 507, v el de las medicinas entre un 40% y un 50%; se autorizaron ademis
aumentos en las tarifas de energia eléctrica, telecomunlCaciones, correos
¥ agua potable, Aunque se a&oﬁtaron medidas para controlar los precios de
algunos productos basicos, la escasez de:los mismos y su acaparamiento, y. .
otras repercusiones de la intensificacifn del conflicto bélico, determina=
ron un aumento generalizado siﬁ'precedente de lds'precios internos.

Esta tendencia ‘logré revertirse al entrar en funciones el nuevo
goblerno, en parte porque a través de la intervencidn estatal se procutrd
desde un principio congelar los precios de ciertos artfculos basicos, j
ademds por la relativa importancia que tuvo el abastecimiento de alimentos
¥ por los donativos que se veclbleron en especie, ' Esta reversidén, que se
logrd a pesar, del alto grado de desabastecimlento y en parte por la
especulacidn, habrfa podido estimular una tendencla alcista de los precios
que durante el primer semegtre del aiio se habfan elevado en definitiva unl

. 84,3% para reducirse durante el segundo un 7-6%a§2/

_Sucediﬁ.;si que la vafiacién media anual del fndice general de preclos
al consumidor, en el Zrea metropolitana de 1z giudad de Managua se incre=-
mentd un 48,5% con respecté'é 1978,-regisfréndose el mayor incremento en
los alimentos;rbebidaé y tabaéo, que alcanzaron un 63,3%. Por.estog migmos
'concgptos la ﬁﬁ;iaciﬁh de diclembre de 1973 2l mismo ﬁes de 1979 fue de
70,3%°y 97.7%, respectivamente. (Véase el cuadro 1l4,)

Las nuevas autoridades ﬁan dispuesto lo necesarlo para controlar los
precios, sobre todo de los alimentos, a través de organismos como la
Empresa Nicaraguliense de Alimentos Bisicos y de organizaciones populares
que tienen lg misién de vigilaf y denunciar las infracciones. Sin embargo,
ha habido intermediarios ==ga pesar de disposiciones gubernamentales esta-
bleclendo severas condenas=« que han seguido especulando con determinados

artfculos de primera necesidad,

35/ Las variaciones mensuales durante el afio fueron las siguientes: enero, 1,2%;
febrero, 0,7%; marzo, 2.3%; abril, 12,5%; mayo, 7.5%; junio, 43.0%; julio,
2,2%; agosto, =12,2%; septiembre, 2.6%; octubre, 0,0%; noviembre, ~0.1%;

y diclembre, 2,7%. Yaenenerodel900lavariacibn mensual fue de 1,27,
ligeramente inferior a la de enero de 1979,

/Cuadro 14
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Cuadro 14

NICARAGUA: EVOLUCION DE LOS PRECIOS TirERNOSY

L Ty — - P S S,

1975 1976 1977  197¢ 1979

Indices (promedio del ajic)
Indice de precios al consumidor - : B .
(base diclembre de 1974=100.0) . 2101,8  104,7 116,6. 121,99 181.0

Alimentos, bebidas y tabaco B - 100.7  101.,9. 117,0- 121,2 197.9
Vestuario o S 102.8 103.4. 106.3 .. 109.8 - 138.5
Vivienda | L 102.8  107.0 14,4 121,7 155.5
piversos . . . . . 102,5 ,107,7 121,0 126,08 183.2

o Variacidn de diclembre a diciembre
Indice de precios al consumider - - . =~ 1,9 6.2 10,2 4,3 - 70.3

Alimentos, bebidas y ‘tabaco -~ - ' =0.5 - 8,17 10,7 1.6 97.7
Vestuario ) 4 - - - 2.3 0 2.5 ‘2.6 4,3 46,0
Vivienda e T 0 3.5 5.0 8,9 7.9 35.3

Diversos - oD e i G - 5,27 12,6 5.5 65.7

Varlacion media aﬁual_ '

Indice de pfecioﬁ él consumidor S 1.8 i}§ﬁ N 11.4 4.6 48,5
Alimentos, bebidds y tabaco 07 L2 e 3.6 633
Vestuaric o 2.3 0.6 " 2.8 3,3- '26.1
Vivienda S 248 4l 68 6.4 27,8
Diveréos'  - S ' ' 2‘5 R !1254'_ 4;8: 445

Fuente: CEPAL, sobre la base de datos del Banco Central de Nicaragua. C
a/ Indice de precios al consumidor en el Area MEtropolltana de la Ciudad de
Managua. . FE
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Por otra parie, el Programa de DImergencia y Reactivacibn ge ha plan=-
teado el propbsito de controlar los problemac de especulacidn antes alu=
didog recurriendo a mecanismos de comercializacibn y politica de precios
incorporados a un programa para atender las necesidades de consumo
bésico de 1a poblacién, A 2 '

El gobierno ha adoptado ademis ﬁedidas fiscales para evitar que los
gravimenes al consumo afecten en mayor grado a los productos relacionados
con las actividades productivas y el consumo popular, y recaigan en cambio
sobre artfculos como vinos v licores y la gasolina para automotores, que
utilizan los que disponen de mayores recursos; se les han fijado ademis
preclios de venta.ééj

En el mes de diclembre se promulgd una Ley de Inquilinéto que comenzd
a aplicarse el 1 de enero de 1980 por la que se regula el alquiler de
viviendas habiéndose decretado una rebaja de 40% a 50% para log arrenda-
mientos de menor valory y para los que excedan de 1 GOC cOrdobas en Managua
y de 500 en el resto del pafs, un 1fmite del alquiler del 5% anual del

avalio fiscal de la vivienda.

b) Lag remuneraciones

No se dispuso de infofmaci5n completa pava valorar cuantitativamente
la evolucibn experimentada por los sueldog y salarios durante el afio aunque
los datos referentes al perscnal afiliado al Instituto Nicaraglense de
Seguridad Social, que no cubre un alto porcentaje de la fuerza de trabajo,
pueden ser un indicador de la evolucidn de las remuneraciones de la fuerza
de trabajo formal, o por lo menos.dentro de 8sta, la que por lo general dis=
fruta de mejores condiciones de trabajo. En el perfodo 1975-1927C se habia
observado a ese respecto una teundencia relativamente estable pero en el

primer semestre de 1979 el incremento acelerado de losg prectos --principalmente

()]

35/ Se ha decretado la desgravacifn de algunos productos bdsicos de consumo;
se ha eliminado el impuesto selectivo de consumo del 20% cobre ia harina
de trigo (Decreto No. 1{0) y de 30% sobre el irigo y la escanda sin
moler (Decreto No. 204) v se ha incrementado un 5C% en promedio el
impuesto a las bebidas alcohdlicas (Decreto Mo, 170).

fde los alimentos
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de los alimentos-- provocaron uns cafda de estos salarios reales que se
ectima alcanzd en promedio un 17,4% al finalizar el afio. (Vdase el
cuadro 15,)

Para compensatr los efectos de la devaluazibn, el gobierno anterior
decretd un ajuste de salarios a partir del 1 de mayo estableciéndose para
taies efectos una escala de entre 107% y 25% para los empleados pﬁﬁlicos,

y conminando al sector privado a que se ajustarz a la miswa. Dichas
alzas no lograron- compensar, sin embarzo, la pérdida de poder adquisitivo
de la wmoneda.

Una de las primeras medidas adoptadas por el nuevo gobierno fue
decretar obligatorio el pago de las remuneraciones devengadas durante el
perfiodec en que hubo paralizacibn de actividades, tanto en el sector piblico
como en el privado. e pudo mantener asf uvn mfnimo de demanda efectiva de
los asalariados aunque ci-nified gl wismo tiempo un relativo obsticule
adicional para lzs unidades productivas pequefias, muchas de las cuaies
quedaron en grave situacldn financiera.

El pobierno ha mantenido los salarios minimcs fijados anteriormente
y ha sefialado un limite mf:imo de 10 CCJ c¢birdobas mensuales a los sueldos
de los funcionarios y administradores piblicos, ¥a decretado tambidn una
nueva tabla salarial minima para los trabajadores del campo, permanectes y
temporales, por zona peografica ¥ tipo de irabajo y en especial para lag

. 7/ , . :
actividades .:':afet:alc—:r_.:as,;;---"r que coatempla también el alojamiento y la ali-

mentacidn de los trabajadores, Las disposiciones tienden a veducir la
brecha entre los salarios mfnimos y miximes y a preservar, cuando menos, el
salario real de loz estratos de menores ingresos de la poblacién. &in
embarzo, con el propSsito de reactivar la economfa y de crear nuevos puestos
de trabajo, se ha seguido una politica salarial relativamente prudeate
ponidndose el énfasis en otro tipo de medidas --suininistro de servicios,
precios topes en artfculos bisicog-- para tratar de mejorar a corco plaze

el bienestar de los srupos mayoritarioa de la poblacidén., Por eso se explica
tal vez que durante el segundo semestre se con;inuafon.presentando demandas,

¥y en algunos casos pavos de trabajadores, en solicitud de mayores aumentos

37/ Véage, La Gaceta, Diario Oiiclal, 40 LIMITIY, Ho. 26 del 8 de octubre
de 1879, tabla salarial mfnima para lac actividades cafetaleras,
Decreto No. 105,

/Cugdzo 15
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Cuadro 15
NICARAGUA: EVOLUCION DE 1AS REIM*‘_ERACIONES-BJ
1976 1977 1972 19762/
Indices_ (1975 = 100)
Sueldos y salarios
Nominales 105,0 . - 11s5,C 120.2 147.5
Reales 102.1 100.4% 100,4 82,9
Tasas de crecimlento
Sueldos y salarios
Nominales 5.0 9.6 4.5 22.7
Reales 2.1 -1,6 - ~L7.4

Fuente: CEPAL, sobre la base de datos del Banco Central de Nicaragua.
2/ Del personal afiliado al Instituto Nicaragiense de Seguridad Social (INSS}.

b/ Cifras preliminares,

/de salarios
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de salarios y del devecho al salario navidesio, La politica de los sindi-
catos y de las organizaciones de trzbajadores, como la Central Sandinista de
Trabajadores (C3T) vy la Acocilacidn de Trabajadores del Campo (ATC), ha tendido
mis a demandar reivindicaciones soclzles, sobre todoen lo que respectaa las
condiciones de trabajo, que a solicitar aumentos de salarios, tratando ademis
de coordinar sus acciones con las politicas de empleoy salarios dictadas porel
zobilerno y con las que se refleren a la propiedad de los medios de produccidn,

Algunos empleades pliblicosy trabajadores, por su parte, a través de sus
organizaciones, renunciaron a su aguinaldo (mes decimotercero) solidarizindose
con las limitaciones {financleras a las gue ge enfrenta el gobierno,

Los dramAtices niveles de desempleo afectaron, por lo demis, a un
elevadisimo porcentaje de la fuerza de trabajo nicaragiiense que no
recibld ingreso alguno durante gran parﬁe del afio. Si se suma a ello
el deterioro del salario real unitario ~~a causa de la elevacidn de log
precios ya comentada~-- el conjunto de las remuneraciones debild experi«
mentar un deterioro mis pronunciado que el total del valor agregado a
pesar de que la actual administracibn esti tratando de lograr la reversidn
de esta tendencia.

4 través del "Programa de Emergencia y Reactivacidn en Beneficio del
Pueblo' se pretende aplicar una politica salarial que permita asegurar un
nivel minimo de consumc para todos los asalariados y amplfe las prestaciones
de tipo social --salud, educacidn y vivienda-~, para lo cual ge han
comenzado a implementar ya medidas de control de precios que permitan
elevar el nivel de vida de la poblacibn. El decreto sobre la rebaja de
alquileres de viviendac de enero, al que se ha hecho referencia,
contribuye por su parte a2 mejorar el poder adquisitivo de empleados y

trabajadores.

/5. Politica
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5.- Politica monetaria v fiscal

a) La politicas monetaria

La crisis econ6mica habia tendido --entre otras muchas consecuencias--
progresivamente a un sistema monetario y finmanciero muy vulnerable y fiel
reflejo de la misma, con escasa posibilidad de influir positivamente
sobre los niveles de la actividad econbfmica y a medida que se iba agra-
vando la ¢risis politica se hacia mads dificil coordinar accicnes y
medidas en los diversos campos de la polfitica econfmica, entre ellos en
el 4drea monetaria y financiera., Cuando el conflicto bélico fue acentufindose,
los objetivos de desarrollo econbmico se vieron sustituidos por otros,
de mayor importancia para los intereses del grupo que detentaba el podex
politico con algunos sectores de la actividad privada, entre los que
destac6 el retiro de capitales del pais. De ahf que, si alguna coherencia
pudo observarse en la implementacidn de la politica financiero-crediticia
-~dentro de la enorme limitacifn impuesta por la extrema iliquidez a la que
se habia ido llegando-- consistid en coordinar la instrumentacién de
acciones que facilitaran el alcance de ciertos objetivos diametralmente
opuestos a los de interés integralmente nacional.

Por otra parte, cuando se toman medidas de devaluacifén --incluso
en economias con una relativa dindmica de desarrollo-- suelen producirse
distorsicnes tantc en el aparato monetario-financiero como en el pro-
ductivo-real; en el caso de Nicaragua,esta situacifén tuvo repercusiones
mucho mis graves al presentarse en los momentos en que el enfreatamiento
armado crecia rdpidamente y la suspensién de actividades empezaba a
expandirse a muchas regiones del pais.

Como en Nicaragua ocurrid el cambio de administracidn a mitad del afio,
y se produjo en circunstancias muy excepcionales ¥y con orientaciones
muy diferentes a las anteriores, parece conveniente recordar los aconte-
cimientes del primer semestre del afio y la situacién monetario-financiera

en que se encontraba el pafs al entrar en funciones el nuevo goblerno,

/Durante



Durante la primera parte del ado pues, --hasta el cambio de adminis-
tracién-- los obsticulos mis salientes que incidieron en las variables
monetarias fueroa en s{atesis, en primer lugar, 1la depresifn y la para-
lizaci6n de actividades, con todas sus repercusiones en el debilitamiento
de las finanzas ptiblicas. Segundd, la fupa de capitales que, sumada
a la descapitalizacién del sistema bancario, condujo a una situacidn
extremadamente critica del sistema monetario-financiero a mediados de
1979. Tercero, el aiza de precios, elevadisima a mediados de afio como
consecuencia de los efectos derivados de la devaluacidn, por un lado vy
de un proceso de especulacidn y/o de saqueos de diversos productos,
~~especialmente alimenticios~- (que fueron numeroscs en esos momentos),
por otro.

Puede observarse en el cuadro 16 que durante el primer semestre
de 1979 se habfa mantenido la tendencia infciada en 1978 de reduccifn
ripida del monto del cuasidinerc, explicable al haber derivado en
iliquidez de plaza la paralizaci6n de actividades. Fue asi como los
depbsitos de ahorro y a plazo descendieron en mis de 130 millones de
cﬁrdobaé, ¥ como los de cuenta corriente aumentaron en casi 200 millones.
Por otra parte, se mantuvo el aito ritmo de crecimiento de la utilizacidn
del crédito interno por el gobierno, especiaimente en perjuicio del
orientado hacia las demfs actividades productivas.gﬁ/ A causa de los
compromisos de pago del servicio de la deuda --que fueron satisfechos en
una minima parte--, y sobre todo por la facilidad concedida a la fuga
de divisas, se produjo en el mes de junio un descenso pronunciado del
nivel de las reservas internacicnales netas que ya en diciembre de 1978
habia presentado un salde negativo cercano a ! 300 millones de cérdobas,
critica situacién de la solvencia externa que se produjo a pesar de haber
aumentado en mis de 200 millones de c6rdobas el conjunto de los préstamos

externos de largo plazo y 16s concedidos por el sistema de Reserva Federal.

2@/ En el cuadro 16 se observa que, en el primer semestre de 1979, de un
‘crecimiento del crédito de 440 millones de cbrdobas en el semestre,
421 millones correspondieron al gobierno central, en tanto que el
orientado al sector privade disminuy6 137 millones. Asimismc, se
observa un crecimiento de 165 millones en el apoyo al resto de las
instituciones financieras por parte de la banca central.

[Cuadro 16
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Cuadro 16

BALANCE MONETARIO

Saldos de fin de afio Tasa de
{millones de cdrdobas) crecimiento
1076 1077 1978 1079¥ 1979%/ 1977 1075 1979/
Dinerc 1723 1235 1 923 2 278 3 409 G.2 5.L 76,8
Efectivo en poder |
del ptiblico 636 701 566 1 007 1 539 10,2 26,4 73.7
Depbsitos en cuenta
corriente 1l o064 1085 1 002 1 207 1 300 2,0 ~7.6 79.6
Otros depdsitos 20 49 " 40 64 70 75.0 ~18.4 75,0
Factores de expansién 3 820 3 971 3 797 4 035 ces 3.7 ~hod ase
Reservas internacio- ' ‘ ¢/
nales netas 626 206 ~1 232 -1 493 S eas 57,1 ooe aeo
Crédito interno . 3202 3755 5079 5 528 7 613 17.6 34,9 5C,0
Gobierno (neto) 162 145 724 1 145 1 554 -10.5 399,3 114,6
Instituciones ptbli-
cas 89 22 55 55 512 -68,1 150,0 £&30.,9
Sectoyr privado y ‘ P
APP 4/ '3 532 3 877 3 740 4 692 2.6 21.0
2 971 21.1<
Otras institucio~- . ‘
nes financieras 59 423 588 3560 L§16,9 103.3
Factores de absoreifn 2 100 2 136 1 569 1 757 PPN 1,7 -12,5 eaw
Cuasidinero (depdsitos | '
de ahorro y a :
plazo) 1 Q%4 1 148 092 360 2a0 5,9 =13,6 =9.3
Crédito del FED '
{neto) 120 170 250 290 a99 41.7 47.1 19,6
Otros préstamos ex- -
ternos de largo o
plazo £46 395 340 523 520 -11.2 «14,1 52,9
Otras cuentas
{neto) 450 422 267 84 see =6.2 =32.0 cee
Fuente: CEPAL, sobre la base de informaciones del Banco Central de Nicaragua.
E/ Al mes de junio de 1979. Se presenta esta informacidn con el fin de apreciar la
grave situacidn previa al cambic de Admlnistracién,
b/ Cifras preliminares.
¢/ Las reservas internacionales brutas ascendieron a 567 millones de cérdobas en
iunio de 1979 y 1 3085 millones de cdrdobas en diciembre de 1979.
d/ Area Propiedad del Pueblo (APP) incluye las empresas confiscadas al asumir la

nueva Administracidn,

/ante 1a



Ante la necesidad de adoptar decisiones que propiciasen el iniecic
de la fase de recomstruccién y de reactivacifn a partir de julio; sz empren-
dieron las gestiones de refinanciamiento de la deuda. Gracias en parte a
la ayuda internacional y a la politica interna de centralizacitn y =anea-
miento del sistema financiero nicaragiliense, durante el resto del afio se
) pudo contar con ur nivel de resexvas en clerto modo reconstituide. Para
elld se tuvo que elevar considerabiemente lz emisidn monetaria, fundamen-
talmente para facilitar la expansibn del crédito interno, requisito pura
favorecer la reactivacién econbmica, (Véase de nuevo el cuadro 16).§—f
AGn asi, puesto que se partié de una situacifn tan critica de las variables
monetarias, al final segufan observindose grandes desajustes.

Entre las principales medidas de esta &rea de la politica eccnbmica,
debe mencionarse la nacionalizacidn del sistema financiero, cuya implemep-
tacién comenzé desde el principioc pero con grandes dificultades por la

40/

ciones de la banca central, creé&ndose el Consejo Superior del Sistema

41/

instituciones de seguros y reaseguroc y se cred el Instituto Nicaragliense

s/

A ratz de la situacibn de iliquidez, y como una forma de ampiiar y

situacidn de insolvencia heredada,”™ se organizaron asimismo las atribu-

Financiero Nacicnzl. Por otra parte se nacionalizaron asimismo las

de Seguros y Reaseguros.

reorientar las posibilidades de expansidn crediticia, se promulgd la 1llamada
“Ley de Defensz de ia Moneda NaC1ona1"——/ por la que se obligé a depositar
perentoriamente los billetes de 1 000 y 500 cb6rdobas dentro del plazo Ilmpro-

zrogable de ciento ochenta dfas, con algunas excepciones.

39/ Durante el primer semestre el dinerc se elevt 18%: el crédito interno
al sectotr ptblico, 54%, y el concedido al sector privado, -4%. Durante
el segundo semestre el crecimiento por estos coaceptos fue de 50%,
12% y 25%, respectivamente,
40/ gicreto No. 25 del26-7-79 y Decreto No. 90 complementario del
-9-79.
41/ Decreto No. 136 dei 3-10-79 y el complementaric, Decreto No. 254
del 27-12-79.
42/ Decreto No. 107 del 16-10-79.
43/ Decreto No. 55 del 24-8-79 y disposicién complementnrla del

Deecreto No. 20G1 del 12-12-79.

/La politisa
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La politica monetaria sintetizada en el programa actualmente en
ejecucibn orienta sus principales metas al apoyo crediticio para la
reactivacifn --especialmente para capital de trabajo-- tanto con destino
a la ahora denominada "Area de Propiedad del Pueblc” como para el resto
de las actividades, y esencialmente para la produccisn de productos
bisicos,

La concrecifn de estas metas tropieza con grandes dificultades porgue
de no recibirse uvn apoye financiero internacional més amplio, la expansién
stlo podria lograrse zumentando la cantidad de dineroc en circulacibn con
la consiguiente secuela inflacionaria. E1 gobierno, a través de diversas
medidas ya adoptadas, estd tratando de disminuir, al parecer con é&xito,
el ritmo del alza de los precios, condicién importante para estimular

la reactivacién econfmica.

b) La politica fisecal

Las finanzas pGblicas han acusado un deterioro creciente desde comien-
zos del presente decenio, ya que la mayor parte de los gastos se ha
necesitado financiar con crédito externo, causa principal del considerable
crecimiento de la deuda externa. La contraccién de la actividad econfmica,
presente ya durante 1978 determind una reduccién de los ingresos tribu-
tarios del gobierho, que se acentub por mGltiples razones en 1979, E1
pals venila arrastrando un déficit fiscal creciente tanto en términos
absolutos como relativosé&/ (véase el cuadro 17), pero los gastos en
aumento no podian seguir financiindose por medio del endeudamiento externco
al haber ido perdiendo el pafs paulatinamente parte del apoyo financiero
internacional, situacién que se acentud a medida que la confrontacifn
interna fue aumentando y poniendo en evidencia la fragilidad del gobierno

que detentaba el poder todavia.

44/ E1 déficit fiscal como porcentaje de los ingresos corrientes fue de
43% en 1976, 717 en 1977 y 92% en 1978.

/Cuadro 17
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Cuadro 17

NICARAGUA: INGRESOS Y GASTOS DEL GOBIERNO UENTRAL

Tasa de

Millones de c¢brdobas crecimient

p g - "~ OF 1 —

|
!
.

i. JIngresos corrientes 1527 1796 1 658 1 731 17,6 7.7 4.4
Ingresos tributarios 1352 1630 1 448 1 431 21,1 ~il,6  ~1,2
Directos 350 302 363 307 12,0  <7.4 =15,5
Indirectos 528 752 701 706 19.7 6.3 0.6
Sobre el comercio _ :
exterior 374 494 304 415 32,0 =-22,2 3.2
Ingresos no tributarios 175 152 210 300 © =9,9  33.2 43.4
2, Gastos corrientes 3 210 1 539 i 979 2 333 0 27.2 28.4 20,4
' Remuneraciones 547 508 702 1 3i4 7.6 19.3 ©87.2
Otros gastos corrientes 653 951 1 277 1 069 43.3 34,4 =lb.4
3. Ahorro corriente (1«2) 317 257 =321  ~652 -1¢.1 cos saa
&, Gastos de capital 259 1 539 1 203 589 30,7 =21,8 =52,0
Inversidn real 370 921 502 320 148,80 =56,3 =20,4
Amortizacidn de la deuda 156 232 352 65 52.2 50,5 =83.0
Otros gastos de capital 443 300 419 204 14,2 10,3 «51,4
5. Gastos totales (244) 2179 3076 3182 2 972 41,2 3.4 =5,6
6. DEficit (o superivit)
fiscal (1-5) =352 =1 202 -1 524 -1 241 aro san sue
7. Financiamiento del
déficit 652 1 282 1 524 1 241 2,6 13,9 <13.6
Financiamientc interno 203 130 L 147 1 146 =54,0 780,2 ~0,1
Financiamiento externo 369 1 152 377 95 212.1 =67,3 =74.9

Fuente: CLPAL, estimado sobre la base de datos suministrados por el Banco Central

y por el Minigterio de Finanzag de Nicaragua.
a/ Las tasas de crecimiento corresponden a las cifras reales y no a las redondeadas.
b/ Cifras preliminares,
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Los insresos corrientes del gobierno en el primer semestre del afio
s0lo se pudieron hacer llegar a 675 millones de cérdobas ~*aproximadamente
un 157 m@s que la vrecaudacidn del periodo equivalente del afio anterior--
cantidad que no pudieron elevar los esfuerzos realizzadscs por la administra-
citn para lograrlo. Se establecid por ejemplo la obligatoriedad de contar
con vn certificado de solvencia fiscal para realizar innumerables trémites v a
rsiz de la devaluacién del mes de abril se establecieron tasas diferencizies
de cambic en la compra-venta de divisas. Ademfs, se oblizd a depositar
con anticipacidn el 100% del valor de las importaciones gestionadas, proba-
blemente por la situacifn de iliquidez generalizada con lo cual se provoct
una mayor retraccidn de las mismas.

En t&rminos generales, a causa de la referide iliquidez, de la depre~
sitn econdmica generalizada y sobre todo porque el conflicto armado seguia
agravindose, el cobierno no pudo ese semestre incrementar sus ingresos.

Tambieén en el perfodo inicial del afio se habia ratraido totalmente el
gasto en bienes de capital, mientras aumentaba el pasto corriente, como el
pago de remuneraclones =--entre las que debid figurar un percentaje destacado
para log salarios de la guardia nacional-«~ y disminuia considerablemente la

i o 45/
cempra de bienes y servicios no personales.—

El déficit del primer
semestre del zflo fue de 337 millones de cordobas que representd el 447 de
los ingresos corrientes. A pesar de la mejora que este coeficiente repre-
sentd comparado con los resultadoes de finales de 1978, al concluir el mes
de julio se daba por descontado que los resultados finales de 1979 habrian
de ser también extremadamente criticos., Las perspectivas en aquellos
momentos anunciaban por lo tanto que la alta insolvencia heredada tendria
que aumentar considerablemente e] desequilibric fiscal del gcbierno.ﬁg/
Este decajuste constituyd uno de los eetrangulamientos mas impor-

tantes de la economia nicaraglense y durante el segundo semestre el nuevo

45/ En el primer semestre de 1979, conrespecto al mismo periodode 1978, las
remuneraciones aumentaron un 174, la compra de bienes y servicios per-
sonales disminuyd un 37%, las transferencias corrientes se redujeron
un 17%, los intereses de deuda pGblica subieron un 127%, y los gastos
de capital bajaron um 38%.

ég/ CEPAL, Repercusiones econdmicas de los accntecimientos politicos
recientes, op, git.

/gobierno
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gobierno tratd por todos los medios- de atenuarlo., Logrd por lo pronto
cierta elevacibn de la recaudacidn. Entre.las medidas que se adoptaron
para mejorarla figuraron, primero, la ley de regularizacitn fiscal que
concedid plazos espbciales para regularizar el pago de impuestos;—
segundo, la creacidn de nuevos impuestos en &reas de segura e inmediata
recaudacidn, como el sefialado a la exportacidn de banano,aa’ y el impuesto
progresivo ad valorem al café y al ajonjoli;&gf tercero, el cambio del
iﬁpuesto especifico por el impuesto ad valdrem al consumo de tabacos y de
bebidas alcohbdlicas; cuarte, la disposicidn por la que se autorizd el
canje anticipado de los certificados de depbsitos especiazles s plazos no
negociables en el caso de utilizarse para.el pago de impuestcs mediante

su cesidn en favor del fispé;ég;-quinto, 2l restablecimiento del certi-
ficado de solvencia fiscal;il/ sexto, el aumento del impuesto sobre la
gasgiina.ig/ Estas disposiciones perwitieron elevar los ingresos corrien-
tes en aiguna proporcibn en 1979 . (4.4%) con respecto al afio anterior, 2
pesar de haberse previsto lo contrario en el mes de agesto, cuando se
evaluaron las repercusiones econdmicss de los acontecimientos politicos
después de lograda la pacificacidn del pais. , _

Debe resaltarse también el considerable esfuerzo que se ha hecho
para racionalizar el gasto a través del control presupuestario, con las
limitaciones derivadas de la disrupcibn generalizada de la administra-~
cidn pliblica, al haberse elaborado, sin pérdida de tiempo un “presupﬁesto

trimestral de emergencia" para el perlodo octubre/diciembre de 1979,

Decreto ley No. 120 del 23-X-79,

Véase la disposicidn.del 9 de octubre de 1979 donde se establece un
impuesto de 0,50 dolarer por caja exportada de 4D libras que reopondis
mhs bien al compromisc de afiliacidn & la Unidn de Paisesctxportadores
de Bansno (UPER).

49/ Decreto No. 84 del 19-1X-1979 y decreto No. 157 del 5-XI-1979 por los
" que se establece un impuesto progresivo ad valdrem a la exportacidn
de café y ajonjoli, respectivamente.
530/  Gaceta No. 14 del 20-IX-1979; Decreto No. 69 del 13-IX-1979.
31/ Deereto No. 164 del 17-XI-1979 por el que se -reglamenta la necesided

- . de este documento para realizar trémites administrativos y judiciales.

52/ Decreto No. 104 del 6-X-1979.

I§|§

/Por su parte



Por su parte, los gastos corrientes aumentaron de 1 979 millones de
cdbrdobas en 1978 a 2 383 en 1979 (20%), fundamentalmente por un alze del
87% en las remuneraciones derivadas en alta medida de la incorporacibn de
un nlimero considerable de funcionarios al Gobiernmo Central, como conse~
cuencia del incremento de las funciones de que se ha hecho cargo en la
actualidad.

Con todo, lag medidas para incrementar la recaudacidn y controlar
el gasto sblo han permitido atemuar levemente la grave situacidn fiscal,
que representa uno de los puntos mis criticos del panorama actual. EI1
ahorro negativo en cuenta corriente es el més alto de la historia del
pais, y el déficit fiscal total --que equivale al 10% del PIB-- no fue
mayor por la lentitud con que se pudo comenzar a ejecutar el gasto de

53/

ecapital .~~~ La gravedad de la situacidn se refleia ademfs en el elevado
nivel del endeudamiento interno del sector piiblico con el sistema de
intermediacién. (Véase de nuevo el cuadro 16.)

Frente a toda esta critica situacidn debe resaltarse la importancieg
de haber pasado a propiedad del sector piblico un porcentaje importante
de las &reas productives del pais, cuyos excedentes podrén contribuir a
financiar en un future proximo el conjunto del sector phbiico y del
Gobierno Central, orient&ndose hacie las metas que el Gobierno de Reconge
truccidon Nacional se ha propuesto alcanzar para el desarrollo de una

sociedad mhs igualitaria.

53/ Los gastos de capital disminuyeron en el afio en 52%, siendo el decre-
cimiento de sblo 207 para la inversidn real y de 837 para el pago de
amortizacldn de deudas. Debe recordarse que el Gobierno Central pagi
65 millones de cordobas de amortizacidn en 1979, cuando en agosto
--antes de sus gestiones-- se habia previsto un compromiso de pago
por ese concepto de 779 millones.












