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1, DRasgos principales de la situacidn reciente:
o introduceisn y sintesis

1/

El ritmo de crecimiento de la economia haitiana se'éontrajq en 1979~ con
respecto al afio anterior, em el que se registrd una recuperacién parcial

de’ los efectos de la intensa sequia de 1977, E1 producto interno:
bruto aumentd 1.9%, la segunda tasa mds baja del-Gltimo decenio, IHedido por
habitante, el producto decrecid 0,5%, porcentaje ligeramente inferior zl

de 1972, llegando a 126 dbdlares a precios de 1970; cabe recordar que

ese Oltimo afio registrd un volumen de 112 déla:es.z/ Por dltino el ingreso
bruto aumentd Gnicamente 0,77 debido al fuerte deterioro que sufrid la
relacidn de precios del intercambio, (Véase el cuadro 1;)

Estos resultados fueron consecuzncia de la combinacidn de circunstan-
cias ocurridas durante el afio en cursoyde la alteracidn de las tendencilas
favorables que veniaun perfildndose desde hace unos ocho afios, tales como
el rdpido crecimiento de la inversién piblica, el dinamismo del sector
externo y la creciente cooperacidn fihanciera'intérnécional, Por otxa
parte persistid el atraso de la anricultura de la cual dependen las tres
cuartas partes de 1a poblacion, |

En el débil ritmo de crecimiento del producto influyd en especial
el menor dinamisme del sector agricela y de la construccidn, En el
primero, disminuyd la produccién de casl todos los priancipales productos
de exportacidn, mientras que la conclusidn de las grandes cbras visles
¥ eléctricas, euprendidas en el pasado, redujo los gastos piblicos en la
segunda, - ¥ si bien la produccidn manufacturera experimentd una recupera~
cion relativa, sustentada en la reactivacidn de las industrias de ensamble,
y también crecid el sector de servicios plblicos, como consecuencia parcial -
de la expansién administrativa, ambas mejorfas resultaron insuficientes -

para coupensar las pérdidas anotadas,

I/ A menos que se indique lo contrario, toda la informacién y comentarios
que aparecen en esta nota se refweren al afio fiscal de Haiti, que.
termina el 30 de septlemore,

2/ Haiti es el (nico pais latinoamericano que pertenece al grupo de las
30 naciones en desarrollo menos adelentadas del nundo, Junto con 21
afvicanas y § asidticas,

/Cuadro 1
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Cuadro 1

HAITI: PRINCIPALES INDICADORES ECONOMICOSE/

1974 1975 1976 1977 19782/ 1979/
A. Indicadores econdmicos bisicos
Producto interno bruto a costo de
factores (millones de ddlares de
1970) o 618 632 665 674 700 713
Poblacidn (millones de habitantes) 5.04  5.16 5.28 5.4l 5.53 5.67
Producte interno bruto por ' '
habitante (dSlares de 1970) 123 123 - 126 123 126 126
Tasas de crecimiento
B, Indicadores econdmicos de
corto plazo . . '
Producto intemo bruto R 4.4 2.2 5.3 1.3 3.9 1.9
Producto interno bruto por | - _
habitante 2.0 0.1 2:9 - ~-0.1 1.4 -0.5
Ingreso bruto ¢/ - g 4.5 2.6 7.1 5.3 4.0 0.7
Relacién de precios del intercambio 4.3 6.4 29.8 52.1 -3.7 -8.8
Valor corriente de las exporta-
ciones de bienes y servicios o 17.9 16,3 :30.8 24.3 14.9 -1.5
Valor corriente de las importa-
ciones de bienes y servicios 34.0 20,1  36.0 19.6 12.6 10.2
Precios al consumidor '
Septiembre a septiembre 13.8 13.5 ' 3.3 5.2 L.B 20.9
Variacidn media anual ’ 14,9 18.0 9.4 7.4  =2.9 9.7
Dinero ‘ 3.0 7.4 26.2 84  25.1 21.7
Ingresos corrientes del gobierno 7.3 9.2 26.7 25.6 15.1 37.1
Castos totales del gobierno 24.3 40,2 35,0 19.2  26.3  -0.1
DEficit fiscal/gastos totales del ' ,
gobierno (porcentajes) : £1.6 '55.5 58.3 " 55.0 59.9 45.0
Millones de d&lares
2. Sector externo
Salde de comercio de bienes vy S
servicios E - =42 -54 =79 ~38 -95 -128
Saldo de la cuenta corriente -36 ~40 =54 =69 -81 -110
Variacidn de las reservas
internacionales netas ~11 -13 12 12 i3 16
Deuda extema pdblica desembolsada 56 79 24 154 195 229
1/ Toda la informacidn corresponde a afios fiscales de octubre a septiembre.
3/ 'Preliminar.
¢/ Producto interno bruto més efecto de la relacidn de precios del intercambio.
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El valor de las exportaciones de bienes y servicios digminuyé en
1.5%, debido a mermas tanto en los pfecios como en los volfimenes
vendidos de café, cacao, sisal y acextes esencmal&s. Este compor-
tamiento desfavorable ocuzrid por primera vez desde 1970 y fue consecuen~
cia tanto de los problemas estructurales del agro como de la Calﬁa de las
cotizaciones internacionales, si bien en 1979 los productos no tradicionales
experimentaron fuerte dinamlsmo. En cambio las 1mportac10nes, incluidos
los servicios, dunmentaron en 10,2%, aunque a un ritmo inferior al del
periodo 1973-1973, cuando crecieron 3.5 veces, El desenvolvimiento disimil
de las exportaciones con respecto al de las Importaciones aument$ el déficit
en cuenta corriente del balance de pagos de 81 a 110 millones de délares,
confirmando el carécter-ﬁhy abierto de la economia y su gran vulperabilidad
frente a la situacidén externa, Ilo obstante, un ingreso neto de capitales
y-donaciones por 126 millones de ddlares, determind un incremento neto de
16 millones en las reservas internacionales .de Haiti,

'El descenso en los precios de exportacidn, conjugzado con el alza
de las cotizaciones de las compras externas, deteriord la relacién de precios
del intercambio en casi 9%, ' & fines de septiembre de 1979, el endeudamiento
piblico externc llegd a 229 millones de ddlares, o sea casi 18% mds alto
que el del afio anterior,. .Sin ewbarpo, gracias a los créditos eE condicicnes
especialmente favorables concedidos a Haiti, ¥ a 1la condonacién=' de ciertos
préstamos bilaterales durante el afio, el servicio de la deuda externa (5%
sélo gravd en escasa medida a los ingresos por exportacién de bienes y
servicios, ¥ quizds fue el mis bajo de América Latina en 1979

Durante el afio, el goblerno puso en marcha una reforma fiscal y.
tributaria, acompafiada de cambios administrativos, cuyos resultados tanto
de una mayor consolidacidn de los ingresos fiscales corvientes por una
parte, como de menores gastos de capital, pox otra, permitieron reducir
el défieit fiscal en 257%,

El apoyo financiero internacional, en forma de donaciones oficiales
y de préstanos a mediano y largo plazo, contribuyd durante. los idltimos afios
a cerrar esta brecha fiscal creciente provocada por el desarrollo acelerado

de obras piblicas, principalmente en los sectores de transporte, energia

3/ Véase la resolucién 122(V) de la UNCTAD en Manila sobre el programa ce
accidén en favor de los paises menos adelantados,
Jeléctrica



eléctrica y agricultura, Desafortunadamente, este ambicioso plan de
inversién no ha recibido. una respuesta adecuada del sector privado, que ha
presentado un bajisimo ritmo de acumulacidn, y se anuld en buena medidael
dinamismo que debid haber proyectado a toda la actividad econdmica,
Después de varios afios de disminucién en los precios al consumidor en
Puerto Principe, se observé un repunte inflacionario de casi 10%, a causa
principalmente de fuertes incrementos en los precios de los alimentos, dado
que las donaciones alimenticias se redujeron.considerableménte en 1979, vy

que el precio .internacional de los granos subid,

2, La evolucion de la actividad econdmica

a) Tendencias de la qferta vy de la demanda globales:

Durante los afios 1977 y 1978, la oferta global de bienes y servicios
mostrd un ritmo de crecimiento relativamente alto, impulsado, ellprimer
afio, por la expansién de 1as‘combras externas f, en el segundo, por la recu-
peracién del producto inﬁerno bruto, Sin embafgoi en 1979, elrefeéto
combinado de la contraccidn de 2% en el:quéntdm de las impo:taciones ‘
~=debido bésicamenté a la diéminuéién de 1as.inversioﬁes-- y‘el crecimiento
poco dindmico del producto inéérhq;dieron por resultado que la oferta
global sdlo se expandiera 1,2% con fespecto al afio anterior, (Véase el
cuadro 2,) | | | |

En 1979 se ﬁrodujo un cambio en el comportamiento de 1la demanda
global, Zntre 1970 y 1978 el dinamismo de la inversidén bruta fija habia
permitido compensar la conduéta irregular taato de las ekpbrtacibngs como
del consumo total, duplicando su pérticipacién.eﬁ el producto interno bruto,
de 7% a casi 15%, ¢in embargo, en 197% la desaceleracién en el ritmo de
creciniento de la inversidén pablica afectd eh'gran nedida a la construccién
Y, por ende, a los niveles de empleo.

El dinémismo seﬁalédo de la inversidn pﬁblica tuvo coﬁp principales
objetivos la ampliacién de la base produétiva y econdmica nacional en tres

campos estratégicos: carrveteras, energfa eléctrica y desarrollo agricola,

/Cuadro 2



Cuadro 2

HATITI: * OFERTA Y DEMANDA GLOBALES

Millones de
‘sourdes a precios
de 1970 .
1977 1978 1979a/

Composicidén. Tasas de cre-
porcentual cimiento
1570 1979 1977 1978 l979§f

Oferta global ' ‘ © ' 3622 3 762 3 806 115.4 121.8 4.3 3.9 1.2
Producto intemo bruto a - - : - '
precios de mercado a/ . 2 956 3 071 .3 129 100,0 100.0 1.3 3.9 1.9
Importaciones de bienes - . ‘ - .

y servicios b/ ' 666 691 677 15.4 21.8 20.3 3.8 -2.0

Demanda global . ‘ 3622 3 762 3 806 115.4 121.8 4.3 3.9 1.2
Demanda interna 3 364 3 460 3 518 103.6 112.5 - 6.1 2.9 .7

Inversidn bruta fija - 401 485 461 7.0 14.8 10.5 20.9 =5.0
Pablica - 303 333 . 354 1.5 11.4 26.3 26.4 =7.8
Privada : 28 102 107 5.5 3.4 -20.3 4.1 5.0

Consumo total ¢/ .. 29832975 3057 96,6 .97.7 5.5 0.4 2.8

Exportaciones de bienes y . _ S
servicios b/ ' 258 30z 283 11.8 9.3 =-l4.2 17.1 -4.6

Fuente: 1970-1977, segin calculos de la CEPAL sobre la base de cifras del Instituto
Haitiano de Estadisticas; 1978-1979, estimaciones de la CEPAL sobre la base de
informaciones parciales de la misma fuente oficial. . :

a/ Cifras preliminares.

b/ Las cifras sobre exportaciones e importaciones de bienes y servicios se obtuvieron
del balance de pagos en dflares corrientes, convertidos a valores constantes de
1970 mediante indices de precios calculados por la CEPAL para dicho efecto.

¢/ Incluye la variacién de existencias.

/Este



Este esfuerzo de formacidn de capital resultd en un incremento del coefi-~
ciente de inversidn piblica de 1.5% en 1970 a 12.5% en 1978, apoyado
principalmente por la ayuda financiera externa. Pero en 1979, al concluirse
el proyecto ﬁial'én el sur del pais y la central termoeléctrica de Puerto
Principe, entre otros, se redujo la inversidn bruta fija en 5%, Calculos
preliminares perﬁiten'estimar que en el Ultimo afio la inversidn pGiblica real
disminuyd en 8%, influida en maﬁor medida por mermas en las compras de
maquinaria y equipo. Esta caida fue resultado no tanto de la conclusifn de
los grandes proyectos seiialados, sino de la falta de programacién de nuevas
obras qué hubieran continuado dando dinamismo a la economia.

Por lo que toca a la inversidn privada, se estima que crecid en un 5%,
tasa similar a la del afio anterior. Ze orientd hacia algunas actividades
destinadas al consumo intemno (industrias alimenticias, de cuero, de
textiles y de materiales de @bnstruccian) asi como hacia la actividad de
ensamble'de paftes v piezas importadés, destinadas exclusivamente a la
exportacifn, que se ha desarrollado apreciablemente. También se incrementd
liggramente ia construccidn de viviendas particularss.

Las exportaciones de bienes y servicios decrecieron en. casi 5%, a
causa de los menores voldmenes de ventas de casi todos los productos tradi-
cionales (café, sisal, aceites esenciales, bauxita y cemento) y a que éstos
no pudieron compensarse con los incrementos en los biengs provenientes.de

las industrias de.ensamble ni con los ingresos de turismo.

b} El crecimiento de los principales sectores

Durante, 1979, el PIB crecid a una tasa de sélo 1.9%. ‘ia agricultura,
eje alrededor del cual gira la economia, se incrementd solamente en 2%, v
en la construccién, que podria ofrecer ciertas alternativas, se observd
una situacidn similar. Esta desaceleracidn no pudo ser contrarrestada por
las tasas de crecimiento mds altas del sector de servicios basicos y de

la industria. (V8ase el cuadro 3.)

/Cuadro 3



" Cuadro 3-

HAITI: PRODUCTO INTERNO BRUTO POR ACTIVIDAD ECONOMICA
A COSTO DE FACTORES

‘Millones de . i
Composicidn .
' P Tasas de crecimiento

gourdes a precios
porcentusl  79357"757g,7 1979p

de 1970 e
1977  1978a/ 1979/ “1570 19795/

Apricultura : 1166 1223 1247 50.8 -43.5 -0.4 4.9 2.0
Mineria : S . "3 1.7 1.3 -4.7 -9.8 0
Industria manufacturera 329 335 350 9.8 12,2 2.8 - 1.8 4.5
Construccidn - 119 126 0 129 .2.3 4.5 8.2 5.9 .0
Subtotal bienes ©- 1655 1720 1762 64.6 61.6 0.7 3.9 . 2.4
Dlectricidad, gas v agua w50 52 1.3 1.8 2.2 6.4 1.5
Transporte, almacenamlento ; o ' o _
v commicaciones = k 74 - 8 8 - 2.4 3.0 5.7 9.1 £.5
Subtotal servicios ‘ o SRR . ‘ :
basicos o421 131 137 3.7 4.8 4.3 8.3 4.6
Comercio, establecimientos: ~
financieros y seguros = . . 328 . 338 .., 10.% . ... 2.8 3.0 ..
Bienes -inmuebles ¢/ . 233; S 237 .. 8.8 ... 2.2 - 1.7
Servicios comunales, . — . - . S . o
sociales y personales d/ 352 360 ees 10.9 . 5.8 3.7 oo
Subtotal otros servicios - 913 . . 935 . ... . 31.7 33.6 . 3.8 . 3.07. ..,
Producto interno brute . 26892793 2847 100.0 100.0 1.3 3.9 1.9

Fuente: 1970—1977, seziin. calculos de la CEPHL sobre 1la base de c1fras Jel Instituto
Haitiano de L'stadlstlcas9 1978-1979, estimaciones de la CEPAL sobre la base de
informaciones parciales de la niisma fuente.oficial. :

a/ Cifras preliminares. . :

b/ GEstimaciones. : .

¢/ BSe refiere a propledad de v1v1enda unicamente. .

d/ Incluye, ademis, restaurantes, hoteles y servicios prestados a. las, empresas.

/i) EL



13 El sector ar ropecuarlo. Lste sector representa casi el 44% del

producto interno bruto, y genera un pronedio del 60% de las exportaciones,
Ademds, casi las tres cuartas partes de la poblacién viven en el campo.

La agricultura se encuentra obstacullzada tanto por factores estruc-
turales como coyunturales,éj que acentuan su ‘cardcter de subsistencie,
S56lo los cultivos destinadoé a la transfornacion industrial =~como el
tomate y el mango-- parecen beneficiarse de precios estables y de un mercado
seguro, pero su participacién relativa en el sector es muy reducida, v

Desde principios del decenio de 1970, la expansién de la produccidn
agricola ha ido a la zaga del crecimigﬁto.natuial de la poblacidn (lL.9% y
2,47 respectivamente), Durante 1979 esta situacidén siguid agravidndose, ya
que el sector se increﬁenté en sélo 2%, cifra inferior a la del ejercicio
precedente, |

Las lluvias de mayo y junio favorecieron las cosechas de cereales
destinadas al consumo interno,éj Sin embargo, no pudo satisfacerse
plenamente la demanda nacional, y fue necesarib importar alimentos. Se
estima que la brecha entre la produccidén y la demanda para satisfacer el
minimo nutricional crece y podria alcanzar unas 200 000 toneladas de granos,

Aun cuando no se dispone de informaciéa detallada sobre el volumen de
produccidn agricola, todo pareceria indicar que en 1979 se produjo una
fuerte baja en la produccién para el mercado externo.

El café, el cultivo mids importante, proporciona ingresos a 1.3
millones de personas, constituye cerca de un tercio de las exportaciones

totales 'y ocupa la quinta parte de la superficie cultivadaAQ/

4/ Véase la Nota de Haiti en el MMMMM
(E/CEPAL/G,1103),

3/ 1los precios de los cultivos de subsistencia estén sujetos a las fluctua-
ciones de las fuerzas del mercado y, por lo general, han sido casl
siempre més elevados que los preclos internacionales correspondientes,
En cambio para les cultivos de exportacidén, los precios a la finca son »
bastante més inferiores a los preclos fob, y en los casos del azdeax
¥y el algoddn existe una politica de precios oficiales. No obstante,
en el campo, los problemas de transporte y la inexistencia de caminos - wr
influyen negativamente asobre la posibilidad de desarrollar estos cultivos
para el consumo urbano,
Qj La produccidn se encuentra concentrada,en manos de pequefios productores
que dependen totalmente de muy pocas empresas comercializadoras, como
sucede también en otros productos agricolas. Se estima que los cafi-
cultores alcanzan un total de 384 000 personas que venden sus cosechas
a8 520 compradores, los que se encargan, a su vez, del transporte a uno
de los 113 puestos de compras en las ciudades que venden, por Giltimo,
a4 uno de los 23 exportadores,
/En 1979
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En I979 se registrd la cosecha mis baja de los fltimos 20 afios

(485 000 sacos de 60 Ligs). Esta tendencia decreciente de la produccidn

- se viene observando desde 1076 y obedece a varias causas-entre las que

sobresale la politica de precios,

Aun cuando el café es un producto que proporciona generalmente un
buen nivel de-ingresos, en Hait{ las cargas son demasiado elevadas, En
efecto, se estima queé el pequefio productor recibe menos de 1a mitad del
precio fob de venta, pues el pravamen a la exportacién del grano asi como
el margen elevado de comercidlizacidn .se trasladan al campesino. Por
otra parte, el iImpuesto a la exportaclén actda indirectamente como un
subsidio al consumo local, Sf bien el Instituto Haitiano de Promocién
del café& v otras llercancias (INPCADE) estd realizdndo esfuerzos para
mejorar 1a produccidn y la calidad del café ~-rehabilitd en 1979 alrededor
de 2 C00 hectdreas de cafetales y construyd 100 km de caminos de desenclaves-=

" pareceria que un addcuado sistema dé precios al productor serfa un mayor

incentivo para la produceidn,

La cafia de azficar es el segundo producto agricela en orden de impor=
tancia, - Sin émbargo; el consuno interno ha crecido rédpidamente y Haiti
se transformé en pais inportador en los Gltimos aﬂos.zj Se estima que el
autoconsumo representa el 75% de la produccidn, y que solamente el 25%
se refina en los cuatro ingenios industriales; en 1979 se produjeron
53 000 toneladas de aziicar de las 64 000 que sé consumieron, en tanto que en
1970 se refinaron 57 000 toneladas, Como en el caso del café, las exporta-
ciones de azcar estdn sujetas aimpuestos que se suman a las ganancias del
circuito productor industrial, Adicionalmente, entre otros factores ﬁue
frenan la produccién, cabe sefialar el bajo precio que se le fija en el
mercado interno (11 délares la tonelada de cafia sin moler), y que no toma
en cuenta el contenido de sacardsa, lo que desalienta ademds las mejoras
en la calidad de la cafia, ‘

Todas estas circunstancias han influido para qué se descuiden los

canales de riego y se abandone €l cultivo de la cafia en la planicie del

7/ Haiti es miexbro del Convenio Internaciounal del Azdcar como pequeiio
expovtador y esté autorizado a exportar hasta 70 000 toneladas al afio,
fuera de cuota, : -

/Cul de Sac,
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Cul de Sac, afectada ademds por una crecliente salinizacidn de la tierra
cuyo saneamiento 'resulta incosteable a les actuales precios del azgcar,

La produccién de sisal alcanzé unas £ Q00 toneladas, de las cuales
se exportaron 6 000 en 1979, incluyende las manufacturas; el precio al
productor se fiié en 300 ddlares la tonelada de fibra pelada,

Haiti es el principal productor en el mundo. de vetiver y toronjil
(citronelle), Pero la tendencia actual a importar las esencias en bruto
en vez de refinadas, ha hecho descender los precios
de estos productos, o obstante, en la actualidad,.y contrario a esa.
tendencia, se estd tratando de elevar el grado.de manufacturacidn
(aerosoles) para competir 'en el mercado final de la perfumeria,  Asimismo,
se estd explorando la posibilidad de explotar para la industria otras
esencias como el ylang~ylang, _

A finaleg .de 197C se presentaron varios focos de fiebre porcina afri-
. cana, nue surpgieron en las lumediaciones del rio Artibonite; y se exten~
dieron rdpidamente en todo el pais, e estima que ge registraron pérdidas
entre 20 v 30 millones de ddlares. Esta enfermedad ha tenido graves.
repercusiones sobre el nivel de vida del campesino hailtiano, pues la
crianza de puercos es una de sus formas mis comunes de ahorro, Por el
momento existen pocas posibilidadés para controlar. su propagacidn. -

En-.cuanto a la ganaderia,.la explosién demogrdfica y la expansidn
del minifundio.limitan su crecimiento.

ii) La mineria, Esta actividad mantuvo su escasa importancia rela-
tiva en el producto interno bruto, gl quedar estancada su produccidn,
después de tres ajios de decrecimiento continuo., La bauzita, principal
actividad minera en los monentos actuales, contrajo su produccidn de
624 000 toneladas en 1978 a 610 000 toneladas en 1979 (v&ase el cuadro 4),
después de haber alcaﬁzado un mdxino de 770 C00 toneladas en 1972; toda la
produccidn se exporta hacia los Estados Unidos desde 1956, También existen
depésitos de cobre, oro y ndrmol; el principal yacimiento de arcilla estd
explotado por la Gnica fibrica de cemento del pais,

Con respecto a los recursos energéticos, la blsqueda de petréleo ha
sido hasta ahora infructuosa, salvo el reconocimiento de un pequefio yaci~

miento de asfalto en lMassaga, Los estudios de prefactibilidad del

/Cuadro &4
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Cuadro %

HALTI: PRINCIPALES INDICADORES DE LA PRODIICCION

VolGmenes Tssas de crecimiento
1976 1977 1978 1979a/ 1977 1878 1979a/f

1, Prodyecifin mineza

Bauxita (miles de toneladas) 739 739 624 610 O -15.6 -2.2
2. Produccifn iwdustrial | I :

Harira (miles de toneladas) 67.7 80.3 - 69.0 83,1 18.6  -l4.1.  20.4

Aztcar (miles de tonmeladss) 47.6 49,8 47,1 - ... - 4.6 . <5.,4 .

Bebidas gaseosas (millones

de botellas) - 40,2 43.% . 50.0 719.3 9.2 13.9 58.6

Cigarrillos (miilones) 718 782 %08 972 8.9 16.1 9.0

Manteca (miles de toneladas)  , 2.1 2.4 2.4 2.6 14.3 0 8.3

Acelte combustible (miles : :

de toneladas) 14,1 12.4 14.6 14.8 -12.0 17.7 1.4

Jabén (miles de tonmeladas) 7.7 9.5 10.1 10.% 23,4 6.3 7.9

Detergente (miles de kilos} 209 232 330 534 11,0 42.2 61.8

Zapatos (miles de pares) ' 219 335 351 389 53,0 4.8 ~ 10.8

Cemento (miles de toneladas) 232 232 247 218 0 6.5 =11.7

Tejidos de algodén (millones - ’ o

de yardas 0 2.4 ‘1e4 1.6 0.5 «41,7 14,3 -68,8

3. Produgcidn eléétric;
Electricidad (millones.de ®7) 173 160 284 277 =7.5 77.5 +4.6

Tuente: Secretaria de Estado para Comercio e Industria, Boletin Trimestral, Wo..135,
enexvo de 1980,
af Pseliminar,.

. /yacimiento



vacimiento de lignito de Maissade permiten augurar la instalacidn de una
planta ;ermoeléctrica de 50 M7 de capacidad; el otro depésito de lignito
en CampwPerrin, aun cuando menos comértial,_pérmitiria'%u%ﬁi%ﬁirfenvesta
regién el consumo de carbén de lefia, y frenar asl la desforestaciém y-la

"erosidn.

iii) La industria, . Dentro de sus limitaciones y alcances%( el

dinamismo del sector manufacturero ~-apoyado por las industrias de ensamble
v por las de materiales de construccidn=~ junto con el de la actividad de
la construccidn, ha compensado con creces, el débil papel de la agricultura
y de la minexia en el crecimiento del producto- interno bruto durante los
aiios recientes, En197° ; el sector induztrial = se recuperd parcialmeﬁfe de
dos afios de muy lento iIncremento ‘al expandirse la produccidn en casi un 5%,
La creacién en 1979 de la Oficina Nacional de Promocién Industfial
deberfa permitir la coordinacién de las actividades de los inversioniéﬁas
y sobre todo elaborar ua diagnéético del potencial industrial haitiano,
para identificar y evaluar proyectos industriales, Esa Oficina, junto -
con el Imstituto de Desarrollo Agricola e Industrial (IDAI) tendria como
objetivo adicional la bisqueda de fuentes de financiamiento en tanto se
instituya un banco de desarrollo, asi como la promocién de pequefias-y
meéianés empresas industriales en las zonas ruralesagj

10/

La produccidn de bienes de consumo—' gestinados al mercado interno
tuvo un éomportamiento,favorable en 1979, sobre la base de un mayor uso.

de la capacidad instalada, (Véase de nuevo el cuadro 4,) 1la produbcién
local de tejidos de dlgoddn muestra una tendencia descendente hasta llegar
en la actoalidad a un volumen casi insignificante como consecuencié'del_
rdpido creciniento de la industria de la confeccidén con base en insumos
importados de mejor calidad y de abastecimiento ininterrumpido, tanto

para la industria de ensamble como para el mercado doméstico, Una situacidn

similar se observa en la industria del calzado,

8/ Para una mayor visidn del sector industrial, véace la nota de Haiti en
el Estudio econfmico de América Latina, op. cite

9/ Se encuentra en estudio un nuevo Cédigo de Inversiones.

10/ 1Instituto Haitiano de Estadisticas, Cuentas nacionales del ejercicio

fiscal 1975~1976, por publicarse, La estructura del sector industrial

muestra una gran preponderancia de los sectores productores de bienes

de consumo: alimentos, bebidas y tabaco (40% del valor agregado indus=

trial en 1976), confeccidén (17%) y textiles y productos de cuero (13%).

Estos sectores representan alrededor del 60% de la ocupacidn industrial,

/la baja

—



- 13 -

La baja en la produccidn de cemento se debié a trastornos en la
produccién a partir de marzo de 1979, y también a una disminucidn en los
programas de construccidn del sector_pﬁblico;que no pudieron ser compensados
por el aumento en la construccidn de iniendas particulares, Cabe sefialar
que también se redujeron coﬁsi&grablemgnte los excedentes exportables del
cemento, Se estima que en los ingenios azucareros dos tercios de la
capacidad instalada permanecieron ociosoé en 1979, Finalmente, en la
fabricacién de muebles, principalmeﬁte la orientada hacia la exportacidn,
se vio afectada pdr una merma en el abastecimiento de madera.

A partir de 1970, la industria‘de‘ensamblé de partes y piezas impor-
tadas para la exportacién ha venido creciendo al amparo de varios factores,
tales como: una abundante reserva de mano de obra barata, no calificada
pero diestra; la proximidad del mercado norteamericano; la ausencia de
controles de canbio, y-una politica de exenciones fiscales durante 10 afios.

Los indicadores parciales disponibles no permiten apreciar en toda su

magnitud la importancia de'estas industrias nuevas en el contexto manufac-

turero ﬁacional. No obstante, se estima que su participacién en el valor
agregado manufacturero liega a2l 25%. El nimero de empresas instaladas es
de aproximadamente 300, de las cuales cerca de dos tercios pertenecen a

capitales haitianos, Su ritmo de crecimiento se acelerd durante 1579

‘debido principalmente a la coyuntura politica de algunos paises centroamer-

canos que propicié el traslado de alpgunas empresas ensambladoras al pais.
Entre 1971 y 1978 las ensambladoras crearon unos 20 000 empleos =~sobre todo
de‘mano de obra femenina~~ lo que se coupara favorablemente con unos

3 000 puesﬁos nuevos creados por las féﬁricas modernas destinadas al mercado
interno,instaladas en el decenio de 1970,

Por otro lado, son aprec1ables sus efectos indirectos sobre el
consumo, ya que de la fuerza de trabajo empleada en las industrias de.
ensamble dependen unas S50 000 personas, Ademds,los salarios que pagan estas
industrias son relativamente mds altos que los del resto de la industria
local, Entre septiembre de 1977 y octubre de 1979, el minimo legal diario
que percibid una obrera no calificada subid del equivalente de 1,60 délares
a 2,20 délares, B |

/Mis del



- 14 -

IMds del 90% de estas empresas se encuentra en la capital, y el resto
en el parque industrial cercamo al aeropuerto, En la segunda ciudad del
pais, Cap Haitien, se ha establecido otro parque industrial qué todawia
no opera, No existen informaciones ‘concretas sobreé las inversiones
-realizadas, pues la Secretaria de Comercié e Industria registra solamente
el monto inicial declarado por el empresario, a fin de beneficiarse de las
exencilones ‘fiscales, vy no el efectivamente realizado;ll/ ' S v

Durante 1979 se presentaron algunos problemas en la reexportacién de
ciertos articulos, Asf, las ventas a los Lstados Unidos de las prendas de
vestir y de ropa interior se vieron frenmadas y fueron objeto, en enéro de
1980, de un acuerde bilateral de restricc¢iones voluntarias a través de
"topes globales', En 1979 las vertas de este ribro alcanzaron cerca de
16 millones de délares. Por otra parte, los articulos y pelotas de béisbol
y soft~ball serdn afectados a partir de 1980 por la férmula "de necesidad

- 'de competencia” por haber sobrepasado en 1979 el 507 de las compras totales
estadounidenses de. estos articulos en 1978'.'-1-2-/ Bptoe cagos revelan una felta
de coherencia en la politica de cooperacidh econdmica de los paises indus-
trializados en general hacia los paises menos desarrollados, ya que mientras
se¢ les aplican normas flexibles para el otorgamiento de recursos firnancieros,
se imponen de manera uniforme medidas restrictivas al comercio que ro toman
en cuenta sus efectos sobre las econonias de' los paises que se desea
favorecer, GSe contradice asi la estrategia de fomento a las éxportaciones
no tradicionales que recomiendan los paises industrializados, Por Gltimo,
los articulos electrdnicos muestran un fuerte dinamismo, y hasta ahliora no
han sido objeto de pricticas restrictivas. ‘

La industria de ensamble para la exportacién aumentd su piroduccién

con rapidez, y las ventas externas superaron en casi 607 a las del afio

anterior debido a la relativa recuperacién de la economia -de los Estados ’
Unidos durante 1970 y el primer semestre de 1979, Estas reexportaciones
fueron en 1979 mds importantes que las de café, y se transformaron en el ’

primer rubro del sector externo.

11/ Sepin este procedimiento, el activo fijo por persona ocupada seria en
promedio de 2 300 délares, En cambio, si se considera la inversidén real
¥y no la comprometida, el activo fijo seria del orden de 340 ddlares en
la confeccidén y de 700 délares en la electrémica., Véase Jean-Robert

_ Estine, La sous=traitance internationale en Haiti, noviembre de 1978.

12/ Durante el afio civil 1973, las importaciones provenientes de Haiti
(18.8 millones de délares) representaron el 77% de las compras externas
totales norteamericanas de este rubro,

/iv) El sector
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iv) El sector enerpético, El sector eléctrico se ha desarrollado

ampliamente én el presente decenio, Es el Ganico rubro donde los gastos
piblicos reales siempre han superado a los présupuestados, Entre 1974 vy
1979 representd casi el 15% de la inversidn péblica total, la cual elevd
la capacidad instalada de 35M7 en 1970 a 116i17 en 1979, Sin embargo,
cabe sefialar que este incremento de potencia’se debe casi enteramente a
la puésta en nmarcha de dos grandes conjuntos: la central hidroeléctrica
de Péligré (47 ¥1) v la central térmica~diesel de Drouet (25 i)

En la actualidad, el £3% de toda la enerpia eléctrica es de origen
hidrdulico y proviene casi exclusivamente de P&ligre; el 57% restamnte se
genera en centrales diesel, Entre estas filtimas Drouet es la de mayor
dimensidén; el resto de la generacidn térmica proviene de un conjunto
de mds de 20 unidades de escasa capacidad y diseminadas en unas pocas
ciudades de provincia, pues el medio rural todavia se encuentra alejado
de las redes de distribucién.ké/ La produccién eléctrica se duplicd entxe
1976 y 1979, pero fue destinada esencialmente a la capital, cuyo consumo se
multiplicd 2.5 veces en el mismo periodo, OCe estima que de la generacidm
total (254 GiTh), Puerto Principe absorbe ahora el 857 frente a 73% en
1970°li/ Las centrales de Péligre (1971), Drouet (1973) y Varreux (1930 y

1934) se destlnan a gatisfacer las necesidades de PbrtwaUFPrince.l En
cambio, en las provincias, el aumento del consumo sblo pasé de 31 Gi'h a
40 Gl'h en el decenio actual., En este bajo crecimiento han jugado un papel
importaﬁte las numerosas fallas de las plantas locales, asi como el bajo
nivel de los ingresoé urbanos de provincia,

La central diesel de Drouet ~-proyectada antes de la crisis petrolera
de 1973=-~ y la de Varreux desPués, responden a la necesidad de complementar
la produccién de Péligre, pues durante la estaciénlseca, el caudal de agua
en la represa sdlo permite gemerar una potencia mdxima de 20 M y en &poca

de gran sequia, como la de 1977, la situacidén se vuelve aln mds dramitica,

13/ 1La empresa autdnoma Llectricité d'Haitl estd encargada de producir y
- distribuir la energia eléctrica en el pais; sin embargo, las grandes
empresas modernas producen su propia energia de origen diesel (su capa-~
cidad instalada se estima en 20 MT) y la mayoria de las plantas de
. ensamble del parque industrial de Puerto Principe poseen sus Drupos
electrdgenos de emergencia,

14/ Cabe recordar que Port~au-Prince concentra alrededor del 127 de la

poblacién total del pais estimada en 5.7 nillones de habitantes.
(Fuente: CEIADE). ‘ .
/{sin embargo,
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Sin embérgo, el alza continua de los  precios dé dmportacidn de los
hidrocarburos y en particular del diesel (véase el cuadro ) ponen ea tela
de juicio la rentabilidad de una nueva ﬁlanta térmica diesel como la de
Varreuxn, sobre todo cuando llegue a su potencial miximo en 1904-1985

(2 unidades de 10,5 M ya instaladas v 2 més de 7,5 il cada ura)*«

El yaciniento de unés 15 millones de tomeladas de lignito en Maissade
podria permitir la instalacidn de una central térmica a vapor de unos 30 MW
y aseguraria su funcionamiento durante varios decenios, Por otra parté, el
potencial hidroeléctrico en la Chapell ey Saut-Mathurine se estima en 100 MW,
Actualuente se llevan a cabo estudios de factibilidad para estas tres plantas,
asi como uno para frenar la sedimentacidn de la represa de Péligre debido a

la aceleracidn del proceso de erosidn.

3. El sector externo

a) El comercio de bienes

El aumento'dé 10% en el valor de las importaciones de ﬂienes v la dismi~
nucidn de casi 7% en el de las exportaciones, configuran el marco del‘inter-
cambio comercial Qe Kaiti en 1979,

Por primera vez desde 1973, la contraccidn en el valor de las exporta-
ciones se origind en una baja de 8.6% del quantum exportado --siguiendo una
tendencia declinante similar a la del promedio de todo el decenio de 1970--
que no pudo ser compensada por el modesto incremento de 2% en el valor
wnitario. ‘

La expansidn de las importaciones, aunque muy inferior a la de afios
precedentes --con excepcidn de 1978-- se debid a un alzé:de 11.6% en los
precios, asi como a un descenso de 1.4% en el volumen, reduccidn que se

observa por ssgundo afic consecutivo, {V&ase el cuadro 5.}

15/ TDn efecto, una central de unos 35 W podria ser mds rentable utilizando
turbinas a vapor, en especial si las unidades existentes pudieran
trasladarse a nrovincia, En este momento se estd revisando el proyecto
de ampliacién de los 15 MI, que se producirian con diesel. La politica
del oobierno ha side la de trasladar los incrementos de los precios de
irportacidn del diesel a los consumidores, Asi, en 1979 las tarifas
eléctricas se duplicaron, tanto para el sector comercial e industrial
como para el doméstico, y se encuentran a un nivel relativamente alto
para el grado promedio de inpreso de la poblaciém urbana, pr1nc1pal
benefxciaria de la electrificacién,

!Cuadrd 5
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Cueadro 5

HATTI: PRIMCIPALES INDICADORES DEL COMERCIO ZXTERIOR

1974 1975 1976 1977 1978a/ 197%/
Tasas de crecimiento
Exportaciones de bienes
Valor ‘ 25.6 13.5 35.6 24.4 13.4 -6,8
Volumen 7.4 =4.7 ~2.4 ~24.3 10.1 ~8.6
Valor unitario 35.8 19.1 38.9 64.1 3.1 2.0
Importaciones de bienes
Valor h;.& 25.6 30.8 26.6 4.5 10.0
Volumen 8.7 12.1 22.4 17.0 -2.3  =l.4
Valor unitcario 30.0 12.0 7.0 8.0 7.0 11.6
Relacidn de precios del intercambio 4.3 6.4 29.8 52.1 -3.7 -8.8
Indices (1970 = 100}
Relacidn de precioé del intercambio 90 a5 124 188 181 165
Poder de compra de las exportaciones
111 145 167 177 147

de bienes 109

Fuente: CEPAL, sobre la base de informaciones oficiales del Imstituto Haitiano de
Estadisticas y estimaciones propias para 1979.

a/ Cifras preliminares,
b/ Estimaciones.

/La relacibdn
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La relacidon de precios del intercambio mostrd de nuevo un comportamiento

negativo que en 1979 fue de aproxlmadamente 94, debido a que los precios

de los prlnClpales productos agricolas de exportac1on se deterloraron
durante el afio y a que el alza de las cotizaciones de los articulos manufac-
turados no se pudo atenuar. E1 indice del poder de compra de las exporta-

ciones bajd en 177 a causa de un menor volumen de ventas externas.

i) Las exportaciones. Los ingresos por exportaciones de biecnes

disminuyeron 11 miliones de ddlares, alcanzando un valor de 146 millones,
(VEase el cuadro 6,) Todos los productos agricolas tradicionales experi-
mentaron mermas en el valor de venta equivalentes a una contraccidn de
casi 28%, pero graciés al comportamiento dindmicc de las exportééioﬁés no
tradicionales (ensamble y artesania) @sta logrd compensarse. ‘
El cafd continud siendo el principal producto agricola de exportacidn
(39 millones de dSlares y 27% del totazl), pese a que en 1979 la cosecha
g2 redujo bastante. Las exportaciones corrientes disminuyeron a consecuen-—
_cia de una baja de 7.3% en el precio y de un decremenio de 32% en el
volumen. IMientras que en 1978 se exportaron 332 000 sacos de 60 kilos, las
ventas externas alcanzaron tan solo a 226 000 sacos y eso merced a que
parte de la cosecha 1975/1980 se exportd en .agosto y septiembre de 1979. 16(
5i bien se prevé una mejor cosecha para 1979/1980C, pareceria que el bajo
volumen de este afio se inscribe en una tendencia declinante a largo plazo
de las exportac1ones, frente al aumento del consumo interno Yy a la polztlca
dz precios al productor, caso semejante al del azficar. _ _
Las ventas de cacao bajaron en casi 6%,debido a una contraccién de
11%Z en el volumen, que no pudo coutrarrestar el incremento de 7% en los

precios,

L
s

Cabe recordar que en Haiti no se pueden guardar existencias en espera
de que las cotizaciones internacionales se estabilicen o mejoren. Por
una parte no se dispone de instalaciones para almacenar grandes voliime-
nes y, por otra, la apremiante necesidad de divisas obliga a ventas
inmediatas, no obstante que la caida del ddlar durante este aflo se haya
sumado al problema de los bajos precios del mercado mundial.

[Cuadro 6
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fuadro 6

HAITI: VALOR Y COiPOSICION DE LAS EXPORTACIONES DE BIEKES {FOB)

|. . ’
M1lones de ddlares Compostcion Tasas de grecimienta

‘ porcentual
1970 19754/

1976 1877 1978 19794/ 1977 1918 1979/

Productcs :

principales Bla7 99,8 10741 .3 6346 52.8 22,2 1.3 -70.8
Lafé b .0 63.7 5243 39,3 35,2 26,9 4.8 “22 =369
Catao y . : i , _
maﬂufacturas 3.8 4‘.6 7.2 6.8 2.5 4.6 53.3 56.5 "'555
Azﬁcary 2,0 0.4 2.8 - 1.5 - ~0,0 80040 -
Sisaly ' '
manufacturass 2.5 2.8 - 3.2 2.7 b2 1.8 138 - 14,3 =154
Aceites eseaciales 8.2 R 9.7 57 651 ' gB ~2240 Hof  ~30.9
Bauxita 18,3 11,3 112 180 1307 423 -85 Db bob
Cefﬂen{d 20# ’ 3.1 3.0 ’ 017' - 0.5 29.2 ""3.2 "?5@?

Carne ' 1.3 165 147 34 14 2 65 b 10,7 8049

Productos de la

Toa framea [rotos) 227 254 M2 AA2 &S5 28 405 B3 5.7
tros odustost] 8.8 135 107 258 239 184 056 450 360
Total 11,3 . 1364 150 1463 1060 1000 2 134 <68

A ———— sa——

Fuente; Secrsteria de :stado para Cunerclu e Industria, 4_1 igg jg g;igg! g 15 y para 1979 en base a 1a
Kdministracidn General de Aduanas,

a/ Prelininar.

b/ [ncluye melaza,

Ef fxclusivamente cordeles y sogas,

d/ Comprende artesanfa y.otras productos agrlcolas.

e/ Los totales no eoinciden con los del balance de pagos pur Tos ajustes que se hacen norna]nenie a fos
_valores de este (ltino,

/Los aceites
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Los aceites esenciales (vétiver y toronjil), después de un aumento
de 527 en 1973 por mejoras en las cotizaciones mundiales y en el volumen
exportado, tuvieron en 1979 un comportamiento adverso muy marcado a conse-
cuenciz de una baja de 14% en su volumen y de otra de 17% en el precio. n

El crecimiento de 87% en el volumen de las exportaciones de carne de
res, dirigidas en su totalidad hacia los Estados Unidos, se dgbiﬁ a que este v
pafs suspendid en 1979 las cuotas establecidas bajo la ley de importaciones
de carne de 1964. T ' ' o -

No se exportd aziicar en 197911/ a causa, principalmente, de un mayor
consumo local y del de$aliento producido por la politiza de precios internos.

El gobierno prohibid durante gran parte del afio las exportaciones de

gisal a través de una politica de precios garantizados,con el fin de evitar
el contrabando vy fomentar la produccidn de las fabricas locales de cordeles
y otros articulos artesanales que utilizan este producto como insumo.l§/

Nuevamente el volumen exportado de bauxita descendid, pero un glza
de 8% en los precios pérmitiﬁ aumentar las ventas externas en casi 5%.

Eatre los productos no tradicionales y de expertasidn relativamente
reciente, destacan 1as-artesanias y las reexpdftaciones de partes importadas
que se'ensamblan en ellpais. En ambos casos einvolumgn de ventas crecid
en 34% y 23%, respectivamente y los precios de los productos Se ensamble
se incrementaron en casi 14%, convirti@ndose asi en el principal rubro

de exportacién én 1979, antes del café, Por otro lado, el precio unitario

. medio de los productos, artesanales disminuy® 4% en promedio.

ii) Las importaciones. Entre 1973 y 1977 el valor de las importa-

ciones de bienes casi se triplicd y su volumen aumentd en un 80%Z. En esta
rdpida expansidn jugaron un papel preponderante las crecientes compras

de cereales, a consecuencia de los problemas estructurales del agro haitiano,

17/ Sin embargo, el Departamento de Agricultura de los Estados Unidos regis-
trd una importacidn de 11 300 toneladds de azlcar provenientes de Haiti
entre enero y septiembre de 1979, que duplicd la del afio anterior.

18/ Existe la posibilidad que el Gobierno de los Estados Unidos reconstituya
sus reservas estrat@gicas de cordeles de sisal por un monto de 51 800 tone
ladas métricas, Hait{ exporta a los Estados Unidos un promedio
anual de 3 500 toneladas de cordeles.

/segln se
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seglin se menciond anteriormente, y de las sequias de 1975 y 1977: en
segundo lugar, el incremento del ingreso medio urbano se tradujo, en
Puerto Principe especialmente, en una mayor demanda de bienes de consumo
tanto duraderos como no duraderos que la industria local no pudo abastecer.
Por @iltimo, el programa de inversiones piiblicas dirigido a la construceidn
de grandes obras de infraestructura, viales y energéticas, requirid de
mayores compras de maquinaria y equipo pesado. (V&€ase el cuadro 7.)
_ Informaciones preliminares indigan que en 1979 volvieron a crecer
las importaciones de bienes de consumo no duradero {alimentos, bebida,
aceites) asi como las de autos, aparatos electrdnicos y electrodomdsticos.
Tambi&n tuvieron un comportamiento din&micp las compras“de materias primas
e insumos, destinados a las industrias de ensamble.

Las importaciones de derivados de petrdleo se incrementaron 6.3 veces
entre 1972 y 1978; en elld;influyefon un aumento de 87% en el volumen v
otro de unos 240% en el precio unitario promedio.  (Véase el cuadro 8.)
En comparacidn con otros paises del Caribe, la participacidn de los produc-
tos del petrdleo em el total de las importaciones de bienes, todavia
relativamente reducida, 1legd a 11.5% en 1978 y en 1979, y a cerca
del 67 aprincipios de los aﬁps setenta. Pése al traslado de casi todos los
incrementos de los precios de importacidn a los consumidores, em los
Gltimos afios aumentd el consumo de gasolina,égf a raiz del rapido crecimienzo
del parque automotriz, asi como del de diesel, como consecuencia de una mayor
demanda de electricidad comercial y doméstica. ‘1La demanda de kerosene
es todavia reducida y los incrementos de precios al consumidor en 1973 y
1974 limitaron el consumo y, en consecuencia, las importaciones.en los afios
siguientes, Ademds, en los estratos de menores ingresos, se produjo un
retroceso en la sustitucidn del carbdn de lefia por kerosene o gas licuado,
debide a estos incrementos del precio del mercado, vy se procedid nuevamente

a desforestar.gg/

19/ Entre diciembre de 1978 y febrero de 1980, el precio al piiblico del
galon de gasolina subif del equivalente de 0.97 délares al de 1.85.
Sin embargo, el parque automotriz de relativamente pocos afios permite
realizar todavia un ahorro en el consumo de pgasolina.

20/ Se estima que durante los {ltimos diez afios, la superficie forestal
disminuyd de 12% a 9%.

/Cuadro 7
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Coadro 7.,

HAITI:  [HPORTACINES DE BIENES (CIF)

‘ Comousfciéh L.
Millones de ddlares ’ Tasas de crecimienta

TG 0 AR TRY gt~ o7 forey 19Ky

Bienes de consumo 1027 9he3,  Bha8 103k 38,3 23 <82 400 2.9
Atimentos © 45 3G0d T 30 454 11.2 18,6 12,6 " 2,6 16,4
Bebidas y tabaco . 346 3.3 - 44 4ol C 2.7 2.0 =043 el 19,5
Aceites y grasas 15,0 1647 13.4 17.9 Be T Te3 11.3 ~10,8 33.0
Otros - ’ T 40,0 363 26,3 .2 1767 144 1046 ~2240 Yo

Blenes internedios 63.3 137 86,3 O%.2  M.8 38 164 174 12
Combustibles 1.4 23,56 25,4 28,2 5.8 115 5.0 Bak 124
Katerias primas 7.5 B9 10,060 124 3.9 5.0 ~0,0 44,9 2,0
Productos quinicos . . 14,8 16,0 . 20.8 18,9 104 17 &t 2348 =803
Insumcs Tndustriales 23,9 1,2 3.6 38.0 2.9 1546 13.C 12,5 Zia?

8ienes de_capitald 1.0 40,2 b8 ARG M0 17,9 14,9 - 10,0

To Tgf o 201,60 208.2 220;0 2k o2 100.@ 400,00 3a8 Sef 1160

s/ Preliminar,
Y Estimade. »
E/ do incluye las danaciones de alinontos rec1bidas a rafz de la sequla que affctu ]a ,"oducc10n agrfcola en 1977,
¢/ 1incluye bicnes do éonsuna duraderos, :
of Llos tetales nc coinciden con 103 de balance de pagos por los ajustes que se hacen nopaal.iento a jos
valores de este gltimo,

/Cuadro ©
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Cuadro 8

HATTiz - HIPORTACIO'ES DE CONiBUSTIBLES WO HIRERALESS

Total

Basolina
Kerosene

Diesel

Gas natural
Aceites y grasas

Totsl
Gasolina
Kerosens
N esel
Gas natural
Aceites y grasas

Iotal
(Gasolina
Kerosene
Diesal
Gas natural
hceites y grasas

1972 1973 1974 1975 1975 1977 1978
. {Mtles de toneladas)

it il 13 i kil 10 189

2% 27 1 27 10 18 45

5 3 5 2 3 A 7

59 57 90 7 104 19 133

1 1 2 2 2 2 2

2 2 2 3 2 2 7
(KiTes de dSlares)

3 827 i 198 12 37 12796 16 M0 22 807 2% 15k

~ 988 T 5 TS 373 % 3% 5 262 6 956

172 160 542 270 396 526 085

2 04 1 910 6 650 7 3% 10 203 4 205 14175

12 29 260 235 402 511 533

55 481 660 1190 9k 1 204 1 506
{Dﬁiares por tonelada)

17,8 4642 92,0 11543 11645 12341 127,8

a2 575 1760 136 14545 55,5 15,7

ok 46,9 83,5 1267 124.6 1376 146.,5

294 33,2 73,5 9640 99,2 1024 10645

10844 - © 95,8 145,6 15640 20,2 2653 2394

Fuente: Direccion General de Aduanas , Amuaries de Comereic Exterior,
aj Ueblco 2 10§ redondaos, 19S paplidies nu SIGUPry Suman Gun Bl Wwiale

/b) Les
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b) Los ingresos por turisme

Se estima que los ingresos por turismo ~-~sector de gran potencial a
mediano plazo-- aumentaron en casi 24%, alcanzando un total de 46 millones
de dblares en 1979, o sea aproximadamente una cuarta parte del valor de las
exportaciones de bienes y de serviciés. Eh el flujo de turistas, continuaron
predominando los que arriban‘eqfcrucerosAmaritimos (dos terceras partes del
total) ¥y ge quedan menos de wun dia en Puerto Principe.gl/ Durante el aio,
el sector pitiblico iniciB, por un vale:r de 2 millones de dbélares, los trabajos
de ampliacidn y mejoramiento del aeropuerto internacional, tanto del alarga~-
miento de 1la pista de aterrizaje para recibir los aviones de gran capacidad,
como de las terminales para pasajeros y carga; asimismo emprendid una
campana de fomento turistico en el extetior.gzj El sector privado comenzd
con cautela a incrementar la capacidad hotelera vy a modernizar las instala-
ciones existentes, aprovechando la ley turistica de 1972, en reaccitn a la
reciente entrada, en Puerto Principe, de dos consorcios hoteleros

internacionales.

Conviene seiialar tambign que en 1973 y 1979 los egrescs turistices dupli-

caron a los de afnos anterlore5° sin embargo el saldo neto positivo llegd
en 1979 a 33 mlllones de dolares frente a 25 millones en e; afio precedente.

¢} El saldo de la cuenta corrjente y su financiamiento

E1 saldo de la cuenta de mercanc1a arrojd un déficit de 89 mlllones

de ddlares, superando en 65% al de. 1978 fste déficit creciente se

21/ El crecimiento relativo de los excursionistas se encuentra estancado.
En cambio las mejoras viales han permitido durante los @iltimos dos
afios que los turistas aumenten sus gastos y sus dias de estadia.

22/ Apertura de oficinas turisticas en Paris y Cali, en Colombia, asi como
la consolidacidn de las de Toronto y Nueva York.

/relaciona
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relaciona, en parte, con la demanda importada de los programas de
asistencia externa al desarrollo. " Agrepados los servicios, el déficit
comercial se elevd.a 128 millones.

El saldo de 1as‘remesas privadas crecid solamente en un 10%, mostrando
signos de estancémients durante los Gltimos cuatro ahos. Las transferencias
privadas hacia el exterior se incrementaron ri3pidamente en este perioda,
alcanzando un promedio anual de 45 millones de ddlares. 5in embargo, el
saldo positivo de las donaciones privadas provenientes de los haitianos
residentes en el exterior (32 millones de délares) superd ea 1979 a los
pagos de utilidades e intereses del capital extranjero, lo que contribuys a
reducir el déficit en cuenta corriente a 110 millones de ddlares, equiva-
lente al 567 de las exportaciones de bienes y servicios. (Véase el cuadro 92.)

Durante los {ltimos afios, el creciente déficit en cuenta corriente
ha sido superado por las entradas de donaciones oficiales y de préstamos
a medisno y largo plazo, en condiciones blandas. En 1979 se produjo un
cambio en la modalidad del financiamiento externo. Los paises industrializa-
dos incrementaroun sustancialmente sus donaciones oficiales (367 con respecto
a 1973) mientras que disminuyd el flujo de capitaies a largo plazo,

. Poxr otro lado, el uso de préstamos y transferencias oficiales, para atender
en parte los problemas derivados de las sequias de 1975 v 1977, excedierom
considerablemente al d&ficit en cuenta corriente. Asi desde 1976 el pais
viene acumulando reservas. Adicionalmente, durante el primer trimestre

de 1979, se recibid una ésignaciﬁn del fondo fiduciario del Fondo Mometario
Internacional,ng por un monto de 16.3 millones de dSlares, asi como otra
equivalente a 2.4 millones en derechos especiales de 2iT0; los bancos
privados también acumularon divisas. En cuanto al incremento de las
inversiones privadas en 1979, se debif en gran parte a la instalacidn de

varias industrias de ensamblaje, trasladadas desde Centroamérica.

23/ El Fondo Monetario Internacional (FMI) aprobd en octubre de 1978 un
acuerdo de servicies ampliado que permitird a Haiti efectuwar compras
a esta institucidn durante los prdximos tres afios por un monto
equivalente a 32.2 millones de derechos especiales de giro.

/Cuadro 9
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Cuadro &
HAITI: BALANCE DE PAGOS

(M1lones de dolares)

1974 19795 1676 1977 1478 IQ?ng ”
Cuenta corriente
Exportaciones de bienes y servicios 62 107 140 174 200 197
Bienes fobe 70 8 I 1B 157 14
Servigias 22 25 28 36 45 56
Transporte 1 1 1 ] 3 3
Viales 19 22 i) Kt 37 46
!mportaciones de bienes y servicios 134 16} 212 262 295 375
Bienes fobo 9% 121 I58 0 208 230
Servicios 38 4 Sh 63 86 85
Transporte 22 26 7 40 50 33
Viajes 5 4 5 & 12 13
Pages de utilidades e intereses del capital extranjero {netos) il -7 -7 <12 <15 14
Utilidades ~5 i ~5 -8 -3 -8
Intereses -1 - -] =k -6 ]
Denaciones privadas netas 12 21 32 3 29 32
Salde de 1a cuenta corriente =36 =40 <47 =68 <81 110
Cuenta de capital
Financiamiento neto externo 36 40 4 8 81 10
a) Capital de largo plazo 9 2 3 55 50 63
Inversién directa g. 3 8 8 10 15
Sector privado 6 - 1 ~13 - 13
Prestanos (netos) 6 - 1 »13 - 13
Sector oficial =5 19 25 60 40 35
Préestanos {retos) -5 19 .25 g0 40 35
b) Capital de corto plaze {nete) 2 Wl ~10 -7 ) 10
Sector privado 5 b -7 -1 2 3
Sector oficial 5 - - - - o
Autoridades monetarias n 3 - - £ 10
Errores y omisiones =0 -10 -3 ~ =3 -3 J
¢) Donaciones oficiales 14 16 35 KR I ¢ 53
d) Reservas internacionales (-aumento) N 13 =12 =120 <130 -6 .
lso de crédito del FHI 4 10 ! -5 -8 -6 v
Derechos aspeciales de gira 1 - 1 - =3 3
Posicion de reserva en 2l Fiil 2 - - - =3 cee
Divisas & ’ 3 -M- ~8 3 ans

Fuentes: "Fondo flonetario internaciona?, Balance of Payments Yearhook, Vol 28, 1973~1977; y los demas afios,

CEPAL, sobre la base de informaciones oficiales,

a/ Cifras preliminares,
E/ Incluye oro no monetario.

/Como
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Como consecuencia del mayor ingreso neto de capital externo, y espe-
cialmente de las donaciones, se estima que, en definitiva, las reservas

internacionales netas aumentaron en 15 millones de ddlares.

d) Deuda piiblica externa

A fines de septiembre, el total de la deuda externa piiblica de Faitl
alcanzd 229 millones de d&lares. (V€ase el cuadro 10.) Su ritmo de
crecimiento fue pausadé (17.7%), v iesulté el mis bajo desde 1973, débidd
principalmente a que los principales programas plblicos de infraestructura
se estaban concluyendo. Por lo tanto, los desembolsos de créditos
externos también se redujeron; sumaron tan 9616 41 milldnes de ddlares
frente a casi 50 willones en el afio anterior y 68 millones de'dﬁlares.en
el ejercicio fiscal 1976/1977.

En la Eomposiciﬁn de la'deuda; SigﬁierOn.ﬁfédaminandoflos préstamos
otorgados por las instituciones multilaterales, que en 19?8.representaron
el 79% del total, y se destinaron pfincipaimante avla'ampliécién de la
base productiva y econdmica nacional. Su condicion de pais en desarrollo
menos adelantado permiti® a HaitZ obtener estos créditos en condiciones
sumamente favorables.

Los préstamos de origen bilateral han venido perdiendo terreno
en el tiempo y representaron en 1978 tan solo el 217 del total de
los créditos externos, frente a 72% en 1974. .

S5i bien la deuda externa se amplid 5.5 veces entre 1973 y 1979, en su
composicidn, el servicio sBlo representd el 5% de las exportaciones de bienes
y servicios, siguiendo la tendencia descendente del Gltimo quinquenio,

La dispinucidn de 1979 se debid a que en los dos afios precedentes se
amortizaron totalmente pré&stamos antiguos ¥ a que algunos paises industrializa-

dos de economia de mercado condonaron sus préstamos.

[Cuadro 10
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Cuadro 10

HAITI: INDICADORES DEL ENDEUDAMIENTO xrERNOY

(Millones de délares)

1974 1975 1976 1977 1978 1979 w
1., Een (iblica externa . ,
Total 56 19 94 154 195 229
2. Servicio de la deuda externa [ 8 11 1z 14 10
Amortizaciones 5 6 9 8 9 7
Intereses 1 2 2 4 5 3
3. Seyvicio de la deuda externa plblica
como porcentaje de las exportaciones
de blenes y sexrvicios . 7.4 7.4 5.8 7.1 5.0
Fuentes:' Fondo Monetario Internacionnl, 1974 y 19753 Banco de ld Reptibliea
de Haitf, 1976-1979. .
a/ Saldo al 30 de septiembre de cada afio de la deuda desembolsada a mis de
un afo plazo. ‘ E
W

/4.
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4, Precios, remuneraciones e ingresos

Después de tres afios de reduccidén en el ritmo inflacionario, especial-

~ mente en 1978,'cuando bajé 2.9%, el Indice medio de los precios al

consumidor en Puerto Principe, registrS un repunte de casi 10%. (Véase
el cuadro 11,) Los precios-internos que en el pasado crecian menos
rapidamente que los importados, aumentaron casi en la mi sma medida
durante este dltimo aﬁb;g&!

En el incremento de los preclos de los alimentos influyb consi-
derablemente la disminucién de las donaciones alimenticias internacionales,
de las cuales una parte importante se dirigfa al mercado a preéioa reduci-
dos.géj Este aumento acentud el deterioro de la situacidn eéonémica,
de por sI_ya precaria, de las familias de bajos ingresos, Por otro lado,
el {ndice medio de los preclos de la vivienda se incrementd en 13,6% y
el de vestuario bajd en mas de 5%.

De septiembre a septiembre, el fndice de los alimentos crecid en
30%; este incremento, muy superior. a la tasa media de crecimiento de los
alimentos, se explica en gran parte por la estructura de la oferta,
que no pudo sér‘cbmpensada totalménte‘por compras externas, debido a
que las cotizaciones internacionales de los ceréales estaban en pleno
auge en aquel momento. | ‘ oo :

Cabe sefialar que a partir de octubre los precios de los aliﬁéntos
descendieron Ligeramente, =~pero a.niveies atin supé}iorgs al p;omedio

del tercer . trimestre~=-, debido.a limitaciones de la oferta derivadas

24/ Cabe observar que la variacién media del fndice de los precios de
alimentos se encuentra muy cercana a la global debido a que los
primeros comprenden a la gran mayorfa de los bienes incluidos en
la canasta utilizada para calcular el indice general,

25/ lLas importaciones de cereales compiten fuertemente con la produccién
nacional, pues casl todos los precios de los productos para cousumo
interno son muy superiores a los importados, como en los casos del
arroz, maiz y sorgo, A raflz de las donaciones alimenticias después
de 1a sequia de 1977, se estimé que del 507 al 70% de la ayuda de
emergencia se vendid en el mercado local (alrededor del 25% al 35%
de la oferta total de alimentos), Este hecho deprimid los precios
internos, y repercuti6 en el crecimiento negativo del precio de los
alimentos en 1978,

J/Cuadro 11
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_ Cuadro 11
HATITI: INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR*/
(Tasas anuales de crecimiento) - \}

1974 1975 - 1976 - 1977 ' 1978 1979 .

Varlac1ones de septlembre
a septiembre

General ' 13.8  13.5 3.3 5.2 1.8  20.9
Alimentos 10.5 1é,5" 0.2 '8.2 -1.4  30.0

Varlac1ones medlas
(aﬁos flscales)

General \ 14.9  18.0 ~ 9.4 7.4 <2.9 9.7
Alimentos ©13.6 ° 16.6  12.3 7.3  -6.6 9.9

.Indices (ﬁromedio del
afio f£iscal) )

Generalhj 206.4° 243.5 266,33 286.0  277.7  304.6
. b/
Alimentos=

200.1 233.4 262.1 281.3 262.7 288.6

Fuente: Iastituto Haitiano de Estadisticas, boletines
trimestrales. . :

a/ Llos alimentos representan el 707 de la canasta usada para
calcular el indice genmeral para Puerto Principe, estable-
cido en 1948, y que incluye 35 articulos: 29 alimenticios,
"4 de confeccibn, un tipo de vivxenda y el kerosene.

- b/ . Base 100 en 1948. : : '

Jen gran
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en gran parte de la acumulacién de existenclas en los hoteles y
festaurantes de 1a capiﬁal, en previsidn de la temporada turfstica que
empieZa en noviembre. ) ‘ ‘

For ﬁltimo, la influencia de los aumentos en ios precias de los
hidrocarburos sobre el comportamiento del Indice de precios al consumidor
fue reducida; se estima que un incremento de 10% en los derivados de
petréleo se traduce en up aumento del conjunto de los precios de 0,15%.
Ello se debe, entre otros factores; al débil coeficiente de industria-

lizacidn (12%) y a que el consumo doméstico apenas representa la quinta

parte del total

En cuanto a la evolucién del ingreso real y de las remuneraciones,
s6lo se dispone de informacidn fragmentaria, Los campes inos? que
dependen de las cosechas para exportacidn y son la gran mgyéria emge
estima que un tercio de los campesinos viven exclusivamente de 10s L
ingresos provenientes de la venta del caff== vieron mermar #us ingreéoa pog
bajac en la phoduccion y en el valor, de tal manera que no se apreciaron
mejoras en el precario nivel de vida rural

Los sueldos y salarios de los funcionarios publicos fueron
aumentados durante el aﬁo, pero, en de:initiva, se estima que entre
enero de 1974 y septiembre de 1979, el reajuste fue, en promedio, de
40% cuando los precios al consumidor en Fuerto Principe se incrementalon
en casil 90%, - _

ElL sueldo mfnimo legal diario -mque no lo recibe la gran mayoria
de la fuerza de trabajo-= subi8, en octubre de 1979, del equivalentsz de
1,60 a 2,20 dﬁlares,géj Estos aumentos ensanchaxon afin mas 1a gran
brecha entre los ingresos de la zona rural y 1la urbana, cuando en eI
campo viven mis de las tres cuartas bartes de la poblacion.'

Por otra parte, el problema del empleo contlnﬁa slendo el mas

grave, Para mantener el desempleo abierto y disfrazado azl nivel

26/ En el caso de la zona franca de Puerto Principe, si se suman los

beneficios adicionales, el mfnimo legal de una obrera no calificada
puede llegar a 3 ddlares siendo este sueldo de todos modos el mis
bajo de toda el 3drea del Caribz, per 10 horas diarias de trabajo,

/nacional
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nacional presente, estimado en un 60%21!

de la poblacién econdmicamente

activa, se requerirfa crear anualmente de 20 000 a 25 000 puestos

adicionales a los que se generan tradicionalmente, pues se estima que oy
el incremento anual de la poblacidén econémicamente activa es de o

35 000 a 40 000 personas,

5, Las_polfticas monetaria y financiera

a) La polftica monetaria

La economfa haitiana es muy poco monetizada, En el perfodo
1976 a 1972, el coeficlente de liquidez monetaria fue de alrededor de
6.7%.g§/ En 1979, como consecuencia de los reajustes de sueldos en
octubre de 19783, y por la incorporacidn de la mayor parte de la produccidn
agrfcola al mercado, el circulante aumentd en 21,7%, frente al alza
de 20.%% de los precilos,

Ante estos hechos, el Banco Nacional de la RepiGblica de Haitf
tratd de limitar, a partir del primer trimestre de 1979, la expansién
del crédito, obligando a los bancos & mantener un encaje equivalente
al 30% y elevando la tasa de interés al 117 para préstamos a mis de
un afio, Los ritmos de creclmiento de los créditos al sector privado
y a las entidades oficiales disminuyeron en 1979, Sin embargo, el
crédito destinado al primero continud aumentando su participacidn
relativa en el crédito interno total (527 en 1976 y 567 en 1979), y
se destind en gran parte a las industrias de ensamble para financiar
sus compras de materias primas, Por dltimo, entre los factores de
expangién, las reservas interxnacionales netas alcanzaron un total de 0
194 millones de gourdes, superando en 70% la cifra del afio precedente,
(Véase el cuadro 12,)

27/ Véase OIT; Haitf: Probliémes de main d'ceuvre et d'emploi.
Ginebra 1976,

28/ Durante los buenos afios agrfcolas diche coeficiente tiende a aumentar
ligeramente, Sin embargo la tendencia de largo plazo estd hacia la
disminucién (8.0% en 1971=1973), Para mis detalle véase CEPAL:

Haitf en 1978 op, cit.

/Cuadro 12
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Cuadro 12

HAITI: BALAWCE MONETARIO

Saldos a septicmbre b
de cada aiio Tasés de erecimiento
(millones de pourdes) 1977 1978  1979a/
1976 1977 1978 197%a/

Dinero - 371 . 402 393 612 8.4 25.1 21.7

Efectivo en poder piblico 187 212 273 3438 3.4 28.8 27,5
DepOsitos en cuenta corriente 184 190 230 264 3,3 21.0 14.8
Factores de expansibn ' 860 .1 236 1 597 1 953 28.8 29.2 22,3
Reservas internacionales netas T =25 43 114 - 195
Crédito interno - 985 1193 1 483 1 758 21.1  24.3 18.5
Gobiernc (neto) : 327 364 433 517 11.3- 19.0 1%.4
Instituciones plblicas 150 192 235 271 28.0 22.4 15.3
Sector privado - : _ 508 6537 815 970 25.4 27.9 19.0
Factores de absorci®én ' 5890 834 1094 1341 41.6 31.2 22.6
Cuasidinero (depdsitos de ahorro
y a plazo) 412 531 660 744 28,9 24,3 12.7
Préstamos externos de largo plazo 136 249 341 458 83.1 36.2 34.3
Otras cuentas (meto) b/ 41 S4 - 93 139. 31.7 - 72.2 49.5

Fuenie: Banco de la RepGblica de Haiti., Serie revisada despuds de la puesta en
marcha de la reforma fiscal.

Nota: La paridad con respacto al délar norteamericano es de 5 gourdes por un dblar.

a/ Preliminar.,

b/ Incluye las alocaciones de DEG y del fomdo flnanciero del FMI.

/Entre los



- 3 -

Entre los pasivos del sistema bancario, los préstamos externos a
largo plazo mostraron una expansidén similar a la ocurrida en 1978, En
cambio,el cuasidinero redujo su recimiento por el recrudeeimiento de la
inflacidn, que frend el movimiento de los depfsitos de ahorro de la
¢clase media urbana,

Durante el afio se llevé a cabo una reforma institucional en el
Zrea bancaria, Desde 1947, el Banco Nacional de la Replblica de Haitf
(BNRH) venfa ejerciendo un papel dual de banco comercial y banco de
reservas, En los Gltimos afios la apertura en el pafs de una docena de
sucursales de bancos ~—=tanto internacionales como haitianos=-- no
justificaba mds el caracter comercial del BNRH, Por otra parte, la
reforma flscal y presupuestaria de 1970, a la cual se alude mis adelante,
demandd el establecimiento de un organismo central, As{, desaparecid
el BNRHQE/ v se crearon dos entidades nuevag con funciones claramente
definidas: el Banco Nacional de Crédito (BNC), como banco comercial y
con un capital inicia? de 25 millones de gourdes, y el Banco de la

Repiblica de Halti (BRI) que actuard dnicamente como banco central,

b) La polftica fiscal

La ley del 31 de agosto de 1278 puso en marcha un programa de
reforma tributaria y fiscal, que gbarcari cinco afios, Con ello se
busca mejorar la captacidn y la utilizacidn del producto de los impuestos
y aranceles al suprimir el sector extrapresupuestario; simplificar el
sistema fiscal; mejorar la administracidn presupuestaria y financiera,

y reforzar y centralizar el control del gasto pdblico, La aplicacidn
de estas medlidas requirid también de algunas modificaciones fnstitucio=
nales y administrativas,

A partir de noviembre de 1978 se unificaron los presupuestos de
funcionamiento y desarrollo en uno solo, Tambi&n se eliminarxon las
afectaclones especiales de algunos ingresos fiscales. A fines del
ejercicio 1973/1979, casi la totalidad de estas Giltimas fueron percibidas

por una sola entidad, la Administracifn de Aduanas y Contribuciones,

22/ Vvéase la ley del 17 de agosto de 1979.

/y depositadas
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y depositadas en una cuenta Gnica del Tesorxo PGblico. Asf, por ejemplo,
el monopolio de la "Régie des Tabacs et des Allumettes” ya no pudo
percibir ingresos fiscales por cuenta proplia, Con motivo de este
primer paso en la reforma, el gran nﬁmgro de cuentas corrientes del
sector pfiblico en el BNRH se redujo, mientras que se consolidaron

los movimientos de las cusntas restantes. Se esti haciendo, por otra
parte, un esfuerzo para sistematizar la contgbilidad ptblica, tanto

a nivel de la direccifn del Tesoro como al de ministerios y entidades
oficiales, Por primera vez, el presupuesto de 1972/1980 incorpora en
una sola unidad todos los ingresos fiscales y casi enteramente los
gastos corrientes y de inversién del gobiexno,

Los prdximos pasos en los aflos venideros incluirin: i} la coa-
solidacibn y agrupacién de un gran némerc de aranceles, con miras a
simplificaz la estructura impositiva; 1i) un mavor coatrol sobre los
ingresos de los profesionales y del valor de laz facturas de exportacién
e importacifn; iii) un mejoramiento en el procedimiento de control y
gestién de los fondos pGblicos; iv) la obligacién de todos los ministe-
rios y entidades pdblicas de presentzr mensvalmente sus estados finan-
cieros al Ministerio de Hzcienda y Asuntos Econfmicos, y v} el aumento
de los aranceles de importacifn sobre ciertos tipos de autombviles y
bienes guntuarios y no esenciales. A

Por el lado institucional y administrativo, la reforma condujo a la

ereacibn de los dos bancos citados, as{ como de las secretarias de

Planificacifn, de Minas y Recursos Energéticos, y de la Juventud y DepoY¥te.

Asimismo, se avanzd en la congolidacidn del sistema nacional de planifi-

30/

La puesta en marcha de la reforma fiseal y tributaria pzovocé

cacibn y gestidn econdmica.

ciertas perturbaciones en el desarrollo del ejercicio fiscal de
1978/1979. Debido a estas reformas, no es posible realizar una. compara-
¢ifn rigurosa entre el presente ejercicie ¥ aflos anteriores, pues los
ingresos de 1979 incluyen rubros que antes no estaban comprendidos em

el presupuesto.

30/ Apertura d= oficinas regionales de planificacién en Les Cayes v
- Cap-Haitien, asi como la inclusifn, por primera vez, de proyectos
regionales integrales enm el tavcer plan quingquenal 1981-1985.

/En 1979,
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En 1979,'105 idgresos corrientes alcanzaren los 365 millones de
gourdes, y los gastos corfientes, 355 millones. Incluidos los gastos
de capital en inversifn real y la amortizacifn de la deuda ptiblica, el
gasto alcanz6 un total de 1 027 millones de gourdes y origind un déficit
fiscal de 462 millones (92 millones de délares) que representd el 45%
de los gastos, financiado en sus tres cuartas partes con donaciones y
préstamos recibidog del exterior. (Véase el cuadyo 13,)

Los ingresos corrientes aumentaron en 37%, gracias a unpa mejora de
52% en la tecaudacién dé los ingresos tributarios. Se estima que ibs
gravimenes directos e indirectos se incrementaron en 84%. La aplicacién
de la reforma permitié que en 1979 las recaudaciones alcanzaran
295 millones de gourdes ~--de los cuales 114 millones se debieron Gnica-
mente a la reforma-+~ frente a 160 millones en el afio precedente, y que
por primera vez superaron a los imﬁuestos al comercio exterior como
principal fuente de ingresos tributarios. Con respecto al comercio
exterior, se hubiera producido una baja del 6%, peroc el mejoramiento del
control y la supresibn de 1as'a£ectaciones de organismos paraestatales
a cuentas especiales produjo un aumento del 25% equivalente a 60 millones
de gourdes adicionales, Entre los principales rubros gue propiciaron
este aumento, pese a la baja del volumeny de lcs precios del café, cabe
sefialar que el Tesoro, a través de la Adﬁinistraciﬁn de Aduanas, recibi6
Integramente ¢l importe del impuesto al café, lo que significé un ingreso
adicional de 14 miliones de go&rdes; asimismo, el Tesore recuperd, de la
Régie des Tabacs et des Allumettes, ingresos fiscales por 11 millones,
de la cuenta espacial de inversifn del IDAI, otros 18 millones, v,
finalmente, 7 millones que anteriormente se incérporabaﬁ directamente
al presupuesto de desarrolloeélj

Los gastos corrientes se expandieron a um ritmo mayor que el del afio

precedente, pues en 1979 el incremento fue de 18,7% y provino de aumentos

31/ En otros términos, para medir la mejora en la recaudacibn de los
impuestcs sobre comercio exterior, basta comparar los 165.6 millones
de gourdes y los 168.1 millones percibidos en 1977 y 1978, respecti-
Vaments, con los 244.2 millones recaudados en 1979,

/Cuadro 13
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Cuadro 13

HAITI: TIIGRESOS Y GASTOS DEL GOSIERNO CLEHTRAL

4
Saldos a septiembre de cada afio Tasas de
i . (iiliones de gourdes .erecimiento
Lk
: 197 1977 1978 1979 1e77  1978. 19798/
1, Ingresos corrientes 285 358 412 565 25,6 15,1 37.1
Ingresos tributarios 235 299 355 539 27,2 18,7 51,8
Directos e indirectos 87 106 160 295 21,8 50,9 8l
Sobre el comercio | - .
exterioxr 148 123 195 - 204 30.4 1,0 25,1
2, Gagtos corriemtes 232 272 299 355 17.2 9.9 18,7
Salarlos 130 147 180 207 13,1 . 22.4 15,0
3, Alorro corriente (1-2) 53 86 113 210 62,3 314 85,8
4, Gastos dé capital 451 542 729 672 20,2 34,5 ~7.8
Inversién real 437 535 720 659 22,4 34,6 ~8.5
Amortizacién dé la : ' o S : :
demanda pblica - 14 7 g 13 ~50.0 28,6 Lh4
5. Gastos totales (244) - 633 814 1028 1027 19,2 = 26,3 «0,1
6. Déflcit fiscal (1-5) =398 =456 =516 =462 cer  ves cos
7. Financiamiento del : ) ‘ . .
déficit 393 456 616 462 14,6 35,1  -25,0
Financiamiento | - ' .
externo 314 - 362 386 - 351 15,3 6.6 ~g,1
i Douactones?’ 170 157 195 177 ~7.6 24,8 ~9,7
’ Préstamos ' 144 205 190 174 42,6 ~7,3 ~8.4
. Financiamiento '
¥ interno . . 84 94 230 111 11,9 144,7 =517
Fuente: CEPAL, conbase enel Banco de 1z Repfiblica de Haiti e informacibn directa

de la Direceidn del Tesoro,

a/ Estimado, véase Cuadro 13, :
b/ Excluyen el PL,430(Titulo I) y las: donaciones de 1os organismos no

gubernamentales.

/tanto en
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tanto en los salarios como enJloa gasfos de operacién resultantes de la
creacidn de los nuevos minisﬁérios y otras entidades pdblicas. Sin
embargo, cabe destacar que la participacifin de leos gastos corrientes

en los totales fue reducida.

Las erogaciones con cargo-&l pfésupuesto*de desarrollo habfan sido
las mis din&ﬁicas hasta 1978, restindole significacifén a los ingresos y
gastos corrientes vy, por lo tanto, generanﬁo un déficit fiscal creciente,
Durante 1979 la disminucifn de la inversifn real, por una parte, y el
incremento del ahorro corriente derivado de mayores ingresos, por otra,
condujo a una reduccibn del déficit fiscal del orden de ZSZ con respecto
al del afio precedente. En el cuadro 13 resalta la importancia de la
ayuda externa en elfinanciamiento de este d&ficit como resultado de los
programas de desarrollo emprendidos.

En los.cﬁatro primeros afios del plan quinquenal 1976-1980, la inver-
8ién pGblica desembolsada aumentd de 437 a 659 millones de gourdes; el
38% se destind a transporte --construccifn del eje caminero Cap Haitien-
Les Cayes, terminado a primcipios de 1980--, el 14%, a la agricultura
y el 127, a la energia eléctrica, aplicado a las centrales de Drouet y.
Varreux, y a mejoras en el sistema de distribucién. Estos tres sectores
absorbieron dos tercios de la inversi6n péblica, aun cuando cabe notar
que la capacidad de absorxcifin de recursos de la agricultura es limitada,
lo qde explica su. baja patticiﬁaci&n, ¥ no guarda relaszidn con la apre-
miante necesidad de mejorar los niveles de vida y de produccisSn en el
campo; en cambio en salud y educacifn s6lo se destind 6.2% y 4.7% respecti-
vamente, de la fnversién, si bien estos sectores son atendidos en gran
parte por instituciones no gubernamentales internacionales que comple-
mentan hasta cierto punto la accidn del gobierno.

Durante 1976-1979, alrededor del 60% de los gastos de inversibn
piblica se financlaron con recursos externos. No obstante, cabe sefialar
que la inversién desembolsada en 1979 disminuyéueﬁ 8.5% debido tanto a
una bala de 25% en el flujo externo coﬁo a otra de 31 en el financiamiento
nacional, (YVéase el cuadro 14.}2217

32/ Los programas presupuestados para 1979 en el plan operativo fueron
3.5% inferiores en relacifn con los de 1978, y s8lo se cumplieron
en un 80%. Ademds la reforma administrativa provoc8 problemas buro-
criticos internos.

JCuadro 14
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Cuadro 14

HAITI: DISTRIBUCION DE LOS‘GASTOS PUBLICOS DE
DESARROLLO POR ACTIVIDAD a2/

(Millones de gourdes)

A fines de geptiembre de cada afio
1976 1977 1978 19792/

A, Sectores

Agricultura 41 59 113 120
Industria y minerfa 10 10 22 12
Energfla 26 117 99 47
Transporte 204 197 276 213
Telecomunicaciones 33 15 14 24
Turismo 1 - 3 2
Salud 13 31 46 55
Agua potable 33 10 3 7
" Educacidn 16 2% 30 43
Desarrollo comunitario 45 53 34 97
Desarrollo urbano y vivienda 1 - 1 6
Otras adminlstraciones 14 19 27 33

Total 437 535 720 659

B. PFinancigmiento
Nacional 1590 174 252 245
Externo 237 361 460 414

Fuente: Secreterfa de Planificacidn, Plan anual del ejercicio 19756-1979 v
1979-1980. Puerto Principe, septiembre de 1979,

a/ Se incluye tanto la formacidn de capital fijo como las compras de ser-
viclos y bienes no personales del gobierno,

b/ Estimados sobre la base del coeficiente de gastos ejecutados por sec=
tores respecto a gastos presupuestales en los dos ejercicios flscales
anteriores.
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