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ECONOMIA POLITICA DE LA PLANIFICACION DE LOS SBECTORES AGRICOLA
Y RURAL EN LAS SOCIEDADES DEL CARXIBE.

Una Resefia

por |

George L. Deckford
U.I.0., Mona

BAsicamente, la planificacidn sigunifica y comprende, la
direccidn y control por parte de agentes humanos de los
recursos existentes y a su disposicidn para la satisfaccidn
de sus necesidades y deseos. FEl grado de articulacidn del
plan y de la realidad depende por supuesto del grado de
control que se tenga sobre el medio. Asi, por ejemplo, los
logros en los planes agricolas son menos determinantes gque
en la "manufactura" porque los agricultores tienen menos
control sobre los insumos que son coriticos para alcanzar los
niveles de produccioén planificades. La llﬁvia puede © no
caer en el momento oportuno ¥ en las cantidades necesarias
para las cosechas y para gue el ganado sobraeviva, Y aexisten
muchos otros tipos de eventualidades que pueden ocurrir j
perturbar las relaciones normalmente esperadas entre los

insumos (planificados) y la produccion (el resultado).

La agricultura y la vida rural requieren por tanto de algﬁn
tipo de consideracidn especial en nuestros esfuerzos por
dirigir el progreso dél bienestar de la vida de nuestros
pueblos. La sociedad caribeifia, como el resto de las socie-
dades del mundo, ha tenido su experiencia histérica particular
que explica por qué las cosas son como son y como llegaron

a ser de esa forma., Tenemos que comprendef esta realidad -
basica si vamos a avanzar, Toda sociedad produce ¥y reproduce,.
Su reproduccidn depende de la expansién pero la expansién

no es unilineal. Y las diferentes sociedades se expanden y

se contraen en formas diferentes y en momentos diferentes.

Producimos para consumir, Pero lo que se produce en un

intervalo de tiempo depeude de la produccidn que sobrd de
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la pasada; es5 decir, el excedente disponible para producir

de nuevo,

La sociedad caribefia es parte de la sociedad mundial. Ningin
estado del mundo actual existe aisladamente. Los contactos
entre las sociedades aYudan'a determinar la direccidn del
cambio., La sociedad mundial del siglo XX se compone de tres

categorias de formacicnes sociales:

i} capitalista;
ii) socialista; ¥y
iii) aquellas sociedades estados en transicidn del capitalis

) .
me al socialismo.

1. Sociedades-estados y formaciones sociales

la nacidn estado es reciente en la historia de la
humanidad. El enfoque marxista al estudio de la historia

mundial jidentifica las siguientes formaciones scciales:

i) comunidad primitiva
ii) pago de tributos
iii) feudal
iv) esclavista
v) capitalista
vij socialista

vii) comunista

Historicamente las diferentes sociedades han experimen-
tado variaciones de estas Secuencias de formaciones

.
dominantes en su evolucion,

La sociedad caribefia atraveso por estas etapas: (?) -,
(iéﬂ -,'(33 - (51). Aqui, el contacto europec que
comenzé a finales del siglo XV destruyé .totalmente las
sociedades primitivas de los arawakos y otras tribus
indigenas de pueblos indios en la mayoria de los paises
caribefios. Y actualmente sdlo sobreviven algunos
remanentes de estas sociedades tribales como apéndices

en z2lguncs paises como Dominica, donde los valientes
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indios caribes viven en las "reservas" de esos paises,

Dondequiera gque se desarrollan sociedades de clase, la
utilizacidén de los recursos ¥y el desarrollo/sube-
desarrollo de las diferentes clases dependen de la
organizacidon institucional que determina lo que se
produce, cdmo se produce, y cdmo se distribuye la
produccidén entre el pueblo que compone la socisdad,

v cdmo el consumo se distribuye con el tiempo.

la Sociedad Rural Caribeiia

Las plantaciones de esclavos de leoa suropecs fusron
establecidas para generar excedentes a paritir de la
explotacidén de la fuerza de trabajo africana trans-
plantada para el consumo de los suropeos en Europa.

Por tanto, Europa se desarrollé y & in vom subdesarrolld
a Africa y el Caribe.

La producciédn agricola del Caribe centimia llevéndose

a cabo mediante diferentes tipos de cultivo y de
campesinos. Y con la excepcién de Cube esa produccién
tiene lugar dentro de la orbita del modo de produccidn
capitalista y el dntercamblo. Cuba es una sccledad
socialista, y su produccidn agricola procede de
empresas estatales v pequefios agricultores individuales
(campesinos modernos) y esta planifiocada por la
Asociacidn ANAP, La produccidn agricola ostatal ostd
dirigida por el INRA. Por tanto, la actividad agricola
estd articulada nacionalmente. En todos los demds
lugares de la regiodon el patrén -caracteristico es 1la

desarticulacidn tanto en el sector agricola como en

‘las sociedades-estados nacionales. El grado de esta

desarticulacidén depende de los niveles de integracidn
de los diferentes paises dentro de los sistemas inter-
nacionales capitalista y socialista. Y esto a su vez
determina los patrones de desarrollo y subdesarrollo

que seée observan.
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Algunos paises caribefios estan subdesarrolldndose

con el sistema internacional capitalis ta., Y unos
pocos parecen estar en algun tipo de transicidn
hacia el socialismo. Jamaica y Guyana son ejemplos
de sociedades en transicién.z/%?Sus experiencias de
la planificacién del desarrollo representan un avance
en comparacidn con los ejercicios de planificacidn

, . ,
convenclionales practicades en los demas.

La Planificacidn Agricola en las sociedades-estados

capitallistas

(i} enfoques y problemas:

La preocupacidn tradicional en la planificacidn esta
en tratar de obiener ciertos niveles de produccidn

que equilibren la demanda de insumos en otros sectores
de la economfa. Es decir, lograr la articulacidn
entre los séctores. Los 8xitos de tales esfuerzos
dependen en Ultima instancia del grado de countrol y

de autoridad que los planificadores teﬁgan sobre el

uso de los recursos y su distribucidn.

En las sociedades capitalistas,en verdad existe un
control muy limitade, puesto que la toma de decisiones
se lleva a cabo por los productores privados que

operan de forma autdnoma.

Generalmente encontramos una éoex;stencia inéstable
de las plantaciones capitalistas y de los productores
campesinos guienes estan deatro o fuera de los
1imites, dependiendo de la propiedad sobre los mediocs
de produccién. Los grandes agricultores actian como
capitalistas puesto que poseen suficientes medios
para c¢ontratar la mano de obra de otras perscnas Sobre . .
una base continua. Los peguefios agricultores tienen
gue confiar enteramente en el trabajo familiar, pero

puesto que las parcelas son muy pedquetiias tienen que
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buscar un ingreso suplementarie trabajando como
jornaleros en las plantaciones y en el sector puzblico.
Pgr otra parte, los agricultores medianeos contratan a
veces mano de obra Jjornalera {fundamentalmente para
la preparacidén y la cosecha). En esta situascion sl

logro de un plan se hace dificil y tenue.

La tabla de la proxima pagina ilustra lo siguients:
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(ii) resefia sistematica:

La plauificacidn normalmente cubre intervalos de

tiempo que varian desde:
a) presupuestos anuales
b) planes quinquenales

c) planes indicativos de 20 afios

"marco de planificacidn¥

(planes quinquenales)
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(iii) Resultados

Lo que en ultima instancia determina ol logre de !es obje
tivos anteriormente Sefialzdes e3 la forma en que actie el

sector capitalista.

lLos gobiernos determinan 10s programas Yy politicas

del sector publico perc estos estan disefados para
esStimular la ganancie privade de los que possen los
medios de produccidém. En realidad s6lo se hacen
esfuerzos limitados para redistribulr los recursocos de

las sociedades para bepreficio ds los agricultores
pequeiios y otras clases y grupes que hapn sido dssposeidos
por el lezade de las plantacionss de ssclaves. Foxr
ejemplo encontramos, “planss de coleopizacidn de 1=
tierra® que asignan tierras de uns relativa mals

calidad e pequeiias parcéla& g tambos elesotores
potenciales como sea posible. D& igual modo los planes
de “obras publicas® (earr@teras) se estiram a pariir

de los fondos limitados de que dispons el gobisruo de

las magras gapapcias provenientes de los impusstos

dentre de las scciedades-estados capitalistas periféricos.

La economia caribefia existe como parte de la periferia
del sistema capitallstz interpacicozl. Ese sistema
est& gobernado por la scumilzcidm a escals mundizl de
ur génerc que transfiere los excedentes de los raises
de la periferia & los dsl centro, ¢ sea, las nscicnes
industrializadas, principalmente Estados Unidoes, Buropa
Occidental y Japén (Australia, Nueva Zelandia y Cansda
también). Este mismo patrdn de centro y periferia se
reproduce dentro de la particular ecomomiza caribefia
entre el sector urbano relativamente avanzade v sl
sector rural que permanece atrasado a expensas tanto de
la ciudad como del centro ultramarino. T{picam@mte, es
solamente una ciudad la qus se desarrolla sn estos
estados caribeios. _

Los puntos ilustrados en la resefia esquematica han sido

-abordados con profundidad en las siguientes obras:



0..10

(1} George L. Beckford - véase bibliografia seleccionada

(2) C.Y. Thomas - Havelock R. Brewster - Véase biblio-
grafia seleccionada

(3) Louis Lindsay - Mitos y simbolos - Véase bibliogra-

' .
fia seleccionada

Puesto que estos materiales analiticos y descriptivos

son geheralmemte familiares a nuestrc grupc de discusiones,
deseo pasar a comsiderur la transicidn de la agricultura
capitalista & la socialista y finalmente a una resefia

de algunas de las posibilidades y potenciales

regionales para el mejoramiento del bienestar de los
pueblos del Caribe y el potencial de desarrollo de_la

cuenca.,

Sociedades en Transicidn .

Los-desbalances.generados dentro de las economias
capitalistas periféricas del Caribe surgen esencialmen-
te de la desarticulacidn estructural inherente que 3se
deriva de la falta de relacidn entre la utilizaciodn

de los recursos y la demanda y entre las necesidades -
del comsumidor y la demanda. .La anica forma de

superar estos cuellos de botella es rowmper con las
ataduras que los capltalistas tienen impuestas sobre-
los recursos de nuestras sociedades. Cuba alcanzo esto
mediante una Revolucidn. Jamaica Yy Guyana son dos
casos interesantes de sociedades que tratan de romper
con el capitalismo por medios no revolucionarios.
"Socialismo Democratico™ y "Socialismo Cooperativo®

son las descripciones oficiales de los caminos de
desarrollo por los cuales marchan esatos paises
caribefios en la actualidad. Lo que estan intentando

es un fipo de reorganizacidn social nacional que
redistribuya los recursos en una forma mas eqwitativa

que la heredada del sistema de plantacidn capitalista.
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Basicamente, el procesc de transicisn comprende
tros tipos de cambiocs fundamentalos sz las subesiruce

turas y superestructurses de lz scociedads

(1) Reforme Agraria
{2) Cambic organizstive
(3) Desarrollo tecrolégiceo

Jamajica y Guyana en la actualidad estan fundamentzlments
ocupados con el punto {2) del ordem del dia; mismtras
que Cuba ha ido més alld: cowenzandc con el punto (1)

a principios de 1959 ese psis procedid immedistamente

al (2) y en 1965 estaba frabajande seriaments oo sl
punto {3). Los resultades ban side verdaderamente

espectaculares,

Debido a ques los materiéles descriptivos sobre las
cooperativas son comprensibles vy estén a2l slcasce de
todos, desec centrar la atencidu sobre uma innovacidn
Jamaicana parsz los camblos crganizatives qus en la
actualidad se hellenx so la stape de ejecucidm. Lo
Organizscidén de Empresss Comunitarias (CEO) fue
introducida por el goblerne Jamsicemo eom abril de
1977; se estan dendo Los Yltimos toguss pears su puesta
en practica em 1979.

iCudl es la naturaleza de La CEQ v cémo pusde hacew
avanzar la transicidm hacia el socialismo? Los derechos
sobre la tierra y la propiedad de muchas areas de
produccidén son invertidos em la comunidad, no en ol
estado. La produccidon va més alld de la explobacidn

de la tlerra hacia la industria y los servicios. Y la
distribucidn de los excedentes vuelve hacia la produccidn
como también al desarrcllc de la infraestructurs social
de la comunidad, :

A continuacidn ofrecemos upa cita de un documemic del
Plan de Producceidn de Emergencia escrito a principics
de 1977 sobre las Organizaciones de Empresas
Comunitarias (CEO0Ss).
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A, Las palabras y su sigﬁificado

1.

3

Las tres palabras que se abrevian para formar la
nomenclatura CEQO tienen un significado distintivo,
en el sentido'préctico e ideoldgico. Examinemos el

significado de cada una de ellas.

UNA COMUNIDAD esta compuesta por varios distritos

(pueblos) con contactos sociales y econdmicos
identificables, que son centrales pars las vidas de

las personas gue la integran. La comudicacién rapida
dentro de la comunidad es esencial para la acciodn,

los negocios, el trabajo y la recreacion. Cada comunidad

cuenta con oficina de correos, iglesias, escuelas, y

una estacion de poliéia; y debe tener una clinica. Una

comunidad, por tanto, es el lugar de reunidn central
para el pueble de los diferentes distritos. Los hogares
dentro de la comunidad tiemen establecidas ciertas
relaciones que facilitan la produccidn y el intercambio.
Existen niveles socioecondmicos establecidos de
actividad que generanApétronés.hombgéneos de trabajo,

Y £
recreacion y rituales.

Estudios previos y ejercicios de planificacidn guber—
namentales han identificado 4,000 comunidades. Con ua
total de poblacidn nacional de mas de 2 millones de
habitanotes, esto implicari{a 500 personas por comunidad.
Estos datos deben ser revisados y se deben realizar
analisis cuidadosos sobre las comunidades. Estudios
como los de Cumper, M.G. Smith y Eyre (ademas de los

del Departamento de Geosgrafia) son titiles para comenzZar.
Pero las obras de Louis Lindsay y de Carl Stbne, junto. |

con Status E. Power in Rural Jamaica (Status y Poder en

la Jamaica rural) de Foner pueden ser utilizados como
estudios de los antecedentes de la poblacidn rural, y

sus aspiraciones.
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La palabra EMPRESA tiene deos significsdos, uno do los
cuales se éplica a las situzsiocovnes huranss para sigpi-
ficar "levdntate y amda"... Bl otro olgnlficado es un
gran negocio. Ambos significados sa apllcan aqud,
Primero, las personas en lz cowunlidad debesn conslderex
la empresa como una pueva sntidad dinemics que elaverh
sus niveles materiales y morales de vida. Le smpresa
va més alld de las relaciomes de produccidn de pequefias
granjas y firmas. Incluye actividadss agro-indusiriales,
construccidn. de viviendas, oficios, rescreeaciom, etc.
Segundo el pueblo de la comunidad contrelas unza base
importante de tierras con la cual se hazen posiblies
muchas actividades., Los contrates da arrendamiento
por U9 afios con el Gobierne Central proporcicnaran una

base de tierras segura para la comunidad.

Los Conaejos Comuniteries co constisuirien en Juntas de

Directores a fin de dirigir los planes iopmediatos ¥y a

largo plazo de la Emprssa. Se nombreria un administrador

general, el cual reoibirias informes semanzles (y diarios
si es necesario) de los Jefes de Departexsntos, y soria
responsable de la Junta de Dirsctores del Consajo. Ademas
de las actividades agricoles, la empresa participarie

en la agroindustria, en la oconsiruccidn de viviendas,

en las cuestiones relativas & las salud; ¥ ea la
conatruccidn de upa infrasstructura social para todoes los

qQue viven en la comunidad.

La 6%%anizacién es la clave para al éxito en las CEOS.

El primer requisiio es la disciplins, &l ssgundo ss
situar cuadrcs comprometidos ftotalmenbe con sl sociamlismo.
La organizacidén proporcions nivelss de funcionss

administrativas que eyudards on le copstruseidn de un

fusrte parlamento del pueblo & mivel comunitario. Este
tipo de estrategia es importante en ftodas lLas comunidadses.
Efectivamente, la autoridad de la CEQ estéa esteblsecida
medlante el respaldo del gobilierno local y central. Pero
cuando las comunidades comprenden que el pueblo {(ellos

mismos)} es el propietario y a la vez coantrela una gran base

de
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terrenos, la elevacidn subsiguiente de la confilanza hara
surgir las energias creadoras del pueblo - energ{as que
habian permanecido dormidas como resultado de los golpes
demoledores del imperialismo yanki.; golpes que dafian

tanto nuestra cultura como nuestro rodo de vida economico.

La organizacion de las CEQC es recta, La mezcla éptima de.
la actividad productiva y el potencial puede lograrse a
través de los oficiales de extension. DéBpués de esta
etapa, la enipresa puede pedir un prestamo de capital
funcional. La realidad es que las personas aprenden
haciendo. 0 sea, que con el tiempo, habra una promocidn
de la informacidén y de las capacidades de comunicacidn.
Este es un asunto de la mas alta prioridad, o sea, algunos
jovenes desean realizar acciones AHORA {ej. reunidn de
Lyssons) y si no hay respuesta del MMOB o se muestra algin

interés, esto ciertamente los desilusionard..

.La empresa realiza varios tipos de actividades, por lo

que eXxiste la necesidad urgente de establecer una

‘estructura del personal del MMOB y una red de comunica-

ciones, Entre los complejos agroindustriales, por

ejemplo, los gerentes de departamentos seran reaponsables
de asegurar abastecimientos de materias primas adecuados
(cosechas) que estén disponibles en los momentos oportunos.
Tenerlo tode a tiempo es esencial.. Un programia nacional
para la recapacitacidén de los oficiales de terreno,
especialmente para promover los conocimientcos sobre el
funcionamiento del socialismo democrético; y comoe funcionan
las cooperativas, Todas estas cosas debleron hacerse

ayer. Aunque es cierto que las personas aprenden hacilendo,
han estado esperando ansiosamente durante 4 meses para

ver alguna accldn desarrollarse en lineas sooialistas
democraticas. El tiempo ciertamente no cura las heridas.
El hombre debe actuar en consonancia con la retorica.

De cotra manera, las masas del pueblo jamaicaud tomaran

sus propias armas para presionar por una accidn inmediata:

especialmente con respecto a la tierra.

)
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Pasos Hacia Cambios Estructuralssg

9.

10,

11.

‘Actvalmente todos reconocen la importancia de la tierra

para el pueblo., El provecto de arrendamlente de tisrras
(PLL) fue (v es) el Gnico imstrumento mas importante

del cambio recilente. El PLL debe copntinuvar, fupndamsn-
talmente on las fagses I vy IX, v daebe conprander upa
dimension educacional, o sea, desde sl nivel de JAMAL
hasta los principioz/de las cooperativas ¥y de la
organizacidn comunitaria, con miras = slevar la

cenciencia del pueblo que o3 lo que Tealmente importa,

Se propone que la fase IIT del PLL debe lisvarss a cabo
mediante planes cooperativésu Sin embarge, se debe
alentar a los agricultores que se prescupan per el
significado del soclalismo en nuseire contexto jamalcano.
Las fases 1 v II tienen el cbjstive de satlisfacer las
necesidades crecientes de los asgricultores mas viejos.

El trabajo Se estéd realizendc bisn. Perc esziste un gran
numero de jévenes, agricultores en potencia, gue podrian
incluirse en los 1ineamieﬁt@s ve s2tableclidos para la
proyeccién IIT del PLL. Sin embargo, se nropons aqui
que todas las "granjas de zlimentos® deben ser resmplazedas
por CEOs. Existen unas 18 unidades do produccidn de
este tipo que cubren unos 50,000 acres. Tembilén, ol
gobierno debe respender positivamesnie a los grupos
comuniltarios que hen dado un pase adelente con terrsnes

especificos & identificables y deserrsllo dsl pueblo.

" El proyecto de Claveriy Cottage demussirs pensamientos y

acciones avanzados. Y sxlisten otros proyectos similares,

Las viejas promecas de tierre para ¢l pusblo (¢ ssa, planes

de colonias de tierrs para log pobres on el Informe de la
Comision Moyne en 1938) ya mo son acsptables., Cresmos
gue la continuacidén del PLL s upe foxma Sogure de genar

un apoyo electoral. Pero sgto no hace avapzar el
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13.

1k,

e olb

movimiento del socialismo demoecridtico. Lo que S necesita
@8 algd que atraiga los pensamientos de los jovenes.

Las CECs cambiardn el orden de cosas existente. Las empresas
comunitarias son el (Gnico concepto nuevo mas importante.
Estas pueden comenzar inmediatamente para algunas de las

"eranjas de alimentos",

Actualmente tenemos suficientes equipos emn el pails., Por
tanto en 1977 se podria comenzar a administrar nuestros
recursos para obtener cosechas abundantes en 1978 y
después. Las CEOs podrian realizar clertos tipos de
investigaciones en colaboracida con el Ministerio de
sgricultura. Pero aqui estamos tratando sobre cambios

proyactados en el plan; v como afectan al ministerio.

La juventud de Jamaica esta lista. Todo lo que necesitan
es acceso a los instrumentos de produccidn, semillas y
tierra, las CEOs proporcionan una oportunidad de pioneros
para los jovenes gue abandonan la ciudad; y participar en
empresas comunitarias a gran escala., El1 proceso de
seleccidn de los jovenes colonos requirirda un analisis
cuidadoso de los solicitantes. Las mujeres deben estar

incluldas en este programa de forma poderosa ¥ positiva,.

Muchos obstaculos tienen que ser superados para que Se

hagan las cosas. Esto es insatisfactorio., La burocracia

tiene interés en mantener el status quo y puede ser un

obsticulo irritante.

Los programas de capacitacidn son esenciales; y también

las actividades de educacibn vocacional para hacer herra—
mientas y sélvar la brecha entre las escuelas primarias y
las técnicas. La capacitacidn de los cuadros administrativos
potenciales debe comenzar con la preparacién fisica. Y
despuds, la introduccidn a la ciencia de la administraciéo
(incluyendo la agricola). Junto con la educacidn politica
para elevar la conciencia de los agricultores, los jovenes

¥ los profesionales, que ofrecen servicios gratis utilizando
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sus fines de semana para diferentes cosas ¥ la mislocs;
arquitectos, veterinarios, medicos, nutriclonistas,

economistas, etc.

15.Los programas de capacitacidn deben hacerss en sl terrenc
bajo las ianstrucciomes de los oficialas de sxtensida.
Los Departamentos de Administracidén de CAST y des UWI pueden
desarrollar un cuerpo de gersnitss con sEperiencia para
trabajar en los proysctos de las CEO. Tedos los prouniver—
sitarios deben tener una rama Heéecnioa pare transformar lag
escuelas primarias en escuelas secundarias intesgralss, con
una fuerte tendencia hacia el desarrvolilc moderno de ias

zonas rurales.,

Hasta estos momentcs, la comunidad no tiene identidad

‘legalo Por consiguiente, el gobierno Jjamailcano ha
presentado un Documento Verde sobie los Congejos Comuunitarios
que se adjunta al presente. Eszte Documento Verds pr@vé

la discusién nacional de las propesicionss qus contiens
anteriores al debate parlamentaric para ilegar a una
conclusidn sobre el asunto. Eote enfogue tliene algunas
similitudes con la evolucibn do los drgamos del poder
populer gue dieron lugar al surgimiento de las acituslies
Asambleas del Poder Popular para la participacidn popular

en Cuba.

{(1i) CAMBIO SOCIAL EN CUBA

Cuba llevd a cabo un programa de reforma agraria para
complementar su reforma agraria de 1959, Este po sdélo
incluia un ocambio organizative simplemente sinc también
cambios sociales basados en incentlives materliales vy
morales para la participacién del puesblo en el procesc de
la toma de decisiones en relacidn con sl cambic y la

transicidn.

Puesto gue lo$ participantes en esta conferencia tendran
oportunidad de ver de cerca el INRA y la ANAP, dsseo
centrar nuestra consideracidén en estcs momentos en la

cuestion del desarrollo tecnolégico. Los logroes de la
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revolucidn cubana en el desarrollo del proceso de produccidn
han sido espectaculares en las actividades rurales y urbanas
que constituyen las cinco necesidades basicas de toda
sociedad humana: alimentacidn, vivienda, eduoaeién, salud y
ropa. Los logros en estas 4reas dentro de la pasada década
situaron a Cuba en una posicidn de poder brindar ayuda
técnica al resto del Caribe y del Tercer Mundo, especialmente
a Africa. El cambio en la balanza del poder mundial es
testimonio de estos logros. La creciente importancia del
movimiento de los "No Alineados" y la liberacién del Africa
actualmente estan en el centro de la escema mundial., Por
tanto, permitanme analizar las bases tedricas del desarrollo
tecnoldgico de forma general para que podamos situar los
logros cubanes dentro de una perspectiva caribefia y mundial,
En la tabla de la sigulente pAgina se hace una reseiia de

los analisis. Tengo la intencidén de tratar mas exhausﬁiva~

mente el temz en un documento posterior.
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Explicacidén del modelo y sus componentes

El maiz hibrido, los fertilizantes nitrogenados, los
vyerbecidas, y pesticidas pueden ser utilizados como
sustitutos agricolas de los ejemplos de energia enumerados.
en el griafico anterior (o sea, madera/carbén; carbdn/vapor;

petréleo; solar).

La discusién de los trabajos del modelo estid en un texto

declaracidn a continuacidn de esta nota.

La duracion en tiempo de la tecnolozia se mide en el eje
X mientras el crecimiehto de la productividad‘derivado de
la tecnologia se eleva en el eje Y. EI1 precio es el
tercer eje pero en dos direcciones, una representa un
descubrimiento (caida de precios) y la otra el agotamiento
del producto (alza de precios), Véase las flechas en el

eje de precios,

Observe que las diferentes tecnologfas (YI.....Y4) tienen pér-
files diferentes de tiempo/productividad. Por tanto, los logros
de la productividad difieren une del otro, Adiéionaiﬁente;

la duracidén en tiempo para la fundacidn/madurez de cada
tecnologia también difieren. Compérase la escala 1.4"

para (Y4) (puclear) con la escala 1" para (madera/carbdn)

(Y1).

Notaciones

5| M
Yl.....Y4 productividad mdxima con tecnologia

Yl,...Y4

M M
P...P —precio maximo por utilizar la tecnologia pertinente
11 13 |

en el momento de su productividad maxima
P no tiene significacién como precio mimimo para la
tecnologia ' |

Y1l & su nivel mas bajo de productividad (ia madera es
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entonces un "producito gratulto?)

t 1
9

L.t ! tasas de tendencias del "progresc tecnoldgico®

& . o
La dislocacidn tecnoldgica ocurre agui v a continuacidn

le sigue un nusvo conjunto de secuencias dinsmicas.,

Carédcter del modelo

Ahora obsérvese los siguientes caracteres del modslo:

i)

ii)

1id)

iv)

La forma de la funcion Y1 depsnde de la infrasestructura
acumilativa de ogpocimientos necesaris para que esa
tecnologia especifica fructifique a su tasa mas ripida

de aumeato de la productividead.

Por ejemplo, Y3 tiene un periodec de fupdacidnm més lorgo
que Y2; por tanto, la durzcién de Y3 es mayor qua la
de Y2 (o sea, en un sentido difusicnal Y3 > Y2),

La interacidn dipndmica (madilante el mecenismc marcade/
precio) se aplieca més a 108 TeCursoes agotables que = los
inagotables. Puesto que ook agotables el alzma de los
precios inducird a inversionss sn los recurses de _
remplazo (desconocidos o ceounocidos pero de todas foruas
no economicos)., En Gltima instancia, &l propic hecho

de que los viejos sustitutes suban de procic hace que

la nueva tecnologia sea mas compatitiva {por eojemple, el

“control de la energia solar o la desalinlmacidn del

agua de maxr para el risego - como sustitutos para el
petrdleoc vy los rios subterrénecs respeciivamente).

Para los recursos inagotables, el modelo se torna
indeterminado y depende del tipo de cecnomias de tode
tipe (incluyendo las del modic embilemnte) gue pusdan

derivarse de su utilizacién ilimitada, infinita,
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v} Siempre en la etapa de sentar las bases de un nuevo

recurso/tecnologia, Se conoce muy poco sobre los
posibles "efectos de distribucidn" de la infraestruc-
tura de desarrcllo a partir de esa base individual,
Puede haber tantas otras actividades afines (ingenieria,
social y de otro tipo) como consecuencia natural y
ocurre un despegue virtual de nuevo tipo - cualitativo
y cuanfitativamente). Como tal, las conyunturas en el
crecimiento y el acrecentamiento de la cilencia, crean

una disloccacidn en la tasa de tendencias del Progreso

téenico (Véase tr" vs. tr' en el grafico). Eso tiene
las mismas caracteristicas que lo que histdéricamente
se ha calificado como "Revolucidn Industrialn®., Y asi
es, Peroc solamente en cierto sentido, porque a menos
que cambiemos nuestro andlisis sobre el pueblo, la

distribucidn y quién obtiene qué, la "Revolucidn"

habria dejado atrds a muchos. Esta es la triste historia

de los condenados del mundo actual --- los nifios
socialistas del mafiana deberan heredar algo mejor: los
dulces frutos del progreso material nuirido por el tipo
de avance en las fuerzas materiales de la produccién

que este modelo estilizado ha delineado.

El modelo termina aqui - sin tocar la cuestidn de 1la
dis tribucion - sin el argumento de la participacidn
popular. A ambos argumentos debemos regresar para

completar la estrategia de planificacidn para ayudar

a los pobres en las zonas rurales.

En el préximo acdpite se analizan estas consideraciones
Y. se hacen algunas propuestas a fin de lograr la colabo-

racidén regional,

Posibilidades de Planificacidén Regional para el
Desarrollo Rural '

El proceso de tres etapas de transicidn de Cuba se basa
en tres necesidades histéricas de la transicidu del

capitalismo al socialismo. Aqui se sugilere que 1la
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transicion particular de la agricul ture dgmglantacién

capitalista a la agricultura sccialiste implica le

entrega de la tierra al campesinado, segulide por la
creaclidén de estructuras organizativas que Promueven

la participacidn popular, lo cual eventualmente senerare
la dinamica tecnolégica para ol cambic sccial y el
pProgireso.,

En su conjunto, la transicidn de capitalismo e scocialismo
realmente "congtituye toda una etapa histérica que
comienza con la toma del poder politice por los

trabe jadores y culmina con la comstruccidn del socialismo”.

Las posibilidades de desarrolloc del Caribs en sl sector
agricola y rural descansan sobrg las mismas baées
fundamentales de reforma agraria, cambic organizaetive ¥y
desaxrzrollo tecnolégico, Los recursos agrawrios de la
region deberan combinarse de forme tal que permiltan la
eliminacidn de la desnutricidnm y la satisfaccidn de las
necesidades basicas. Para poder movilizar el proceso
popular para estos fines, sera necessric introducir um
cambio organizativo con lo cual se le dard un nuevo
impulso al desarrollo tecnolézico.

La planificacién con vistas al logro de estas metas debara
iniciarse coun deterniinadas decisiones sstatales. IEsta
combinacion constituye un nusvo comienzo, IEl futurc
dependera, en parte, de lo qus acordemos realizar despuds
Y, también parcialmente, de la voluniad de los gobiernos/
Caribefics. Pero en Ultima instancia "el pueblo v solo el
puablo es la fuerza motriz en el gushacer de la historia
mundial?®.

Existe una escasez de materiales en lo0s Estados Asoclados
¥ las naciones de la cadena de islas del Caribe oriental

: 2 .
que recien alcanzaron la independencia. Propongo gue
comencemos ~--luego de llegar a un acuserdo en esta Confe-
rencia~-- haciendo un inventario de los materiales disponi-
bles. Resultaria adecuado contar con sl trabajo de doce
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meses-hombre de un consultor. Todo parece indicar que
la creacidén de un Banco de Datos comstituye una

prioridad del momento.
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Implicaciones v Swsorem:

Toda la regidn dol Cawibo, excopiémendo o lo Goha
Soeteliste, estl eotrechonmte Ligeda al CAOBCTG oopides
lista intermaciconal, Bxicten olmAldtudon Aopeotimtos on
la Pegifm —= "momeonltivo™/entidodon coplialdosn
devendientos gume ocom lomaodes do wn Aode O ety Cmws
tuwrbnlente moy do erdinds eapliéaliodal PCoomPcRaton, oo on
la gus neos ResntPamos QRhePa,

Pero oxisto wme divoroddad cm 10 cdvesoldnd, Bxiosom
daif
sigrifleativas, y otrad ne., Coavmeleonalncato 0o oo0tabloso
e difcoremedia emtwo loo °PMDT {pafloos mén decosrelladen
pome Trimided y Tobegoe, Jamalea, Guymia v Barbeden) y Leo

LBC? (palses memeo descwrolisdes, eeme Jan 40lan do

eromeias catze las inlas do la sodona meglonal oo elgumnes

Barlovemte v Sotavemto), Eota dicetenils ecmvcaoienal opaos
les elememton dimfmilcos dol pRreacte 40 olwble,

Perrm loo fimec de An plamifioczntla, fa viodln gooowal do
la regifn guicls comtwribuya a cotubloscr difcrcaeian cm la
mass rogional de maslenel=0atodes do nemcmde oom oL
‘mepeorldtive? predecmiasnto, gua Ca Ol a@ﬁoﬁ dod, accible
ecembmice, En cote comtido plomoe guo podasms melisor la
siguicnto tipologia como pexto do zwootres ojcreicien de
plepifioasibn:

TIPOS CARIBENOS DE BCONOLIAS _

P e e R e =~ S ]

PURAMENTE PORAVENTE AD/HDIEND EXPORTACION FCONOMIAS
MINERAL TURLSTICA DE PLAN- ACRICOLA HIXTAS

TACXON

— =

Trinidad y Babamas St, Kitts  Sta, dmo@ . Jonsdos

Tobage
Aruba

Curagac

Belleoe Sam Viaecmeo Crryrag
gsiagm : (Barbades) Domdades — Rosbodos.

Rop@blice  Cozaada Puctebo Rioo

Momaorrat
Demimnilosia Bead &4

(Barbados)

Le naturalopa de oetpilsal AnsCEOive Mty premm@medsda do
le2 ampreses de mimosrtleos opon Foldabtivencmio peess caploos
'eg c@mparaei%ﬁ oon ol TORISHD o 2o @gﬁi@@l%@?a Ac
PLANTACION, La oxpeortneldn AGRICOLA, comemd baja o
ingresos, prescmta distribucience =00 Canf Eativan Ao 0nos
ingresoes gue la sgriculvura do PLANTACIOLN,
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Se pudieran hacer més investigaciones sobre ias
cuestiones de la generacidn diferencial .de ingreésos,
la creacidn diferencial de empleos, oapacidades reales
de ingresos por exportaciones, autosuficieneia en la
produccibn de alimentos, etc,

La matriz de transacciones "modelo®" gue se adjunta
{véase la siguiente phgina) refleja algunas de las prinoci-
pales legunas dentro de la economia nacional ("residencia-
ria"), Estos bolsones ofrecen clerto marco para
establecer la interdepemdencia »egional estructural,
Mientras tanto, la repatriacifn de los sectores en el
‘exterior pudiere facilitarse grandemante medliante el
asalto comin a las multinacionales (MNC) gue operan en la
regidn y as{ estrecharles el margen que tienen esas
firmas para enfrentar un pais al otro., Debemos estudiar
los modelos de nacionalizacifn ocomo el de CUBA y de
GUYANA y oompararlos con la repatriacidén de la tierra
utilizando el enfoque de impuestos sobre la produccibn de
JAMATCA,

El artfonlo de Girvan y Jefferson titulado "Integra-
cién Corporativa versus Integracidn Regional® (New World
Quarterly, 1968) signific8é un buem comienzo en este
anflisis (fundamentalmente desde el punto de vista
histdrieo), Ahora necesitamos una visidn del futuro,
especialmente a la luz de los rﬁpiaoa cambios que tienen
lugar en el medio ambiente mundial.

Pienso que los pafses pequefios tiemsn amplio margen
para maniobrar entre las piernas de los gigentes, Debemos
explotar estas pbaibilidades para promover aquellas
condiociones que contribuyan al mejoramiento de las masas
de trabajadores y cempesinos de la regibm,

Dimensiones politicas del cambio

De las tablas 1 y 2 que adjuntamos, se podrin extraer
algunas ideas sobre las percepoiones pelftioas necesarias
para la eslisboracidén de las estrategias regionales
apropiadas al caso en cuestibn, La tabla 2, por ejemplo,
refleja que en Jamaica lds jbvenes estin més dispuestos

‘x.-\l
Y
"\

}
\
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a nacionalizar lz bauxites gue Jos peroonss mayeres, En
genseral, la juventud ez th sliempre muchoe wmas dispusests a
dar el peso hacia adelante. Pero, leufmitce y en qué
condiciones regremén de les cludades &l campaT Esta

es una de las preguntas més cuigmbiicas gque sdle pudiera
tener como respuesta wma movilizzoifn peiftice gus me sos

menocos que revoluciowmaria.
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EXPOSICION NEOCLASICA DE LAS TASAS DE TRANSFORMACION
TECNOLOGICA
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FIGURA: Un modelo de la dinfmica de le tramsformacidn tocnoldgica
(y 1a tasa implicada de progreso tecnoldgice).



Tabla 1:

Cambios en los Sistemas de Partidos Politicos em el Caribe de

Habla Inglesa de 1962-1972

Sistema de Partidos 1962

, Persisten
Sistema de Partidos 1972 Sin Partidos Efectivos DPomina Un Partido Dos Paritidos FPluripartidista
Un partido Turcos y Cadcos
Dominante ccoscooocse Isias Virgenes Br, St. Kitts-Nevis-
(BVI) Anguilis
Belice Antigua .
Parsisten
dos partid0s ccocscoac Barbados
Jamailca
‘ Guyane .
Pluripartidistea co... Dominica Monserrat Granadea
St. Lucise
St., Vicente DBahemaso
Trinidad ¥
Tobago . ...

Fuente: J.E, Greens,




Tabla 2: Generacion Politica y Cawbios de Actitud dentro de las

Qcupaciones DBurocraticas Manuales*

i que apoya % favorece , 4% favorece % hostil al % antagdénico % que prefiere
al llasta o Black nacionalizacion un Tercer NWU y BITU hacia los relacionarse y
I'ower de la bauxita Partido . Blancos trabajar para

los negros

PRIMERA GENLSHACTON
50 afios de edad o wuas 16 15 39 26 8 29

SEGUNDA GENERACION
De 30 a 49 afios de edad 30 28 - 573 Lo 15 36

TERCERA GENERACION
Menos de 30 afics de edad 42 | 41 62 48 32 . hi

% La composicidn por edades de estas capas entre los entrevistados es aproximadamente similar

Fuente: Carl Stone, Clase, Raza y comportamiento politico en las zonas urbanas de Jamaica, (Kiangston, 1973),pag.162
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Qué ss puede hacer

Combinadidn deo rocursos agravios
cgmhina@ﬂén de Feourios Gogaoosdtivosn

L@@@i@ﬂ@@\@m@@ﬁi@aaiVQ@ gue podemos aprandam
matuamenta)

Armoplzacién do lme politioms

Egtudio putue de los planes

{(Invemtario de plames cgriselas, emiro do
dooumentacidn reglonal)

Vinculasionos institusiomales

CDCC = CEPAL - CARICOM- THL - UG -

U, Habana - U, Orionte <« U, Sta. Clare
Direselln politiea |

tQué papel? Cumbre Cawiboefin/iDs vewdad!
Plam de Alimemtoes dal Caribo

Protocolo de estudic sobro comarcialinncidn-Secuctsims

de sultivos v rezimomes (REGLONALMEWTE)

Excedentes 7 efcascces do alimenteos - rosolverlo, no

egperayr por los huraocancs ¥y lew bhambmwmes,
Solucicmes mimimsmeo y whilwes

Mindmizmar el deoplllfarre

Mazimicer ol bDicmestar del pueble
Plemificacibém de ofme alcanmms C,.1.

Bn €ltine instoneiz

FEl pueble v séls el ph@@l@ of Ll Tuerss

EBOtrLia, o o w

Georgn L. Boakfosd
YVome, Jansica

emero A7 de 1979
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