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ALGUNCS ASPECTCS N2 LA PLANTFICACION PARA EL DESARROLIG
LN BELICE, EXPERICPNCIAS DE PLAWNIFICACION EN BELICE,

La planifioacién es una prfctica relativamemte nueva en
Balice, Iio fue hasta principlos de los ajfios 60 que un equipo
del Banco Mundial realizé un amplio estudio de los recursos
v al potencizl del pals e hizo propuestas para un desarrollo
econémico ncelerado, iistes prepuestas fueron consolidadas

nosteriormente en el Plan de Desarrollo de 196L-~1970,

Después de sus primeros dos afios de existencia, el plan
fue asumido por un Istudio Icondmico Tripartito, cuvo objetive
principal era "analizmar la economia del pa{s y su potencial
de ecrecimiento y sugerir lineamientos para el desarrollo

durante los prdéximos cinco afios”,

Aunque se cred una Unidad de Planificacidon m finales de
los afios 60, no se siguieron conscientemente ni los objetivos
del plan ni los lineamientos augeridos por el estudio. Yor
tanto, pusde decirse gque cualquier progreso logrado durante
el pariodo 1964-1970 se debid fundementalmente a
acontecimientoas espontineos v no a esfuerzos conscientes v

o

especificos,

Late indeseabhle estado dae cosas erzs resultado de tres

importantes factores:

1. Peraonal: Exisiie wma seria escasez de personal cealificado
. . . o .
y ocon experiencia en planificacion para el desarrollo,
S6lo una persona habia recibido adistramtento en
Economia & prinoipios de los afios 60, y unas pocas més
tarde; - ningwiz de ellas tenie experiencia en

planificmocidn;
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2, Informecidn: Aungue rudiere rocluitarse personal extranjero

calificado y cor experiencia, exictiz una escarez general
do informacidén estadistica, ospocislimenie sobre las cuentas
naclonales, sobre las que dobeo bascarcs oualguier planifiloacidn

roalista; v

. . - 4 . M .
3. Dlﬁ@gmlelon de nlanificar: Bxictis we felta de entusiasmo

ceneral con resnecto a la plmmifieaciﬁn, I.a ignorancia
de tuchos altos funcionaries accroa de le planifiocacidn les
ilevd = smetentar la 1dea do guk ere una tarea innecesarisa
que limita =2 una via eapecifica, miertras las decisiones
zd hoc Son mas capaces de setisfaccr lag exigencias de leos
cusntiones cotidianas., Por consiguionte, a todes los

14

niveles des le socledad nrevalecir uns Tenmuencia general

a planificar o seguir un plan,

No fue hasta nerincipics de log afics 70 que la idea de
1a plemificacidn comenzd a arroigarcc. Isto se debid a que
ol porceonal sdiestrado més jovonm o6 hebia convertide en um
porconel mhs experimentade y oonvemsicde de que la
plemifioncidén es una prictica socnelal pera el -orecimiento
y desazrrolle de la economia por una via qus sirve a los .

mejoresd intersses de la sociedad,

Ll aparato de planificacibn

Z1 aparato de nlanificacién do Belice esth ocompuesto por
cinco organismos incluyendo la Unidad Central de Planificaoidn
PU, E1 Comitd de Desarrollo dol Gabinete (CDC) es el
orgame supreme responsable deo lp plenificacidn, la puesta

en prbotioca del plan y de infovmar & la nacidn,

La Unidad Central de Planificscidn funoiona como
noerotaria del CNC a quien preoporciona pesesoramiento sobre
jes cusstiones econdmicas v em la coordinacidén de las

nropuestas presentadas por los minicterios para au
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imelvoidn en el vnlan, La (CPU }sambide trabaja en coordinaoidn
sen los ministerios y los Comitdo Distritzles en la
o

propaeasion del plan y eu puecte o prastioa; y se mentiene

en contacto con el sector privede a truviso del Comitéd de
Nesarrollo Boondmico Naciomai (NEDC), (Ver Apéndice I =
51 mavoo organizative para la proparzeidn vy ejeouweidn

-
T

Sol plan,

Ei_plan 1977=1975

La preparacion del FPlan deo Deoarzoilic 1977-1979 brindd
wne valiosa experiencia a la CPU, awmgue hubo mementos de
fruntraoidn en la tarea de comvertir OL marco Crgenimativo

e wma realidad nriotics,

IC)

Pirimere hmbo problemas com loc mindsterioes, gus
domoraban © no creaban sus Comitdu de Dogorrelle, Incluse
ios guo tenian comités ne sleabertban ias propuestas para

ov conpideornoidn v posterior imolnoidém oo el plan, Por

-

¥}

capiguiento las propuestas oven olabosyredes per ' lsa CPU v
trenoritidas & los distintes mimdoterion para gu consideracion,
Solarcnte des ministeriocs celcbrareon rounicnes pare consideranr
entan propuestas: ctros, simplomanto @mviaron comentarios
e 1la CPU., Por tanto, el pesec de¢ Xz pf@p&?a@iﬁn del nlan

rooayé  totalmente sobre la Upidad Cenéral de Planificacidn,

Los intentos de la Unidad Comitral do Planificacidn para
rotmnir & los comités también troposeron con difioultades
ve. gue & menude era diffecil tomer guowmm, Esto ocurrid
tambiln con los demfs comitda,

ELl no poder lograr la ocosporteiém de les distintos
comitdo sigmifiod que 1la CPU #tuve gue roslizar sus propias

invostigacienes v consultas tanto on ol soctor phblico

- + . . . &
como 0l privado, para ocmplilar y analigar la informacion

1
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reoguerida para'preparar el plan. Cusndo gl plan se present5
como proyecto ante el Gabinete fue gue log ministerios se
nootraron mas enérgicos al expresar sus puntos de vista ¥y
agpiracionses, Pero éstos 3dlo produjercn cembios menores

on ol proyeoto antes de su publioceoidn,

Tendencias recientes on la planifioacidn

AU

. s £ 4
Una situacion camblante

A pesay dé las dificultades experimentadas durante la
propozcoidn dsl Plan 1977-1979, ia sctitud general de los
miniotoricos y departamentes paroceo ostar csmbisndo y les
roaociones ante el Plan 19?3=1981 deben sew mis alentadoras,
Eota vioién aparentemente mic Ffavorable de ia planificacidn
on rocultedo de varies factoren, En primer lugar, la
Unidad de Plemificacién se dedicr shora a sstablecer las
p?i@@i@@d@s para los proyoctos do capitel ¥y a administrar les
Tondous deo avuda exterxriler, los csuales o@nmtituyen la mayor
nartc de log gastos de ompital., Al realizer estas funciones,
le Unldad ayuda = los ministeries y departamentos en la
prep&ra®i&n de sus proyeotes do capiftal, Sogunds’

loo minicteriocs estin comsclemtoen dael hecho de que 1z

‘nolicitud de fondos requiere wuma planifiocescibn a larszo pleszo

v per tanto, es esenoial gue lea progromas seetoriales se
proparen con mucha antelaciém a cuslguier solicitud. Los
minicterios también reconoccen gue tn plan eg un dooumentto.
epcnolial gqus requieren leos donamtes de avude y otras
inctituciones que brinden asistencia financiera v téénioca,
Teroero, actualmenté el personsl de la Unidad de
Pianifiouoidn tienq:méa experionoia vy onth on mejor posicidn
para brindar la informacidén estadfatioa reguerida pars la
piamifioacidn, ,

i
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Plamificacibn sectorial -

Aunque en zeneral existe uma actitud més favorable
hacia 1a planificacidn, se esti haciende ruv pooo ‘o nivel
@@ot@fiala Eeto ée debe fundamentalmznte z ls escsez de
peroonal de planificacibén en los ministerics, Para ayudar
a satisfacer esis necesided oo propusce que cada ministeric
degignara a uno de sus funcionariogs naira cue aestablecieres
21 onlace conh la Tnidad de Planificacién, A su vez la
Unidad debe designar a uno do sus funcionsrios para que brinde
atcneidn eepecisl » log distintos secteres, De estn forma
ia Unidad podri trabajar ectreschamente con un funcionario
determinado en la preperaciém de log plenes sectorinles
poara les ministeriocs, Esta propussta tamblén asegurarh
la ovordinscion de esfuerzcs e todos los ministerios con la
Unided,

Durante el Uitimo periocdo de planifiocmoidn sblo se
obtuve wn émito limitado en lz realizeeidén de esta propuesaita;
la pooicidn debe mejorar al proparar el prbézime plan ya
gue los problemas ds perscnal on loo ministerios estén

nionde atendidos ovom mis efectividad,

gl&mificacién de proyvectos

La Unidad ba trabajado mucho en relscidn con la
p?@p@?acién de loa proyectcn identificades en el Plan
1977=-1979, Tero en sentide real ge ha hecho muay poco en la
plamificaoiﬁn de nroyvectos, Nuevaments esto se debe
principalmente a la falta de personal diestro,
copegialmente en los ministerios, FPere B¢ reconoce la
nepcsidad de 1z planificacibn de provectos y durante el
présimo periodo de planificaoién @ote debe ser un aspecto

scde vem més importante del osiotema de planificaciédn,
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Planificacidn subresgional

a)

Energia

Auncue en Belice no hay un "plan de energian
sapecifico, se reconocce la necesidad de oconsiderar y
estudiar las fuentes de energia. Con este fin, el
actual plan de desarrollo estipula la nrospeccidn
de recursos netrcleros y;el_desarrollo de la

hidroenergiz,

Bstas cos fuentes de enerzia se pueden desarrollear
a nivel subregional para satisfacer las necesidades
nmuituas de Belice vy los palses vecinos. T1lo puede
hacerse A hase de asistencia técnica v perioias en la
prospeoccidén petrolera provenientes de , digamos México
v Trinided; y la instalaoién de hidroplantas en las
corrientes adyacentes a las fronteras de dos o més
paises, »n Belice se estén estudiando aoctivamente las
posibilidades de la hidroenergia, v misiones conjuntas
de dos o mis palses, incluyendo a 1la oNy, podrian

determiner eli resultado,

Recursos naturales

la tierra para el desarroiio contirnuado de 1la
gilvicultura vy la agrioultura es el recurso natural
més importante del nals, Ye se eatén identificando
frena adecuadas para la agricultura vy la silvioultura
Yy =e estfn scometiendc otros estudios paras asegurar
gque osas tierras ge utilicen comd mejor convelga a

la nacibn.

l.a planificecidn de los recursos natursles en
Belioe esti rmuy relacionades con las actividades de la

regifn, De Liecho, el plan de desarrollo himo referencisa
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coposifica a la produccidn de siimentos y bienes
memulooturedes para exportar 2 la rogién, E1 plan
tabifn hioo mencidn especial de posibles proyectos de
doporrelle . esonjunte oon coglios rogicnales, Uno de estos

proyoctos o8 encuentra actuslmento en vias de ejecucidn,

Debido & que Beliocs sstd velativamente subpoblado
cn escaparacidn con la mayoris de los territorios de la regidn,
la plenificacidn v sjeoucién de provectos oconjuntos podria
ooneribulis al‘ulterior deserrollic de las tierras belicefias
ol refuoir las presiones demogrffices especialmente en las
igilao, v al brindar una fuenitoc de empluoc segura para sus
pobliasiones ecrecientess, Una mayer explotacidn de las tierrsa
& Bolico también aignifi@arﬁ wm guministre creeciente de
alimcateos pare la r@giém v reduciré 1a dependencis de fuentes
CReRrtregiomalos parda el sumindotroe de alimentos.

©) Deooxrello industrial

El Gobiernc recenceo elarvamente la importancia del
ocetor imdustrial en la coonomia y se reelisan continuades
oxtwornes para atresy cmpresan industriales que
produzonm para el meFeade intaornce v para exportar, En
SCSoESide se leg hecon genplosges concesiones & las
crprosad inestaladae recicmicmante; a veoes también se les

!
prolongun lag coneesicnes 0 las yva axistentes,

La posicidn del seotor industrial de la economis
mojord scostenidamente dursnte el -periodo 1970-1976;
lo fmiocc excepcidn fue om 1973 cuando, debide a una
prolongedn sequia, la mayoer industria, la asucarers,
00 vié sdversememto afectmda, FEn comparscidn con la
cocnomia total que orocid a 5,6 por ciento durante
1970-=1974 el seoteor orecid a uma tasa compuesta anual
do 1%.4 por ciento., IZsto mo debidé fundamentalmente
o 1a instalacidn de nuevas industrias, por ejemplo, montaje
de bateries, napelerias: confecciones, cervesa y

1
t

|
|

|
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¥ eOEVoRR neg aag Bl fmoschomio cn 1976 0o CoRdd Cumdbile a len

RECYOD dnduotzias, por ejcmple, Dolimog howlncreld v prodwedlo

notélieon,
Lo penioidnm om 1977 dobo hobor nmojorude cemoldomablomnaiso

yo gine ok ovdndadze do eafia 4o acdonr & 100 ecnisalos

COROERCTO0 8'\1‘-:@@*-’6 el 54,% por eic:to ci mivel do 1978,

Vorded industriss mho pegueian B biln oo ormpilaren dURCATUo
761977 omiee las guo 0 cmoncairom ;1 dowivadoo do lo eousmo

y predeatos do pomadorfia v pecgucren,

Drzomeo 1877 ol goblorme, powr medldo do do solntomeis tOentec
dol PNUD, obbtwve loo oowwieies do doo aiparden, Une fwo
om©aﬁgad@ de dogarwolliar wn plem do oportedonos purd ol ooedor
%mdmm a2l v ol olro do eplorny hooto <@5 pEmse ol gobliomns
peedo otraor méo dnduotrden energande L&Qﬁ*“”voao Loo dnformos

do eooo aupertos fusron oenetldos o eoncidorceibm v shooa

oe ontén dende paces pooltivos poso legren guo 00 Anotalan
y o £ - o 2
pUovns dndustrias taloo ocnol DRedno %@mckyo°@luum9 Qe

TCZOGRL, otxnmoe v vegesales waledtdoesn, predunetor do guoTe 00,

Bl plam oo refirid eopecifictnomio o Le moxila soue

G

facato de fondos de oapital v hobllidod ¢lonlen pagwe ol
costor industrial; ¥y wn morccdo pove loo artiowles
induotriales, Poro swmgue ne hae tcnideo luger vne plemidficosid
induntrial rezional do sigaificooifam, oodta plsticn pedris
coF do gram wiilidod pare idomtificor 100 poecibloo &roas

do ocoporncibn y moiptomoia, no colomombs onm la oofora
semopeldal oime tombilm cn la ojoomeidm Ao preycetes
induotsiales, Le plemificnsidm dmduotrial rogiomal

pediria garenticer tanblém gue 100 industwrias ontuvileren
Adotribridas om la zeogidn do mzacen mas 6@@i%a%iva ¥ Que

100 plonsno induntriales oo wiLlidonstm oom noyor ofootlvdded
pETR Ga%iafa@oﬁ las domandas do leoc morecdos woglemalos,

Lean ozpoziom@iaa do plenificacifin duranto les Gliimes afen
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Liddoon gue Los enfuverzes reglezalos en ol ocotor industrial,

<7 - oy P
eodeisy proporoionsr wn mayor luprlos hasla ol dosarrollo

=1

(‘ -| m 5
cocnlimico de la poeidn vy la planificecidn futura

adis lemante eotars oxpicmitade oo ose diwoosidn,

Fr Belies fe mmajer olompTo ha parileipsdo en todog Lo
Q;Qa@tcg dol doganrroells, Sin cubaege gusdd mucho oopacio
g:ﬁa guo antionde sug actividadoo, parftisvlarmante en loo
2 7oion téonizos v admimiatwativoao T zumgue ne hay planoo
.acv“mo”oo om propreaclém peava ootn £3 inmallded, on gomeral ©6
Louepth gue la mujer debe feormar gowty invogral de las

“l

o2
n L3

¥

antividedos para sl dooarrolle 4

R}
£

o

< . &
Sp tiene entendlide gus ya o3 algwraos paﬁseo de la region
Tunolcman orgiminaclones gawa ol dosaercllo de le mujeor,

00 gue on Belieo la orecidn do la Asocolacidn do

2red o wa ¢jeroiciso centinuoe, Por tanto, exigteon
pooivilidaden para el desarrello do proycetow cemnijumios entro
ool grupos v asoclaclenes de mnjoros de La T@giﬁng
cerdicularacntc desde gue 06 POOGNOoDs gul du mujor pusde

un pagel cuda vesm mks impordtonto mo goloments

Iy
o
£
£t
K"
@
=
]
i

e} 1@@ hogered u oficinas oino Gaebidén an actividados wman

produstivas ewwd la agriculiura, la induuitvia y el turdiomo

igteme de lag NU gn la

TS L TR TR St am e e e

Lf@ﬁ@jﬁﬂﬁ@“mmvﬂm@ SyJBUMQmabMWCMMmg§

Dumente ios (1ltimoc tres afies e enmvisvon a Belica doo
whoienon de loo NU pare ayuder on le plaaificacidn para ol
doooerelleo,  Sin duda ostan miolonco fucron muy aprociadass,
pore en muchon efroules cmiste lo ilupreeidn gue los periodos
guo cubkrigron fueron demasiado gortos para permitis que ou
ayuia fmose um aporte oignificetive a ia organizacidn de

Dl lomificncibn looaml,
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El deserpolle de la plarifiocselidn es va ejevrcicic a largo
plane gue Poguicro w ocneolinmiento profunde de lo8 meoursos
2lndeon v huaenos del/pois, laos @ifiouvlitedon pars el
ercodnionte ¥y ol potchmelal do docaprclieo unlicrier, Peox
ecenolgunicnto o oogroial gque cualguicr asistoneiz en eoto
ooIp0s 062 Dobzro uma basc combtinuade duranto 2 & 3 afison, oon
rilotencn cortas de digemos 2 & 3 mosss al afio, durante
2 & 3 nfon mbe, Solmmcnte esi podrf ol cscasc ¥ pooo
experinoniade personal leocal donorreiler la thomioa reguorida

pave llever adelamte ooita précotica em ol future,

Tn ol comtexte rogicnal, Bolice rooibif dos misiemos
oortan dol Comsejere Eoembmioe Rogionmal (CEPAL) poro
sempoce fueron lo suficlemtemontc larges para gque las
micioncs ¢e familiarisaren con lan condlieiomes particuleros

Sel gais,

Auvmgue la planificacién pawa ol dosarrelle debo imvelucrar

cfuercop roglionales para geraentinar io ccordinacién a nivel
pogionel, v para ovitar la duplicacién do produceibn on
aAgmm@o oempos este gelamcnte pucdo lezsarcoe 0l oo refucroomn
lan ogoncime do plemificasibm individweloo, Pow tante, o
orAdiESe-quo cualgquior ayude do ioo NU on pianificeacidn dobo
caceninarge primeramente @ desorzeollsur aQQM@iéa individualce
v ooa Sole una intesracién reogionel limiteds, Sbic cusndo
30 heyan cobvonido resultados pf&@ti@@a poF ocparedo do oans

pzoncilan, dobe oonogderse una syuda regional wAs intensa,
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APENDICE I
HARCO CRGANIZATIVC FARA L4 PREPARACICHN DSL PLAN DB
DESARROLLC 1979=1931 (Diagrema adjunto}

Comité deo Demarrollo del Gabinets (CDC)

Presidante : =l Premier
: = - . s . @
Micmbroa: ifinistros de Finanwmas y Plenificacidn Econbdmios,
’
. - : #
Obras PhGblicas, Agrioultura, Educacidn, e

Iindustria v Comercio,

o

Sooretaxrio: Jefe de la Unidad Central de Planificacidn,
Funcionesg - Organigmoe gupremoe rogpongable de la planifioaoiénp

cumnlimiento del plan, wmantener uwna vigilancila
constante sobre el progreso; o informar a la

. #
nacion,

s .
pa—

Secretarfia -~ Unidad Central de Planifioac@égﬁ

Punoiones Praze ejecutivo del Comité de Desarrollo del
Gabinete v bajo gu direccidon - asesoramiento
sobre agsuntos oocondmicos, planificaoién, ayudar
a coordinar las psopuestes de log ministerios
particinantes en ol plan, mantener el plan
zovualizade: informar al CDC sobre la
situsoidn econdmica gerieral v wl progresc em la
preparacifn , revisidén y ejecucidn del plan;
realizar emtudios como bage para 1as
recomendacionas oobre las politices a seguir;
aconiaxr, compilar-e interpretar datos

estadisticos; tener representacidén en todos
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ios comitée de desarrollo de los ministerios;
oonvooar al comitd de coordinacidn, mantener
conexiones con los comités distritales,

‘ o
b)  Contité de Desarrollo Hoonédmico Naoional

! I
Composicién: 10 miembros de grupos de interéds
jimportantes como: Cémara de Comercio, sindicatos,
organismos oooperati?qs}fatc.,_(débe ineluirse
por-10'menosfuﬁﬂparﬁigﬁiér7ﬁe«éada distrito),.

-

' Presidente -~ elegido de entre los miembros
FEE .

\l; .

Secretario = .Jefd¢ de la Unidad Central de

Plonificacidn pard rewmirse por lo menos dos

vecas al =fio -~ cade reunlidén debe ser un

aistrito diferente,
'Funelomes ~ Campo de prueba para la posSsible reaccidn de
los diferentes sectores de 1a poblaocidn ante

las politicas vy programas del gobilerno,

2, ggmit% de Desarrollo de los Mimisterios

FPara reunirss por lo menos oadae ouatro meses,

Progidente: 1l Hinistro Presgidents adjunto: Ellsecretario

Parlamentario o permanente,
ﬁ

Sgoretario: . Sgeratarico Auxiliar
{

Miembros: jﬁIUn representente de la Unidad Central de
! ,Planifiﬁaoiﬁn, jefes de departamentos v
" cualeaquiera - ot¥es- .personas invitadas porx

por al ministro,

t
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n Esbozar Loe diforentes programas y provecstoo

contempliados por log distintes ministerios
para el perisde del Pisn, v momitorear e
prograse aen sl oumplimiento de los proyecsos
bajo la supervioifn general de los secretosion

parnanentas ,

. . f . .2 )
%, Comitae de Coordinacion Centrod

Para rounirsz por Lo menog cada cuaitro mosos,
Conveoeador: Jefe do ia Unidad Ceontiral de
Planifionoidn

liembrog: Secretarics Permanentes = Finanzeo,
Cbrae Piblioas, Agriculturs, Educmoidn; c
Industris v Comsrcio, .

(Ctros sesreterios permancntes inmvitados soghn
sea necesarlio).

Garantizar la ceowrdinacifn de los pregrames

7
B
e
@
B
®
&
)

de log ministorics v departamentoB cuando aoad
necessrio, en la ojocucidn do los proyectos,
Por ajemple, decorrelle de la comunidad wurenld
v ampliacién de la agricultura deben trabajar
coordinadamants,

s, Comités do coordinacidém distrital

Pars rouwmisso pog lo monos cada tRes mesco,
Convooador: Jefe do la unidad de Planificsoeidn
o el ssndidato guo &1 nombra,

Seoretaric: Serd slogido entre los miambros,
lembresia: Funciomario del Distrite y el
pergcnal de extenzlidn mhs antiguo del distrito,

f
- . @
Funelenos = Garantizmar la oowrdinacion adeocuada del plam

a nivel de distrito, y canalimacibn haocia el
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Comité de Coordlmseidn Ceuntral de los pumtos
de vista y aspiracliones de los consejos
municipales duranie el procesd ﬂé’prapara@i%n
v oumplimiento del plan a trovés de la Unidad
Central de Planificacidn,
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