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A, NOTAS EXPLICATIVAS

En la Tercera Reunidén del Comité de Cooperacidén Econdémica del Istmo
Centroamericano celebrada en Managua, Nicaragua, en enerc de 1956, y previa

consideracidn del informe de la Secretaria sobre Evaluacion del Programa de

Integracién (Doc. E/CN,12/CCE/33 Rev, 1) el Comité declard de interés para
el programa de integracién once ramas industrisles y consideré que era esen—
eial para la integracidn econdmica de Centroamérica la existencia de una ley
o régimenauniforme aplicable a las industrias centroamericanas de integra=
cién.l/

La necesidad de contar con un régimen centroamericano especifica-
mente aplicable a las industrias de integracién-se miso de nuevo de manifies-
to al reunirse en marzo del presente afio la Comisidén Ad-hoc para el Proyecto
de Tratado Multilateral de Libre Comercio e Integracidén Econémica Centroame~
ricana, la cual recomendd cue los productos de industrias centreamericanas
de integracidn no fueran incluidos en la lista anexa al Tratado enh tanto no
se definieran las condiciones que_habrian de regular el estabiecimiento y
localizacidn de dichas industrias,

En el anteproyecto anexo, elaborado por la Secretaria a peticidn
del Comité de Cooperacidn Econdmica del Istmo Centroamericanc como base de
discusién para una reunién de expertos de los cinco pafses, se ha considera-
do vue el Régimen no deberia contener excesivo detalle de tinmo administrati~
v§ y de procedimiento, porgue ello no es el significado de la peticidn hecha
a la Secretaria por el Comité y cue deberfa centrarse, fundementalmente, en

todos acuellos puntos de politica econdmica cue en alguna forma entrafien

l/ Véanse las resoluciones 26 y 27(CCE), aprobadas el 27 de enero de 1956,

Jun derecho
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un dereche o una cbligacidén para los palses conbratantes, delimitando ¥

definiendo, de modo principal, lo ¢ue debe entenderse por industrias centrca

mericanas de integracidn, los requisitoscuc éstas deben cumplir para ser in-
corporadas al régimen y la manera en oue ha de determinarse la diétribucién
v localizacidén de industrias entre los cinco paises centroamericancs,

Dentro de esa orientacidn general, parecid necesario tratar algu-
nos aspectos no especificamente considerados en la Resolucién 26 (CCE) de
Haﬁagua, pero aue eran indispensables para que el Régimen contuviera un mar
co completo conforme al cual pudiera avanzar eficazmente el programa de in-
tegracidn hacia etapas préximas de realizacidn en el campo industrial., Por
ello, al tratamiento de los punbtos principales indicados, se agregé el de
otros ~como composicidén del capital de las empresas de integracidn, Fondo
Centroamericanc de Desarrollo Industrial y régimen de competencia~, quedan-
do el Anteproyecto de Régimen constituido por nueve capitulos cuyo conbe-
nido y orientacidn se explicerdn en las pdginas siguientes,

ElL anteproyecto de régimen es en parte resultado de las consultas
preliminares cue la Secretarfa ha hecho a ministros de economia de los go-
bierncs centroamericanos y a otros funcionarios de los mismos. Su presen—
tacidn en forma de Régimen, er vez de en forms de Ley, obedsce a su carac-
teristica bAsica de compromiso internacional entre los gobiernos de Cen-

troamérica,

Capitwlo 7. Industrias Centroamericanas de Integracién
El Capftulo I, Industrias Centroamericanas de Integracidn, versa

sobre disposiciones generales y establece fundamentalmente:

/a) El principio

R4
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a) el principio en virtud del cual los astados contratantes promo—
verdn el establecimiento, la especializacién y la ampliacidn
de sus industrias dentro del marco de la integracidén econdmica
de sus respectivos paises, ¥ sobre bases de reciprocidad y
equidad, |

b) el concepto de Industria Centroamericana de Integracién y de
Planta Industrial de Integracidn;

¢) la forma en cue wna industria serd declarada Industria Centroa—
mericana de Integracién y las diferentes categorias bajo las
cuales podrdn acogerse al Régimen dichas industrias;

d) 1las obligaciones generales de los Estados signatarios para fa-
cilitar la integracidén scondmica de sus paises,

En la definicidén de lo gue debe entenderse por Industria Centroa-

mericana de Integracidn se encontraron dificultades importantes originadas

en su mayor parte en el hecho de que dicha definicién deberia ser lo sufi-~
cientemente amplia para gus pudiera comprender todos los casos que en una

u otra formz se presten a una operacidn regional econdmica de las industrias,
es decir, tanto industrias totalmente nuevas en Centroamér;ca como industrias
existentes que bien por ampliacidn de la capacidad de sus plantas o por es-
pecializacidn de su produceidn requieran el mercado centroamericanc para po-
der operar econdmicamente.

Por otra parte, se quiso que la definicidn, siendo amplia y com-

prendiende todos los elementos necesarios para calificar la condicidn de
Industria Centroamericana de Integracidn, no tuviera tal amplitud sue per-

mitiera la inclusidn de industrias que podrian operar econémicamente con

/ base en los
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base en los mercados nacionales individuzles de los pafses cefibroamericanos.

También ofrecid dificultades la delimitacidn precisé de industria,
como rama industrial, y planta, como unidad fabril de produccidn pertene—
ciente a una rama industrial dada. Ambos conceptos, industria y planta .
-es decir, el todo y la parte- estdn necesariamente ligados y por ello apa
recen tombién ligados en la definicidén de Industrias Centrosmericanas de
Integracidn dada en el Articuleo III,

El elemento central de la definicidén es una comparacidn entre dos
magnitudes: a) la capacidad minima individual de las plantas que componen
una industria y b) la capacidad de absorcidn dg 1los mercados de los paises
centroamericanos, considerados individualmente,

El concepto de capacidad mfnima, es econdmico, no tecnoldgico,

7 se refiere a la capacidad cque como minimo debe tener una planta industrial
-es decir, un conjunto de instalaciones y ecquipo- para operar a niveles de
costos que le permitan competir en el mercade centroamericano con las mer-
cancias de otro origen cue concurran en ese mercado, Cuando esa capacidad
minima sea superior a la capacidad de absorcién del mercade interno del pais
donde se ﬁuera a establecer la industiria, ésta es propiamente una industria
cenvroamericana de integracidén, Cuando tal capacidad minima sea inferior

a la capecidad de los mercados nacionales centroamericanos considerados
individualmente, la industria podria establecerse sobre bases nacionales

¥y no pueds, por congiguiente, calificarse comp induchria centroamericana .

de intes

13

racidn,
Una vez definidos los elementos centrales de una industriz cen-

troamericana de integracidn, el canftulo trata,en su Articule IV, de las

/distintas clases
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distintas clases de industrias que podrdn acogerse al régimen: nuevas y
existentes, Se considerarén'como nuevas las que ho existen en ninguno de
los paises centroamericancs o las que existen pero sblo en forma rudimeﬁta»
ria, La asimilacién de este segundo caso a la categoria de industrias nue-
vaé parecidé necesaria para evitar que la sola existencia de_una planta an-
%iecondmica en uno cualcuiera de los paises centroamericanos impidiera con~
siderar como nueva ¥ gozar de los beneficios miximos del régimen a plantas
industriales, de alceance centrqa&ﬂricano, que hagan uso de tecnologias
avanzadas y cuyo establecimiento en Centroamérica reportaria beneficios con-
siderables para la regidn en su conjunto., De hecho el ¥nico purito de con=
tacto entre una planta industrial de escala econémica que utiliza téenicas
avenzadas de produccidn y una planta rudimentaria perteneciente a la misma
rama de p:oduccién reside en cue producen los mismos artfculos o grupos de
articulos, Por ello se establece en el Articulo IV gue una industria cen-
troamericana de integracidn serd considerada como nueva aun cuande existan
plantas rudimentarias, y que el carécter de nueva se lo dard bien el esta-
blecimiento de una planta moderna y-de escala econdmica, o la reorganiza-
cidn de las plantas existentes siempre que e través de esa reorganizacidn
adquieran, tales plantas, caracteristicas fundamentalmente distintas a las
que tenian antes de ser reorganizadas,

La posibilidad de incorporar industrias existentes al Régimen es
de la mayor importancia y fué detenidamente considerada., 21 requisito co-
ﬁﬁn para gue wa industria que ya exista pueda gozar de los beneficios del
réginen es la existencia de un plan coordinade, Las industrias no podrdn

incorporarse sino de acuerdo con dicho plan,

/ Las dos causas
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Las dos causas de incorporacidn son: a) la especializacidn de las

plantas que componen una industria, siempre que tal especializacidn pueda
conducir a un volumen de produceidn mayor, a un mejoramiento cualitative
de la produccidn y a un nivel mis bajc de costos, y b) la ampliacién de la
escala de produccidn con objeto de cubrir el mercado centroamericano y al-
canzar economias de costos y niveles de eficiencia no obtenibles con bvase
en el mercado nacional del pais o paises donde estuvieren ya establecidas.

Tanto la ampliacidn como la especializaéién, para que puedan ser
realizades dentro del marco de la integracidn econdmica centroamericana,
deben entrafiar volumenes de produccldn que sean significativamente superio-
res a la demanda oue exista para tales productos en los mercados ds los
paises donde esté establecida la industria. |

Los articulos sigulentes, del V al X, establecen obligaciones
generales de los Estados contratantes orientadas a estimalar el proceso de
industrializacidn conforme a los principios del programe de integracidn
econdmica del Istmo Centroamsricanc,

Capitulo IX. Losslizacidn v reciprocidad

Ja reciprocidad, tal ccmo hs sido concebida en el Cepitaio IX

del Anteproyecto adjunto, tiene un contenido dindmico ¥ un contenido de

w

i

corpanancicn. Fs dindmico porque supone que el shjelive do cistrihucidn
equitativa de beaeficios y cargas econdricas nc podiri #lowrnssrse en un
pericdo corto, sino en el periodo necesario para que todo el programa co-
re fverza vy pueda eomprender la instalscidn ée plantns incustrizles de
ignal o parecida Importancia econdmica en cada wo de los palses centroa

mericanns. Dado el proceso, necesariamente largo, de inversidn indus-

trial, el cual requiere estudios previos y un periodo en muchos casos

/considerable
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considerablé entre el momento en que se inicia la inversién y aguél en gue
se obtiene el producto, el programs tendrd que dar origen, en su etapa ini-
cial, a desequilibrios entre paises en cuaﬁto a beneficios y cargas.

In un primer momento de realizacibn, 2l llegarse a establecer
la primers nlenta industricl de inteazreccién, el pafs donde ésta se loca~
lice obtendrd el mercado libre del resto de los paises centroamericanos,
obtendrd asimismo divisus por el valer de las exportaciones gue reali-
ce a otros pafses centroamericanocs y no sufrirén ninguna carge econdmica
por la importacién libre de derechos de productos de industrias de inte-
gracibén. Por el contraric, los demfs pafses tendrin, en esa etapa ini-
cial, cue incurrir en sacrificios fisceles, sin derivar todevia ningin
beneficio directo del pro-rama en su sector industrial. Lo cue se preten~
de en las disposiciones del Canitulo II no es evitar ese desecuilibrio
inicial, cue necesariamente habrf de producirse, sino limiter la magnitud
de dicho desecuilibrio y cbrevier su cduracidn, de tal suerte que en un
plazo razonable todos ¥y cada uno de los palses ceutrosmericsnos reciban
beneficios ¥y soporten carpas econdmicas cue sean aproximadamente izuales
pera todos ellos,

Dentro de esz orientceién genercl, se han inclufde las disposi-
ciones necesarias pars cue se tomen debidzuente en cuznto todes los facto-
res cue afecten o las ventajas econdmicas comporativas de localizar una
planta industrial en uno u otro lugar., Si por una interpretacién rigurosa
del principio de faciprocidad teles factores fueran desatendidos, el progra-
ma de inbegracidn no produciria acuellas wentojes econdmices, pare la
regidn en su conjunto, cue es su objeto y que constituyen 21 motive nrin-
cipal de su origen. Por todo ello, en el articulado del capitulo se in-

tznta conciliar ambos recuisitos, y detsrmincr las consideraciones de
/reciprocidad
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reciprocidad ~no opuestas sino sobreimxpuestas a las economfas- que deben
tenerse presente en la asignacién y distribucidn equitativa de las plan-
tas industriales de integracidn.

21 contenido del capitulo es, ademis, de compensacidén porgue
estd orientado a compensar en la mayor medida posible las desventajas
economicas comparativas cue para el establecimiento de plantas industria-
les tengan algunos paises centroamericanos frente a otros, y cue en au-
sencia de tal compensacién podrian tender, de modo permanente, a darle
a ciertos paises una participacidén en el programa de integracién econdmi-
ca que acentuerfa las diferencias iniciales., Para lograr esa compensa-
cidn se dispone en el Articulo XIV que aguelles industrias en las cuales
los factores difsrenciales de localizacifn sean relativamente poco impor-
tontes y cuyas plantas puedan, por consiguients, operar con igual o simi-
lar economfa cualcuiera cue fuera el pais centrcamericano donde se loca-
lizacen, dsben establecerse preferentemente en los paises que hubieren
obtenido menores beneficios economicos del programa de Integracién.

La medicidn de los beneficios gue un pafs obtiene debido a las
Plantas industriales de integracién localizadas en &1, asf como la evalua
cién de los sacrificios o cargas econdmicas que un pais soporta por razén
de las plantas industriales de integracién establecidas en los demds paf-
ses centroamericanos, no podria realizarse con exactitud sino mediante la
aplicacidn de formulas y sistemas de cdlculo especialmente disefiados cue,
en la limitadg experiencia mundial en esta esfers, ha sido conplicada y
poco expedits, Las repercusiones sucesivas de beneficios son pricticamente

inconmensurable, Por ello se estimo prudente establecer en el .riiculo

/ XIT una
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XIT vna forma simplificada de evaluccidn, Los bepeficios se miden a
través del valor de los productos de plaﬁtaé industriales de integracién
exportados por cada pafs centroamericano hacia los demds menos el valor
de los biesnes y servicios importados de otros paises —céntroamericanos

0 no- para fabricar tales productos, Constituye asi una medicidn gruesa
del ingreso generado por cada pafs en virtud de la operacién de plantas
industriales de integracidn, y puede tomirsele, ademds, como una aprecia-
cidn también aproximnda de otros tipos de beneficio, de caracter indirec-
to, derivades del establecimiento de dichas plantas, ya noue la magnitnd
de estos dltimos tenderd a guardar cierta relacidn o proporcidén con los
benaficios directos,

in cuanto a sacrificios o cargas econémicas, aunoue son también

.multiples 1los elementos que habria que incluir en el célculo para llegar
a una evaluacidn adecuada, se estimé oue podrian medirse a través de las
pérdidas fiscales ocasionadas por la importacidn libre de derechos de pre
ductos fabricados por piantas industriales de integracién. No se incluyd
en el computo de pérdidas fiscales las originadas por las exencicnes es-
tablecidas en el Capftulo VI cue sean otorgadas por cada pafs a las em—
presas propieterias de plantas industriales de integracidn, considerando
que tales pérdidas podrén ser total o parcialmente fecuperadas a través
del pago de otros impuestos que graven a los ingresos inducidos por el
establecimiento y operacién de las plantas industrieles de integracién

o por un incremento, también inducido, de los consumos generales, FPor
otra parte,se tuvo en cuenta que si en caso de no mediar el programa

de intesracidn no se miie®n establecido las plantas industriales en el

/pais que
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pafs que otorge lo exencidn, el sacrificio o pérdida fiscal causado por
su otorgamiento seria relativo, porque en cualguier caso los Estados no
habrian percibido los ingresos fiscales a los cuales renuncian al ctorgar

la exencidn,

Capftulo IIT. Fondo Centrozmericano de Desarrollo Industrial

311 Capitule ITI establece la criacién de un Fondo Centroamerica
no de Desar;ﬁllo Industrial atendiendo a dos necesidades importantes, - En
Primer lugar, parece necesario crear un medio para compensar la desigual.
dad de beneficios y sacrificios gue podria rqultar del Régimen, princi
palmente durante los primeros afios de su aplicacidn, n§ cbstante las di-
ferentes disposiciones cue con respecto a reciprocidad contiene el Capi
tule II. ZIEn segundo lugar, es también necesario que una parte de los be~
neficios obtenidos como resultado de la aplicacién del Négimen, sean aho-
rrados para utilizarlos en ¢l financiamiento de plantas industriales de
integracidn que se proyecte establecer en el pais o paises que ﬁayan ob—
tenido beneficios menorés.

Il Anteprojecto propone'que el Fondo sea integrado por las cone-
tribuciones anuales, expresadas en una moneda comin, que aporten los Is-
tedos signatarios que obtengan un svldo neto favorable de exportacidén de
productos fabricados por plantas industriales de integracidén, Las con-
tribuciones se computarin en wn determinado porciento de dicho saldo,
sobre el cual los Estados signatarios habrin de decidir.

Los Istados signatarios depositarén sus contribucionés en sus

respectivos bancos centrales y designarin 2 uno de éstos para la

J/administracidn
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administracibén y custodia de los fondos, Si el Fondo 1legara a acumular
recursos de magnitud suficiente, los Istados signatarios podrian decidir
sobre la constitucién de un organismo centroamericano permanente y autd-

nomp cue se encargue de su administracién y custodia,

Capftulo IV, Composicifn del capital

Los requisitos de composicidn del capital de las empresas pro-
pietarias de plantas industriales de integracién se tratan en el Capitu-
lo IW,en el cual se establece la parte de capital que debe ser centroa-
mericano, las partes cue tendrfan cderecho a subscribir el pafs s:de de
una planta industrial de integracién y los demis paises centroamericanos,
asi como la cue podria ser subscrita por capital no centroamericano.

in la elaboracidn de este capftulo se tuvo en cuenta que dado
cque el programa debe conducir al establecimiento de plantas relativamente
grandes, para satisfacer el mercado conjunto de la regidn, y a la intro-
duccién de técnicas de produccidn cue auncue conocidas en otros pafses
podrian ser nuevas en Centroamérica, el rézimen deberia ser flexible en
cuanto a requisitosAde composicibén del capital y comprender las dispo-
siciones necesarias para que en la rmedida en que ello sea conveniente
pueda contarse con la participacidn de capital no centroamericano que
contribuya al financiamiento de las empresas y a2 la infroduccidn de pro-
cesos y técnicas nuevas en Centroamérica. Al mismo tiempo, se tuvo en
cuenta cue dentro de un programa centroamericano, come el de integracidn,
debe promoverse la participacién mas intensa posible del capital de ese
origen.

/Sobre esas
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Sobre esas bases el Anteproyecto de Régimen dispone que el
capital social de las empresas de integracién debe Qer.preferentemente
centroamericano y que la participacidn. conjunte de los cinco paises en
el capital social de una empresa de integracidn no deberd ser en ningﬁﬂ
caso inferior al 50%,., E1 capital no centroamericano podrd participar
hasta en un 50%, pu&iéndbse determinar ambas participaciones -centroame-
ricana y no centroamericana- segin las necesidades aspecificaé del pro-
yecto de aue se trate y dentro de los limites fijados,

- Por otra parte, parecié necesario establecer en el Anteproyecto
disposiciones tendientes a2 estimlar una participacién conjunta de los
cinco pafses en el capital de las empresas de integracidn, .Ista partici-
pacidén conjunta parece de alta conveniencia tanto para asegurar una mayor
medida de interés comin de los cinco pafses en las plantas industriales
gde integracidn como para permitir una distribucidn mas egquitativa de los
beneficios econdmicos del programa,

En el caso de industrias nuevas se establece que el pals sede
tendrd derecho a subscribir el 50% del capital centroamericanc necesario
para el establecimiento de una planta industrial de integracién. Se esti
m3 cue un 508 podria ser el mfinimo recuerido para interesar a la inicia-
tiva industrial de un pafs a promover y llevar a cabc un proyecto indus—
trial de integracién, y oue la fijacidn de un porcentaje mfs bajo podria
ser, en la prictica, un obstdculo 2l desarrollo del .programa. Il otro
50% del czpital centroamericanc deberi ser ofrecido, segin el Anteproyec—
to, en los demis paises centroamericanos, teniendo estos el derecho, pero

no la obligacidn, de subscribirlo.

/in cuanto a
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In cuanto a las plantas existentes, oue por ampliacién o espe-
cializacidn de su produccidn se constituyan en plantas industriales de
integracidn, se establecen también en el Anteproyecto de Régimen ciertos
recuisitos de ofrecimiento & pafses centroamericanos, pere sélo respecto
al capital adicional necesario para efectuar la ampliacidn o especiali-
zaciéﬁ ¥ sin ninguna obligacifn de ofrecimiento en cuanto al capital
existente antes de ampliarse o espscializarse las plantas industriales.

Las disposiciones anteriores estdn orientadas a garentizar una
participacidn del capital centroamericano en las empresas de integracidn
cue no sea inferior 2 la mitad de la capitalizacidn total de éstas, y a
garantizar, asimismo, que todos los pafses centroacmericancs tendrin dere-
cho a participar en forma equitativa en dicha capitalizacién. dstas no
son, sin embargo, las dnicas consideraciones atendibles. Is posible que
en proyectos de industrias de integracidn cue entrafien grandes inversio-
nes, o cuyc periode de recuperacidn del capital sea muy largo, no se en-
cuentrenrecursos disponibles suficientes para financiar con capital de
origen centroamericeno el 507 de la inversién recuerida, y cue la alter-
nativa sea obtener una participacidn de capitol exiranjero superior a
la establecida en el ‘nteproyecto, o aplazar, tal vez peor un gran ntmero
de afos, la realizacidn del proyecto industrial en cuestidn, 31 Grupo de
Zupertos cue ha de examinar este Anteproyecto podriz sopsseor las ventajas
relativas de garantizar cue en todas y cada una de las em@resas-dé inte~
grocidn el canital éentroémericano represente por 1o menos el 50% del
capital totzl de las mismas, con las ventajas cue podria tener para la
realizacidén dzl prosrama el permitir oue los fondos de inversidn puedan

obtenerse libremente, en la medida en cue ello fuere necesario,

[cualquiera
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cualquiera cue sea su origen y sin ningén remuisito mfnimo de composicidn
centroamericana del capital,

Del mismo modo, el Grupo de Ixpertos podrfa considerar las
ventajas relativas de asepurar a todos los paises centroamericanos un
derecho a subscribir parte dei capital de las empresas de integracidn,
con las ventajas cue pudiera representar para la réipida y eficaz cons-
titucién del capital de 4stas el no estar sujetas a las obligaciones
estipuladas en los Articulos XX y XXI.

I Articulo XXII dispone cue las acciones, titulos o partes de
propiedad representativas del capital centroamericano de empresas de in-
tegracién seréin nominativos, Esta disposicidn, lo mismo cue la canteni-
" da en el Articulo XXIII en cuento a traspasos de propiedad, son indispen—
sables si el Régimen establece un requisito minimo de capital centroame-

“ricano,

Capitule V. Rérimen de Competencia

Se incluyen las diqusiciones necasarias paré evitar en el mer-
cado centroamericeno toda préctica monopdlica encaminad# é la fijacién
~ de precios artificialmente altos, asi como pars regular la competencia
entre plantas industriales de integracifén y otras ¢us operen en los mis-
mos ramos de produccidn sobre bases nacionales, y proporcionsr cierta
gseguridad de mercado a los productos de plantas indnétriales de integra-
cién, |

Dado gue el programa.de integraciéﬁ econdmica conduciri, espe~

cialmente en sus fases iniciales de realizacidn en el campo industrial,

/al establecimiento
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al establecimiento de plantas industriales de magnitud relativamente
grande cue en ciertos casos estarfan en una posicién de productores
tnicos en Centroamérica de un producto o grupo‘de productos determi~
nados, el .nteproyecto de Régimen contiene dos articulos tendientes

a limitar tanto el uso como la dufacién de ese poder monopdlico poten-
cial,

Para limitar su uso, se dispone en el Articulo XXIV cue los
Zstados Contratentes impedirén dentro de sus reépectivos territorios
toda prictica monopdlica que tienda a la‘fijacién de precios distintos
a agquellos cue resultarian del libre juego de las fuerzas del mercado,
Por esta #ltima condicidn se entiende no una situacidn de competencia
plena, sino la misma situacidn general de competencia que regirfa la
venta de dichos productds en ausencia de tales pricticas monopdlicas.
La duracidn del poder de monopolio se limita en el Articulo XXV, el
cual dispone que las empresas cue sean propietarias de plantas indus-
triazles de integracidn cue produzcan un mismo articulo o grupo de ar-
tfculos deben constituirse como sociedades independientes. Il estable-
cimiento de plantas adicionales de integracidn, despues de haberse crea-
do yna primera en una rama industrial dada, deberi conducir, de acuerdo
con este artfculo, a una situacién de creciente competencia.

También se tuvo en cuenta en ¢l Anteproyecto de Régimen la
posibilidad de que una empresa propietaria de una planta industrial de
integracidn haga uso desleal de los privilegios y ventajas de cue goce,
de acuerdo éon el hégimgn, pars eliminar del mercado plantas industeiaz-

les pecuefias que operaran sobre bases nacionales antes de ser establecida

/la planta
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la planta de integracidn, Para proteger la existencia y operacidn de aque
1las ¢l Articulo XXVII dispone la no discriminacidén de precios ¥ el
AXVIIT prohibe explicitemente lo cue podria denominarse “dumping centroa~
mericano", es decir, la venta de productos de plentas industriales de
integracidn a precios rebajados, o en condiciones especiales, para elimi-
nar del mercadc a un competidor centroamericano.

Por ﬁitimo, para otorgar a las plantas industriales de integra-
cién una garantia adecuada de mercado que justifique su establecimiento
sobre bases regionales, e impedir que bajo un régimen nacional de favor
se creen, fuera del programa de integracidn, empresas que acogidas al
tratamiento de libre comercio centroamericano entablen competencia des-
leal con los preductos de plantas industriales de integracidn, se dispo-
ne en el ArticuloXXIY que el "oltorgamiesnto de franguicias, privilegios
y estimulos fiscales pars el desarrollo de actividades gue correspondan
a industrias centrosmericanas de integracién'se regiréd por el régimen
centroamericano consideredo en el Anteproyvecto, ¥ no por las disposicio-
nes de las lejes naclonales de-fomenté industrial, Esta di5posici6p no
rige, sin embarzo, pora las plantas industriales gue se establezcan en

un pais cualquiera & cuyos productos estdn destinados a la exportacidn
fuera de Centroamérica, ya ¢ue en ese caso su creacidn no afectaréd al
mercado centroamericano disponible para las industrias de integracidn,

'

Capftulo VI, Francuicias Fiscales

£l objetivo fundamental del presente Chmvenio es hacer posible,

dentro de una regulacidn y coordinacién generales, el establecimiento,

/restructuracidn
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restructuracién especializada o ampliacidén de industrias que de otro modo
no podrian subsistir en Centroamérica sobre bases competitivas. Sin duda
que el principal factor de estimule a las inversiones requeridas sera

la emplitud del mercado. FPero un complemento necesario de ello son,al
parecer, las franquicias fiscales y aduaneras, que por lo demas existen
en todos los paises en mayor o menor medida por medio de leyes de fomento
industrial (o bien se proyecta establecerlas). Es, pués, un elemento psi-
colégico ¥ material importante la concesidn de determinadas exenciones

de impuestos a las indusirias centroamericanas de integracidn, al menos
en grado commarable 3 las exenciones —a veces muy amplias- que prevén las
leyes nacionales,

El articulo XXX sefiala cudles scn las exenciones de que podrén
disfrutar las industrias de integracién.. Debido & la diversidad de con-
diciones de diferentes indusirias y al hecho de que el Régimen establece
otras prerrogativas tales como la seguridad del mercado centroamericano
de conjunto, la proteccidén por los cinco goblernos y la regulacidn de
Ja competencia, los plazos de las franqgiciﬁs no se establecen infléxi-
blemente, Al estipular que podrén ser hasta de 10 aflos en lo que res-
pecta a impuestos sobre la importacién de equipe, materiales, materia
| prima, ete,; hasta de 5 afios en el caso de impuestos sobre ventas o pro
duecidén, sobre la renta y dividendos y sobre el capital invertido ( y
exencidn de séio 50% en estos tipos de impuestos durante un periodo adi
cional hasta de 5 afios), se dejan a acuerdo eépecifico entre los cinco go-

biernos signatarios las exenciones que deban aplicarse a determinada industria,

/Aadn asi,
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Ain asi, pudiera ser cue las exenclones previstos sean excesivas_en rela-
cién con los impuestos sobre la renta y dividendos, ya qﬁe deberfa la
‘empresa propistaria de una industrio de integracién contribuir en un
periodo razonable al fisco del pafs cus le de las facilidades para (ue

sa establezca,

Debe notarse cue el conceder franguicias inferiores de hecho
a las cue otorguen las leyes nacionales de algin pais no es nmayormente
un obstécule, por cuanto toda eﬁpresa correspondiente a una industria een~
troamericana de integracidn -se acoja o no al REgimen- tendrd cue rezirse,
como 1o establece el artfculo XXIX, por lcs francuicias del (ézimen como
supletorias de lus (us establezcan las leyes nacionales de fomento.

Se prevé en el articulo XX qué se conceda invariablemente exen-
cidn de impuestos de exportreidn a los productos de las industrias de in-
tegracidn, ya oue se traba precisamente de crearles el mayor mercado po-
sible,

Tratfndose de industrias cue no sean nuevas conforme al Régimen,
sino existentes y cuyas plantas se sspecislizen o amplfen en los términocs
del artfculo IV, se considera cue los francuicias habrén de ser menos am-
plias ¥ aplicables principalmente a los impuestos sobre la importacidn
del equipo, materiales y wmeteries primas y a los impuestos de exportacidn.
Dichas empresas habrdn amortizado va inversiones anteriores y no parece
Jjusto concederles exenciones sobre el impuesto sobre la rente, a mfs de
tue serd dificil determiner cué parte de la renta grevable proviene de
las nuevas operacionss de especializacidn o ampliacidn y qué parte de

las antiguas. No obstente, sezin el monto y la naturaleza de la inversidn

/pudiera
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pudiera consider: rse otorgarles francuicias sobre los demfs impuestos,
incluso el de la renta, y asi lo prové el articulo XXX,

Se entenderd cue al establecerse las franquicias especificas,
con sus plawos, 2n los protocolos adicionalss, se aplicarén o partir de
la fecha en cque sc constituys la primer: enpress propietaria de una plan—
tn de intesrzcién en le industria respectiva y cue les visencias para
las demfs empresas, si es ~ue hay otras, se conturdn sdlo por el periodo
que reste a la nrimera,

llespecto al mroblema de la virencia de las frencuiclas en caso

de ¢ue el Convenio fuera denunciade, vécnse las notos exnlicativas refe-

rentes al Capitule I,

Canpitujo VII. Oklizaciones de las Jmpresas

- Las obligaciones de les emprosas bropietarias de plantas in-
dustrisles de integracidn comtenidas en el capitulo VII se conciben bajo
;1 criterio de dar la mayor flexibilidad posible a las empresas y asegu-
rar a la vez cue el mercado de Centroamérica esté eficientenente aboste-
cido,

Las industrias centroamericanas de integrueidn operarén en

condiciones pacticulermente favorecidas teniendo un mercado asegurado.

Zn algunos casos, durante un largo perfodo inicial la industria integra-
da guizé consista de una sola plante cue pricticamente funcionard en con-—
diciones de un monopnolio de hecho, Para eviter cue tal situacidn resul-
te an perjuicio de le regidn en su conjunto, la empresa deberd cumplir
con ciertas condiciones en cwnto a la calidad y precios de sus productos
y deberé dar prioriduod al abastecimiento satisfactorio del consumo cen-

rosmericanc, simismo se considerr conveniznte esti ]
tros ican simi 5 i nvernin tipular que la Jolanbas
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vlant:s industriales de integracidn utilicen en cuznto sea posivle
materias primas centroémericanas ¥ estiﬁulen la produccidn de tales
materiales,

Zn cucnto a las importiciones de meteriales, macuineria y
ecuipo se impone 2 las empresas las obligaciones usuales contenidas tam-
bién en las disposiciones nacionalas para el fomento de industrias,

41 otorpgarse o una empresa le prerrogative de acogerse al Régi-~
men, €8 desde luego importunte (ue en un nlazo determinado lleve a cabo
el proyzcto objeto de la prerrog.tivaj en caso de no cumplirlo, se pravé
gue pierda el deracho & disfrutar del régimen, yo .ue no debe impedirse
ue otras empresas en capacidad de llevar adelante la indusiria hagan las

inversionzs necesarias,

Capitulo VITI. Procedimientos

En 2ste Capitulo se procura indicar ¢l mecanismo seneral por
el que puede aplicarse el régimen, Sn la et.pa presente posiblemente
no convengo crear nuevos organismos u oficinas, sobre tedo en ﬁirtud de
la estrecha vinculacidn del régiven con el programa de integracidn econd-—
mica del Istmo Centroamericano rue asuspieia el Comitéd de Coopsracidn Zco-
némica del Istmo Centrocmsricano. 21 Comité cuenta; en 2l campo incus-
trial, con organismos supsidierios como la Comisidn Uentrosmericana de
Iniciativas Industrizles y esié facultado para estublecer otros o crear
comisionzs ad-hoc. Il Comité tiene ademds acceso a fuentes de asisten-
¢ia y estudio técnice tento internecionslss como centrocmericanas

(como el IZ:ITI). Parece, pues, légico cue ‘sea el Comité el que, a

[instancia
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instancia de cualguier gobiernc centroamericane, considere la convenien-
cia de «ue deteruinads activided se declars como Imdustria Zentroamericana
de Integracidn y r=comiende lo conducente a los gobiernos. Las declarato~-
rias serfan hechas, dzsde lueso, nor los gobiernos, por medic de protoco-
los adicionales al Convenio.

Serd conveniente us cade nrotocolo adicional, cue nuede refe-
rirse a una o mfs industrias, est.:lezca las condiciones a cue deberdn
sujetarse las industrias de integr:cidn centroemericana en cuanto al
nimero ‘de plantus industriales de integracidn v su localizacidén, los
productos cue elavsorardn, el financiamiento de las empresas, las fran-
tuicias fisczles y azduaneras, el rézimen Ge competencia, las obligacio-
nes de las empresas y todo lo cue nusda interesar reslamentar wor lo cue

gspecta a la industria detesrmineda. Los ;rotocolos adicionales vendrdn
a ser como reglamentos del Convenio en su aplicacidn especifica a una
industriz, y las condiciones pueden ser distintus pera cada una, Pudisra
parecir l..go ¥ ensorroso =l procedimiento de suscribir un protocolo adi-
cional pars crda caso y sujetarlo ¢ las dewras que puaden entrafiar les
sucesivas ratificaciones por los congresos o asambleas, Dero parcce ser
la dnice forms de croar un compromiso fimme v de larga durscidn por

parﬁe de los zobiernos y las emprasas, sin el cual no habria garantias
suficizsntes per: la inversidn en una nlanta industrizl de integrecidn.

n caso de .ue surgieren dificultades ce interpretacidn del
GConvenio no subsenables por las vias normalss, se orevé un sistema de
arbitraje. 31 teoxto dal articulo correspondientec es similar al del pro-
vecto de Tratado iultilaterzl de Libre Comercio,

JfCapitulo IX
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Capitulo IX. Disposiciones finales

Serdi cordieidn fundamental cue el Convenio tenga larg: duracidn,
Doy lo menos izual & la del Tratado Multilaberal de Libre Comsrecio y sufi-
ciente nari gerantizar ci rtu pénnanencia del mercado centrosmericano de
conjunto a las iadustrias acoides al Régimen, DPor ello se estisula un
nlazo de 10 aiios, ronoveble »or nerlodos sucesivos iguales,

4 CGiferesncia del Pratacdo ialtilateral de Libre Comercio, ue
nuede entrar.en vizor y mantenzrse en vigor con sdlo dos ratificaciones,
el presente Convenie rzuuiere, vor la esencia del nrovlems a cuya solu-
¢idn esti diriqido, cue los cinco Istudos cantroamericanos sean signata-
rios c¢el mismo ¥ lo ratifi uwen. Ho nuede conecebirse la vigancia del
Convenio sin la adnesidn wndnime d2 los cinco jobilernos, por ue la falta
de uno sélo de los paises coiio mercado rusde hacer inoperante el concepto
1z industrie ceitroamericana de incegracidn y debilitar sl programa eon su
conjunto al abrir mayores posibilidades de dunlicacidn innecesaria de in-
versioncs, competencia .desleal, disvaridad en las franquicias aduaneras
y fiscales y en la proteccidn aranceluria, ete, 31 el Convenio ha de
requerir forzosamente la adhesidn de los cinco palses, la dltima ratifi-
cacidn depositads serd el inicio de su vigencia, ™llo daréd luser a mayor
demorz en ponerlo en vigor, pero & la larpga parece preferible. Dor otra
varte, si la adnesidn undnime de las partes signatarias es esencial, no
deberd darse tante facilicdud como en otros tratados para la denuncia,
sobre todo zn vist: de lus fucrtes inversiones que podrian realiszarse
al ampuro d2l Rézimen, dependientas en el fondo de la axistencia de un

mercado centroamsriceno y ds la regulacidn de la competencia. En tal

/virtud,
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virtud, se prevé un nlazo de dos aiios de aviso previo pura la denuncia
del Convsnic nor “wme cualiuiora de los “stodos.
vebido a la continuided de los fendmenos ccondmicos v a la ne-
cesidad de dur suflicientes estimulos ¥ gzer.ntics a la inversidn, la posi-
biliZad de <we lu filta d2 unandmidad lleve = ls desnuncia del Couwveintlo
obligs o considerar la situacién en wue wnedericsn las industrias de inte-
grecidn en tal eventualidcd. i1 rtifculeo {LIIT procura establecer el
princinio de cve amm en coso de denuncia del Jomvenio, los nlazos de vi-
sencia estinulados en los rotocolos adicionclss con respacto a francui-
cias, ate., aplicables o deisrminadas industrias, continden en vigor no
‘obstante cus swecedin de la vinmencis zeneral del Convenio, ..si, por ejem—
wlo, 51 a los cinco alios de vigencia ¢sl Convenio sz ratifica un srotoco-
lo ¢ue concede francuicics nor 10 aflos a cierts industrie y el Convenio
fuers denunciado y caducara sntes Ge irenscurrides esos 10 afios, serias
razonable cue las francuicias serelades continuuran vigentes hasta su
vencimiento orizinal en el pais donde se establecieran las plantas de
integrecién correspondientiss s esa incdustria. Por lo demds, el libre
comercio ¢n los nroductos de la incustris, cue seria establecido por el
Tratado {fmitilateral de Libre Comercio, podrd continuar, o en el peor de
los cuascs, subsistir en los naises cue -uisiesen darlss ese tratemiento
ya sea 2 travis del Tratado !ultilateral, cvya visencia s manticne aun
con sdlo dos pafszs adheridos, o wor medio de los tratados bilaterales.
Por #ltimo, a ssiejanza del ‘"ratado . ultilatercl de lLibre Comer—

cio, se designc e la “ecretariu General de la Organizacidn de Estados Cen-
troamericancs como depositaria del Convenlo. Se prevé también que el Conve
nio sea registrado como tratado internacional en la Organizacidn de las

Nacicnes Unidas y en la Organizacidén de Estados Americanos,
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) Bo aNTEFROY&CTO DE REGIMEN DE INDUSTRIAS
CENTROAMERICANAS DE INTHGRACION

Los Qobiernos de las Repf@blicas de Guatemala, E1 Salvador, Honduras,
Nicaragua y Costa Rica,

Teniendo en cuenta la Resolucidn Wo, 26 del Comité de Cooperacidn
Econdmica del Istino Centroamericano aprobada el 26 de enero de 1956 y el Ar-
viculo XXTI del Z?royecté? de Tratado Multilateral de Libre Comercio e Integra
¢idn Centroamericana,

Animados del deseo de estrechar.los lazos de hermandad que natural
Yy tradicionalmente unen a sus palses y de cooperar conjuntamente hacia la su-
peracidén de los problemas econdmicos gue les afectan en comfn,

Convencicos de las ventajas que ofrece la integracién econémica del
Istio Centroemericano para el ulterior desarroilo y la. ampliacidn del inter-
cambio comercial de sus pafses en virtud de la realizacidén de un proceso de
industrializacidén que se efectlie sobre bases de interés reciproco por medio
de la distribucidn adecuada de las actividades fabriles y del libre comercio
de sus productos;

Han decidido celebrar el presente Convenio por el cual establecen
un Régimen de Industrias Centroamericanas de Integracién, a cuyo efecto han
designado a sus respectives plenipotenciarios, a saber:

Su Excelencia el Seflor Presidente de la Repfblica de Guatemala, 2 seeiencsoces
Su E%celencia el Sefior Presidente de la Repiblica de ELl Salvador, @ ceesssnses
Su Excelencia el Sefior Presidente de la Replblica de Honduras, 2 s.ecesssesss
Su Excelencia el Sefior Presidente de la Repfiblica de Nicaragia, @ seecseecseoy
Su Excelencia el Seﬁof Presidente.de la Repiblica de Costa RiC2, @ ceceasasvsy
guienes, después de haberse comunicado sus respectivos Plenos Poderes y ha-

llarlos en buena y debida forma, convienen en lo siguiente:
/CAPITULO I
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CaPITULO I
INDUSTRIAS CENTROAMERICANAS DE INTEGRACION

Articwlo I

i

Los Estados contratantes se comprometen a estimular y promover el
estaﬁlecimiento de industrias nuevas y la especializacidn y ampliazcidn de
las existentes, dentro del marce de la integracidn econdmica centroamericana,
y convienen en que ei desarrollo de las diferentes actividades (ue estén o
puccan estar comprendidas en dicho programa deberd efectuarse sobre bases de
reciprocidad y eyuidad y conducir, progresivamente, a la obtencidén de benefi

cios econdmicos for todos y cada uno de los pafses centroamericanos,

-Artfculo IT

Los Estados contratantes acordardn, mediante protocolos adicionales
a este Convenio y conforme a las récomendaciones que formule el Comité de
Cooperacidn Econdmica del Istmo Centroamericano, las ramas industriales que
podrdn acogerse al presente Régimen, asi como el ndmero y localizacién de las
plantas industriales de integracidn necesarias para satisfacer, durante un
periodo razonable, la demanda conjunta centroamericana de productos de las in
dustrias centroamericanas de integracién. Convendrén de ipual manera acerca
de las ampliaciones sucesivas gue sean requeridas para satisfacer futuros in
crementos de dichs demanda,

No podrén acogerse al presente Régimen las industrias extractivas,

las de servicios pliblicos, ni las actividades de comercio y distribucidn,

farticulo IIT
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articulo ITT

Para los fines de la integracidn gradual y progresiva de las
economfas centproamericanas, se definen como Industrias Centroamerica-
nas de Integracidn aquellas que se compongan de una o mis plantas indus
triales gue, para elaborar un producto o productos en escsla econdmica
y competitiva, requieran utiliszar, individualmente, un conjunto de insta-
laciones de maquinaria y equipo cuya capacidad minima sea significativa-
mente superior a la demanda de sus productos en el mercado interno del
pafs centroamericanc donde se efectle su localizacién,

Las plantas industriales pertenecientes a industrias centroa-
mericanas de integracidn y sujetas al presente Répimen se denominarin

Plantas Industriales de Integracidn.

Articulo TV

De conformidad con lo dispuesto en el Articule ITII, podrén aco
gerse al presente régimen industrias nuevas y existentes.

Se consideraridn como industrias nuevas las que no existan en
ninguno de los paises centroamericanos o las que, existiendo en uno o
mis de ellcs. en forma rudimentaria, modifiquen su estructura a través
de la instalacidén de plantas nuevas o la reorgenizacién de las existen-
tes ubllizando procesos y técnicas de produccidén mis avanzados en virtud
de los cuales adguieran caracteristicas fundamentalmente distintas a las
gue tenfan antes de reorganizarse,

Las industrias existentes sélo podrin incorporarsé al régimen

de este Convenio cuando, mediante un plan coordinado avrobade por las

Partes Contratantes, las plantas que las componen:
/a) se especialicen
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a) se especialicen en claborar tipos determincdos de productos con
destino al mercade centroamericano de conjunto, sienpre que di-
cha especializacién nueda conducir a un volumen de produccidn
mayor, a un mejoramiento cualitativo de la produccidn y a un ni
vel més bajo de costos; o

b) amplfen su esczla de produccidn con objeto de extender sus ven-
tas al mercado centroamericano de conjunto y alcanzar mediante
dicha ampliacién niveles de eficiencia y economfa no obtenibles
con base en el mercado nacional del pals donde estén estableci-

das,

Articulo V
Las empresas propietarias de plantas industriales de integracidn,
ademis de gozar para sus productos del régimen de libre comercic que estable-
ce el Tratado Multilateral de Libre Comercio e Integracidn Econdmica Centrea
mericana, disfrutaridn de los privilegios y franquicias que establece el pre-~

sente CJonvenio,

Artievio VI
Los Gobiernos de los Estados contratantes no utilizarén ni otorga-
rén franguicias o rebajas aduaneras 2 la importacidn procedente de fuera de
Centroamérica de articulos producidos en cual:uiera de los paises centroame-
ricanos por plantas industriales de integracidn, ni se aplicarén a dichas im
portaciones tipos de cambio preferenciales gre equivalgan a tales frangui-
cias o rebajas,

/Articulo VII
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Articulo VII

Los Estados signatarios llevardn a cabo, dentro de un plazo
prudencial, la equiparacidén de los derechos y oiros gravimenas que ca-
da uno de elles apligue a la importacidén de los productos de las indus
trias centroamericanas de integraéién, asi come a la de las materias

primas y los envases necesarios para su produccién y distribuacién,

Articulo VIIT

Los BEstados signatarios otorgafén tratamiento nacional, en
sus respectivos territorios, al capitél procedente de otros paises cen
troamericancs que sea invertido en industrias centroamericanas de inte
gracidn, asi como al personal y ia mzno de obra originarios de los

otros palses ocupados en las mismas,

Articnlo IX

En caso de existir en cualquier pais centroamericano restric-—
ciones sohre la transferencia internacional de fondos, las sociedades
o empreses propletarias de plantas industriales de integracidn gozardn
del tratamiento mds favorable en cuanto a la adquisicidn de divisas ex
ranjeras requeridas para la compra de bienec y servicios importados
Jue sean indispensables a su establecimiento y operacidn, asi como pa-
ra el pago de dividendos, intereses, regalias y cuotas de amoriizacidn

exigibles en moneda extranjera.

Articulo X
las Partes Contratantes conviens=n en otorgar, en sus solicitu
des de asistencia técnica internacional, tratamiento preferente 2 las
actividades comprendidas en las industrias centroamericanas de integra

cidn,
JArticulo XI
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Articwlo XI
Las Partes Contratantes se comprometen a intercambiar informacién
sobre el desarrcllo de las actividades de las plantas industriales de inte-
racidn ¥y a otorgarse reciprocamente todas las facilidades necesarias para
gue se pueda apreciar la evolucién de las industrias de integracidn centroa-

nericana,

CAPITULO II

LOCALIZACION Y RECIPROCIDAD

Articulo XIT

Los Estados contratantes se-esforzarén pof gque la ejecucidn del pro
grama de integracidn econdmica de Centroamérica se lleve a cabo en tal forma
gque, dentro de un plaso razonable, todos y cada unoc de los paises centroame-
ricanos participen en los beneficios econdmicos ¥ sociales derivades del es-
tablecimiento de industrias centroamericanas de integracién y gue los sacri-
ficlos 0 cargas gue se originen en el programa sean igualmente compartidos
en forma eguitativa,

Con ese fin los Estados signataries emprenderdn las acciones que eg
fén a su alcance para que el establecimiento, especializacidén o ampliacidn
de las plantas industriales de integracidén se realice de tal marera gue el va~
lor de los productos de dichas plantas exportados por cada pals centroameri-
cano hacia los demés, menos el valof de los bienes y serviclos importades pa
ra fabricarlos, tiendan, dentro de un plazo razonable y de manera progresiva,
a ser isuales para todos ellos, Asimismo, se procurard que las pérdidas fis-
cales en jue cada palfs incurra por la importacidn libre de derechos de los
productos fabricacos por plantas industriales de integracidén tiendan a ser

iguales,
JArtfculo XIII
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Articule XIIT

Los Estados contratantes, al acordar la distribucién geogrifi
ca de las plantas induétriales de integracidn entre los paises centro-
americanos, tomardn en cuenta los factores técnicos ¥ ecpnémicos de lo
calizacidn con vistas a obtener las mayores ventajas econdmicas posi-
bles pera la regidn en su conjunte y asegurar una distribucidn eficlen
te de los productos, asi como cualesguisra otros que influyan o puedan
influir en lz conveniencis econdmica relativg de distintas localizacio
nes posibles o en la apreciacidn de los beneficios y sacrificios que
resulten, para los distintos paises, del establecimiento de plantas in

dustriales de intesracién,

>

Articule XIV

Para facilitar el cumclimiento de los fines'expresédos en los
Articulos XII y {III de este Convenio, los Estados contratantes convie
nen en yue los paiseé que hayan obtenido menores beneficios del progra
ma tendfén preferencia en cuanto al establecimiento en ellos de plantas
irdustriales de integracidn cuyas caracteristicas técnico~scondmicas
sean tales (ue puedan abastecer con igual o similar economia el mercado
centroamericano cualquiera (ue sea el pals centroamericano donde estén

localizadas,

Artfculo XV
Cuando la evolucién de la demanda conjunta centroamericana de
1los productds de una industria de integracidn justifique un desarrollo
adicional de ésta, las Partes Contratantes, al éonsiderar las

/ventajas



AC.3/1/0T/L
P4g, B-8

véntajas relativas de establecer nuevas plantas o de ampliar la capacidad de
las existentes, tomarin debidarente en cuenta los principios de localizacién
y de equiparacién de beneficigs y cargas a que se refiere el presente Capitu

1o,

CAPITULO III
FONDO CENTROAMIRICANO DE DESARROLLO INUUSTRIAL
Artfoulo XV
A fin de coadyuvar a una distribucién equitativa, entre los cinco
palses centroamericanos, de los beneficios econdmicos derivados del programa
de intepracidn y constituir una fuente de crédito ue pueda ser utilizade en
la realizacidn del mismo, los Estados contratantes convienen en crear un Fon
do Centroamericano de Desarrollo Industrial constitufdo con las contribucio-
nes anuvales cue con ese fin aporten los gobiemcs centroamericancs.,
Las contribuciones se computarin a razén del _____ por cienito del
saldo neto de exportacién, expresade en una unidad monetaria comin, gue re-
gistre cada pais en su comercie interceatroamericano de productos de ias

plantas industriales de inteszracién,

Articnlo XVII
los bancos centrales de los paises signatarios serin depositarios
de las contribuciones gue integren el Fonde Centroamericano de Desarrollo In

dustrial, EL banco central de tendri provisiohalmente a su

cargo, en fideicomiso, la administracién del Fondo de conformidad con las ba
ses (ue oportunamente acuerden las Partes Contratantes, Dicho Fondo estaréd

/exento
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exento de todo gravamen, impuesto, restriccidn cambiaria o cualquier
otra disposicidn que pueda mermar su valor o afectar su libre disponi-
bilidad,

51 el Fonao llegare a acumular recursos de magnitud suficien-
te para justificarlo, los Estados contratantes decidiréan, en su caso,
la constitucién de un organismo centroamericano permanente encaryado

de le administracidn y custodia de diches recursos,

Articulo XVIII

Los recursos del Fondo Centroamericano de Desarrolleo Industrial
serén destinados exclusivemente al financiamiento de plantas industria-
les de integracidn. Los paises gue hubieren acumulado un saldo negati~-
vo en su comercio intercentroamericano de productos fabricados por di-
cha clase de plantas tenardn derecho preferente en el uso cel crédito

que otorgue el Fondo.

CAPITULO IV
COMPOSICION DEL CAPITAL

Artfeulo XIX

El capital sccial de las empresas propietarias de plantas in-
dustrieles declaradas, de acuerdo con este régimen, como de integra-
¢cidn, deberd ser nreferentemente centroamericano y la participacién
conjunta de capital originario de los cinco pafses en el capital total
de cada una de ellas no podrd ser en ningdn caseo inferior al 50 por
ciento, 5e entiende por capital centroamericano el Lue suscriban los

/nacionales de
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nacionales de los cinco paises signatarios, las instituciones nacionales de
fomento, los bancos estatales u otras institucionés de derecho piblico suje-
tas al régimen general de sociedades, y los nacionales de otros paises, resi-
dentes en paises centroamericancs, cuyo capital de acuerdo con las leyes o

disposiciones de cada npais sea considerado como nacional,

Articulo XX

El pais donde se hubiere acordade localizar una planta industrial
de integracién cue forme parte de una industria nueva tendrd derecho a sus~
cribir, en primera suscripcidn, hasta el 50% del capital inicial centroame-
ricano requerido para su establecimiento y del requerido para futuras amplia
ciones, y el resto serd ofrecido en partes izuales de capital en los otros
cuatyo paises centroamericancos. Dichas partes ijuales del capital estardn
representadas por las mismas clases de acclonea, titulos o partes de propie-
dad gue-las yue integran el carital total de la empresa y en idéntica propor
cibn.

Si uwno o mis de los palses centroamericanos donde se hublera hecho

el ofrecimiento no suscribieren el capital gue tienen derecho a suscribir o

no exhibieren el capital que hubieran suscrito dentro de los plazos fijados
para ello, = se hard segundo ofrecimiento de la parte no suscrita o rno exhibi
da cdel canital, en el siguiente orden:

a) en partes iguales en los paises donde no esté localizado el pro
yecto ¥ qgue hubieren suscrito intepramente el primer ofrecimien
to,

b) en el pafs donde esté becalizado el proyecto,

¢} en cualquier otro mercado de capital,
/21 plazo de
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El plazo de suscripcidn seri de dfas contados a partir de la
fecha en que se hasa €l primer ofrecindento y de dias para el segundo
ofrecimiento; El plazo y lu forma de exhibicidn del capital se fijarédn en
cada caso segln la magnitud de la inversién y la fndole del proyecto indus~
trial,

Las empresas va establecidas en Centroamérica con base en mercados
nacionales yue, de acuerdo con lo dispuesto en este régimen, decidan ampliar
su escala de operaciones o especializarse en tipos determinados de productos
para conshtituir plantas industriales de iﬁfegracién ¥y cubrir un mercado mul-—
tinacional, deberdn ofrecer en suscripcidn en los demds paises centroamerica
nos, y en partes i uales, el por ciento de las ampliaciones necesarias
de capital. El mismo porcentaje se observarid en todas las ampliaciones futu-
ras hasta ¢ue se haya hecho un ofrebimiento yue represente el ror cien
to del capital total invertido en la empresa. Los plazos de suscripeidn y
exhibicidn, asi como el orden en que deberd realizarse, en su caso, un segin

do ofrecimiento, serfn i uales a los previstos para industrias nuevas,

Articulo XXI

El ofrecimiento de capital deberd hacerse por medios generalizados
de difusién y de modo simultineo y suficiente en los cinco paises, ajustdndo
sé en cuanto a su forma y procedimiento a lo que dispengan las leyes naciona
les de cada nais respecto a reyuisitos para la venta al piblico de acciones
o tituloa, Las personas interesadas en suscribir capital tendrén libre acce
80 a los estudios que se hubieren hecho sobre redituabilioad de los proyectos

sobre otros elementos o factores gue afecten o puedan afectar el rédito o
i P

la seguridad de la inversién,
JArticulo XXIT
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Articulo XXIT

El capital de empresas que formen parte de industrias centroa
uericanas de intesracidn podrd estar repreéentado por acciones, titulos
o nartes de propiedad de i-ual o distinta denominacién y con iguales o
distintos derechos y obligaciones. Las acciones, titulos o partes de
propiedad correspondientes a capital centroamericano serdn nominativos,

Las e@presas que posean plantas industriales de intezracién
podrén emitir, previa autorizacidn de las autoridades nacionales respec
tivas, acciones,titulos u obligaciones de clase especial que hayan sido
estructurados conforme a los requerimientos especificos de una capitall
zacién multinacional centroanericana o que posean caracterfsticas gue
faciliten la colocacidén de tales acciones, titulos u obligaciones en

Centrecamérica,

Articulo XYXITI

El banco central del pais donde se establezcan plantas indus-
trisles de integracidn llevari un registro en el que conste el nombre,
nacionelidad, domicilio y participacidn de los tenedores centroamerica
‘nos de acciones, titulos o partes de propiedad y en el que se anoten
los traspasos de prcpiedad, con iguales datces,

Los bancos centrales no aceptarén ni podrin asentar en sus reg
gistros niniin traspaso de propiedad que entrafie violacién de las dis-
- posiciones de este régimen eﬁ cuanto & composicidn del capital de las

emyresas gue posean plantas industriales de integracidn,

/CAPITULO V
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CAPITULO V
REGIMEN DE COMPETENGIA
Articulo XXIV

Los Estados contratantes convienen en adoptar los ordenamientos y
medidas gue fueren necesarios para impedir, dentro de sus respectivos terri-
torios y respecto a los productos de industrias centroamericanas de integra-
cién, toda préctica monopdlica, restriccidn de la oferta o cualyuier otra ac
cifin que tienda a la fijacidn de precios distintos a aguellos gue resultarian

del libre juego de las fuerzas del mercado.

Articulo oAl

Cuande se establezcan simulténeamenfe des o mis plantas industria-
les de integracidn ¢ue produzcan un mismo tipo de artfculos, o se instalen
plantas adicionales después de haberse establecido una primera planta, las
empresas Que se creen para la administracidn y explotacidn de dichas plantas
deberén constituirse come sociedades independientes, sin formar consolidacic
nes o amalgamaciones que tiendan a perpetuar en el mercado centroamericano
la condicidn de productor Ynico que hubiere tenido la primera planta de inte-
sracidn,

Los acuerdos de especializacidn, intercambioc de informacidn técenica,
natentes y proeesos de fabricacién, asi como la participacidn de accionistas
de una empresa de integracidén en el capital de cualyuier otra, no constituyen,

& los fines de este rdgimen, elementos de consolidacidn o amalgamacién,

/irticulo XVI
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Arvtfenlo YXVI

Los acuerdos de fijacidén y distribucidn de mercados centroame
ricanos constituyen una préctica monopélica, salve lo que se dispone a
continuacidn,

Si las Partes Contratantes decidieren gue deban establecerse
acuerdos de fijacidn de mercados con objeto de lograr la distribueidn
mis econdmica posible de los productos de dos o més plantas industria=-
les de integracién, dicha fijacién de mercados no constituird préctica
monopélica, pero podrd ser demunciada por cualguiera de las Partes Cen
tratantes si diere origen, en alzuna zona de'mercado, a précios superio
res a los que regirian, para el consumidor final, de no mediar dicho

acuerdo,

Articulo XVIT

En operaciones de venta (ue comprendan cantidades aproximada-
mente sewne jantes de mercancias y en condicicones igunales de pago, las
empresas deberdn vender los productos de plantas industriales dé inte-
gracidn a precios de fébrica wue sean iguales cualgquiera que fuere el

~pals centroanericano de destino.

srefodo XLIIIT
Las empresas propletarias de plantas industrizles de intepra-
cién no-podrén hacer uso desleal de los privilegios y franquicias esia
blecidos en este régimen.
Se entiende por uso desleal de tales privilegios todo intento
doloso de eliminar del mercado centroamericano a plantas competidoras

/uue existieran
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que existieran con base en mercados hacionales antes de la creacién de la

planta industrial de integracidn, asi como toda venta realizada en el merca-
do del pafs donde existan una o mis plantas que produzcan los mismos articu-
los, a precios inferiores a los que rigen para los demis paises cenbroameri-

canos, 0 con descuentos o ventajas no concedidos en los demds paises.

Articulo XOOIX

Las Partes Contratantes convienen en que el.presente régimen sefé
supletorio de las leyes nacionales de fomento industrial en lo yue respecta
al ctorgamiento de franquicias, privilegios y estimulos fiscales para el de-
sarrollo de actividades yue correspondan a industrias de intezracién centroa-
mericana, a menos gue sus productos se destinen a la exportacidén fuera de

Centroamérica,

CAPITULO VI
FRANQUICIAS FISCaLLS

Articdlo XXX

Las empresas o sociedades propietarias de plantas industriales de
integracién pertenecientes a inaustrias nuevas gozarin de las franyuicias
fiscales nacionales y municipales (ue se enumeran a continuacidn:

a) exencidn total hasta por un periodo de 10 afios scbre el pago de
impuestos nacionales o municipales, tasas, recargos y derechos
consulares sobre la importacidn de materiales de construccidn,
materiales para instalaciones, motores eléctricos y de combus-
tién interna, maguinarias y equipos de produccién, herramientas

/e implementos,
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b)

d)

e implementos, repuestos y accesorics, laboraterios e ins-
trumentos de control, materias primas y semielaboradas,
siempre que tales materias, materiales, maguinaria y equi
pos no se produzcan en Centroamérica en cantidades sufi~
cientes y a precios razonables, o gue Sus caraéteristicas
técnicas y de calidad no rednan los requisitos necesarios
para la fabricacién en cuestidn;

exencidn total hasta por un periodo de 5 afios y reduccién
de un 50 por ciento hasta por 5 afios sucesivos sobre el pa
go de impuestos nacionales y municipales sobre el capital
invertido en plontas industriales de intebraéién;

exencidn total hasta por un periedo de 5 afios y reduccidn
del 50 por ciento hasta por 5 afios sucesivosrsobre el pago
de impuestos nacionales y municipales sobre las wventas o
sobre la produccidng

exencidn total hastia por un periodo de 5 afios y reduccidn
del 50 por ciento rhast.a por los 5 afios sucesivos sobre el
pago de impuestos naciocnales y municipales sobre la renta
y sobre dividendos.

exenciéﬁ £otal e impuestos,rrecargos u otros dereches a

la exportacidn,

Las exenciones wmmprendidas en los incisos a) y e) antericres

se otorgardn hasta por 10 afios a las industrias existentes cuyas plan-

tas se especialicen en determinados tipms de productos o amplien su es

cala de preduceidn conforme al presente régimen; pudiéndose acordaries,

en proporciones variables, las exenciones comprendidas en los incisos

b}, ¢} ¥y d) seyin el monto y la naturaleza de la inversidén adicional,

JCAPITULO VIT
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CAPITULO VII
OBLIGACIONES LE LaS EAPRESAS

Articulo XTI

Las empresas o sociedades propietarias de plantas industriales de in
te .racidn deberdn estar dedicadas exclusivamente a la operacién y explotacién
de éstas y la totalidad de su capital debe estar integrado ds acuerdo con lo

previsto en el Capitulo IV de este régimen,

Articulo XTI

Las empresas o sociedades propietarias de plantas industriales de
integracidn iniciar&m dentro del plazo que les fijen las Partes Contratantes
las actividades de preducceidén gque les hubieren sido seflaladas. Dicho plazo
se fijard en cada caso segin la fndole del proyecto j podrd prorrogarse, si

fuere necesario, por un neriodo no mayor gue el originalmente éstablecido.
Vencidos ios plazos estipulados, las empresas perderdn el derecho a acogerse

al presente régimen,

Artfculo XIXIII

Los productos de las plantas industriales de integracién deberdn
ser de calidad comparable a los similares importados de fuera de Centroaméri
ca y venderse a precios compétitivos y en las condiciones de concurrencia
previstas en el Capituio'V de este régimen,

En caso de establecerse normas centroamericanasAde calidad los pro-
ductos de las plantas industrizles de integracién deberén ajustarse a las es-

pecificaciones que les fueran aplicables,

JArticulo XXXIV
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Articulo XOIV

Las plantas industriasles de integracién deberdn dar prioridad en
la venta y distribucién de sus productos al abastecimiento satisfacto-

rio del consumo centroamericano,

Articulo XUV

Las mercancias que se introduzcan con franquicia aduanera al
amparo de este régimen no podrin ser vendidas a terceros ni destinadas

a otro fin que el que did origen a la misma.

Artfculo XOCHVY

Las empresas o socledades propietarias de plantas industria-
les de'integracién deberén llevar y anotar en-sus libros y registiros,
sujetos a la iuspeccibén de las autoridades compstentes, informacién de
tallada sobre la importacién de materiales maguinarias y equipos gue
hubieren intreducido bajo francuicia advanera, asi como sobre el uso
de los mismos, Asimismo proporcionarén oportunanente cuahtos datos e
informes les sean solicitados por las autoridades competentes sobre su

desarrollo, prothiceidn y situacidén finaneiera,

Articulo XXXVII

Las plantas industriales de integracién deberin utilizar ma-
terias primas centroamericanas siempre gue ello no represente desventa
Jja para su operacién econdmica, y deberfn estimular la produccidn de

tales materias primes en la medida en que les fuere posible,

JArtfculo XXXVITT
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Artfewlo XXVITT

Las empresas o sociedades propietarias de plantas industriales de
intesracién presentarén y publicardn, de acuerdo con las leyes del pafs en
gue estén establecidas, los bzlances y estados financieros gue demuestren su
situacidén, Los gobiernos de los paises signatarios en donde estén estableci
das dichas plantas designardn el organismo nacional gue deba conocer periddi
cainente de la situacidn financiera de las empresas correspondientes y llevar

a cabo en caso necesario auditorias especiales de las mismas,

Artfculo XNTX

El incumplimiento por parte de una empresa o sociedad de las obligs
ciones estipuladas en este Convenio podré ser causa de pérdida total o par-

cial de los privilegios gue se les hubieren acordado conforme al mismo.

CAPITULO VIITI
FROCEDIMIENTOS

Para promover la decleracién de una actividad como Industria Centrg
americana de Intesracidn, cualguiera de las Partes Contratanies requeriri la
consideracién del caso por el Comité de Cooperacién Econdmica del Istmo Cen-
troamericano, integrado por los miﬁistros encarzados del ramo de Economia de
los paises signatarios,

Con base en las recomendaciones que formule dicho Comité, los go-
biernos suscribirin, en su céso, protocolos adicionales sucesivos al presen-—
te Convenio. en los que se declarardn como Industrias Centroamericanas de In-
tegracién las actividades en ellos especificadas y se estipularén las

/condiciones a
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condicioﬂes a que deberén.sujetarse las empresas o sociedades propieta
rias de Plantas Industriales de Integracidn correspondientes.Entre di-
chas condiciones deberdn figurar las relativas a nlmero y localizacidn
de las plantas, productos que elaborardn, financiamiento de las empre-
sas o.sociedades propietarias, franguicias fiscales y aduaneras, régi-
men de competencia y obligaciones de las empresas o socliedades, asi co
mo cualesquiera otras gue se juzguen necesarias para cumplir los fines

del presente Convenio,

Articulo XLT

Los Estados signatarios convienen en resolver fratermalmente,
dentro del espiritu de este Convenio, las diferencias que surgieren so
bre la interpretacién o aplicacién de cualguiera de sus cliusulas, Si
no pudieren ponerse de acuerdo, solucionardn la controversia por arbi-
traje. Para integrar el tribunal arbitral cade una de las Partes Con-
tratantes propondrd a la Secretaria General de la Organizacién de Esta
dos Centroamericancs los nombres de tres magistrados de sus respectivas
Cortes Supremas ce Justicia, De la lista total de candidatos, el Secre
tario General de la Organizacidén de Estados Centroamericanos y los re-
presentantes gubernamentales ante esa Organizacidn escogersn, por sor-
teo, a tres Arbitros yue integrarfn el tribunal, debiendo ser cada wno
de ellos de diferente naciocnalidad, El laudo del tribunal arbitral se
ré pronunciado con los votos concurrentes de, por lo menos, dos de sus
miembros, y causard efectos de cosa juzgada para todas las Partes one-
tratantes por lo que hace a cualquier punto que se resuelva relativo a
interpretacifén o aplicacién de las cléusulas de este Convenio,

CAPITULO IX
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CAPITULO IX
DISPOSICIONES FINALILS -

Articulo XLII

El presente Convenio entrarid en vigor en la fecha en que se depoéite
el dltimo instrumento de ratificacién del mismo, Su duracidn serd de diez
afios y se renovard, por reconduccién técita, por periodos sucesivos de diez
aflos,

El presente Convenio podrd ser denunciado por cualquiera de los Es-
tados signatarios, con dos afios de anticipacién, por lo menocs, a la fecha en
gue termine el periode inicial o los pericdos sucesivos de vigencia del mismo.

Este Convenio serd sometido a ratificacién en cada Estado, de confor

midad con las respeciivas normas constitucionales o legales,

'Y

Articulo XLIIT

Los protocolos adicionales de este Convenio se sujetarén a las nor—
mas del Articulo precedente, pero si los yue se refieran a la declaratoria
de determinacdas Industrias de Integracidn Centroamericana, conforme a los
Articulos II y XL, estipularen plazos de vigencia de determinadas cléusulas
del presente Régimen, aplicables a esas Industrias, por periodos que excedan
la vigencia general del Convenio, dichos plazos continuardn en vigor, en los
Lstados signatarios respectivos, hasta su expiracidn, aun cuando el Convenieo

haya dejado de tener vigencia,

Articulo XLIV

La Secretaria General de la Organizacién de Estados Centroamerica-—
nos serd la depositaria del presente Convenio, del cual enviard copias certi
ficadas a las Cancillerfas de cada uno de los Estados contratantes, a la

/Organizacidn
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Organizacidén de las Naciones Unidas y a la Organizacién de Estados Ame
ricanos, a todos los cuales notificard asimismo del depdsito de los
instrumentos de ratificacién correspondiente, asf como de cu;lquier de
nwicia gue ocurriere en los plazos establecidos al efecto,

En testimonio de lo cual, los respectivos plenipotenciarios
firman el presente Convenio en la Sede de la Organizacidn de Estados
Centroamericanos, en la ciudad de San Salvador, a los dfas del mes

“de de
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