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NOTA PRELIMINAR

Al cumplir mis de seis afios de existencia el Programa de integracién
scondmica centroamericana, y después de una primera culminacién de sus traba-
jos con la firma de los tratados de Tegucigalpa por los cinco gobiernos del
Istmo, ha creido Gtil la Secretaria ofrecer a la consideracién del Comité de
Cooperacién Econfmica en su sexto periodo de sesiones el presente documento,
En é1l se hace una breve exposicién del origen y formacién del Prégrama, anali-
zando sus bases y objetivos, y se describe en forma sumaria la labor realizada,
para examinar finalmente la situacién actual de los trabajos y sefialar los que,
a juicio de la Secretariasdeberian llevarse a cabo en los préximos afios para
que el proyecto del mercado comin centroamericano se traduzca en la realidad y

se alcancen las diversas metas que el Programa previd desde el primer momento,

/I. ORIGEN
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I. ORIGEN Y FORMACION DEL PROGRAMA

El Programa de integracién econémica de Centroamérica se origind en la
Resolucién 9 (IV) de la CEPAL, aprobada en julio de 1951, En ella se recogia
el deseo expresado por los gobiernos Qentroamericanos de promover la integra-
cién de sus economlas y constituir con ese objeto un Comité de CBOperacién

Econémica, Este quedé integrade en Tegucigalpa, Honduras, en agesto de 1952.l/

El Comité estd formado por los ministros del ramo de economfa de los palses
centroamericanos como miembros ex-oficio y por los demis ministros de estado
que los gobiernos decidan acreditar. La Repﬁblica de Panami ha sido invitada
a formar parte del mismo, ‘ , 7 |

El Programa de integracién no se inicid conforms a un esguema previa-
mente establecido que cubriera en orden sucesivo todas sus etapés; pero dos
circunstancias le han dado una continuidad de propdésito y una orientacidn pre-
cisa que han sido caracteristicas de sus actividades. De una parte, varios de
los elementos conceptuales del Prograﬁa estaban ya contenidos en la Resolucién
9 (IV) en la cual los gobiernos de Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras
y Nicaragua expresaron su intencién de impulsar el desarrcllo de los sectores |
productivos y los sistemas de transporte en forma gque promoviera la integra-
cién de sus economias; constituir mercados més amplios que los nacionales, a
través del intercambio de los productos; coordinar sus planes de fomento, y
crear empresas en que todos o algunos de los paises centroamericanos tuvieran
interés.,

Por otro lado, en su primera reunién (agosto de 1952), el Comité de
Cooperacién Econémica del Istmo Centroamericano fijé --ademis de su propio re-
‘glamento que le dio el caracter de organismo'permanente de la CEPAL~- gran par
te de los conceptos y metas bésicas de la integracidn econdémica de Centroaméri
ca, GComo caracteristica del Programa se imﬁuso desde esa primera reunién el
concepto de que su realizacidn debiera ser gradual y progresiva y proceder
sobre bases de reciprocidad y equidad para beneficio mutuo de los cinco paises

participantes. La coordinacidén de actividades a escala regional con objeto de

1/ Se dispuso en esa ocasidén de los siguientes documentos preparados por la
- Secretarfa: Informe preliminar sobre integracidn y reciprocidad econdmicas
en Centroamérica (E/CN,12/AC,17/3); Integracidén econdmica y cooperacidn
tecnoldgica (B/CN,12/4C.17/4); Unificacidén de nomenclaturas arancelarias
E/CN.12/i8,17/5); v Los transportes en Centroamérica (B/CN.12/4C,17/6)."
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evitar duplicacién de inversiones y asegurar el miximo brovécho_posible de
iaS‘miSmas fue seﬁélada en relacién con los problemaé'de finanéiamiento,
energla eléctrica, tfénsporte,fqapacitacién.téCnica“e7inVestigacién tecno-
18gica y sé_fofmulé una lista de actividades gue tienen interés para el Pro
grama de integracién econémica, solicitando que respecto a ellas se proce~
diera a "formular prbyectos concretos encaminados a establecer nuevas indug
trias asi como me jorar y racionalizar industrias‘existentes';,..;“g/

Scbre esa>estru§tu:a inicial de metas y principios el Comité de
Cooperacién Econémicé, a través de sus reuniones sucesivas, ha ido confor-
mando progresivamente el alcance del Programa de integracidén y se han lle~
vado a cabo los estudios y actividades que culminaron-en junid de 1958 con
la firma, por los cinbo gobiernos del Istmo, de los tratados de Tegucigalpa
que dardn vigencia efectiva al mercado comfin de Centroamérica, De esta ma
nera, y sin la rigidez de ﬁn plan preconcebido --para cuya formulacidn ha-
bria faltado en todo caso experiencia y elementos de julcio--, el programa
ha tenido un alto grado de unidad de propdésito y accién que ha permitido
abarcar un gran nfmero de actividades dentro de una orientacién comtn y de
finida, | - |

Cumplida ya esa etapa formativa del Programa y establecidos en gran
parte los instrumentos y mecanismos necesarios para la integracién econdm; |
ca de Centroamérica, serd posible iniciar ahora la etapa de aplicacién pfég
tica de los mismos con perspectivas mis amplias ¥ con una programacién tal
vez mis detéllada de actividades. En todo caso ‘interesa retener dentro del
esquema.de integracién los elementos de flexibilidad y pérfeécionamiento
progresivo que le han impreso un cardcter dinémico:y han permitidp acoplar

sus distintas fases de desarrollo a las circunstancias particulares de cada

momento,

2/ Véase la Resolucién 2 (AC.17).
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II, BASES Y OBJETIVOS

El Programa de integracién econémica de Centroamérica es en esencia un
esfuerzo de colaboracidn internacional orientado hacia la superacién de los
principales obstdculos que se oponen al desarrolld econémicp acelerado de cin-
co paises distintos, de pequefia dimensién geogrifica y en gran medida depen-
dientes para su crecimiento de los impulsos recibidos de la economla mundial,
Al mismo tiempo, el Programa constituye wn esfuerzo hacia el logro de la tasa
mixima de crecimiento econdmico compatible con sus recursos, mediante el mejor
uso posible de éstos y la obtencién del mayor rendimiento de las inversiones
que se realicen, ,

Para ello se requerirfa, y se requiere, romper los estrechos moldes de
los mercados nacionales y locales, insuficientes para sustentar una estructura
industrial adecuada, dar origen 2 inversiones de alta densidad de capital en
sectores bédsicos, y propiclar la tecnificacidn de las actividades agricolas y
ganaderas, que son parte importante de la actividad econ&mica total. EL rdpi-
do crecimiento de la poblaciéﬁ -~-que es uno de los més altos del mundo y alcan
za a 3 por ciento anual-- hace mis apremianﬁe todavia la necesidad de imprimir
vigoroso impulso a la industrializacidn, que en general estd en una etapa inci
piente en todos los palses centroamericanos. Dados los limitados recursos de
capital y su proceso insuficiente de formacién, se impone coordinar las inver-
siones y alcanzar un grado de especializacién y divisién del trabajo en los
cinco palses que sea superior al que seha producido de modo espontédneo y en par-
te gracias a los tratados bilaterales de libre comercio,

De oﬂra parte, la conjuncién de esfuerzos y la ampliacidén deliberada
de la base de la economfa hasta la dimensién total centroamericana ofrecen la
férmula para superar las principales condiciones que frenan el desarrollo
econdmico. Con una extensidén total de 440 865 sz ¥y una poblacidn que en 1950
ascendia a 8 millones de habitantes, se presentan en algunos palses y zonas
fendmenos de sobrepoblacién y desocupaéién oculta junto a otras situaciones de
escasez relativa de poblacidn. Ambos fenémehos ponen inmediatamente de mani-
fiesto la incapacidad de los palses centroamericanos para crear por si solos
formas de desarrollo susceptibles de absorber el excedente de poblacién y lo-
grar un aprovechamiento mis racional de los recursos existentes.

' /Ademés,
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Ademés, la baja magnitud del ingreso generado (175 délares por ha-
bitante en 1950) refleja la falta de capital de 1nversmén, de técnica y de
‘mercados. A pesar de que el nivel de ingresos ha 81do casi ininterrumpida
mente creciente durante un buen nlmero de afios bajé 1a:éc§i6n de impulsos
externos, es evidente que, a largo plazo, los pfbgresos qﬁe cada pals pu~
diera hacer en forma aislada habrén, por nece51dad,de ser limitados y en.
cualquier caso menores de los que podrian lograrse en forma coordinada.
Uns, mayor COOperac16n en materia financiera, tecnoléglca, educativa y en
los propios sectores de produccién es una necesidad inmediata. ‘La integra
¢ién no requiere simplemente la ampliacién formal de los mercados; exige,
ademis, la realizacién de una serie de esfuerzos conjuntos en materia de
transportes, energfa, capacitacién téenica y modernizacién de las formas
de produccifn que habrin de llevarse a cabo simult&neamente para originar
las actividades productivas de que se nutre el libre comercio., En otras pa
labras, la integracidén deberfa apoyarse en un mejoramiento de la eficiencia
general de los sistemas econdmicos y no s6lo en el desarrolio de algunos
sectores, Ello explica el alcance que ha tenldo el Programa hasta hoy y da
su sentido a lo realizado sobre un gran nimero de campos distintos.

Enfocado con una perspectiva mis amplia, el Programa de integracién
econémica de Centroamérica puede concebirse también como un esfuerzo por
coordinar y complementar el desarrollo econdmico de los cincb paises sobre
un plano de conjunto. Ello supone la existencia en cada'pais de planes na
cionales de desarrollo concebidos'integralmente; supone asimismo un alto
grado de coordinacidén de polltica econdmica que habrd de alcanzarse en for
ma gradual e implica, por Gltimo, la}constitucién progresiva de una infra-
estrucfura econdmica de orientacidén regional. Cabe advertir que la coordi
nacién de planes y programas no significard la supeditacién de las tasas
‘de desarrollo de los distintos palses a las metas globales centroamerica~-
nas, ni tampoco la supeditacién de obras de interés nacional a los - objeti
vos regionales, Supondré simplemente, la necesaria coordinacién interna
cional de actividades en .diversos sectores para que las inversiones plbli
cas y prlvadas correspondientes se lleven a cabo en 1a forma y el momento
en que sea posible obtener de ellas el mayor rendimiento,

/Asi pues,
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Asi pues, respondiendo a estas necesidades y metas, el Progreme de inte
gracién econémica del Istmo Centroamericano, auspiciado por la CEPAL surgid con
una personalidad propia. BEn este documento se resefiarén cada uno de los prin-
cipales sectores comprendidos dentro del Programa de integracién, asi como su
importancia y significado para los objetivos del Programs, También se analiza-
r4 la labor realizada en 1952-58 ¥ lo que a juicio de la Secretarfa pareceria
necesario llevar a cabo dentro de los ¢inco afios préximos. Cabe advertir que
en el programa propuesto se han omitido algunas actividades necesarias tenien-
do en cuenta quevpodrian llevarse a cabo por otras instituciones o por organig
mos nacionales., Debe’seﬁalarse asimismo que en lo que se refiere a futuras
actividades no se ha intentado formular una lista comentada de proyectos, sino
apreciar la direccidn general que convendria imprimir a las distintas fases
del Programa, Esa orientacién se ha ilustrado en muchos casos con proyectos
concretos, '

/111, PROGRAMA
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III, PROGRAMA.PRESENTE Y TRABAJOS PREVISTOS PARA 1959-64

En sus primeros seis afios de actividad el Comité de Cooperacién
'Ebonémicé,;ha emprendido y llevado a cabo un gran nimero de proyectos en
diversos sectores de estudio, que pueden clasificarse en dos grupos: a)
actividades tendientes a constituir el marco institucional del Programa de
integracién y b) proyectos en actividades directa o indirectamente produc-
tivas, La aproximacién al problema de la integracién econdmica de Centroamé
rica se ha hecho abordando sucesivamente el estudio y consideracidén de sus
© distintos aspectos, en la medida y con la intensidad necesaria, Al mismo
‘tiémpo que se realizaban los trabajos que culminaron en la firma de los-tra
tados de Tegucigalpa, se avanzd en la consideracién de proyectos de desarrg
1lo industrial, se estudiaron algunos problemas de la integracién agrope—
cuaria, se crearon instituciones de investigacién tecnolégica y de capaci-
tacién administrativa y se empezé a abordar la coordinacidén de sectores bé
sicos de la economfa, Se justifica ese planteamiento integral porque tal
vez sea el Unico que permita alcanzar los propésitos de economia de recur
s0s con crecimiento acelerado que constituyen la base del Programa. Lo que
distingue el caso centroamericano del de otros intentos de agrupacién econd
mica es que en estos existlan ya, antes de la agrupacién, facilidades bédsi
cas integradas, siendo el principal factor limitativo la estructura insti-
tucional vigente, concebida sobre lImites nacionales. En Centroamérica, por
el contrario, ha sido y es indispensable que, al mismo tiempo que se adop—
tan medidas para crear y perfeccionar el mercado comin y se programan y

estudian proyectos para establecer nuevas actividades, se procure la expan

kR

sidén coordinada de casi todos los sectores bisicos de la economia,

Dentro de esa orientacién general, una parte importante de las
actividades se ha concentrado en la realizacidén de proyectos de carécter
institucional., Constituldo ya el marco institucional del Programa cabe
prever un primer cambio de acento sobre la composicién de sus actividades.
En el futuro se requeriri perfeccionar la base institucional y, en su caso, 4
diseflar y poner en marcha los mecanismos adicionales de integracién que
sean necesarios, Ello entrafiard posiblemente una cierta accién de las

/Naciones Unidas
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Naciones Unidas en ese campo, pero esa accién serd decreciente, Tenderé a po-
nerse el acento en el estudio y puesta en marcha de los proyectos directamente

productivos que han venido siendo estudiados, y de aquellos otros que en el fu
turo se inicien, La realizacién de este tipo de proyectos que hagan uso del
marco institucional ya creado, asi como la coordinacién, con igual fin, de las
facilidades y servicios bisicos, es lo que desde puntos de vista econdmicos,

daréd realidad y contenido a los esfuerzos realizados en el sector institucio-
nal, '

1. Mercado comin

a) Resefia de actividades

Al iniciarse el Programa devintegracién en 1952 existia un reducido co
mercio intercentroamericano que ascendi$ en ese afio a 10,3 millones de délares .
(3.1 por ciento de las exportaciones totales de los paises centroamericanos).
Por otré parte, se contaba con algunoé tratados bilaterales de libre comercio
cuyo nimero fue ampliado en afios sucesivos hasta comprender précticamente todos
los paises del 4rea, y que han influido en la determinacién de esa corriente
comercial,

Por consiguiente, los trabajos realizados para constituir el mercado
comn y formular un acuerdo multilateral de libre comercio partieron de esa
base y de la suma de éxperiencias acumuladas en su aplicacidn, A pesar de ha-
berse ampliado el nitwero --y en ciertos casos el alcance-- de los tratados bi-~
laterales, el comercio intercentroamericano ha tendido a crecer menos que el
comercio total y su participacidn en éste se redujo de 3.2 por ciento en 1952
a 2.7 por ciento en 1957. Ello constituye una indicacién de que para lograr
un crecimiento sustancial del comercio intercentroamericano se requerirla adop-
tar medidas de cardcter mis amplio, sin perjuicio-del efecto que pudieran ejer
cer los tratados bilaterales;: De otrovlado; se puso de manifiesto la necesi-~
dad de complementar la liberacién de impuestos y la eliminacién de trabas al
intercambio con medidas tendientes a fomentar la produccién y facilitar el
tfanSpdrte de las mercancias objeto de libre comercio,

Para ello se requerirfa un régimen multilateral completo y la realiza-
cién de estudios respecto a su alcance, a su forma —bien sea gradual en cuanto

/a las franquicias
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& las franquicias que habrian de otorgarse reciprocamente los paises o :

bien de libre comercio absoluto--; y respecto a los mecanismos e instru-

mentos necesarios para su aplicacién, Este grupo de estudios absorbid

gran parte de las actividades del,Programa vy condujo al examen de otros

aspectos adicionales. Los trabajos realizados por la Secretarfa sobre esta

materia se han canalizado a través del Subcomité de Comercio Centroameri-

cano, creado el 16 de.bctubre‘de 1953.3/ Para tratar problemas concretos,

el Comité ha designado comisiones especiales y, cuando ha sido necesario,. -

se han convocado reuniones de consulta.

Conforme a los lineamientos generales del Comité sobre la evolu~

cién progresiva y graduzl hacia la integracién econbmica centroamericana,

la Secretarla, en colaboracidn con expertos de la Administracién de Asis-

tencia Técnica, analizé varios de los problemas que pianteaba --directa o

indirectamente-- la creacién del mercado comfn: clasificacidén arancelaria,

legislacién aduanera, politica comercial, comercio interregional y reper- .

cusiones fiscales de la equiparacién y el libre comercio.

El Subcom;té establecido por Resolucién 18 (AC.17) tiene las siguien—
tes atribuciones: a) elaborar una nomenclatura arancelaria uniforme
centroamericana Egra los_productos de exportscidn; g; estudiar la mane
ra de uniformar legislacidn, reglamentaciodn, terminologia_y procedi
mientos aduaneros, asl como los conceptos gue Se refieren a las unida=
des de apreciacidén y a los criterios de valuacidn de las mercancias;

¢} proceder al estudio y consideracidn de los factores arancelarios,
comerciales, monetarios, cambiarios, tributarios o de otro orden que
alectan el costo de las mercancias de intercambio centrogmericang, espe
cialmente de aquéllas que gsean o puedan ser objeto de trifico ili~ito,—
con la mirg de regolver _los contratiempos gue den o puedan dar .ugar

‘a dicho trafico; d) formular recomendaciones sobre las materias arnterio

res a fin de que los gobiernos puedan adoptar medidas y soluciones uni=
formes,

Los_principales documentos elaborados sobre este tema durante el curso
de_los primeros siete afios son los s'éuientes: nalisis y perspectivas
del comercio intercentroamericano (E} N,12/CCE/TOT; Politica comercial

Y libre comercio en Centroamérica (E/CN,12/CCE/1l); Productos incluidos
en los tratados de libre comercio vigentes en Centroamérica (AC.1/1/ J
DT/3); Productos de posible inclusidn en un tratado multilateral /
centrogmericano de libre comercio (AC.1/1/DT/L); Relacidn entre los tra- i
tados de libre comercio vigentes en Centroamérica y las bases para la
elaboracién de un proyecto de tratado multilateral centroamericano de
libre comercio indicadas en la Resolucidn 23 (CCE) (AC,1/1/DT/5); Méto-
dos para calcular y determinar gravimenes totales uniformes a la impor-
tacibén en los palses centroamericanos. (£/CN.12/CCE/SC.1/31); Métodos de
aplicacion y problemas de la equiparacidén de gravimenes aduaneros en
Centroamérica (E/CN.12/CCE/SC.1/3L-TAA/IAT/13); Repercusiones fiscales
dela equiparacidén de impuestos a la importacidn y del libre comercic en
Centroamerica (&/CN,L2/CCE/L10; Proyectos de codigo v reglamentos aduane-
ros para Centroamérica (TAA/IAT/L); Segundo proyecto de eddigo aduanero
uniforme Centroamericano (TAA/IAT/147; Proyecto de Homenclatura Wniforme
de exportacidn para Centroamérica (E/CN,12/CCE/SC.1/L); Definiciones y
reglas generales para la aplicacidn uniforme de los aranceles centroame-
ricanos (E/CN.12/CCE/SC.1/3 Add.L); Nomenclatura arancelaria uniforme
centroamericana (NAUCA) y su manual de codificacién (E/CN.12/4,20) Publi
cacién de las Naciones Unidas, No. de venta: 1955, 1I, G.3.

/Esos estudios,
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Esos estudios, y su examen por el Subcomité de Comercio Sentroameri~
cano y por el propio Comité de Cooperacidn Econdmica, permitieron apreciar que
un procedimiento basado 86lo en la eliminacién total de gravimenes podria re-
sultar excesivamente rigido y que seria necesario considerar ademis la posibi-
lidad de aplicar a determinados productos regimenes transitorios de rebajas
arancelarias progresivas, u otros que ¢ondujefan a un libre comercio parcizl y
facilitaran asi la adaptacién de la produccidén nacional a la libre competen-
cia. De esa forma podrian incorporarse al libre comercio productos en los
cuales la eliminacidn total de impuéétos presentaba inconvenientes insupera=~
bles. También se hizo evidente la importancia de la equiparacién de impuestos
a la importacién, frente a terceros paises, no sélo como una pieza esencial \
del mecanismo de libre comercip, sino como un elemento que tiende a incremen-
tar de por si el volumen del comercio intercentroamericano al mantener un mise
mo grado de proteccidén en todos los paises y alentar la sustitucidn de impor-
taciones por ﬁroduccién interna. Por otra parte, en un estudio de la Secreta~
ria se aprecid que la magnitud de los ingresos obtenidos de leos impuestos a la
importacién en todos los paises centroamericanos y las posibles repercusiones
fiscales de su equiparacién y del libre comercio podia hacer necesario que el
libre comercio se alcanzara en forma progresiva para un cierto nimero de pro-~
ductos. .

El primer proyecto de tratado multilateral fue elaborado en marzo de
1956 por una Comisién ad hoc integrada por representantes de los gobiernos
centrogmericanos, Previo un periodo de consideracién y estudio, asi como de
- dos reuniones adic¢ionales pars tratar aspectos determinados del proyecto, y de
las propias deliberaciones de la quinta reunién del Comité, se formuld el texto
definitivo del Tratado Multilateral, que fue suscrito por los cinco gobiernos |
el 10 de junio de 1958, En septiembre de ese mismo afio, fueron acordados por
el Subcomité de Comercio impuestos uniformes a la importacidn de cerca de la
mitad de los productos incluidos en el tratado, cuyo valor representa unos 25
millones de délares, o sea 5 por ciento de las importaciones totales del 4rea
en 1957. Asimismo, se redactd, y propuso para su pronta firma por los gobier-
nos, el Primer Convenio Centroamericano sobre Equiparacidn de Gravimenes a la
Importacién en que se sientan ciertos principios generales que debieran orien

tar los trabajos futuros.
/E1 Tratado
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El Tratado Multilateral presenta las basss para alcanzar —en un perip
do de diez afios a partir de su vigencia-- el mercado comin centroamericano.
Los procedimientos previstos consisten en una lista inicial de productos .
--3 ser ampliada sucesivamente-—- en que se otorga el libre comercio total.,
Ademis, se facultan los siguientes regimenes transitorios: a) rebajas aran
celarias progresivas que se llevardn a cabo por etapas; b) regimenes espe-

ciales temporales para productos que podrin estar sujetos .a restricciones

-cuantitativas de exportacién o de importacién; y c¢) libre comercio entre -

un nimero de paises inferior a la totalidad de los contratantes y, a la vez,

rebajas arancelarias progresivas con el pais o paises restantes, todo ello

con vistas a la incorporacién final de los productos a la lista de libre co

mercio total. Asimismo se establece el tratamiento irrestricto de nacidn
mds favorecida para el resto de los artfculos objeto de intercambio, liber
tad de trinsito, tratamiento nacional para personas, inversiones y bienes
¥y las demis estipulaciones sobre vigencia, duracién y denuncia, EL Tratado
obliga a uniformar, respecto del resto del mundo, los impuestos y derechos
de importacién sobre las mercaderias objeto .de:libre comercio.

La equiparacidn de impuestos-a la importacidén presentaba problemas
de fndole préctica que fue necesario resolver, Por una parte, las clasifi
caciones arancelarias existentes eran distintas en los paises centroameri-
canos. Por otra, la diversidad de los tipos de impuestos y aun de sus ba-
ses de aplicacidn impedia la comparacidén de aranceles., En primer término
se abordd la elaboracidén de una nomenclatura aréhéelaria uniforme de impor
tacién y se ideé despuds un procedimiento de cidlculo que, teniendo en cuen
ta la diversidad de sistemas arancelarios, permitiera comparar los gravi-
menes existentes en cada uno de los cinco paises. Una vez lograda esa base
de comparabilidad se iniciaron los estudios sobre la forma de la equipara-~
cién y su mantenimiento, Por Ultimo, se aprobd un procedimiento de equipa
racién que establece bases uniformes de aplicacién de los impuestos y cen-
solida en el arancel los gravimenes, recargos y derechos que cada pais
aplica a la importacidn de productos. Ese procedimiento fue posteriormen~
te perfeccionado y ampliado en la primera negociacién de equiparacidén aran
celaria, celebrada en septiembre de 1958, en la cual se adoptd la

' /metodologia
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metodologia de la equiparacién y los principios bisicos que deben’regirla.é/
En la adopcién de principios se tuvo en cuenta la necesidad de que la equipa-
racién sirva de instrumento para coordinar la politica arancelaria de los dis
tintos gobiernos de acuerdo con los fines que persigue el Programa de integra
clén econbmica. | - ,

Los convenios de 1ntegracion ~~que supondrin el libre comercio multila
teral para productos que en 1956 tuvieron un valor de importacién aproximado
de 61 millones de délares-- han sido ratificados por las asambleas legislati-
vas de Guatemala, Nicaragua y El Salvador. El posterior proyecto de primer
convenio centroamericano sobre equiparacién de gravimenes a la importacién
estd siendo estudiado por los gobiernos para su firma. Al iniciarse la etapa
de aplicacidn prictica de estos instrumentos sera preciso emprender dos tipos
de actividades: unas, de caricter inmediato, relacionadas con la entrada en vi
gor de los tratados, y otras, de mis largo plazo, que permitan una evolucidn
ripida del régimen de libre comercio hacia la constitucién de la unién aduane-
ra prevista en el articulo II del Tratado.

b) Trabajos futuros

Como ya se ha dicho, el Tratado comprende una lista limitada de articu
los. Su concepcidn es de perfeccionamiento y ampliacidn progresiva. Sobre
esa base las actividades de la Secretaria en los préximos afios estardn orien-
tadas a:i) ampliar la lista de artfculos objeto de libre comercio; ii) equipa-
rar los impuestos y gravdmenes a la importacidn de los mismos y procurar una
répida equiparacién del resto del arancel, y iii) prever y sugerir soluciones
a los problemas de politica comercial, fiscales y de orden institucional que
puedan derivarse de la aplicacién del Tratado. FEn todas esas tareas deberd

cooperar estrechamente con la Comisién Centroamericana de Comercio y con su

5/ Véase Equiparacitn de gravimenes aduaneros y politica comercial comin en
Centrcamérica (TAL/TALT/2i); Clasificacién arancelaria uniforme al nivel
de los incisos de los productos incluidos en el Tratado Multilateral de
Libre Comercio e Integraciéon Econbmica Centroamerlcana (E/CN,12/CCE/f
SC.1/38); Procedimientos para la equivaracion de Los impuestos a la impor-
tacidn en Centroamérica (E/CN,12/CCE/SC. L/41); Consideraciones sobre la
aplicacidn del art*quO XXVII del Tratado Multlla*wral de Libre Comercio
e integracion Lconomica Gentroamericana (B/CN.l12/CCE/SC.1/42).

/Secretaria,
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Secretaria, que es el organismo creado por los gobiernos para considerar j
‘resolver los problemas relacionados con el libre comercio.-/

:  En primer lugar, en consulta con los gobiernos y a través de 1os
mecanismos adecuados, sé“requeriré emprender el estudio de los productos
que podrian ser incorporados a la lista anexa al Tratado y que serdn objeto
de libre comercio absoluto, Para la formulacién de la lista actual se par
ti6 de la base de los articulos incluldos en los tratados bilaterales, los
cuales fueron en gran parte incorporados al'régimen’multilateral. Se pre-
cisa ahora otro tipo de accidn, comprendiendo, por grandes grupos de pro-
ductos, el estudio de sus posibilidades de produccién, situacién de merca-
dos, grado de competencia y condiciones geherales de costos, asi como el
andlisis de las repercusiones fiscales que tendria la incorporacién de cada
grupo al régimen de libra'comercio. Aun cuando la‘iﬁtegracién ha sid& con
cebida como un procesd gradual, dentro de esa gradualidad parece necesario
dar un impulso considerable al régimen de libre comercio para que sus efec
tbs sobre la actividad econdmica puedan apreciafse claramerite y conduzcan
a wa especializacién de la produccién centroamericana, Ese impulso puéde
darse a través de incorporaciones sucesivas a la lista como las ya sefiala-
das, y mediante las adiciones que se hagan respecto a los productos de las
industrias de integracidén que gozarin de libre comercio absoluto conforme
a los términos del convenio sobre régimen industrial.

En segundo término, parece necesario explorar a fondo las posibi-

" lidades de aplicacién de los regimenes transitorios del Tratado a ‘que

6/ Lla Comisidn Centroamericana de Comercio, cuya Secretaria estd a cargo
de la Secretaria General de la ODECA, tiene las siguientes atribucio-
nes principales: proponer medidas conducentes al perfeccionamiento .de
la zona de libre comercio y elaborar un plan definido para el estable

~ cimiento de un mercado comin en Centroamérica; estudiar las materias
relacionadas con la aplicacién del Tratado y proponer las medidas que
deban adoptarse para resolver los problemas que se susciten; recomen—
dar adiciones a la lista del Tratado y hacer gestiones conducentes a -
la unificacién de aranceles, al establecimiento de regimenes fiscales

-y aduaneros uniformes, y a la concertacién de acuerdos sobre doble

. tributacién y transporte; y,en general, a intervenir en todas las matg
rias relacionadas con la aplicacién del Tratado y la ampliacién de la
zona de libre comercio centroamericana. '

/antes se
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antés se ha hecho referencia. Las actividades encaminadas a ampliar la lista
de libre comercio absoluto irdn sefialando aquellos productos que,blen POT cone

sideraciones fiscales o por repercusiones de otro orden,sélo podrian incorpo-
rarse a un régimen de rebajas sucesivas, Simulténeamenﬁe con el estﬁdio de
los productos que serlan objéto de tales regimenes transitorios, convendri
determinar en el futuro 1nmed1ato el alcance que éstos deberén tener como for-
ma de libre comercio y los procedlmientos concretos que convendrd seguir en
su aplicacibén, Este problema que ha sido estudiado ya en forma preliminar por
la Secretarfa,¥’ adquirird mayor importancia cuando entre en vigor el Tratado
Multilateral., Los regimenes transitorios no conétituyen formas alternativas
“al libre éomercio absoluto, sino formas complementarias. Dentro de esa con-
cepcidn global, la posibilidad de eliminar a través de rebajas sucesivas --por
ejemplo, en un periodo de diez afios-- las tarifas arancelarias intercentroame-
ricanas podria facilitar grandemente la ampliacién del régimen de libre comer-
cio establecido en el Tratado, _ _ |

En cuanto a la equiparacién arancelaria ha de preverse una actividad
creciente en este sector. La equiparacién podri proceder simulténeamente con
el libre comercic o aun a un ritmo superior a éste, Para facilitar un proce-
so répido de equiparacién, que es fundamental para el libre comercio y para
la integracién de industrias, serd preciso, atendiendo a las resoluciones
sobre la materia del Subcomité de Comercio, perfeccionar y ampliar el sistema
de principios y procedimientos bé&sicos que ha sido propuesto por la Secreta-
ria, considerado por el Subcomité en varias reuniones ¥y aplicado en la prime-
ra negociacién de aranceles, ‘Se trata aqul de procurar gque en las sucesivas
negociaciones de equiparacién se sigan principios y orientaciones que permi-
tan alcanzar una politica arancelaria comin mediante la estructuracién progre
siva de un arancel uniforme centroamericano, Ademds de ese tipo de estudios
de alcance general, debe preverse que los estudibs por productos o grupos de
productos constituirdn una actividad permanente dentro del Programa durante
los préximos afios, Los estudios estardn orientados a sugerir productos o gru

pos de productos de posible equiparacién y proporcionar respecto a los mismos,

1/ V&ase Consideraciones sobre la aplicacién del articulo XXVII del Tratado

Multilateral de Libre Comercio e Integracidn Econémica Centroamericana
(E/CN.12/CCE/SC.1/L2).

/asi como



E/CN.lZ/CCE/léO

asi como en cuanto a sus materias primas y suceddneos, los elementos de
juicio necesarios para determinar el nivel comin centroamericano. Estos
trabajos deberdn realizarse con la activa participacién de los gobiernos,
tal como se hizo para la priméra negociacién de aranceles, y en estrecha
cooperacién con la Secretaria de la Comisién Centroamericana de Gomercio. .
También puede anticiparse que,a medida que la Secretaria de esa Comisién
amplie sus recursos, la participacién de la Secretaria de la CEPAL tende-
r4d a decrecer en los trabajos a2l nivel de productos y a concentrarse sélo
en los de alcance mis general que le sean solicitados por los gobiernos.
Ello liberari parte de los recursos disponibles, que podrén dedicarse
entonces al estudio de otros problemas de aplicacién del Tratado Multila-
teral y de su evolucién hacia el establecimiento de la unién aduanera pre
vista en el mismo,

Todo proceso de formacién de un mercado comin y de integracién de
las economfas de un grupo de palses supone la existencia de al menos cier-
tas normas comunes de politica comercial y, en Wltimo término, la formula-
cién de una politica definida en ese caméo. La Secretaria ha estudiado
algunos aspectos de este problema.§/ El Tratado prevé (Art., XXIV) algunas
medidas de politica com@n y dispone la adopcién de una actitud solidaria
en negociaciones internacionales, asl como la renegociacién o denuncia de
aquellos tratados que puedan llegar a ser un obstdculo para el régimen de.
libre comercio centroamericano. La necesidad de ese tipo de medidas asi
sefialada, abre todo un campo de accién que seré preciso ir cubriendo para
que tengan validez y aplicacién completa algunas disposiciones del Tra-
tado o para perfeccionar su alcance., En materia de equiparacién arancela-
ria, los efectos perséguidos él adoptar niveles uniformes de aforos hacia
terceros paises podrian verse contrarrestados por la existencia de dere-
chos consolidados con palses de fﬁera del 4rea, por el otorgamiento de
franquicias de importacidén de distinto alcance y magnitud por dos o més
de los péises centroamericanos,'o‘por la existencia de controles cuantita
tivos éuya aplicacién pueda afectar al régimen de libre comercio, Por

8/ Véase Politica comercial y libre comercio en Centroamérica (E/CN,12/
CCE/11), y Equiparacién de gravimenes aduaneros y polftica comercial
comin_en Centroamérica (TAA/LAT/21).

/consiguiente,
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consiguiente, dentro de los préximos cinco aflos convendrd realizar estudics
sobre los.derechoé consolidades y los regimenes de franquicias vigentes en
¢ada pals, con el doble objeto de determinar el grado en que constituyen un

. obstdculo a la equiparacidén arancelaria y sugerir las medides de coordinacién
de politica en esos aspectos que se estimen necesarias para el futuro. 'Laé
restricciones cuantitativas --que pueden afectar a importaciones o exportacio-
nes de paises centroamericanos o de otros-- obedecen por definicién a necesida
des nacionales. La coordinacién del movimiento comercial intercentroamericano
podria conducir a wna reduccién o a la eliminacidén de esa necesidad, cﬁbriéndg
se los faltantes, en su caso, o colocdndose los excedentes en otros palses
centroamericanos. Si bien el Tratado permite, bajo un régimen transitorio,
este tipo de controles, éstos representan un obstdculo al libre comercio que
interesa ir estudiando y eliminando gradualmente,

Ademis, en cuanto el Tratado Multilateral entre en vigor y empiece a
apiicarse el articulo XXIV, en que se establecen algunas medidas de polftica
comercial conjunta o coordinada, habri de plantearse la necesidad de realizar
estudios sobre el comercio de Centroamérica con el resto del mundo; convenios
comerciales con otros palses o grupos econbmicos; conveﬁios de pagos con
paises ajenos al 4rea y otros aspectos.

Por Gltimo, no cabria olvidar aqui que, al mismo tiempo que se ha consti
tuido el mercado comln centroamericano, se ha iniciado el estudio de las posibi
lidades de creacién de un mercado comfin latinoamericano. Las férmulas que
habrin de adoptarse para dar realidad a ese proyecto, asi como su alcance
geogréficé inicial, estdn siendo objeto de estudio y no han sido definidas,

En cualquier caso, al establecerse otra agrupacién sconémica en el &mbito lati
noamericano tenderd a surgir una serie de interrelaciones entre ese mercado
mis amplio y la agrupacién centroamericana. Interesa preservar la individua-
lidad del mercado comin de Centroamérica durante todo el periodo de su perfec
cionamiento, evitando toda posibilidad de que fenbémenos o elementos ajenos al
dmbito centroamericano puedan complicar y tal vez dificultar el curso del Pre
grama. Por otra parte, el propio desarrollo de éste ird modificando tante el
volumen como la composicidn del comercio y dard origen a demandas mayores de
equipo de cépital. Ello abriria la posibilidad de establecer cilertas relaciones

/~-~de preferencia
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~~de preferencia para productos deter@inados-~ entre la unidad econdmiéa
centfpamericana ¥ el resto de América Latina. Durante los préximos afios
sé dedicard atencién al estudio de las posibles reiaciones entre el merca
do comfin de Centroamérica y las agrupaciones que se establezcan en el res

to de la regién latinoamericana,

2., Desarrollo industrial integrado

a) Resefia _de actividades

A diferencia de otras actividades del Programa de 1ntegrac16n, que
constituyen medios para alcanzar metas determinadas, la integracién indug
trial es en Si.una meta, Al iniciarse el Programa de integracién, los
ﬁéises centroamericanos estaban en diverso grado en una etapa incipiente de
desarrollo industrial, casi por completo orientado a la produccién de
bienes de consumo que sélo cubre una parte relativamente pequefia de la de-
manda total, Afn hoy, en la industria textil, de la cual existen plantas
en todos los palses del &rea, se estima que alrededor de 70 por ciento de
la demanda se satisface con importaciones. Una serie de factores, desde
la falta de técnica adecuada y la ausencia de suficiente especlalizacién
hasta la escasez de equipo de capital, motiva la incapacidad del sistema
industrial para producir los bienes demandados. Sin embargo, todos esos .
factores son manifestaciones del obstdculo central al desarrollo de la
industria que reside; como se ha afirmado tantas veces, en la reducida mag
nitud de 1os mercados nacionales, Su dimensién es insuficiente para susten
tar inversiones industriales de gran magnitud y para propiciar una adecua~
da especializacién del trabajo. Esa circunstancia constituye al mismo
tiempo un impedimento para aplicar los adelantos técnicos. Otros elementos
contribuyen a acenﬁuar la pequefiez de los mercados, La desigual distribu-
cién de ingresos es poco favorable para el desarrollo de las manufacturas,
Los incrementos de ingreso, percibidos por un sector minbritario, tienden
& traducirse en importaciones de manufacturas, y sustraen asi para las ma-

nufacturas nacionales parte de un mercado ya reduc1do.

/Los'gobiernos
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Los gobiernos de Centroamérica han impulsado la industrializacién sobre
‘bases nacioriales. Bxisten 1éyés«de'fémento industrial en todos los palses y

se han proporcionado otros estimulos. Esto ha conducido en los fltimos afios
al establecimiento de nuevas empresas y a cierta especializacién en el piano
nacional, A pesar de ello la industbia no ha podido jugar el paﬁel‘dinémico
Que le cérresponde en el desarrollo econbémico, la limitacién y‘di#isién de los
mercados ha llevado en general a dos resultados: establecimiento de plaﬁtas
inferiores al tamafioc econémico ¥y proporcionadas a la magnitud de los mercados,
o establecimientos de plantas mayores que el mercado qﬁe trabajan a reducidos
coeficientes de capacidad. En otros casos la limitacidén del mercado ha impedi
do totalmente, o ha retrasado durante un buen nfmero de afios, el establecimien
to de determinadas industrias. _ |

El Comité de Cooperacidén Econdmica ha realizado dentro del Programa
trabajos preliminares para determinar las posibilidades de desarrollo indus-
trial integrado, comprendiendo actividades nuevas e industrias existentes que
ofrecen perspectivas de especializacién y racionalizacién regional, Los estu-
dios de posibilidades de integracién industrial realizados por la Secretaria y
por los organismos'especializados de Naciones Unidas, han sido -considerados per
el Comité de Cooperacién Econbémica en sus distintas reuniones, en las cuales
fueron declaradas de interés para la integracién econfmica: la refinacién de
petréleo; la produccidn de fertilizantes, insecticidas y fungicidas; 108 produc
tos veterinarios, biolégicos y farmacéuticos; la industria de llantas y céma-
ras; la de pinturas, barnices y tintas; la de productos de cerémica; la de
envases de vidrio, de pléstico y de metal; la de productos pesQueros; la de tu
berfa soldada, la de algoddén absorbente; y la industria de la madera, de pulpa
¥ papel,

Con el objeto de estimular crecientemente la iniciativa industrial pri
vada y su participacién activa en el Programa de integracién se éonstituyé en
1956 la Comisién Centroamericana de Iniciativas Industriales, la cual estd
compuesta por dos delegados designados por cada gobierno, siendo por lo menos
uno representante de la iniciativa privada. Abocada dicha Comisién al estudio
de los trabajos preparados por la Secretaria y por los organismos especializa-
dos de las Naciones Unidas, en su primera reuriién considerd nuevas

/posibilidades



'E/CN,12/CCE/160
Pég. 18

'posibilidades de desarrollo industrial en sectores concretos y exploré va-
rias formas de cooperacién de la iniciativa privada de los distintos paises.
B En cuanto a proyectos determinados, la industria de la madera ha me
:recldo con51derac16n especial por parte del Comité, En este caso los traba
JOS han ido desdé un estudio de los recursos forestales de la reglén hasta
1a formulacién de un proyecto industrial respecto a Honduras, que inclu~
ye 6l examen de su forma de organizacién y de sus posibilidades de finan-
ciamiénto.z/' Un grupo de trabajo especial perteneciente a la Comisidn de
Inlciatlvas Industriales, consideré el estudio realizado por las Naciones
Unldas sobre la industria texxlllg/ y encontrdé un margen grande de p031b11;
dades de especializacién regional y una capacidad potencial para sustituir
importaciones del exterior. Sobre la base de dichos resultados se ha elabo
rado'ﬁn programsa de trabajo con vistas a integrar diversos aspectos de la
produccidn textil a través de una federacidén de asociaciones de industria-
les textiles que ya se estd formando. Actualmenté se estdn realizando
1nvest1ga01ones sobre la posibilidad de establecer en Centroamérlca la _
industria de insecticidas y fungicidas, y se tiene planeado realizar estu-
dios similares sobre los restantes rubros declarados de interés para el Pro

grama, de acuerdo con el orden de prelacién que ha sido figado.

9/ Informe sobre los recursos forestales y las posibilidades de produceién
de _celulosa y papel en Centrocamérica., Misién FAO, 1954; Proyecto para
la fabricacidn de celulosa v papel en Centroamérica, Informe general
de la Misidén de la FAO acerca de las bases técnicas y econdmicas para
la seleccidn de la regidén forestal y el establecimiento de una fébrica
de celulosa vy papel y de industrias madereras integradas en Honduras,
dentro del programa de integracifén econdmica del Istmo Cenbroamericano

- (FAQ/57/1/603); Trabajos de seleccién del &rea forestal para la planta
de celulosa y papel en Honduras; métodos técnicos empleados en el inven—
tario forestal (FAO/57/1/604); Garacteristicas de las regiones foresta-
les explotadas actualmente en Honduras e industrias madereras de posible
integracidn con ia fabrica de celulosa y papel, (FAO/57/1/605); Estruc—
tura técnica, consumo de madera, productos quimicos, energla, etc.;
centros de operacidén e inversiones de diferentes plantas de celulosa y
papel de posible establecimiento-én Honduras (FAO/57/1/606); Informe
preliminar sobre el plan de manejo forestal para el establecimiento de
la fébrice centroamericana de celulosa y papel proyectado en Honduras,
Misidén FAO, 1958; informe preliminar sobre los problemas de cami-
nos y transportes para la explotascién forestal y la operacién de la
fibrica de celulosa v paspel proyectada en Honduras, Misién FAO, 1958,

10/ Informe preliminar sobre la industria textil centroamericana (Taa/LAT/
8); Informe de la reunidn del Grupo de Trabajo sobre industria textil
(E/CN,12/CCE/109).

/E1 conocimiento
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El conocimiento mis profundo de los problemas de la industrializacién
mostré la necesidad de contar --en este caso también-— con una estructura 1nsti
~tucional que facilitara el desarrollo industrial en una forma equllibrada vy
eatable de manera que sus beneficios se distribuyeran equitativamente en toda
el 4rea en un plazo prudencial. El primer proyecto de régimen de industrias
centroamericanas de integracidn fue preparado por la Secretarfa y sametido al
estudio de una comisién ad-hoc reunida en Managua durante l956.ll/ El proyec-
to modificado merecid la consideracifn del Comité durante sus cuarto y quinto
periodos de sesiones y condujo a la formulacién y firma, por los cinco gobier-
nos, del Convenio sobre Régimen de Industrias Centroamericanas de Integracién,
Este mecanismo proporciona los estimulos necesarios para impulsar el estable-
cimiento de industrias que no¢ podrian nacer o desarrollarse si no se contara
con el mercado centroamericano ¥ para promover la conversién de otras, que sélo
existen en una escala nacional, a una escala centroamericana, y define las cog:
diciones generales que deben regir su establecimiento o ampliacién, Este con-
venio de marco garantiza el mercado libre de toda el &rea a los productos de
las industrias de integracién; comprométe a los gobiernos a constituir un aran
cel uniforme hacia el exterior respecto a los productos de dichas industrias,
sus similares, suceddneos, materias primas y envases; y otorga a las empresas
de intégracién el goce de los privilegios y exenciones que conceden las leyes
de fomento del pals donde se decida su ubicacién, También permite un régimen
de competencia a través de rebajas progresivas para los productos de otras
plantas que deseen entrar al mercado juntamente con las de integracién.

b) Trabajos futuros

Convenidas ya por los gobiernos centroamericanos las condiciones en
que deberi efectuarse la integracidn industrial, se requiere impulsar cuanto
antes una serie de actividades relacienadas con la aplicacién del régimen, que
se resefian a continuacién,

11/ Anteproyecto de Régimen de Industriag Centroamericanas de Integracién,
Documento preliminar preparado por la Secretarfa en cumplimiento de la
Resolucién 26 (CCE) e Informe del Grupo de Expertos sobre Régimen de
Industrias Centroamericanas de Integracién (B/CN,12/CCE/68),

/i) Grupo
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i) Grupo inicial de industrias de integracién y protocolos adieio-
nales, A base de los proyectos estudiados hasta la fecha y de las inici&ﬁ;

"vas adlclonales que se presenten, se precisa, como paso inmediato, definir

el prlmer grupo de industrias que podria gozar del estatus de integracién,

Ademés de las consideraciones técnlcas y econémicas que en cada caso par-

‘ticular serd necesario tener en cuenta, se trata de un problema de equili-

brio entre palses y de’promﬁéer entre ellos una distribucién adecuvada de
las nﬁevas actividades industriales. Con ese propéslto el régimen estipu
la que no se adjudicard a ningin pals una- segunda planta de integracién .

‘mientras a los restantes no se les hubiera’ adjudicado una, Este requisito
- de reciprocidad podria cubrirse en forma graduval a través de la celebra-

cién de protocolos adicionales sucesivos hasta que a cada uno de los paises

‘le hubiere sido adjudicada una planta, Pero habria también ventajas en

procurar una primera negociacién global que comprenda la consideracién si
multdnea de plantas industriales cuyas caracteristicas técnicas y econfmi
cas permitan su localizacidn en cada uno.de los palses de Centroamérica,
Mediante esﬁe segundo procedimiento podria svaluarse en forma comparativa
la importancia econdmica de las industrias por establecerse, dar un impul
so importante al Progfama y contar desde el primer momento con intereses
privados solidarios y comunes en todos los palses centroamericanos,
Simulténeamente con las actividades anteriores, parece necesario
abordar otro aspeéto igualmente importante, Coﬁo se ha dicho, el régimen

“de industrias de integracién constituye un marco de referencia en el que

no se definen las condiciones particulares que deban regir el estableci-
miento de cada induSﬁria. 'Ello'deberé ser objeto de protocolos adiciona-
les al convenio, en que se establecersdn, ademis de la localizacibn, la ca
pacidad mfnima de las plantas, las condiciones en-que se admitirlan nuevas
plantas dentro.de una misma industria, los requisitos necesarios para la
protéccién del consumidor, las normas aconsejables en cuanto a participa-
cién de capital centrocamericano y otros aspectos. FPor consiguiente, ia
definicién de las condiciones antes indicadas y la formulacién de un pri-
mer proyecto de protocolo adicional son otros de los pasos inmediatos ne-
cesaribs_para la aplicacién del convenio, Los resﬁltadds de esta investi
gaciéh; asi como de loé’estudios requeridos para las negotiaciones a que
/se refieren
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se refieren los pirrafos anteriores, podrian ser objeto de consideracién por
un grupo de consulta de represehtantes gubernamentales y ser sonetidos a la
Comisién Centroamericana de Ihtegracién Industrial una vez que ésta quede esta
blecida. | |

ii) Qtros proyectos industriales. Cumplida esa primera fase del
convenio puede anticiparse que los intereses privados presentarén a la Secre-—

taria de la Comisién Centroamericana de Integracién Industrial solicitudes de
incorporacién de industrias que, una vez aprobadas, ampliarin el desarrollo
integrado de Centroamérica., Ese hecho no relegard, sin embargo, la necesidad
de que dentro del Programa de integracién y como actividad permanente de éste
se sigan sugiriendo y estudiando nuevos renglones de integracidn industrial

con objeto de impulsar ese proceso e ir procurando el orden y la complementa—

cidén necesarios,

Dentro de este grupo de actividades es también de prever que con el
tiempo resultard necesario estudiar y llevar a cabo, en casos determinados, no
ya un proyecto industrial aislado, sino tode un complejo industfial interrela-
clonado, La realizacién de este tipo de proyectos requeriria mayores recursos
de todo tipo, asl como una inversién simulténea, que podria ser excesiva dados
los recursos de la regién, Supondria también la creacién de un conjunto de
servicios y relaciones permanentes entre las distintas partes del complejo
industrial y un entendimiento completo en cuanto a las fases y momento de
creacién de sus instalaciones. Pero al mismo tiempo que una forma posiblemen
te mis econdmica de desarrollo industrial, constituirfa una manera de cubrir
dentro de un mismo proyecto el requisito de reciprocidad a través de la locali
zacibén de los componentes del grupo en dos o mds palses, cuando ello fuera téc
nica y econdmicamente aconsejable,

Independientemente de la puesta en marcha de las primeraé industrias

de integracién y de la formulacién de proyectos concretos, el Programa de inte

gracién necesitard atender a un conjunto de elementos que rebasan la conside~
racién especifica de cada proyecto en particular y que pueden influir de modo
importante en los resultados que se alcancen, La eleccién de proyectos a esca
la grande, media o pequefia, el momento de su realizacién, las consideraciones
sobre la conveniencia relativa de llevar a cabo proyectos de corto plazo, que
podrian emprenderse casi simultdneamente con su aprobacién, o de proyectos de

/plazo
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plazo mds largo, para los que se requiere tiempo y estudios previos, plan~
teaﬁ.problemas de éQpiiibrio éntre uné v otro tipo de proyectos que deben
ser'objeto de atencién;' Ha de anticiparse'éue para el estudio y dilucida
cién de problemas de ese tipo se requerird una ‘accidn prolongada de las
Naciones Unidas, en estrecho contacto con la Comisién Centroamericana de
»,Iniegracién Industrial y con su Secretaria,

iii) Movilidad de recursos. Conjuntamente con las anteriores inves

tigaciones deberdn estudiarse los mecanismos necesarios para dar mayor mo—
‘vilidad intérregiohal'a 1os)fecursos disponibles en cada pals, Como es sa
bido, existe actualmente,libre transferencia de fondos en los palses

~ centroamericanos y_existé, ademis, cierta inversién privada --y en menor
grado pﬁblica- entre pafses. Tanto el Tratado Multilateral de Libre Co-
mercio como el Régimén de Industrias de Integracién contienen disposicio-
nes tendientes a asegurar esa transferibilidad. Pero el éxito en su apli-
cacién dependerd en gran parte del grado en que se logren coordinar las
iniciativas privadas'en cada rama industrial, a medida que el sector priva
do se compenetre mejor de los fines del Programa de integracidn econémica.
Lo que se precisa es dar a conocér, a través de contactos frecuentes con
la iniciativa privada, las nuevas oportunidades de inversidén que ofrezca
el Programa y establecer los medios necesarios ﬁara coordinar los proyec-
tos industriales corréspondientes a una misma rama y efectuar la inversién
conjunta de capital que se réquiera. A través de grupos especiales —algu
nos ya existentes-- la Secretaria deberd, en la materia de su competencia,
contribuir a la solucién de este importante aspecto del Programa de inte-—
gracién econdmica, Es este otro caso mis en que las actividades del Comi
té tenderén a irse transfiriendo del sector puramente de estudio y plan-
teamiento de problemas, a los aspectos no menos importantes de implementa
cién.y;solucién:préctica; todo €llo sin perjuicio de las investigaciones
de mds largo alcance que siempre serdn necesarias,

Ligadb al problema de la transferibilidad de fondos serd preciso
procurar‘el establecimiento progresivo en los cinco paises de condiciones
de inversién menos dispares qué las que existen actualmente en materia
~ impositiva, coﬁprendiendo algunos impuestos internos y otros elementos que
| /configuran
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cohfiguran la redituabilidad esperada de una invérsién determinada. 1nicial~
'meﬁte, y de acuerdo con decisiones del Comité de Cooperacién Econdmica, podré
abordarse la equiparacidn de los incentivos comprendidos en las leyes de fomen
to industrial, y mis adelante podria resultar necesario comprender otros ele-
mentos, que en forma directa o indirecta son parte de la equiparacién de incep
tives. Dada la diversidad de condiciones de todo tipo existentes en los palses
centroamericanos, ese proceso de igualacién de incentivos habré de ser dificil
¥ lento, Expresado en términos absolutos, deberfa conducir al establecimiento
de actividades en los distintos pafses segh la ventaja comparativa real que
para cada actividad ofrece cada uno de ellos, eliminando de dicha ventaja la
accidn de factores que podrian denominarse Yartificiales", Aun cuando no seria
factible alcanzar ese grado miximo de igualdad, existe una gama de condiciones
" bisicas cuyo desarrollo en los distintos pafses podria procurarse sobre un pla
no de creciente igualacién con objeto de facilitar e intensificar la integra-
cidén econémica de los einco palses,

3, Integracidn agropecuaria

a) Resefla de actividades

Definido en términos de un proceso de especializacién regional de la
produccién y aumento del inteércambio, el concepto de integracidén econdmica es
enteramente aplicable a la agricultura, como lo es a la industria centroameri-
cana, Sin embargo, en este caso el elemento central que vincula a la agricul-
tura con la integracién de Centroamérica no es, como en el caso de la indus-
tria, la dimensién de los mercados., Se trata ahora, principalmente, de una
situacién de disparidad en la dotacién de recursos agropecuarios de los distin
tos paiseslg/ que ha dado ya origen a cierto grado de especializacién agricola
¥ 2 un volumen de comercio intercentroamericanc de productos agropecuarios que
constituye un porcentaje elevado del comercioc intercentroamericano total., Ese
grado de integracidén ha sido provocado por la fuerza de las circunstancias,

pero existen posibilidades adicionales de especializacién productiva gque

12/ El total de tierras por habitante varfa de un minimo de 0.82 hectdreas en
Bl Salvador a 2,24 en Nicaragua, Datos de los censos de 1950, El total
de tierras se refiere a las denominadas "tierras en fincas" que compren-
den tierras cultivadas, pastos, montes y otras tierras,

/podrén
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podrén irse aprovechando en el curso de los préximos afios. Cabe advertir;
sin embargo, que como el proceso de especlallzaclén e 1ntercam01o se orge
niza a partir de una situacién en la que précticamente todos los paises son.
ya productores de artfculos agrlcolas, ello da a la 1ntegrac16n del sector
agropecuario otra caracteriStica que la diferencia de la industrial; No se
trata agqul de que la produccién de determinados‘articulos,se localice en
uno o méé paises y que el resto deje de producirlos, sino de establecer las
condiciones necesarias para que los déficit,de aquellos paises que no estén .
en capécidad de cubrir fotalmente su deménda se satisfagan en la medida ne-
cesaria con producclén centroamerlcana. :

Por otra parte, el ritmo de creCLmlento que se ha observado en los
ltimos diez afios en la demanda de productos agricolas bédsicos, asl como el
propio crecimiento demogridfico, han tendido a acentuar la escasez de recur
sos en aquellos pafses donde ya son precarlos.*jy La continuacién de esta -
presién creciente sobre los recursos tenderi en el futuro a modificar su
intensidad de uso en los paiées centroamericanos, introduciendo al mismo -
tiempo modificaciones importantes en la estructura productiva, Si dentro
de este proceso, que ya puede preverse, no se aprovechara la dotagidn.con-
Junta de recursos en formé coordinada, sino que se intentarg,?or el contra
rio hacer frente a esa situacién sobre bases nacionales, ello impondrfa 1%
mites a las posibilidades de cubrir las demandas de productos agricolas
con produccién centroamericana. Se presenta asl la necesidad de perséguir
una especializacidén mds acusada de la produccién en aquellos renglones de
-consumo interno que ya son objeto de cierta 1ntegrac16n actualmente, Lé ,
alternativa a esta accién de caricter intercentroamericano serfa un aumen—,
to continuado de las importaciones agropecuarias procedentes de fuera de
Centroamérica, que en 1957 ascendieron a 54 millones de délares. Este
hecho tenderfa a sustraer recursos que se necesitan para llevar a cabo el
desarrollo industrial que se persigue bajo el Programa de intégraéién econd

mica, .

13/ Segin resultados de las investigaciones realizadas por la CEPAL, el
déficit de productos agropecuarios bésicos de Centroamérica ha creci-
do de 35,5 millones de délares en ese afio a 53 mlllones en 1957, a
precios constantes de 1953.

/Las anteriores
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, Las anteriores ideas constituyen un resultado comfn de los eétﬁdios
realizados hasta la fecha, que abarcan un considerable campo de actividades
dentro del sector agropecuario., Se han hecho investigaciones sobre les problg
mas técnicos y econdmicos de la produccién de algodén; maiz, arroz ¥ frijol;
de la industria ganadera y léchera; de los recursos forestales, y de los de la
pesca.lé/ '

' El estudio realizado por la Secretaria sobre abastecimiento de produc-
tos bésicos tuvo por finalidad determinar las causas del déficit registrado en
tales productos y sugerir las medidas que podrian tomarse para lograr un nivel
adecuado de\autosuficiencia regional, Los resultados de esta investigacidn
fueron considerados en la primera reunién de Institutos de Fomento de la Pro-
duccién de Centroamérica y Panamé y dieron origen a los trabajos que actual-
mente se realizan sobre sistema uniforme de clasificacién de productos, coordi
nacién de los programas nacionales de precios de garantia y blsqueda de meca-
nismos que permitan ampliar el mercado regional y estabilizar su funcionamien-
to.

La investigacién de los aspectos técnicos y econdémicos de la produc-
cién de algoddén contiene un amplio programa de investigacidn agrondmica con
vistas a la produccién de fibra de alta calidad y ha dado origen a nuevas acti
vidades orientadas a lograr que Centroamérica actiie como una sola entidad pro-
ductora en el mercado mundial, y coordinar la politica comercial. ZLos traba~
jos han entrado en una fase en la cual se busca, mediante reuniones de exper~
tos centroamericanos, la determinacidén de las medidas prédcticas que podrian

adoptarse para lograr estos dos objetivos principales.

14/ Véanse Algunos aspectos de la coordinacién regional del desarrollo agri-
cola en Centroamérica (FAO/CCE/57/1); El abastecimiento de granos en
Centroamérica y Panami (E/CN,12/CCE/119); Estudio de los aspectos técni-
cos de la industria ganadera en Centroamérica (FAO/55/7/4320); Nota pre—
liminar sobre algunos aspectos econdmicos de la industria ganadera en
Centroamérica (FAG/55/11/8205); Informe provisional sobre el mercado ga-
nadero v de productos ganaderos en Centroamérica, Misién FAO, 1957;
Informe sobre los aspectos agricola, técnico v econdmico de la produccidn
de algodbn en Centroamérica (FAO/CAIS/58/1); Informe de trabajo sobre la
industria pesquera en Centroamérica (FAO/CCE/57/L); Estado de los traba—
Jjos sobre problemas pesqueros en Centroamérica, Misién FAO, 1958,

/Del mismo modo
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Del mismo modo han sido estudiadas las condiciones de produceién y
mercado de la industria ganadera y se ha hecho una primera apreciacién de
Ias'posibilidades de comercio intercentroamericano de sus productos. Sobre

1la base de ese primer planteamiento - prosiguen los trabajos para organi—

" zar el mercado centroamericano y coordinar la polftica comercial de los

“palses que exportan fuera de Centroamérica.

b) Irabajos futuros

i) Problemas de comercio. El aprovechamiento de las posibilidades

existentes de especializacién y comercio de productos agropecuarios depen—
-derd de la coordinacién de la polftica de produccidén de los distintos
-paises y del establecimiento de una bolitica‘de comercic que asegure el
acceso regular de los produgtos al mercado centroamericano, Aun cuando en
algunos casos se pueda prever la posibilidad de un régimen total de libre
comercio, en otros serd necesario buscar férmulas para armonizar los intg
reses nacionales,que han dado origen a controles cuantitativos de eprrtg
cién e importacién,con los propésitos del Programa de integfacién. En
consecuencia, seré necesario estudiar las caracteristicas y posibles formas
de aplicacidén de un sistema de ihtércambio que tienda a sustituir los con-
troles cuantitativos aplicables sﬁbita y wnilateralmente, por ﬁn mecanismo
' regulador del volumen del trifico comercial,

Para el desarrollb de un sistema de esta clase se requerirfan dos
tipos de estudios regionales vy la existencia de un mecanismo técnico que
opere al nivel centroamericano. El primer tipo de estudios deberfa compren
der la investigacién y planteamiento global de los probiemas téchicos Yy
econémicos del abastecimiento de los productos o grupos de productos cuyo
comercio ofrezca posibilidades de ampliacién en el conjunto del Istmo. - En
 elfsegundo tipo de estudios se examinarian, en todos sus aspectos y con
mayor detalle, las posibilidades de produccidén y comercio de los distintos
articﬁlos, con pbjetobde determinar las medidas practicas q@e‘podrian adop~-
tarse para organizér y fomentar la produgciénfespecializada'y el comercio

regional de los productos de que se trate. -

/Para la
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Para la realizacién de esta segunda fase de actividades se precisa un
mecanismo adecuado que se encargue de examinar y discutir los estudios bédsicos

y los demds documentos de trabajo, y que formule las medidas y acciones concre

tas que sean necesarias, como base para las negociaciones que en seguida habrian
de_:ealizarse en el seno de la'Comisién Centroamericana de Comercio., La Asocia
cién de Institutos de Fomento de la Produccién y Estabilizacién de Pre¢ios del
Istmo Centroamericano, cuya creacién fue decidida en 1958, podrfa llenar las
funciones indicadas. :

ii) Orgenizacién de mercados. Qtfo de los problemas que debiera abor-
darse simulténeamente con el anterior, ¢s el de las condiciones de distribu-
cién de los productos objeto'de comercio regional, La falta de un sistema mo-
derno de facilidades de mercado, organizado con criterio centroamericano, es
uno de los obstéculos mis importantes al comercio de productos agricolas.

En los préximos afios convendrla considerar dentro del Progréma tres
aspectos bien definidos: a) planeamiento y construceién de una red regional
de facilidades de concentracidn y dispersién, transformacién y almacenamiento
de productos; b) establecimiento de sistemas uniformes para su clasificacién e
inspeccién, y c) coordinacién de las politicas nacionales de precids de garan-
tia,

Para abordar y resolver los problemas anteriores se requerird en los
préximos afios elaborar estudios a base de los cuales se puedan llevar a cabo
negociaciones sobre politicas de produceidn, distribucién y precios, Gran par
te de esas actividades podrian realizarse también en colaboracién con la Asocia
c¢ién de Institutos de Fomento de la Produccién y Estabilizacién de Precios del
Istmo Centroamericano.

iii) Materias primas para 1a-integracién industrial, La aplicacién del
régimen de industrias de integracién recientemente firmado dari origen a una
demanda de materias primas que, al menos en algunos casos, serd necesario obte
ner regionalmente, Es ésta una de las vinculaclones mis importantes entre el
desarrollo agricola y el industrial cuyo estudio ha sido ya emprendido en el
caso de la industria de papel y celulosa. Dado el largo tiempo que generalmen
te se requiere para efectuar investigaciones bisicas de recursos, y la posibi-
lidad de que a corto plazo se decida el establecimiento de industrias de

/integracién,
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integracidn, se necesita prestar atencién preferente e inmediata a este ti
. po deltrabajo. VLas“actividades»debeﬁian estar referidas en primer lqgar &
~las materias primas de aquelias industrias que han sido declaradas ya de
interés para el Programa de integracién, y podrian extenderse mis tarde a
otras, Las investigaciones que se realicen tendrfan por objeto determinar
:el.ﬁipo de materias primas requeridas; las perspectivas de sustitucién
entre Qarias clases; los recursos disponibles para su produccién en
Centroémérica;>las'posibilidades de especializacién y comercio, y los requi
sitos técnicos de calidad.

iv) Otros trabajos. Ademis de las actividades anteriores encamina

das hacia la integracién de determinadas actividades agricolas, se plantea
la necesidad de estudiar aspeétos econdmicos de amplio alcance para identi
ficar nuevas posibilidades de integracidén agricola o factores que pueden
_estar operando como obstdculos en el logro de los objetivos del Programa.
En materia agropecuaria, las caracteristicas de la estructura
agraria inciden en aspectos importantes del desarrollo, tales como los re
lativos al progreso técnico, la’ desocupacién y el subempleo, la emigracién
rural urbana y el mejoramiento del nivel de vida de la poblacién rural.
Hasta ahora no se ha avanzado en la investigacifén de este tipo de relacio-
nes cuyo conocimiento es indispensable para adaptar la pollitica de produc—
cién a los requisitos del desarrollo integrado del sector agropecuario,
Dentfb de este campo se proyecta iniciar en 1959 ~—segfin se reseiia en otra
seccién de‘este documento-- una investigacién a fondo sobre los aspectos
econfmicos y sociales de la tenencia de la tierra y las condiciones del tra
bajo agricola. | '
Del mismo modo convendria llevar a cabo en el curso de los préximos
cinco afios un estudio del desarrollo conjunto de la agricy;tura de riego
en los paises de Centroamérica, con objeto de precisar las posibilidades
de aprovechamiento integral de los recurses hidrdulicos de la regién y fa-

cilitar la expansién de la produccidn agropecuaria tecnificada.

4, Infraestructura econdmica

El aprovechamiento de la complemehtacién potencial que existe
entre los palses del 4rea se ve limitado por deficiencias de sus sistemas

/de comunicacién
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de comunicacidén y transporte, que reducen la extensién econdmica de los merca-

dos y las posibilidades de competencia dentro de la regién, El movimiento de
integracién econémica no podia circunscribirse a la creaéién de un mercado
comin, ya que era claro que la eliminacién de los derechos arancelarios no basta
ria para establecer de hecho ese mercado, Era preciso, ademds, asegurar el :
acceso de 10s productos y recursos a los cinco palses mediante la coordinacién
de las facilidades bésicas'y el establecimiento de una red vial centroamericana'
que permitieran movilizar las materias primas y los artfculos finales con la
oportunidad y en las condiciones de costos requeridas, La movilidad de otros
recursos -~capital, mano de obra, cohocimientos’tecnolégicos—- ers igualinmente
necesaria, \

Dentro de ese concepto amplic, el Programa de integracién econémica ha
incluido entre sus actividades la coordinacidén de esfuerzos y planes en cuanto
a transporte, instalaciones eléctricas, facilidades portuarias y otros elemen-
tos, Ha sido preocupacién del Programa mantener el equilibrio necesario entre
ese tipo de proyectos y los proyectos directamente productivos que se han lle-

vado a cabo durante los Gltimos afios,

Los trabajos sobre esas materias fueron iniciados en 1953 ¥y han prose-
guido hasta la constitucidn de dos subcomités especiales, que fueron estableci
dos en junio de 1958 durante -la quinta reunién del Comité de Cooperacién Econd
mica: el Subcomité Centroamericano de Electrificacién y el Subcomité de Trans-~

porte del Istmo Centroamericano,.

a) Transporte
En 1952 Centroamérica contaba con una extensién de 12 500 kilémetros

de carreteras destinados de preferencia a unir los puertos con los centros de
produccién y de consumo. La estructura general de la red centroamericana de ca
minos no respondia a las necesidades de un desarrollo econémico integrado y
limitaba las posibilidades de convertir una economia basada principalmente en
la exportacién en una economfa en que el intercambio centroamericano desempe~
fiase un papel importante, |

Los trabajos se iniciaron con un estudio generpl de la situacién de
los transportes en‘Centroamérica, realizado por la Secretarfa de la CEPAL

/eonjuntamente
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conjuntamente con la AAT. y en que se analizaron, ademfs del transporte te
rrestre, el maritimo y el iereo, Sus resultados fusron examinados en un.
seminario de transporte; celebrado en San José, Costa Rica, del 9 al 20 de
junio de 1953. S | o '

Sobre la base de resoluciones aprobadas por el Comité de Coopera-
¢ién Econdmica se llevaron a cabo nuevas actividadeslé/ que condujeron a
la firma por los cinco gobiérnbs centroamericanos de un acuerdo sobre impor
tacién temporal de vehiculos de carretera, Este acuerdo, que fue suscrito
en noviembre de 1956, permite la importacién en franguicia temporal de los
vehiculos matriculados en cualquiera de los Estados centroamericanos, Poste
rioimente, en junio de 1958, fuérbn suscritos por los.gobiernos de los
paises centroamericanos dos acuerdos de transporte: uno sobre sefiales viales
wniformes y otro scbre circulacién por carretera, Adicionalmente, en octu
bre de 1958, el Subcomité de Transpofte aprobd, con el fin de que se apli-
quen experimentalmente en el 4rea, especificaciones uniformes para la
construccién de carreteras y puentes, asi como normas para el disefio de
estos filtimos, Se estudian en la actualidad los aspectos legales y econd-
micos del establecimiento de servicios intercentroamericanos de transporte
terrestre y se ha avanzado en la formulacién de unha legislacién maritima
uniforme para Centroamérica. »

La realizacién de la_lébor que se deja resefiada abarca un largo
proceso iniciado con un inventario de la situacién (1953), que fija el pun
to de partida, hasta la constitucién del Subcomité de Transporte (junio de

;958), con el objeto de ocuparse de estos problemas en una forma

- 15/ Sobre esta materia se han realizado los siguientes estudios principa

les: El transporte en el Istmo Centroamericano (E/CN.12/356-ST/TAA/
Ser.C/8) (No. de venta: 1953, VIII, 2); El transporte en Centroaméri-

. ca — Reglamentacidn del tréfico internacional por carretera (TAA/
LAT/3 y Add. 1, 1955~56); El transporte en Centroamérica - El transpor-
te maritimo (TAA/LAT/5-1955); Unificacidén de reglamentos sobre circu-
Tacidn por carretera en el Istmo Centroamericano (TAA/LAT/15-1957);
Situacién del transporte en Centroamérica (E/CN.12/CCE/120 - 1958);
Especificaciones generales para la construceidén de carreteras y puenw
tes en Centroamérica y Panamd (TAA/LAT/19); y Normas para el disefio
de puentes en Gentroamérica y Panami (SC.3/1/0T/L).

/sistemitica
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sistemftica y permanente, Los trabajos han llegado a una etapa en que serd
necesario llevar-adelante las actividades en materia de transporte terrestre

e iniciar otras en los sectores de transporte maritimo y aéreo, que hasta ahora
" han recibido menor atencién por parte del Comité de Cooperacién Econdmica, A
continuacién se sefialan algunos de ios proyectos que podrian realizarse en los
préximos cinco afioss | '

i) formulacién y consideracién definitivas de un plan vial centroame-
ricano, con indicacién de las etapas en que deberd llevarse a cabo, y cuyo
- cumplimiento y desarrollo pudiera ser objeto de un convenio multilateral;

ii) continuacién de los estudios sobre legislacién marftims y portuaria;
iii) continuacidén de los trabajos sobre construccidén de carreteras y
" sobre el desarrollo del transporte comercial por carretera en la regifn;

iv) estudios de conjunto sobre un sistema portuario adecuado a las ne-
cesidades —~~incluyendo las de cabotaje intercentroamericano-- y de las medidas
de cooperacién regional requeridas en materia de administracién de puertos y
otras facilidades;

v) estudio de las necesidades previsibles en materia de transporte:
estimacién de la demanda actual y futura de cada tipo de transporte; aprecia-
cién del crecimiento habido en los servicios de transporte; andlisis de los
costos del transporte y de su incidencia sobre el precio de determinadas merca
derlas, y consideracién de la politica seguida y de los cambios Que resulte
aconse jable introducir en la misma,

Ademis, convendria efectuar~én 1963 una nueve investigacién sobre los
transportes y vias de comunicacién en Centroamérica, con objeto de evaluar los
progresos alcanzados en los diez afios transcurridos desde el comienzo del Pro-
grama de integracién,

b) Coordinacidn eléctrica

La electrificacidn es otro de los sectores que han sido comprendidos
dentro del Programa de integracidén desde sus ecomienzos., En 1952-58 se han
llevado a cabo actividades encaminadas a precisar distintos aspectos del des-
arrollo eléctrico y a explorar las posibilidades de cooperacién e integracién

regional en esta materia.lé/

16/ Véanse Informe preliminar sobre electrificacién en América Central (ST/
TAA/J [Central America/R.1-1954), y El desarrollo eldctrico en Centroamé-
rica (TAA/LAT/19-1957).

/Al iniciarse
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Al inlolarse el Programa 1a dlsponlbllldad de’ energia era pequefia
en relacién con la demanda entonces existente y con las necesidades que
habrfan de surgir de la 1nteg*ac16n industrial de Centroamérica y del des
arrollo econémico de los distintos paises. La capacidad generadora total
ascendia a sdlo 160 000 KW, Las instalaciones de transmisién y distribu-
cién eran también insuficientes y contribulan a determinar precios altos :
para la energla en todos los palses, con excepcién de Costa Rica. A pesar
de los esfuerzos realizados por los palses centroamericanos para reforzar

-la capacidad generadoré, qué ha crecido de 160 000 KW en 1952 a 271 000 en
1957, el ritmo de construcciones eléctricas ha sido en muchos casos infe-
rior al crecimiento de la demanda y subsisten en dlgunos palses restriccig
nes al consumo o precios altos que equivalen a tales restricciones, La
proyeceién de la demanda hace prever que ésta crecersd hasta 1965 a tasas
medias anuales que fluctiian entre 8-9 por ciento anual en Costa Rica y alre
dedor de 20 por ciento en Hohdufas y Nicaragua,

. Es-evidente que el logro de un nivel continuado y satisfactordo de
abastecimiento eléctrico requiefe en algunos palses un cambio en el ritmo
de las obras de electrificacién y hace necesario proceder en todos ellos
conforme a programas basados en previsiones adecuadas de la demanda futura
¥y en que se tomen en cuenta las necesidades adicionales que habrin de deri
varse del propio Programa de integracién,

Con objeto de estudiar estos problemas, en noviembre de 1957 se
celebrS en San José, Costa Rica, una Reunién de Funcionarios Centroameri-
canos de Electrificacién. En ella se examinaron algunas posibilidades de
cooperacidén centroamericana y de coordinacién de los sistemas eléctricos ¥y
se sentaron las bases para que las actividades de eléctrificacién se lleven
a cabo teniendo en cuenta los reguisitos del Programa de integracién y los {
del desarrollo econémico de los distintos pailses, 4

" De esta manera, las actividades realizadas bajo el Programa de .
integfacién han permitido precisar la magnitud de las necesidades futuras
de energla y sefialar algunos de los posibles campos de cooperacidn centroame
ricana, Creado ya el Subcomité Centroamericano de Electrificacién, con
amplias atribuciones en esta,ma@eria, y existiendo en los cinco paises

/organismos
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organismos de fomento eléctrico, las actividades futuras debieran oriehtarse
a con¢retar las medidas de alcance centroamericano necesarias para hacer efec-
tivas las posibilidades de cooperacién,

Se requiere, en primer lugar, iniciar el estudio del problema eléctri-
co en escala regional con vistas al aprovechamiento coordinado de los recursos
hidroeléctricos y a la interconexién de determinados sistemas. La existencia
de potenciales hidroeléctricos que por su magnitud podrian requerir del merca-
do de dos o mds palses para ser aprovechados econémicamente, ofrece un primer
" campo de posible cooperacidn que ha sido examinado. Las investigaciones preli
minares realizadas en 1953 mostraron que antes de abordar este problema era
necesario integrar en mayor medida los sistemas nacionales existentes, El
avance logrado desde esa fecha en cuanto a integracién y mejoramiento de las
redes nacionales hace aconsejable iniciar ya el examen de al menos algunas po-
sibilidades de interconexién. Por otrd parte, aun cuando los proyectos de
interconexién no pudieran llevarse a cabo durante un buen nlmero de afios, la

solucién del problema eléctrico centroamericano habri de descansar algin dfa
en un grado bastante alto de interconexién regional. Para ese desarrollo serd
preciso fomentar desde ahora el uso de voltajes y frecuencias uniformes en to-
das las zonas, Dentro de este mismo campo de actividades el Subcomité de
Electrificacién podria formular --con el fin de aplicarlas en todos los palses
centroamericanos-— normas técnicas uniformes para los materiales, equipos e
instrumentos eléctricos.

Del mismo modo debe llevarse a cabo el estudio de los problemas de
financiamiento de la industria eléctrica y de la posibilidad de lograr un fi-
nanciamiento exterior comlin para programas de desarrollo eléctrico concebidos
'y disefiados regionalmente, En relacién con este punto convendria elaborar en
los préximos afios un estudio de los requisitos que, desde puntos de vista téeni
cos y econdmicos, deben cubrirse en la formulaciéﬁ de proyectos de desarrollo
eléctrico que sirvan de base a solicitudes de crédito nacional e internacional.
El cumplimiento de las deﬁés atribuciones del Subcomité dari origen a trabajos
adicionales y requeriri la ayuda de Naciones Unidas durante los préximos cinco

anos,

/5. Aspectos
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organismoé de fomento eléctriéo, las actividades futuﬁws debierah orientarse
a conﬁretaﬁ<las medidas de alcance centroamericano necesarias para hacer efec—
tivas las posibilidades de cooperacidn, |

Se requ&ere, en primer lugar, iniciar el estudio del problema eléctri-
co en escala reglonal ¢on vistas al aprovechamiento coardinado de los recursos
hidroeléctricos y a la 1nteroonex16n de determinados 31stemas. La existencia
de potenciales hidroeeléctricos que por su magnitud podrian requerir del merca-
do de dos o mis paisr~ para ser dprovechados econémlcamente, ofrece un primer
campo de posible coope: “n que ha sido examinado, Las investigaciones preli
vminares~realizadas en ° -, mostraron que antes de abordar este problema era
necesario 1ntegrar oh ..ayor medida los sistemas nacionales gxistentes, E1
avance 1ogrado desde e8%" fécha en. cuaﬁto a integracién y mejoramiento de las
redes nacionales hace aconsejable iniciar ya-el examen de al menos algunas po-
sibilidades de interconexién;h Por otra parte,‘aum.cuando los proyectos de
interconexién no pudieran llevarse a cabo durante un btes-vfimero ds afos, la
solucién del problema eléctfico centroamericano habré de descansar algin dfa
en un grado bastante alto de interconexién regional., Para ese desarrollo serd
preciso fomentar desd; ahora el uso de voltajes y frecuencias uniformes en to-
das las zonas, Dentro de este mismo campo de actividades el Subcomité de
Electrificacién podria formular --con e} fin de.aplicarlas en todos los palses
centroamericanos-- normas técnicas uniformes para los materiales, equipos. e
instrumentos eléctricos, :

Del mismo modo debe llevarse a capo el estudio de los problemas de
financiamiento de la industria eléctrica y de la posibilidad de lograr un fi-
nanciamiento exterior comin para programas de desarrollo eléctrico concebidos
'y disefiados regionalmente. En relacién con este punto convendria elaborar en
los préximos afios un estudio de los requisitos que, desde puntos de vista técni
cos y econbmicos, deben cubrirse en la formulaciéﬁ de proyectos de desarrollo
eléctrico que sirvan de base a SOIicitudes de crédito nacional e internacional.
El cumplimiento de las demés atribuciones del Subcomité dars origen a trabajos
adicionales y requeriri la ayuda de Naciones Unidas durante los préximos cinco
afios,’ '

/5. Aspectos
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5e Aspgctos sociales de la integracién econémica

.. -A partlr de 1956 se emprend16 dentro del Programa de 1n¢egraclén
- el estudlo de algunos aspectos soc1ales del desarrollo de Cembroamérica.
Se sbordé primero lai consideracién de los problemas demognﬁflcos y, més
-tarde, se inicid cgnw‘actividad permanente del Comité el Qstudio de los pro
blemas de viviéndam Sin embargo, existe amplio campqﬁpéfé estudiar aspec~
tos sociales del desarrollo que hasta ahora no han si.do investigados.y cuya 5
dilucidacién asune 1mportancla en vista de las trans®ormaciones que el pro
~ pio desarrollo y la integracién traerin consiger, '
El Comité de Cooperacién Econmica decia. durante su tepesra.
reunién, la replizacitén de un "estudio detenido de. Q8 probiemas demogré-
ficos de Centroamerlca y sus efectas.<8obre. el desarrollo econdmico de la
regién, y en particular-de la relacxén\pntre el crecimiento demogrédfico
y_los problemas de la inkeéegracién econémica del Istmo", Terminado en 1958,
el estudio analjiza-atuciosamente los principales problemas demogrificos de
Centroamérica y presenta una evaluscién de tendencias futuras de la pobla-
cién que seréd de gran valor en relacién con el desarrollo integrado de la
regién.lz/ Planteados ya en sus términos generales los principales aspec~
tos demogréficos, serd necesario emprender estudios mis detallados de.
ciertos fenémenos cuya accién pueda constituir un obsticulo o un incenti-
vo al proceso de integracién, De acuerdo con la Resolucién 73 (CCE) apro
bada durante la quinta reunién del Comité en Tegucigalpa, Honduras, se
llevard a cabo en los préximos afios el estudio de la fuerza de trabajo y
de su adaptabilidad a los problemas de desarrollo, su movilidad entre ocu
pacioheé rurales y urbanas, su capacidad para absorber técnicas modernas
Y sus actitudes hacia el consumo y el ahorro. o
En materia de vivienda, y como primer paso, se celebré en San José, '
Costa Rica, en 1957, un seminario en el que se estﬁdiaron los aspectos %
técnicos, sociales.yvfinancieros del problema con el fin de coordinar los

esfuerzos que se realizan en cada pals, - Los trabajos recgmendados-en esa

7r’Véase Los recursos humanos de Centroamérlca, Panamé y Méx1co en 1229

1980 sus relaciones con algunos aspectos del desarrollo econémico
TAA/LAT/22).
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oéasién se sistematizaron a través de un Subcomité permanente, que se reunid
por primera vez en la misma ciudad en octubre de 1958.:L

El programa de trabajo adoptado por el Subcomité comprende tres aspec—
tos principales: a) estudio de la situacién de las industrias de materiéles
de construccién y de las regulaciones sobre planeamiento fisico; b) investiga-~
ciones sobre costos de edificacién y estudios tendientes a la normalizacién y
estandarizacidn de materiales y elementos de construccidn; y ¢) estudio de la
demanda de materiales de construccién y de las posibilidades de satisfacerla
¢on productos centroamericanos,

Se ha iniciado ya un programa de intercambio de informacién técnica,
En el curso de los préximos cinco afios serd posible abordar sectores adiciona-
les de coordinacién y ampliar ésta hasta lograr los objetivos que se persiguen,
si se cuenta con recursos técnicos adecuados por parte de la Secretaria. Hay
que advertir que los recursos hoy dedicados a este programa no son suficientes
para impulsar la amplia tarea comprendida en el actual programa de trabajo del
Subcomité,

En la quinta reunidn del Comité se decidid también iniciar una investi
gacidn sobre algunos aspectos sociales del desarrollo de la agricultura, en
especial por lo que hace a las formas de tenencia de la tierra y las condicig
nes del trabajo agricola., La realizacién de este proyecto se iniciard en 1959
en cooperacién con el Centro Latinoamericano de Investigaciones en Ciencias
Sociales, de Rio de Janeiro, Brasil, El‘proyecto comprenderd una estimacidn
cuantitativa de las formas de tenencia y una descripcidén de la organizacidédn
agraria en cada uno de los distintos tipos de propiedad; En relacién con
ambos aspectos se hard una apreciacidn de los recufsos disponibles y de su
estructura, del uso que se hace de ellos, de la naturaleza y grado de avance

de la técnica, asi como de los efectos que todos estos factores tienen sobre

18/ Como base para el examen de los problemas de la vivienda se ha dispues-
to, ademis de los estudios realizados por los propios palses, de los
siguientes documentos preparados por la Secretaria: El problema de la vi-
vienda en Centroamérica (E/CN.12/CCE/AC.6/3); Significacién econémica de
los programas de vivienda en Centroamérica y Panami (£/CN,12/CCE/AC.6/5);
Posibilidades de un mercado comin centroamericano para las industrias de
materiales de construccién (E/CN,12/CCE/AC.6/6),

/la productividad,
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la productividad, el ingreso y los niveles de vida de la poblacién agrico
o ». o e : | Ret
Convendri, adémés, reaiiéar en los préximos cincd afios ei eétudid
de los 31gu1entes problemas socmoeconomlcos. el ingreso y la distribucién
de 1a riqueza; magnitud de la clase media y sus posibilidades de desarrollo,
su impacto en la demanda, el ahorro y la iniciativa privada; educacidén gene
ral y vocacional y su lugar en el desarrollo soc1oecon6m1co, ¥ trabajos
sobre organizacidén de comunldades, desarrollo de serv1cios sociales y otros

aspectos igualmente 1mportantes en este campo.

6. Desarrollo econémico

En 1957 se iniciaron una serie de estudios de desarrollo econdmico
en Costa Rica, El Salvador, Honduras y Panami. ' Estos estudios estin conce
. bidos --como los hechos por lé Secretarfa de la CEPAL en otros paises-- en
funcién de los problemas y de las necesidades de una politica nacional de
desarrollo. Pero ademids se ha tratado de incorporar en algunos de ellos
un nuevo elemento: el grado de desarrollo que alcanzaria la economia
centroamericana supuestas diversas hipdtesis respecto al aumento del comer
cio'intercentroamericano, establecimiento de industrias de integracidn,
coordinacién de programas nacionales de fomento. agricola e industrial,
electrificacidn, transporte, etc. ' _ .

Las investigaciones anteriores se realizan en colaboracidén con orga
nismos nacionales de los distintos paises. En el caso de Costa Rica los
trabajos habian sido emprendidos por la Universidad de ese pais, que en
1956 constituyé una Oficina de Desarrollo. Econdmico. Ia Secretaria ha pres
tado suvcolaboracién en diversos aspectos., Para los demds estudios ha sido
precisozbonstituir grupos nacionales que. trabajan en. colaboracién con la
Secretaria, Esa forma de cooperacién ha permitido cubrir un amplio campo
de actividades y ha conducido a un uso mis eficiente de los recursos de
investigacién de los propioé paises y de las Naciones Unidas, Cabe también
. destacar que én algunos casos el trabaio de los grupos nacionales.tiene el
valor de proporclonar una forma de adlestramlento de economistas en proble
mas de apllca01on de la ‘téenica de anallsls ¥y proyec01ones.

/En cuanto
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En cuanto a trabajos'futurés se proyecta iniciar en 1959 los ésﬁudios
de desarrollo de Guatemala y'Nicaragua. La culminacién de los estudios de
Centroamérica serfa un estudio conjunto de desarrollo de la regién., Dicho
estudio consideraria el desarrollo centroamericano como un todo. Dentro de ese
concepto se anglizarian Jos factores determinantes del crecimiento en la post-
guerra, Se examinarfan en seguida los factores que han influido en el aumento
del comercio intercentroamericano y en las primeras manifestaciones de especig
lizacién regional. Se consideraria de modo especial el problema del tamafio
de los mercados nacionales como obsticulo al desarrollo industrial, y se deter-
minarian las perspectivas‘de crecimiento ligadas a grados diversos de integra-
cién de la economia centroémericana, expresacos éstos tanto en términos de pro
yecciones sectoriales como de diversos supuestos scbre politica econémica re-
glonal., Por otra parte, el estudio de desarrollc global de Centroamérica pro-
porcionaria valiosos elementos de juicio para juzgar y llevar a cabo los distin
tos proyectos industriales dentro de un orden 1l6gico entre si y en relacién

con proyectos del sector agropecuario, transporte, electrificacién, etc,

7. Aspectos fiscales de la integracidén econdmica

a) Resefia de actividades

El primer estudio en este campo, que fue llevado a cabo en 1955/56,12/
contiene un andlisis comparativo de la estructura tributaria existente en los
cinco paises, y una evaluacibn de su efectividad para producir ingresos y de
sus efectos sobre los incentivos para invertir, el esfuerzo productivo y la
estructura o composicién del consumo y la inversidén., En vista de su naturale-
za; el estudio no contiene recomendaciones especificas sobre reformas tributa-
rias, pero sus conclusionss sirven para identificar los elementos débiles de
la estructura tributaria existente, sefialando posibles medics de fortalecimien

to de los mismos con vistas a incrementar la eficiencia del sistema de

19/ Véase La politica tributaria y el desarrollo econémico en Centroamérica
(E/CN.12/486) Publicacidén de las Naciones Unidas, No. de venta: 1957,
11.G.9. (E1 estudio se realizd por la Secretaria con la cooperacidén de la
Subdireccidén Fiscal de la Oficina de Asuntos Sociales de las Naciones
Unidas).

/ingresos,
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ingresos. La clasificacidén sistemitica de fuentes de ingreso sobre bases

comparables en las cinco replblicas centroamericanas, contenida en el estu

dio mencionado, ha facilitado también el trabajo subsiguiente sobre equipa
racién de tarifas en rela016n con el Tratado Nultllateral de Libre Comerc1o
& Integraclén Econémlca.

Por otra parte, la Secretaria ha investigado, basdndose en varias
hipétesis de c;eclmlento_y_llbre}comerclo, las pérdidas y ganancias poten-
ciales de ingresos que pueden resultar para cada pais de la equiparacidn
de los aranceles centroamericanos y de la eliminacién gradual de los gravi
menes de importacidn al comépcio intercentroamericano en el periodo de
1957 a 1966. Este estudio pefmitié definir, en términos aproximados, la
magnitud de las posibles repercusiones fiscales de la aplicacién del Trata
do Multilateral. Sirvid, ademis, para establecer una metodologia que
podrs emplearse en el.futurovcuando se quiera apreciar los efectos antes
indicados y, en su caso, las fuentes alternativas de ingresos que podrian

buscarse,

b) Trabajos futuros

i) FEquiparacidn de incentivos fiscales. lLa Secretaria en coopera ;
cidén con la Subdireccidn Fiscal~de las Naciones Unidas, ehprendéré en 1959 ;
un anilisis comparativo de las leyes de fomento existentes y en proyecto
en los cinco palses, con el propésito de determinar la naturaleza y'extqg
sidn de los beneficios fiscales y procurar su equiparacidn. A pesar de
que la naturaleza de los casos no permita lograr completa uniformidad |
entre las distintas leyes, se espera que puedan reducirse sus principales:'
diferencias y simplificar su administracién., Esta materia es de una impor
tancia considerable y priactica, ya que, conforme a los términos del conve-
nio industrial, las industrias centroamericanas de integracidén recibirin
los beneficios y exenciones que establecen las respectivas legislaciones A
nacionales,

ii) Aspectos tributarios de la integracién econémica. Los traba-

jos previos sobre los aspectos tributarios de la equiparacidn de aforos y
del libre comercio podrin continuarse en el futuro, iniciando en 1960 un
/estudio
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estudio mds detallado de los impuestos internos que afecten o puedan afectar
el comercio intercentroamericano., Los resultados de este estudio podrian ser—
vir de base para efectuar la equiparacidén de ciertos impuestos internos, consi
derados como elementos del costo de produccidn, y para determinar el método
mis efectivo de gravar la produccién interna o las ventas en los distintos
palises en forma que no se desaliente el libre comercio de los productos.

El Tratado Multilateral también implica el movimiento libre de capital
¥y de personas entre los cinco paises. la Secretaria podria analizar los posi-
bles obsticulos fiscales a ese movimiento, particularmente con respecto a la
doble tributacidn sobre los ingresos de las.personas, los dividendos o las ga-
nancias de las compafifas, y sugerir medios para evitarla a través, por ejemplo,
de la negociacidn de acuerdos bilaterales o multilaterales, Este estudio puede
extenderse al tratamiento fiscal del eapital extranjero. Es este un campo en
el cual los paises de la regién han tendido a’buscar una mayor uniformidad en
los afios recientes.

[2

8, Otros asuntos

a) Investigacidn tecnoldgica, capacitacién y productividad

Desde el comienzo del Programa se hizo presente que su realizacibn y
el propio crecimiento econdmico, hacian necesario contar en Centroamérica con
facilidades de investigacidn tecnoldgica y de capacitacidn administrativa.
Para satisfacer tales necesidades, una misidén de expertos de la AAT 1levd a
cabo investigaciones en el drea con el objeto de conocer mejor los requerimien
tos en estos campos y estudiar las formas mids adecuadas de abordar el proble-
ma.gg/ En los estudios se recomendd la c¢reacidn de un instituto de investiga-
cién tecnolégica y de una escuels superior de administracién piblica, con fi-

nanciamiento de los c¢inco paises, como una férmula que permitiria no sélo

20/ Véase Informe sobre la organizacién de un Instituto Centroamericano de
Investigacidn y Tecnologia. Industrial (ST/TAA/I/Central America/R.2);
Informe preliminar sobre la posible creacidn de un Instituto Técnico
Centro?mericano para la formacidn proresional industrial (Misién OIT/
UNESCO) . ) . "

/realizar
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realizar estas labores en una escala adecuada, sino también conseguir econo

mias en el proceso de investigacidn y de capacitacién y evitar duplieacién
de esfuerzos. | |

El Instituto Centroamerlcano de Investlgaclén y Tecnologia Indus—
trial (ICAITI), con sede en la ciudad de Guatemala, fue creado én 1956 con
aportaciones de los cinco pafses y con ayuda de las Naciones Unidas, Tiene
por objeto la investigaclén de recursos, la reallzaclon de estudios tendien

tes al mejoramiento de la productividad, asi como aquellos que requiere la

expansidn industrial y agricola, y el aprovechamiento de nuevos procedimien

tos y usos industriales. FEl Instituto, por otra parte, se encuentra estre
chamente vinculado al desarrollo industrial ihtégrado de Centroamérica,
por cuanto estia llamado a desempeflar importante papel en el estudio y pre-
paracidn de proyectos de integracién, asi como en los dictdmenes técnicos
que prevé el Régimen de Industrias Centroamericanas de Integracidén. En su
primera etapa de actividades los estudios e investigaciones del ICAITI se
han dirigido de preferencia al desarrollo y adaptacién de procesos técnicos
a las condiciones centroamericanas, asi como a solventar consultas sobre
problemas de productividad al nivel de la empresa; a efectuar andlisis de
laboratorio y pruebas de materiales, y a prestar otros servicios tecnolé~
gicos que demanda la industria. A |

Dada la vinculacidn que se ha seflalado entre las labores del Insti
tuto y el crecimiento industrial, es de anticipar que serd necesario
ampliar sustancialmente sus actividades durante los prdximos cinco afios.

El Instituto hé cooperado éh el estudio de determinadas posibilidades
industriales integradas, para lo cual ha podido disponerse de sus facili-
dades. Hgbria ventajas indudables de que este tipo de colaboracidn pueda.
acrecentarse en los afios venideros,

La Escuela Superior de Administracién Pdiblica de Centroamérica fue
creada en 1953, también con aportaciones de los cinco gobiernos y con ayuda
de las Naciones Unidas, habiendo alcanzado a la fecha personalidad juridica
en cada uno de los estados centroamericanos. Tiene su sede en San José,
Costa Rica, y persigue entre.sus objetivos los de ofrecer cursos avanzados
de nivel equiValentg,al_postuniversitario_para.la,Qapacitacién intensiva

/de funcionarios
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de funcionaribs piblicos superiores; organizar periédicamﬁnte programgs de
éxtensién; efectuar investigaciones sobre administracién piiblica en los esta-
dos miembros, y promover el cdnocimiento de técnicas y métodos dentro de esta
disciplina., Sus atribuciones cdmprehden también el asesoramiento a los gobier
nos centroamericanos en el estudio e implantacidén de reformas tendientes a
modernizar la administracién piblica de los respectivos paises. Durante sus
cuatro aflos de existencia ha cubierto los aspectos docentes de sus atribuciones
¥y ha preparado mis de 250 funcionarios piblicos, Los cambios efectuados recien
temente en su programa de trabajo requeririn un volumen considerable de activi
dades en los préximos afios. '

Paralelamente con las labofes que realizan ambas instituciones en sus
respectivos campos, se ha llevado a cabo desde 1957 un programa de productivi-
dad al nivel de la rama industrial, que ha estado a cargo de expertos de la
OIT. A partir de 1959 este programa habri de incluir actividades de capacita-
cibn, especialmente en el ramo de la industria textil. Esta dltima tarea ha
sido emprendida como resultado de una recomendacién del grupo de trabajo sobre

dicha industria, que se reunidé en Managua, Nicaragua, en enero de 1958,

b) Coordinacién estadistica

En el andlisis de las economfas centroamericanas se ha tropezado con
los problemas de falta de comparabilidad de las cifras que'reflejan la activi
dad econémica, y de insuficiencia en la cobertura de las mismas para los fines
concretos del Programa de integracién. Tal situacidn ha llevado a comprender
dentro del Programa la coordinacidén y mejoramiento de las estadisticas del
drea. Con tal objeta se constituyd en 1953 el Subcomité de Coordinacién Esta-
distica., Dicho Subcomité esﬁé integrado por los directores de estadistica del
Istmo quienes asumen responsabilidad directa por las tareas que se asignan y
participan en forma activa en los estudios que se realizan con ayuda de esta
Secretarfa, de la Oficina de Estadistica de las Nacioneé Unidas y del Institu-~
to Interamericano de Estadistica.

Los trabajos del Subecomité han permitido uniformar métodos y procedi-
mientos, y han conducido a la elaboracién de un Compendio Estadistico‘Centroame-

21/

ricano,==' el cual contiene, por primera vez, cifras globales para toda el

21/ Publicacién de las Naciones Unidas, N° de venta: 1957.11.G.8.
/area.
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“

&rea., Este Compendio se publicaré Qada tres afios, Ademds, se han fijado
programas mInimos para Centroamerlca, sobre la base de las necesidades
~estadisticas del érea, en materla de comercio exterior, industrias, agri-
cultura y ganaderfa, energla eléctrlca, ¥y en relacidén con algunos aspectos
demogrificos y dé’tranéporte; ‘Ta@bién:se han iniciado trabajos de coordi-
nacién de estadisticas fiscales j‘Otras Que necesita el Programa. Se ha
impartido un curso sobre métodos de cilculo de Indices de comercio exterior
a funcionarios centroamericanos que trabajan en la especialidad.-
La coordinacién y mejoramiento de los servicios estadfsticos del’
Istmo es una labor continua; éonseguido yva un cierto grado de coordinacién
de orden general, se tiende ahora a estudiar mis a fondo problemas determi
nados a través de grupos de trabajo. FPor lo tanto debe contarse con quev :
este tipo de actividades mantendri dentfo del Programa el mismo ritmo que j
hasta la fecha ha tenido. ' | F
La tarea que se deja descrita en este documénto se lleva a cabo
por la Secretarfa de la CEPAL en su cardcter de Secretarfa del Comité de
Cooperacién Econdmica del Istmo Centroamericano, en estrecha colaboracién d
con los propios gobiernos del Istmo. Para la realizacién de estudios se
cuenta ademis con expertos proporcionados por el Programa de asistencia
técnica de las Naciones Unidas y pertenecientes a la Administracidn de
Asistencia Técnica, a la FAO, la OIT y otros organismos especializados.
También se ha contado con la ayuda del Sistema Interamericano en campos
determinados. Se han guardado asimismo estrechas relaciones de coopera-
cién e informacién con la Organizacidén de Estados Centroamericanos (ODECA ),
Por otra parte, cabe mencionar que existan en Centroamérica estruc
turas regionales institucionales cuya labor estd encaminada a lograr una

cooperacién de los cinco palses en campos afines o relacionados con el Pro

grama, Se han mantenido relaciones al respecto con la Asociacién de Univer v
sidades de Centroamérica y su Consejo Superior Universitario, las reuniones E
de Bancos Centrales, la Asociacién de Institutos de Fomento de la Produc- A

cién y Estabilizacién de Precios del Istmo Centroamericano y la Organiza-
cién Internacional Regional de Sanidad Agropecuaria, La labor de estas
‘organizaciones tiene un valor inapreciable para la integracién y coadyuva

a sus propdésitos.,



