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Nota de la Secretaria

En la segunda reunién del Subcomité de Coordinacibén Estadistiga
se aprobd la resolucién 25 (SC.2) en la cual al considerar la conveniencia
de uniformar en lo posible la legislacién estadistica de los paises cen~—
troamericanos, especialmente en aquellos aspectos técnicos que puedan afec~
tar la comparabilidad internacional de los datos estadisticos, se solicité
al Instituto Interamericano de dstadistica la preparacién de una lista mi-
nima de puntos bisicos a incorporar en las legislaciones estadisticas de les
féises del Istﬁo, con el fin de promover la coordinacién estadistica entre
los mismos,

En cumplimiento de esta resolucidén, el Instituto Interamericano

de Zstadistica ha preparado el documento anexo titulado Bases legales para

la coordinacidn estadistica de los paises centroamericanos, que contiene una

exposicién de los aspectos fundamentales que debe cubrir una ley estadistica
atendiendo a las condiciones de desarrollo estadistico nacional y a los ob-
jetivos de los programas de coordinacibén internacional, como base para lo-
grar la uniformidad de la legislacién estadistica de los distintos paises,

que es el fin perseguido por la Resolucidn 25 (SC.2) de referencia.
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Introduccidn

1., De conformidad con lo solicitado por la Segunda Reunidén del Subcomité de Coordina-
cién Estadistica del Istmo Centroamericano al Instituto Interamericano de Estadistica
en su Resolucién 25 (SC.2), la Secretarfa del IASI ha preparado el presente documento
sobre una serie de aspectos o principios bisicos que se considera deberian formar parte
de la legislacidn estadlstlca de los paises centroamericanos como uno de los medios més
efectivos de alcanzar el midximo de coordinacién entre las labores ¥y la produccién esta-
distica de unos y otros paises.

2. A diferencia de lo solicitado por la Resolucién 25 citada, en el sentido de que se
preparara una "lista mfnima® de principios bdsicos, se ha considerado preferible y de
mayor utilidad para los propdsitos buscados hacer una exposicién comentada de lps as-

ectos fundamentales que debe cubrir una ley estadistica, teniendo en mente la necesi-
Ead de atender simulténeamente a las condiciones del desarrollo estadfstico nacional y
a los objetivos de los programas de cooperacidn internacional.

3. Con el fin de aprovechar al miximo el material existente y de, como consecuencia,
facilitar y reducir la labor de ajuste posterior que se requeriria efectuar en las le-
yes vigentes a fin de incorporar las disposiciones que se consideren necesarias para
alcanzar el mayor grado posible de coordinacién; este trabajo se ha desarrollado a
base de un estudio comparativo de las leyes estadisticas de los paises del istmo cen-
troamericano y particularmente de aquellas de sus caracterfsticas que m&s directamente
pueden afectar las fases de coordinacién de las labores estadisticas y que en mayor o
menor grado son comunes,; si no a todos, por lo menos a una mayoria de los pafses cen-
troamericanos. El estudio revela que la mayoria de éstos disponen de amplias y adecua-
das leyes orgdnicas de la estadistica nacional, de fecha bastante reciente, y que para
alcanzar la coordinacidn buscada sélo se requiere ampliar o dar mayor énfasis a las
disposi¢iones vigentes, en lugar de reformar sustancialmente las leyes en cuestidn.

¥ Preparado para la Tercera Reunidén del Subcomité de Coordinacidén Estadistica de
Centroamérica.
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4o Al tratar los temas, el documento presentard primero la situacién actual en los
distintos pafses, de acuerdo con su legislacién vigente, y a continuacidn; si es el
caso, log comentarios que se estimen apropiados y las medidas que serfa conveniente
tomar para alcanzar el objetivo que, de conformidad con el anéllsls hecho, se consi-

dere aconse,]able°

Definicién de los Servicios Estadisticos Nacionales

©

5° COSTA RICA -~ Ley General de Estadistlca, No. 1565 de 20 de- mayo de 1953, ;:
"Art, 1. La presente Iey General de Egtadistica se emite con el propésito de io-
grar la mayor eficiencia y coordinacidén de las estadfsticas que elaboren todas
las dependencias del Estado.
Art. 2. E1 Estado mantendrd un servicio permanente de estadistica general, cu-
yos trabajos se declaran de utilidad nacional " »
6. EL SALVADOR - ley Orgénlca del Serv1clo Estadistlco Nacional, Decreto Noo 1784 de

21 de marzo de 1955.

7.

9.
de

10.

‘"Art. 1. Constituyen el Servicio Estadistico Nacional todos los organismos pu=
blicos y privados que elaboren estadlstlcas, inclusive el servicio exterior de
la Repiblica. Dicho servicio es uno e indivisible y de utilidad general."

GUATEMALA - Ley de Estadistica, Decreto No. 495 de 16 de diciembre de 1955.

"Art. 1, Se crea el Sistema Egtadistico Nacional que estard integrado por las de-
pendencias del Estado y del municipio; instituciones autdénomas y semiautdnomas,
que temgan dentro de sus funciones la recoleccidn, elaboracién y publicacién de
estadisticas y las dependenc1as e 1nst1tuc1ones que en lo sucesivo ejerzan las
mismas funciones."

HONDURAS - Ley'de Censos y Estadfsticas, Decreto No. 94 de 9 de marzo de 1951,

"Art. 1. La Direccién,General de Censos y Estad{stlcas es un organismo del Estado,
dependiente de la Secretarfa de Gobernacién, encargado de levantar los censos y
coordlnar las estadisticas publlcas y privadas en toda la Repﬁb11¢ao“

NICARAGUA - Ley Organlca de la Estadistica Nacional, Decreto No. 164 de. /4 de agosto
1941.

"Art. 1. Reorganizase los servicios de Estadfstica Nacional, centralizdndolos en
un organismo que se llamari D1recc16n General de Estadistica; €l cual dependeri
unlcamente del Ministerio de Hacienda y Crédito Pdblico.

‘"Art. 2. La Direccién General de Estadistica serd el érgano exclusivo de recopi-
lacién, ordenacién y recuento, 1nterpretac16n ¥ publicacién de los datos de la
Estadfstica Nacional; en consecuencia, a este Organismo corresponderé la conglo-
baclén de todas las Estadfsticas oficiales."

PANAMA - Ley 41 de 1938.

"Art. 1. La Seccién de Estadistica es la oficina técnico-administrativa, depen-
diente de 1la Secretarfia de Trabajo, Comercio e Industrias, que se encarga de
las compilaciones y elaboraciones de todos los datos estadfsticos de la Nacién.
En este sentido tiene el deber de asegurar la coordinacidén de las estadisticas
del pafs y de estimular su desenvolvimlento progresivo.®



2631 Sp. -3 -

11. Por su base legal, los servicios estadisticos de los paises centroamericanos van
desde el tipo centralizado en el que la ley establecid una oficina Unica encargada de
la produccién estadistica oficial hasta el tipo de descentralizacidn relativa, en el
cual se ha previsto la existencia de un sistema integrado por un organismo estadistico
principal y otras oficinas o depemdencias estatales que producen estadistlcas, princi-
palmente como resultado de las funciones administrativas que les son propias. Es de
observar que este ltimo tipo corresponde a los pafses que han adoptado una ley esta-
distica en fecha mis reciente (Costa Rica 1953; El Salvador 1955; Guatemala 1955;
Honduras 1951) y el primero a los pafises con legislacién mis antigua (Nicaragua 1941,
Panamd 1938) y que su explicacién se puede encontrar en el hecho de que las legisla-
ciones més recientes han tenido en cuenta la situacidn real de los paises y la dificul-
tad pare centralizar de manera absoluta en un solo organismo la produyccién estadistica
que se va haciendo necesaria a medida que los pafses se desarrollan y se amplian las
funciones gubernamentales,

Coordinacidén

12. COSTA RICA

"Art., 5. Centralizase en la Direccidn General de Estad{stica y Censos la coordi-
nacidn técnica de las estadisticas nacionales, de acuerdo con lo establecido
en €l artfculo siguiente.

"Art. 6. La Direccidédn General sugerird a aquellos organismos del Estado que ela-
boren estadisticas, las normas que crea convenientes o que hayan sido objeto de
recomendacidn por parte del Consejo Consultivo o de organismos internacionales
reconocidos.

"Art, 7. Créase con cardcter permanente el Consejo Consultivo de Estadistica como
organismo superior de consulta en materia estadfstica.

"Art. 8, . . . En el nombramiento de los miembros del Consejo se procurari dar
representacién a aquellas entidades que, por la naturaleza de sus funciones,
estdn directamente ligadas a los trabajos de caricter estadistico.

@ ©o © o o

nart, . -13. La Direccidn General de Estadistica y Censos funcionard como un depar-
tamento técnico especializado, dentro de la organizacién del Ministerio de Eco-
nomia y Hacienda.

"Art:o 14. Serén funciones de la Direccién General:

a) Recomendar las lineas generales de orientacidén de toda actividad estadistica
nacional;

b) Procurar la coordinacién de las estadisticas nacionales para evitar duplica-
ciones y obtener mejores resultados en la produccidén de las mismas;

¢) Pronunciarse en cuanto al establecimiento de nuevos servicios estadisticos,
a la supresidén o traslado de los ya existentes; y a la realizacién de inves-
tigaciones estad{sticas especiales por parte de organismos gubernamentales;
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d) Dictar las normas que en cuanto a métodos y mrocedimientos deben seguirse,
asi{ como aprobar los cuestionarios que han de usarse; en las nuevas inves-
tigaciones estadisticas de caricter gubernamental;

°o o o o o

g) Cuidar de las relaciones 1nternaclonales en materla de estadistica;

1) Recomendar o no la adopcién parcial o total de los métodos, estédndares y
recomendaciones estadisticas que emanen de los organismos técnicos interna-
cionales con los que Costa Rica mantenga relaciones en virtud de convenios
vigentes;®

13, EL SALVADOR -

"Art. 3. El Servicio Estadfstico Nacional tendrd como supremo organismo de coor-
dinacién, a la Direccidn General de Estadistica y Censos, la cual ejerceri esta
funcién a través de Comités Permanentes de Trabgjo, integrados con representan=
tes de los organismos interesados en cada rama.

*« ©°© ©® o o

"Art. 5. La Direccidn General de Estad{stica y Censos es un organismo dependiente
del Ministerio de Economia. . . »

"Art. 8. Son funciones de la Direccién General de Estadistica y Censos:

e o o o °

¢) Promover el empleo dé las medidas que tiendan a mejorar las bases de compa-
rabilidad estadfstica tanto nacional como 1nternac10nal o o o}

d) Dictar normas y métodos a que deben ajustarse los dlversos organismos en el
desarrollo de sus trabajos estadisticos.

"Art. 9. Las funciones del Director General de Estadistica y Censos seran 1as si-
guientes:

o o o o o

d) Dictar resoluciones acerca de los métodos y sistemas técnicos que deben apli-
~ carse a las diversas investigaciones estadfsticas y censales que se realicen
en el pais;

e) Determinar las fuentes de informacién, periodicidad, recoleccién y publica<
cibén de los datos estadisticos, y autorizar las cédulas o formularios que de-
ban emplearse en las distintas estadisticas;

"Art, 22. Para fines de comparabilidad, la Direccidén General de Estad{stica y Cen-
sos empleard, dentro de lo posible en sus estudios y publicaciones, las clasifi-
caciones o nomenclaturas recomendadas por conferencias y organismos internaciona-
les especializados, ajustdndolas a las necesidades nacionales,
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14.

® o o o o

"Art., 24. Dentro del territorio nacional no pcdrén utilizarse formularios o fi-
chas de registro destinados.a recopilar datos estadisticos, sin haber sido
sometidos previamente a la consideracién y aprobacién de la Direccidén General
de BEstadfstica y Censos. . . .%

GUATEMALA

"Art. 3. La coordinacién del Sistema Estadistico Nacional estard a cargo de la
Direccidn General de Estadistica, dependéncia del Ministerio de Economia y
Trabajo.

"Art. 4. Para hacer efectiva dicha coordinacién, la Direccién General de Esta-
dfstica, siempre que lo estime necesario, podrid suscribir convenios con las
oficinas que forman el Sistema Estadistico Nacional, mediante los cuales se
satisfagan las necesidades, tanto de dichas oflcinas como de la Direccidn,

En tales convenios se senalardn las normas que rijan la recoleccidn, elabo-
racién y publicacién de estadisticas, debiéndose tomar en cuenta las reco-
mendaciones emanadas del Consejo Nacional de Estadistica, de los Comités
Especificos que aquélla nombre o de los organismos internacionales.

"Art. 5. La Direccién General de Estadistica ejercerd jurisdiccidn técnica so-
bre las oficinas que forman el Sistema Egtadfstico Nacional. En lo adminis-
trativo, dichas oficinas estarin sujetas a la Jurlsdicclén que les corresponda.

° o o o o

"Art, l4. Para llenar sus fines, la Direccién General de Estadistica tendrd las
siguientes funciones:

° L ° ° L]

b) Funciones de coordinacién:

lo., Coordinar las estadisticas que elaboren las dependencias e institu-
ciones que integran el Sistema Estadistico Nacional, evitando dupli-
caciones,

o Ll ° <

Lo. Aplicar en lo posible las resoluciones y recomerndaciones que hagan
los organismos internacionales en materia estadistica, para mantener
las estadisticas nacionales en un plano de comparabilidad con las de
los demés paises;

o -] L o o

6o. Dictaminar en relacién con la creacidn, modificacidén o supresién de
dependencias de la Administracién Pdblica encargadas de recolectar
estadisticas;

o e o ° 4

"iort, 19. Se crea el Consejo Nacional de Estadistica . . .
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15.

16.

"Art. 20. El Consejo Nacional de Estadistica es un organismo consultivo de la
Direccidén General de Estadistica . . . En especial deberd intervenir en la
planeacidn de los censos nacionales y en las labores de coordinacién de la
estadistica nacional que realice la Direccidén General .4l Ramo."

HONDURAS

Wprt, 6. La Direccién General de Censos y Estadisticas, ademis de los censos,
llevard estadisticas, coordinarid las de los diferentes ramos de la Adminis-
tracién Péblica y las que, aunque de entidades privadas, revistan interés
nacional.

WArt, 7. La coordinacidén de las Estadfsticas de las entidades piblicas y pri-
vadas por parte de la Direccién General, se limitard a sugerir las normas y
métodos que garanticen la homogeneidad y comparabilidad de los datos obteni-
dos en los campos nacional o internacional.

"Art, 9. Oréase la Comisidén Nacional de Censos y Estadisticas, . . o

"Art., 10. La Comisién Nacional de Censos y Estadisticas tendri las funciones
siguientes:

o o ° a o

b) . Hard las sugerencias oportunas a la Direccién General para armonizar
las necesidades de las diferentes entidades con las de la Nacién en las
‘ .labores de coordinacién de las estadfsticas de que habla el Art. 6.

"Art, 11. La Comisién Nacional de Censos y Estadisticas tendrd caricter consul-
tivo; . . oM -

NICARAGUA

"Art, 3. Todos los Ministerios y sus dependencias, asi como los otros Organis-
mos integrantes del Estado, las Corporaciones de Derecho Piblico y las Empre-
sas e ingtituciones Nacionales, deberin formar sus propias estadisticas admi-
nistrativas indispensables para el acertado desempenoc de sus atribuciones o
para los fines de su instituto, asi como las de cardcter técnico que consti-
tuyan parte esencial de sus respectivas actividades directas; sin embargo la
Direccidén General de Estadistica, como Organismo responsable de este Ramo,
debers establecer las normas a que deben sujetarse tales estadistloas°

WArt. 4. Los organismos que de conformidad ‘con 1o estatuido en el Art. 35 1le-
ven estad{sticas administrativas y técnicas, darédn conocimiento de los datos
que reunan, a la Direccién General de Estadistica, a la que remitirén tres
ejemplares de los resultados generales, a fin de que ésta los aprecie como
lo estime conveniente, los uniforme, compare, coordine y ajuste al plan de sus
respectivas publicaciones, déndoles todo el valor de apllca016n de que sean
susceptibles.

"Art. 5. Corresponde a la Egtadfstica Nacional:
c) Promover el intercambio con las Direccidnes Generales o Institutos de Esta—
distica de otras naclones,
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Art. 14, La Direccidn General de Estadistica estarid a cargo de un Director Ge-
neral, asistido de un Inspector General y un Secretario. Tendrén las atribu-
ciones que les senala esta Ley y especialmente las siguientes:

a) Dirigir e inspeccionar en la Repdblica el ramo de Estadistica;

a L L o -]

"Art. 21. Las Dependencias Departamentales y Locales deben atenerse a las ins-
trucciones técnicas que les comunique la Direccidn General de Estadistica y
tienen ademds la especial e ineludible obligacién de remitir todos los datos
que se les pidan, referentes a las funciones que ejerzan, de acuserdo con los
modelos e instrucciones que se les comuniquen y dentro de los lapsos que se
les senalen.” -

17. PANAMA

"Art. 4. Todos los datos estagisticos que deban compilar y suministrar las ofi-
cinas nacionales o municipales quedan bajo la direccién técnica de la Seccidn
de Estadistica de la Secretaria de Trabajo, Comercio e Industrias, que consti-
tuye el organismo central de recopilacién de datos e informaciones estadfsti-
cas y las mencionadas oficinas piblicas utilizarédn para el suministro de tales
datos e informaciones los formularios, tarjetas o cuestionarios que adopte la
Seccién de Estadistica.

"En virtud de esta disposicién; el Jefe de la Seccién de Estadistica o
quien lo represente, tendré acceso a todos los registros y oficinas pdblicas
con el objeto de estudiar la forma més adecuada para la obtencién de los da-
tos estadfsticos que tales oficinas deban suministrar.”

18. No obstante las diferencias que se pueden encontrar entre los tipos de sistemas
estadfsticos considerados, existe una gran similitud en las disposiciones legales re-
lacionadas con la coordinacién de los trabajos estadisticos nacionales. Sin excep-
cién, las tareas coordinadoras de la estadfstica nacionalhan sido encomendadas a la
principal oficina estadfstica—Direccién General de Estadfstice--del pafs, bien direc-
tamente o por intermedio de grupos o comités coordinadores especiales.

19, Las facultades otorgadas por las lsyes respectivas a las Direcciones Genera-

les de Estadfstica en este sentido son bastante amplias, particularmente con refe~
rencia a los aspsctos técnicos de las actividades estadfsticas, si bien acusan di-
ferencias en la "fuerza" o "intensidad' de la facultad concedida. Algunas de ellas
disponen directamente que los trabajos estadfsticos que lleven a cabo las dependen-
cias gubernamentales u otros organismos integrantes de los sistemas estadisticos na-
cionales deberén seguir las normas, métodos, instrucciones, etc., dados por la Direc-
cién; otras Unicamente conceden a la Direccién General facultad para "sugerir" a las
demés entidades tales normas, métodos, etc.; finalmente, existe un tercer tipo de le-
gislacidn que, ademds de establecer la jurisdicecién técnica de la Direccidn General
de Estadistica sobre las oficinas que forman parte del sistema, la autoriza para sus-
cribir convenios con dichas oficinas, convenios en los que se senalarén las normas a
que deberd cenirse la produccién de las estadfsticas en cuestién. Ademéds, las leyes
de tres pafses (Costa Rica, Guatemala, Honduras) han creado Consejos o Comisiones Na~-
cionales de Estadfstica integrados con representantes de los principales organismos
que desarrollan trabajos estadisticos, aun cuando es de advertir que estos cuerpos
solamente tienen caricter consultivo.
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20, En relacidn con el aspecto internacional de las actividades estadisticas, las le-
yes estadisticas de cuatro pafses (Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Nicaragua) tam-
bién encargan a la Direcciédn General de Estadistica de atenderlo. Las facultades otor-
gadas van desde la funcién especifica de '"cuidar de las relaciones internacionales en
materia de estadistica," dada a la Direccién General de Estadistica y Censos de Costa
Rica, hasta la funcidén de "promover el intercambio con las Direcciones Generales o Ins-
titutos de Estadistica de otras naciones," sefialada a la Estadistica Nacional por la

ley nicaraguense. Con excepcidén de esta dltima, las leyes de los tres paises restantes
seflalan asimismo como funcién de la Direccidn General la de utilizar o recomendar la uti-
lizacién de las normas, clasificaciones, nomenclaturas, etc., emanadas de los organismos
internacionales, en la elaboracidén de las estadfsticas nacionales siempre que sea posible,

Coordinacién nacional

21. Como se puede observar, por lo tanto, parece que desde el punto de vista de la Direc-
cién General de Estadfstica, la coordinacién técnica de las estadfsticas nacionales no
deberfa ofrecer mayores dificultades puesto que en su gran mayoria las disposiciones le-
gales son terminantes y. otorgan precisamente a la Direccidn General la facultad necesari
Esta facultad es de enorme importancia desde el punto de vista internacional porque pen;i
te que la Direccién General logre, por parte de otros organismos del sistema estadistico,
la aplicacidén de medidas acordadas en reuniones o grupos de trabajo internacionales en

los que la propia Direccidén haya participado y a las cuales haya dado su asentimiento,
Podrfan presentarse problemas, sin embargo, en aquellos casos en que a la Direccidn sdlo
se la ha facultado para "sugerir" los procedimientos que deben seguir otros organismos en

su_produccién estadistica. Fn estas circunstancias, sélo la experiencia alcanzada en la
aplicacién de ésta u otras disposiciones de la ley vigente, como las relacionadas con el

funciomamiento del Consejo Nacional de Estadistica, podrd indicar si es necesario o con=
veniente modificar la disposicién legal para hacerla mds efectiva,

22, Si a la luz de la experiencia nacional, particularmente en los paises que disponen
de legislacién mfs antigua, se considera necesario adoptar legislacién mds eficaz para
lograr la coordinacién técnica, dada la tendencia creciente de los servicios estadisti-
cos nacionales a estar constituidos por sistemas descentralizados y ante las dificultades
de orden prdctico que puede acarrear la centralizacién téenica en un solo organismo, po=
drfa considerarse la posibilidad de que la ley estadistica faculte al organismo coordina-
dor nacional para que celebre acuerdos o convenios formales con los organismos que se con-
sideren inclufdos en el sistema estadfstico oficial, a fin de que las estadisticas que ‘se.
asignen a estos dltimos sigan las normas de recoleccién, elaboracién, etc., que de mutuo|
acuerdo sean fijadas. -

23. PEn relacién con este punto, de igual manera podria ser conveniente estudiar la posi=
bilidad de recomendar la incorporacién a las leyes estadisticas de los paises que no la
tienen, la facultad otorgada a las Direcciones Generales de Estadistica de dos de ellos
(Costa Rica, Guatemala), en el sentido de dar su parecer o ser consultadas en relacién
con la creacién, traslado o supresién de servicios estadisticos en las dependencias de

la Administracidn Pdblica. Puesto que las disposiciones que establecen los sistemas es-
tadisticos son, con mucha razén, de tipo general, pues no hacen mencién de los organismos
individuales que los integran, una providencia como la sefialada es instrumento que comple-
mentaria las facultades coordinadoras de las Direcciones Generales; por cuanto les permi-
tiria estudiar, hacer o recomendar los arreglos necesarios para una adecuada y oportuna
distribucién de funciones entre los organismos que forman o pudieran formar parte de los
sistemas estadisticos, conservando al mismo tiempo, por una parte, la flexibilidad que
en este aspecto requiere la ley estadistica y, por otra, cierto control sobre la inesta-
bilidad que pudiera presentarse en relacidn con los trabajos a cargo de algunas oficinas
u organismos.



263L|> Spe = 9 =

Coordinacién internacional

24, La coordinacién internacional ofrece dos aspectos: (a) La adopcién de medidas
acordadas en reuniones internacionales o recomendadas por organismos internacionales;

vy (b) la facultad para participar y tomar decisiones con representacién de los Gobier-
nos en actividades estadisticas de caricter internacional. En relacién con el primere,
ya se ha seflalado que las leyes de tres paises (Costa Rica, El Salvador, Guatemala) fa-
cultan a la Direccidn General para adoptar o aconsejar la adopcidn de las medidas o re~
comendaciones de origen internacional. Adn en los paises cuya legislacién no contiene
disposicién especifica al respecto, este aspecto no deberfia ofrecer mayores dificulta-
des por cuanto ya se ha indicado también la facultad que, sin excepcidn, poseen las Di-
recciones Generales de Estadistica para dictar o sugerir las normas que deben seguirse
en la elaboracidn de las distintas estadfsticas. Una vez que la Direccidn haya concep-
tuado sobre la conveniencia de adoptar una determinada medida de origen internacional,
en cuya formulacidn puede muchas veces haber participado, la Direccidén esti legalmente
autorizada para lograr su aplicacién por otros organismos nacionales si es el caso.

25. En relacidn con el segundo aspecto, o sea la participaciér en la formulacidn de
las decisiones internacionales, fuera de la disposicién legall costarricense ya anotada,
en que se encarga a la Direccidén General de "cuidar de las relaciones internacionales
en materia de estadistica," las leyes de los demds pafses no contienen ninguna dispo-
sicidén que lo contemple. Dada la importancia creciente de la cooperacién internacional
para el desarrollo general de los pafses, y como parte de 81 para el desarrollo esta-
distico, bien valdria la pena examinar la conveniencia de incluir en la legislacidn es=
tadistica las disposiciones necesarias para cubrir el aspecto indicado, como un paso mis
para lograr la coordinacidn tanto nacional como: internacional., Puesto que las leyes en
consideracién ya sefialan & las Direcciones Generales de Estadistica como los organismos
coordinadores nacionales, corresponde 1l8gicamente a estos organismos actuar como inter=
mediarios entre las actividades estadisticas nacionales y las que se desarrollen en el
campo internacional. Por esta razén, podria estudiarse ia posibilidad o conveniencia
de promover la adopcién de disposiciones legales gue atribuyeran a las Direcciones Ge-
nerales de Estadistica facultades expresas para: (1) Participar directamente en toda
actividad estadistica internacional en la que se requiera la participacién de los pai-
ses, sobre la base de consultar con otras oficinas interesadas en la materia especia-
lizada de que pueda tratarse; y (2) constituir la fuente o el canal obligado de las de~
cisiones nacionales que se requieran para la adopcién de medidas internacionales.

Obligacién de Suministrar Datos Estadisticos

26, COSTA RICA

whrt . 3, Todas las dependencias de la administracién pdblica, las instituciones
auténomas y semiautdénomas, los organismos internacionales que @ediante acuerdo
o convenio realicen en el pais trabajos de naturaleza estadlspleas ¥ en gene-
ral, toda persona natural o jurfdica, estdn obligados a suministrar los datos
que sean necesarios para la elaboracién de las estadisticas nacionales. La
calificacién del caridcter de estadfstica nacional correspondera al Consejo Con-

sultivo de Egtadistica.

o o o ° o

"Art. 18. Fuera de otras disposiciones de los Cédigos Penal y de Policfa que
sean aplicables, serdn sancionados:

¢ o o o o o



27.

28,

s o oo el funcionario.o empleado de.los organismos a que esta ley se re-
fiené?_que estando obligado por el cargo que desempefia, no remita con la
oportunidad del caso los datos, o los cuestionarios, boletas o cédulas con
los datos o informes estadisticos solicitados, asf como cuando no sean lle-
nados con la debida exactitud por culpa propia del funcionario o empleado";

b)

EL SALVADCR

"Art, 14, Todas las oficinas del Estado, inclusive las del Servicio Exterior,
los organismos auténomos y en general, todas las personas naturales y jurfdicas
domiciliadas o residentes en el pais, estdn obligadas a suministrar a la Direc-
cién General de Estadistica y Censos, con la regularidad y término prudencial
que ella fije, los datos que requiera el servicio estadistico nacional, y no
podrdn excusarse de esta obligacidn.

"Art. 15. La infraccién al articulo anterior hard incurrir a los respectiyos je-
fes de oficinas, organismos, asociaciones, corporaciones y fundaciones, lo mismo
P ) P) y 9

que a las personas naturales en una multa de . . ., sin que dicha sancién los
o o o O Y . g 3 o

exima de la obligacidn de suministrar los datos que requiera el servicio esta-

distico nacional.

"Fn igual pena incurrirdn cuando la informacién que suministren a la Direc-
cién General de Estadistica y Censos fuere notoriamente falsa."-

GUATEMALA

"Art, 6. Las dependencias e instituciones que integran el Sistema Estadfstico
Nacional estardn obligadas a enviar a la Direccién General de Estadistica todos

. los cuadros. estadisticos que elaboren, las publicaciones de cardcter estadistico
¥y las memorias anuales, asi como los informes especiales que les solicite dicha
Direccidn,

"Art., 8, Los funcionarios y empleados pdblicos, asf como las personas individua-
les y juridicas y las entidades pdblicas y privadas, estdn obligados a rendir a
cualquiera de las dependencias que formen el Sistema Estadistico Nacional 1la
informacién que les fuere solicitada con fines estadisticos. . . o

"Art, 9. La Direccidn General de Estadfstica tendrd acceso a todos los registros
piblicos para estudiar su funcionamiento y obtener los datos pertinentes para dis-
poner la recoleccién, elaboracién y envio de estadisticas en forma periddica y
oportuna; y para mejorar u organizar los sistemas de recoleccidn y elaboracién de
estadisticas, :

d o o o o @

"Art, 32. Las infracciones a la presente ley se clasifican en infracciones simples
e infracciones graves.

"Art, 33, Se incurre en infraccién simple en cualesquiera de los casos siguientess

Lo. Cuando por primera vez un funcionario o empleado publico se niegue a colabo-
rar en trabajos que tiendan a la formacién de las estadfsticas de la Repd-
blica, ordenadas por las dependencias que forman el Sistema Estadistico Na-

- cional;
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50, Cuando las autoridades, funcionarios, empleados, corresponsales o cola=-
boradores denoten morosidad en el desempefio de las labores estadfisticas;

"Art. 34. Se incurre en infraccidn grave en cualesquiera de los casos siguien-
tess

lo. Cuando haya reincidencia en las faltas sefialadas en los incisos del articulo
anterior!;

Los Art., 35 y 36 especifican las sanciones que se impondran respectivamente en los
casos de las infracciones simples y las infracciones graves,

29, HONDURAS, La Ley de Censos y Estadisticas de Honduras propiamente no contiene
ninguna disposicidén sobre este aspecto. Sin embargo, el Reglamento de la Ley, después
de enumerar todas las oficinas y dependencias que deben suministrar datos a la Direc-
cién General de Censos y Estadisticas, dice en el pérrafo find del Art., 63 lo siguiente:
' "En resumen, todas las oficinas dependientes del Gobierno y del Estado, estdn obligadas
a rendir sus informes y atender las insinuaciones que les haga la Direccidén General de
Censos y Estadisticas.”

Por otra parte, el mismo Reglamento contiene las disposiciones que a continuacién
se citang

"Art, 67. Para el cumplimiento de los deberes y obligaciones de su cargo, el Di-
rector General de Censos y Estadisticas se comunicard directamente con las au-
‘toridades y empleados, tanto nacionales como municipales; o por conducto de la
Secretarfa de Estado en el Despacho de Gobernacién,

"Art, 68, Los infractores de los deberes que les impone este Reglamento; serdn
castigados con una multa de . . ., que se aplicard y hard efectiva gubernativa-

mente por el respectivo superior jerédrquico,

"Art, 69, El Director General de Censos y Estadisticas, velard por el fiel y
exacto cumplimiento de este Reglamento, y siempre que notare alguna infraccidn,
dard cuenta de ella a quien corresponda, para los efectos del artfculo anterior."

30. NICARAGUA

"Art, 27. Los funcionarios y empleados pidblicos, tanto nacionales, municipales,
o de las instituciones de derecho privado pertenecientes al Estado, cualquiera
que sea el cargo o rango que tuvieren, tienen la obligacidn estricta de sumi-
nistrar a la Direccidén General de Estadistica los datos que ésta les pida, y
de remitir a su debido tiempo los cuadros que les corresponda llenar, de con-
formidad con esta Ley y su Reglamento.

"Art, 28, Queda facultada la Direccidn General de Estadistica para solicitar y
exigir de los funcionarios y empleados de la Repdblica y de las Instituciones,
Oficinas, Departamentos y dependencias nacionales o municipales, los datos e
informes que considere necesarios a los fines estadisticos, los que deberédn ser
suministrados en la forma y época que indique y con arreglo a las instrucciones

que imparta. . oo
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"Art. 29. Los empleados y funcionarios pblicos a que se refiere el Art. 27 de’

esta Ley, que se nieguen a remitir a la Direccifn General de Estadfstica los
datos que les pida; 0 lo hagan fuera de las fechas determinadas para ellos, o

a sabiendas los adulteren;, ademis de quedar sujetos a una multa de . . ., de
conformidad con el Articulo anterior, serdn amonestados, y si reincidiesen en
la falta, serdn separados de sus cargos."

31. PANAMA

"Art. 2. Las compilaciones estadfsticas se declaran de utilidad nacional, y los
funcionarios y empleados pdblicos, los organismos, corporaciones y fundaciones
de cardcter oficial, con excepcidn de los. que se relacionan con la seguridad y
defensa nacional, as{ como las personas naturales o jurfdicas que residen en
el territorio de la Repdblica o sus representantes estardn obligados a suminis-
trar a la Seccidn de Estadfstiéa los datos e informaciones que ésta les solicite
para la realizacién de sus labores, a no ser que, por causa legal, dichos infor=-
mes tengan el caricter de reservados,

- L] o o °

"Art. 11, En virtud a lo dispuesto en el articulo 20. de esta Ley, incurrirén
en multa de . . . todas las personas naturales o jurfdicas, o sus representan-
tes; cuandd no suministren las informaciones de cardcter econdmico o social que
les solicite la Secretarfa de Trabajo, Comercio e Industrias, directamente o
por medio de la Seccidn de Estadistica, o cuando las informaciones suministra-
das sean falsas, o cuando de algin modo se evada o trate de evadirse el suminis-
tro de la informacién solicitada. En igual pena incurrirdn los empleados de la
Administracién responsables de la misma falta,"

32, Como complemento de las disposiciones sobre coordinacidén, corresponde examinar
ahora los elementos con que cuenta el organismo coordinador para lograr la obtencién
de los datos e informaciones que pueda requerir para sus labores. En los sistemas es-
tadfsticos relativamente descentralizados que caracterizan a la mayoria, si no a todos
los paises centroamericanos, este aspecto adquiere singular importancia para las ta-
reas estadfsticas que; como en el presente caso del Subcomité de Coordinacidn Estadis-
tica de Centroamérica, se proponga desarrollar un cuerpo internacional. Es innegable
la influencia que para la buena marcha de las labores del Subcomité puede tener la opor=-
tuna y adecuada obtencién de datos e informaciones estadisticas cuya compilacién no de-
pende ya directamente de las Direcciones Generales de Estadistica; sino de otros orga-
nismos gubernamentales sean o no integrantes.de los sistemas estadisticos.

33. Sobre este punto las leyes estadisticas de los pafses centroamericanos son bas-
tante especificas. Con excepcién de un pafs (Honduras), las propias disposiciones le-
gales establecen; con mayor o menor amplitud; la "obligacién" de todas las oficinas'y
dependencias gubernamentales, asf como de las instituciones autdénomas o semiauténomas,
de suministrar a la Direccién General de Estad{stica las informaciones estadisticas
que ésta les solicite, asf sean de cardcter permanente o especial; y en las épocas o
con la regularidad que también determine. Las leyes incluyen, asimismo, disposiciones
sobre las sanciones que se aplican a los empleados o funcionarios que infrimjan las
disposiciones legales pertinentes. En el caso de Honduras, adn cuando la ley estadis-
tica propiamente no contiene la disposicién que establece la obligacién en que se en=
cuentran las dependencias y organismos estatales de suministrar a la Direccidn General
de Censos y Estadfsticas las informaciones estadfsticas que ésta les pida, el Regla-
mento de la ley incluye las providencias necesarias para alcanzar esta finalidad. -En
este caso particular el problema estaria en determinar si las disposiciones contenidas
en el Reglamento tienen la misma fuerza y efectividad que tendrian si formaran parte de
la ley misma y, por lo tanto, si convendria gestionar o recomendar su incorporacién a
ella o si podrian continuar en su forma actual,
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3h. Como en el caso de las facultades coordinadoras, la obligacién de suministrar da-
tos, por su base legal, no deberfa ofrecer mayores dificultades para las Direcciones
Generales de Estadfstica, puesto que las disposiciones pertinentes son suficientemente
explicitas, mandatorias y, si se quiere, rigurosas., Si no obstante el mandato legal

se presentan problemas para la obtencidn de las informaciones necesarias, adem&s de fas
consideraciones ya hechas en el capitulo sobre coordinacién, algunas de las cuales po-
drian tener aplicacién en este sentido, serfa conveniente examinar la posibilidad de
encontrar la solucién por otros medios, como por ejemplo;, la instauracién de un programa
intensivo permanente de relaciones pdblicas por parte de las Direcciones Generales de
Estadfstica, si los procedimientos establecidos para lograr el cumplimiento de la legis=
lacidn estadfstica, cuyo examen se hace mids adelante en este mismo documento, no son su-
ficientemente eficaces o no son susceptibles de convertirse en instrumentos de verdadera
eficaciac -

Censos

35, COSTA RICA

"Art., 14. Serdn funciones de la Direccidn General:
& o ° ° o &»

j) Recolectar, procesar, analizar, interpretar y publicar las estadisticas con-
tinuas que no estén especificamente encomendadas a otras dependencias del Es-
tado;

k) La realizacién desde el planeamiento hasta su publicacidn de los censos a que
se refiere el articulo 15 de esta ley;

"Art. 15. Las estadisticas agropecuarias; de comercio e industrigs, de comercio ex-
terior, de educacién, fiscales;, de transportes, cabotaje, demogrédfica, de Indice
de precios, constituirdn el minimo de estadisticas continuas que la Direccidn Ge-
neral deberd realizar,

"Los censos de Poblacidn, Edificios y Viviendas, Agropecuario y de Comercio
e Industrias constituirdn el mfnimo de labor censal que la Direccién deberd rea-
lizar periddicamente de manera obligatoria. Los censos de Poblacidn y Edificios
y Viviendas deberdn hacerse cada diez afios. Los de Poblacidén en aguellos afios
cuyo nimero termine en cero, y los de Edificios y Viviendas similtdneamente con
aquéllos o con la anticipacién que se crea conveniente; el censo Agropecuario se
hard cada cinco afios, en aquellos afios terminados en cero y en cinco, y el censo
de Comercio e Industrias se efectuard cada cinco afios, a partir de 1952. las
secciones de Censos de la Direccién General serdn permanentes.”

36. EL SALVADOR
Art., 8, Son funciones de la Direccidén General de Estadistica y Censos:

a) Planear, recolectar, compilar y publicar las estadisticas continuas siguien-
tes: Demogrificas, Culturales, Judiciales y Politicas, de Construccicnes,
de Transportes y Vias de Comunicacidn, Agropecuarias, Industriales; de Co-
mercio Interior y Exterior y de Costo de Vida. Podr4 ampliar sus campos de
investigacién estadfstica cuando las conveniencias y necesidades publicas
asf{ lo exijan.

b) Planear, levantar y publicar los censos de Poblacidn, Edificios y Vivienda,
Agropecuario, Industrial y Comercial y cualesquiera otros que demanden las
necesidades del pais;
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379

380

"Art, 12, Los censos nacionales serdn levantados en las siguientes épocas:

a) Poblacién, Edificios y Vivienda: Cada diez afios (en los terminados en
cero);

b) Agropecuario: Cada cinco afios, (en los terminados en cinco y en cero);

¢) Industrial y Comercial: Cada cinco afios (a partir de mil novecientos
cincuenta y dos, fecha del primero);

d) Otros Censos: Cuando lo determine el Poder Ejecutivo.

El Poder Ejecutivo decretard, en cada caso, el dia o dfas de empadrona-
miento,

"Art, 13, Los resultados de los censos deberidn ser publicados, a mds tardar,
' dos afios después de su levantamiento."

GUATEMALA

"Art, 13, La Direccién General de Estadfstica es la oficina técnica encargada
de recopilar, elaborar, analizar y publicar las estadisticas oficiales no asig-

nadas especificamente a las demds oficinas del Sistema Estadistico Naclonal
levantar los censos y coordinar las funciones del sistema,

"Art 26 La Direccién General de Estadistica deberi levantar un censo general
de poblacidn cada diez afios, en los afios terminados en cero.

"Art, 27, El censo agropecuario deberd levantarse cada cinco afios en los afios
terminados en cero y en cinco,

"Art, 28. Los censos comercial, industrial y de transportes; serdn levantados
cada cinco afios en las fechas que fijé el Ejecutivo.

"Art. 29, El censo de vivienda deberd levantarse, por lo menos cada diez afios,
simultidneamente con el de poblacidn o con la anticipacidn que se estime conve-
niente,

"UArt, 30, La Direccién General de Estadistica podrd proponer al Ejecutivo el le=-

vantamiento de otros censos, generales o especiales, que considere convenientes,"
HONDURAS.

"Art., 3. El levantamiento de los censos seri funcién privativa de la Direccién
General de Censos y Estadfisticas. El Director del Censo serd el Director General.

"Art. 4. El Censo de poblacién se levantard cada diez afios, el agropecuario cada
cincoe

"Otros censos podrin ser practlcados cuando los intereses de la Republica o
acuerdos internacionales lo requieran.

‘WArt, 5. La autorizacién y la fecha del levantamiento de los censos serdn decre-

tadas por el Congreso Nacional.



263’4— Spo = 15 o=

"Art. 8, Los datos anuales de las estadisticas piblicas y privadas deberdn,
forzosamente, referirse al afio calendario, sin perjuicio de que, para otros
fines, puedan relacionarse al afio fiscal."

39. NICARAGUA
“Ar‘b° 5. Corresponde a la Estadfstica Nacionals

a) La recopilacién, clasificacién, ordenacidn, critica y publicacién de los
datos de la Estadistica Nacional referentes, en su mis amplia acepcién, a

las siguientes materias y ramos: Territorio, Poblacidn, Climatologia, Mi-
gracién, Instruccién Pdblica, Bibliotecas, Museos, Educacién Fisica, Hi-
giene y Beneficencia Publicas, Ornato, Previsién Social y Trabajo, Justicia,
Hacienda Pdblica, Institutos Penales, Policfa, Comercio, Navegacién exte-
rior e interior, Agricultura, Ganaderia, Abastecimiento pecuario, Selvicul=
tura; Avicultura, Fruticultura, Mineria, Ferrocarriles y Carreteras; Comu-
nicaciones, Finanzas, Obras y Riquezas Pdblicas, Consumo, Diversiones Pi-

blicas; Sucesiones y Cultos;

o o 1] © o

e) la formacidn de los censos de poblacién, electoral, patronal y obrera y
todo lo conducente a las personasg

o e ° o o

i) La formacidn de las Estadfsticas especiales que permitan el estudio del
estado y movimiento de la vida econémica del pafs, por medio de indices
representativos;

j) La formacidn de todas aquellas estadisticas que el Poder Ejecutivo tenga
a bien encomendarles;

o o © o o

wArt, 38, El Censo de la Repiblica se levantard cada diez afios en peffodos que
se contardn a partir del afioc 1940, en que se verificé el dltimo Censo. EI Po-
der Ejecutivo fijard la fecha en que se levantardn los Censos, Asimismo in-
dicard qué otros censos se levantardn, ademds del de poblacién."

40, PANAMA

"Art. 5. La Seccién de Estadfstica de la Secretaria de Trabajo, Comercio e In-
dustrias tendrd a su cargo la compilacién y elaboracién de datos e informacio-
~ nes relacionadas con las siguientes materiass

I = Estadistica Territorial y Fisica

a) Territorio: Divisiones administrativas y lugares poblados
b) Orografia e Hidrografia

¢) Meteorologfa y Climatologia

d)  Recursos naturales
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IT - Estadistica Social

Demggrafia .

Sanidad, Asistencia y Politica Sociales

Instruccidén Pdblica - Instituciones Culturales y Religiosas
Criminalidad y Jurisprudencia

Elecciones

He 5xm = o

III -~ Estadistica Econémica

J) Agricultura, Ganaderfa y Pesca

k) Industrias Extractivas y Manufactureras

1) Transportes, Comunicaciones y Servicios de Interés Pdblico
m) Transacciones Financieras

n) Salarios, Consumo, Precios y Némeros Indices

o) Hacienda Pdblica

p) Comercio Interior

q) Comercio Exterior

"Art. 7. Cada diez (10) afios, a partir de 1940, se levantar§ el censo de pobla-
cién de la Repiblica, .o~ e-~o"

L1, Las leyes de cuatro pafses (Costa Rica, El Salvador, Nicaragua, Panamf) sefialan es-

pecificamente las estadisticas continuas cuya recoleccidn, elaboracién ublicaci
responsabilidad de las respectivas Direccioggs Generales de Estad%sticaY p'De iggc;g sgg

restantes (Guatemala, Honduras), la ley guatemalteca encarga a la Direccién General de
Estadistica de las estadisticas "no asignadas especificamente a las dem&s oficinas del
Sistema Estadfstico Nacional," sin mencionar qué estadisticas corresponden a qué enti-
dades, disposicién que analdgamente contiene también la ley costarricense; si bien la

ley hondurefia no contiene providencia alguna sobre este particular, el Reglamento de la
ley es bastante amplio al respecto, pues ademis de seflalar los diversos tipos de esta-
dfsticas a cargo de la Direccidn General, estipula las clases de informacidn que en rela-
“cién con cada uno de ellos deberid obtenerse,

L2. Puyesto que las leyes de la gran mayorfa de los pafses determinan las estadisticas
cuya produccién corresponde a las Direcciones Generales, seria consecuencia légica que
las leyes fijaran al mismo tiempo los tipos de estadisticas cuya produccidén no es res-
ponsabilidad de la Direccién General y los organismos o dependencias a que aquéllas de-
berian quedar asignadas,; aspecto totalmente ausente en las leyes en consideracién. Sin
embargo, dada la condicién cambiante que es de esperar tenga la estructura de los ser-
vicios gubernamentales de paises en pleno desarrollo, la asignacidn por ley de tareas
muy especificas, tanto a las Direcciones Generales como a los demds organismos que inte-
gran los sistemas estadfsticos, introduce en la ley un elemento de inflexibilidad que di-
ficulta su aplicacién sin tener que apelar a hacerle cambios mfs o menos frecuentes, por
lo cual se considera que désde un punto de vista préctico la disposicién legal pertinente
deberia ser m{s bien de tipo general, dejando para el Reglamento de la ley u otro tipo de
arreglo, la distribucidén de funciones especificas entre los diversos organismos integran-
tes del conjunto. Esto darfa mayor flexibilidad a la ejecucién de labores por los dis-
tintos organismos, presentes o futuros, y evitaria el tener que recurrir a hacer modi-
ficaciones en la ley cuando se presentaran situaciones que en el momento de emitirla no
habfa posibilidad de ‘prever. Ya se ha visto;, adems; que las leyes pueden contener otr<
tipo de disposiciones, como las relacionadas con coordinacién y la obligacién de propor=
cionar informacicnes estadisticas, que capaciten ampliamente a las Direcciones de Esta-
dfstica para obtener los datos cque requieran y en la forma en que los requieran.
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43, Dgsde el punto de vista de las labores de coordinacidn internacional, existen
o?ro§ ?actores relacionados con la produccidn de las estadisticas continu;s de enorme
significacién, que no_han sido objeto de consideracién en las leyes estadis%icas de
los paises centroamerieanos. Solamente la ley de un pafs (Honduras) estipula que "los
datog anuales de las estadisticas p¥blicas y privadas deberdn, forzosamente, referirse
al afio calendario, sin perjuicio de que, para otros fines, puedan relacionarse al afio
fiscal." Las leyes de los demds paises no contienen disposicién semejante, ni otras
fuera de las generales que aconsejan el empleo de las recomendaciones inte;nacionale;
que tiendan a poner en un plano de comparabilidad o equivalencia, desde un prineipio ’
la produccidn estadfstica de unos y otros pafses. ’

Li. Indiscutiblemente uno de los elementos bdsicos para las labores del Subcomité de
Coordinacién Estad{stica de Centrcamérica al nivel internacional tendrd que ser la dis-
ponibilidad de informaciones nacionales que en conjunto no difieran entre si més de lo
que difiere el todo de las partes que lo componen.. No obstante los avances realizados
en materia de comparabilidad internacional en muchos de los aspectos de las estadfsti-
cas continﬁas, uno de los medios que podria contribuir considerablemente a facilitar la

‘comparacién entre las estadisticas de los distintos pafses serfa que éstas se refirieran

a perfodos iguales y tuvieran el mismo patrén de medida para expresar su magnitud., Por
esta razdn, se considera que podrfa ser objeto de estudio y, si es el caso, de posterior
recomendacidn para que se incluya como parte de las leyes estadfsticas respectivas, la
adopcién del afio ecivil, u otro cualquiera siempre que sea uno mismo para todos los paf=
ses, como perfodo uniforme de referencia para todas las estadisticas continuas, y que
tanto éstas como cualesquiera otras que se elaboren sean expresadas en unidades del sis-
tema métrico decimal., En relacién con la utilizacién del sistema métrico decimal quizds
convendria afiadir que seguramente este es el sistema oficial de pesas y medidas de to-
dos los paises centroamericanos y que su adopcidn como tal debe estar consignada en al-
guna antigua ley, de manera que su resurreccién en la ley de estadistica tendrfa el do-
ble objetivo de poner en plena vigencia una disposicién que ya rige en las actividades
de los pafses y sortear un considerable obst4culo para los estudios en que se requiere
la comparacién internacional de datos.

45. En materia de censos el panorama parece ser mucho mds favorable. En primer lugar,
las leyes de todos los pafses han asignado a la Direccién General de Estadfstica la
responsabilidad por la ejecucién de todas las labores censales que sea necesario llevar
a cabo en los pafses respectivos. En relacidén con la periodicidad y fechas de los cen-
sos la situacién, de acuerdo con las leyes respectivas;, es la siguientes

Censo de Poblacién

Pais Periodicidad Fecha

Costa Rica Cada diez afios Aflos terminados en ceroc

L1 ) L] n 1] L 1

El Salvador

Guatemala

Honduras n woom No fija fecha
Nicaragua " wen A partir de 1940

i} i 4] ]

Panami " woon




Censo de Edificios y Viviendas

Pais Periodicidad ' Fecha
Costa Rica Cada diez afios Simultdneamente con Poblacién
'El Salvador moon n Afios terminados en ceré
Guatemala noe oo ] Simultédneamente con Poblacién
Honduras No hay disposicién L e
Nicaragua o o csem-
Panam§ ” woon " ‘ ——

Censo Agropecuario

Pais Periodicidad : Fecha
Costa Rica Cada cinco anos Afios terminados en cero y en cinco
El Salvador 1] " 1) " " n " " " ]
Gi,ia_‘bema.la nooow " no n noowomonow
Honduras : i i " No fija fecha
Nicaragua No hay disposicién @ 0 ae—em
Panamg non 1" e

Censo de Comercio e Industrias

Pais Periodicidad Fecha
Costa Rica Cada cinco afios A partir de 1952
El Salvador n " " noon wooou
Qgéfemala nooon n . _ . No fija fecha
Honduras ’ No hay disposicibn = mmeee
Nicaragua nou -

Panamé ' non o
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4L6. Como se puede observar, en tres paises (Costa Rica, El Salvador, Guatemala),

precisamente aquéllos cuya legislacién estadistica es mds reciente, hay absoluta coin-
¢ldencia de periodicidades, y con excepcién de un censo, de fechas para la ejecucién

de los cuatro tipos de censos considerados. Ademds, todos los pafses coinciden en la
periodicidad y, con excepcién de uno {(Honduras) que no la fija, en las fechas para el
censo de poblacidén. Cuatro paises (Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras) esta=-
bleceg la misma periodicidad para el censo agropecuario, de los cuales los tres prime-
ros fijan asimismo fechas iguales para llevarlo a cabo. El balance es pues que Ynica-
mente para dos tipos de censos--de edificios y viviendas y de comercio e industrias——no
existe disposicién legal alguna en tres paises (Honduras, Nicaragud, Panami) y solamente
para uno--el agropecuario--no hay providencia en dos paises (Nicaragua, Panami). Por
dltimo conviene advertir que no obstante la ausencia de disposicidn especifica en rela-
cién con algunos censos en tres paises;, dos de ellos (Hondur'as9 Nicaragua) tienen dis-
posiciones generales que permiten a las Direcciones Generales de Estadfstica levantar
otros censos "cuando los intereses de la Repdblica o acuerdos internacionales lo re-
quieran” (Honduras), o cuando lo indique el Poder Ejecutivo (Nicaragua).

L47. No es necesario destacar aqui la importancia de los datos censales como punto de
partida y de referencia para grandes sectores de las actividades estadisticas nagiona-
les y por ende para las labores que los paises se propongan desarrollar al nivel inter—
nacional; cuyo éxito dependerd en gran parte de la disponibilidad de datos comparables
de todos los paises. Esta comparabilidad de los datos censales, sin consideracién ya
de los aspectos técnicos que en su obtencidn es necesario también haber tenido en cuenta,
se simplifica cuando las informaciones se refieren a periodos cercanos ¥y, al través del
tiempo, acusan la misma periodicidad. Puesto que las labores censales constituyen em-
presas de gran magnitud para los paises, la facultad que autorice su ejecucién debe ser
objeto de mandato legal especifico. Afortunadamente, como ya se ha visto, en su con-
junto, los pafses centroamericanos han avapzado considerablemente en este sentido. Por

tal razén, podria examinarse la conveniencia de recomendar a aquellos paises que care-
cende diépgéiciones sobre algunos censos que consideren la posibilided de incluirlas

en sus leyes estadfsticas y que al hacerlo fijen para talgs investigaciones las perio-
dicidades y fechas que mfs se aproximen a las ya estab%ecldas por un nimero apreciable
de ellos, como medio de alcanzar la comparabilidad indispensable para el adecuado dess-
arrollo de sus trabajos cooperativos. Conviene, ademds, senal§r que la 31tyaclon ano-
tada para la mayorfia de los paises se conforma con las tende?c1as 1nteramerlc?nas en
este campo, y que el propio Subcomité ya ha hecho recomendaciones en ese sentido,

L8, Existe finalmente otro as

gecto de las labores censales que quizis también podria
ser objeto de consideracidn.

e trata de fijar por ley cierto limite de tiempo para
la elaboracién y publicacién final de los resultados. Unicamente la leynde un pais&
(EL Salvador) dispone que "los resultados de los censos deberan ser publicagosgda ?as
tardar, dos aflos después de su levantamiento." Es obvio que si los resultados de los

censos no se elaboran y publican dentro de un término prudencial méximo, a medida que

transcurra el tiempo van perdiendo progresivamente su valor, ademds de que, desde el

ista internacional, pueden obstaculizar extraordinariament§ la§ tareas de
zﬁzigig:czzz ; obtencidn de éatos de conjuntooo Con base en laoexpgrlegcla geﬁepasiio
y otras consideraciones, el Subcomité de Coord}nacién @stadistlc§ pgdr a estu é:i 1a
posibilidad de fijar 1fmites en cada caso y, s1 se estima conveniente, ggc?ment
incorporacién a las disposiciones legales respectivas de los paises participantes.

49, COSTA RICA

; las Agencias Judicia-
uprt, 17. Compete a los Tribunales Comunes r?presivos yal : ;
Ag.es rZspecti%amente, el conocimiento y sancién de los delitos; cuasidelitos y

faltas que se cometan por infraccién a la presente ley.

o o L] ° o
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50,

51,

"Art. 19. El producto de las multas que se impongan en la aplicacién de esta
ley serd enterado por las autoridades correspondientes al Tesoro Péblico."

EL SALVAD(R

"Art., 17. Todas las autoridades de la Repiblica estdn en la obligacién de cum-
plir y hacer cumplir las disposiciones que, de conformidad a la presenté Ley,
dicte la Direccidn General de Estadistica y Censos.

o ° ° o o

"Art., 27. Las multas de épe trata la presente ley, serdn exigidas gubernativa-
mente por la Direccién General de Estadfstica y Censos.

"Art. 28. Las multas que de conformidad con el artfculo 15 de la presente le
imponga la Direccién General de Estadistica y Censos, son inapelables; no obs-
tante, podrdn ser revocadas por la misma Direccidn General cuando el interesado
dentro de tercera dfa hdbil, a contar de la notificacidn respectiva; se alla-

nare a rendir los datos que se le hubieren solicitado."

GUATEMALA

"Art. 38, La Direccidn General de Estadistica es el drgano competente para co-
nocer de las infracciones a que se reflere este capftulo Z%éanse los articulos

32 a 36, inclufdos bajo el tépico "Obligacién de suministrar datos estadisticos"/,
asi como para la aplicacidén de las sanciones respectivas, salvo el caso de que
la oficina correspondiente tenga competencia especifica.™ ~

(Los articulos:39:d 42 éstablecen el ‘procedimiento ‘paratsancionar las infracciones

a la leyj:el recurso de apeladién .y el pago. de las multas.) _:

52.

53.

"Art. 43. Si las multas que se impongan conforme a esta ley no se hicieren efec-
tivas dentro del término seflalado, se ordenard la detencidén del responsable,
quien sufrird prisidén simple a razdén de un dfa por cada dos quetzales no pagados."

HONDURAS

"Art. 15. El que rehusare proporcionar los datos a que se refiere esta ley, o
los diere falsos, incurrird en una multa de . . ., que hard efectiva la Direccién
General o la oficina estadistica oficial correspondiente, sin perjuicio de sumi-
nistrar dichos datos." ‘ :

NICARAGUA

"Art, 37. Las multas a que se refiere esta ley, serdn aplicadas por el Director
General de Estadfstica cuando no se sefiale expresamente otro funcionario, se ha-
rédn efectivas gobernativamente por las autoridades de policia e ingresarsdn al Te-
soro Nacional; pero los multados si se consideran injustamente penados, podrdn
ocurrir por telégrafo o por escrito en apelacién al Ministerio de Hacienda y
Crédito Pdblico, quien ratificard o dispensard la multa y mientras no se ob-
tenga la resolucién ministerial, quedard suspensa le ejecucién de ella.™
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54. PANAMA

WArt lfo La facultad para declarar que se han infringido las disposicjionesg de
esta Ley g para imponer la pena respectiva corres%enda~a la Sécrétarid dé. .
o

- Trabajo, UComercio e Industrias, que podrd delegar tal facultad en el Jefe de la

Seccién de Estadistica, siempre que lo juzgue conveniente.

"El valor de las multas impuestas por infracciones de esta Ley ingresari al
Tesoro Naciocnal.,

"Art. 13. Las multas de que trata el articulo anterior se convertirdn en arresto,
al tenor de lo que dispone el articulo 885 del Cédigo Administrativo. En estos
casos la Secretaria de Trabajo, Comercio e Industrias, o la Seccidén de Estadis-
tica sclicitard de la autoridad de policfa respectiva la aplicacién de la pena
de arresto correspondientes

"Art., 14. La reincidencia cada vez se castigard con penas no menores del doble de
la impuesta por la primera infraccidn, ni mayor del doble de la multa méxima fi-
jada en el articulo 11.7

55. Como etapa final de este trabaje conviene examinar los instrumentos o procedimientos
que se pueden utilizar para lograr el cabal cumplimiento de las disposiciones contenidas
en las leyes estadisticas de los pafises centroamericanos, hasta donde pueden ser efecti-
vas dichas leyes en virtud de las mayores o menores dificultades encontradas en su apli-
cacidn y los medios que podrian 'ser m&s aconsejables para vencer tales dificultades. En
ésta como en cualquier otra materia, aun la mejor estructurada y més completa de las le-
yes estard -destinada a convertirse en letra muerta si no lleva en si misma elementos que
garanticen la efectividad de su aplicacién,

56, En este aspecto las leyes de los paises centroamericanos presentan variaciones de
cierta magnitud no tanto en lo que se refiere al organismo que ha sido encargado por la
ley de darle cumplimiento, como por la amplitud de los detalles de procedimiento y la ri-
gurosidad hasta donde puede llegar la aplicacién de la ley en seguimiento de sus objeti-
vos. Las leyes de cinco paises (El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Panamf)
encargan a la Direccién General de Estadistica, exclusivamente en dos de ellos ( El Sal-
vador, Panami), o en su defecto a las demds oficinas del sistema estadistico que tengan
competencia para ello, de conocer las infracciones que se cometan a la ley y de imponer
has sanciones respectivas. Un pafs (Costa Rica) otorga esta facultad a los "Tribunales
Comunes" y a las "Agencias Judiciales." Dos pafses (Guatemala, Nicaragua) establecen el
recurso de apelacidn a las sanciones impuestas y seflalan el procedimiento para hacerlo,
Un pafs (El Salvador) dispone que las multas impuestas por la Direccién General son in-
apelables pero que podridn ser revocadas cuando el infractor se avenga, dentro de cierto
1fmite de tiempo, a cumplir con la disposicidén infringida. Finalmente, dos paises (Gua-
temala, Panamd) extreman el alcance de las disposiciones legales hasta el punto de pres—
cribir la conversién en arresto de las multas cuyo cumplimiento no se efectie,

57. Como se observa, pues, existen ciertas diferencias en la amplitud y alcance de las
disposiciones relacionadas con este aspecto de la legislacién entre los diferentes paises.
El tipo de legislacién que pareceria ser el mds efectivo es, desde luego, el mds amplio

y el que con mayor detalle toma en cuenta los diversos factores que se pueden relacionar
con su aplicacién. Sin embargo, la ausencia de detalle no implica necesariamente que una
determinada ley no haya podido ser aplicada con éxito., El indice que mds exactamente
puede indicar la conveniencia o necesidad de hacer modificaciones a una determinada ley
es, en cada caso, la experiencia que con ella se haya tenido a la luz de los problemas
encontrados y de la mayor o menor dificultad para solucionarlos.
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58, Con todo, conviene sefialar aqui algunos aspectos que podrfan tenerse en cuenta
en caso de que se estimara necesario introducir modificaciones en alguna o algunas

de las leyes., En primer lugar, el organismo ejecutor de la ley debe ser el organismo
al que la propia ley haya asignado el mayor numero de funciones principales y espe~
cialmente las de coordinacién, esto es, el organismo coordinador, pues ninguno mejor
que él posee en un momento dado las informaciones necesarias<y la visién panoridmica
del conjunto que lo capacita para descubrir mds prontamente las fallas que se presen-
ten en el funcionamiento del sistema y aplicar los remedios adecuados. Las labores
de coordinacidén son labores permanentes, diarias y su efectividad depende en gran me-
dida de la forma expedita en que el organismo coordinador pueda iniciar y llevar hasta
su conclusidén cualquier medida que considere aconsejable para lograrla. De ah{ tam-
bién la conveniencia de que en este punto la legislacién contenga en forma clara y
precisa los detalles de procedimiento del proceso que ha de seguirse cuando sea nece-
sario hacer uso de tal o cual medida. De igual manera es importante, especialmente
desde el punto de vista de relaciones piblicas y para no dar la impresién de que el
organismo encargado de hacer cumplir la ley podria obrar de manera arbitfaria, que

la ley conceda el derecho de apelacién a las medidas punitivas que ella misma establezca
indicando asimismo el procedimiento que en tales circunstancias debe seguirse. Final-
mente; con base en la experiencia observada y la necesidad, si es el caso, de intensi
ficar la fuerza de la ley, podrfa estudiarse la posibilidad o conveniencia de que in-s
cluya penas mayores de las que actualmente establece;, como por ejemplo, la convertibi-
lidad en arresto de las sanciones anteriores que no se hayan hegho efectivas,

9

59. No sobra aqui una palabra de cautela en relacidén con los efectos desfavorables
que podria tener el demasiado apoyo y el uso indiscriminado de las medidas punitivas
establecidas por la ley para lograr su cumplimiento. Las medias mis severas prescri-
tas por la ley deben considerarse como el dltimo recurso a que tendria que :apelar el
organismo ejecutor, después de haber agotado todos los medios de persuasién amistosa
a su alcance con el propésito de obtener la colaboracién voluntaria de cuantos tengan
con él relaciones de trabajo. De otra forma, podria ©rearse un ambiente contrario a.
los intereses de la estadistica nacional, que podrfa perjudicar en alto grado el fe-
liz désenvolvimiento de sus labores,

Conclusiones

60. Puesto que este trabajo ha tratado exclusivamerite de los elementos o factores
necesarios para lograr el miximo de coordinacién en las actividades estadisticas na-
cionales y, como su consecuencia, en las actividades internacionales, factores cuya
existencia en las leyes estadisticas de los paises centroamericanos facilitaria o ha-
ria posible la consecucidn de ese objetivo, deliberadamente se ha exclufdo la consi-
deracién de otros factores que, no obstante la influencia decisiva que pueden t ener
sobre el éxito de las labores coordinadoras, no pertenecen directamente a este campo
y se hallan en muchos casos legal o précticamente fuera del contrdldel organismo coor-
dinador. Tal el caso, por ejemplo, de los recursos financieros para desarrollar los
trabajos estadfsticos, bien sean aquéllos a cargo del principal organismo estadistico
o los que se hayan asignado a otros organismos del sistema. El documento ha supuesto,
por lo tanto, una situacién dada, si se-cquiere ideal; basada en las leyes vigentes,

en la cual todos los organismos que integran los sistemas estadisticos disponen de
los recursos necesarios, financieros y de otra Indole, 'para llevar adelante las tareas
que les han sido encomendadas, y en la cual el objetivo buscado es obtener la mdxima
coordinacidn con el respaldo de los instrumentos legales necesarios y apropiados,

{

61. De conformidad, a continuacidn se presentan resumidamente las medidas que los
miembros del Subcomité de Coordinacién Estadfstica de Centroamérica podrian, si lo
estiman conveniente, considerar como aconsejables para que se recomiende su incorpo-
racidn, en los casos necesarios, a las leyes estadisticas de los paises centroameri-
canoss : '
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L

Facultad al organismo coordinador nacional Eara que celebre acuerdos o con-
v?glgslformales con los organismos integrantes de los sistemas estadIsticos
oficiales,

Facultad al organismo coordinador nacional para dictaminar sobre la creacién,
trasladg o supresién de servicios estadisticos en las oficinas o dependencias
del Gobierno.

Facultad al organismo coordinador nacional para participar directamente en

toda actividad estadistica internacional en la que se requiera la participa-
cién del pais, en consulta con los organismos nacionales interesados.,

Facultad al organismo coordinador nacional para constituir la fuente o el ca-

nal obligado de las decisiones nacionales que se requieran para la adopcidn
de medidas estadisticas internacionales.

Adopcidn del afio civil; u otro cualquiera siempre que sea uno mismo para to-
dos los paises, como periodo uniforme de referencia para todas las estadis-
ticas continuas.

Adopcidn del sistema métrico decimal como sistema de pesas y medidas en cuyas
unidades deberdn expresarse todas las estadisticas nacionales.

Facultad para levantar los censos necesarios cuya ejecucién nooesté ya prevista
por la ley, y establecimiento de fechas y periodicidades para éstos y otros
censos que se aproximen lo mfs posible a las fijadas en cada caso por otros

paises.

Fijacidén de limites de tiempo para la elaboracidn y publicacién de los resulta-
dos censales,

Designacidén explicita del organismo coordinador nacional como organismo ejecu-
tor de la ley.

Exposicién detallada de los procedimientos a seguir para la aplicacién de las
medidas prescritas por la ley.

Inclusién del derecho de apelacidn a las medidas punitivas establecidas por la
ley, con indicacién del procedimiento correspondiente,

Adopcidn de sanciones adicionales que tiendan a dar mayor fuerza a la ley.

P
*






