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NOTA DZ La SECRITARIA SOBPE COORDINACION ESTADISTICA

La Resolucidn 20 del Comité de Cooperacidén Econdmica del Istmo
Centroamericano; aprobada en su Segundo Periodo de¢ Sesiones (San José,
Costa Rica, 1953}, recomendd = lés gobiernos que, con la colaboracidn de
la Secretaria y de los organismos nacionales e internacionales competen-
tes, celsbrasen "reunicnes de los Directores de Estadistica pars concre-
tar la forma de poner.en préctica las medidas que sean adecuadas con el
fin de establecer normas, corceptos y métodos estadisticos uniformes y
coordinar las disposiciones legales y los procedimientos relatives a la
recopilacidén, elaboracidén y publicacidn de las eétadisticas gque sean de
interés para llevar a cabo con éxito el programa de integracidn econdmica
centroancricana”,

La unificacidn de sistemas y concepios gstadisticos, asi como

la coordinacidén de disposiciones legales y procedimientos relatives a la

/racopilacién,
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recopilacidén, elaboracién y publicaciép de las estadisticas,: tanto den-
tro.dé-cada pais como en el émbito,de‘la region o el conjunto de los
paiges centroamsricanos, pusde contribuir mucho al programa de~integra-
cidn acondmica del Istmo, no sdlo en el proceso delplanesamiento de este
programs, sinb para apreciar su evolucidn posterior y para medir los nus
vos hachos econdmicos derivsdos de su ajecuciéﬁ. Le compsrabilidad in-
ternacionzl de las estadisticas constituye, ademds, uno de los principa
lus propésitos de los orgenismos internacionales quc se ocupan de estas
materias., A este respectc, la Comisidn de Estadistica de 1las Noclones
Unidas, dependiente del Conscjo Econdmico y Social, y ol Instituto Integ
amsricano de Estadistica, Qinculado a la Organizacidn de Estados .merics
nos, han recomsndado normas gonsralss que gradualmente sc ostin llevando
a 1la prictica en los diversos paisas. Asimismo, varlos organisros intur
nacionales espocializados, en coordinacidén con aquellos, han hecho reco-
mondaciones similares en sus respactivos campos.

En los dltimos afios, sobre todo a partir de 1950, se ha obser
vado unrclaro progreso en las elaboraciones sstodisticas nacionales de
ios pzises centroamoricanos, los auc, con la cqopéracién da los organis-
mo& citados, han llevado 2 cabe cepgses do poblacidn y vivienda; indus-
itriales ¥ agropecuarios, utilizando procedimientos y conceptos uniformocs
¥ ofrsciendo asi un punto da partida de comparabilidad internacional,

Rl primer paso hacia un grado;més aito de coordinscidn esta-
distica de tipo formal en Centroamdrica lo constituyd la reunién qué co~"
lebraron los Directores de Estadistica de los paises dol Istmo {imcluyen
do Pangmé) en Washington, D.C., Estados Unidos, en junio de 1951, con

/motivo
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motivo da su asistencia a la Trimera Sz2sidn de la Comisién de Me jora-~
mientc de las Estadisticas Nacionales dsl Instituto Intecramericano de
Estadistica,

Otro importante paso haeiz ese fin en ol Istmo ha sido la
gradual adopcién.de la Nomenclatura Arancelaria Uniforms Centroameriea
na (NAUCLA), cuyo proyzcto fué slaborado por el Subeomitd do Unifica-
cidn de Nomencleturas Aranccelarias del Comité de Cooperacidn Econdmica
dal Istmo Centroamericano, con la coiaboracién de personal técnico de
la Secrstaria de la CEPAL, de la Oficimn de Estadistica de las Nacioncs
Unidas y del Instituto Intzramericanc do Estadistica. la NaUC4i, gue se
prepard sobre la base de la Clasificacidn Uniforme del Comsrcio Intcrna
clonal (CUCI) de las Nacicnes Unidas, y a la que ahora se e¢stéd =2dicio-
nando un Manual de Codificacién y un indice alfabético para la clasifi-
cacidn de mercancies similar, 2 su vez, a2l Mamual para 1= CUCL en espafiol

1/
y al Commodity Indexes for the SITC cn inglés, constituyo la base para

unificar los criterios de clasificacion estadistica y aduansra en mate-
ria de datos de comercio exterior en Controamérica,

La Segunda Conferencia Nacional de Estadistica de El Salva-
dor, celebrada en noviembre de 1953 con la concurrencia de los Directo-
res Generales de Estadistica de Costa Rica, Guatemala y Nicaragua, ¥ de
observadores de la CEP.L ¥ d&l Instituto Interamericano do Estadistica,

tomd nota de la Resolucidn 20 del Comitd de Cooperacidn Econdmica del

1/ Véase 2L Informe de la Primera Rounidn dal Subcomité de Comercio Con-
troamericano (Doc. B/CWN.12/CCE/9), 1= de octubre de 1954,

/Istmo
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Istmo Centroamsricenc y sugirié a los gobiernos qus la primera reunidn
de Directores Gonernles do Estadistica se celebrara "lo mds pronto posi

ble" y qus se aceptara }la colaboracidn ofrecida por la CEPAL y el I4ASI
: . L

para ostes reuniones",

. Otro asfuerzo de los gobiernos centroamericanos y del de Pa~
nams, c¢n colaboracidn con ol Instituto Intsramericanc de Estadistics,
en pro do la formacidn técnica de estadisticos quc psrmita una 2lta efi
cizneiz de coordinacidn estadistica, es sl Curso Cuntroamcricano de For
macidr Zstadistica gue funciona on E1 Salvador desds 1954 rara funciona
rios de las distintas oficinns productoras de ssta clrse de informacidn,

4

El Instituto Intsramcricano de Estadistice ha hecho hincapid
recicntemzntc sn la convenisnciz de un alto grado de cstardarizacidn y
unificacidn 2stadisticas para fines de intsgracidn scondmica regional.

Con uspucial veferesncia a la coordinacidn cstadistica en el Istmo Csn-

troamcricans, ol Instituto, en el documento .gue se¢ titula La Integracidn

Astadistics Regiomal como Elsmento de Coordinzcidn Econdmica, prascntado

a la X Conferencia Interamericana {Caracas, marzo de 1954), ofrece su
ayuda on vistz de que "los programas de integracidn regional coinciden

en sus propdsitos con los programas de coordinscidn y mejoramiento de
. 2,/

—

las ‘cstedisticas que impulsa ol ILST en el antinante“.

1/ Resolucidn No. 29, Segunda Conferonciec Nacionzl de EStadlsthd de E1
Salvador. Véase el Anexo I a esta Nota,

2/ Véase 2l inexo II a la pruscnte Notz,
Décima Conferenciz Intaramericans, Doc. 28

/La coordinacidn
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La coordinacién estadistica en el plano regional scestd lle-
vando también a la prdctica, dentro de las rnormes internacionales, en
otras drsas. Los estadisticos europeuos, en su lercera Reunidn Regional
celebrade en Ginebra en junio de 1953, acordaron continuar su labor bajo
el nombre de Confercncia de Bstadistica, integrada por los Dirsctores Gg
nerales de Estodistica de los paiscs que componen la Comisidn Econdmica
para Buropa de las Nacionss Unidas. Actdan conjuntamente-como secrcta-
riz de dicha Cenferencia la Sceretaria de la Comisidn y 1la Oficina de Es
tadistica de ias_Nacioncs Unidas., En términos gensrales, los objztivos
de la Conferencisz deo Estadisticos Europeos son similares a los qus se
pretende obbener en el Istmo coentroamericano conforme o la Resolucidn 20
del Comité de Cooperacidn Econdmica del Istmo Centrosmericano.

in el caso de Uentroamérica y en relacidn con sl contenido con
creto de la coordinicidn estadistica, habria quo tensr en cucnta, entre
los mdltiples campos de aplicacidn de las normos internacionales, los que
sean de interds més fundamental, particularmente los vinculados & las ne-
cesidades del progrems d¢ integracidn econdmica del Istmo, dando lz dobi-
da consideracidn asimismo 2 la relativa facilidad coﬁ que puecan cumplir-
so o adoptarss aquellas normas.

A fin de orientar al Comité en la discusidn de la materia., la
Secrctaria se permite llamar su atencidn sobre las listas de temos que
figuran en el Apéndice II de la Resolucidn 29 de la Segunda Conferencia
Nacional de Estadistica de El Salvader {vdass el Ancxo I a la presente
Nota), asi como sobrc las normas internacioniles raccmendadas por la Co;

misidn de Estadistica de las Necionss Unidas, de las gue se da refirencia
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en ¢l memordndum titulado Lista Anotada de Normas Internscionales

1/

formuladas en meteria de BEstadistica (inclufdo como inexo III a esta

Nota), y las formuladas en el Continente americano que aparecen cn

International Statistical Standard: innotated Bibliography of the Sta-

tistical Rocommendations of International Conferences, Meetings and

Agencies, I4ST Doc, 2169,

Dada 1a amplitud de las necesidades de estadistica Oue Tru-
quisren cocrdinacidn -——que zbarcan cifras talss como las de poblacidn,
poblacidn econdmicamente activa, produccidn agropocuariz, producceidn
industrial y minera, vivisnda y construcciones, cnergia y combustibles,
comereio exterior, transporte, hacisnda publica, moneda y banca, ingre-
so nacional y sus componentes y otras— y las limitadas disponibilida-
d2s de personal téenicc. parcceria convenionte que so establuciera una
vscala de prelacidn en que se tuvieran presente los esfuerzos do' los di
ferentas organismos nacionales e internacionales que participan em ol
mejoramicnto‘de dichas cstadisticas y 12 relativa urgencia ds introdu-
cir msjoras bdslcas y llenar determinadas lagunas especialmente importan

tes pora el programa de integracidn econdmica centroamericana.

;/ Comision de Hstadisticas de las Nacion:s Unidas, Cetavo Pariodo de
Sesiones, Doc. E/CN.3/181, 16 de febroro de 1954,

JINEYO T
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ANEXO I

RESOLUCICN 29 DE TA II CONFERENCIA NACICNAL DE ESTADISTICA CELEERADA
EN EL SALVADOR DEL PRIMERO AL QUINCE DE NOVIEMBRE DE 1953.

Resolucién No, 29. ledidas racionales para lograr la €oordinacidén es-

tadistica de los patses del Istmo Centroamericanc
¥ un mayoer Hrado de comparabilidad inczrnacional

La Sagunda Conferencia Nacional de Estadistica, reunida en
San Salvador del primero al quince de noviembre de mil novecicntus cin

cucnta y tres,

CONSIDERANDO

&,

L.

Ca

RICOMI DA

1.

Que es urgente coordinar las estadisticas de los paises
del Istmo Centroamericano, ccmo paso inicial para la in-
tegracidn econdmica del mismo;

GQue para llevar a cabo dicha coordinacidn dieron su asen
timiento los seflores Diréctores Generales de dstadistica
y Censos de Gosta Rica, Wicaragua y EL 3azlvador; el Re-
presentante de la Direccidn General de fSstadistica y (en
so de Guatemala, ¥y los Delssados, del Instituto Interame
ricano de Estadistica (IASI), de la Comisidn Hcondmica
para América Latina (CEPAL) y de la Federacidn Cafetale-
ra Centrcamérica-M{xico-El Caribe, presentes en estas
dirzusiones;

Que es de gran importancia lograr la comparabilidad ss-
tadistica internacional;

Acoger con entusiasmo la rocomendacidn de la Segunda
Reunidn del Comité de Cooperacidén Econdmica de los Mi-
nistros de Economiz dcl Istmo Centroamericanc, en la
cual se acordd pedir & los gobiernos la cclebracidn .
reuniones de Directores Generales de Estadistica v Cen-
sos de estos paises;

Suvgerir 4 los Gobiernos que la primera de dichas reunio-
n:s se celsbrs lo mis pronto posible, dentro de los pri-
meros scols meses de 1954, v que la fecha y sede de la

misma se fijen a la mayor brevedad;

/3, acentar
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be

{Nota: BEstas r

dceptar la colaboracidn ofrecida por la CEPAL y el IaSI
para ostas reunioncs, y solicitar 2 los dos organismos
mencionados que cocrdinen sus actividades a fin de coad
yuvar al nejor éxito de diches reuniones;

Apoyar las recomendaciones de la aludida reunidn de Mi-
nistros de Economfa, relacionadas con la prontz adopeidn
de la Nomenclatura Arancelaris Uniforme Centrozmcricana
(NaUCA), 1a Ampliacidn del Manual de Codificacidn de la
CUCI para incluir las subpartidas de =quella, y 13 nsco-
saria uniformidad de legislacién y procedimientos aduang
ros, 1s8i como de los concoptos rafcrentes a unidades de
aprecircidén y criterios de valuacion de las mercancias;

Insistir porous se cumplan las rccomendaciones preliming
res hachas por los Direcltores Generales de Estadistica y
Censos de los paises del Istmo Centrozmericane an su reu
nidn de Washington, en junio des 1951, reformadas y amplia
das en lz forma en que aparecen en el Apéndice I.

Sugerir a la futura reunién de Directercs Cenerales de Es
tadistiez y Censos de los paiscs del Istmo Centroamerica-~
no, ¢l estudio intensivo de los topicos qu= aparecen deta
linrdos en el apéndice 11, con los cuales se considera con
veniente iniciar la integracidn estadistica del Istmo.

apoyar los esfuerzos hechos por diversos organismos para
establ.cer recomendaciones tendientes a lz estandariza-
¢idén de conceptos, métodos y precedimisntos técnicos en
2l campo internacional; todo dsto teniendo en cuenta gque
si los paises del Istmo Confroamericano toman las madi-
das de comparzbilidad contenidas en las Listas do Tépi-
cos "k, "B, y "C", estardn al mismo tiempo promoviendo
1z comparsbilid ad internacional, y& cue dichas listas han
side formuladas con b-sc en lais recomendacionss sugeridas
por las Nacionws Unidas, sus organismos especializados y
el Instituto Intsramericano de Estadistica;

Informar a los Goticrnos de Honduras y Panamd sobre zstos
acuerdos, e instarles 2 quz sus respectivas Dircceionzs
Gzneralas de Estadistica y Censos pzriicipen en todss las
actividades tendisntes a lz integracidn estadistica del
Istmo Centroamericano,

asolucionas sc¢ adoptaron tomande en cuenté los dictdmenss

prescntados a consideracién de la isamblea Genaral, por el Comits
de Coordinacidn de la Confercncia, el cual tuvo a la vista los in
form.s rendidos por l2 Comisién Especial. imbos estudiarcn los
documentos de trabajo Nos. 17 y 18, que sgirvieron como base de
oriuntzeidn parz dictaminsr). T

/spdndice I



lc

30

)+o

5¢

60

l?b

80

90

B/CN.L2/CCR/8
Pdg. 9

spéndice 1

Tomar todas las disposicicnes correspondientes para uniiicar los pro
cedimientos y 1ln class do estadisticas levantades por las Direccio-
nes Gersrales de Estadistica y Censos do los paises del Tstmo Centro
americano, ponicndo énfasis en el mejoramiento constants ds 1 cali-
dad de los datos. Esta estandarigzacidn deberd contemplar, entre
otras cosas, 1z eleccidn de fechas iguzles o lo mds zproximadas posi
blcs, para el levantamisnic de los censos y para el periodo de¢ refe-~
rencia de las gstadisticas continuas,

Unificar los términos usados en estadistica y mentener una camp2ia
conjunta de¢ las s»is Dirccciones Generzles de Estadistica y Cunsos,
parz lograr qus los sistemes de medidas cus se usan en ol Istmo Cen-
troamaricano sean convertidos al Sistema Métrico Decimal,

Marntener un invasrcembic de consultas y opiniones para presantar en
lws reunionzs internacioncles, puntos de vista unifornes sobro los
problemas de las estadisticas, especialmente ern lo gue se reficre a
las pesibilidades y limitaciones de los palses del Istmo Controameri
cano, para zplicar recomendacionas intornacional :s,

Estudisr conjuntamentc la forma en que las recomendaciones inturna-
clonales pueden avlicarse en los paises del Istmo Centroamericano pz
ra gque, ya sea on forma limitada o completa, guarden uniformidad en-
tro ellos, '

Solicitw. 2 los srganismos internacionalas, cuando se considers rece
sario, 31 snvio de consultorcs o la prestacidn de otras cl-scs de
ayudz ticnica, que permitan 2 los paises avanzar uniformements en ¢l
mejorsmiento de sus trabajos sstadisticos,

Establecer un programs de colaboracidn mutna y de intercambio parao-
r~l téenien, con el fin de qus cada pais pueda aprovechar la expo-

rizncia de los otros,

Hstablecer cursos de capacitacidn para el psrsenal de las Dircccio-
nes Generalcs de Estadistica y Censos, organizando centros ds entra-
namiento en alguns de las Dirsccionss Geonerales.,

Realizar una campafia conjunta para que la profesidn de sstadistica
sca debidamente roconocida en los paises del Istmo Centroansricano
¥ que se sstablezca en todos cllos la carrera civil de Estadistico
dentro de la administracidn piblica, de modo que los nombramientos
se hagan a base d¢ competencia, yce garentice la estabilidad y Juste
romuneracion en ol servicio, a fin de¢ mantener la contimuidad que re
guieren las labores estadisticas.

Tstudiar la posibilidad de hescer una publicacidn conjunta de las as-

tadisticas bdsicas de los pzises del Istmo Cumtroamericanoc,

/10° Racomendar
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1C® Recomendar que =l alio fiscal coincide con ¢l aiflo civil, como wlemen

11°

13°

to indispensable para faciliter la comparabilidad estadistica entre
los paises del Istmo Centroamericans,

Recomendar s los Gobiernos de los paises del Istmo Centroamericano

qua proporcionen sl aporte econdmico indispensable a fin de que las
Direcciones Gensrales de Betadistica v Censos, cuenten con los me-

dios necesarios para la oporituna publicacidn de las estadisticas,

Dar apoys al Curso Intensive de Formacidn Estadistica Curtroamerica
no (CIFEC), que se inaugura on San Salvador en 1954, y mediante el
cual se impartird snsclianza sstadistica a miembros del personal de
las Direcciones Fenerales de Estadistica y Gensos y otros organis~
mos; lo guz faciliterd la adopeidn da matodologia uniforme cn las
gstadisticas de los paises del Istmo Centroamericano.

Solicitar 2 las Naciones Unidas gque 1z Bscusla Supsrior ds adminis-
tracidn Piblica Centroamericanz cus se 2stablacerd on San José, Cos
ta Rica, incluyz en su programs cursos toendisntes a ilustrar el uso
de la estadistica pars la solucién de los problcemas administrativos.

Apéndice IT

Este apéndices contiene tres listas: En la Lista i se incluyen 2que-
llas serizs consideradacs como de primordial importincia y factibles
de ser llevadas por todss las Direcciones Gensrales de Zstadistica
y Censcs de los paises del Istmo Ciontrocamericano; en L2 Lists B, se
incluyszn 2quellas ssriss gue han sido consideradas como de reconccl
da importancia, pero que puzden presentar algunas dificultades para
ser consideradas como un minimum; y en 1la Lista € se han incluido
aquellas series qus se cgbtiman nucesarias, pero gue pueden ser lle-
vadas por organismos diferentus de las Direcciones Goncrales de Es-
tadistica y Censos,

Lista .

Il

11.

Geografia y climatclogia: BExtensidn territorial per divisionss m yo-
ras, Orografia, Hidrografia y Vias de Comunicacidn.

Poblacidn: Censos de Poblacidn en fechas iguales o aproximadas, ssti

maciones de la poblacidn, tasas de natalidad, mortalidad general e

infantil, fecundided y nupcialidad (2l 30 de junio de cada afio).

Nota: En lo refersnts a tasas de fecundidad es recomendatble consul-~
tar los procedimicntos iconssjados por les crganismes interna-
cionales para determinar el método de mejor aplicacién & los
paisss del Istmo Controamsricanc.

/11I. Educacidn:
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ITI, FEducacidn: Planteles, profesvres y alumnos, en las div.rsas ota-

pas de la sducacidn.

IV. Criminalidad: Diversas.clasificaciones.

V, Edificios y Viviendas! (ensos, Estadisticas Gontinuas.

¥I. Asgricultura vy eganaderia: Censos agropecuarios, Estadisticas
Continuas.,

VII. Industrias: Censos Industriales, Estadisticas Continuas (volumen

y valor de la produccidn, perscnal oeupzdo y salarios).
VIIT. Produccidn y consumo de combustibles v =nergia eléctrica

IX. Comercio Intorior: Censos Jomerciales, Estadisticas Continuas

X. Indices de precios al por mayor y 2l consumidor {Costo dc Vida)

%¥I. Comercic exterior: Valor, peso y unidades {en su caso) dc las im-
portaciones (valor C.I.F.) y exportaciones (valer F.0.B.), aplican
do para su clasificacidén la Nomenclatura israncelaria Uniforme Cen-
troamericana (NaUCa) (desglosando en lo posible los gastos de
transporte y seguros para la importacidn),

XIT. Transporte: Movimientc maritimo internacionzl, cabotaje, navega-
cidn interior {fluvial y lacustre), Transports adreo (nacional e
internscional).

¥ITI. Presupussto: De la administrecidn piéblica y de otros organismos
estatales, deuda externa = interna.

XIV. Pesas v medidas: Factores de conversidn &l Sistema MStrico Decimal.

Lista R

1. Empleo y desemplec: Nimeros Indices del empleo (excluyendo la
agricultura}; numeros indices del empleo en las industrias naru-
factureras; y desempleo.

II. Transporte automctor: Nacionzl e Internacional

Lista C

I. Balanza de pagos -

II. ZHEstimacidn del ingreso n~cional
ITI. Moneda y binca: Medio Circulante, t-=uas del mercuado monetario, cre

dito, rendimiento a lar=me pl:izo de los bonos del estado, tipos de
cambio, resarvas de aro y divises extr.njerze.
' JANEXC IT
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ANEXO II

LA INTRGRACION EST.DISTICA RECIOWAL
COLO ELEL“NTO DE COORDINCION ECONCWICA

Documento presentade por la Secretarla del l
Instituto Interamericano de Estadlstica,

~

Introduccidn

Con la creciénté interdependencia de los paises, gue hace
ue los mismos problemas econdmicos afecten z la vez & diverso mimero
de neciones, se ha venido desarrcllando la tendencia, cada vez nds ma-
nifiegta, de buscar soluciones internacionales para esos problemas y
de planificar el d esarrollio econdmico en un nivel internacional, Como
consecuencia de ello, han ido surgiendo organismos internacionalss que
laboran en sl campo de la sconmmia, y se han intensificado los acusrdos
ceondfiices entre pares o grupos de paises para hacer frent: a ssos pro-
‘blemas.

Para quu esos planss puedan formularse y realizarse en forms
certera, y para gue usos organismos pusdan colaborar eficiintomentsz en
sllos, sg rooulers dispénur d: gstadisticas, 2l igual que se requieru
de clles paraz cualguicr 2ndlisis ccondmico prictico. §i en el dmbito
naclional g preciso que las estadisticas de que se dispone estén coor-
‘dinsdas, ous obedszean a defiﬁicionas, clasificaciones y unidades uni-~
formes para que den informecidn completa y comparable sobre sl conjun-
to de problamas en estudio, hay mucha mds razdn para gquc, cuando se
‘traota de problemas y soluciones sn un planc intsrnacional, las ssta-
disticas d= los paises participantes estén igualmente coordinadas,

"~ /Con ocasidn de
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Con ocasion de la Décima Conferencia Interamcricﬁna, cele-
brada en Caracas en marzo de 1954, y atendiendo a que la agenda trata
ba problemas ccondmicos que afectan a los paises dzl continsnte, el
Instituto Interamericano de Estadistica presenté un documento informa

tivo para los delegados titulado La Integracidn Estadistica Regional

como Elemento de Coordinacién Econdmica, en el cual sg sefiala la fun-

cidn de la estadistica en los planss scondmicos internacionzles y se
examinan los slementos que deben contemplarée para gue asa funcidn se
cumpla eficazmente,

En vista del continuo'interés de lis naciongs americanas
por buscar solucionss conjuntas a sus problemes scondmicos, y en aten
¢idn a que existe entre los paiscs del Istmo Centroamericano un pro-
grama en marcha tendiente a la integracidn gradual ds sus économias,
que contempla los aspsctos estadisticos indispensablss para llevarlo-
2 cfecto, se ha creido convsnisnte hacor una nuzva exposicidnde los
aspsctos mis salientes del documento presentado por &l IASI a lz2 Con
ferancia de Caracas, examinando en forma més detenida zquellos gue
son de mds dircecto interds para los estadisticos y para el mancionado

programa.

Conceptos bidsicos

Ante todo, convierng precisar 3lgunos<ie.los conceptas usa-
dos en el decumento y en sl presente articulo, e¢n particular lzs sx-
presioncs que figuran en su titulo, "integracidn ostadistica regional™
¥y "coordinzcidn ccondmica. Esto es importants en vista del extraordi
nario abusc que se hace de la palabra "coordinacién"_cn muchas reunio-
nes internacionales, en donde 2 menudo s pilsnsa que con sdlo pasar

/unz resolucidn
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una resolucidn que empisce "es necesario coordinar..." queda arreglado

-

todo,

La coordinacidn, segin l2 teoria econdémica de la organiza-

cidn de empresas, es el factor que determina la existencia de una orga-

nizacidn o sistems., Para que haya coordinacidén y, por ende, organiza-

cidn, es preciso que existan las siguientes condiciones: (a) las perso-
nas deben sstar dispuestas a contribuir‘su actividad al sistema; (b)
¢llas deben tencr un objetivo éomﬁn. y (c¢) debe haber ﬁomunicacién deli
| Y, ‘ :
berada entre ellas, Asi, si cada participante estd informado de las
”esﬁrategias" de los demds, del curso gue seguirin sus actos, sabe qué
esperar de ellos, y todos podrédn trabajar por lograr el fin buscado.
Para que haya cstabilidad on la organizacidn, es nccesario que exista
gsa comunicacidn entre los participantes,

Aunque cstos conceptos se refieren e¢specificamerite a la teo-
ria de la empresa, ellos pueden hacerse extensivos a los plancs econdmi
cos en que participen distintas cmpresas, organismos o paises, siempre
que se¢ cumplan los requisitos de qus cnda participonte esté dispussto a
contribuir su actividad para alcanzar 21 fin deseado por todos, y que
se mantengan informados, de uns manera sistemdtica, de lo qug hoce ¥y se
propone hacer cada uno,

. Por tanto, traténdose de planes do conjunto de varios p2ises
que se hayan formulado para lograr por fin la solucidén de un problema

acondmico comin a ellos, es perfectamente propio hablar de coordinacidn

scondmica internacionzl. Puede casr dentro de ¢stu término cualquier

programz cenjunto, desde un simple acuerde bilateral para 2l libre

l/'Chester Barnard, The Funetions of the Executive, Cambridge, Mass, ,1938.

/intercambio
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intercambic de productos, hasta una unidn completa de las economias de
‘dos o mis paises. Fara distinguir una unién econdmica completza, o muy
estrecha, de otros tipos de coordinacidn econdmica internacional, pare

ce apropiado hablar de unidn o integracidn ccondmica. "Una unidn eco-

némica tendria amplias consccuencias en el terreno politico y adminis-

trativo, e implicaris uniformidad en la legislacién, unificacién mone-

taria, unificacidn arancelaria hacia el exterior, unifi;acién fiscal y
1

centralizacidn de la politica de desarrollo scondmico",

Los conceptos de coordinacidn & integracidn cconomicas antes

expuestos, podrian aplicarse en forma paralecla al campo estadistico in-
" ternacional,

2/
En el documento 1233 del IASI, presentado a la II Sesidn de

la Comisidn de Mejoramiento de las Bstadisticas Nacionales {COINS) y

aprobado por ella, se definid el concepto de coordinacidn estadistica

nacional., Segln ese estudio, la coordinzcidn ¢s el proceso que integra

los diversos servicios ¢stadisticos de un pais en un sistema que persi-

gue un objstivo comin, Este objetivo ¢s suministrar informacidén cuanti.

tativa fidedigna y orgénicamente relacionada sobre todos los elementos
que integran el conjunto de la sociedad nacionél.

Esto implica, de acuerdo con las condiclones antes menciona-
das para definir la coordinacidn econdmica, quc todos los servicios es-
tadisticos contribuycn con su osfusrzo o actividad para lograr el mismo
. fin, y que deben existir, para gque ello sea posible, mecanismos de comu

nicacidn entre ellos, es decir, los organismos ¢ instrumsentos de

'1/ Comisidn Economica para Amdrice Latina, Documunto E/CN.12/4C.17/3,

p. 37,
2/ Véase Estadistica No, 42, pp. 203-242,

/coordinacidn
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ccordinacidn estadistica'(tales como una oficina central, un consejo na-
pibnal de estadistica, comités coordinadores especialés, puntos focalss

ara sl intercambioc de informacién estadistica, procedimientos para revi
sidn central de cuestionzries, publicaciones conjuntas, cte.).

"Por varics criterios definidos se pucde juzgar si ese objeti
vo se cumple con cficiencia: por la calidad técnica de los mbétodos emplea
dos, por la ausenciz de contradiceciones entre los datos relacionados, por
la no duplicacidn de esfuerzos y gastos, por la publicacidén oportuna de
los datos, y porque &stos sean fidedignos, comparabless entre si y adscua

i/
dos a las necesidades de guisnes han de usarlos', Llendndosc ese objeti
Vo, se podré conocer con certsza la realidad nacicnal, y estﬁdiar inveli
gentemente los problemas existentes.

En forma andloga, pusde hablarse de coordinzcidn cstadistica

internacional cuando un grupo da paises conviene en establecer nompas y

mecanismos comunss para legrar el objetivo de producir estadisticas in-
ternacicnalmente comparables, que sirvan para el sstudio de los problumas
¥ plones internaclonales, EL grado ds coordinacidn estadistica interna-
cional & que sca necesario llegar en cada caso dependeri de los alcances
que tengan los planes econdmicos y del dotalle cue su estudio reguizra.
Asi, para programas de coordinacidn econdmica guz tierdan a una intégra—
cidn trascendental y estreché dz las esconomias de varios pajses, se reque

riréd una verdadera integracidn o unificacidn de las estadisticas de los

paises participantes, que lleve a la més completa uniformidad posible en

ellzs, XEs para estos casos que se usa aqui el términc integracidn esta-

C&s

[

dist

i/ Ibid, p. 207
/Finalmente,
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Finalmente, parece nscesario resaltar que ¢l adjetivo regio-
nal se usa en este texto con la acépeidn de "regidn del mundo" o "grupo
de paises", que sc¢ ha popularizado entre los organismos internacionales
para distinguir los planss que sdélo se refieren a una parte del mundc
de los que tienen alcance sundial. [Especificamente se aplice aqui al
caso de grupos de paises que por su proximidad geogrédfica y por la simi

litud de sus economias forman una regidn econdmica bien definida.

Diverscs niveles de coordinacidn estadistica internacional

~

En ¢l dmbito mundial, las Nacionss Unidas tienen atribuciones
para fofmular normas uniformes en materia estadisticz, con el fin de prg
pilciar la comparabilidad intcrnacional dc los datos compiladés por los
distintes pafses, Asi han llegado a establecer, por medio de su Comisidn
Estadistica y de sus organismos especializados, una serie de definiclo-
nes y clasifiecaciones uniformas en diversos campos estadisticous, las cua
les, al ser usadas por los paises en la preparacién de sus estadisticas,
permiten hacer estudios y establecer comﬁaracionus de alcance mundial,

Fn el campo intoramericano, esa formulacidn es realizadg por
a2l Instituto Intasramericano de Estadistica, que actla por medic de comi-
sionszs técn;cas (como COINS v la antigua COTA) y que cpenta con su se-
cretaria técnica, El fin primordial dsl IAST es laborar por la expansién
v mejoramiento de las estadisticas de los paises americanos, en forma gque
ellas no sSlo sean de utilidad para los propios paises, sino que sean |
comparablss sntre si y con el resto del mundo. Por este, trabaja en cs-
trecha coordinacidn con las Naciones Unidas, pars poder servir de instru-
mento eficaz on ol desurrolle y aplicacidn de las normas mundiales dentro

de¢l Hemisferio Qccidental, ro
/Es légico
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. Es ldgico suponer qus las normas reccmsndadas por log Nacio-

nes Unidas tiencn que ser, en la mayoria de los casos, muy generales,

dada la heterogeneidad que so encuentra cntre todos los paises del mun-
do & los cuales deben servir. En el caso del continente americano, den
de, por lo meﬁos en grandes zonas, existe menos haterogensidad debido a
la propincuidad geogrdafica, ccondmica y cultural de las nacicncs que lo

forman, ¢s posible propugnar por normas muche més espccificas qus las

de alcance mundial, Por asto, una buena parts del trabaje del Instituto
consiste en elaborar en mayor detalle las normas mundiales, o en hacer
lzs adaptaciones gque seén necesarias para su mejor aplicacidn cn los
paises americanos. Estas labores de coordinacidn vy mejoramientc de las
cstadisticas del cortinente son de gran utilidad para la realizacidn de
estudics de conjunto de los paises que lo integran, y también pueden
servir para la mejor planificaceidn, realizzcidn y evaluacidn de los pro-
gramzs de coordinacidn econdmica que se llegaren a astablecer entre ellos.
Adn dentro del dmbito intoramericano, cabe aplicar el mismo
principio de mayor detalle y compenetracidn en la coordinacidn estadisti-
ca, cuardo un grupo de paises oue forman uma rugidn dentro del continen-~
te, desean uniformar sus estadisticas para qus provean la informacidn ne

cesaria para un plan determinido de integracidén econdmica, como el que

han iniciado los pgises centroamericanos, Se raquiere entonces un cono-
cimiento cuantitativo lo mis extenso y profundo pesible del nusvo conjun
to que formen las economias integradas, A ¢llo se oponen las disparida-
des existentes en las estadisticas de los paises participantes, debido a

heterogzneidad institucional y adndnistrativa, 2 tradicisn metodoldgiza

/diferenta,
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diferente,‘a unidades de medida distintas, 1 falts de cstadi ticag en
unos v sxistencia en otros, 2 duplicaciones innecesarias. Todas sstas
fallns c}ebén irs: eliminando graduszlmente para obtencr la mayor unifor
midad posible en las estadisticas qus sc compilan nacionalmehte, y asi
shtuner la comparabilidad entre ellas y poder totalizar, sinfla presan
~ia de factores disimiles, los diversos elementes de la nuev% sconcmia
supranacional, En estos casos, las normas estadisticas interamsrica-
nes pueden resﬁltar demasiado generalss para las necesidadeé del grupo
to maizes, pgf 1o que es necesario entoncss unificar sus estadisticas
moun grads mayor, s decir, llegar a ura verdadera integracidn esta-

1/
digtica regional

s

Prunégitos especificos de lz integrocidn estadistica regional

¥ntre las [iralidacdes especificas de la integracidn estadis-
tica regional como elemento escncinl de la integracidn econdmica se pue

den sefalar L:s sizuientes:

1/ Una ilustracidn de un caso semejante puede verse en el documento Lo
Cooperacidn Estadistica Dentro de Benelux, presentado por el Dr. Ph,
J. Idenburg, Director “eneral de Bstadistica de Holanda, a la XHVITI
Sesidn del Instituto Internacional de Bstadistica, Roma, septiembre
1953, Bl autor explica gque "se comprendid gque una unidn adusnegra, y.
mds aitn, una integracidn mds estirecha de los ires paises, solo podria
tener buen éxito cuando se dispusizra de datos econdmicos corpurables
para los tres palses" y describe diversos trabaics rsolizados put )
ellos para unificar sus estadistlicas de modo que sirwieran las nscesi
dados de la unidn ecendmica., Sobre =l probloma de la insuficizncia
de lns normas mundialess para estos cosos, llega a la siguiente conclu
sidn: "En vista ds nusstras sxpariencias, enconlrames clertas peculia
ridades en muchas ccmpilaciones intsrnacioniles de cstadistica publi-
cadag después ds la Ssgunda Guerra Wundial, Si todos estos datos fuz
ran estructurados e investigacdos en la forma guc actualmznte sc hace
s Benclux, qué corrisnts de incompotibilidades saldris a 1a luzl,.,
Es muy poco probable gue las cifras de otros palses que ne han alcan-
zade todavia esbe grade de coordintcidn sean comparables cuardo no lo
son las do Benelux®,

- i/
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a) Para la formulacidn del plan., Sz requiere uniformidad

zstadistica, primerc que todo, para apreciar con critario comin los
diversos problemas gque afrontan los paises que han de participar en
el plan gus se proyscta, y poder ver si Este proporcionaria ofectiva-
merte una solucién para esos problemas., Si los diversos problemas esg
tdin vistos con distintos ojos y medidos con distintas reglas estadis-
ticas, serd muy difieil apreciarlos en su conjunto y buscarles una so
lucidn comin; para esto se requiere que todos estén exprosados en los
mismos.términos, en tal forma que al ser sumados den una medida cabal
de la magnitud total del problema que se desea resolver mediante un
programa de integracidn econdmica, So6lo asi podrdn medirse las dife-
0
rencias existentas y los cambios que ocurran, con la certceza de que
ellos se deben 2 fendmenos de la eccnomia y no a disﬁintos modos de me
dir o definir esos fendmenos., Al mismo tiempo, si se desca prever los
sfoctos que tendria el plan, o la ausencia de &l en el futurc, e¢s necg
sario ﬁsar en los divsrsos paises mitodos semejantes de previsidn esta
distica, que permitan apreciar con relativa certeza el curso de los
acontecimientos, por Lo moncs en un porvenir cercanc,

Por cjemplo, los censos y las vstimaciones de peblacidn da
los paises participantes cdebsrian ser uniformes en muchos detalles co-
mo fuchas, definicionss y procedimientos, para poder aprsciar sl volu-~
men de la poblacidn econdmicamente activa de cada uno, en mimero de
peréonas que trabajan en diversas ocupacionas, el merceds potencial de
Consumo , la. pusibilidad de propiciar movimicentos migratorios entre
gllos, etc, ®n el camps de le agricﬁltura, se deburian definir con

criterios uniformes lzs rsgiones agricolszs axistentes cdentro de lcs

/territorios
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territorios nacicrnales, a efectos de nedir con exactitud el fespec« ;-
tivo poatencial productive y ver lis relacionss de complementaridad o
sustituibilidad existente entre sus productos. Andloges con%idcrﬁcio—
|

n.g podrian hacerse sobre un gran nimare de otras astadistic%s, por
sjempln, las industriales, espscialmente en cuanto se refier% a la cla
sificacidn de los establecimientos, al consumo de meterias piimés, ete.
o8 ushodisticss de dasempleos, de salrrios, las de comerciojexterior

.

r d2 bariane

o

ge paros, l=s de transportes, etc,

o

ed

La estandarizacidn de l=s astadisticas.as de gran utilidad
en la fuse de formulzcidn del plan cus tiens que ver con la-concrecidn
de las obligacicnss mutuas que asumirdn los paisss participantos. Si
se¢ trata de la implantacion de’una industria en un pais cus ha de ser-
vir, 2 todos los del programa, para pader medir en igualdad Qe condicig
res loo rocursos de cada nacidn en relacién con esa industriaz, la exis-
teneia de psrsonai prerarado o lag posibilidades de adisstrarlo, y en
pgrticuldr para nedir el consumo del articule dentro de cada territocio
¥y las oportunidades de su expansidn con la instal-eidn de la empresa,
cecn 1o cual cada Estado participante podria garanbizar un minimo de copn
sumo de sus productcs, Lo mismo seria aplicable al abordar la financia
cifn eonjunta de cualguisr proyects, n fin de determinar en forma equi-
tativa el eporte que haoria ezda gobierﬁo.

b) Para la realizacidn c¢el plan., La entided administradora

de un proyecte dentrs del plan de intogracidn zcondmica necesitaria, al
igual que cualguier administiader de un2 oficine pdblica o uma empresa
privada, disponcr de cstadistizas aus lo ayudaran a mejor tomar sus de-

cisiones administratives., Pusde claramente vorse las dificiultadss que

- /tendria
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tendria ese administrador si los datos estadlsticos sobre el progreso

de su proyecte en cada uno de los pafses vinieran en formas que impi-
dieran una comparacién efectiva entre ellos, Habrla sin duda momentos
en que né podria saber para dénde estaba caminando el proyecto, La ne
cesidad de estadisticés uniformes se harfa sentir con mayor fuerza ain,
cuando fuera deseable hacer una revisidén de 1la politieca o los procedi-
mientcs seguidos y reorientar el proyecto en una forma gue garantizara
su mayor utilidad para los palses, Por ejemplo, disponiende de proce-
dimientos un’formes para la prediccidén de las cosschas en los distintos
mlses, la administracién del proyecto podrIa hacer sus plancs para el
futuro immecdiate con un razonable margen de scguridad; en cambio, si uneo
de lus pafses empleara mé&todos deficientes de predicci’n de Las coscchas,

los cdlculos hechos con base en c¢llos oxpondrian 2l conjunto de la obra

s un fracaso.

c) Para 1a ecvaluacibn del plan, Es do acepticidn gencral

1a necesidad de establecer controlas con%ables ¥ estadisticos que permi-
tan seguir de cerca el progruso de una empresa o proyccto, £n el caso
de un programa de integracidn éconémica de wvarlos pafses, los criterios
\
adoptados para apreciar su avance deberdn necesariamente ser iguales en
10s diversos pafses que participan en 61, S6lo asf s¢ podrdn medir los
resultados que sc estdn obtenicndo dal plan dentro de cada frontara, ver
dénde hay peligro de fracasos o dbnde no se estd logrando lo ssperado,
¥ buscar enﬂonces las reformns que fuuran nceesarias, Los Indices de
precios, de produccidn, salqriaé, ete,, scrian algunas de luis estadisti-
cas quc deberfan llevarse sobre una base uniforme wn todos los pafses,
para poder usarlos cemo indicadores del curso del plan de intugracién

cconbmica,

/EBrogramacidn
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Programacidn de la intsgracidn estadistica regional

.En cuanto se réfiera a la formulacién-de un programa de inta-
gracidn sstadistica para que sirva los diversos propdsitcs sefialados an-
teriormente on relecidn con un programa Gg integracidn de varias ccoto-
mise nacionales, es necesario contemplar los siguientes aspectos:

3} Planes minimos de invsstigacidn. Debe primsro costudiarse

cudlas son lss estadisticas gue, como minimo, se requerirdn para la for-
milacidn, administracidn y evaluzcién del program= de integracidén econd-
mica, Esto comprende el sstudio de las estadisticas que yu existen en
cada uno de los paises y de las gue hacen falta y es, por tantc, neessa-
rio erear, En cualguiszra dc los dos aspectos serd preciso busgar la for
ma de que ellas sirvan no s6lo las necesidades de caca Gobierno sino es-
pecialmente las del conjunto de ellos y de su programa de integracidn,

Lz integrncidn de las estadisticas tiene que ser un procuso
gradu:l y posiblemente de largo plzzo, For gsto se habla de un plan "mi
nimo"; porque ses necesario empezar por un conjunto de estadisticas cus
formardn el nﬁcleo certral de l:s estadisticas integradas. Gada pais dg
be comprometerse a realizar por lo mencs e¢se minino de cstadistices sobre
una base uniforme, pudierdo rebasar ¢l minimo paras sus propios fines. El
plan minimo deberia incluir por lo menos las estadisticas deﬁogréficas
bisicas, tales como censos, estadistica vital y estim ciones de pobiacidn;
astadisticas agropecuarias, por lo menos scbre los principeles productos
de consumo bdsico y de exportacidn; cstadisticas industriales, por lo me—
nos sobre los productos que entrarén-en gl progroma de integracidn, y tam
bién sobre la ocupacién en diverszs industrias; estudisticas de comercio

Jexterier;
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exterior; estadisticas de transportes; estadisticas de moneda y crédito,
¥ de balanza de pagos. Conforme pase el tiempo el plan deberd ir exten-
diéndose a otras estadisticas necesarias, especialmente, lo mis pronto
posible, a las de ingreso y productos nacionzles, que presentarian un
cuadro sistemdtizado de la sconomis del grupoc de paises,

b) Arreglos administratives. Lz ejecucidn de un plan minimo

de integracidn estadistica deberd comprender también ciertos arreglos de
indole administrative tanmto dentro como fuera de las fronteras nacionales.
Habrd que encargar a una entidad en cada pais, que podrd ser, en la mayo-
riz de los cascs, la Direccidn General de Estadistica, de que centralice
1 informacién que el pais suministra para el plan de integracidén. Si
288 ontidad produce las estadisticas nicesarias no s e presentari mayor
problema, pero si ellas son elaboradas por otras cntidades, tendrdn que
formularse acuerdos especiales para que éstas claboren las estadisticas
¥ las suministren al organismo cuntral en la forma reguerida por el pro-
grams de intggracién. Habrd tambiZn que realizar un acusrdo entre los
paises para_la fim neiacidén de urma publicacidn conjunta en gque zaparezcan
todas las estadisticas intecgradas, y también para suministrar a los admi-
nistrzdorss de los proyectos de integracion scondmica los datos estadisti
cos de los diversos paises auin antes de su publicacidn, 2 fin de que los
pusdan usar inmesdiatamente que estén disponibles. Como parte de estos
arreglos se¢ rogusrird estudiar ydocidir si convisne establecer unz ofi-
-ciha central de todo el programa que compile las sstadisticas procedentes
de los diversos paises, o si por el contrario es posible que la oficina

3
estadistica do coda uno suministre sus datos directamente a la direscciédn

dul programa de integracidn econdmica, .
/Como parie
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Como parte.de a2stos aspectos administrativos posiblemente se~
rd nccesario reformar, con el propdsito de uniformarla.en lo factible,
la legislacidn estadistica de los paiscs, especialmente en algunos pun-
tos como fechas y periodicidad de los diversos censos, facultades del or
ganismo central para compilar los datos de otras oficinas estadisticas;
y oblipacién ds esoé organismos de colaborar en el plan de intcgracidn,
También en el campo de modificacionss lsgales necesarias podrian entrar
purtos como la uniformacidn de los ejercicios fiscales de los divearsos
gobiernos, ya que de ellos dependen gran nimoro ds series estadisticas.

¢} Otros elementos bdsicos, Como parte dsl plan de integracidn

habria que tomar, ademds, otras mecidas que permitieran el perfeccionamien-
to progresivo y apménico de las estadisticas en los paises & riicipantes.
Estas medidas incluirian: (a) Mojorar y uniformar los programas d2 ensefian-
za superior de cstadistiéa, v a@stablacer cursos regulares de adiestramien-
to cstadistico en el trabajo para les emplandos de las oficinas estadisti-
cas; (b} establecer facilidades para el intercambio de personal estadisti-
co entre los paises; (c) establecer la carrera civil de estzdistico, sobre
1a bese de méritos profesionalss; (d) planear solicitudes de ayuda técnica
a organismos internacionales en forma que coéntemplen las necesidades del
grupo de paises y no de uno individualmente; (&) procurar uniformar la ter
minologia usada, especialmenﬁe cuando se trate de hacer clasificaciones

de productos, ocupaciocnes, etc.; (f) propiciar arreglos gue aseguren el
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