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PRESENTACION

"La Secreteria tiene el honor de someter a consideraqién del Comité de Coope-

racién Econémica del Istmo Centroazmericano en. su Segunda Reunidén Extraordi-

naria, el documento titulade EL Programa de integ;acidn Eeondmica de Centro-

américa v el Tratado de Asociacidn Feonémica suserito por #1 Salvador, Gua=

temala y Honduras: Interrelaciones y posibles formas de consolidar y scele-
rar la integracién econémica del Istmo.

. Este documcnto se ha preparado a solicitud del Presiaente del Comi-

té y en atencidn al interés de los demds miembros del mismo. Obvia decir que
las sugerencias acul presentadas,si bien han sido consultadas con funeiona-

"rios de los gobisrnos, son de lq‘exc;qsiva responsabilidad de la Secretaria

y reflején el tipo de acciones cue.a Jjuicio de la misma serla necesario ‘em-

prender para la més pronta reallzacaén de los objetlvos y flnes el Progra~

ma de Iutagraclén hconﬁmlca de Cantroamérica.

-
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INTRODYCCION

A prinalplos de 1960 el:Programa dz Integracién Econdmica del Istmo Centre
americatie se encontraba en un memento de eonsolidac:ﬁn de resultados muy
importantes y ‘on perspectivga de un avence firme y progresivo, pero rels
tivamente lento, hacia la integracién de las cinco economfas en una sola
unidad, o o R

En efecto, en méiéfi& dﬁllibréféémercio, 1los cineo pafses firman
tes del Tratezdo Multilateral ‘debfan negociar entre ellos, en un plazo méxi
no de diez afios, el libre comercio total para todes los productos origina~
rios de Centroamérica, .l mismo. ticmpo se habfan otofgadn en ssptiembre de
1959 una preferencia arancelaria de 20 por cients a la importacién de pro-
ductos ariginarios o manufacturados en cual-uiers de los paises mienmbros,
Yy habian decidide constituir wn arancel comin frente a terceros paises antes
de septiembre de 1965, Las negosziationes de equiparacién éstaban a punto
de iniciarse y era posible prever que la total igualacién del arancel po-
dria quedar lista antes del plazo méximo fi jado. También cabia esperar que
el libre comercio pudiera acelerarse en cierta medida por ser cbligatorio
otorgarlo a més tardar cinco afios después de haberse alcanzado la equipa~
racién, ’

Los problemas de la integrzcidn industrial habfan mido considera-
dos por los gobierncs y por la iniciativa privada en varias ocasiones, El
convenlio sobre esta materia habia side firmado por los cinco gobiernos,
ratificado por tres, y estaba sujeto para su entrada en vigor a la ratd-
ficacién por les dos palises restantes, E1 Comité habfa declarado once ra=-
mas industriales como de interés para la integracidn econdmica y los sectg
res privados mis dinfmicos tenian ya un nimero apreciable de proyectos in-
dustriales en eampos como los de fertilizantes, envases de vidrio, refina-
eién de petrédleo, pinturas y otros de similar importancia,

De otra parte, conforme a las decisiones del Comité y al respaldo
que tenla la idea de érear una Corporacién Centroamericans de Fomento, a
principios de 1960 pedfa preverse Qua la regién contaria en el futuro més
O menos cercano con un organisme de financiamiento del desarrollo econ&nico

Jorientado
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orientado de modo printipal a impulsar el establecimiento de industrias de in-
tegracién y cubrir etras necesidades derivadas del Programa, incluyendo las
obras de infraestructura que fueran necesériés para su més répido'a#éncé.'

For Gltimo, se habian establecido vinculoes importanfes de cooperacién
econémicd en materia de electrificacién, carreteras, transporte, vivienda y
otros, De esta manera, ¢l Programa habia ido creando una base substancial,
auncue todavia claramente’ insuflclente, para la programacién conjunta del
desarrollo y la coordinaclén de actividades de interés comin, ’

En suma,en ese momento, & principicsde 1960, se hablan examinado ¥
esclarecido los principales problemas de la integracién econdmica ¥y se hablan
adoptado las férmulas para resolverles; los ¢inco gobiernes habian concertado
los convenios b&sicos necesarios para alcanzar la integracién y Hablan, del
misnmo modo, establecido instituciones directamente encaminadas a facilitar ese
proceso, EL ICAITI se disponia a llevar a cabo una considerable ampliaciéﬁlde
sus operaciones utilizando para ello la asignacién de recursos wue le ha sido
acordada por el Fonde Especial de Naciones Unidas. A pesar del avance logrado
en eso0s sectores, de todos los convenios centroamericanocs firmados séle uno
de ellos, el Tratade Multilateral, habfa recibido el nfmero de ratificaciones
necesario para entraren Vigor, e incluso ese mismo instrumento no habfa sido
alin ratificado por dvs'de- léS'paibes;!Ello‘habia'limitadé ia'vigencia del Tra-
tado a s6lo tres palses y habfa retrasado la ge loa demés 1nstrumentos legalas
del Programa de Integraclén. ' o '

La sititacidn descrite & féégos'muj‘géﬁé}aiés era'ia ue existla al
ser firmado el Tratado de isociacién Econdémica entre El Salvador, Guatemala y
Honduras, conforme al eual 1los tres palses se otorgan el libre comercio iﬁ—
mediato para la tetalidad de los productos manufacturados u originarib$ ﬁ€‘1os
mismos ~-salvo una lista de excepciones-, se disponen a erezr una unién adua=
nera completa entre elles en un plazo méximo de cinco afios y se comprometen a
crear a plazo muy breve un Fondo de Desarrollo para financiar la émpliacién 0
reajuste de actividades productivas y mejorar la vineulacién efectiva de ios
8istemas de comunicaesién y transporte entre lbs tres paises, as{ como para
otros propésitos., ‘ o '

/EL problema,
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El problema, tuyo estudlo ha sido ancamandado a la Secretaria, nace

precisamente de la aceleraclén cue el Tratade 1mpr1me a la unién e integra~
eién econdmica de los tres palses, y de la forma en tue dicha aceleracién
tenderd & mndlficar 1s satuacién.real en la cual se apoya el Programa cen=-
troamericano, Pero el hecho mismo de cue el Tratado represente un acerca~
miento de metas y una decidida aééleracién‘en todos los sectores cue son
centrales a cual uier programa de unidn econdmica, ¥y ho un cambio en la
Indole de los cbjetivos cue previameﬁté se habian fijado los cinco palses,
ofrece en cierta forma un primer punto de partida pa.ra 1a bdscueda de so-
luciones al problema, y constltuye un factor b4sico en todo'el planteamien-
to formulado por la Secretaria y an 1as sugerencias presentadas en este
documento. o ' C

La situacifn resefiada, zsf como el resultado de las consultas efec-
‘tuadas y el antecedente muy significativo de cue el Comitd previaments -~
biera adoptado medidas que en efecto tendfan a imprimir una mayor eceleri-
dad al Programa, e.iplica la Indole y naturaleza de las posibles soluciones
al problema sugeridas agul, las cuales representan en esencia una forma de’
acéierar la integracién entre les ¢inco paises y acercar en la mayor medi-
da posible las metas y plazos de integracién al nivel centroamericano eon
las establecidas en el tratado tripertita. 3i siguiendo esta posible linea
de sccién, los gobiernos eentroamericaiios tonvinieran en fijar pera la
constitucién del mercado comin un plazo, como el de cinco afos, que fuera
igual al establecido en el Tratado Tripartita,_'adelarando para sllo todos
y cada uno de los sectores bdsicos del Programa, se tenderfa a alcanzar
dos importantesoreaultadosQ De una parte se reducirfa la magnitud de 1a
diferencia de pritmos de irtegracibén entre los tres y los cinco palses y,
en segundo t.érmino, se abre.ierfa el perfodo durante el cual existirfa
ess diferericia.

Una solucién global de esa indole, por guponer metas finales soin-
eidentes pero ritmos distintos de integracidn, supondrfa también la exis-
tenéia de desigualdad de condiciones en los distintos paises, pero seria
una desigualdad transitoria y decreciente jue, al final del nerfodo de
transicién, habria desaparecido en su totalidad. Conforme ol estudio detenido

[oue se
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cye '8¢ 1 hecho del problema, esa desigualdad habria de ser pareisl y manifos-
tarse B6lo en materia de libre comercio, ya Gue. en los demds sectores bésicos,
como &€l de equiparacién, integracién industrial y financiamiento del deasgrro=
1llo econbmico, parece indispensable mantener en todo momento igual ritmg de
avance enkre los cinco pafses. A .

La solucién de cardcter general antes sefialada habrfa de traducirse,
-en los principales sectores del Programa,en aun conjunto de decisiones que
consclidaran los resultados alcanzados hasta la fecha y permitieran avanzar
- répidamente durante los préximos afios hasta alcanzar las metas comunes gue
‘hubieren ¢ido fijadas. ' o LA

En materia de libre comercio habrfa cue considerar detenidamente.la
~posibilidad de establecer un sistema de rebajas anuales progresivas que fuera
~Sencillo en su concepeidn y que' pudiera aplicarse de manera automitiea 2:to-
dos los productos originarios ¢ manufacturados en los paises:neptroamericanos.

La existencia des un sistema de rebajas anuales progresivas.de 20.por
‘ciento, como el que se suglere en este documento, instituido -medtante wn con-
venio centroamericano,; representarla una aceleracidén considerable de tcdo: el
proceso de liberalizacién: 'y conduciria, en el plazo de oinco-afios, 4 laigual-
dad. ‘absoluta de rfrittamiento ‘ert materia‘de libre . comercio. -Pod Supuesto, el
monto de la rebaja gradual ‘¥ el .plazo . para alcanzar 1la liberatizecidn total
podrian ser distintos a 1lds’ sefialados y segudr ‘cumpliende las finalidades para
las cue han sidosugeridos, Lo rue: sf interesarfa-presgrvar; cualquiera-Gue
‘fuera el monto "de: las. rebajas que 'los igobiernos. decidieran otorgarse, seria
el cardcter automitico del sistema, ya cue .conforme 'a:la .eXperiencia interna-
c¢lonal en esta materia el proeceso de negociacién del: libre comercioc padria
retrasar considerablemente el avance que 83 indispensable lograr en ess issctor.
Ello no impediria negoclar posteriormente, una vez'establecido el sistéma ge-
neral de liberalizacifén, el tratamiento de libre oomercio total para. productos
determinados, mediante su inecorporacién a la Lista A anexa al Tratado, -

La solueién a que se pudierellegar en materia de libre comercio habria
de relacionarse con otros sectores:-del Programa a fin de asegurar ue-las
iniciativas alentadas por la ampliacién ‘del mercado se traduzéan en la crea—
eién de nuevas actividades sobre urda base de economfa y eficiencia, de forma

/aue no
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¢ue no absorban una cantidad excesiva de los escasos recursos de cue dis

pone Centroamérica, Tal seria el caso de un cierto mimero de indusiriaw
gue por sus caracterlsticas requieren el mercado centroamericano y respec-
to a las cuales el Comité estimd necesario someterlas a un tratamiento es-
pecialmente favorable, creandc para ello el Régimen de Industrias que otor
ga el libre comereio el producto de las plantas de integracidn y no al pro
ducto en general, el cuzl sdlo goza de rebajas arancelarias progresivas del
10 por ciento anual. Esta caracterfstica de exclusividad en el tratamiente
de libre comercio es la cque garantizarla el acceso efectivo‘al mercado para
el cual se establecerian dichas plantas y es central a todas las demids dis-
posiciones cue harian del Régimen un instrumento de la mayor tmascendencia
para impulsar el desarrollo de determinadas ramas industriales en condieio-
. nes eficientes y con la necesaria perspectiva de éxito, Esto es asi no sélo
porcue son extraordinarias las condiciones de inversién y otras cofreépon~
dientes a estas industrias, sino porque la misma etapa en que se encuentra
el desarrolle de Centroamérica hace diffeil avanzar en la industrializacién
hacia ese sector de industrias productoras de bienes intermedios y de pro-
duceidn que el Régimen estd destinado a estimular,

A diferencia del Régimen, el Tratado de Asociacién establece el
libre comercio inmediato para la generzlidad de los productos, y harla
por ello inoperante el principal estifmulo del Régimen a menos que sea
posible lograr algln tipo de acuerdo para preservar la garantfa efectiva
del mercado centroamericano para las industrias de integracién, cuyo niimes
ro, por lo demds, seria bien reducido. Para salvar el obstdculo indicade
cabria que los cinco paises convinieran en darle aplicacién préctica al
Régimen de modo inmediato, consituyeran con ecardcter permanente la Comi-
sién de Integracién Industrial prevista en dicho convenio, y decidieran
en un plazo relativamente breve la asignacién de las primeras industrias
centroamericanas de integracidn., Con igual carfc¢ter de urgencia ﬁépeceria
necesario establecer en el curso del presente afio cufles son las industrias
¥y productos cuyo comercio se normaria por las disposiciones del Régimen y
de sus protoeolos adicionales y proceder a la formulacibén y firma de dichos
protocolos respecto a las primeras einco plantas,

/Para
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" Para cumplir con una decisién del tlpo ipdicado se dispone ya en el
."seno del Comite de una exparien01a apraciable ¥ se cuenta con el interés cla-
ramente manifestado por la inieiativa privada alrededor de la pronts aplica-
. cibn del Régimen, Debe destacarse que la urgencia en la aplicacidn de este
convenio no ocbedece de mado Gnico a consideraciones de cardeter industrial,
-8ino a otras relacionadas con el proceso de liberalizacién del cogercio al
cual estd ineludiblemente vInculado, En efecto, parece claro.cue asi como el
. Reégimen eonstituye un mecanismo muy valioso-de industrializacién, su existen~
cia mientras no sea aplicado tenderia a frenar el libre comercic en productos
en los que se recuiere dicho tratamiento de modo indispensable si es que
Centroamérica ha de entrar en su manufactura. Pero no es éste un defecto im~
. putable al ecnvenio industrial, sinc a la falta de vigencia del mismo, -
| En la consideracidn del problema antes wefialado ha de tenerse presen-
te el papel del Régimen como instrumento necesario para lograr un desarrollo
entre los cinco palses yus sea equilibrado y que se sustente sobre las me jo-
.res bases técnicas y econémicas, _
Por ultlmo,la aceleraclén decidida del libre comercio y el proceso

de industrlallzacldn AQue podria esperarse mediante la v1genc1a del convenio
industrial demandarfan fondos de inversién miy superiores & los que hasta
@hora han sido empleados gn,centrpaméqicé,.Si bien .es posible ¢ue ese proceso
motive también una mapor eanalizacidén de los jngrescs.hacia los fines de la
integracién, se requerird sin duda.que los Ldaco pajises cuenten con un. meca-
nismo de flnanclamlentptuaapableoidphmed;ante,aportgclones gubernamentales

¥ privadas, que sea adems$ capaz de captar el crédito exterior que .se necesi-
tard en sumas probsblemente muy considerables, Esta necesidad de la integra-
cién econfmica ha sido considerada por el Comité guien ha decidido crﬁgr
_—-previoslos estudios necesarios—- una corporacién centroamericana de finan-—
ciamiento del desarrollo econdmico y ha eshozado algunas de sus caracteristicas
prineipales, Tales caracteristicas, en cuanto a forma de capitalizacién,
funciones y atribueciones del organismo financliero, son muy semejantes a-aqué-
llas cue el Tratado Tripartita ha,qgtableciéq;pgra €l Fondo de Desarrollo y
Asistencia previsto en al mismo, o :

_ Dada la similitud antes senalad&ckafunciones ¥ las dificultades

prdcticas de establecer y operar eficazmente dos organismos de financiamienso

/y promocién
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Y promocibén, parece existir un margen suficiente de coincidencia que per
mite lograr acuerdo sobre este punto y tomar todas las medidas necesarias

para cue el Programa de Integracién ocuente en el tiempo mids breve posi—
ble econ un organismo financiero e impulsor del desarrollo cuya existencia
serla del mayor valor para alcanzar las metas finales de ampliacidén de la
estrustura productiva, crecimiento del ingreso regional y msjoramisnso de
. la situacién econdémica de la poblacién que constituyen, al misme tiempo
que la base, la justificadién m&s clara del programa de cooperacién econé-
mica emprendido desde 1952' por ‘los pafses centroamericanocs, '
Se ha hecho hasta'égui.una resefia del tipo de soluciones sugeri-~
das en este documento, qué se éna;igan‘cqn mayor detenimiento mis adelante.
Como paso siguiente interesarfa ﬁodér anticibar cudles serfan las modifi-
caciones (ue su aplicacidén provocarfa en la situacién econémica de Centro-
américa durante los préximos afios. Es ésta una cuestiédn a la que no podria
.por ahora dérsele respmesta cabal, sino séle de una manera indirecta, es
decir, a través del conocimiento de los hechos cue se derivarlan de esem so-
luciones ¥ cue formarfan parte determinante de las perspectivas futuras,
Para 1965 existitfa libre corercio irrestricte y una tarifa uni-
forme para el resto del munde, y estaria eliminado el control fiscal en
las aduanas intercentroamericanas. Se habria creado asf un soié mercado,
. Ese mercado contarfa con una institucién de financiamiento para los cin-
co paises que porsupeculiar perscnalidad internacional tendria una capa-
cidad de eontratacién de préstamos,tanto oficiales como privados,de una
importancia grande, Asimismo, por vez primera en el desarrcllo de la in-
tegrasibn econdmica, se dispondria de un instrumento efectivo para alen-
tar la industrializacién y procurar que,aun en un mercado corstituido
por paises econdmicamente pecuefios 1as plantas instaladas fueran eficlen-
tes y econfmicas y constituyers una base adedusda para otras actividades
que necesariamente tendrén cue Hesarrollarse en el mercado comén centro-
americano, Ese efecto se lograrla, en parte, & causa de algo cue fue sefia-
lado desde 1952, en la primera vez cue el Comité sé reunié para considerar
el destino econémico ecomin de los pailses centroamericanos, esto es que el
nueve mercade Gue se cree no seri sols la suma de los c¢inco mercados indi-
vidualse, sino el resultado de una insénsificacién del poder de compra en

/eada uno
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cada uno de los mercados nacionales hasta una magnitud total muy superior
a la de todos sus componentes,

51 los gobiernos decidieran adoptar de inmediato las medidas ne=
cesarias para consolidar y acelerar el proceso de integracién sconémica
centroamericano, serla de la ma$ alta conveniencia cue dichas decisiones
pudieran incorporarse en un nueve convenio centreamericano cque contuviera
todas las medidas necesarias para asegurar la marcha futura del Programa
de Integracidn conforme a las orientaciones, plazos y metas cue fueran
convenidos en la préxima Reunién Extraordinaria del Comité.
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I, LIRH& COMulI0 Y £WJIPAR..CLON
1. ZEl proklems inmediate

Bl Tratade de isociacién Econémica suscrite entre Guatemaja, El salvador y’
Honduras, establece el compromiss de constituir una unidn aduznera en un plazo
de cinco afios contados a paftir de sm fecha de entrada en vigsr, Ess prOCeSO
se inicia con la creacién inmedirta de una zona de libre comercio para la tete
lidad de les productes originarios de les palses miembres, selve un nimers re~
lativamente reducido de excepciones, y se perfecciona a través de la eiuipa-
racién arancelaria frente a terceros paises. Se establece, ademds, lu libre
circulacién de person:s y capitales y el:tr:taumiento nacional a los ciudada-
nos de les Estados miembres y a sus inversiones,

De eotro lado, los cinca rafses firmantes del Tratade Multilateral de
Libre Cemsrcie e Integracién Econémica, en viger desde junie de 1959, deben,
dentro de un plazo méxime de diez afios centados a purtir de esa fecha, etor-
garse el libre comercio totzl pera todeos les productos eoriginarios de Centro~
américa., Al mismo tiempe, en septiembre de 1959 los cinco gebiernes se cen-
cediersn una preferencia. arancelusria de 20 por ciento sobre lz importacién de
cualiuier producto ‘elzborade urorigincrio de. palsed.centryumericanos, y se -
han comprometide a constituir un arancel comin en un plazo de cinco afios con=
tados a partir de la fecha de vigencia del canvenip rsobre la materia -ue fue
suserito en septiesmbre de 1959, @ -~ . c.inlow oo oiom

De esta manera, coexisten actualmente en Centroamérica dos clases dis-
tintas de programas de liberalizueién del comercio 'y formacisn del memcedo co-
min; una de ellas, la de aleance centroamericane, consolidada en instrumentos
(ue aseguran la liberélizacién del comercio en forma firme y progresiva, pero
relativamente lenta, y una segunda, la comprendidas en el Tratado de asocis=
eidn, cue establece ese libre comercio de inmedi:to para casi la totaliddd de
les productos criginaries de las pulses ndembres y que imprime en el territo-
ric de los mismos una szceleracién decisiva en materia de libre comercie si se
le compara cen 1-0¢ acuzdos celebradcs eon anterioridad entre los cinco palses,

#l problya inriliuto consiste, por consiguiente, en encont::r las me-

didas wue podriz. adoptarse de comin acuerdo entre todes-los palses niembros

/del Programa
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del Pregrama de Integracidn para acortar las diferencias de ritmos antes
sefialados y preserver el mercude centroumericzne en su cenjunts como base
de la integracién econfmica del 4rea. a felta de une solucién de este ti-
po el estimulo que el Tratuda de asociacidn dardfa 2 la ampliacidén de acti-
vidades y a la creacidn de otras nuevas, tenderia a producir una reorien-
tacidn de los sistemas productivos hacia‘un mercado Ggue en su -composieidn
y magnitud es renor cue el que se persigue como meta de integracidn econd-
mica de Centroamérica,

2. acegleracieén del libre comercio y establecimiento de
metas comunes

Con el prondsito de conciliar los ebjetives del ir tado tripartita con
los <ue de foruw comin persiguen los cinco palses aentroamericanos bajo
el Programa de Integracidén csbria, en princinio, considerar distintas so-
luciones alternativas medi.nte las cusles pudiera.esperarse alcznzar .dos
resultzdos impertantes: a) limitar la magnitud de las diferencias de tra-
tamiento que en materia de libre comercio existirlan entre los palses fir
mantes del pacto‘tripartita y al nivel centroamericano, y b) avreviar el
periodo en que se registrarian tales diferencias. La Secretaria,con base
en las consultas y orientaciones recibidas de les gobiernog y teniendo en
cuenta los principales elementos de la situacién actuzl,ha estudiado una
forma -ue pureceria adecuada pera obtener esos resultados y que en esen~
cia consistirfa en el establecimiento de un perfodo de transicidn en el
que -~en tanto cque los tres palses firmantes del Tratado le dan cumpli-
miente a éste-- se conviene en proceder al nivel centroamericano al oter
gamiento del libre comercio en forae acelerzda hasta constituir el merca
do comin centroamericano en un periodo relctivemente corto, y tan préxi-
me como sea posible al estinulado para ese misno propésito entre los tres
palses firmantes del Tratado de asociacién,

Dentro del enfocue Lue se ha enunciade en ferma general, y cue no ,
es sifo un esfuerzo de acercamiento de metas, perlodos y plazos de inte-
gracidn entre los dos programas, se presentan distintos requisites que
seria necesario eumplir a breve plazo con objeto de asegur:r que las dis-

crepancias que puedan pregenterse entre los ritmos de constitucién del

/mercado eomin
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mercado comin centroamericanc y del previsto en el ITratcdo de asociacién no

representen en el future ninglin ebsifcule de peso para la consolidacién del
mercado centroamericano total,

' El reguisito inicial paras lograr ese objetive de compatibilided resi-
de en la pronta ratificacidn de les tratades de integracidén por los paises

gue hasta la fecha no le hubleran hecﬁo. 3619 sobre la base de tratados que
hayen sido ratificades y estén en plena vigencia en les cinco estados centro-
americanos podria procederse a acelerar el libre comercio y a hacer coinci~
dir las metus finales de ambos instrumentos. Por esta razénu, las considera-
clones presentadas en esta nota dan por supuesta la §igencia cempleta del Tra-
tado Multilateral de Libre Comercio e Integracién Econdmica, del Convenio Cen-
troamericeno sobre Equiparacidn de Gravédmenes a la Importacién y del Protocolo
sobre Preferencia arancelaria Centroasericana.

El segundo requisito, de orden general, reside en la necesidad de acer
car en el mayor grado posible e hacer enteramente iguales los perlodos en los
Gue debgré gquedar constituido el mercédo comin entre los tres palses firman-
tes del Tretado de asociacién y eatre la totalidad de los pafses eentrcameri-
¢anos, Elle Supondria: a) la adopeién de un plazo miximo igual o précticamen~
te igual para lograr el libre comercio y la equiparacién sobre la totzlidad
de los productos en el Trotado de asociacién y en los instrumentos del Pro-
grama de Iﬁ%egraCién Beondmica; b) la determinacidn de los rituos que segui-
rén los ¢inco palses durante el perfodc de transiﬁién en tanto no se alcanza
la meta comin ¥, ¢) de modo subsidizrio, los procedimlentos y modalidsdes
susceptibles de ser aplicudos en forma més eficaz,

Dado «ue no parece existir 1ncompat1b111dad formal ni’ de procedimiento
entre las disposiciones del Tratado de asociacién ¥ las gue sobre libre comer-
cio y ecuiparacién contienen los tratsdos centroamericanos, el problema de
acercamiento de dmmetas es esencialmente un problema de Indole econémica y de
decisién gubernamental cue conviene abordar cuento antes, Los limites dentro
de los cuales podrd fijerse un plaéo dnico estén deteriiinados por el de cineo
afios establecido en el Tratado de asociacién y el de‘diéz afios convenido en
el Tratado Multilateral de Libre couercio, La diferencia entre diches plazos

es de una magnitud ue a fzlta de nusvos acusrdes darla lug-r a disperidades

/entre los
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entre los rituos de integracién econfmica de aubos grupos de paises ue
seria dificil salvar posterlormente. ' i

~ Bn efecto, suponieado que en abril de 1968 haya entrado en vigor
el Tratado de asociacidén y :ue en esa fecha todos los instrumentos insti-
tucionales del mercado-comin centroameriedno hayan sido ratificadoa y es-
tén en plena vigencia, en los prﬁxlmcs “afios se presentaria la situacidén
siguiente: ’ .
lo. Coexistencia del libre coamercio total entre los tres paises
para casi todos los productos criginerics, con un régimen de prefcrencla
_ arancelaria centroamericena dé 20 bbr ciento para todos los articulos
. originarios, y libre comercio mnltiléteral pafa un conjunto de productos
gue representan un porcentaje wuy reducido del comercio entre ellos,

20, Iculparaeidn zrancelaria en los eince palses conforme al con-
venio eentroasericano sobre l: msteria, y constitucibn del arancel comdn
centroamericsno a mis tardar en el cursc de 1965.

30. Zstablecimiento efectivo de un meresdo comin tripartita, con
administracidn aduanal conjunta en 1965,

ho, sstablecimiento del mercado comin eentrosmericanoc en junio de
1969, es decir diez afios despuds de laz entrada en vigor del Tratade Multi-
laterzl y clnco afios més tarde de la fesha en cue les paises miembros del
tratado tripartita habrian alcanzudo ese mismo objetive.

Tal serfa la situacién en el futuro en caso de no introducirse mo-
aificacidén a los actuales términos de aplicacién del Programa §entroameri-
cano de 1ntegraeién-Econ6mica._Interesa ahora analizer la forma en (ue di-
c¢ho Programa podrfa acelerarse para hacer cue la constitucién del mercado
comin centroamericane coificida en cuanto s fech: con el gue han decidido
_ establecer les tres palses miembros del tyatsdo tripartita, en les dos
siguientes sectores principales: libre come.cie y equiparaeidn arancelaria,

3. Vinculecién en materia de libre comereio y

equiparacion arancelaria

51 el objetivo de aceleracidn del régiumen de libre comercio fuera aceptads
por les cinco gobiernos centroameriéénqs, cabria decidir y emprender dos

/elages



£/CN,12/C0E/212
"Pag. 5

w

olases distintes de acciones: una de orden global en la cue se estableqeraa
las metss de liberalizacidn del comercio y de Creacién del mercado

comin centroamericano y se determinarfa la forma, modo y tiempo en ¢ue se lleva-
ria a cabo ese proceso, y una sesunda, de cardcter especifico, erientads 8 |
perfeccionar les mecunismos v la forzn «de operacifn del libre come;cio pren
vista en el Tratado Mnltilqtﬂral, con objeto de e¢liminer obstdouloes a ‘su ace-
leracidn. '

a) Formas multilatersles Qe liber:lizaeide 2] comercio

Sobre el supuesto de cus Jos estados centroamericznos acordaran entre
ellos un periode pura Lcanzar el mercade comin que coincida con el plazo de
einco afios en que uedard constitulde dicho mercado entre los palses firman-
tes del pacto tripartita, restarla todavia por decidir la forma en gue los
einco paises se acercarlan progresivamente hatiu esa meta, tenjendo en ecwenta
© que en materia de llbre comercio los paises del Tratado de :sociacién se lo
han otorgade dé¢ inmediate. Este &ltimo hecho implica gue adn con metas fina-
les iguales para la comstitueién del-mercudo .¢emdin, habria un perfode de
transicién en-el™tual--se registrarian. ritmose distintos de. integracién econé~
mica al nivel ‘de 108 tres y de los ‘cinco paises,. e . implicarfa, tanbién una ..
cierta desigualﬁad_"ﬁe oportunidades; pero diches: desigualdrdes. tenderian a.
irse reduciendo gradualmente dwurante el periodo de transicién hasta que al
final® de Ms cincc’afies ‘wrevistos hubieran ‘desapirecide en su totalidad. .

‘¥ 5% ese enfoque, que en esencia supone un modo de alcanzar gradual pero
ripiddiente la igualded absoluta dé trotemiento en materia de libre comgrelo
entre los cinco palses, fuera convenido entre los gobiernos centroameriqqéos,
guedarfa per definir --como ya se ha dicho— el procedjmienta concretnrﬁb—
diante el “cual habria que alcanzar la meta final de constitucidn del mercado
comin €entroamericano, . # s

Un procedimiento-de liberacién progresiva dsl comerciqQ entre les cinco
paises ofrecerfa una posible via de solucidn, Dichegprocedimiente pedria cem—
prender, dursnte un nfmero determinado de afios, la aplicacién de rebajas anua—
les a la importacidn de productos originariocs o manufgeturados en cualiuier
pals centroumericano, hasta llegar al finaledel periodo de transicién a la

/liberalizacién
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liberalizaeién total, £l sistemz de gradualidad aplicible ~=salve cdhtg
das excepciones— a todos y cads. uno de los productos originarios tendria
el mérito de imprimir un cardoter automitica al proceso de liberalizacién,
eludiendo la necesidadgﬁe llevar cabo negociaciones producto por produc~
to que conforme a la experlencld internacional en esz mat:riaz podrian re—z
sultar diffciles N g tardadds, y tenderia, dé la misma m.nera, a facilitar
la adaptacién de las dlstlntas act1v1dades & las nuevas y mis intensas
condiciones de cmnpetencla. o

Cabrla adewds la p031b111dad de negociar el libre comercio total
e inmediato pare productos detecrminados, pero hay aqui un problema-de
oportunidad y tiempo que puede revestir la mayor importancia. un efecto,
interesarfa que en el aquerdo_a Que se pudiere llegar ascbre esta materia
se estebleciers primero éL libre cemercio gradual y progresivo para la
totalidad de los producﬁos originarios de Centroamérica —con excepciones
predeterminadas—- ¥y qua-séio postariormente se entrara en laz fase de ne-~
gociacidn para que lo; articulos a1 que as{ se conviniera pasaran de ese tra-
tamiento progresivo al de libre comereio total. En caso contrarie, si se
intentsra primero negociar les productes que serian ebjeto de libre comer-
cio inmediate, para después otergar -4l resto el tratamlento progresivo pre-
ferente ; elle pedrid retrasar de megdo considerable la vigencia del siste-
ma progresivo que interesaria tener cuanto antes como férmula de carbcter
automitico., ‘ _ o ¢

De la misma msnera, aeria necesarlo predetermxnar aquelles preduc-
tos especiales en los que la 11bsral;zaclpn del comerclo ‘tuviere, per una

u etra %ausa, que quedar sujeta no al régimen general que fuese estableci-
de, sine a etro distinto., En cuante a esto, Y:into el Tratado Multilateral °
como el de asociacién permiten establecer regimenes transitorios de excep—'”-
cién. Una vez estsblecidab 3:5:,3 salvedades en cuanto a productos determina-
dos el sistema de gradualidad seria aplicable a todos los demés productos
originarios e manufacturados en pafses centroamericanos, '

Per ﬁlﬁimo, debe tensgse en cuenta Que los gohlernoé de tos pafses
centroamericanos han susﬁg;to un Protocele sobre prefenencie arancelarla
mediante el cual se etergan per una - sola* vez. una rqbaja de 20 por ciento
a la importacién de produc tos orlglnarlos o manufacturados en ellos. Ve

Tate e
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adéptorse un sistema como el sugerido, serfa necessrio decidir si en el pri-
mer afivc de aplicacidn las nuevas rebajas «ue fueren convenidcs habrian de
considersrse coio acumulativas a las ya otor,adas en el protocolo o cubiértas,
en ese primer afio, simultédnscmente.

#) Reservas y controles al libre comercio

Dentro del otro gfupo de problemas, es decir, ague€llos de orden espe-
¢ffico, figuran las reservas y los controles al libre comercio incluldas en
el Tratado Multilateral. Debe destacarse cue tanto las reservas como los con-
troles no constituyen un procecimiento esteblecico en el articuledo del con-
venio bajo el régimen general de libre comereic ahl previsto, sino Cue fueron
introducidos en la lista anexa al Tretedo para productos en los que dstermina-
dos palses estimaron que el otorgamiento del libre comereio inmedizto o irres-
tricto tendria repercusiones econémicus desfavorables pera ellos, Conforme a
la interpretacién que fue dida por el Comité, la introduecién de reserves por
un pafs deda faculta a los den4s paisés-sign&tarios a excluir del libre comer-
¢io a los mismos productos procedentes del pals .ue hubiese formulado la re-
serva. En clerto modo, el 81stema de reserva fue -empleado como una forina de
permitir el llbre comercio parc product.os determinados entre un ndmero de pal-
ses inferior a la totalld d. Div asi un cierto margen de flexibilidwcd en la
aplicacidn del llbre comer01o tue interesaria preservar para acuellos casos
. en que bien por las repercuslones que terdria el otorgamiento del libre comer-
cio sobre las actividades productlvas exlstentes, o0 sobre las ingresos fisca-
les, o por etros metivos, un pais se erconirzra imposibilitado en un momento
dado para otergar tratanientotlibre a las importcciones procedentes de otros
estados centroamericancs. Pero el hecho de preservar ese margen de.flexikili-
dad no ebligarfa a aceptar como sistema un procedimiento ywe como el de las
reservas es contrario a cualquler propésite decidide de acelerar la integra-
cién de las cinco economias en el periodé més breve posible, Por ello les go-
biernes podrian considerer la conveniencia de eliminar del necanismo de libre
comercio lo foramlacién de feservas; y en vez de éstus aplicar, para casos
especiales, el artfcule AVII del Tratado Multilatersl en el tue, con caricter

excepcional,se permite un régimen de libre couwercio entre un nimero de palses

[/inferior a
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inferlbr a la totblldud de los contratantes y, a la vez, rebajas arsncela-
rias progresives con el p_is o palses rest_ntes. La gradualidad de las re-
bajas asi establecidas ten:ileris e stenuar las consecuenciss desventajos:s
cue sobre det:ruinadas actividades productivas existentes podrla surtir el
libre comercio en un pafs dado, y no sélo facllltaria sxno cue forzaria el
ajuste de dichas actividades que fuese necesario efectuur con vistas a un
mercado entaera:ente libre a alcanzar en un nidmero de afios previvnente de-
terminado. Una decisién de carfcter gubernamental eomo la Sefialada pedria
a breve plézo y mediante protocolo adicicnal al Tratado conducir a elimi-
nar las reservas ahi establecidas para los productos inclufdos en el anexo
A, sujetando su importaéiéﬁ en loa psiises que han formulcde las reservas
 a rebajas graduales dentro del périodo midximo de tiempo cue se llegare a.
determinar para la efectiva constitueién del mercado comin centroasericano,
o ' Los controles impuestos a la imoortacién, la exportacidén e aibos
ala vez, son un caso enter:mente distinto. Tanto el Tratado de Asocia-.
;cién como el Tritado Multilateral en su artieulo 1I, disponen que los pro-
ductos objeto del régimien gensral d: libre ¢omercioc no podrén ser someti-
‘ dos a dichos controles, los cuales sélo se permiten camc regimenes espe—
 ‘Eialéé y transiterios para productos detersinados. El tratmuiiento espe~
’ 'c§al se explica en el caso de prodictos tales como los Gue son mase de la
 gieta pepular, por la necesidad de garantizer el abastecimiento adecuado
de los mismos y por 1a ‘existencia de polfticas nacionales de precios y .
fomento de 1a pﬁoducclén orientadss’ legitlmamante a asegursr ese abaste-
cimiento. ER L .

_ Sin embargo, ihdéﬁendiantéhente de 123 razones cue dentro de la
‘forma_éctual de comercializecidn de deter.inados productos justifican
12 exiétencia‘de controles, su aplicacidn conforme a los tra~ ,
tados biiateraies fitmados enfre pafses centroamericanos ha representas
4o no s6lo un obsticulo pederoso al libre eomercio sino que ha causado
ademds dafio a les actividaces de produccién princisalmente agricolas
emprendidas por élgundé palses ceutroamerice:nos con vistas al mercado
de otrosi £llo es asf porcue conforme al sistema empleado en los trata-
dos bilatérales, ‘estabiecids teibién pare wn cierto nfmero de los pro-
ductos inclufidos en el Tratado multileteral, los estados se reservan el

Jderecho de
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depecho de imponer controles al comerclo por decisién unilateral y sin aviso
previo a las demfs Partes contratsntes, Este solo hecho rodea de inseguridad
toaa actividad de produccién'érientada al mercado centroamericano y conduee
o bien a desestimular la férpulaciﬁn de prograhas de produccidn con vistas
a dicho mercado, o a que una vez obtenida la produccién correspondiente &sta
se encuentre sin el merdédo para el cual fue obtenida y sin posibilidades de
coloearla fuera del drea centroamericana. El sistema tiende, ademds, a man-
ﬁener programas de produécién interna en condiciones de ineficiencia ¥ sin
prestar la debida consideracién a los costos™en que es necesario incurrir para
obtenerla, ’
. Canvendria, por consiguiente, que los gobiernos estudien y decidan substituir.
ésaprocedimiento por un sistema de cooperacidn centroamericana, expresado en
acuerdos conéretos que coordinen la produccién y regulen la comerciaglizacidn de
dichos productos mediante un sistemr de cuotas o cualquier otro que se sstimare
adecuado. En todo caso habria razones de conveniencia indudable para limitar
la aplicacidn del sistema qus fuere instituido a productos agricolas que forman
parte de la dietnigénaral o a otros que por motivos de evidente conveniencia
centroamericana fhera'indispénsable sameterlos a ese régimen, Del mismo modo
serfa precios elimifar de la lista anexa al Tratado Multilateral el derecho a
establecer unilateralmiente controles al coméreio, substituyendo ese derecho por
la formulacidn y ﬁuésta'en vigor de dcuerdos especiales.

: o oS

¢) El caso de leﬁpdeuctds agricolas bisicos:

Como ya sc apunté, para eétaﬁlecer un'régimeﬁ.efectivo de libre comer-
cio en cuanto a los productos agricoles bfsicos ser{a necesario eliminar del
Tratado Multilateral los contfoles impuestos a determinados productos e idear
~~conforme al Articule XXVII del Tratado-- 2lguna modalidad de comercio que,
come un sistema de cuotas, tonsolide efectivamente ;n mercado de dmbito regio-
nal y asesgure condiciones preestablecidas de entrega y precio de ios productos

sujetos a dicho sistema.

/Dada la
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Dada la estrechg Lnterde3endencia 1T exlste entre los aspectos
puramente comerciales de la cuota y la neces;dad de asegurar el abgsteel-
miento de los productos sujetos a ese régimen, seria necesarlo negocidr
multilateralmente las cuotas con participacién tunto de las pafses abas~
tecedores como de les productores. Por la misms razén convendria cue las
cuctas sge negociaran pd.a un perieodo de varaos anGS'-qu aJemplo, de tres
a ¢inco=-~a fin de facilltar la realiza clén de los planes de inversién re-
¢ueridos para fomentar la producci&n. De otro lado, seria neoesarlo Gue
las negociaciones de cuctas se basiran en proyecclones adeouadas de la
denanda de los distintos paises, cuyos componentes prlnclpales son ya co-
nocidos, y en alguna estlmaclén de ld eferta probable dlsponible para ex~
:portaclén en los palses dbastec@dores. Por dltimo, si un sistema de este
tlpo fuera convenido entre los gobierios centroamericanos habria tanblén .
_ que cubrir en el acuerdo correspondiente los aspectos relacionados con los
 precics de los productos, teniendo en cuenta su influencia como estimulo
“a la preduceién y la conveniencia de establecer, de modo graduzl, wn so-
lo sistema de precios pafa tédp la regidn a niveles razenablemente seme-
Jantes a los ue prevalecen en el mere: do 1nternac10nal. Habria acema$ _
cue idear férmalas eSPGClaleS para resolver los problemas cye podrian
surgir si las necesmdades de 1mnortac16n excedleran a los volfmenes fi~
Jados en las cuotas, o cuando los palses abastecedores no pudieran satis-
facerlas en su totalidad. En todo caso seria esanclal al. sistema sugerido
gue la consolidacién del mercgao y 1a mayor sei Zuridsd de poder disponer
de éste fucra dcompaﬁado por Wiz garantia de abe.tecimiehto <ue también
deberfa ser mayor a la que Hasta ahora ha regido en el comercio de dichos
productos, asumiendo todds las Partes del acuerdo la obllgacién de mante-
ner el 11bre comercie irrgstricto, dentro de los 1fmites’ y demds condicio-
nes eshablecidas en el sistena de cuotas,

o La adopeidn de uns solueidn como la acul sugerida y la elimina~
cibn de los controles existentes serfa un avance inicial importante pars
darle eficaeia al régimen de libre comercio a ¢ue nominalmente estdn su-
Jetos un buen nimere de productos zyropecuarios. 5in embargo, el sole
hecho de crear un mercade consolidado y estable ne bastarla para asegurar

/un abastecimiento
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un absstecimiento regionai'a&eeuado a las cohdiciones y magnitud de la éaman-
da, aungue tenderia a proéucir indifectamante‘ciertos ajustes cue majorérian
la geguridad y sztuaclén de la oferta. Por elle, una vez dade ese paso ind-
eial, seria necesario, gdlcionalmente, establecer programas de producclén des-
tinados directamente a cubrir las neeegidades del comercio mmltilateral, me~
diante una determinsecién conjunta de las metas por alcanzar ¥ la a51gnac16n
h/4 organizac;én taibidn conjuntas de los recursos necesarlos.

De esta manera, las instituciones macionales de crédito, en estrecha
colaboracién con las entidades de famento, podrian formular y ejecutar al
nivel centroamericano planes destinidos a aumentar la producecidn con vistas
a llenar el consumo prople y los feltantes de los pafses importadores, inclu-
yando en dichos planes la asignacién de fondos para préstamos, la produccidn
integrada de insumos y la pre.tacién de servicios de asistencia técnica, Ca-
bria taubién actuar con criterio ragiohal para c¢rear una red centroamericana
de facilidades de almacenamiento, coardinando las facilidades ya establecidas
¥ localizando lascue se establecieranen el futuro conforme a las necesidades
no de uno sine de los c¢ineo palses, Tanto en Lo <ue se refisre 2 las inver-
siones en capacidad de almacenamiento, como en 1o que atafie & los programas
especiales de crédito, los acuerdos especiales sobre la materia pedrian in-
cluir, adem4$ de los &spsctos téenicos y administratives, convenios de co-
operacidén en materia de financiamiento, en virtud de los cuales las cargas
respectivas se distribuyeran ecnitativamente entre todos los beneficiarios
de los resultados obtenidos.

Gueda claro a 1a luz de lo anterior que la solucién completa de los
problemas de comercio de los productes agricolas bédsicos es compleja y entra-
flarfa una diversidad de medidas de diffcil ejecucién que habria cue ir abordan
do gradualmente con base en los trabajos ya realizados por el Comité y en los
cue sobre esta misma materia decidaz llevar a esbo en el futuro inmediato., Por
elle se sugierealaconsideracifn de les gobiernos y como solucién a corto pla-
z®, parz ser complementada mis tarde por otras medidas, el pronto estableci-
miento de un sistema multilateral de cuot:s de importacién y exportaciéne.

/d) E ulparacién
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d) Ecuiparacién arancelaria

Conforme al Trat:de de isoeiacidn, las Partes contratantes se com
prometen a eyuiparar la totalidad de los gravémenes sobre la importacién
dentro de un plazo méxime de cinco afios a partir de la vigencia de dicho
instrumento, declarando en forma explicita que esa equiparacién se lleva~
r4 a cabe de acuerdo con 1los téruminos del Convenie Centroamericanc sobre
Ecuiparacién de Gravémenes a la Importacién suscrito por los cinco go-
bierncs. Esta disposicién y el hecho de contar Ta con un procedimiente
estawlecido entre los cinco ocalses y con un ordenamiento juridico de al-
cance centroamericano tiende a facilitar el cumplimiento de un reiuisi~:
to del mercado comdn que es importante en si mismo pero (ue asume una
_ trdscendencia aﬁn‘mayor ﬁor sus miltiples vinculaciones con el libre co-
mercic, Por estos motivos puede preverse el cumplimiento de los términos
del convenic de.é-uiparacién arancelaria entré los cinco palses, median-
te negociacicnes multilaterales frecuentes que permitan sstablecer a cor-
-to plazo el nivel de los gravémenes uniformes & la importacidn.

. o”
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1I. REGIMEN DE INDUSTRIAS DE INTEGRACION

1. Influencia del Régimen en la integracién industrial

El Régimen de Industrias surgid dentro del Programa de Integracién para satis-
facer un conjunto de necesidades especfficas, Tal como fue suscrito por los
cincg gobiernos y ratificado por cuatro de ellos, comstituye una pieza esencial
del Programa de Integracidn para poder alcanzar tres tipos distintos de objeti~
vos: ' | o | ' '

a) Proporclonar un 1mpulso decidido para asegurar el establecimiento de
1ndustrlas que sélo se Just1f1can en escala regional; garantizdndoles durante
un perfodo inieial la'ax1sten01a de condiciones favorables a su operacifn e;onQ
mica, a salvo de posibles acciones de anpresas competidoras --tanto internas
como de fuera de la regidn-- quz podrfan poner en peligro la permanencia mi sma
de la nueva industria creada en Centroamérica.

Ha de pensarse, ademds, que un nimsro de esas ramas indu;triales, ague-
1las que requieren ‘mayor capital,. tecnologia avanzada, ‘restigio de marca, com
plejos gsistemas de dlstrlbuclén, .personal capacitado, ete., son de una indole
enteramente nusva en Centroamérica y entrafian por consiguiente un mayor rlesgo

que ‘el que habltualmente se corre en inversiones indusiriales de magnltud mAs
" reduéida orientadas hacia el mﬁrc;do nacional de cada pafs., El hecho de!que en
las industrias de integracién haya que entrar de lleno en sectores totalmente
nuevos 'y de gran complejidad, y sin una base sufieiente de experiencia, y que
en su mayéf parte se requicran inversiones de una magnitud que en Centroamérica
seria extraordinaria, tenderfa a aumentar =l riesgo de la inversién, Ese mayor
riesgo es'ei'que hay que contrarrestar garantizando un mercado que efectivamen-—
te esté disponible para los productos de la planta, y condiciones especiales de
apoye intergubernamental que conduzcan a una oportunidad adecuada de operacién
econdmica, No habria que desestimar la posibilid-d de que en zusencia de un me
canismo como el prevista en el Régimen, ese tipo de actividades industriales
se establezcan en Centroamfrica 5610 para encontrar condtcionés adversas de ope
racion, porque de los dos males en.que puede caerse a4 falta de una protecclén
adecuada y de una polltlca industrial decididay el maybr no re31de en que la
creacidn de dlchas 'industrias se retrase durante un cierto periodo de afios,

/sino en que
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sino en que se instalen y,o bien fracasen, o bien operen a niveles de cos~
tos gque graviten sobre las posibilidades de desarrollo de otras industrias
o sectores econdmicos.

b) En segundo término, el Régimen esti orientado a eliminar el fe-
némeno de duplicacidn de inversiones en campos en los cuales el mercado
centroamericano eé capaz de sustentar una sola planta industrial o un nﬁmg
ro reducido de ellas. ZEsa duplicacidn de inversiones estd ya presente en
Centroamérica en la casi totalidad de las ramas indw triales existentes y
se traduce en la existencia de un m%rgen considerable de capacidad ocioea,
es decir, czpacidad cuya produceidn no podria ser absorbida por los respec
“tivos mercados. Ese derroche de recursos se ha traducide, en.el caso de
1as industrias existentes, en =umentos de costos y precios altos para el
consumidor que hén repercutido en forma directa en el nivel de consumo y
en el ingreso real de los distintos pafses., Pero de una forma u otra,
ése ha sido el precio guc se ha estado dispuesto a pagar por una indus-
trializacién efsctuada sobre bases nacionales,

| Lo que preocupa shora es la posibilidad de que esa misma forma
de crecimiento defectucso sc repita en industrias de mayor tamafio, que ya
son bdsicas para la economia de'la-regién,_con grave dafio para el creci-
miento de otras actividades gqu: harian uso de sus productés. En esa gru-
po da industrias —-en su mayoria productoras de bienes intermedios y bie-
nes de capital-~ se ha empezado a manifestar ¥ya una tendencia a la dupli
cacidn de inversiones, que de alguna manera parece necesario coordinar,
Por ejemplo, se sabe qus en el caso de la industria de fertilizantes qui-
micos existen proysctos adelantados en dos paises centroamericancs y se
ha pensado en establecer un tercero en otro pafs; para la refinacidn del
petréleo existen proyectos en distinto grado de adelanto en casi la- tota=
lidad de los paises, y en otras industrias que operarfian con cconomia so-
bre una base regional se han establecido ya plantas en dos o mis palses,
5i toda esa suma de csfuerzos aislados y a veces opucsstos pudiera
canalizarse hacia el establecimiento de una organizacién industrisl que
operara eficientemente para el mercado conjunto de la regidn, se lograria
no sélo un ashorro considerable de capital $ino una mayor garantia de éxi-

to en la operacién de las empresas, De otro lado, seria inevitable que

/per si
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por af sclo el otorgamiento del libre comercio para los productos de- las indus-
trias de tamafio centroamericanc, aunade a un nivel arancelario uniforme funda-
mentalmente proteccionisfa, ténderia a proporcionar un estimulo poderssec o la
duplicacidén de inversiones e impediria en buéna medida obtener los beneficios
de la especializacidn industrial en escala c¢entroamericana.

' ¢) Finalmente, elIRégimén firmade per los gobiernos centroamerie-
canos en junis de 1958 tiene como pbjetivo asegurar, junto con la mAxima
economfa de las inﬁersioﬁés, una adecusda distribucién de los beneficios del
Programa entre todos ios'paises miembros. Es esto 1o que se ha acostumbrado
designar como principio-de recipﬁdcidad, que es central en todo esfuerzo de in-
tegracién econdmica. ~Esa reciprocidad estd presente en todos los sectores del
Programa, BEn el libre comercio y la aquiparacién se ha traducido en la asigna-
cibén de niveles arancelarios y el otorgamiento del libre comercio sobre bases
de igual ventaja y beneficio, En el sector industrial la reciprocidad se ha in
terpretado como un esfuerzo por coﬂpeﬁsar las desventajas relativas que en el

“desarrollo de la industria Eieneﬂ algﬁhos ﬁaises,.de modo que la aplicacibn del
"Régimen pueda conducir, en un'periédo dé'tiémpd razonable, al; establecimiente
de industrias de integrecién en toda el Area céntrqamer@cana. Este objetive cu
ya raiz politica es evidente, no implica que las consideraciones de reciprocidad
hayan de privar sobre las de indblée;onémica y técnica al decidir la loeali-
zacifn de distintas industrias. Por sl contrérié,'dentro del conjunto de indus
trias que Gentroamérida‘podria‘desafrollar de inmédiato con base en un mercado
comin, es mayor la certeza dé¢ establecer }oqaliiaciones industriales Sptimas
atendiendo al principio de reciprdcidad.dué en ausencia de &ste. En cierto sen
tide el principio es, en sus feéultados, fundamentalmente econdmico, De todas
las industrias que han sido consideradas de integracidn hay algunas gue por con
sideraciones de materias primas o de otra fndole estarfan mejor localizgdas en
algunos de los pafses que se encuentran en un estado de dagarrollo econdmico
general mis incipiente. Sin embargo, lé‘fuerZakde‘la_mayor tradicidn industrial
de otros, la existencia en’determinados péiseé de grupos de empresarios con ma-
yor sentido de iniciativa y,{en Glﬁimﬁ término; iﬁ fuerza del uso y alin la rut}
na, harian que se tendiera a buscar la localizacién de dichas industrias en los

pafses de mayor grado de desarrollo, El Régimen,al imponer esa conclencia de

/reciprocidad
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reciprocidad y facilitar la mevilidad de los factores productives, tenderd
en escs casos a conducir a soluciones econdmicas no alcanzables si no se

dispusiera de un instrumento tan poderoso de industrializacién,

2. El problema immediato

En la actual situacidn es ya de la mayor urgencia la aplicaciéndel Régi-
men de Industrias, con objeto de facilitar la constitucidn de una base in
_dustrial que ha ¢sthado ausente an Cenbtroamérica y cuya existencia constitu-

ye un prerrequisito’ para el crecimiento general de las economias. En efec
to, después de muchos afios de una politica de libre comercio bilateral en

tre paises centroamericanos el proceso de industrializzcidn se ha traduci -
do mds en la multiplicacién de plantas dentro de las ramas industrizles
existentes que en el establecimiento de otras ramas muevas, y €3 claro que

no se podria confiar en que la creacibn de esa base industrial pudiera lo=
grarse con el solo recurso del libre comercio y la equiparacidén de arance

les multilateralmente negociados entre los mismos paises. Lo que se requie
re es un impulso decidido, Unico, traducido en estimulos de tode orden y
en medidas @e cooperacidn regional en el sector de industrias. Hace fal-
ta, en ese sentido, el mayor mercado posible, la garantia de ese mercado
para los productos de plantas industriales determinadas durante su perio=
do inicial de consolidacidn, y toda lo proteccidn y apoyo de los paises
miembros expresados en una politica de industrializacidn regional centro-
americana, que sea perfectamente c¢lara en sus objetivos y nc sujeta a mo-
dificaciones transitorias desfavorables para las industrias, es decir, una
politica de largo plazo establecida sobre bases centroamericanas de coope-
racién y apoyo mutuo. D& esa manerc,haciendo uso de las disposiciones del
Régimen podrin pensarse e¢n establecer, en tiempo relativamente breve, no

ya esa base industrial completa =-tarea que seguiri demandando los esfuer-
zos de los paises durante decenios—- sino un principio de constitucidn pro-
gresiva y acelerada de esa estructura industrial. BSi no se actuara’asi,
si se dejara librado al juego del libre comercio y de.ia.competencia todo
este proceso, la actual compesicidén industrial de lqs_piises‘centroameri-
canos caracterigada por la existencia casi exclusivamente de manufacturas
ligeras, tenderia a ampliarse y o ensancharée, peré no se modificaria en
lo sustantivo, '

/La urgencia
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La urgencia de la” aplicacién del Régimen fue destacada por la imdeiati-
va privada durante la Primera Reunién de Inversionistas Centroamericancs cele-
brada en octubre de 1959. En 2sa oportunidad se examinaron varios casys conerg
tes de duplicacidn de inversiones en industrias Qﬁe han sido consideradas de
integracién y se hizo patente que los inversioﬁistas de Centroamérica sienten
la necesidad inmediata de resolver ese probiema ¥y avitar su propagacién a tra-
vés del mecanismo establecido en Centroamérica con ese fin, Del mismo modo
los sectores pirivados consideraﬁpn urgznte que el convenioc enirara en vigor
¥para asegurar un proceso ordenado de industrinlizacibén con criterio regional",

De otro lado, la proata aplicacidn delﬁﬂégimen no sblo es indispensablé
para impulsar un desarrollo industrial acelerado, sino aun para facilitar el
proceso de liberacién del comercio al cuzl estd inevitablemente ligado, BEs
este un problema de la mayor importancia en el que conviene - detenerge. Ha de
verse con li mayor claridad que el Régimen y los instrumentos de polftica indug
trial contenidos en el mismo, aplicados con eficacia a corto plazo, con"siti_tui—r
rfan un impulso a la industrializacidn de unu_maénitud relativa que no encuen-
tra'parulelo:eh'ia experienpcin de otros palises ni agrupacion s de pafses y que
ge Justlflca plenamente por las peculiares cond1c1ones internas y thernas de
l1s economias centroamericanas. Pero con igual certidumbrz puede apracinrse
que €l disponer-de un instrumEnto que reserva el libre comercio total al pro-
ducto de las plahfas de integracidn, localizadas conforme a2l mismo, en vez de
al producto en'génerél, conduce, mientras ese instrumento no se. aplique, a fre
nar las negocisciones de libre comercio. Aunque sea una expériencia remota no
estd de-m&é'récordar que en las negociaciones Que precediercn a la fifmandel
Tratado Multilateral los productos de las industrias de integracién no fueron
inclufdos en la lista de libre comércio en esﬁéra del tratamiento espocial que
debiera dirscles conforme al convenioc de industrias. Este problema se agréﬁa‘
por €l hecho de no haberse establecido ninglin acuerdo centroamericano sobre las
ramas’ industriales que han de considerarse como de 1ntugra016n. Serfa un reéﬁ;
tado inevitable que s1 esta basa de 1ncert1dumbre no se ellmlnarm tenderfa a 7
cercenarse del- llbre COMPPCIO ‘productos én los cualcs hay gran nac351dad de su

<
ctorgamiento 1nmediato.
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3. Aplicacién del Régimen de Industriasg, Posibles soluciones

El convenio sobre el Régimen fue firmado por los cinco paises centroameri
canos en junio de 1958, ratificado por tres de ellos en 1959 y reciente-
mente por un cuarto, Dado que conforme al convenio, y por el alcance ne-
cesariamente centroamericanc del mismo, se requieren cinco ratificaciones
para su entrada en vigor, ¢l primer paso hactia su aplicacibn prictica es
la pronta ratificacidn por el pafs que atin no lo ha hecho, Pero no basta
rla con esa ratificacidn para gue el convenio sobre Régimen pudiera, en
.la prdctica, ponerse en aplicacidn en los cinco paises. Para ello seria
necesario encontrar férmulas de compatibilidad entre las disposiciones
del ¢onvenio de industrias y las que respecto s libre comercio contiene
el Tratado de Asociacidén recientemente suscrito entfe Guatemala, Honduras
¥ El Salvador.

La incompatibilidad entre ambos convenios se manifiesta en dos di
ferentes niveles, Uno que podria denominarse general y un segundo de ca-
ricter formal y especifico, El primer tipo de incompatibilidad se deriva
de los efectos que surtiria el Tratado como medio de unidn econdmica sub—
regional a muy corto plazo, y2 que si esa unidn fuera establecida sin una
aceleracidn paralela del Programa de Integracidn en su conjunto, se es-
cindirfa precisamente el mercadc que habrii de ser base del desarrollo
de industrias de integracibn y d= los complejos industriales asociados con
las mismas, Pero es ésta una incompatibilidad que'habr' de subsanirse a
travis de modifico¢iones en los ritmos de liberalizacién del comercio e
integracién entre los cinco pafses y no mediante cambios en el‘sector'ig
dustrial del Programa propiamente dicho,

La segunda incompatibilidad, de caréfcter especifico, se origina
directamente en el Artfculo IX del Tratado de Asociacidn que establece el
libre comercio total e inmediatc pars todos los productos excepto Is estancados y
algunos otros. E1 Régimen, por el contrario, dispone que el tratamiento de
libre comercio se otorgari a los productos da las plantas de integracidn,
con exclusién de los mismos productos procedentes de otras ﬁlantas no aco
gidas al Régimen, los que gozarin sélo de rebajas arancelarias progresivas
de 10 por ciente anual.

/Si a falta
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8i a falta de acuerdos posteriores entre los cinco paises centroameri-
canos los paises miembros del Tratado- consolidaran ¢1-libre comercio géneral
para productos correspondientes a ‘industrias de integraéién{ el Régimen de In-
tegracidn Industrial seria inoperante y perderfa todo su valor como instrumento
de desarrollo industrial, En efecto, todo lo que es bisico gl Régimen de In-
dustrias, e3 decir la garantia ‘eéfectiva del mercado centrbamericano para los
productos d¢ industrias ceterminadas, la propia seleccién de dichas industrias,
el pfevenir la duplicacién de inversiones y aéegurar localizﬁcion @s econdmicas
y equlllbradas entre los.cinco paises, garantlzando condiciones favorables a la
oper301on de las nuevas empresss que sean estdblec1da55 todo ello se apoya en
la facultad que conforme al Rég;men“tlenen los goblernos para otorgar el libre
comercio a lo; productos fabricados en plahfﬁs détérm;hadas y no al producto
en general, EER ' Vl‘u

Por consiguiente, para preservar dentro del marco del Programa de T.nte-
graeidén el funcionamiento de un instrwmentc de fomento y racionalizacién indus-
trial Que en el futuro inmediato puede ser tan decisivo, seria necesario esta-
blecer férmulas que coneilien, en cuanto a los productos de industrias de inte~
grécién,;las_Qisposiciones del Tratado de Asociacién con las contenidas en el
(bnvenid sobre. Régﬁnen de Industrias Centroamericanas de Integracidn,

1:' Cabria respecto a esto que los cinco paises, ~~considerandc qQue el Ré—
glmen de Industrlas es un instrumento esencial de la integracién econdmica de
Centrqamér;pa por cuanto esti destinado a impulsar el estgblecimiento y desarrg
1llo de indu;ﬁrias en condiciones adecuadas de eficiencia & productividad y a’ t
evitar la dﬁpl;cacién de inversiones a través del mejor aprovechamiento de los
recursos de capital, en beneficio de todos y cada uno de los paises— se compra
metieran mediante un nuevo acusrdo centroamericano, a darle aplicacién prictica
de mod6 inmediato,s constituir en el menor plazo posible y con carécter'permanqg
te la Comisién Centroamericana de Integracién Industrlal prev;sta en el .Art,.
VIII del Convenlo,yzinegociar entre ellos,-en un plazo no, superior, por-ejem=
plo, a cuatro meses-—la asignacidn de las prlmeras 1ndustrlas centroamericanas
de 1ntegra016n, declarando su deeidido propéslto de suscrlblr en el curso de
1960 los protocolos correspondientes que se requ1eren para ponerlas en marcha
¥ conviniendc en que el libre comercio para los productos de las indusirias
de integracidn se regird conforme a dichos protocolos y al Articulo IV del

)

Convenio sobre Régimen. /Un acuerdo
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Un acuerdo sobre bases semejantes a las enunciadas serfa una for—
ma de solucionar €l problema de incompatibilidad entre los dos instrumen—
tos jurfdicos. Sin embargo, seria también preciso  que los términos del
acuerdo contuvieran las disposiciones necesarias mra asegurar su cumpli-
miento a muy c&rto plazo, de manera éue pudiera quedar establecido lo anw-
tes posible el cardcter exclusivo del libre comercio para un grupo deter-
minado de productos. Si ello no fuera asi, sino que por el contrario la
formulacidn y suscripeidn de protocolos especiales tomara excesivo tiempo,
podris tenderse a iniciar prbyectos_correspondientes a industrias de in~
tegracién en los tres paises miembros del Tratado, sin una base ni garan-—
t{a de mercado adecuadas, y apoyadas en uh libre comercio de caricter ge-
neral que ung vez otorgado no seria posible ni conveniente restringir,

Por todas las razones enunciadas se requerirfa una decisién gu~
bernamental sobre pronta aplicacién del Régimen de Industrias, asi como
una intensa acéién piblica y privada para la seleccidn de industrias y el
otorgamiento de 105 estimulos y privilegios del convenio, Scbre esas ba—
ses, podria esperarse que en el cursc del afio 1960 quedarin decididas
las localizaciones y demis carscteristicas de al menos cinco plantas in-
dustriales importantes; convenidas las garant{as de proteccién, libre co—
mercio y otras que sea conveniente otorgarles; constihides los grupcs de interds
que elaborarian proyectos de ereacidn de plantas en otras ramas industria
les consideradas como de integracifn, y despertado en Centroamérica un in
terés general muy poderoso hacia el establecimiento de industrias de al-
cance centroamericano, ‘

Cabria, por §ltimo, para permitir la aplicacidn completa del R&-
gimen, eliminar toda duda respecto a cudles son las industrias de integra-
cién y sus productos y establecer acuerdo respecto a la determinacién de
aquel corto niimero de ramas industriales —no comprendidas en las cinco
primeras—— que por sus caracteristicas merezcan ser consideradas de inte-
gracién y cuyos productos recibirfan el tratamiento de libre comercio pre

visto en el Convenio sobre Régimen de Industrias.
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III. FINANCIAMINTO DEL DESARROLLO wCCHOMICO INTWGi-DO
DEL ISTMO GENTROAMIRICANQ

1. La Corporacién Centroamericans de fomento

La necesidad de cresr una instituciédn encirgada de orientar y ejecutar la po-
litica de financiamiento del desarrolle econfmico centroamericano, ha sido re~
concnida casi desde el comienzo del Programa de Integracién., Ya en 1953 el Co-
mité de Cooperacién Gecnémica conocid un "Estudioc Prelimincr sobre Problemas
de Financiamiento del Desarrollo Econdmico y la Integracidén en Centroamérica"
(DoeE/CN.,12/4C.17/30), en el cual se plantearon algunas de las modalidades
que podrls asumir le (ue en ess ocasién se 1laué un Instituto Centroamericano
- de Fomento. Sin embargo, como el Programa de Integracién todavia no se concre-
taba en sus instrumentos esenciales para lograr la creacién.del mercado comidn,
el Comité no consider$§ necesario tomar decisiones acerca de este problema, el
cual, sin embargo, continué siendo objeto de atencién por parte del Comité y
condujo @ incluir en el primer proyecto de rézimen de industrias de integra-
eidén un capitule especigl sobre constitucién de un Fondo de Desarrollo cue
habrfa de jugar un papel importante en la industrializacién de Centroamérica.
M4s sdelante, yna vez (ue fueron instituidos ios principales instru-
mentos legales del Programa, teles como el Tratado Multilateral de Libre Co-
mercio, el Régimen de Industrias y el Convenic sobre Ecuiparacifn Arancelaria,
el problema de fihanéiamiento surgié nuevamente, est: vez ya como una necesi~
dad inmediata para impulsgr a ritmo répido el proceso Qe.integracién econémi~
ca de los cinco paiseé. 48! el Comité de Cooperacidn Bcdnémioa, en su Sexta
Reunidn, tomé la inlcxatlva de crear una institucién reglonal de financiamien-
to, habiende adoptado al efecto la Resclucién SL(CCm), en la (ue se encomien~
da a la Secretaria que, Men colaboracién con expertos de la asistencia Técni-
ca de las Naciones Uni&as, ¥ en consulta con el BaﬁééTinternacional, ¢l Banco
Interamericand.;. ¥ otros. organisames de financiémiéﬁto, aéi como los bancos
ocentrales y las instxtuclones financieras de los palses cantroamer1canos, ela-
bore un proyecto para el establecimiento de una institucidn centroamericana de
financiamiento y promocién de desarrolle econémico integrado, en el cue se ten

ga en cuenta la necesidad de otorgar una especial prioridad a las zonas menos
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desarrolladas de la regidn., Los resultados de este estudio serdn dados a
conocer a los gobiernos en cuanto se finalicen 7 serdn presentados al Co
mité durante su npréxima reunidn,®
En cumplimiento de este mandate la Secretaria ha venido estudian—

do 1la materia con ayuda de un experto y ha efectuado.consultas con diver-
sos organismos, entre otros con el Banco Internacional de Recqnsatruceidn
y Fomento el que, recogiendo las sugerencias de la Primera Reunidn de In-
versionistas Centroamericanos, inicié un estudio preliminar sobrs la fac-
tibilidad de un banco privado centroamericano de er&dito industrial.
' Cuando los cinco gzobiernos tomairon la decisidn de crear este or-
ganismo tuvieron especialmente en cuenta la necesidad de dotar al Pro-

. grama, de Tategracidn de un mecanismo de promocidn y financiamiento que
_sirviera como instrumento de la politica ceatroamericana de desarrolla
econdmico integrado, ya que este proceso plantea necesidades de cardc-
ter peculiar y de interés comin a varios palses cue se pueden satisfa
cer de modo mis adecuado mediante accidn conjunta de los wismos,

Seglin la orientacidn dada por el Comité al exauninar el proble-

ma de financiamiento de.la-integracién econdmica ¥ esbozar las 1fnzas

y objetivos princivales de una corporacién financiera, ésta deberia
cumplir funciones vinculadas estrechamenie al Programa de Imterracidn

y relacionadas con 2. curso de este dltimo., La corporacidn tendria,
asi,'tres tarsas principales que cumplir: una propiamente de financia-
miento, una segunda de promocidn del desarrollo econdmico y una terce-

ra de compensacidén y equilibrio, conforme a la cual la institueidn
otorgaria especizl vnrioridad en sus actividades a las zonas mnenos dese
arrolladas de la regién. Desde otro -~unto de vista la creacibn de una
institucidn centroanericanz de fomento estaria destinada a asegurar

la innediata asignacién de fondos de inversidn dnica y exclusivamente
para satisfacer las necesidades de la integrucién econdmnica, comple-~

tar el cuadro institucional de ésta y fortalecer la vigencia efectiva

/de los



E/CN.12/C5E/212
Pég. 23

de lo® otros instrumentos del Programa, txiste acul una diferencia entre

esos otros instrumentos instituciocnales del Programa y la propuesta corpora-
¢idn centroamericana de Fomento qﬁe es necesario destacar. En tanto gue el
Tratado Multilateral y los demés conveﬁios centroamericunos juegan el papel
prineipal de erear un marco de posibilidades adicionales de accidén econémi-
ca y estimular decididaumente su realizacién, la corporacién serfa en ran me-
dida un organismo ejecutor, a través de su funcidén de promocién y financia~
miento. Ls asf un complemento necesaric de los dem4s instrumentos del Progra-
ma y, de modo directo, del Régimen de Indus trias.

La forina en . ue hatwria de capitalirzerse el arganismo centroamericanc
de financiamiento del desarrollo econdmico es uno de las puntos que se re-
cuiere estudiar con graﬁ detenimients. En todo caso ha de suponerse tue in~-
dependientemente de cualcuier otra fuente de capital (ue sea utilizsble con
ese propdsito, la base del ezpital de la institucidn tendria cue constituirse
con apertaciones gubernamentales de los cinco palses, lo cuel tendria las si-
guientes ventajas,

~ En prirer lugar, permitirda crear un: institucién respetable en los
medios financieros nacionales, regicnales e internacionales, dotada de recur-
sos técnicos y de organizaeién de primera cslidsd., Usbe sefialar cue sélo asi
podria lograrse un aprovechamiento eficiente de este tipo de recursos, cuya
escasez en Centroamérica es notoria.

En segundo lugar, lo anterior, unido a la concentracién en un organis-
mo de los medios de financiamiento disponibles, tenderia a aumentar las posi-
bilidades de obtener erédito exterior ¥y de canalizar el ahorro centroamerica-
no hacia les fines de la integrucidn econdémica, en cantidades mucho mayores
cue las ue podrian obtenerse si los palses buscasen por sl mismos el finan-
ciamiento de proyectos aislados, cada vez ue éstos se presentaren,

Adem#s, el ahorro piblico incoryorado mediante las referidas aporta-
ciones gubernémentales al acervo de cepital de la corporacidn, permitiria a
ésta operar con la debida autonoufa, en forma que constituyera un instrumento
eficaz de la politica centrcamericena de desarrolle econbémico. LXpresidn de
esta autonomfa serfa la posibilidad de cubrir la totalidad de las necesidades

de financiamiento de ciertas obras, de efectuar las inversiones necesarias en

/las primeras
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las primeras etapas de ciertos proyectos y, de manejarse €on una razona
ble independencia en los mercados internacionales de capital.

.

2. El problema inmedisto.-

El estableclmlento de un Fondo de Desgrrollo ¥ 'n8isbentia en el Tratado
de asociacién, Sconémics recientemente celebrado entre Guatemala, El Sal-
vador y Honduras introduce un quevo elemento en la situacién previamente
resefiada. De acuerdo coh'ioé lineamientos eétipulados en el Capitule IV
del Tratado, dicho Fondo se capltalizaré a bdse de aportueciones guberna-
mentales, ¥y comnlementaré sus recursos con el crédlto wue obtenga en los
mercados de ecapital y con loa ingresos provenlentes de ingstituciones pl-
blicas o privadas nacionales, extranjeras o internacionales a cualcuier
titule legal; A  - |

. E1 Fondo de Desarrollo ¥ Asistenciz ha side previste para finan-
clar la creacidén de una infraestructura econbmica ecuilibrada en los tres’
paises y la construccién, auplizcidn y mejoramiento de carreteras que los.
. comunichen, asf como para corregir los desajustes :ue puedan resultar de
. la ereacién del mercade comin tripartita y fomentar el desarrollo indus—
trial, mediante el financiamiento de la ampliacién y mejoramiento de em-
presas existentes, y del establecimiento de nuevas empresas.

Dada la escasez de recursos Cue en general se observa en Centro-
américa p:receria dificil llevur a buen fin la doble tarea de organizar,
capitalizar, y poner en funcionamiento una institucién financiera de al-
cance regional y otr: de alcance subregional, ambas con funciones simila-
res y apoyadas en gran parte en las mismes fuentes de'capital. BEn primer
lugar, la necesidad de hacer aportaciones substanciales para constituir
el capital de dos organisuos financieros podria resultar demasiado onero~
8a para algunos paises y, desde luego, no seria la forua mis eficaz de
emplear los-recursos relativémmnté escasos de cue se dispone, En segundo
téruino la existencla de dos instituciones tenderia a dificultar la ob-
teneidn del financlamlento exterior indispensable para alcanzar ¥ mante-
ner una tasa elevada de inversién en sectores de desarrollo econdmico in-
tegrado, yco {ue el volumen'de fondos disponibles podria verse limitado

/por la
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por la competeneia (ue se estableciera entre ambas instituciones para proyec-
tos que en muchos casos habrfan de ser similares, dede la similitud de las
funciones cue les cabria cumplir a ambos orgaiismos, Por @ltimo, podris difi-
cultarse también la tarea de organizar les cuadros téenicos, administrativos
¥ directivos necessrios para que ambas instituciones pudleran desenvolverse

con eficacia a todos los niveles de sus respectivos campos de actividad,

3. Posibles soluciones

Todo lo anterior, —-necesidad de orientar las inversiones industriales ¥y de
infraestructura de acuerdo con las necesid.des y posibilidades de toda la
regién, requisites de un proceso e.ullibrade de desarrolle entre los cinco
paises, difienltades de ca itclizar dos instituciones separadas, problemas
de financiamiento gxterior ¥ necesidad de buscar la eficiente utilizaeidn
dé los recursos técenicos y humanos disponibles— sugiere la conveniencia de
una sola institucién de fomento de alcance verdaderanente centroamericano.

En lzs actuales circunstancias, el establecimiento de una scla insti-
tucidén centroamericana de financiamiento ——alsladamente considerado~- denende-
ria, de la orientacién bésica cue se hubiere deseado imprimirle a la polftica
del Fonde de Desarrolle y a la de lz Carporacidn Centroameriezna de Fomento
y de los plazos previstos para la creacién de una y otra. Desde el punto de
vista formal, resulta claro ue el Fondo y la Corporacién podfan ser perfec-
tamente compatibles en cuanto a formas de constitueidn del capital, obtencidn
de recursos de créd;to exterior y otros de igual Indole. Ln esto se conoce
el criterio general de les paises miembros de la Asociacién Bconfmica, ex-
presado en el capitulo IV del Tratado, y las orientaciones dadas con igual
cardcter por el Comité de Cooperacidén Econdmica durante su Séptima Reunién.

En le Gue respecta a la orientacidn bidsica de las actividades de am-
bas institusiones parece existir un margen considerable de coincidencia entre
las funcionés fijadas al Fondo de Desarrollo en el Tratede tripartita y las
cue fueron consideradas por el Comité de Cooperacidn Econdmica al solicitar
los estudios necesarios para su creacidén. En efecto,el Comité asigné especial
importancia al papel de la Corporacién como instrumento de fomento industrial

integrado awe, ademas, operaria en otros sectores complementarios de éste -

, ) /Yy en
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¥ en general en actividades ‘ue de modo mmmkrzon necesarias al des~
arrollo integrado de lz regién. Las mismas o .parecidas funeiones de
fomento industrial, especialimente en cuanto a empresas nuevas (e por

su amplitud o naturaleza se establezean con vistas al mercado ¢omin,

han sido asignadas al Fondo de Desarrallo en el capltulg IV del Trata—
de. El Fondo es concebido ademfs como un instrumento impertante en el
financiamiento de carreteras y otros sectores de la infraestructkura
econdmica, en los que, conforme & log primercs.resultados del estudio
¢ue ¥iene realizande 1a aecretsria, seria temblén neeceszrie ue opera-
ra la Corporacién Centroamerlaana de Femento. En resumen, y sin prejuz-
gar sobre una decisidén que el Comité debard tomar en el futuro, no pare-
ce existir ninguna discrepancia funda.esal entre lz erientacién cue ha
sido fijada a las actividades del Fonde de= Desarrollg y la de aiuéllas
cue en el futuro estard llamada 2 realizar la Cerporacién 8entroawerita-
ngl.

. o Por lo demas, dada la magnltud de las inversiones cue se necesi-
' tan para proyectos de infraestructura, parece natural suponer (ue en su
“financlamlento una institueién centreanericsna actuarfa mis bien come
intermediaria de erédites gue se obtengan en el exterior (ue como orga-
nismo gque otorgue créditos directos a las gobiernos, 5i se tiane esto
en consideracién se ven claramente las ventajas de incluir entre las
funciones de la Cor?dracidn Centrosmericana la del financiamiente de
ebras de infraestructura,

Lo anterior no implicarla necesarizmente (ue las aportaciones
de capital parsz obras de infraestructura y lus aportacionss para el fo-
mento industrial tuvieran cue ir a un fondo comin. 5i asi se Juzgare -
conveniente bien podrian segregarse las aportaciones, mane j4ndose sepg
rademente los recursos destinados & una y otra actividades e incluyendo
dentro del fomento industrial la funcidén encaminada a corregir les des-

: éjuates‘guelyodifan sgj?;r smpresas determinadas a causa de la competen |
cia establgbiéé'eh virtud de la ampliacién del libre_comércio_intercen-
troameri¢ano; Al mismo ;iémpo (ue se conservarfan las ventajas inheren-
tes a una égla'iustitucién, la ref rida éegregacidn de fpndésay funcicnes

/estaria
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estarfa justificada ya -ue,intrinsecamente considerados, los problemas de la
infraestructura econémica y del desarrolle industrial son de naturaleza dis-

tinta en cuanto a la magnitud y periods de maduracidén de las inversiones y
las fuentes, modalidades de financiamiento y su solucién podria requerir un
tratamiento separado.

Una vez cue fueran resusltos los problemas antes indicados, los gobier-
nos deberlan tomar una decisién con respecto a la fecha de la creacién de la
Corporacién Centrcanericana de Fomento,

De acuerdo con la decisién cue se adoptare,la Secretaria presentaria
& la préxima reunidén ardinaria del Comité un proyecto completo de Corporaciénm,
previas. las consultas sefialadas en la resolucién respectiva y previa consulta
con los gobiernos, asi como con un grupo de expertos centroamericancs en ma-
teria de financiamiento cuyas opiniones sambién serfan tenidas en cuenta para
hacer la formulacién final del documento, La Secretaria ha pensado en este
prosedimiento de consulta con personalidades centroamericanas de reconocida
autoridad en la materia como una forma muy eficaz de basar el proyecto de

corporacién en las situaciones y realidades financieras de cada pals.



