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"A. NOTAS SOBRE LA LABCR DE -Lj CEPAL EN EL CAMPO
DEL FINANCIAMIENTO Y SEGURO DE '
- CREDITO A LA EXPORTACION
En los ﬁ1t1mos afios, la Com151on Econémlca para Amerlca Latlna (CEPAL} ha
venido desarrollando sisteméticamente, diversas actividades de cooperac1on
técnica en el campo del financiamiento y seguro de crédito a la exportacibn.
Estas acciones -que se han efectuado dentro del marco del Proyecto de
Promocibén y Desarrolle ‘de las Exportaclones se han - or;entado con un-alto
sentido operaclenal.~\ - e
A med1ados del aﬁo 1981. el Proyecto organlzo una mesa redonda sobre
el financiamiento de las exporta01ones de manufacturas en América Latinas:
A ella concurrieron expertos de organismos nacidnales, reglonales, ¥
subregionales que operan el proceso de financiacidn de exportaciones, asi
como, especialistas de bancos centrales, bancos comerciales, compaififas
de seguro de crédite: a la exportacibn, organismos dé integracidm y de otras
entidades aflnes.1/ Los esPec1a113tas part1c1pante5 pertenecian a un- gran
nﬁmero de paises de la regibn. :

La Mesa Redonda tuvo como propbsito examinar.la 51tuac16n del flnan-'
ciamiento de las exportaciones de manufacturas existente en la regibnm,
considerar las exigencias que al respecto impone el mercado internacional
en las transacciones de bienez.y sServicics, y explorar las pesibilidades
de cooperacibn técnica regional a fin de aumentar y diversificar las
exportac10nes 1at1noamerlcanas.

Con ello, la reunlén contr1buy6 entre otras cosas, al intercambio
de conocimientos y de experiencias sobre los sistemas promocionales de
financiacidn de exportaciones cqn que. cuentan algunos paises de la reg1on.
Igualmente, se intercambiaron opiniones respecto de los mecanismos a nivel
regional y subregional.. De este modo, el.evento reforzd las relaciones
institucionales entre los organismos de financiamiento y seguro de crédito
a la exportacidn creando un contexto propicio para desarrollar 1n101at1vas

conjuntas ¢ concertadas respecto de algunas de las mater1as tratadas en la
Reunibn. - . - . . .

Posteriormente, y a ralz de los debates sostenidos en 1la Mesa Redonda
mencionada, el Proyecto organizb una nueva reunibn, celebrada a fines de
1981, en la que participaron representantes de los organismos y compafiias
responsables del -seguro de crédito a la exportacién, tanto en lo relacic-.
nado con el rlesgo politlco N extraord1nar10 como con el riesgo comer01al.

En este ﬁltlmo evento, los partlclpantes acordaron GOnstltulr la
Asociacibn Latinoamericana de Organismos de Seguro de Crédito a la
Exportacibn (ALASECE)'ﬂ/ '

La citada Asocla016n ha sldo creada para actuar como una entidad de
coopera016n, informacibn 'y coordinacidn entre los organismos latinocame-
ricancs y del Caribe vinculados al seguro de crédito a la exportacibm.
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Su accibn esté destinada a fbrtalecer'y ampliar las dctividades de sus
miembros y a desarrollar 165 mecan;smos-prop:os de su. &mbito.

En agosto de 1982, se iniciaron of1c1almente las actividades de la
Apociacibn en la ciudad de Ric de Janeiro, Brasily, ‘sede provisicnal de - n-
ALASECE. - En esta fecha, se procedib a: suscrlblr formalmente el acuerdd i
de’ const1tuc1on de la Asoclaclén. : R : . o
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Tamblén, durante el .afio - 1982 el. Proyecto se gbocbd a dar cumplimiento
a otra recomendacidn emanada de la Mesa Redonda de Financiamiento de las
Exportaciones de Manufacturas. Ella se referia a la preparacibn de un
documento informative :sobre las-instituciones de la .regidn que operan. en
el campo del. financiamiento y segurc. de .ocrédito a. :la exportacibn. A este
respecto, la. CEPAL efectud una publicacibdn que contiene una descripcibn de
los sistemas promociongles de f1nanc1ac16n y seguro delcredlto a la. expor-=
tacidn de Amérlca Latdnas3/ - oo e e DL : -

iy EXN 'hi cn : - - H g

_ :En el curso. del ano pasado y a lo largo del presente ano, el Proyecto
ha facilitado acciones de cooperacibn técnica en materia de firanciamiento
Yy seguro de crédito a la exportacidn a paises seleccionados de la regi6n
que’ cuentan: ¢con una: infraestructura débil o incompleta en'lo que..a! estos
mecanismos e instrumentos se refiere, - Varios pafses de la regibn ya ‘han:
EOllCltadO la co;aboraclén de la- CEPAL :en estas materlas.-:- EREI

En el marco del Proyectc se: organiz& un’ programa de cooperaclén
técnica, mediante consultorias de corto plazo,- llevindose a cabo misiones -
a Costa Rica, Ecuador, Paraguay y Repfiblica Dominicana, a fin de contri-
buir a} fortalecimiento de los mecanismos de financiacibm que apoyen el
desarrollo de. las exporta01ones, en partlcular, el de 1as manufacturas.

En cada uno de los paises mennlonados, “se: exam1n6 1a sltuaclﬁn vigente
en cuanto a los mecanismos de financiamiento y seguro de: crddito a la .expor-
tacidny  reslizfndose labores de:‘cooperacibn. técnica respecto de las necesi~
dades identificadas en-los anflimis de situacibn. Asimismo, en algunos
casos, se formularon las bases para iniciar o crear algunos de los mecanlsh
mos e instrumentos de la financiacibn de exportac1ones. Durante lap :
misiones de consultoria a los palimes indicados, las labores se desarrollaronG
permanentemente, con los responsables 0 encargados de los 51stemas y ‘con las
autoridades correspond1entes¢ Tre . : A

COntlnuando con estas act1v1dades y ‘teniendo presente las experlencaas
redbgzdas ‘durante las misiones efectuadas, ademas de considerar. debidamente
el contexto .internacional vigente y sus efectos negativos para las economias
de los paises de la regidn, la: CEPAL estimd :conveniente organizar ung.
Segunda Mesa Redorda: sobre el Financiamiento de ‘las Exportaclones de e
Manufacturas en América Latina. Lo e e

Es 'un hecho conocido ‘que la: Comisidn .esth vivamente . preccupada: por

los severos problemas . econbmicos que afectan a América Latina, especialmente
aquéllos que tiemen Jlugar én ¢l ‘sector externo dé¢ los paises'de.la regibn.
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Con tal motivo, la Comlslén ha colaborado ‘en una serie. de 1n1¢1at1vas ¥
eventos tendientes a lograr. la solucibn de ellos, come son la Conferencia
de Quito, convocada por invitacién del Presidente Hurtado, y los plantea-
mientos debatidos en el propio perfodo de sesiones de la CEPAL, celebrado
en Lima durante el mes de marzdé filtimo. Es en esa perspectlva que la CEPAL
convoca a2 una - Segunda Mesa Redonda de F1nanc1am1ento de Exportac1ones.

En esta 0portun1¢ad, 1a reun16n tendrd como pr0p651t6 examlnar 1a '
situacién vigente en-materia de financiamiento y seguro de crédite a 1la
exportacién en América Latina. Se analizard también, la condicifn de
aquellos pafses de la reglén que cuentan con una infraestructura’ ‘aébil o
parcial, preocup3016n ésta surgida en la reunidn anterior. -Asimismo, se
digcutirén planteamientos Tespecto a la necesidad de preparar un programa
de coopera016n horizontal en dichas materias.y a la conveniencia de esta-
blecer nuevos mecanismos reglonales en este campoa.

El citado evento que reﬁne a espec1allstas de gran parte de los paises
de la regidn, comstituye un lugar de encuentro para intercambiar opiniocnes
y debatir los temas enunciados con espiritu operacional. Con ello, se
podrén imaginar soluciones orientadoras de la accibn prictica ponderando
la perspectiva regional, de modo que al fortalecer posiciones conjuntas en
la materia, éstas contribuyan a robustecer los mistemas nacionales de finan~-
c1am1ento y seguro de erédito a la exportac16n.

/B. ALGUNAS
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Uno de los rasgos que ‘ha caracterizado al sector externo latlnoaméricano
en los Gltimos afios es la méghitud e importaticia’rélativa qiié hdd logrado "
las exportaciones de manufacturas en la gran mayoria de los paises de la
regibn. Hoy en ‘dfa, &stds export&ciones ya: presentan ‘nivéles que: superan .
los véinte ‘mil milloneg de- d51ares habiéndose trangformado en un rubro '
slgn1f1cat1vo en la generaci&n de ‘ingresos de exportaciSn. “Estag ‘ventas
que no alcanzaban loe mil-millones dé d61ares en’ 1965, han crec1do \ un
ritmo anual prcmedlo de 22 5% en los ﬁltlmos quince anos. N
e S L T
El dinamibmo que- han‘experlmentado las exportaéldnés ‘de productos'
elaborados latinoamericanos ha ido dcompafiado “de uda’*créé¢iente ponderacibn. -
de ¢stos bienes en las exportaC1ones totales. .Para la regibn en su conjunto,
lag manufacturas ya répreséntan poco mhS del’ ﬁZ% ‘dél:valor de las exporta~
ciones totales, porcentaae que s5lo ilegdba al’ 8% a medlados de*la decada
de los sesanta. ) PoTRT Ak
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La- situacién anotada refle;a, ‘d¢ una’ pafte, Ta creclente industria~-
1izacibn que ‘ha *~mido cuerps &R -la re316n, y d4 Stray re¥ela Yos notables
esfuerzos de penetracibm en los mercados ‘intefnacionales’ ‘que han llevado a-
cabo los paises latinoamericanos, en el marco de sus politicas de apoyo a

las exportaciones de manufacturas.

A este respecto, cabe ccnsignar que el mercado regiomal, en especial,
¥y también el de otros paises en desarrollo han desempefiado un importante
papel desde el punto de viata de la adquisicibén de este rubro de exporta-
ciones. Esta situacidn tiende a acentuarse en el cago del mercadoc regional
el que ha aumentado notoriamerte su importancia, de modo que ella aparece
como una caracteristica propiz del procesc de desarrollo del sector
menufacturero latinoamericano. En la actualidad, la regibén absorbe alre-
dedor del 40% de sus propias exportaciones de manufacturas.

Por otro lado, es especialmente notorio el cambio que ha sufrido el
patrén exportador de la regidn. BEs evidente que Amédrica Latina ha dejado
atrés la etapa inicial de su experiencia exportadora basada sblo en
productos de escaso grado de elaboracibn. Hoy en dfa, mis del 30% de las
exportaciones de manufacturas y semimanufacturas estfn constituidas por
productos de la industria metalmecfinica; un porcentaje similar estd
representado por hbienes intermedios, mientras que, en el resto, se incluyen
los bienes de consumo no duradero y los rubros de alimentos, bebidas y
tabaco.

Asi, el proceso industrial cada vez ha ido incorporando nuevos produc-
tos a las exportaciones de la regibdnm, en especial, aquéllos que contienen

un mayor valor agregado. En efecto, se observa una acentuada diversifica-
cibn de las exportaciones 1at1noamerlcanas, en favor de productos elaborados

cuyas ventas se efectfilan a plazo en los mercados internacionales.

/En la



En.la actualidad, América Latina ya exports productos de la 1ndustr1a
electrbnica ¥y de la automotrlz, equipos y maquinarias, material ferro-
viario, equipo cientifico, elementos para centrales hidroeléctricas, aviones
¥y avionetas, bareos.y ya incursiona en la exportacidn de plantas completas,
llave en mano, del tipo agroindustria e industrial, como también en la de
otras de infraestructura tales como carrgteras, hospltales, aeropuertos.’
Yy diversas obras: de ingenieria civil.,. Tambi&n el comercio de los servicios
constituye una nueva dimensibn en el desarrollo de las exportaciones
latlnoamerlcanas, revelando una potenclalldad nés compleaa del proceso.

Clertamente, y esta es.otra caracteristlca del desarrollo latlnoame-=
ricano, la regidn ha sufrido una profunda transformacibn en su estructura
productiva en los filtimos. trelnta afios.. La Am8rica Latina de hoy no es la
de los afios c1ncuenta, caracterigada por una estructura monoexportadora y
un claro predominio de las actividades primarias. Desde entonces, la. reglﬁn
ha ido perfeccionandc sus formas de producir y multiplicando su capac1dad
productiva: con una efectiva diversificacibén de ella. Ha ido desarrollando
tecnologias eficientes en ciertos sectores manufactureros y aprovechando
en mejor forma su capital humano y los recursos naturales disponibles. Con
ello se ha creado una base industrial. y de infraestructura econdmica que ha
permltldo lograr.nlveles eflclentes de productividad, posibilitando la
colocacibn de sus manufacturas en los mercados intermacionales, en condi-
ciones competitivas, América Latina ya posee pues una potencialidad real
en ciertas actividades manufactureras que constituye una base sblida para
proseguir con su desarrollo industrial y acentuar la penetracibn en los
mercados externos con sus manufacturas y. semimanufacturas.

' Las caracteristicas descritas. y las tenden01as anotadas respecto del
proceso de desarrollo de las exportaclones latlnoamerlcanas de manufacturas
plantean apremiantes exigencias sobre los mecanismos de la reg16n que conce--
den .apoyo financiero a estas exportaclones. Tales requerimientos se
refieren a las magnltudes de recursos flnanc1eros, a las condiciones de los
créditos correspondlentes, a la amplitud .de los bienes y servicios elegibles
Y a las exigencias en el campo del seguro de crédito a la exportacibn.

Buena parte de las ventas de manufacturas se pactan bajo condiciones
de mediano y largo plazo en los mercados internacionales, de modo que los
eistemas de financiacibn de exportaciones que las apoyan desempefian un
papel bésico para efectuar estas transacciones. M&s afin, su rol resulta.
imprescindible com la 1ncorporac16n a las exportaciones de manufacturas. de
productos que poseen un mayor grado de elaboracibdm , etapa a la cual
América Latina ha ingresado filtimamente. En estos casos, las condiciones
de. mercados son tales que los plazos mis largos constituyen un elemento
decisivo para materializar la operacidn de exportacibn.

A su vez, las exportaciones a mediamo y largo plazo, con pagos
diferidos, requieren de un sistema que elimine el riesgo.de situaciones de
mora o de insolvencia de los importadores, de modo que los exportadores de
productos elaborados continfien efectuando tales. operaciones. . Asi, los
regimenes de seguro de crédito a.la exportacibn constltuyen un. complemento

/indispensable de



1nd15pensab1e de 1os slstemas de flnanclaclﬁn a medlano y largo plazo de las
exportaCLOnes. .
De este modo, para continuar con el proceso de desarrollo'de las
exporta01ones de- manufacturas, 1a’ reg16n neceslta de’ slstemas #decuados
a las i :

R, . . . . .
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_‘ondlclones de los ‘mercados, de forma que el sector exportador
mantenga posiciones competit:vas en cuanto a 1ps aspéctos flnancleros de
las ventas de manufacturas.
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» Por otra parte, la aguda crisis econﬁmlca 1nternac10na1 reciente que
ha afectado seVeramente a 1a regibn, tamblén 1mpoﬂe nuevas condiciones de
operac1on en este campo. Tenlendo presente la Bevers’ SItUac16n del sector
externc de una grah parte de los paises 1at1noamerlcanos, 'se observa que ya
comlenzan a exigirse mayores facllldades dé pago para 1as importaC1ones de
todo’ tlpO de Bienes. CoE
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Tamblén las dlflcultades por las que atrav1esan las economias *
latlnoamerlcanas conducen a gituaciones.’en que aumentan las poslbllldades‘
‘que los exportadores no obtengan el reembolso de los crédltos concedidos -

a sus clientes reg1onales. En efecto, 1a sltua016n depr951va ‘de muchas
economiag aumenta el riesgo comercial asoclado a la ‘insol¥encia, mors
prolongada o gquishra de los agentes lmportadoreﬁ, como tamblép los
v1ncu1ados a la 1nconVert1b1LJdad e 1ntransfer1b111dad de 1as dl?lsas..

Amérlca Latina se ve anf preslonada a disponer de mayores recursos
financieros para colocar sus productos en condiciones de pago acordes a las
que ofrecen sus competidores .y a contar con mecanismos que otorguen una
protecclén eficiente ante 1os'breclentes riesgos, a fin de que su sector
exportador pueda contlnuar con sus operac1ones en el mercado reglonal.’_

Ya no sblo ge trata de ganar nuevos mercados, ¥y por ende, adecuar'
los. 1nstrumentos a fin de lograr. con: 1q10nes flnaHCIEraS competltlvas ‘para
asegurar el acceso de las exportacloneé latlnoamerlcanas de manufacturas.
Ademfs, es necesario resguardar los ya consolidados, en particular, el
mercado neglonal.

Frente a las situaciones comentadas referldas ‘al contexto
econGmlco—reglonal * existe la obllgaclén dé dar una respuesta adecuada -
para proseguir, en’ ‘forma flulda, él proceso de desarrollo de 1as expor- -
taciones 1at1noamerlcanas. ‘ '

'En btro'ambito; la temitica plafiteada irradia relaciones hacia otras
materias afires dél sector externo, que afectan a los paises 1at1noamer1-
canos en el actual esquema econbmico recesivo.

En loe ultlmos afios, 105 paises de la regl&n vieneén experimentando.
agudos desequlllbrlos et el sector externo los que se explican por la
con;unc16n de variados factores de” orden local e ‘internacionals,’ Desde
luego la acentuada caida de los prec1oa de las exportac1ones latinocameri-
canag, compuestas pr1n01pa1mente por productos brlmarlos, constituye una

- ‘. " + 3
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seria cond1c1onante para el maneJO y operacidn .del sector” externo.
Paralelamente, las tendencias protecclonlstas surgldas ‘en lds 'mercados
de los 'centrog indystrializados han’ restrlngldo el acéeso de las exporta-
ciones manufactureras dé América Latina hacia "dichos mercados, 11m1tandc
por esta ofra via, los ingresos 1at1noamer1canos de exporta01on. :

En la realidad econfmica actual, los ingresos de exportacibn
constltuyén un elemento fundamental para las economias de los paisea
de la reglﬁn ‘teniendo presente el notable endeudamiento extermo contraido, -
de modo que, el proceso-de desarrollo de las exportaciones se ha privilé-"
giado en un gran nfimero de ellos. Por su parte, los pafses acreedorcs
deberfan adoptar una posicibn mis favorable hacia el esfuerzo exportador
de los palses de la regibn para que los productos de exportacibnm, en
especial los manufacturados, puedan penetrar los mercados de los centros y
permitir, de este modo, que los palses latinoamericanos puedan disponer
de mayores ihgresos para afrontar con facilidad los pagos del servicio de la
deuda que mantienen con las nacioneg industrializadas. Sin embargo, el
proteccionismo establecido en estos centros debilita el esfuerzo exportador

de los paises de la regibm, e inhibe nuevos desarrollos en la promocibn de
sus manufacturas.

Los acuerdos reciemtes sobre renegociacibén de la deuda externa
pactados por varios paises latinoamericanos tendrén efectos limitados en
cuanto al alivio financiero comnseguido, sl es que, por otra parte, las
conductas de los paises acreedores en el campo del comercio exterior,
impiden conseguir los ingresos en moneda extranjera para dar cumplimiento
a los pagos comprometidos en los acuerdos de renegociacibn,

Conviene anotar que el desempefio exportador de los pafses de la
regidn ha cobrado especial importancia, tanto per los ya sefialados compro-
misos de pagos de la deuda y de la renegociacibdn, como tambi&n por el
hecho que la notable afluencia de capitales externos que recibieran em el
pasado, se ha visto seriamente disminuida.

En efecto, en un lapso muy breve, los paises de la regibn han pasado
de una posicibn holgada en cuanto a disponibilidad de capitales externos,
a enfrentar una aguda situacidn restrictiva en materia de recursos :
forfneos. Con ello, las economias latinoamericanas han debido adaptarse
a condiciones que no siempre aseguran el logro de niveles adecuados de
empleo y de inversibn, y que a la vez, atentan contra el proceso mismo
de desarrollo.

El cuadro restrictivo se agrava debido a las elevadas tasas de interés
que han imperado en los mercados internacionales de capital. Las tendencias
previstas respecto de los niveles de estas tasas, sugieren que eilas no
disminuirfin en el corto plazo, de modo que es posible espe¥ar, aflin por un
tiempo, la mantencidén de los efectos negatives en cuanto al nivel de los
pagos por servicio de la deuda.

/Los elementos



Los -elementos .anotados, sacentfian la imprescindible exigencia expor-
tadora gque se le plantéd ala-Ambérica-Latina.- El conjunto .de ,factores
que ha afectado desfavorableménte la posicidn del -sector externo de la
regibn conduce a: peusar on. nfievas estrategias de promoc16n gue -apoyen
el proceso dé desarrollo de las exportaciones.de los paises de'la regibn,
partlcularmente, el de las manufacturas.

E3: dlsena y luego la formulacxén e 1mplementa016n de tales estra—
tegias implics cdmaiderar variados mecanismos e instrumentos-de; .apoyo a las
exportdciones, entré los cuales, juegan un- papel fundamental los-de la
flnan01a016n ¥ ‘BOEURO: de- credIto a la exportac16n. :
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C. LOS SISTEMAS DE.FINANCIAMIENTO Y SEGURO-DE:-CREDITO
' A LA EXPORTACION EN AMERICA LATINA

El tema del flnanclamlento y Seguro de crédito ala exporta01on ha venido
cobrando especial -interés en América Latina. "Existeée consenso que este - °.
mecanismo constituye un instrumento eficaz para apoyar el desarrollo de las.
exportaciones de la regidnj; -en particular, el de sus manufacturas y semi-
manufacturas. Las estrateglas J ‘lasg - politlcas de promoc16n de las expor=- - -
taciones de los’ paises de la reg16n asignan eépecial énfasis a este meca= -
nismo, si bien alin predominan &n América Latina esquemas de financiamiento
del tipo tradicional, que sélo ihcluyen lineas de .crédito referidas a la
preparacifn de los embarques de’ edertacl&n ¥ 'eh-contadas -oportunidades
alcanz&an hasta el procesoc de comercializédcidn olpostembarque. Por otra.
parte, la mayoria de los palses de la regidn:no-dispone de regimenes de
seguro de crédito a la exportacidn, instrumento complementario al finan-
ciamiento, blsico para apoyar las ventas a plazo, con rago dlferldo, .en los
merc¢ados internacionales de bienes. : T ;

A nivel regional, América Latina cuenta con dos mecanismos de finan-
ciacibn de exportaciones. Uno de ellos corresponde al Programa dé Finan-
ciamiento de Exportaciones del Banco Interamericano de Desarrollo- (BID) y
el otro, a las operaciones de cr&dito que concede para estos propésltos el
Banco Latinoamericano de Exportaciones (BLADEX). i

El sistema del BID incluye un programa.de mediano plazo que opera
desde 1963 y un programa de corto plazo creado:en 1975:4/ -El primero
considera financiamientos para operaciones correspondientes a exportaciones
de bienes de capital, de manufacturas y semlmanufacturas que normalmente se
financian a mediand plazo,- :

El preograma de corto plazo financia aquellas operaciones de bienes |
y servicios elegibles en el programa anterlor cuyos crédltOS han sido -
concedidos a plazos de hasta 180 dias. Coia e @ e

Para llevar a cabo el programa de flnanclamlento de exporta01ones el
Banco cuenta con un-monto de recursos financieros que. para la actusal’
situacibn de desarrollo econdmico alcanzada por las paises latincamericanos,
aparece como escasamente‘slgn1f1Cat1voo En: el caso del programa a mediano -
plazo los recursos financieros alcanzan hasta un total de US§ 60 millones
con cargo a los recursos ordinarios de capital del Banco ¥y en el de corto
plazo, ascienden a US$ 4 millones. S : :

' Para efectos de la'operatoria del sistema, el Banco actfia, en los
paises de 1la regibn, con-el Organismo Nacional:correspondiente que es la .
entidad designada por las autoridades financieras para estos propbdsitos.

El programs tiene limites de cobertura para efectos de la financiacibn de
las operaciones ‘elegibles y ha establecido listas positivas de bienes para.
acogerse al financiamiento. La tasa de interés corresponde a una posicibn
promoc1onal destinada a estimular el desarrcllo de las exportaciones de 105
paises miembros prestatarlos del bance, particularmente el de las no
tradicionales. -

/Las operaciones



Las operaciones .del BLADEX en cambioc, que corresponde al otro orga-
nismo regional, se concleden de acuerdo a.las condiciones prevalecientes en
el mercado ya que sus recursos financieros corresponden bésicamente a
depbsitos del’ mercado . de eurodllsres y a lineas de crédito de bancos inter=
nacionales. . Si ‘bien el :Bgncc Latimommericano. de. Exportaciones: icontempla
‘financiamientos a cortoplazo 'y mediano plazo; itodasi las :operaciones . R
vigentes Hoy.en -dia corresponden a plazos de hasta 180 dfas. Los présta~ -
mos ‘de financiamiento de exportaciones se conceden bajo la modalidad de
adelantos, aceptacxones bancarias o prestamos a medaano plazo.

- .
ERR S T P T

idf-ELZBancowinfcio BUS operacionesaaﬁcumieHZUS del‘aﬁo 1979, vy durante:
estod ¢inco afios de actividad ha otorgade.-préstamos. a la regidn por un
monto acumulado superior a US$ 3. 600 millones. « -Estos- prestamos se han

concedldo a velnte paises acc1on16tas 1at1noamer1canos.2/

Las .operaciones de credltos quefconcede las efectua basicamente con
sus bancos accionistas a través de las respectivas lineas de crédito

otorgadas°

Améraca Latana no cuenta con nlngﬁn ‘mecanismo reglonal que opere en -
el campo'&el seguro de crédito a'la exportacidn, como sistema de apoyo
para el desarrollo de las exportaclones de manufacturas y semlmanufacturas
de ventas a plazo. LU S ._ P Lo,

‘A nivel subregional los paises que forman el llamado Grupo Ang@ino
disponen de un sistema-de financiamiento del comercio establecido enm elae:
marco. de act1V1dadeS de' la Coryor501on Andlna de Fomento (CAF) d/ Sranen

El régimen es complementarlo de los s1stemas naclonales pertene-
cientes a esos paises, contribuyendo prioritariamente a la financiacidn
del comercio. 1ntrasubreg10nal« ‘La; operatoria del mecanismo contempla el
otorgamiento de lineas de .crédito que se establecen a disposicibn del -
sistema, concediéndose crédito al exportader ‘o al importador. Los plazos
de los credxtoa corresponden a condiciones de corto y medlano plazo.

FestanfToxh o v DL

El 51stema financia principalmente operac1ones de - exportaclén de
‘productos-no tradicionales, orLglnarrﬁﬁ“ﬂerlas paises ‘de la subreglﬁn, asi
como 1as=de exportac16n de serv1c1os de 1ngen1@mra'? s;mllares.{~’ L

’ o ; L QTR EORT R ;
Tamblen, en ek’ nlvel BUbPeglonﬁl se carece.de un‘mecanzsmo de segura
de credlto a la exportacién. s nf e & TR0 S e

" Axivel nacional se obserwva que sbloiseis:palses de la regidn, lo
que‘cOnstituye‘uﬁ’nﬁmero reducido, dispwnen de' Yegimenes promocionales: =
de ‘seguro- de. crédito-a la exportacabn ¥ financiamierdto-de export301ones.;ﬂ
Argentiria, ‘Brasil,; Colombia; Mexlco, Perfli y Yenezuels 'cuentar con una .. I .
infraégtruotura 1nst1tuc1onal dompleta para operar las aspeetos corresp9n~
dientes ern- los campos senalados-Z/ " . -tas e e e

L e - L A
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Ciertamente, las modalidades operatorias ¥y 1as caracteristlcas de los
regimenes V1gentes dlfleren de pais & pais. )

En algunos de los paises senalados el régimen de f1nanc1a016n de las
exportaciones estl centrado en la accibn del Banco Central, el cual juega
un rol orientader del sigtema y desempefia un papel sustentador del mismo,
por la via de la dlsponlbllldad de recursos flnancleros que pone a dlquﬂgﬁ
sicibn del mecariismo. : : .

En ciertos paises la financiacibn promocional corresponde a un pro-
ceso selectivo sobre la base de listas positivas de’ blenes ¥ serv1clos,
exigiéndose un c1erto grado de’ componente naclonal.=

Las operaciones elegibles varian en cada pals, ¥y results interesdante
anotar que tal variacidn résponde blsicamente a- las nece51dades identifi-
cadas de acuerdo al desarrollc de cada econdmia.” Si bien la fase & finan-
ciar correspondiente al preembarque ¥y postembarque de la operacidn, estd
cubierta en todos los sistémds; s6lo algunos consideran la financiacidn de
actividades que ayudan a materlallzar Yas oportunldades de exportacibn.
Tgualmente, algunos palses més avanzados han 1nclu1do en sug regpectivos
sistemas la financiacibn de<éxportaciones de Servicilos de ingenierfa, de
consultoria, asesoria técnick ¥ otros vinculddos a - productos exportados.
Algunos paises, también ya financian 1a exportac16n de plantas completas,
bajo la modalidad "llave en mano"' :

~En lo que se refiere a la similitud de los ¥Yegimenes, cabe anotar que
casi todos ellos tienen como propbdsito primordial- constituir un instru-
mento de apoyo financiero para el desarrollo. de las exportaciones no tra-
dicionales o de manufacturas. Por ello, la mayoria de los reglmenes
v1gentes en los paises de 1la regibn contienen elementos conce51ona1es,
en términos de tasas de interés o de plazous,  que ayudan al logro de una
p051c16n compet1t1Va en los mercados 1nterna01ona1es.

Los regimenes de Beguro de credlto a la exporta016n,'estable01dos en
geis pafses de la regibn, :cubren, en general, bajo distintas movdalidades,
los riesgos pclltlcos, extraordinariocs, catastrbficos y comerciales. ZLstos
sistemas actﬁan en forma complementarla con log’ reglmenes de, flnan01ac16n 8/

Los seis paises menclonados anterlormente, esto esy, Argentina, Bra811
Colombia, México, Perfl y Veneziela, disponen de compafifas privadas especia-
lizadas de seguro de ‘erédito'a la exportacidn que operan directamente, por
cuenta de ellas, los riesgos comerciales esumiendo ‘las responsabilidades
en el caso de ocurrir los siniestros. Los riesgbs coiterciales cubiertos en
1la mayorfia de los casds,; se refieren a riesgos de-fabricacibn, y a la
insolvencia legal o de hecho o mora pro‘ongada del ‘deudor. En general, las
prlmas, los plazos'y las toberturas correspondientes son adecuadas a las
ex1genc1as que plantean los mercados 1n’cerna01onaleso

Todas las compafifas de la regibn dlsponen de fuentes de reassguros en
el exterior, casi siempre en paises industrializados. Una parte significa—

tiva de las operaciones efectuadas se canaliza hacia terceros paises por
concepto de reasegurcs. -

/Los riesgos
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. Los .riesgos politicos, extracrdinarios o catastréficos.contemplados
en los regimenes nacionales de seguro de -¢rédito a la expertacibn son de - -
cuenta del Estado y para ello se dispone de recursos espec1ales conside=
rados en &1 . presupuesto flscal de las respectlvos palses. -

. e " ‘ : .

Eﬁtos.r1esgos =13 refleren a una dlver51dad de sltuaclones como ser
1nconvert1b111dad intransferibilidad, o derivados de catfistrofes de la
naturaleza, o de guerras y otras similares, que afecten la recepcibn dél -
pago de los credltos, por parte del exportador.

-La operatorla en cuanto a- este t1po de rlesgos, presenta la . carac—
teristica de que en ciertos paises la contratacidn del segurc se realiza
también con la compafifa privada especializada quien actfia por cuenta del
Estado como una mandante. > n otros, un ‘organismqg-fiscal que representa al
Estado se encargs. d;rectamente de efectuar las contrataclones de este tipo -
de seguro, emitiendo las.pdlizas- correspondlentes.»; N :

;s-losrsLstemas con51daran prlmas promoc1onales para los»'=
efectos de la contratﬂglon de estos saguros.;,,an: . . SRS

- - ___‘,‘\. .. \,, - r,g‘

Las ccberturas y los plazos de las.eper&clones*aqeguradas cqrres—r-
ponden, en, general, a.las cond1c1ones Lutg¥nac10nalﬁﬁ. g‘ ‘ :

o mipa .
Resulta de 1nterés anotar que a nlvel reglonal.se ha creado una agru—
pacibn de los organismos y entidades de seguro de c¢r&dito de los paises
de América Latina.y del: Caribe.- Esta agrupacibén, denominada Asocimcibn
Latinosmericana de Organiemos de Seguro de Crédito a la Exporta015n s
(AL4SECE), fue creada .en 1981 y al afioc siguiente .en 1982, inicib of1c1a1—
mente sus act1V1dades.9/ ‘Es una .entidad de cooperaclﬁn, informacidn y
coordinacidn, destinada a fortalecer. ¥y ampllar las act;v1dades de los
organismos de seguro mlembrcs de wella. . . :

Las situaciones anotadas relat1Vas a los regimenes de flnanclamlento
¥y segurc de crédito & la expertacibn en ‘Américs datina, ponen de relieve
ciertos rasgos y caracteristlcas que resulta de: 1nteres comentar.

~-Bn - prlmer termlno, la ausencla de un - mecanlsmo reglonal ¥ subreglonal
de seguro de crédito a la exportacidn, impone limitaciones para el des-
arrollo de los sistemas nscionales a la vez que. plantea er*gen01as para
aquellos palses que no.dlsponanude,un mecanismo nacional. Es fhcil come :
prender las posibilidades que s€ brindan para el fortalecimiento de. los.. -
regimenes nacionales de segura de. crédlto a la exportacibn cnando se cuenta
con -un mecanismo regional -que -podria 1mpulsar una serie de acciones.
conJuntas como ger,--la .creacibn.- ¥, mantencidn de un sistema global de 1nfor~
macidn financiera comereigl, promover operaciones de reaseguros dentro de . -
la regidn y otras similares, 'y desarrollar preogramas de cooperacidn téc-.
nica del tipo horizontal. - Junto a ello, como mecanismo operative, podria . .
complementar las operaciones de los regimenes nacionales y satisfacer las
necesidades . correspondientes en aquellos pafses que 1o dlsponen de- la
infraestructura 1nst1tuclonal de seguro.-y-"- : .

- . . .
. . - 3 - . . . [ . R ~ Lre -

/Enfﬁegundo
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En segundo. lugar, si bien la regibn cuenta con programas regionales
de financiacibdn de exportaciones a plazd, espedialménte:de manufacturas,
los recursos financieros envueltos en el mecanismo promocional aparecen
insuficientes respecto de la- potenczalldad efectlva de exportaC1on que hoy
en dia presenta Amerlca Latlna.. D . . B

Por otra parte, el ‘sistema de crédltos establec1do ‘por el BLADEX no
admite, por las caracteristicas de la financiacibn, la- poalbllldad ‘de
Antreoducir elementos promotionales en las condiciones. f1naﬂc1eras de- las
operaciones de exportacifn. Ademfs, las condiciones:del’ contexto infer=
nacional actual, en cuanto a la fuente de sus recursos flnancleros, deter-
minan que los crédltos otorgados por el Banco ccrrespondan 5610 a opera—
ciones de hasta 180 dias, es decir de corto plgzo. :

En tercer lugar, los antecedentes séﬁalan que un reducidéo nfmero de
paises de la regibn dispone de sistemas'prdmocionales -completos de finan-
ciacibn de exportaciones; &sto es, financiamiento y su complemento, el
instrumento del seguro dé crédito. Seglin se indichd apenas seis raises de
América Latina cuentan con la infraestructura institucional completa de
epoyo flnanczero a la exportaclﬁn de- blenea manufacturadcs fe} no. trad1c1ona1ea

RO S

Conviene anotar que los paises que d15p0nen deﬂmecén1smos como los
anallzadosy no sblo estin en el presente en mejor posicibén para promover
sus exportaciones, sino que hacia el futuro pueden intensificar tal ventaja
ajustando sus instrumentos, ampli&ndolos y perfeccionfndolos. Este avance
inicial les permite robustecer su instrumental financiero de fomento
respecto de 1os-paises que nada poseen o cuentan con mecanismos parciales
o sistema incompleto de financiacibdn, acentuando su pOSIClon competltlva
en operaclones de exportaclon con Ventas a plazo. :




~ W -

Ds - DESARROLLO Y CREACION DE MECANISMOS DE FINANCIAMIENTO

Cor oY SEGURO DE CREDITO A LA EXPORTRCION I

e e g L
Se ha 1nd1cado anterlormente que ung gran parte de los paises de la reglon
no dispone de mecanismos promoclonales, completos, de financiacidn y sepuro
de crédito a la exportacibn de modo que sus posibilidades de competencia
internsciicnal en el .casd de la exportacibn de manufacturde y semimanufac-
turas eor limitadas. Como se sabe, las exportac1ones referldas se llévan -
a cabpo 'en condiciones de ventas a ‘plazo, cou modalidades de pagos diferidos
a corto, mediano y.largo plazo. Para desarrollar este tipo de operac1ones,
los ;exportadores requieren contar con jinstrumentos que resuelvan dos
necesidades fundamentales propias de estas ventas. . Una de ellas se’ re1a01o—
na con el financiamiento correspondiente ya -que se trata de ventas a =’
credlto, de modo que el exportador no dispondrf en forma inmediata de los
ingresos por las exportaciones .efertuasdas, con lo. que se requlere qite
alglin: mecanismo facilite el monto de los -pagos respectivos. Ademés, ya que
se trata de operaciones cow.pago diferidc,. el exporiador requiere precaverse
contra posibles situacionesde :quisbra, o de insolvencia. del. importador,: o
estados de mora prolongada:.que: le'-impidan recuperar. sus ingresos de ‘expor-
- tacibns Incluso, las.condiciones cambiantesideika econdémia internacional
¥y de los paises podrfan limitar o restringir la recuperacidn de sus .
ingresos., Surge asi la-necesidad por partks.del exportador de contar  con
un ingtrumento que’ le: asegure ‘que» percibirf el ‘totalide los ingresos:
correspondlentes, cualesquiera seam las’ contlicionés prGVa1e01entes ‘en: el
pais del 1mportador o la sltuac16n flnanclera de-éste.~ L N

- Fa un contexto de desarrollo de las exportaczonés de manufacturas con
pago a plago diferido, el mecanismo:de la financiacibn y ‘del seguro de
crédito juegan pues un rol bAsico para que el sector: exportador:sea incenti-
vado a efectuar este tipo de operaciones. En la préctica, -y a medida que
el proceso de desarrollo econbmico se intensifica y con ello la industria-
lizacidn y las operaciones de exportacibén de manufacturas—, la financiacibn
¥y el seguro de crédito conforman, blsicamente, dos aspectos del mecanismo
financiero de apoyo para este tipo de venta de bienes. Este esquema forma
parte del procesoc mismo de desarrollo de las exportaciones, ya que la
aparicidn de bienes elaborados con mayor complejidad tecmolbgica y valor
agregado, plantean exigencias sobre estos instrumentos de modo que su
creacidn y perfeccionamiento aparece como algo natural, propic de las
estrategias y politicas avanzadas de promocibn de exportaciones.

A este respecto, algunos de los paises de la regidn ya cuentan con
suficiente experiencia en cuanto al manejo, operacibn y adaptacidén de 1los
instrumentos de las condiciones de venta gue prevalecen en los mercados
internacionales para los productos elaborados que se venden a plazo. Otros,
sin embargo, s8lo disponer de una infraestructura institucionel d4é&bil en
estas materias., En general, han privilegiado el instrumental financiero
perfeccionando la prefinanciacidn de exportaciones establecida para apoyar
la exportacidn primaria. A partir de allil han ajustado las lineas dispo-
nibles de crédito para cubrir una fase de preparacidn de embarque a plazos’
més extensos que la exportacidn tradicional. Luego, y con el propdsito de

/financiar la
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financiar la etapa de comerc1allza016n para 01ertas exporta01ones 1nc1p1enw.
tes de manufacturas, han adicionado lineas de crédito de postembarque. ..
Esta condicifn es comfn a un gran nfimero de paises de la regidn, distin-.

guiéndoge también diferentes 51tuac1ones en cuanto a las modalidades de
estos credltos.

o

Sy
i

Se presenta pues una acentuada dlsparldad en estas materlas entre los.
varios paises de la regién., Una minorfia de ellos dispone de una '
infraestructura completa y perfeccionada que considera el. flnan01am1ento

y seguro de crédito a la exportacidn. . La mayoria de los paises cuenta

con mecanlsmos financieros incompletos y con escasa diversificacidn en sus
lineas de créditos de apoyo a las. exportaciones no tradlclonalesa Otroe,
apenas si disponen de sistemas de prefinanciacifn gque, establecidos para

la exportacibn primaria, son aprovechados por los sectores exportadores

de algunas-manufacturas cuyas operaciones recién se inician.

Con esta situa016n v1gente en Amerlca Latlna surgen consideraciones
que es preclso tener .en cuenta respecto de futuras acciones que se
efectfien. en este campo.

En prlmer térmlno, los palises que carecen de. una 1nfraestructura
completa de apoyo promoclonal en financiamiento de exportac1ones no seﬁ
encuentran todos en las mismas condiciones en cuanto a la estructura. |
econbmica vigente, al desarrollo industrial slcangado y a las politlcas de
fomento de exportaciones en aplicacién. Algunos de ellos, presentan
avances interesantes en la implementacidn de los sistemas de financiamiento
de exportaciones. A la vez, se encuentran preparados para iniciar pronto
otra etapa con la creacibn futura de instrumentos de seguro de crédito
a la exporta016n, pudiendo contar asi con un sistema global de apoyo .
financierc a las exportaclonesajg/ Ciertos palses de la regibén ya dlsponen
de una base industrial cuya exportacibn de productos elaborados les exige

contar con la infraestructura completa en financiamiento y seguro de crédlto
a la exportacibn.. :

9.

En segundo término, se distinguen algunos palses que si bien disponen
de instrumentos de financiacibn de exportaciones de apoyo a las ventas no

tradicionales, afin no estfn en posicidn de crear el instrumental de seguro
de crédito a la exportaciénm..

En tercer lugar, dentro de la reglén se presentan sltua01ones de
paises que habiendo estructurado en el pasado mecanismos de apoyo finan-
ciero a las exportaCLones no, tradlclonales, en la actualidad, carecen de
este instrumental debido a que en el contexto de sus politlcas econdmicas
aplicadas en el filtimo tiempo, procedleron a derogar aquellas normas
relativas a la financiacibn de exporiaciones.

Resulta interesante sefialar que Chile contd con disposiciones
legales que posibilitaron la creacibén de un sistema de seguro de crédite
a la exportacidn, pero que nunca llegd a establecerse. Uruguay, en camblo,
durante algunos aflos mantuvo un sistema de seguro de crédito a la
exportacibn operado por el Banco de Seguros del Estado.11/ 8in embargo,

/a partir
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a partir de comienzos del afio 1983, el Banco dejd de emitir

pblizas de seguro en ‘este camps con 16 cual)-de hetho,” el réglmen cesdi ! .
en su aplicaclén, ya que el Baaeo po%ee el monopollé &e 1os 5eguros en* SR
el pais. o .

PEEAY
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Flnalmente, cabe d1st1ngu1r un c1erto nﬁmero de paises que estén
por inieiar un proceso de flnanclaclén més integral del crédito a la
exportac16n, introduciendo a3ustes en sus actuales lineas de- preflnan-
ciacibn, sin“ir mhs allf -y sin entrar a considerar afin la posibilidad::
de establecet-un instrumento d: seguro de crédito a la exportacibn.
Algunos de estos paises podrfan ampliar los sistémas existentes a fin de
incluir la financiacibn d¢ activos para la exportaclén, la comercializacibn
de.los productos en el exterior y otras 1ineas de erédito que apoyen
dlversas etapas y accaones del proceso v de 1a operac16n de exportac16n. ‘
Frente a 1a 51tuac16n geaeral comentada, v1gente en 1a reg16n,
muchos de los paises requieren de acciones de cooperacidm técnica que les
ayudén a perfeccionar los mecanismos financieros parciales disponibles y a
crear los complementarios, en particular, el del seguro:de ¢rédito a la
exportacidén. De este modo, serd necesario en el futuro mantener programas
de cooperacibn técnica de carficter horizontal de modo que los paises de la
regibn se'traspasen'experién@iasfen este campo ¥ puedan contribuir &l
fortalecimiento y desarrollo de estos mecanismos en el caso de los paises
que disponen de instrumentos financieros parcialss, débiles e 1nclp1éntes
de apoyeo a las exportaciones.- ‘Tales programas de cooperacibn enfatizan
el entrenamlento y “la capac1tau16n del personal técnlco necesarlo i

En la perspectlva regional, y en atenclén a la- 51tuac16n v1gente,
es necesario Preparar respuestas en relacidn con el fuluroe de estos
instrumentos, en los palsges en que’se carece de ellos. A este respeéto,
cabria considerar planteamlentos relativos a la: nedesxdad ¥ conveniencia
que: todos los palses de la reglﬁn dlspongan de sus propios sistemas *
nacionales de financiacidn ¥ segurd dé crédito’ a la ekportaciba, como
también a que la regifn cuente con un mecanismo amplio y global que -
complemente la accidn de los regimenes nacionales y contribuya a su
fortalecimientoy como-asimismo: constltuya uli- instruménto sub51d1arlo
cuandb los slsfemas na01ona1es sean parclales € 1ncemp1etos. Tl T

3 Sl TR ORegn : [T . SRR T n
.

En otros térmlnos, la interrogante =ze refiere a évaluatila "% "
conveniencia de que cada pais posea un sistema naclonal amplio de apoyo
finantierd~a’lag éxportaciones no tradicionalesy’d &i. un: mécanismo reglonal
puede” gatisfacer la necesidad de aquillos: cuya Estru&tura‘“ndustrial y
voluten de exportaCLOnes de manufacturas-constithyén una: iimitante-
permanente para el desarrollo de’ estos slstemas flnancleroé.:f*”'
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E..EL ENFOQUE REGIONAL Y SUBREGIONAL COMO- MEDIQ PARA PERFECCIONAR
Y DESARROLLAR EL PROCESO DE FINANCIACION.DE LAS EXPORTACIONES
. DE. MANUFACTURAS. EN AMERICA LATINA

Ya se han sefialado en péginas anteriores las caracteristicas que presenta
el desarrollo de las exportaciones de manufacturas en América Latina.

En particular, se ha destacado su dinfmico crecimiento experimentado

en los filtimos afios, la creciente participacibdn relativa en la estruc-

tura de las exportaciones totales de la regidn, los valores signifi-
cativos alcanzados por lasg ventas-de productos manufacturados, la. :
acentuada complejidad de los bienes-objeto de este comercioy y el mnotable. -
papel desempefiado por el mercado-regional en el- proceso de expangibn de

las exportaciones manufacxurerasu : :

Junto a estos rasgos, que constltuyen caracteristlcas proplas del
desarrollo de las exportaciones latinoamericanas de manufacturasy; se
destacd el papel fundamental que ellas tienen a efectos de la continuacibn
del proceso de- 1ndustr1allzac16n y de la gemeracibn. de gngresos en moneda
extranaera. : ;

Igualmente, se puso de manifiesto la presencla de 1as preslones
proteccionistas en los mercados de los centros industrializados, cuya-
acentuacibn limita el acceso de las exportaciones latinocamericanas de
manufacturas. El fenbmeno del proteccionismo en estos centros tiende a
anular el esfuerzo exportador de-log palses de la regibn, restringiendo
las posibilidades de procurar mayores ingresos en poneda extranjera para--
efectos de los pagos del servicio de la deuda externa, comprometldos
bésicamente con los mismos’ centros 1ndustr1allzados.

Tamblén se destac6 la d1f1c11 51tuac16n por 1a que atraviesa el
sector externo de las economiag de la regibn, que unida a la durac16n
de la recesidn internacional, impone un nuevo desaffo a las -politicas de
comercio exterior, en generzl, y especialmente a los mecanismos.de
promocibn de las exportaciones. En este contexto, los regimenes de apoyo
en el campo de la financiacibn también enfrentan mayores exigencias.

En primer lugar, la imperiosa necesidad de reactivar las economias
domésticas y generar fuentes de empleo determina que los exportadores, tanto
de:los:palses industrialigados como de los en desarrollo, mejoren las .-
condiciones de los créditos-que conceden a los compradores externos. Esta .-
realidad impone nuevas exigencias para otorgar mayor apoyc . financiero a
las dlversas fases del proceso de exportaclén. .

e s
K

De esta manera, América Latlna se ve presionada a dlsponer de
mayores recursos financiercs para colocar sus productOB en condiciones
de pago. acordes.g las que ofrecen-sus-competidores. , :

- Por-otro-lado, las &ificultades‘por'1asfqué:étraviesan.las economfas
latinoamericanas multiplican.las posibilidades de que los-exportadores no -
obtengan el. reembolso de los c¢réditos -concedidos a sus clientes regiomales,

/teniendo presente
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teniendo priéseflidfle. el imercado ‘regional constituye tn pilar fundamental
para la exportacdifn’de madufdcturass En efecto, la situacidn depresiva
de varias economias aumaiitd el .riesgo comercial asociadc a la insolvencia,
mora pro*ongada o quiebra de los agentes 1mportadores.

: 'ﬂ L I Vi . :

La precarledad en . la dlsponlbllldad de lelsas que enfrentan la -casi.
totalidad de. los - paises; aumenta peligirosamente. los: denom1nados rlesgos
politicos y extraordinarios de las ventas a.plazoss La recuperaclen de los
ingresos coreespondientes a los valores de las, exportgciones. puede: verse
impedida por medidas de inconvertibilidad. o:intransferibilidad de las . . -
divisas; o bien, .por.la decisidn de cesacibén de pagos adoptada .por la
autoridad ‘del pais-al que pertenece el importador. A4nte esta. situacibn,
el exportador tenderia a rehuir los mercados regionales, a no ser que
cuente con una proteccibn eficiente ante los crecientes riesgos, la cual
debe ser prov1sta POF: el seguro-de- crédlto a la exportacibny

smnrer N L TR S

Loa factores senalados tLgnden a 1nh1b1r el 1ntercamb1g camer01a1
entre los palses de la regibn,:ne obstante que para una- respuesta de. - .. .
América Latina a la crisis econdmica internacional, se considera que una . .
de las acciones basicas es "delener la erosibn de las condiciones de acceso
en el comeroio 1ntrarreg10na1«v evitar la 1mp051016n de trabas adlclonales
a su expanslon”._d/ T T T ‘ i e -

" et . : : :
LGSTheehos comentados y lasg- eendmcxones prevalec1entes en. mater1a
de financigmiento y séguroe de erédifo a la- exportac16n, referidag-a los
paises.de la: pegibn que.cuentan .gon- sistemas completos;y parciales de
apoyo flnanc1er0_a‘sus_exportav;pnes dg manufagturas, .2levan a la conside-
racidn de respuestas que medipnte. macciones-operacienales de cooperacibn.
horigontal contribuyan a fortalecer los regimenes nacionales de financia-
miento y. seguro de créditc m la. exportacibdn, :En una perspectivairggional,
y también en una subregional, . -e¢8,-posible;llevarra cabo varias laborgs
organizadas de un.modo concertado entre los paises a fin de contrlbu;r al .
desarrollo de: tales regimenese-:¢ ‘ - . . : e

Formulac;én y eaecucmon de Programas de cooperaclén horlzontal

La formulacibn de-programas: de cooperacibn técnica entre palises -de
la regibn en el campo.del financiamiento y seguro de crédito a la expér=':-:
tacibn,: constituye un.Medio:=que:permite el fortalecimiento. y-desarrelle:de:. .
los sistemas nacionales. de- finanéiacidn de exportaciones: -En gstas:matériag
ya hay varios paises de la regifin:que cuentan con una experiencia acumuladay
en especial, en el caso del sepgutro de crédito a la exportacidn; de meodo que’
se dispone de suficientes expertos para colaborar con los paises interesados
en desarrollar tales slstemasq ; = e Gatal oy

. . ; o e .

A este respecto Be podrian dlsenar programas especiflcos de coopera- g
cibn técnica en planos tales como:

* a).Entrenamiento y capacitaeidn del personals a-gapgo.-de técnicos

especializados de organismos piblices:y privados.que;operan en el; campo
de;la financiacibn;y seguro de crédiso a la exportacibn. Para la -z . -,

- T LI SPA N /organizacidn de
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organizacidn de cursos 'y sémindrics sobre estas materias se ‘requeriria
que alguna.entidad regional, subregional o €l propie palis interesado se”
hiciera cargo de¢ la responsabilidad de organlzan sistemétlcamente los-“if*
S ieursds.y- seminarios: cdrrespondlentes. : S R ' R
b) Asesoria técnlca, como se 1nd1c6 anterlormente, algunos de los”
paises ‘que :no cuentan -con los regimenes completos deséan crear los. '
mecanismos correspondientes ‘e iniciar actividades én este c¢ampo. -En rela-
cibn a esto, los técnicos de los paises que disponen de una infraestruc-
tura integral podrian ofrecer sus servicios especializados para ayudar
s montar los sistemas ‘operascionales; -colaborar con su implementacidn y
contribuir al disefio del. ingtrumental:y de sus caracteristicasi EL Banco
Interamericano de Desarrollo, dentro del marce de su programa de cooperacibn
horizontaly podria eantribuir con recurses financieros:para afrontar 1os -
gastos respectivos de viades y vifticos de los t&c¢nicos o de Tusexpertosy
en beneficio de un pafs prestatarioc que desea crear, amplifr o perfeccichnar
los mecanismos de financiacibn y seguro de créditora la exportavidniil3y/ -
La golicitud respectlva deberia presentarla dlrectamente el pais
1nteresado.gjul~; ST S P - E R T S R,

- . o e ) T

f¢_-c)a1ntercambio_de-experiencias-en.aiﬂCampd:ﬂelﬂfinanciamiénto ¥
seguro de cré&dito a la exportarcibn; dak entidedrs y-organigmos de los’
pafses de la-regidn que operan en esta materia ya poseen una amplia expe~
riencia por lo que resultaria de beneficio:mutuo llewar a' cabo reuniones
permanentes: en este campo-y- estructurar: mecanismos. der consulta mediante los
cuales los- paises, -junto con agiligzar labores administrativas, dispongan -
de otrae; referencias que puedan traspasarse -con facllldad a fln de adoptar
decisiones conr mejores elementos: de evaluatibn. .

Bs netesario: dar.1os ppasas. corresponalentes para que iniciativas
de este tipo puedan“ evarhe a. la,préctlca de un modo organizado ¥
concertado, especialmente éntre los paises que ya cuentan con una
infraestructura 1nst1tu01ona1 de f1nanc1am1ento y de seguro de crédites
a la exporta016n.,‘" R RSV E ERE R : s S Tt

T T Coh K S .. e .Y . o "‘-"'-‘-:."

2e Inten51f1car las actlvldades de 1z Asoc1ac16n Latlnoamericana _ o
de Organlamos de Seguro de Crédito a’ 1a Exporta01 n ot
: (ALASECE)" LR

Los pafses de la regibn disponen de una entidad en el campo del seguro de
crédito. a la exportacibén que se establecib para llevar a cabo variadas
acciones de cooperacidn t&énica en re1a01on con estas materlas, re01én
comentadas en, el punto anterlor. - -

“La: Asoclac16n fue creada a Tines de 1981 e 1n1016 oflclalmente susv*ﬁ
actividades en 1982. Ha sido definida como una entidad de: cooperaclén,
informacibdn y coordinacidn:entre los organismos latinocamericanes ¥ @el:
Caribe vinculados al-seguro de ‘crédito a la exportacibnm, degtinada’ ai?%' A
fortalecer y. ampliar las actividades de Bus- mlembros y a désarrollar Los ¥
_mecanismos propios de su Ambitoilh/ - - o o T KN B ST

/También la
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También la entidad ofrece la posibilidad -de promover operaciones en
materia de seguros 'y reaseguros entre sus -asociados, de modo que la.
concertacibn de .acciones en este campo por parte de los palses latinocame- :
ricanos, estf abierta a la iniciativa de ellos. En las actuales condiciones
existentes en la regibn, esta posibilidad resulta de gran significacidm
para beneficio de los paises debido a.la intensificacibn de los riesgos
en la regibn. Las acciones conjuntas en este plano contribuirian -al mayor
desarrollo de las operaciones y fortalecerian los mecanismos de seguro de
crédito existentes. -

También las acciones-conjuntas-se pueden orientar hacia a.organiza-
¢idn de un sistema de informaciones econdmico-financieras - ‘sobre las opera-
. Clones comerciales envueltas, de manera que las decisiones se adopten. con '
mejores. antecedentes y referencias. Este aspecto resulta de claro beneficio
para los. palses asociados ya que un adecuado intercambio de informacin
entre. ias compaiifas de Beguro de 1a reglﬁn es 1nd15pensahle para lograr una
mejor-: operaclﬁn de elias.; :

Resulta pues de toda convenlencla, en la sltuaclén actual,-apoyar
las actividades de ALASECE de modo de fortalecer y consolidar el propSsito
para el cual. fue .establecida, -Debe tenerse presente que se trata de una
entidad ya creads: con el acuerda de los prganiemns de seguro de- crédito de
los paises de la regibn, de modo:que existe una estructura y organizacibn
que constituyen una base para llevar a tabo . diversas acciomes de cooperacibn
en este campo. La formulacidin-de un programa de actividades,’ que pueda ser
examinado y aprobado por los organismos participantes en la Asociacibn,
constituye el punto inicial para ‘intensificar las relaciones en tarno a la
entidad y contribuir al degarrollo de sus funciones. i

3. Programas de armonizacifn entre los mecanismos:nacionales
de financiacidn y Seguro de credlto a 1a exportacifn

lLas escasas v1nculaclones que: existen entre los organlsmos naclonales
constituyen un impedimentoc para llevar a cabo acciones tendientes =z
fortalecer ‘los regfimenes de financiamiento y seguro de cré&dito de los
paises de la regibn. Esta misma carencia sistemftica de relacibn, ha
constituido un obstéculo para armonizar las condlclones ¥y los sistemas
administrativos que &e aplican a las operaciones comerciales objeto de los
mecanismos nacionales. -

La falta de reuniones sistemiticas en este campo es una muestra
clara de la escasa vinculacidn anotada. La celebracidn de eventos
contribuirfa a perfeccionar y armonizar sistemas, condiciones,  exigencias,
regulaciones, documentacibn y otras normas administrativas, lo que
contribuirfia a normalizar situaciones al respecto. La diversidad de las
legislaciones existentes, la interpretacibn sobre ciertas materias y
aspectos operativos y el diferente significado de los términos empleados
en las condiciones que rigen las operaciones, impide introducir elementos
de simplificacidn .y racionalizacibn de sistemas y de tareas envueltas en
la operatoria. Igualmente coopera a crear situaciones que permiten-levantar

/variadas interpretacicnes
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variadas intérprétaciones al respecto y que ‘no ayudan a la fluidez de las
operaélones de los s&stemas. ‘ : S

Para 10grar una fluldez en-la- operatorla ¥ una 81mp11£1cac16n de”
la misma que permitan una agilizacidn en las operaciones, es necesario’

llevar a cabo procesos-de armonlzacién de- condlclones y de otras materlas
anotadas. :

L, Conveniencia de contar: con un sistema de cobrdinaczidn * -
en el campo del financiamiento y seguro de crédite
a la exportacibn

Las materias comentadas y las netegidades presentes anotadas conducen’ a la
necesidad de reflexionar sobre Ta ‘conveniencia de establécer.un sisteina de
coordinacidn,: de modo de-asegurar la ¢oncertacibn de acciones y la ejecucidn
de actividades conJuntas, que contrlbuyen al fortaleclmlento de los gistemac
naclonales. : . ‘

Desde luege, las necesidades de capacitacibn y entrenamienio que se
pueden satisfacer a través de los programas de cooperacidn técnica,
requieren de un mecanismo de coordinacibn que facilite la ejecucidn de
ellos. Del mism~ modo, la respuesta a la exigencia de armonizar los
sistemas, normas y documentacidn se facilita si los exfimenes y las actiones
a realizar ouentan con un mecanlsmo de coord1nac16n aproplado.

Otro aspecto que es convenlente tener presente dice relacibdn con la
posicidn conjunta de los palses latinoamericanos respecto de ciertos temas
en este campo. Esta conducta, necesaria en reuniones y foros internacio-
nales, s¢ verfa facilitada si se contara- con ¢l ‘mecanismo dé coordinacién
sugerido. La adopcibn de p951ciones tomunes frente’ a determinadas materias
implica una mayor vinculacibn entre los sistemas nacionales y exige una -
accibn sistemftica de intercambio de planteamientos que el ente coordinador
puede mantener.

i
‘. i

Es claro que a medlda que s¢ avanza en este proceso de coord1nac15n
de acciones ¥y de poalclones ‘surgen’ otros planos quée se van 1ncorporando al”
contexto global, de modo gue esta iniciativa puede orieantar la e3ecuc16n

de otras actividades mis compleaas en este campo en beneflclo de los
31stemas nac1onales.‘ oo } : '

" ?
r

‘ﬁiﬁ. Otras acciones de 1nlclat1vas conjuntas de los paises
T de. la - reglén en materias de f1nanc1ac16n_x
segurc de crédito a la exportacidn

8i los palses de la regidn comienzan a estrechar sus vinculaciones en el
campo del seguro ‘de’ crédito a la exportacibn y de la financiacibn, =e
pueden considerar diversas posihilidades que emergen para llevar a cabo
acciones conjuntas en este campo. ‘Entre tales acciones figura en primer.
lugar, por: su importancia, la captacibn de recursos financieros en los’
mercados -internacionales de ‘capital para los efectos de la financiacibn
de sus exportaciones.

/Los recursos
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Los recursos financieros disponibles para- apoyar el d?ééri%ilo de las
exportaciones latincamericanas de manufacturas constituyen’una' limitante
de carfcter general que se presenta a nivel nacional y regional. Con tal
motivo, la expansién creciente ‘de 1as" eprrtac1bnes de-tianufacturas’y
semimanufacturas” de la reg16n olantéa gerias ekxigencias sobre la captacibdn
de' Tecursos financierds: ' Una accibn -tohcertada de los paises latimeamsri-
canos podria contribuir no sb6lo a obtener los recursos finmancieros en
mejores condiciones en los mercados 1nternaC1onales de capital, sino que
tal conducta podria’ayidsar. a establecef un’ szstema-més fluido y normali~
zado de captacibne. "0 .. 0L A

Dentro de las actividades de la“isbciacién Latinoamericana de
Integracibn se efectuaron estudios que' condujeron a ‘tlantear las bages’ o
para adoptar-una iniciativa de los ‘Pulses de ALADT ‘respecto ‘de las”“'P‘f”*‘

v ‘_,.’(.

denomlnad&s ABLAS, Acepta010nes Bancarlas Laflnoamerlcanas.WB/:; ”T“ g
. i A PR T AT

Fn la préctlca, y de acuerda a la 1nforma016n disponible, Ia" cbloca<
cidn y adquisicidn de Aceptaciones Bancarias de Exportaciones de la regibn
no ha operado debidoi'a ‘tres razones que s necesario ‘reconsiderar y ajustar
a las cond1c1ones de mercado, de modo: que el sistema pueda ser exitosv. Se
ha mencisonado gue una limitante para estas operacionesse’ encontraria en
los cortes de valor a considerar para efectos de la colocacibn; otra se
refiere a-la regulacibn legal' y administrativa de los protestos; tembién
se ha comentado que por el hecho de que algunos bancos ‘comerciales de
paises de la regibn <ya operan en el caso del mercado de Nueva York-
con abepﬁaclones proplas, se habrian de51nteresado por las operaciones del
slstema réglonal. bl T
"t ; : MR Pt ARt : . . :

Resulta pues, de todo 1nterés Teoonsiderdr la 1n1c1a%iva senalada L
sobre’ todo, en- el contextoide la¥hltuaclﬁh“T1nanc1era vigente que se. ©
presenta”coh carfcter restrict1vu para los propésltos del desarrollo
latincamericanc. - LT BRSNS : '

Otra accidn, sobre la base de iniciativas conjuntas, que se podria
con51derar, se refiere 3l ‘gstablecimiento de acuerdos entreé pafses de la
regibn, respecto de las condiciones financieras & plazo para apoyar el
fortalecimiento del ciomercio regional. Esta accibn concertada permitirfa

ajustar las condiciones financieras de los sistemas nacionales respecto de
aquéllas ofrecidas por tercercs palses, que hoy en dia sblo:se ‘conocen
en el me“cado potencial y el resto de los paises lag desconoce. El acuerdo
exigiria acciones .de informacifn, &dordindcibn y ajuste. de Iss. condiciones
financieras, con miras a encontrar én.estas materias algunas modalidades
que configuren una preferencla,reglonal en - favor de-lag. operaciones
comerclales a plazo ofrecidas por los paises de 1a reglén. .

Por otra parte, tamblen interesa destacar otrds acciones de inicia~ -
tivas conauntas -qué pueden llevar a cabo- 1és paises en el campo "del seguro
de crédité’a‘la exportacibn. Si blen, en el punto'2, ‘que corrésponde a -
la parte- ‘relativaala conveniéncia de intensifica® ‘las actividades de
ALASECE, 'se'“tratb la posibilidad-de promover Ias- operaclones de’ reaseguro'

/entre BsuUB
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'

entre sus miembros, conviene subrayar que en esta materia todos los
organismos de seguro de la regibdn mantienen e¢arteras de reaseguros con’
terceros paises, blsicamente correspondientes a los centros industriali=
zadosi "En egta perspectlva reglonal, resulta interesante examinar el
aumento de grado del reaseguro regional, de’ modo que €l ¢sfuerzo de-

apoyo ‘al desarrollo- "d4e las exportac1ones de’ manufacturas y las operac1ones
financieras y de &eguro a que da lugar, beneficien a los paises de la
regibn con una méxima participacibn en las oportunidades de negocios que
se generan. Ello también contribuye a fortalecer los sistemas nacionales
al agregar nuevas fuentes de reaseguros a las carteras exlstentesu

Otro punto que interesa destacar en esta parte, es el referente a la
situacibn que prevalece en el caso de los paises que no cuentan con una
infraestructura global de apoyo a las exportaciones, en materia de finan-
ciamiento y seguro de crédito. A este respecto, resulta de toda conve-
niencia evaluar la posibilidad de ajustar algunos sistemas nacionales de
seguro, de modo que, mediante acciones conjuntas, se pudiera satisfacer
la necesidad latente de los exportadores en los paises que dlsponen d2
sistemas parciales. :

6. Iniciativas relativas al’ financiamiento ¥y seguro de crédito a 1a
exportacidn en el marco de otras orﬁanlza01ones regionales ¥y
subregionales, tales como. ALADI JUNACj ALIDE FELABAN

a) " ALADI: Dentro del siktema de. 1ntegrac16n de lz ex«ALALC se dlspone

de varios mecanismos flnancieros de los cuales, el’ mds conocido por su
accibn es el Sigtema de Pagos y ‘Créditos Reciprocos. Este mecanismo,

gque comstituye un instrumento para la compensacibn de los pagos del
comercio 1ntrarreglonal de 105 palses adherentes, no constituye un
mecanismo’ partlcular e apoyo a la financiacidn de las exportaciones de
manufacturas, sin embargo, ‘es un instrumento Gtil para promover el comercio
entre los paises de 1a regl6n.

El Sistgma de-Pagos.y Cr&éditos Reciprocos ha presentado, a lo largo-
de su existencia; resultados positivos, afin cudndo ‘en la actualidad, dada
la condicibn del sector externo y la aguda crisis financiera por la que
atraviesan grean parte de los paises de lz regibn, la eficacia del mecanismo
se ha debilitado. Esto hace necesario introducir ajustes que permitan
adecuarlo a las condiciones prevalecientes’a fin de contlnuar con la expan-
8ibn de las corrientes comerciales de la regibdn. '

El ahorro, em cuanto al movimiento de divisas, es fundamental en
la-situacibn presente de modo que, a este respecto, resulta de toda
conveniencia considerar ajustes de flexibilidad ‘en especial coh Frelacidn
al plazo de liquidacibn de saldos del citado mecanlsmo, para adecuarlo a
1as condiciones prevaleclentes en Amérlca Latlna. o

Tambifn la ALADT puede adoptar otras iniciativas en el &mbito del

financiamiento y del seguro de crédito a la exportacibnj por- ejemplo,
respecto de la ya comentada armonizacidédn de los sistemas nac1ona1es Yy en

/1la promocién
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la promogidn. de- cursos; seminarjos.y reuniones destinados. a.profundizar
materias y temag.de este .campo. St gt : B . .

Seria de interés examincr sipor la via de los acuerdos.parciales de
integracibn, los paises, especlalpente«a través de sus mecanismos de seguro
de crédito a la: exportacibn,.podrian.establecer determlnados acuerdos
bilaterales, . que. permitieran. ]a,lncorporac16n de operaciores de exporta016n
de los paises. que no cuentan con regimenea, a los sistemas nacionales de
aquéllos: que dlsponen de la infraestructura; 1nat1tuc10na1 correspondlente.

b) JUNAG: Bn el marco del esquema de 1ntegrac16n subreglonal cabria
considerar iniciativas de apoyo.en dos niveles,. Uno, referido al sistema
flnanclero de. exportaclﬁn de la. Corpora016n Andina. de Fomento y otro, en.
el campo de la. capac1t3016n ¥ cooperacibn técnlca.

En el casa del 31stema de- f1nanc1am1ento aubreglonal, es necesario.
evaluar su operatoria en el contexto econdmico regional vigente y buscar f
modalidades para apoyar la expanslbn del comercio 1ntrasubreglonal, entre
otras, el incremento de la disponibilidad de recursos financieros.

En cuanto a. las.acciones de- capacltaclén y .cooperacibn técnica,
~la Junta del. Acuérdﬁf&““cartagenar qpé*acrﬁa tambidn en este campo, ~
podria 1ntensiflcar at: 1vidad&s Eeﬂﬁientéﬁ“a Cﬁntrlbuir sl entrenamlento
técnico de personal NéteBario para’1a% funcioned que desarrollan los
mecarismos nacionales en- este, ,£ampoy . .Del mismp. mndo, podria epoyar acciones
acciones de cooperacifn técnlnag destlnadas.a creartlos sigtemas de
seguro en los palses adherentes.que no. dlsponen de., ellos, como es el caso
de Bolivia . y Ecuador, R . . :

c) ALIDE Dentro de 1os prugramas de loa cursosq cur51llos y seminarios
que organiza la Asociacibn. La?lnoamerlcana de Instltpclones Financieras,

de Desarrollo (ALIDE), podria recomendarse la, ;nciu516n de materias refe-
ridas al campo que se comenta, Si bien, ALIDE ha efectuade cursos al respec
respecto, es menester un apoyo. alstemétlco yconyeniente a los niveles
profe51ona1es necesarios para lag fun01ones de este tipo de actividad..

_ Tamblén ALIDE como: una forma de 1ncent1var la 1nvest1gacl6n examen
de estas materias, podria solxcxtar 1z preparaclén de: un estudio. al
respecto, sobre la base de un premio. especlal del mismo modo que ha estlmu—
lado la 1nvest1gac16n por otras materias de la flnanclaclén del desarrollo.

a) FELABAN: La Federaclon Latinocamericana de Bancos tiene un'importante
papel que desempenar en el apoyo.a. los slstemas na01onales de. flnancla016n
y seguro de crédito a la expovtaclén._;v ; :

Las 1n1c1at1vas corresppndlentes a 1a accxén prlvada, 1nstrumenta— o
lizada a través de la banca comercial, son de importancia para fortalecer
los sistemas nacionales. por. la,via de,la adaptacidn y creacibn de nuevos
mecanismos flnanc1eros-del comercio, ast como..en el plano relativo a la ..
capa01ta016n ¥y entrenamlenio del personal de das entldades bancarlas
correspondlentes.

LT /Bl ajuste
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‘ El aauste o crea016n de mecanlsmos que corresponden a nuevas ipicia-
tivas en este campo, comd por egemplo, la captacl&n organizada de modo
conjunto, de recursos flnanC1eros én los mercados internacionales de
capital y los arreglos entre bancos comerc¢iales para part1c1par en formas
de cofinanciacifn de . exportaclones con valores 51gn1f1cat1vos y otros
acuerdos entre entidades bancarias, constxtuyen egemplos de 'una cooperac16n
financiera entre bancos comerc1a1es gue es necesarlo desarrollarq

Por otrd'lado, la capacitaciﬁn de los funcionarics bancarios en
materias de financiacidn de exportaciones y seguro de crédito a la
exportacibn, son actividades necesarlas para lograr el fortaleclmlento
de los 51stemas nac1onales.

7a

funcxonesrrequerldés

Ya se ha comentado el notable desarrollo dlnémlco experlmentado por las
exporta01ones latlnoamerlcanas de manufacturas ¥ se han subrayado los
valores significativos que han alcanzado en los fltimos afios. .En esta
perspectiva, y teniendo presente él. apoyo financiero que es necesario ¥
continuar presténdoles, los recursos financieros disponihles son conside-
rados claramente 1nsuf1c1entes para atender los requerlmlentos derivados
de la expansibn de ellas.

A este respecto, en diversas oportunidades se ha destacado el escaso
monto de los recursos financieros incluidos. en el Programa de Flnanc1a—
miento de Exportaciones del Banco Interamericano de Desarrollo (BID)
tanto en el mecanismo a mediano y largo. plazo como en el .de corto plazo.
Resulta de toda conveniencia para el interés de los paises de la regidn
que montos, mayores del capital ordinario del Banco puedan destinarse a
estos propbsitos. - Esto hoy en dfa constituye una prioridad absoluta de
los paises de la regifn.

Los recursos f1nanc1eros envueltos en’ ambos programas resultan
claramente insuficientes para el financiamiento © ref1nanc1ac16n de las
exportaciones latinoamericanas de manufacturas, ya que en un caso ascienden
a un nivel de apenas US$ 60 millones y en el otro a US$ 4 millones.

Es ficil comprender que- e5t0s recursos resultan en la actua11dad muy limi-
tados. Quizés en &pocas pasadas, al inicio del sistema, -en 1963, los
recursos asignados correspondian-a- la: realidad latinoamericana.

En cuanto a las cond1C1ones flnan01eras prevaleclentes en 1os
Programas de Mediano y Corto Plazo, éstas parecen ‘satiefacer las_exlgenC1a
de los mercados internacionsdles para las ventas a plazd, con p;go diferido.
En espe01al, la tasa de interés vigente para las 0perac10ﬁes constltqye un
claro elemento promocional en favor del proceso de. desarrollo de las
exportaclones latlnoamericanas de manufacturas.

y -

/Con respecto
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Gon. respecto al otro mecanismo finamcliero regional existente, gue es
el Banco Latinoamericanq.de1Exportapipmggﬁ(B;ABEX)q;cprresponde;presentar
algunos comentarios. Este organismo regional. ne,epera con recursos
financieres blandos, pi- su apoyo, considera elementos promocionales para -
las exportaciones no tradicionales.: Los recursos financieros se conceden-
en las condiciones del mercado financiero internacional, de.modo. que la
tasa de interfs representa el costo del dinero en:el:momento y como la
fuente de los recursos corresponden a operaciones de depbsitos y 1lineas
de crédito con la banca comercial 1nteruaclonal, el Banco los traspasa
a los costos prevaleclentes..»-

Por otro lado, es necesario tener presente, que en- 1a actualldad,
todas las operaciones que realiza Bladex corresponden a operaciones de
corto plazoj-esto-es, a 180 dlas, de modo. que lacfinanciacifn-envuelta
apoya sblo a una parte de 1aB exportacmongawdérmanufacturas con ventas
a plazo y pago diferido. - g

: . En.estas condiciones, el mecanismo;financiero regional -de -gapoyoc por
excelencia corresponde al Banco-Interamericano de Desarrsllo; dadas las
condiciones.financieras de los: programag que mantiene, en particular
respecto de log plazes y tasas:de lnterés_ -Repulta, pues, . imprescindible
activar el incremento de los recursos flnancleros del.BID, requeridos para
un apoyo- adecuado & la dinfimica del proceso de desarrollo de las. -
exportaciones latinoamericanas de manufacturas. IS

- En’cuanto- al.mecanismo. de seguro de.crédito a la exportacidn, ya se
ha comentado anteriormente que América .latina no.dispone de este. instru~
mento a nivel regional. También en.el. plano subreglonal se carece de este
mecanismo. A este respecto, es. ﬁtll anotar que en.el Pacto Social ¥y :
Estatutoz del BLADEX: se cops;dera entre los. objetos del Banco la promocidn
del establecimientgo. de un sigtema latlnoamerlcano de seguro. de crédito de
exportacidén y mecanismos que- complementen los alstemas nac10nales
exigtentes.16/ -

Respecto del sistema financiero subregional, de. carge de.la
Corporacifn Andina de Fomento. (CAF), en- el punto anterlor s presentaron
algunos comentarlos sabre la, mater;a. coo e -

- Ba Doslbg 1dndes da estableeer nnavoh mecanlsmos re 1ona3es;g;&
en . el campo 0. A la jlnanc1ac1,n . seguro de crédxtoa;n-; L

st 08 ke 'GICB'OI‘taCISD Lo Tuooeime

Por la situacibn actual en materia.de desarrollo de. exportacidn: de
manufacturas y sus exigencias hacie el futuro, América Latina debe . - =7
buscar nuevas modalidades .y -mecanismos de financiacibn :que permitan

un apoyo preferencial -y amplio del proceso. : Esas modalidades deberian.
considerar también las posibilidades efectivas de comtribuir a la finan- -
ciacidn de. las exportaciones de manufacturas de las pequafiag y medianas
empresas, sector gque caracteriza al desarrollo industrial latinocamericano.

/La exigencia



"La. exigencia relativa al hecho de asegurar que el exportador latinoa-
mericano pueda competir en condicionee:similares con los exportadores del
mundoc, impomne- requerimientos en los aspectoa de\flnan01ac1on v seguro de
crédlto a la. exportac16n. e

Tal'come'se ha comentado, América Latina carece de un mecanismo
regional de seguro de crédito y por otro lado, los sistemas de fimanciacibn
regional cuando’ contienen elementos promocionales corresponden a montos
financieros demasiado pequefios para las necesidades de ventas a plazo y
en otra situacibn, la financiacibn se centra en operaciomes comerciales
de muy corto plazo. Se dispone pues, de mecanismos cuya operacidm no
regulta totalmente adecuada a las exigencias del proceso de desarrollo
de exportaciones de la regibn. Estos elementos conducen a plantear
reflexiones respecto de la necesidad de contar con un gistema o mecanismo:
reg1ona1 de apoyo sobre la base de un esquema mé.s amplao ¥ completo.

En un 1ntento muy general de presentar un: mecanismo integral y mis
adecuado a las necesidades actualesy: a continuacibn se incluyen observa-
ciones respecto:de ciertos elementos que podrian -dar lupgar a un sistema
regional de financiacidn y seguro de crédito a la exportacibdn, contemplando
adéemds, funciones de garantiaw y de cooperacibén téecnica en este campo.

El mecanismo se presenta como’ un sistema’ que consta de cuatro lineas
de accidn que se han 1dent1flcado como aquéllas correspondientes a las

que los paises de la- regmon presentan mayores nece51dades an. estas g
materlas. - o S .

Una ventanllla de este 51stema cubre las necesldades de la o
financiacién y refinanciacibn de operaciones comerciales de exportac16n de
wanufacturas, con ventas a plazo y pago diferido.

Las modalidades operativas del sistema, en la parte de financiacibnm,
pueden ajustarse de modo que por la via de la refinanciacibn se pueden
financiar porcentajes variables de las operaciones dependiendo de las
disponibilidades de recursos financieros. Con ello, el sistema actuaria
en forma complementaria con los regimenes nacionales.

Una segunda linea de accidn propia del mecanismo es la correspon-
diente a la operatoria en d campo del seguro del crédito a la exportacidn.
Este mecanismo puede actuar oomplementando los regimenes nacionales ¥y
organizando con ellos operaciones de reaseguros, Coseguros y otros que
sean requeridos para apoyar el proceso de desarrollo de las exportaciones.

De otro lado, el sistema actfia de modo directo en operaciones de
seguro de crédito con aquellos sectores exportadores de paises que hoy en
dia no cuentan con su propio sistema nacional y cuyas exportaciones corr
corresponden a ventas a plazo que requieren del mecanismo para efectuarlas.
En este sentido, el sistema vendria a llenar un notorio vacio que afecta
a gran parte de los paises de la regidn. En la medida que los paises
fueran creando sues regimenes, el sistema entraria a operar con ellos para
realizar operaciones de reaseguros y de coseguros.

/Otra linea
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 ‘Otra 1iméa de accidn Gueise podria incluir en el sistema se refiere
a las actividades de cooperacidn téenica requeridas én’éste-campo, gue son
de distinto ‘tipé 'y variedad; a saber, de capacitacibn, dé entrenamiento
vy de asistencia para crear y perfeccionar mecanismos nacionales de
financiacifn y seguro de crédito a la exportacibn. También en este campo
ge obgerva.’ld necesidad de una‘continuidad en cuanto a las reuniones.de
especialistas en estas materias, a fin de.conocer la real situacibn.de
la regibn, continuar con el intercambio de experiencias y plantear lae
nuevas lineas de accibn. Este aspecto tembifn serfia cubierto por-el.r
mecanismo regional en el plano de. la linea de ac016n orlentada a 1a S
cooperacibn técnlca reglonal.. : :

Por ﬁltimo, una-cuarta- linea de ac016n del propuesto sistéma regional
se refiere & la posibilidad de que opere directamente, como parte compo-
nente de sus funciones, un servicio regional de garantias de efectos-de
exportacidn. Este servicio, que ha sido ampliamente examinado por la
UNCTAD, constituye und‘facilidad que-permite.efectuar operaciones de”
descuentoé.ynredésduentos‘én los mercados internaciotnales de capitaly -
de aguellos docum@ntos tohstitutivos de-las operac1ones .comerciales de-. " :
exportacidn de:ventdta: *$lazd. - El .referido servicio de: -garantia p051b111ta¢
a los. exportadoresg:dé-véntas & plazo -de los palges-en-desarrocllo reéecuperab:
sus ingresos de exportacidén en forma adelantada a los esquemas de pago
correspondientes a laéfventas a plazo efectuadas por ellos,; S -

“

En lo- que algue, como un- acépite especial,.se 1ncluyen algunas notas*
sobre diversos aspectos relativos a la posible creacibn de un servicio:.. '«
_de garantia del crédito a la exportacibn, que serfa otra parte componente
de lag funciones de un slstEmavregional 1ntegral de f1nanc1ac16n y seguro
de c¥Bdito.a la exportaC16n. et E v : T : N

&
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"'F. ° AIGUNOS ELEMENTOS RELATIV(OS & LA CREACION
" DE UN SERVICIO INTERNACIONAL DE GARANTIA - h
' DEL CREDITO A A EXPORTACION LRI
i) El tema de la creacidn de un Serv101o Intern301onal de Garant a del . -
Crédito a la Exportaci®n ha sido ampliamente examinado y debatido por
UNCTAD. Es asi como la Secretaria de dicha organizacidn ha elaborado
diversos documentos sobre este interesante mecafiismo que ayuda a promover
las exportaciones de manufacturas de los. paises ‘en desarrol Oe 1?/

En esencia, 10 gue se pretende con el referldo Servicio es que 1os
paises en desarrollo dispongan de un instrumento gue avale los documentos
de crédito a la exportacibn (letras, pagarés, tfitulos de pago) correspon-
dientes a las ventas a mediano y largo plazo efectuadas por ellos. El
mecanismo propuesto, que constituye un aval, les posibilita redescontar los
efectos de crédito a la exportacidn en los mercados internacionales de
capital, permitiendoles asi a dichos paises disponer de inmediato de los
ingresos en moneds extranaera‘por exportaciones que, de otro modo, reci-
blrian posterlormente ya que corresponden a ventas con. pagos dlferldos.

El SeerCIO de Garantia contrlbuye pues,'en deflnltlva, a meJorar la
situacidn de dlsponlbllldad de divisas de los pafses en desarrollo, asPecto.
basico para un manejo més fluido- del sector externo.;

1i) En los documentos de la UNGTAD Be 1ndlca que el Serv1c10 esta conce-
bido como un brgano con personalidad jurfdica y con un volumen de capital
suficiente, detalléndose otras condiciones gque aseguren una amplia recep-
tividad en los mercados internacionales de capital a fin de lograr una
favorable aceptacibén de la garantfa de sus operaciomes.

11i) ©Los antecedentes de la Secretaria de la UNCTAD, al referirse a las
modalidades de operacidén del sistema, seflalan que podrian beneficiarse del
régimen tanto los créditos de proveedores como los de compradoress

Se contempla que cada miembro participante en el Servicio, esto es,
cada pais exportador, designe un organismo nacional encargado de las rela-
ciones con el Servicio Internacional de Garantia a fin de tratar los
aspectos operativeos y asumir las obligaciones derivadas de su calidad de
participante del sistema.

El referido organismo nacional, al decidir respaldar una determinada
operacibn, después de llevar a cabo los exfmenes correspondientes, debe
elevar una sclicitud al Servicio acompafiando los antecedentes de las misma,
Bl Servicio, al conceder su garantfa estampa su calidad de aval en el
efecto de crédito a la exportacidn y lo devuelve al organismo nacional
dejando que &ste o el propio exportador efectlien la negociacibdn con las
fuentes correspondientes para la captacidn de los recursos financieros.

También el Servicie podria vender directamente el titulo de crédito
en los mercados internacionales de capital.

/La garentia
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La garantia edtampada por el Servicio implica asumir la obligacibn
total e incondicional gde .pagar: el valqr-pomprometido al tenedor del efecto
de crédito g la exportacidﬂtgarantizado por él. En todo caso, el pals
exportador retiene la obllgaclon de reembolsa*le al Servicio el monto que
&ste hubiese. pagado. Lo s S 4 e :

g Conas
iv) Los antecedentes presentados sobre'esta materla, que ﬁegﬁn sq ha Aindi-
cado, la ‘UNCTAD ‘ha estado examinando en el Gltimo tiempo, constituyen, refe—
rencias que son fitiles. para ayudar al disefio. de. las funciones de un mgga~ . . -
nismo regional que considere no sdlo los aspectos de f1nanc1a016n ¥ seguro
de crédito:a la - exportaclon, sino ademés tenga en cuenta modalidades .que le
permitan a los paises en .desarrgllo .procurarse de 1nmed1ato recursos finam-..
cieraos por: sus exportaclones, que corresponden a operacmones de ventas a
plazo. . .- : . ) . L
El mecanismo propuesto, que anticipa los dingresos de las exportaciones
efectuadas a mediano ¥y largo plazo podria gpncebirse inicialmente bajo la
forma de ua programa regional .0 subregional. - Para ello, seria necesario
que los organismos:carrespondientes llevaran-a cabo los estudios de facti~
bilidad sobre la base de los antecedentes que ya posee la UNCTAD, ajustén-
dolos a las condiciomes prevalecientes en la regidn. Del migmo modo se
deberadn ponderar.:las ventajas:. que brinda.el sistema para los.palises latino-
americanos, examinando los aspectos operacionales y evaluando las condi-
ciones financieras bajo las cuales el mecanismo podria funcionar.

R
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1/ Véase €l Informe Final de la Mesa Redonda sobre el Flnanélﬁmiento
de las Exportaciones de Manufacturas en Amérlca Lat1na, E7 CEPAL?R 232,
3 de agosto de 1981 ' : I . 0 .

g/ Véase el Informe Flnal de’ la Reunidn. Latinoamerlcana de
Organismos. de Seguro de.. Crédlto = 1a Exportaciﬁn, E/CEPAL/R 505,
30 de dlClembre de 1981 - T

2/ Estu&les e Informes de 1a CEPAL NQ 18 "El Flnan01am1ent6 de »
las Exportacionés en América Latina ", E CEPAL/G. 1236, febrero de 1983. T

b4/ Véase Banco Interamerlcano de Desarrolle (BID), ReglamentOS
de los Programas de Financiamiento de Exportaciones.

5/ BLADEX, Banco Latinocamericano de Exportaciones, 1979-1983,
Memoria 1983

6/ Corporacibén Andina de Fomento, Sistema Andino de Financiamiento
del Comercio.

7/ CEPAL,"El Financiamiento de las Exportaciones en América latina',
Estudios e Informes, NQ 18, Antecedentes actualizados de los paises.

8/ CEPAL, "Bl Financiamiento de las Exportaciones en América Latina"
Estudios e Informes N2 18.

9/ Véase Informe Final de la Reunibn Latinoamericana de Organismos

de_Seguro de Crédito a la Lxportacibm, Santiago de Chile 2 al
bre de 1961, E/CEPAL R.305, 30 de diciembre de 1981.

10/ Recuérdese que Argentina, Brasil, Colombia, M8xico, Perfi y
Venezuela son los paises de la regidn que mantienen regimenes completos
de financiamiento y seguro de crédito a la exportacibn, disponiendo de

ambos instrumentos en condiciones adecuadas para apoyar el desarrollo
de las exportaciones de manufacturas y semimanufacturas.

11/ Véase Estudios ¢ Informes de la CEPAL N@ 18, "El Financiamiento
de las Exportaciones en Am&rica Latina'.

12/ Véase Bases para una Respuesta de América Latina a la Crisis
Econbmica Internacionai, B/CEPAL/G.1246, 16 de mayo de 1085
13/ Informacibn proporcionada por funcionarios del Bancc Interame-

ricano de Desarrollo (BID).

a4/ Capftulo II, articulo 4 del Estatuto de ALASECE. La entidad
fue creada como resultado de reuniones efectuadas por la CEPAL en este
campo, en las cuales los especialistas latinoamericanos participantes
recomendaron su establecimiento. Véase el Informe Final de la Mesa Redonda

sobre el Financiamiento de las Exportaciones de Manufacturas _en América
Latina, L/CEPAL/R. 282, agosto de 1981 y el Informe Final de la Reunidn
Latinoamericana de Organismos de Seguro de Crédito a la Exportacibdnm,
E7CEPAL/R 305, diciembre de 1981.

15/ Véanse documentos del Consejo para Asuntos Financieros y
Monetarios de la Asociacibn Latinocamericana de Integracifn (ALADI).

/16/ Pacto
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16/ Pacto Social y Estatutos del Banco Latincamericano de Exporta-
ciones, articulo 2. : R ' o

12/ Véanse los siguientes Informes: " lModalidades Operacionales
de un Servicio Internacional de Garantia del Crédito a la Exportacidn",
TD/B/AC.33/2,de marzo de'1981;.’§%;££§§ito'a la BExportacibn como Medio.
de Promover las Exportaciones de los Paises en Desarrollo", TD/B/C.3/ 1€k
y el Add. 1, de mayo de 1980. Informe del Grupo Interguberpamental de
Expertos sobre el Establecimiento de un Servicio de Garantfa del Crédito
a_la BExportacidm, TD/B/889 y TD/B/AC.33/3, de febrero de 1382. '




