NACIONES UNIDAS

CONSEIO LINITADA
E C Q M @ M E C @ E/CEPAL/Conf.75/L.2

17 de agosto de 1983

Y S @ C H A & ORIGINAL‘: ESPANOL

CEPAL
Comisidn Econdmica para América Latina

Reunidn Regional Latinoamericana Preparatoria
para el Afio Internacional de la Juventud

San José&, Costa Rica, 3 al 7 de octubre de 1983 « N
153 A
HG e 2N
L WA NES C-\{;
12 ﬁ
\Z, ?

& Ny
N oS 7

SITUACION Y PERSPECTIVAS DE LA JUVENTUD EN
AMERICA LATINA

83-7-1272



.

. .o s
N N £
' . PR
h .
. C e




- iii -

INDICE

Inu‘oduccj-sn .I..IOG.‘..-l...Q‘.'I....I......Il.rl..,..l!.!..'l..‘.oﬂl..i.ﬂi

I.

I1,

III.

VI,

ESTRUCTURA DEMOGRAFTCA Y JUVENTUD «eevseveocnoessnsrossocrssnnans

10
2.
3.
Ll'-

Importancia'de'lé pébIECiﬁn joven oooooon;liocooc-oq-nco-oooo
Crecimiento urbano y poblacidn JOVEN seseessscessssovansvanes
POblaClan agrarla o-uoco---oco--o-o-o-o..a-oot-qgo--oooinniil
Distintos tipos de evolucién demogréfica cieerssicsessnescess

LA INSERCION DE LOS JOVENES EN EL MUNDO DEL TRABAJO ecevasecscone

TransformaC1on de la estructura productlva teesasssassansssen
La participacién de los jbvenes en la poblacifn
econém;camente activa Teeesteissisttessetsrrareatsatttiatneas
Los j8venes en 1os dlstlntos sectores econdmicos secessssanse
Diversos tipog de desarrollo e insercifn ocupac1onal de

lOS jsvenes _.'..-"..l...‘.‘..|.Ql.ll....0l.‘.I.V,I.I.........l.,.'.

TRABAJO FEMENINO JUVENIL. IMPORTANCIA CRECIENTE sescsceccccncones

1.
2.

Aumento del trabajo femenlno --o.oooololoocuucuotbottoolo;loo
Tipos de desarrollo y traba]o 3uven11 femenino seeeessascores

. DESEMPLEO Y SUBEMPLEO ENTRE LOS JOVENES .eevsesansassossacassaces

1.
2.
3'
u'

Problemas del deSempled cesevesssssssssvasacscsrccsssnsnscons
Problemas del subempleo ................................u....
El desempleo y los niveles educacionaleS sessscesscosssssces
No correspondencia entre niveles educacionales y '

calificaciones ocupaciondleS ..cvesseesscsnsovssnssesiosscsce

" LA TRANSFORMACION EDUCACIONAL Y SU IMPACTO 'EN LAS NUEVAS
GENERACIONES SRS AL NI PN C NI I NI IIROIRAIIIIISNLNISINESIEINTEGe

Los grandes cambios en la educacidn de los jévenes latino-
americanos P B O RSB E B EI N T ITEI TP I I ENITIIPROREREIBOIBIIEPEC IR
Particularidades de la transformacidn educacional en los
distintos paises de 1a regidn ciseescscesssssssscanciasnacacs

Contradicciones y conflictos derivados de la transformacidn

educaCiondl cevscesaneacssscssosersnsansrsressadscoresnearosnny

JOVENES EN SITUACIONES DE MARGINALIDAD seacevsscvsacsnsancans

Los j6venes urbanos de grupos marginales o en situacidn de

‘ekxtrema PObreza P N Y A N R N E N N R R

La juventud rural: marginados en transformacidn ...ececcsenes

Pagina

KRN

=

10
10
11
12

13
15

15
16
17
i8

20
22

/VII, COMPLEJIDAD



VII,

VIII.

IX.

X,

XI.

Notas

- v -

COMPLEJIDAD DE LA SITUACION ACTUAL Y PERSPECTIVAS

DE FUTURO [ E R RN FEEEREERENEENNFENER N R RN E R N I I AN B I I N I NN NN RN

1.“"L‘0~S -pi‘oblémaSéSﬁ'uc:timalés ;.I‘...‘l‘.‘.‘..‘..'.-.V... I!.i-l...‘..
2. El impacto de la crisis, el efecto en los jﬁvgnes vesssess

LAS INCERTIDUMBRES DEL FUTURO R A AR A

1. Carencia de una 1magen prec1sa sobré 1la leECCl5n del
Camblo .l.l....l....ll.l...l.....l..........'.l.-...l.‘..‘

2. La preocupacién por ‘13’ juventud como reflejo de la”
. lncertldumbre .DI.I'CQ.l..lQ..'-...l..l....".".‘.....'..

IMPORTANCIA DE LAS RELACIONES GENERACIONALES EN UNA SOCIEDAD

BN TRANSFORMACION l...l‘.;.;.I.......ql‘-I.'...‘.’.E.|..I.'....

1, 'Ld relacidn ‘éntre generaciones iJie
2. Opciones y confllcto generaclonall see

'0.-.3-05..--0.-.

LA JUVENTUD Y SU PAPEL EN LOS PROCESOS "DE CAMBIO seieescosncess

1. La juventud come movimiento s6cial" iesviivessssesssseseens

2, El movimiento 50c1al juvenll en la hlstorla de

Amérlca Latlna c.c.‘--o.ootloo¢.|ooo--o--o.too-oooonooo-oo

3, Los posibles temas del fiovimiento juvenil actual sieecesss
SOCIEDAD Y JUVENTUD .uiieieesavossonsonsosiansssavisibasonancs
1. La relacidn de li socieédad &on los jovenes.

. La SOClallzaClon ..-;.-..an.oco.-n-.o-.o'.l.totoi'-IOCl'!D
2. Dificultades de la politica social en relacidn con = -

los 36venes .‘l.....I..I.....I...-l'..-...l....I.-'.;.....-

...l.I..'..I,..I'.".'!!'I.....!...!.,.QD‘....'...'_...'."-"."!'...

Anexo estadiétiébr;:;;;;l;;;;.;..;...;......;..;15;;;.356&-----o-;--o

é-uto).-ooin.f&bb‘-{

25

25
26

28
28

30

32

32
33

34
34

»f36
39

3

43
- 4B
49

- 51

/Introduccitn



Introduccidn

No es &sta la primera vez que las Naciones Unidas, y particularmente la CEPAL
abordan el tema de la juventud desde el punto de vista de partié¢ipacién plena

y efectiva en la sociedad. 1/ No obstante, la gravedad de los problemas que
enfrenta la regidn, por todos reconocidos, hace que las opclones de los jévenes
y sus demandas asuman una trascendencia crucial; no sdlo porque’ el proceso de
desarrollo estd estrechamente vinculado con la situacidn y ‘posible participacidn
de los jévenes, sino también por el hecho de que constituyen un grupo extremada-
mente vulnerable a los efectos de la crlsls, partlcularmente en 1a forma en que
&sta tiene lugar en América Latina.

La Asamblea General declard el afio 1985 como ﬁﬁb"Iﬁternacional de la -
Juventud y aprobd un Programa de Medidas y Actividades en que la preocupaciédn
por la juventud representa una estrategia de largo plazo de la que se esperan
. esfuerzos sostenidos a los niveles nacicnal, regional e internacional,

El presente documento tiene el propbsito de examinar la situacibn, perspec-
tivas y necesidades de la juventud latinoamericana en el contexto de la transfor-
macidn que ha experimentado la regidn en los Gltimos decenios y frente a las
dificultades del presente. Se propone avanzar algunas reflexiones sobre el
papel de los jOvenes en relacidn con el futuro como tamblén respecto de las
necesarias respuestas que la sociedad debe dar a sus demandas. Sin embargo,
consciente de sus limitaciones, debe considerarse como un intento preliminar y
el inicio de un periodo renovado de reflexidn intelectual sobre el papel de la
juventud en la bisqueda de nuevas imigenes.de desarrollo, las que seguramente
serdn necesarias para la readecuacién de Amérlca Latina ante el desaflo del
presente y del futuro inmediato,

No es fécil escapar al obstdculo conceptual que consiste en eleglr una
definicidn adecuada de juventud, Para fines estadistlcos, las Naciones Unidas
definen a los jOvenes como las personas comprendldas entre los 15 y los 24 afios
de edad; pero el hecho es que no existe, ni podria existir, una definicidn de
3uventud universalmente aceptada. Ademés, dado el estado actual de la investiga-
cidn, es dificil dar cuenta de la dlver51dad de 81tuaC1ones sociales de la
guventud latincamericana.,

Una definicién de la juventud que se adecfie a las realidades y necesidades
reglonales es relativamente esquiva dado que se superponen criterios de determl-
nacidn diferentes. Un primer criterio, de naturaleza biolégica, establece el
punto inicial en la pubertad, es decir en €l momento en que los seres humanos
adquieren la capacidad bioldgica reproductiva, y clausura la etapa en el momento
en gue se concluye el desarrollo bioldgico. Un segundo criterio hace valer la
relacidn que se establece entre la capacidad reproductiva y la dependencia social
en relacidn con la generacidn adulta; ubica su finalizacidn en el momento en que
los jovenes pueden constituir una familia y subvenir a las necesidades de 1la
misma. Un tercero es de naturaleza cambiante, segln las sociedades y los grupos
a los que seapllque ya que considera el tiempo de formacién y de ocio previo -
al desempefio de posiciones sociales 1ndepend1entes.'
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Las particularidades del desarrollo de: América Latina hacen que la
condlclqn 3uvenil sea muy variable de acuerdo con el grupo social de que se
trate. Para 16s. grupos’ rurales: ¥y marginales” urbanos -que comienzan a trabajar
desds los lO aﬁos de edad como promedio- la juventud comienza a una edad muy-
temprana, puesto que a partlr de ese momento se inician en responsabllldades
econbmicas y sociales que’ ‘cortan abruptamente el carfcter que se- supone predomi-
nantemente l0dicro de 12 nifiez. En estos mismos grupos, la constitucidn 4é
familia y la asuncién de responsabllldades plenas, también se inicia en edad™
temprana. No obstante, en’ las relaC1ones laborales v soc1ales siguen ocupando o
posiciones subordinadas propias de j&venes.‘ A los efectos de elaboracidn de
politicas conviene tener en cuenta lo que a titulo de ejemplo se ha sefialado, -
puesto que los diferentes subgrupos de jévenes tienen s;tuaclones v necesidades
diferentes. Aunque puéden séﬁalapge una serie de temas comunes, 1a juventud .
dista de 'ser un grupo monolitldd:“'ﬁ“' i ' TR

L peno. ;. . - e - O
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Conviene subrayar ademis qué las ‘condiciones y problemas ‘relativés a la
juventud no constituyen un fendmeno que les atafie en forma exclu31va, 31no .que
reflejanlos problemas de las soc1edades en las cuales estén insertos.Por lo
tanto, deben analizarse dentro del marco del proceso global de’ désarrslid '
‘econdmico y de cambios soc1ales Y politlcos de 1la regidn, con’ espe01a1 referenc1a
a las caracteristlcas soc1ales, econémlcas v culturales que en su’ conjunto ‘
constituyen la base’ para identificar los grupos concretos y 51gn1flcat1vos que
se coszan ba]o el alero de” la categoria general de’ "Juventud" ' _
S B3N I O

A este’ respecto, es ‘necesaric’tener presente algunas de las varidbles
basicas de la transformacién social de la ‘regifn en los tres decenios antériores.
Entre ellas, la magnitud ‘'del incremento de'la’ pobla016n ¥ sus consecuencias
sobre la disponibilidad de recursos, las posibilidades de desarrollo del sistema
econdmico y las transformaciones de la sociedad por diferenciacidn creciente de
las activ1dades 30ciales. ‘Como es obvio, la’ 91gn1f1cab16n demogrdfica de la
juventud es partlcularmente relevante.' Se déstaca adem&s, el acelérado’ proceso,
de urbanizacibn, con su impacto en la forma de constitucién de’ las unidades '
nacionales; la tendencla a la integracifn-de un" 31stema de valores comGn a la
poblacidn; la creacién de ‘condiciones de 1nteraCC16n, par+1c1pac1on ¥ mov;llza01on
sociales; la exposicidn de'las distintas capas de’ la sociedad a las 1mégenes de’
consumo; los problemas de marginalidad y las demandas de bienes y servicids.

Es importante también la transformacidén de la estructura econ&m;ca, en partlcular
el proceso de 1ndustr1allzaclon, que si bien tiene un sentldo ¥y contexto" hlstérlco
diferentes en’ cada £aso, ha - s;gnlficado por lo general una modificacidn de la
fuerza de trabajo, ‘el desarrollo de un mercado de consumo de bienes, la 5 '
aparicidn de tendencias ‘a la constitucidn de un tipo de sociedad cualitativamente
distjnta en la quetlenenlugar nuevas formas dé racionalidad en cuanto a‘la
organizacidn 'y part1c1pac16n SOClal como asnmlsmo el desarrollo de una capac1dad
clentiflca Y tecnolaglca. ] '

Notorla es ademas en algunos casos la expansifn del sector terciario
moderno ~en’ partlcular de los 'servicios estatales- s alli de lo que, de acuerdo
con la experiéncia de evolucidn 'de” '10s palses: hoy desarrollados y a'la fase de
crecimiento econdmico de la regidn, se hubiera esperado.
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A lo dicho se suma el impacto de la transformacidn del agro, que a menudo
se expresa en la emigracidn, la destruccidn de antiguas identidades culturales
indigenas, la desestructuracidn del campesinado, la emergencia de nuevos estratos
sociales y en la progresiva interpenetracién de las sociedades rural y urbana,
anteriormente separadas.

Por (ltimo, ha tenido lugar en la regidn la mis acelerada transformacidn
de que haya registro en las condiciones educativas y culturales de la poblacidn.-
Se han logrado importantes avances en relacidn con el analfabetismo; han tendido
a hacerse masivas las formaciones anteriormente elitistas, como la universidad
A pesar de los logros, cabe llamar la atencidn respecto a los sectores excluidos
de la educacidn, puesto que estén sujetos a un proceso de marglnallzac1on cultural
de enorme gravedad, cuyas consecuencias negativas son alin mayores que en el
pasado.,

Es innegable el impacto de las transformaciones sobre la estratificacifn
social, los valores, los modelos culturales, las configuraciones de personalidad
y las expectativas de accién politica. No obstante, los procesos de cambio de la
regidn no tienen un sentido unidireccional ni los de una misma tendencia se
realizan todos en el mismo tiempo histérico; o, de realizarse, se producen en
un tiempo social que es cualitativamente distinto, entre otras razones, por la
conformacifn histbrica previa de las estructuras sociales nacionales, Esto
genera una sensacién de relativa incertidumbre sobre el futuro desarrollo de
las sociedades latinoamericanas. Sin embargo, no se trata de recabar indicadores
de una cierta estabilidad social, sino de pensar en sociedades que deberédn
enfrentarse a la reformulacién de las formas de insercidn internacional, como
asimismo deberan prestar atencidn a sus modos internos de relacibén social, con
el objeto de definir nuevos estilos de desarrollo.

A lo dicho se debe el enorme peso que en nuestros paises tienen las
variables ideoldgicas. A diferencia de las sociedades desarrolladas, en las que
los mérgenes de cambio estructural soh relativamente limitantes, en las socie-
dades latinoamericanas la velocidad de las transformaciones genera en forma
permanente la concepcidn de que lo posible puede transformarse en probable.

Los cambios a que se alude inciden particularmente en la juventud, tanto en
lo que se refiere al tipc de consideraciones respecto de la modalidad de formacidn
que requiere para poder participar en una sociedad que en muchos sentidos serd
distinta de la presente, como por el papel que la juventud podrd tener en la
creacidn de los nuevos modelos societales que se avizoran.

No todos los temas que abarca esta materia han podido rescatarse en este
documento y dificilmente habria sido posible hacerlo; no obstante, se ha querido
poner de relieve que la juventud constituye un grupo que seguird teniendo
importancia en la poblacién latinoamericana hasta fines de siglo y que a pesar
de los esfuerzos realizados en materia de educacidn, subsisten enormes problemas
en cuanto a la capacitacidén del conjunto del grupo y que afin se manifiestan
polarizaciones graves entre sectores altamente educados y otros, igualmente
masivos, en condiciones de analfabetismo funcional. La incorporacitn al
mercado de empleo se presenta con dificultades y un elemento nuevo: empieza a
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afectar a sectores de alta educacidn.  Los carentes de formacién encontrarin
.dificultades crecientes para incorporarse a las sociedades progre51vamente
urbanas y con tipos de empleos que requleren callflcaciones mayores.

La distancia, tanto en términos de la educacidn como de la experiencia de
modernizacidn que media entre la generacidén de los padres y de los hijos, es tan
_con51derable que la capacidad de socializacidn de las familias resulta afectada
y plantea grandes desafios a las’ 1nst1tuc1ones de educaC16n.

Fl problema central es el de la partlclpaclén ‘de los 3ovenes. La regidn"
tiene una prolon ada historia sobre el papel de la Juventud en la movilizacidn
polltlca y promocitén del cambio social y cultural, Teniendo presente lo que se
ha dic¢ho sobre el proceso de transicifn de América latina, la partlclpaclﬁn de -
la juventud es un dato clave en la orientacifn del cambio social, como también .
para la creacidn de bases sociales para formas democréticas, todo lo cual incide
-en 1a p051b111dad de 1llevar adelante un estllo de desarrollo diferente.‘

Por iltimo, es nedesario tener en cuenta el tipo de relaclén que :1a soc1edad
establece cen la juventud y particular 1mportan01a adquieren las dcciones que ¥
el. Estado, a través de sus politicas,’ Ppuede llevar a cabo, pero sin émbargo,
hay que“insistir una vez mis en que no sdlo se trata de- polltlca a51stenc1a1,*
el aspecto “decisivo es el reconoc1m1ento de 1a necesarla participacidn de los
3ovenes en la definicidn de las metas y formas de obtenerlas.

i
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I. ESTRUCTURA DEMOGRAFICA Y JUVENTUD 2/

1. impoftancia de ‘la poblacidn joven:

El peso numérico de la juventud latinoamericana, es decir del tramo de poblacidn-
comprendido entre los 15 y los 24 afios de edad, es uno.de los mis elevados del
mundo, y sblo es comparable con el correspondiente al Sur de Asia; en ambos

casos los jovenes representan el 20.2% de 1a poblacidn de estas regiones. La .-
tasa de crecimiento de la poblacién global durante el periodo 1960-198C¢ fue conjun-
tamente con la de Africa, la més alta del mundo, y aunque se prevé que en el ,
periodo 1980-2000 baje el ritmo de crecimiento, América Latina continuard siendo
una de las regiones de mds répido crecimiento. :

El nfinero total de jdvenes en 1960 ascendia a 38.5 millones y en 1980
a2 73.3 millones, de modo que en estos Gltimos afios la poblacidn juvenil préctica-
mente se ha duplicado. Por otra parte, debido a factores demogrdficos -conocidos
(tasa global de fecundidad, descenso de la mortalidad infantil, ete.), la propor-
cibn de jbvenes ha aumentado en relacibn con el total de- la :poblacidn en América’
Latina y asi, si en 1960 representaba 17.9% de la poblacidn total .en 1980
alcanzaba a 20.2%. . -

La cifra estimada para-el afio 2000, como proporcidn de la poblacidn total
alcanzaria al 19%, y si bien seé produciria un leve descenso en relacidn con la
actual, seguiria 31endo muy conszderable.» '

2, Crec1m1ento urbano y poblaclén ]oven

Cabe notar que este fenomeno de crecimiento de poblac16n tlene lugar con altos-
ritmos de urbanizaciém, cuya tasa de crecimiento si bien es cierto no alcanza los
ritmos acelerados del decenio de 1850, no deja de ser apreciable. Asi, la propor-
¢itn de la poblacidn urbana ha aumentado notablemente; en 1950 representaba

41% del total, en la actualidad alcanza a 63%

la proporclén de jﬁvenes que re51den en Areas urbanas es aﬁn mayor ala
sefialada y alcanza a £5.2%. En cierta medida esto se debe a procescs de mlgraclcn
interna de jévenes desde las &reas rurales a las éreas urbanas., :

Muchos suponen que estas tendenczas se acentuarén en el futuro y que la
sociedad latinoamericana llegard a ser altamente urbana. Se estima que 73%
de su poblaci®n total tendri tales caracteristicas en el afivp-2000, Conviene por
lo demds destacar que todo hace prever que la concentracidn urbana estard ligada,
como hasta hoy, preferentemente al crecimiento de las grandes ciudades. En el
decenio de 1970, la poblacidn de las &reas metropolitanas representaba el 22%
de la poblacidn total y el 40% de la poblacidn urbana,
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9. nPeblacién agreria. -

Por lo general la imagen que se tiene del crecimiento urbano tiende a ser positiva,
y a menudo se postula que el descemso de las tasas de poblacidn rural constituye
un claro indicador de modernizaci6n y desarrollo. No obstante, conviene tener
presente que, salvo algunas zonas de la regidn; la densidad de' habitantes por..... .
kildmetro cuadrado de superficie no es alta y permitiria, si-fuera més. favorable .
la relacidn hombre/tierra, mejores condiciones de asentamiento humano. -~ Por otra
parte,-la tasa anual media:de crecimiento-del producto agricola en el decenio

de 1970 @lcanzaba a 3.3%, haciendo quedar rezagada a la agricultura en relacién...
con el resto de las actividades econdmicas .{en el mismo. decenio. la tasa anual .
media de crecimiento del producto-interno bruto total-alcanzaba al 5.8%). A lo
que se quiere apuntar es que el principal problema no consiste tanto en que haya
un excedente de poblac1on agricola sino en que es 1nef1c1ente el aprovechamlento
de la mlsma.. ‘ : : - - ;

P e Lo : N N c : : ’

Ademas, debe tenerse en. cuenta que se ha producldo un fenémeno de enveje—
c1m1ento de la poblacidn. rural; en 2970 el 35.0% de la poblacidm rural tenla
25 afios y m8s, el porgentaje. que se acalculaba.en, 1980 ascendia al 36.2% y la
estimacidn para: el afio 2000 alcanzaba.al 4l. 7%.p -Como -es .obvio tal fenomeno se -
debe mucho més al éxodo rural que a otros factores. : -

Dmstlntos tlpOS de evoluclon demogréflca I

Como es sabldo, la reglon 1at1noamer1cana presenta una ‘enorme leer31dad de -
situaciones, tanto si se comparan los paises entre si como distintas regiones
dentro de ellos, Con el-fin .de- ‘tener en cuenta en alguna- ‘medida esta clrcunstancla,
se ha empleado una clasificacidn que considera la magnitud de las tasas de
fecundidad, el miwvel del producto interno bruto. per .cfpita y el porcentaje de
poblaclon urbana para,agrupar los pa&ses en tres: grandes eonjuntos 34
A L

El primer: grupo est& compuesto por Argentlna, Costa Raca Cuba, Chlle y
Uruguay. Este conjunto de paises presenta en la actualidad las tasas de feoun- -
didad m3s bajas de la regi®n. En el caso de la Argentina y el Uruguay esta
caracteristica data de bastante tiempo, por lo menos es muy anterior al
periodo .1955-1960.: En :Costa Rica,-Cuba y Chile, la:tasa de fecundidad ha
descendido notoriamente; aunque con diferente intensidad respecto del nivel
que tenia en 1955~1960 y se estlma que en el futuro se acentuaré ain més esta
tendencla._.‘ S L TN T s ST

Los efectos previstos pueden ser de .importancia,. - .Téngase en cuenta-que en
el grupo de paises figuran Costa:Rica y Chile; que estaban.en 1980 entre. aquellos;
con mayor presencia juvenil de la regién, . El.vaticinio para el afio 2000 es .que -
la totalidad de paises que.inteégran-el- grupo tendra la~proporc1on més baja de.
poblacidn joven de América Latina.. - ‘ A R | ' ‘

Otro dato que vale la pena destacar es que la poblacién de estos paises,
con excepcidn de Costa Rica es predominantemente urbana.

| /En suma,



En suma, el grupo de paises seflalados representa 14.6% de la poblacidn
de la regidn. Se caracteriza porque las tendencias demogrificas anteceden a
las de la regidn en su conjunto. A la vez presenta el mejor nivel relativo
de desarrollo sociocecondmico y lo que es de destacar, se estima que en el afio 2000
ese grupo tendrd el menor peso relativo de los j6venes dentro de la poblacién total.

Un segundo grupo de palises egtd formade por Bolivia, Ecuador, El Salvador,
Guatemala, Haiti, Honduras, Nicaragua, Paraguay, Perfi y Repfiblica Dominicana.
. Como en casi todos ellos se mantienen muy altos los niveles de fecundidad, con -
toda seguridad el ritmo de crecimiento de la poblacién serd en ellos el més
elevado de toda la regién. Ademés, el ritmo de crecimiento de la poblacidn
comprendida entre los 15 Yy 24 afios serd igual o superior al de la poblacidn total.
Por lo tanto, serén los paises que en el aﬁo 2000 preSentarén las tasas més
elevadas de presencia juvenll :

Otra caracterlstlca de los paises de este grupo es que en ellos la ' o~
urbanizacibn es mis tardia. Con las excepciones de Nicaragua y Pert, la pobla- '
cidn urbana es inferior a 50%, con el casc extremo.de halti donde la
poblac16n urbana sdlo alcanza a 23% ‘ : :

En sintesis, el grupo representa aproxlmadamente 18% de 1la poblac1on de 1a
regitn, estim@ndose que este porcentaje aumentarid en el afio 2000 y que consti-
tuird alrededor de la quinta parte de la poblacidn de Am€rica Latina en esa fecha.
Se prevé ademds, que en esos momentos, la presencia juvenll en la poblacitn
total seri la mis elevada de América Latina, :

Un tercer grupo de paises estd conformado por aquellos cuyos indicadores
se ubican en un rango intermedio pese a que desde el punto de vista demografico
presentan tendencias diversas, En ‘el caso de Brasil, Colombia y Panamd la .
fecundidad ha descendido notoriamente y se espera que esa tendencia. se mantenga
para el afio 2000, . En cambio México y Venezuela con productos per cipita altos
y tasas de urbanizacidn también importantes, probablemente mantendrdn un alto
ritmo de crecimiento, tanto de la poblacién en su conjunto como del tramo
juvenil.

En suma, si.en general la poblacidn, incluidos los jovenes, ha de crecer
a ritmos bastantes significativos y si conjuntamente hay en marcha un proceso
continuo de urbanizacidn, aunque &ste no tenga el ritmo acelerado del decenio
de 1950, en su conjunto la regidn serd urbana en gran medida -en una proporcitn
de 73% de la poblacidn total- en el afio 2000. Existirén tambidn modalidades de
transformacidn demogrdfica diferentes, de acuerdo con los tipos de estructura
de cada pais, por lo que &stas presentardn rasgos y problemas, en lo que a
juventud se refiere, de cardcter distinto en algunos aspectos importantes.
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.i,- Transformaclon de 1a estructura productlva u/
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Los camblos en este aspecto han 51do de enorme 31gn1f1caclon en Amerlca Latlna
aunque es p031b1e constatar una:amplia diversidad de situaciones,y tendencias
nacionales. " En: 1a regidn en su conjunto uno de los- fenomenos de mayor 1mportanc1a
ha sido el- pnpceso de 1ndustr1allzac16n, que comprende desde formas mis o menos,
incipientes de sustitucitn de importaciones a tipos de indystrializacién tecno-
ldgicamente mis avanzadas, capaces de producir tanto para, el mercado nacional
como. internacional, = Desde finales de la Segunda Guerra Mundial se pudo- observar
un aumento de las fueprzas productivas del sector secundario, acrecentédndose la
productividad de la fuerza de trabajo y de las empresas, .1g que incidid en la
elevacidn del producto nacional. Pero ademés, cabe destacar el papel que le
cupo a la industria manyfacturera en términos de absorcidn..de fuerza de trabajo.
Durante; los Gitimes treinta afios. el -empleo manufacturero directo crecid a.un .
ritmo de 3.4% anual, Y asi, importantes sectores de la poblacidn pudieron, en -
alguna medida, ver satisfechas sus expectativas tanto en Jo que respecta a su
p051c16nsoclo-ocupac1onalcomo tener acceso en términos generales, a formas de
consumo m&s dxferencladas y Len;: exp&n51on.; B T T TR

g
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" Sin embarg03 en Un naerto n&meno de palses, la 1ncqrpora016n de mano de obra
en el sector secundario parece haber declinado en el JQltimo decenio.. -No obstante,
el desarrollo del sector terciario ha demagtrado exhibir el. dlnamlsmo que el .
sector secundario dejd de evidenciar. In los Gltimos veinte afios ha sido notable
la expan516n ‘del denominado- "sector. terciario modermp'l ¥y en particular de.los
servicios estatales, -:Todo esto més allé de lo, que de.acuerdo a la, .etapa de-
crecimiento. econdmico de la regifn y a la experiencia. evolutiva de los palses
hoy desarrollados, hubiera 51dq posible esperar.,. En .algunos paises la :
"terciarizacién! -de la economia ha generado una. expan516n vertiginosa del empleo
urbano, no sdlo manual sino ademds. de aquel que. requlereVUna creclente formaclon
intelectual.: - T : ) ‘ :

Un hecho conocido es el de la disminucidn de la participacidn de la
agricultura -en la conformacion del producto interno bruto. Asi, en tanto .que
en 1970 ésta comtribuia.en 13.3% a dicho producto global.de la reglon,,en 1980
su aporte descendia a 10, 3% . No obstante, pese a.estas transforma01ones, no:
debe .despreciarse la 1mportanc1a que la agricultura.continfia manteniendo como
fuente :de trabajo. Se .estimaba que en 1980 un.36% de la. poblacidn econ&mlcamente
activa. se encontraba en ese sector, de suerte que, desde ese punta de ‘vista,.
sigue siendo todavia el sector mis. importante. :
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2, La participacién de los jdévenes en la poblacidn
' economlcamente actlva 5[ R

La poblacidn econ&micamente activa de la regidn en 1980,5/ alcanzaba al 45.2%
de la poblacidn total de diez afios de edad y mis., Una de sus caracteristicas
m@s notables era la elevada proporcidn de j8venes que la integraban, estimdndose
que en ese afio, un tercio de la fuerza de trabajc latinoamericana se componia

de jbvenes de 10 a 24 afios de edad. Ademds, es de subrayar que 59% de ellos se
encontraba en las &reas urbanas., Asi, dél total de jévenes que en 1880 tenian
entre 15 y 24 afios de edad el 48.2% estaba incorporade al trabajo. Como es de
esperar, este fendmeno es mayor en el area rural que en el érea urbana, 52.1%

y 46,1% respectlvamente. -

Este abundante aporte de mano de obra juvenil tiene efectos importantes.
La demanda de trabajo en la regidn es menor que la oferta y por consiguiente
puede darse el caso de un desplazamiento del empleo de personas adultas por
jbvenes que pueden ser contratados con mayores ventajas para el empleador, o en
otros casos pueden darse altas tasas 'de desempleo 3uven11.

" Es apreciable en Amerlca Latlna un cierto ‘descenso de la juVentud en la
conformacibén -de la poblacidn econémlcamente activa total, debido fundamentalmente
al aumento en la cobertura del sistema educacional. $Se espera que la participa-
cidn de la juventud descienda en el afioc 2000 a aproximadamente 27.5% de la
poblacidn econbmicamente activa. A pesar de esta disminucidn, es impresionante
el nfmero absoluto estimado de personas que se incorporarian al mercado de
trabajo; se calcula que entre 1980 y el afio 2000 ingresarén anualmente alrededor
de 4.1 millones deé personas a dicho mercado. Es también altamente probable que
se acentlie el cardcter urbanoc de la poblacidén econdmicamente activa como
asimismo que aumente la presencia femenina en su composicidn.

3. Los jbvenes en los distintos sectores-econdmicos

a) Los jdvenes y la actividad agricola

181 bien es cierto que el nfmero de personas incorporadas a la actividad
agricola sigue siendo muy importante como ya se sefiald, su descénso relativo
-y en algunos casos aun en términos absolutos- es uno de los fendmenos més
significativos de la transformacidn de la estructura ocupacional de la regidn.
Este hecho es particularmente pronunciado entre los jévenes, quienes han sido
por lo general los principales integrantes de la migracién rural-urbana. " En los
palses para los cuales se dispone de informacidn detallada, se registra una.
reduccidn mayor en los indices de ocupaciones agricolas entre los jovenes que
entre los adultos./ Desde el punto de vista del porcentaje de jévenes en activi-
dades agricolas, algunas cifras comparativas entre 1960 y 1370 son altamente
ilustrativas. En paises como la Argentina y Chile que ya en 1960 mostraban
porcentajes (respecto de la poblacién econdmicamente activa total de 15 a 24 afios
de edad) relativamente bajos de poblacidn joven en actividades agricolas,
19.3% y 26.4% respectivamente, se redujo la cifra en 1870 a 13. 2% en la Argentina
y a 22.8% en Chile.

/En un



En un pais como México, que en 1950 tenia el 53.6% de la poblacidn
econdmicamente activa juvénil en actividades- agricolas, la cifra disminuyd
a 35.1%; fendmenos similares tuvieron lugar en Colombia, Costa Rica y Panamd
y probablemente en varios palses mas. - .

-Aun tenlendo en cuenta la transfbrmac15n ‘sefialada es necesario destacar
algunos rasgos problemdticos, 1 El joven rural’ es escasamente educado comparado
con el urbano y entra precozmente al mundo del trabajo., "Por lo general.,, se
incorpora. en un tipo de empleo agricola del cual tiene pocas posibilidades-de - -
salir, dado su bajo nivel educac1onal V. las ex1genc1as de formac16n -progrésiva-
mente mayores- para postular a ocupaclcnes no agricolas._ No es de exktraiar’
entonces que en el agro se constituya, entre los jdvenes, un nlicleo de margina-
lidad social y que a su vez forma un ciclo de intensa reproducc1on de
marglnalldad I : . i

fPueden resultar ilustrativas de lo que. se sefiala las fuertes diferencias.
que se encuentran al comparar los niveles educac1onales entre jévenes ‘urbanos
¥ rurales. Los datos disponibles. para Panamé a, traves de la muestra del ‘censo
de poblacién de 1980, y para Chile, de la Encuesta Nacional del Empleo (octubre- .
diciembre 1980}, ‘sefialan. que.en gl caso de Panamé sBlo 3.u4% de los jSvenes urbanos
(15-24 afios) tienen un. nivel de educac:én ;nferlor a tres aﬁos, en ‘cambic: el
porcentaje asciende a 17.3 en los. jovenes rurales. En el caso de Chile, sdlo
3.0% de los -jévenes urbanos tlenen menos. de’ tres aﬁos de “instruccifén ¥ en cambwo
los j6venes rurales comstituyen 10. 7%, Si tomamos la dimen316n opuesta las
cifras son tambign significativas; en Chlle el 53.7% de los j6venes urbanos -
tienen 10 ‘afios y mds de instruceidn,.y en Panami. el 44%, en cambio ‘en las dreas
rurales el- porcenta3e en Chile es sblo del l7 6%'y en Panamé del 17 1%  _:' S
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b) Los;;éveres y 1as act1v1dades urbanas o

Es bastante comln la afirmacidn de que el proceso de urbanlzaclon acelerada
no ha encontrado un equlvalenté ‘en’ 1a creacidn’ de’ “empleos’ y-que por consiguiente
esto ha obligado a los jévenes a ubicarse en _Pyestos del sector terciario
informal, cuyas caracteristicas prlnclpales -son el subempleo y ‘@l desempleo.
dlsfrazado, tal como sucede-en los trabajos vinculados al gservicio doméstico,
los servicibds personales o el comercio ambulante, No obstante, sin desconocer la
posible verdad de lo: que se aflrma, Dbareciera ser que él hecho de mayor .
trascendencia es que los 36venes de. la regldh aparecen sometidos a una creciente
segmentaclon en sus formas de insercifn ocupacional, lo que tiene como conse- ::
cuencia una fuerte polarlzaclén entre los dlStlntOS estratos soclales de la~
]uventud ' : T

Por e]emplo, 1os jévenes del sector rural que han logrado migrar hac1a
las ciudades son por lo general comparados con 1os que permanecen en la-
actividad -agricola, los que cuentan con mayor preparac16n, educacibn- y eapacidad
para enfrentarse a:situaciones de cambio, Sin embargo, esos ]6venes migrantes
no sblo se enfrentan con barreras culturales con51derables, sino que ‘ademis ‘estén
en situacidn de desventaja respecto a los jévenes de orlgen urbano. ' Tienen -
niveles educativos tan incipientes que encuentran prolongadas dificultades para
obtenar empleo estable. A menude se ven forzades a refugiarse en actividades .
que corresponden mis bien a un desempleo encubierto. Tales jbvenes se ocupan
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principalmente en los estratos inferiores de las actividades de servicios y
comercio, que se caracterizan por una baja relaclén capltal-trabajo baja
product1v1dad y bajo nivel de remuneraczﬁn.

En cuanto a la 3uventud propzamente urbana, se observa en ella una.
estructura interna sumamente diferenciada y de complejidad creciente, lo que

da origen a procesos simultineos y contradictorios de diferenciacidn y. mov111dad
ocupaczonal

Entre los jdvenes de estratos populares, aquellos cuyas familias pueden
adscribirse a la condicifn de extrema pobreza, tienden a quedar encerrados en
circuitos de marginalizacién, lo que se agudiza alin md3s por las caracteristicas
excluyentes del-estilo de desarrollo vigente en la regidn.

" Una- dimensidn distinta estd dada por el hecho constatado en las ciudades,
de que existe en ellas una tendencia hacia la expansidn de las &reas de comercio
y servicios, en especial en los sectores modernos de las mismas. Algo similar
puede decirse del empleo industrial, que se expande en el sector moderno del.
mismo, esto es empresas de gran tamafio productivo y de alta complejidad tecno-
légica. En cualesquiera de los casos el reclutamiento de personal privilegia la
posesidn de niveles educativos altos y un tipo de formacidn previa que asegure
la adaptabilidad del postulante al medio laboral del sector ¥ que sirva como
indicador de su poten01al de capacltaclén futura.

S8in duda, gran parte de la captacidn de recursos humanos jdvenes en el
sector terciario moderno registrada en los Gltimos tiempos, estd asociada a
la vasta expansitn, desde principios de los afios sesenta, de la educacidn, los
servicios sociales, la administracidén y -las funciones del Estado. El crecimiento
del empleo- piblico fue especialmente pronunciade ¢ incluso aumentd su ritmo en
los afios setenta, aunque en algunos palses, a partir de la segunda mitad de
ese decenio, se dio un cambio de politica con respecto al desarrollo y crecimiento
de las actividades estatales, lo que frend® en esos casos bruscamente el proceso.

Conviene tener presente que durante 1970-1980 se observd cierto dinamismo
en el sector terciario moderno, Este se convirtid en fuente de trabajo para
jbvenes con educacidn superior. Tales procesos tuvieron lugar principalmente
en aquellos paises en los que los procesos de cambio social y transformacidn
de la economia se caracterizaron ya sea por una tasa de crecimiento considerable
o por un desarrollo de los servicios de apoyo a la produccidn, servicios sociales
y urbanos en general, o por ambos fenbmenos, a lo que se agrega en otros
paizes una reduccidn del ritmo de incorporacidn de nueva mano de obra joven
en la industria.

4, Diversos tipos de desarrollo e insercidn
ocuypacional de los jdvenes

Respecto del primer agrupamiento de paises indicado en la seccifn 4 del

Capitulo I (Argentina, Costa Rica, Cuba, Chile y Uruguay), la participacién
juvenil en la fuerza de trabajo fluctfa entre 2u4% y 26% y de ella, el 80% de la
oferta se manifiesta en las 4reas urbanas; se estima que las tasas de crecimiento
de la poblacifn econdmicamente activa, tanto la total como la juvenil, serdn las
més bajas en términos regionales, Este hecho se-acentGa en Costa Rica y Cuba,

que muestran un descenso fuerte de sus tasas de fecundidad. /E1 segundo



El segundo grupo, que incluye- Belivia,-Ecuador,-El.Salvador, Guatemala,
Haiti, Honduras, Nicaragua, Paraguay, Perfi y la Repfiblica Dominicana, esté
constituido por paises en que predomina el-seetor rural con excepcidn del, Perii.
Por consiguiente, la actividad agricola continia siendo la principal actividad
generadora:de empleo. - En-la parte urbana, el-secter informal y el servicio
doméstico,” ocupan una:fraccifn importante de la. fuerza de trabajo.. El sector
industrial y el de servicios son proporcionalmente inferiores a los del resto de
los paises de la regidn y se puede conjeturar que el filtimo de los sectores
mencionados estd compuesto en forma 1mportante por servicios personales de baja
callflcaclén. o : . : , ,

- En este grupo de palses, la presencia. de mano, de obra. juvenil (10-2%. aﬁos):
es la mds fuerte en la composicifn de la;pgblacidn. econdmicamente activa.y en
algunos casos representa cerca del 40% de 1a oferta total de mano de obra en 1980,
El trabajo de los:nifios, de 10 &i 14 afips, es un hecho bastante corriente, espe-
cialmente en las &reas ruraless- En.paises como El Salvador, Guatemala,. Haati
Honduras, Nicaragua y la Repfiblica Deminicana, mis del 30% de los nifios. ;.: . ..
-comprendidos en- ese tramo de edad-se ofrecen al.mercado de trabajo. Debe tenerse
en.cuenta que.el trabajo de los menbres en esa condlclon es. por lo general
traba3o-a tlempo completo._ : - Co

Se est;ma que entre 1980 y el aﬁo 2000 el ritmo de crec;mlento de 1a
poblacién econbmicamente activa total serd bastante elevado, sobrepasando el 3% .
anual en algunos paises; no obstante,este crecimiento puede tener lugar con
los problemas ya seﬁalados.- : . ‘ .

El tercer grupo de paises, Bra81l Colombla, Méxzco, Panam& y Venezuela, ,
se-caracterizan por la coexistencis.de up relativamente numeroso sector agricola .
y una fraceidn 1mportante de industrias.y. servicios de cardcter moderno. La
proporcidn de jdvenes (10-24 afios). en la oferta total. de.mano de obra. Fluctfia
entre 31% en Venezuela v 356 en. Colombla. : e

Sl se con31dera la estructura ocupa01onal que presentaban en 1980
se observa que ‘la agricultura en.muchos de ellos -especlalmente en el Bra31l y
México- continuaba siendo el .sector que generaba mayor ocupacidn (37% de la
poblacién econcmlcamente activa}.,. Se ha mencionado la.importancia que adquiere
el sector de servicios e industria moderno,. pero &ste no sblo coexiste con una
importante actividad agricola sino que ademis lo hace con formas muy ineficaces
de ocupacibn. .. A manera de ejemplo puede citarse el caso de Colombia y México,
cuyo sector  informal absorbe el 16 y el 18% de la fuerza de traba]o urbana, L
respectivamente, . . . _ - . . '

Las estimaciones de la probable evolucidn que experimentard la fuerza de
trabajo en estos paises: hasta el afio 2000 pronostican. tasas de crecimiento un
poco menores que las de los paises predominantemente. rurales a los que se hizo
referencia con anterioridad. Esta se¢ dproximard al 3% anual, en el otro caso
serd probablemente superior a ese porcentaje. FEn relacidn con la participacidn
en la fuerza de trabajo de los jévenes, se supone que -en Mexlco ¥ .Venezuela se
mantendran tasas.de-crecimiento de 2.6% anual, en cambio en el Brasil, Colombia
y Panamg los ritmos de crecimiento ser&n levemente superiores al 1% anual. Salta.
a ld vista, que &stas dependerfn -en gran parte del comportamiento de las tasas de
fecundidad y. del tipo: de: cobertura educac1onal que pueda ofrecerse a la poblacién.
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- . III. . TRABAJO FEMENINO JUVENIL, IMPORTANCIA CRECIENTE 7/

1. Aumento del trabajo femenino

El trabajo femenino en-algunos rubros tlende a no quedar reglstrado estadlstlca-'i
mente y esa omisidn es alin mis grave en el caso de las actividades agricolas.
No obstante, a pesar de estas distorsiones en la informacién es posible apreciar
una creciente incorporacidn de la mujer en la fuerza de trabajo, o por lo menos
en el trabajo recon¢c1do como tal,

La poblac16n eccnomlcamente actlva total de la reglﬁn crec16 a una tasa’
de 2,9% entre 1970-1980, la femenina en ese mismo periodc le hizo a“una tasa
de 3.6%, El mayor crecimiento-se registrd en las &réas urbanas, cuya tasa de
aumento de la poblacidn econdmicamente activa femenina alcanzd a 4.4% anual.

Cabe hacer notar que el mayor incremento en las tasas de participacidn de
las mujeres en los {iltimos diez afios corresponde a las mujeres jévenes, especial-
mente a las que se encuentran en el tramo comprendidc entre los 20 a los 24 afios
de edad. Por otra parte, es necesario distinguir entre las formas de insercién
ocupacional de la mujer correspondientes a distintos estratos sociales. El
Programa Fegional de Empleo para América Latina y el Caribe (PREALC) estima que
en las ‘zonas urbanas de Am&rica Latina el sector informal absorbid en 1980 14% del
total-de la poblacidn econdmicamente activa urbana y el servicio dom&stico aproxi-
madamente 6% y es de suponer que una fraccidn importante de estos grupos estd
compuesta por mujeres jévenes.

La incorporacifn de las mujeres al mundo del trabajo tiene varias facetas
y si en el caso de los sectores medios y altos existen, ademds de otros determi-
nantes, algunas opciones personales ligadas a la propia realizacidn, entre las
mujeres jdvenes de los sectores populares,si bien el ingreso temprano al mercado
de trabajo obedece més a estrategias de supervivencia familiar, estdn tendiendo,
sin embargo, -a percibir crecientemente el empleo en t&rminos positives.:

Las actividades ocupacionales de las mujeres pertenecientes a los estratos
medios tienden a concentrarse en el comercio, en la administracién y especialmente
en los servicios sociales, entre los cuales la educacidn suele ser el rubro de
mayor importancia, seguido por salud y bienestar social,

Las mujeres de los estratos populares tienden a desempefiar actividades en
el sector terciario tradicional, especialmente servicio doméstico. Aunque este
fendmeno parece estar decreciendo en algunos paises. En Chile 'y Panami, paises
sobre los que se dispone de informacidn actualizada, se registra un paulatino
descenso de los jovenes de 15 a 24 afios dedicados al servicio doméstico. Para
el primero de los paises, en 1960 el 48% del total de mujeres en esa funcién
se componia de personas jévenes; el porcentaje decrecid a 40% en 1970 y a 29%
en 1980. Una tendencia similar se registra en Panami; los porcentajes para
los mismos afios fueron 40%, 36% y 28%. Tienen, adem3s, un papel importante en’
el pequefio comercio y en el comercic ambulante. En el caso de las mujeres obreras
8stas se incorporan a actividades como la confeccidn textil o el ensamblaje de
productos electrdnicos; que absorben gran volumen de mano de obra femenina.
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Cabe destacar la polarizacifn del trabajo femenino, fendmeno que tiende
a perpetuarse. En un extremo se encontrarian las mujeres de estratos medios
y altos que tienen un elevado grado de instruccibn, se dedican a actividades
no manuales y tienen una participacidn. en relaci®n con la poblaci®n econdmica-
mente activa superior a la masculina; en el otro, lés“mujeres de los sectores
populares,conescasaeducaclén ¥ ocupadas en el sector terc1arlo tradicional,

2, Tlpos de desarrollo v trabago 3uven11 femenlno

En los paises de urbanlzac16n temprana, el n&mero de mujeres que componen la
poblacibn econdmicamente activa es comparativamente alto, aunque el incremento

en la oferta paréce:estar mds o menos estabilizado. . Por tratarse de paises con
urbanizaCién-temprana, se :dio Tespecto a los otros una .incorporacidn anticipada
de la mu]er en el mercado laboral, To que expllca los hechos sefialados..

En la Argentina 1lama la atenc16n la elevada proporc16n de mujeres en la
poblacibn econdmicamente activa juvenil, 34%, porcentaje :notablemente superior
a la participacidn femenina, 26%, er:la total. Si se tiene en cuenta el tipe de
desarrcllo del pails puede suponerse que se ha generado una demanda ocupacional,
incluso 'de servicios relativamente calificados, que incorpora. preferentemente
mujeres jévenes, cuya permanencia en el mercade ocupacional seria sblo transitoria.
Por 1o demds la curva del trabajo femenino en el pais es bimodal, fenbmeno
atribuible'con“segUnldad a que las mujeres dejan sus ocupaciones cuando contraen
matrimonic o tienen hijos, si bien una fraccifn de ellas relngresa al. mercado
ocupacional cuando la edad de sus hijos se lo permite. b

En los paises con predominio agrario las tasas de participacién de la
mujer en la fuerza de trabajo han incrementado -notablemente sobre todo entre
1970 y 1980, aunque debe tenerse en cuenta .que la participacidn registrada de
la mijer en la misma era muy reducida., -La fuente de empleo es el trabajq:
doméstice o el trabajo familiar no remunerado; este {iltimo no. queda registrado
en las estadisticas oficiales:. Como ya se ha dicho, . el sector informal es:..
también importante en cuanto- al.reclutamiento laboral de mujeres jbvenes. - - -

. DESBMPLBO Y SUBEMPLEO,ENTRB 108 JOVENES 8/

[

1. Problemas del desempleo
Uno’ de los problemas mayores que enfrenta la juventud 1at1noamer1cana es el de
falta de oportunidades ocupacicnales. :El.desempleo abiertec es particularmente
agudo entre los jovenes de las.zonas!urbanas, donde es comfin encontrar tasas

de 15% o mis. No es dificil que los jévenes representen, en muchos casos, mis
del 50% del total de los -desccupados de ‘todas edades; y cabe destacar .que no

se trata sblo de desempleo de: j6venes de-muy-poca edad.: El grupo de desempleados
que tienen entre 20 y 24.aflos, alcanza a veces-a-la mitad del desemplec juvenil,
El désempleo también afecta.principalmente a las mujeres:-jovenes.

/Llas in?esfiéaciones
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iLas investigaciones empiricas sobre los patrones de desempleo de la
juventud en América Latina sefialan que gran parte del alto desempleo actual
entre los jOvenes estd vinculado a las elevadas tasas de rotacidn laboral que
exhibe ese grupo, de modo que a menudo sblo encuentran trabajos inestables y
espor@dicos. Ademds, la carga del desempleo de los jovenes esta distribuida
en forma 1rregular ¥y recae con mayor rigor en aguellos que pertenecen a los
estratos socioeconfmicos urbanos bajos, los que tropiezan con graves Y prolongadas
dificultades en el mercado laboral.]

Por lo demés se observa cierto desemplec de jévenes que deberlan, por sus
capacidades y calificaciones -especialmente educacionales-~, tener menos dificul~
tades en cuanto a las posibilidades de empleo. No obstante, ellc puede explicarse
por el hecho de que tales jdvenes suelen estar en condiciones de dedicarse por
un periodo mds largo a la bisqueda de un trabajo 18s adecuado a sus capacidades,
pero una vez que lo logran, es mayor la tendencia a la estabilidad en ese
estrato que en los jdvenes de estratos socioecondmicos bajos.

2. Problemas del subempleo

El subempleo de los joévenes latinoamericanos, posee caracteristicas alin més .
alarmantes que el desempleo abierto. Aunque en las situaciones de recesifn
como la actual, el desempleo abierto se manifiesta .en forma critica.

y La incorporacién de los jévenes a trabajos sin perspectlvas de progreso
y la diffcil situacitn de aquellos que.no participan activamente en la fuerza
laboral -pero que tampoco estfn incorporados al sistema educacional- contrlbuyen
a mantener y prolongar las situaciones de pobreza critica.|

Los empleos sin perspectiva no son tan solo puestos de salarios bajos,
sino que a menudo sBlo corresponden a trabajos ocasionales inseguros y que no
ofrecen casi ninguna posibilidad de una carrera estable o de adquirir capaci-
tacidn y experiencia fitiles.

Por lo general, lo dicho afecta a la juventud marginal y a los jdvenes
provenientes de estratos de bajos ingresos. Una investigacifn sobre el empleéo
de los jbvenes en una zona marginal de Santiago de Chile, realizada en 1975,
reveld que el 43% de las personas ocupadas del grupo de edad de 15 a 18 afios,
tenian empleos espor@dicos o empleos con ingresos fluctuantes. Otro 14% trabajaba
en el servicio doméstico y 12% pertenecia al Plan de Empleo Minimo' ausplclado
por el gobierno. S8lc 25% tenia trabajo fijo y con. ingresos estables, pero de
esta proporeidn, la mitad trabajaba como mensajeros o como trabajadores de
mantenimiento. .

| A menudo se aduce gue muchos jdvenes tenian trabajos irreguiares o espora-
dicos porque &stos. constituyen sélo un complemento de su actividad principal,
que es la de estudiantes. No parece &ste ser el caso de América Latina, en
paises como Brasil y Chile se ha comprobade lo contrario. Si se toman en cuenta
las horas y condiciones en que se llevan a cabo las actividades de estudio y
trabajo, estos jdvenes son fundamentalmente trabajadores que, por lo general,
estudian parte de su tiempo en escuelas nocturnas, cuyos programas por otra parte,
a menudo han sido ideados para adultos y no para satisfacer las necesidades
educaciconales de los jovenes.)

/3. El
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3. El desempleo y losg niveles. educaclonales 9/

|Cabe. recordar que varios estudlos empirlcos demostraron que en Amerlca Latina,
especlalmente en las zonas urbanas, la educacidn era una variable discriminatoria
altamente significativa. Las carencias educacionales‘aparecian ligadas, en un-
estrecho circulo vicioso,. en la pobreza. Y a comienzos.del decenic pasado, las. .
”personas de 20.a 29 afios de. edad que tenian menos de tres afios de educacidn _
primaria estaban prdcticamente excluidas de los empleos en el sector tercxarlo B
moderno, les costaba mucho obtener empleo como trabajadores industriales e incluso
en otras actividades.  En su mayor parte sélo. podian 1ncorporarse a la agr1cul—
tura o al sector urbano informal. .. o , T
Por 1o general el desemplee tendla a ser menor en la- medlda en. que el

nivel educacional era més alto.- Parece existir un determinade.patrdn, en las
zonas urbanas, que:act(ia por niveles progresivos. En el casc de los hombres,

el desempleo abierto disminuye gradualmente al aumentar la educacidn primaria.

Al parecer, la educacidn bisica completa constituye un nivel. Un segundo nivel
corresponde a la educaci®n secupdaria; los que abandonan la escuela antes de
terminarla tropiezan con dificultades, en cambio la tasa de desempleo es
aprec1ab1emente m&s baja cuando la -han completado, .

Los problemas de las personas con educaci&ngsecundaria,incompleta,que _

registran las estadisticas, se deben en gran parte a lo que podria'denominarse

una incongruencia de situacidn. En, efecto, los.j6évenes con experiencia educacional
media consideran que las actividades que pueden -desempefiar ~y.para las cuales en
parte fueron formados- corresponden a un -nivel cualitativamente distinto a las

que ejecutan personas que sélo tienen 1nstrucclén.pr1mar;a.,_Pero, al no. haber
completado su educacidn secundaria su situacidn es ambigua y consideran que los

' puestos que ge les ofvecen ‘son 1nferlores .a sus calificaciones.

| Como es 0bv10, en los. paises de menor desarrollo relatlvo, el mayor nﬁmero

de jévenes desempleados se concentra en las personas no calificadas de escasa: -
instruccién, pero en paises como la Argentina, y en menor medida, Chile, los
desocupados que tienen algunos afios de educacidn secundaria e incluso. la han
completado, representan un alto porgentaje del total de desempleados del grupo
de edades de 20 a 24. aﬁos Y . A . L

A Resulta 1nteresante ;eXaminar los efectos dlstor31onadores que a veces puede
causar la: estrechez del mercado de .empleo con relacibn a la oferta. -Se observa.
un aumento permanente de las. exigencias educacionales para trabajos que.no
requieren calificaciones muy elevadas, como es el caso de algunas ocupaciones
administrativas o incluso ocupacicnes manuales. Pero esto se advierte no sdlo
respecto de las perscnas de baja educacidn; el apreciable incremento de la oferta
de j&évenes con formacidn wmiversitaria les ha llevado a.competir en- segmentos
del mercado laboral trad1c1ona1mente reservados a los egresados de 1a educac1on
secundaria, . . . . : 8 _

.../Un -comentario
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I tn comentario adicional merece el easo de las mujeres, entre las cuales
son muy altos los niveles de desempleo de las que poseen educacidn secundaria
completa, cuya situacifn a veces es peor que la de las analfabetas y poco
instruidas, que encuentran trabajo en el servicio doméstico, en la industria
artesanal u otras ocupacicnes del sector informal para las cuales la educacidn
no constltuye un. factor declslvo. En todo caso, las mujeres jévenes que tlenen
educacidn secundaria o unlver51tar1a troplezan con mayores dlflcultades que
los varones con iguales calificaciones para mantenerse fuera ‘de la categoria o
de desempleadasi o

4.' No correspondencma entre niveles educac1onales .
calificaciones ocupac1onales

Dada la c0n31derable expan316n del sistema educatlvo y en especial la de sus o
niveles secundarlo y postsecundario, no es posible esperar que las 0cupac10nes
que suponen capac:dad de organ;zaclén y direccidn se incremerntaran a la misma’
tasa. FEn consecuencia, es normal que en las generaciones jévenes sean méds altos
los niveles educativos que en las anteridres para el desempefioc del mismo tipo de
ocupacidn. Este fenbmeno ha 51do calificado en forma negativa porque se ha
congiderado que indicaba una 1ncongruenc1a entre la formacidn y el uso de la '
misma. Sin embargo, debe anotarse que los niveles de formacidn educativa mds
altos mejoran el perfil cultural y humang de la scociedad y que si bien para
desempefiar las ocupaciones especificas no siempre se requlere wma educac1on
avanzada, la complejldad de la vida soc1a1 urbana y de las organizaciones produc-
tivas o de servicios tanto pliblicas como privadas si requieren de sus miembros’
una mayor cultura. También debe sefialarse que la mayor capacidad humana
posibilita la adaptacidn a proyectos tecnol&glcos cambiantes y que muchas veces
no puede medirse cuantitativamente una mayor .eficiencia en el desempefio de las
tareas . porque ella se refleja en la calldad de Jos. productos o de los servicios
creados, Finalmente, debe observarse que se estd produclendo en las ocupaciones
urbanas una polarizacifn entre actividades de ‘mera ejécucidn, simplificadas por
los procesos productivos, y otras que suponen iniciativa, capacidad de adaptacién,
de resolver problemas, etc. En esas condiciones no es posible postular que los
sistemas educativos debieran formar a unos para actividades repetitivas y a
otros para actividades innovativas por las consecuencias que tal asignacidn
tendria en el conjunto de la vida social y en particular en las dimensiones
democraticas de la miasma.

j No se puede considerar que el egresado del sistema educacional es un
producto terminado, ideado precisamente para desempefiarse en una ocupacidn
determinada, ya que a lo largo de la vida activa se registran mGltiples
aprendizajes que tienen un valor tan importante como el de la formacién educa~
tiva inicial y que constituyen la base de la movilidad de la mano de obra que
es central para un proceso de transicidn productiva como el que se esta
registrando en América Latina, Esto explica que en el sector industrial las
mismas clases de trabajos sean llevadas a cabo por personas que tienen diferentes
niveles educativos.l0/

/Los empleadores,
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. Los empleadores, por su parte, se, encuentran ante una demanda ocupatlva
que es mas voluminosa que la oferta espec1almente para aquellas ocupaciones
que deparan ingresos satisfactorios y status social lo.que los 1mpulsa a requerlr
credenciales educativas cada vez mis altas y.que en algunos. casos no son
necesarias para los puestos a desempeﬁar. En este. comportamlento también
influyen las prev;s;ones -sobre mov1l;dad ocupacional futura,que en. los paises
en los que las organizaciones industriales tuvieron. © tienen peso social
lograron incluir en los convenios de trabajo. Y S

I®1 aspecto negativo de este. proceso.consiste. .en que los:grupos sociales
que recientemente adquirieron algin grado de educacitn se encuentran postergados
en el mercado de empleo ya que los altamente educados al no encontrar las
ocupaciones de mis alto prestigio se desplazan hacia las de menos jerarquia
provocando.un movimiento de retroceso generallzado en que las Gltimas filas,
es decir, 1as que tienen educac16n 1nc1p1ente, se,ven expulsadas del mercado
formal de empleo o L L - : S

En cualquler caso las. soluc1ones no pasan por una reducc16n de 1a oferta
educativa sino -por una mejor cobertura para los grupos. sociales marginales
para que puedan dlsputar en el mercado. de empleo y .por una apuesta.a que el
mejoramiento del perfil educativo de la juventud,aun .en los casos.en. que no
puedan ser utilizados en lo inmediato. tendré enorme 51gn1f1cac16n en el _
trénsito necesario que debe reallzar,Amerlca Latlna ‘hacia una socledad progre-.
sivamente .impregnada por la clencia h'g hacza una. producc;én creclentemente
condicionada por la tecnologla. C e Co :

_ Esta V151on del problema lmpllca sostener que no . debe esperarse de
la educacidn que actﬁe como. trampolin, para acceder a las posic;ones de
cﬁpula social sino como formacibn necesarla para el desarrollo humane ¥ para
competericia c1€ntiflc0-tecn016g1ca. o e

/V. LA
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V. LA TRANSFORMACION EDUCACIONAL Y SU IMPACTQ.EN -
LAS NUEVAS GENERACIONES 11/. ‘

1. Los grandes cambios en la educacidn de los
jOvenes latinoamericanos

En las Gltimas tres décadas se produjeron cambios en la educacidn que se mani-
fiestan en la juventud e incidirfn con mayor peso en el futuro de las generaciones
que actualmente se est@n educando. En los afios cincuenta el analfabetismo
mgstraba proporciones alarmantes: la mitad de la poblacidn de mds de 15 afios de
edad de muchos paises de la regidn se declaraba analfabeta. En cambio en la
actualidad, en una.serie de pafses, el analfabetismo es ya residual entre los
j6venes, en otros decrece predominantemente, lo que permite suponer que serd
residual hacia fines del siglo. No obstante, en paises con un alto. porcentaje

de poblacidn agricola ¢ con un 1mportante componente &tnico indigena se registran
ain cifras de analfabetlsmo superiores a 15%. Téngase en cuepta que el pais mis
poblado de la regifn, el Brasil, se encuentra tambiZn en esa¢31tua316n. Es de
subrayar que la permanencia de un grupo de analfabetos, en lds condiciones actuales
y wés afin en el futuro, implica una discriminacidn social m&& 1mportante que lo
que era en el pasado. :

Estrechamente relacionada con lo anterior, cabe sefialar que si bien hoy . en
dia casi la totalidad de los nifios tienen acceso a la escuela primaria, sdlo la.
mitad de los mismos logra, para la region en su conjunto, finalizar un ciclo de
escolarizacidn promedio de:seis afios de educacidn. Esto incide en la actual
generacidn joven y en la futura, puesto que se le crea un grave desequilibrio,
cultural y social, dado que para alcanzar el desarrollo econdmico, social y -
politico 6ptimo es imprescindible que la poblacidn pueda compartir un.cddigo
cultural minimo. - o

La educacidn media se caracterizaba en el pasado por lo general por .
constituir un tipo de formaci®n elitaria concebida como via de acceso.a los.
estudios universitarios aunque, en algunos casos, tambi®n habilitaba para desem-
pefiar. ciertas funciones de nivel medio, especialmente de-cardcter docente o
burocritico, A ella, a menudo se adosaba una formacidn técnico-manual, de
elevado contenido empirico, a la que ingresaban algunos grupos urbanos de nivel
social bajo. - La educacidn secundaria se ha ido transformando en un tipo de edu-
cacidn progresivamente mds integrada en tormo a la formacidn cultural general y,
lo que es muy importante, abarca a una proporcidn muy alta de la poblacién, entre
15% y 70% del grupo de edad de 13 a 1%- aﬁos, aunque con marcadas variaciones
entre paises.

Por ﬁltlmo, la educac16n syperior ha experlmentado una veloz transformaC1on
cuantitativa, Hacia 1950 comprendia sdlo poco mis de 1% de los jOvenes de 20
a 24 afios, hoy incorpora a mds de 16% y, casi en todos los paises de la regidnm,
asisten a la universidad por lo menos uno de cada 10 j&venes en edad de hacerlo.

/Es necesario
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Es necesario tener presentesestos cambios cuantitativos, porque dan cuenta
de una modificacisn cualitativa importante. Los niveles elitarios se han transfor-
mado en niveles masivos pard“la poblaciBn joven, lo que obliga a considerarla
comoc un potencial de recursos humanos de capacidad cultural y de virtual parti-
cipacidn politica de gran proyecc;ﬁn en la transformac16n de América Latina.

Por otra parte, la rapldez y amplltud del cambio han significado una
ruptura entre las generaciones pasadas y la presente. La familia en la mayoria
de los casos encontrd dificultades para actuar como agente eficiente de sociali-.
zacidn de las nuevas generaciones, la mayor parte de ellas cavecia de los &le-
mentos culturales en los que pudleran Jnscribir el mensaje que aspiraban transmitir
a sus hijos. Ha tenido lugar una socializacidn entre "pares jdvenes"; en muchos
casos los jbvenes comparten experiencias cotidianas en los establecimientos
educativos y prolongan esta socializacidn en la bfisqueda de espacios proplos para
el esparcimiento, el diflogo o la comunicacisn politica. -

C2a Particularidades,dé la transformacién educacional en
los distintos paises de la regidn

. . i . . i N BT .
Como se ha insinuado, el modo especific¢eé que han asumido las transiormaciones edu-
cativas de la regidn adquiere rasgos.particulares en cada pais.. Un primer conjunto
de ellos corresponde a las de temprana modernizacién educativa que han logrado
una escolarizacidn primaria casi- total, .y un desarrollo congruente de sus nlveles
medio y superior. . : Co

En otro con]unto de paiseé e§ posidle hablar de una espec1e de mutaclon" _
de sus niveles educativos; lo que lesd caracteriza es la mantencin de importantes
¥ Nunerosos grupos.’ so¢1ales~marg1nados de la obtencxén de una educacidn prlmarla
completa, aunque paralelamente hayan ampllado enormemente los niveles superiores
y sean los paises que registran las mayores coberturas universitarias de la reg16n.

Un tercer grupo estd caracterizado por la desigualdad de la transformacidn,
y muestra fuertes diferencias entre la poblacidn rural y urbana y desniveles
reglonales»dentro de los paises. La expansién educatlva en estos casos ha tenido
las mismas distorsiones que el desarrollo econdmico y aparece adends estrecha-,
mente llgada a las lineas de concentracidn del ingreso. :

proceso educatlvo en 1a cual se ha enfatizado. tanto la educacidn 1ntegral ¥y ba31ca,
como también la.alfabetizacidn de. los sectores tradicionalmente excluidos. Se

ha seguido asi una politlca de igualacidn de la sociedad por la.via educativa que,
en los niveles superiores, constituye a menudo un mecanismo de seleccidn de
recursos humanos con una rigida artlculaclén con el sistema econbmico y sus nece--
31dades ‘estimadas de mano de obra, ~ SR : .

/3. Contradicciones
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3. Contradicciones y conflictos derivados de la °
trangformacidn educacional

Como es natural, una expansibn cuantitativa de la magnitud indicada -de no mediar
un programa de formacaﬁn docente, de dotacidn de recursos materiales y de reno-
vacidn pedagbgica- ficilmente redundarfa en un deterioro de la calidad del cono-
cimiento transmitido para los grupos sociales recientemente 1ncorporados a la
educacidn. En este sentido la transformacidn democritica en té€rminos de volfmenes
no fue acompafiada de una iransformacidn similar de la naturaleza de la cultura
escolar y en las formas de trasmisibn de conocimientos. Por lo general, ambas
siguen siendo concebidas como si se tratara de una educacidn para la €lite y por
lo tanto resultan inadecuadas para -incorporar en und cultura universal a quienes

provienen de subculturas tan dlferenc1adas como las que resultan de’ la heteroge- -
neidad social de la regién. o) :

Popr otra parte, la universalizacidn educativa supone la aplacacidn del
principio de seleccidn basado en el wérito para los distintos puestos sociales,
lo que se contradice vivamente con la orientacidn de los grupos privilegiados
que resisten en lo social tal tipo de democratizacibn. - La consecuencia de esto
es que el espacio educativo se ha transformado implicitamente en un &mbito en
el que ‘se ejercen presiones antagbnicas: las grandes mayorias reclaman una edu-
cacidn universal y los grupos de cfipula tratan de anular ese efecto igualitario -
por medio de una estratificacitn del sistema.educativo ‘en. el que mientras 01ertos
circuitos de ensefianza continfian formando en el mis alto nivel cientifico y
académico, los otros, productos de la expansidn reciente, en virtud de un dete-
rioro de los recursos materiales y humanos y de una aceptacibn a veces- demasiado
apresurada de las aspiraciones educativas, se.encuentran en la necesidad de
realizar una educacibn de contenido cultural .y cientifico pobre y en el que la -
aprobacidn ritual de los cursos tlende a ser tan fhcil como el 1ngreso nmismo,

Asi, la educacifn dejaria de ser el agente de homogene1zaC16n cultural y
social y daria lugar .a una educacifn adjetivada por el tipo de establecimiento
donde fue redlizada, con lo que los grupos de clipula. recuperarian el valor
distintivo de los conocimientos mientras que se:les restaria jerarquia a los
titulos educativos alcanzados por la enorme masa. En algunos paises este fend-
meno ha tenido como manifestacibn visible la emergencia de un ‘sistema universi- '
tario que va desde los centros de excelemcia hasta instituciones de mera acredi-
tacibn, cuyos conoc1m1entos no serian muy superlores a los de un colegio - :
secundario, SR TR .

De este modo, la seleccidn pasa a realizarse de acuerdo a presuntos criterios
de conocimientos que serian-atribuidos principalmente al tipo de 1nst1tuc16n en
que fueran formadas las personds; .lo ‘que permitiria realzar el prestigio de
algunas instituciones educativas tradicionalmente dirigidas hacia la formacitn
elitaria o hacia la atenci®n de grupos especiales de una condicidn social privi-
legiada., Tal seleccifn no seria muy distinta a la tradicional o adscriptiva, ‘
con arreglo a la cual se elegia a los individuos para desempefiar determinados:
puestos en virtud de su origen social. Esto se manifestaria ahora en el tipo de
institucidn educativa, lo que tendria por resultado un debllltamlento del efecto
democrdtico de la expansidn cuantltatlva. : :

/VI. LoS



VI. LOS JOVENES-EN SITUACIONES DE MARGINALIDAD

Los andlisis sobre marginalidad estuvievon en América Latina estrechamente ligados
al fenﬁmeno-de.rﬁpido.crecimiento urbano, En general:se asociarcn a fenSmenos de -
incorporacifn precaria a la:piudad, y su dimensi8n més visible fue el surgimiento
de tipos de poblaciones conocidas en cada pals con nombres distintos: "wvillas
miserias", "favelas", "poblaciones callampas" etc. Perc no sblo se trataba de -
precarias-condiciones de habitacibn, sino que se postulaba que la existencia de
las mismas obedecia a ciertas insuficiencias del crecimiento. econ®mico poni€ndose
de relieve por ejemplo que la poblacifn crecia mis rfpido.que la ocupacidn, que
la industrializacidn que estaba teniendo lugar . no tenfa el dinamismo suficiente
en cuanto-al empleo como para resolver positivamente el problema. E1 fenSmeno

se agravaba por la migracifn campesina a las ciudades, en la cual incidian tanto
fenbmenos de expulsidn de las zonas agrarias, por incapacidad de &stas para
mantener ocupadas a ciertas cantidades importantes de personas, como también la
atraceidn que el mundo urbano moderno ejercia scbre los habltantes rurales.:’

) En un pr1nc1p10 se postulaba que estaba tenlendo lugar un fenomeno 51m11ar
al provocado en Eurcpa por la Revolucidn Industrial y que por consiguiente podia .
ser transitorio. Esto es, que en una primera fase: eran previsibles ciertos desa-.:
justes:y desarraigos de poblacidn respecto de sus ocupaciones: tradicionales, los.
que mis tarde serian- soluc1onados por.: las nuevas pos;bllldades que la,moderna
estructura crearia. S T T R I : :

, Szn embargo, a pbco andar qued& demostrado que en Amérlca Latlna los procesos
eran distintos,- Si bien .era apreciable el crecimiento de: la: ocupaclﬁn en activi-
dades industriales, aumentaba. mucho: mds r&pidamente el sector servicios, tanto:
el sector de servicios personales: propios del empleo: informal,come un sector -
terciario moderno comprendiendo el empleo en los servicios de apoyo a la produccidn,
el comercio y los servicios sociales:y comunales, que  fueron juzgados comp’ empleo
redundante ‘porque excedian -como porcentaje de la poblaci®n econfmicamente
activa~ al registrado en etapas similares en.las economias hoy desarrolladas.

Ambos fenbmenos se atribufan.a la incapacidad dinfmica del sistema econdmico para
generar empleos productivos, Ademis, se-seflalaba que el desarrollo industrial
latinoamericano se estaba. llevando a cabo con. una tecnologia que no era la mis
adecuada para nuestras. condiciones. La tecnologia moderna tendia a ahorrar mano
de obra y hacer uso intensivodel capital, lo que no se adecuaba a las condiciones
de los paises de la regidn, que disponian de mano de obra abundante, pero no de
gran monto de capltales.

‘Los an&llsls recientes sobre el sector terclarlo moderno permlten establecer
que su incremento no tiene los-rasgos negativos que se le atribuyen, porque en.
parte son sost€n de las actividades productivas =ejemplo:. servicios financieros-
y en parte constituyen formas de distribucidn del .ingrese;so¢ial y formacidn de
las capacidades necesarias para: fines econémlcos y defarganlzaclén soclal, como
son la. educac15n y la salud. . T : :

Pero el problsma de: la cond1c15n marglnal si subsiste. En. términos
concretos, todas estas constataciones llevaron:a abandonar la hipbtesis seglin -
la cual la marginalidad era transitoria para poner el &nfasis en el estudio de
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los determinantes de su perdurabilidad, De este modo,. la principal preocupacidn

se centra hoy dia en el conocimiento de los denominados Meircuitos de marginalidad?’,
lo que equivale a analizar cbmo se reproduce la marginalidad. Esto es de suma
importancia en los estudios sobre la juventud, puesto que se puede apreciar cBmo
en ese grupo se- dan los cond1C1onantes de perpetuacidn de marglnalldad.

.La permanencia de la marginalidad aparece estpechamente asoc1ada a’las
modalidades del estilo de desarrollo econdmico de América Latina. Si'de alguna
forma la marginalidad puede definirse como una ausencia de participacidn relati-
vamente igualitaria de las personas en los bienes disponibles, sean éstos de
cardcter econdmico, cultural o social, no es tanto por la simple carencia de los
mismos, sino mds bien debido a problemas derivados del tipo de desarrollo que
predomina en la regifn y que tiende a la concentracidn de esos recurscs, con 1a
consecuente exclusidn o marglnaclﬁn de c1ertos sectores soc1ales.

La concentrac16n‘es partlcularmente v131ble_enrel‘émb1to econﬁmico ¥, COMO
repetidamente se ha demostrado, se constituye en dos planes principales: en uno-
unas pocas empresas concentran las ventajas de la adopeifn de la tecnologia.
moderna de alta productividad generando por tanto la mayor parte del crecimiento
econdmicos en el otro se produce la concentracifn.de ingresos por empresarios o
capitalistas =-particularmente vinculados al tipo de empresas sefialadas- y aunque
en mucho menor medida por-los que desempefian tareas o funciones vinculadas.a ese
estrato moderno, De tal modo una porcibn mayoritaria de los trabajadores urbanos.
quedan- excluidos de los beneficios del pregreso y por consiguiente compelldos a.
trabajos en lo que puede denominarse el "sector de subsistencia..

El proceso de concentrac15n se manlflesta por:-lo demds en el nivel espacial,
dado que la mayor parte de la industria de transformacidn y los servicios t&cnicos,
financieros e infraestructura tienen preferentemente una localizacidn metropoli-
tana., El resultado es una relativa o absoluta marginacidn de &reas geogréficas
importantes, que poseen contingentes de poblacidn ahi arraigadas, cuya magnitud
es apreciable, lo cual es particularmente notorio para el sector rural,.

Por otra parte, como el fenSmeno de concentracifn estd estrechamente ligado
a la heterogeneidad estructurallatincamericana, se. fueron perfilando en el &mbito
econ8mico estratos de productividad con diferencias sustanciales entre si, pero
el hecho importante y decisivo es que los sectores rezagados retenian fracciones
31gn1f1cat1vas de la fuerza de trabajo y de la poblacién total.

Un enfoque de este t1po pene de relieve que el fenameno de marglnalldad no
es un fendmeno exclusivamente urbano, generado por las dificultades de insercifn
en la ciudad, sino que tambifn tiene lugar en los &mbitos rurales, puesto que
se trata mds bien de exclusibn y. perpetuaci®n de condiciones negativas.

/1. Los
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1. Los jévenes urbanos de grupos marglnales ‘0 en 31tua016n
BRI C de extrema pobreza : : :

- <. . . SRR L B
- N . r',.“'.lJ"-

Como -se- ha dlcho, lo que deflne a la pobreza urbana actual son las contradicciones
de la transformacifn estructural de la sociedad global, donde no ha estado ausente
un proceso de crecimiento y desarrollo pero constituyéndose a la vez una asin-.:
cronia ‘entre la dinSmica del crecimiento demogréfico, la “expulsidn" de trabaja~-
dores agricolas y la capacidad de incorporacidn de la industria’ y los servicios -
en freas urbanas, - Dicho de otro modo, la rapidez del crecimiento urbanc no guarda
relacifn con el .incremento de los recursos necesarios para un desarrcllo econSmico
de dlas ciudades, lo que se traduce en un desequilibrio en la. composicifn del
empleo: urbano, con problemas de subempleo generalizado y baja productividad de
gran parte de la poblacidn.urbana econ8micamente activa. Es marcada en algunos
sectores la irregularidad del trabajo, como ocurre especialmente en la comstruccifn,
aunque también en otros servicios ocasionales, La irregularidad del trabajo es
de hecho otra forma de subempleo, puesto que la capacidad de trabajo de las.
personas‘nO‘se“émplea totalmente en el curso:del afio, En suma, existe un impor-..
tante sector de poblacidn urbana que ocupa empleos ajenos al sector moderno .de
la economfa y s8lo- logra trabajo en actividades esporadicas, de intermediacidn
al menudeo o) prOV1316n de .servicios no callflcados Y. frecuentemente presclndlbles.
‘Los 36venes pertenec1entes a estos grupos se ven obllgados a: trabajar a
edad muy temprana, frecuentemente antes de los:14 afios; dada la angustiosa - ;
situaciSn econSmica de sus familias, pero es-tun hecho que s8lo logran.insertarse .
en trabajos ocasionales de tan bajo: mivel como: el de. sus familias mayores,
o incluso de un nivel inferior, creindose de este wodo un circuito en el que
quedan atrapados. La abrumadora-mayoria tiene un nivel de  instruceidn inferior
& la escuela primaria completa, lo que la 1mp031b111ta casi por completo para
salir del circulo menclonado.‘- . _ . ‘ .

Por lo general no tlenen ‘acceso a algﬁn tipo de enseﬁanza técnlca o de - .
capacitacidén profesional, pues en el caso de que tales opciones existan, tlenden
a pertenecer al Zmbito mis moderno de la economia y por tanto favorecen a quienes
ya posean alglin nivel educativo formal. Otros sistemas de capacitacidn funcionan
vinculados a las empresas y estos jdvenes no aparecen establemente vinculados a
ellas. No obstante, lo-principal es que los jdvenes ‘que. pertenecen a grupos
sociales marginales ni siguiera pueden aprovechar realmente su-permanencia. en
la educacibn bisica, - E1 tipo :de epsefianza y de transmisgidn de- conocimientos en
nuestros paises, incluso en la educacibn bisica, supone ciertas destrezas que se
adquieren en el Smbito familiar, por ejemplo algunas nociones. abstractas que
constituyen contenidos de ld-educacifn. sflo son comprensibles si tienen alguna
referencia concreta en el Zmbito de la experiencia social de quien recibe la .
ensefianza. Como &s obvio, &ste no es el:caso de los jévenes de grupos -marginales,
cuya . socializacidn extraescolar aparece totalmente divorciada de los supuestos
de la socializaci®n formal, Por consiguiente, a pesar de permanecer en la
escuela por alglin tiempo no logran superar la condicidn de semialfabetizados.

A estas dificultades se suman la irregularidad de su asistencia escolar, su
nivel de salud generalmente bajo y otros muchos factores que afectan su posible
rendimiento, -

/a) Socializacidn
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a) Soc1allzac16n negatlva y conductas andmalas R

La soc1allzac16n dé los jBvenes de famlllas marg1nales urbanas presenta
un conjunto de manifestaciones de deterioro. En las familias de estos estratos
sociales se producen ausencias temporarias del jefe de hogar por razones de -
trabajo, ausencia casi permanente de la madre o el padre, debido a los esfuerzos.
que se requieren para subvenir a la satisfaccidn de las necesidades bdsicas,
dificultades para socializar a sus j8venes miembros por el salto sociocultural
que media entre la experiencia y la formacidn de los jbvenes y de sus padres.
En suma, la familia tiene muy d&bil capacidad para actuar como unidad de apoyo
para las jOvenes generaciones y sus deficiencias no son sustituidas por servicios
sociales colectivos. Por otro lado, la relacibn de los j6venes marginales con
la cultura se ve perjudicada, en primer t&rmino porque la mayoria de ellos no
tienen educacidn primaria, y en segundo término porque no existen actividades y
centros culturales que les permitan expresarse y acceder a los bienes de la
cultura unlversal.

Si bien es cierto que debide a la 31tuac16n econﬁmlca famlllar, deben
postergar sus aspiraciones propias’ de: consumo ante las necesidades basicas del
grupo familiar, la cultura dominante va imponiendo fuertes valorizaciones de
consumo que afectan gravemente las conductas de los jévenes marginales. Las
presiones para consumir golpean fuertemente a estos jévenes, pero se trata princi-
palmente de una aspiracibn, ya que la misma falta de recursos les impide acceder .
a un consumo realmente masivo.

Por consiguiente, la pre316n de la propaganda produce distorsiones en las
subculturas juveniles, puesto que constituyen una masa dlsponlble para la mani-
pula016n cultural. La propaganda y los medios de comunicacidn tienden a dar
forma y contenido a estas subculturas ofreciéndoles un cuerpo integrado de
simbolos y representaciones., Los jdvenes urbanos marginales en- particular son
propensos a identificar en la propaganda y en el consumo sus necesidades psico-
18gicas bi3sicas insatisfechas dentro de la familia, De-alli se produce otra
fuente de tensidn que agudiza la distancia intergeneracional.

'Si en cierta medida las relaciones entre jdvenes y adultos en América Latina
se caracterizan por una confrontacidn intergeneracional, entre los jdvenes margi-
nales las manifestaciones de rechazo muchas veces asumen formas de conducta
asociales o antisociales. Los jdvenes marginales que no tienen educacidn, que
no tienen trabajo, con una familia incapaz de integrarlos, que a menudo quedan
al margen de politicas sociales especificas, y que por filtimo carecen hasta de -
un espacio fisico donde desarrollar sus actividades, tienden a organizarse como
grupos de pares desvinculados de toda organ1zac16n soclal y tienden a enfrentarse
a la sociedad con acciones de escapismo, - : :

Asi, los fenbmenos de delincuencia y drogadicecidn juvenil reflejan los
problemas y contradlcc1ones de las sociedades en las cuales estfn insertos estos
jovenes, Adem3s de las contradicciones del munde adulto y la manipulacifn
cultural a la cual estdn sujetos, para los: jévenes marginales existen otras causas
de tales conductas que tienen que ver con la dificil y angustiosa situacidn eco-
némica y social en que viven y ante la cual la droga sirve para matar el hambre,
el frio o el aburrimiento de la dinactividad o como una manera de evadir por ratos
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la cruenta realidad de su existencia. - Las. determ;nac1ones econbmicas obvias,

que explican las conductas anémalas, -son- 168 niveles de extretha pobreza en que
viven, empeorados por las circunstancias de la crisis actual, por las altas tasas
de cesantia y la baja de los 1ngresos famlllares.' Las manifestaciones sociales
son la desintegracitn famlllar, la desarcxén escolar, el abandono del hogar y

la vagancia 3uven11. L

b) . Exzclueidn politiéa'

n,

Pero no puede dejar de seﬁalarse que uno de los hechos wds importantes de
la marginalizacidn es el de.la excluﬁlan politlca, puesto que de hechov no parti-
cipan en la conformacidn.de las deeaslones fundamentales, En la‘ mayoria de los
casos- -se ha dicho- m&s alls de.que tengan carencias culturales, educacionales o
de cualquler otro tlpo no son actores 5001ales porque por lo general en América
Latina se presentan situaciones de 1nerc1a politica y esos grupos carecen de orga-
nizaciones y de recursos de poder para hacer pesar sus intereses frente a la
sociedad del modo en que lo hacen otros grupos sociales, No obstante, hay algunos
ejemplos de inicios de movilizacibn y. probablemente. los j6venes pueden desempefiar
un papel en ese sentido, Muchos de los ejemplos conoc1dos obedecen a formas de
activacién desde fuera, No obstante pareciera que. en los grupos marglnales =por
una serie de motives- se han ido constituyendo ciertas formas de comunidad, que"
surgen de una experlencla como el tipo de ubicacidn en’ el espaclo urbano y hacen
posible adquirir conciencia de la exclu516n y segregaciﬁn que se les 1mpone.

2. La juventud rural: marginados en transformacxén’lQ/

El ritmo acelerado del crec;mlento y desarrollo urbano' en comparacién con el rural,
¥y la migracin selectiva de j8venes a la ciudad, se combinan para hacer-de los
jOvenes que permanecen. en el campo un sector cada vez mds marglnado de- la moder-
nizaci8n y del desarrollo. Es. un hecho que 10s campesinos educados ‘migran al’
drea urbana en mayor proporc1on que los con baja o nula’ educacion y que ‘ello
exacerba la creciente dlstanc1a entre los nlveles educac1onales de los ]6venes -
urbanos y rurales. Los que se quedan en el campo abandonan’ antes sus estudios,
constituyendo parejas de temprana edad e integr8ndose a la poblacidn econSmica-

‘mente activa en las tareas de mi&s baja calificacibn y remuneracidn, generalmente

como familiares no remunerados-o. _peones agricolas, perdlendo de esta manera casi
toda esperanza de escapar del circulo vicioso de la extrema pobreza, a traves del
estudio o la movilidad ocupac1ona1. Gran parte de los j8venes rurales consti-
tuyen entonces persistentes focos caracterizados por la pobreza, baja 1nstrucc;6n
y deficiente integracién soc;al, con fuerte tendenc1a a transmltlr la ‘misma
situacifn a sus propios hijos./

a) La transformacidn del mundo del joven rurél

Dentro. de este cuadro general de creelente ‘diferenciaci8p respecto del
sector urbano moderno, los jBvenes rurales. se han visto afectados por cambios
profundos -y a veces contradictorios- de su medlo, que hacen de ellos una gene-
racibn muy distinta de la de sus padres, y que da lugar a varias 1nc6gn1tas
acerca del significado real de los procesos que caracterizanila nueva generac16n
rural. Si bien son cada vez menos educados que los jdvenes que se criarom en o
que se trasladaron a los centros urbanos, tamblén son mucho mis educados que
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las generaclones rurales anteriores.. En algunos paises esta diferencia-toma
matices" espectaculares én los Qltimos tiempos. Lo dicho es de particular dimpor-
tancia si se,&bma en cuenta el: salto cualitativo.que significa, para muches .:.. .
jdvenes ruralés, pasar el umbral que.significa' el hecho:de ser capaz de leer, ... =
escribir y hdcer operac1ones matemétmcas, frente al analfabet;sma de la mayoria
de sus padre & e S e e o

‘._' ;
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j Por otra: parte, la actual generaclﬁn.rural es menos campea;na\y menos
agricola en su insércidn econdmica. : Elrdeterioro deél suelo y el erecimiento
demogréfico obligan a grandes nlmeros de jdvenes campesinos a complementar el
trabajo de la tierra con actividades comerciales o trabajos asalariados, que
suponen frecuentemente migraciones temporales yticlicas a zonas de agricultura
comercial moderna o a las ciudades, f: Para:los:hijes.de los asalarlados agricolas
también se encuentra radicalmente alterada su insercifn econdmica: con la. elimi- .
nacidn casi total de las relaciones s permanentes 'y paternalistas de .la hacienda,
su relacidn con las empresas agricolas de: hoy. tiene un cardcter impersonal, neta- .
mente monetario, y ocasional, ya que las demanidas .de jornaleros, generalmente,
se producen en épocas cortas de siembra:y cosechas.:En:dlgunos paises los bene—
ficios de las reformas agrarias, en cualesquiera de€ :gus modalidades, han consti-
tuido un intento de aumentar la capacidad de preducir un excedente alimentario
para la poblacifn urbana., Finalmente,lel desarrollo.de la infraestructura y de
la economfa no agricola en freas rurales presenta al. joven rural de hoy ciertas
alternativas econfmicas totdlmente nuevas, gracias  a.’'la.existencia de mejores
comunicaciones, nuevas actividades comerciales y de servicios, presencia de
actividades agroindustriales, y-a la importancia creciente de las. instituciones
y organlsmos estatales en el campo.d

fQulz&s, el émbltd de mayor- confllcto y contradlcclén para el joven rural
actual sea el frea cultural.. Superadala.condicién:de mundo aparte, propio de la
situacidn antérlor de Ta: V1da rural, debidé a.la-ampliacifn de la educacidn formal,
la movilidad. geogréflca y la penetracifn.en el:&mbito rural- de, estructuras
urbanas de comun1c3015n para las masas:y de actividades econfmicas,.los. 16ven¢s
tienen vigicnes del mundo,‘escalas de valores y estilos de vida,y de congumo - .
muy dlstlntas, -y hasta opuestas a las que les transmitieron sus padres‘ Ca81 3
todos llegan a conocer la ciudad y la vida urbana moderna, muchos emigran, pero.
otros, impulsados por el desemplec y subemplec urbano y por su 1n$ercnﬁn en el
escaldn mds bajo de la jerarquia de estratificacidn urbana, retornan al medio
rural, 5i bien habiendo -experimentado un cambio permanente de :su percepcidn de
la realldad ‘eit-que se mueven.,/ : L e Lt

b) Los j6venes 1ndigenas N ';r<. S .£l ‘ ‘3ﬂl e

> En varios paises en los cuales sub31ste aﬁn una fuerte presen01a rural
tradicional, los jSvenes indigenas viven una situacidn extrema-de creciente distane
ciamientg” de ‘nivel socioeconfmico relativo respecto de la: poblaclén urbana., No
obstante,la distancia es menor que la de las generaciones anteriores. Los 1ndi-
genas” debrecen como proporcién de la poblacifn total, pero.crecen en términos
absolutos y tienden a crecer o mantenerse como componentes-de la poblacidn rural
en los paises en que tienen una fuerte presencia, y sobre todo como parte del
estrato de ‘extrema pobreza./ No s6lo son los mis pobres, en general, de la
poblacidn tural y los que menos migran al &rea urbana, sipo. tambi&n, enfrentan
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barreras idiom8ticas, culturales y- de trato discriminatorio, situacibn que .

estf ‘asociada con la persistencia de.una;relaciﬁn:dé'tipo semicolonrial....Debido -
a dificultades de idioma y deficiencias de.los servicios educacionales.en:las, . .
dreas rurales indfgenas, michos de ellps no adquierean destrezas funcionales alfa-sv
numésicas aunque asistan m8s tiempo a la escuela. En particular las Wujeres '
indfgenas, por su insercifn cultural tradicional, por desempefiar roles esond-
micos vitales para la supervivencia de la familia y por la creciente necesidad

de reemplazar en sus funcicnes a los miembros mds activos del hogar que migran
ciclicamente en busca:de trabajo, s;guen constltuyendo el subsector de mayor
analfabetlsmb de todos.fw o y SR : "

Sin embargo, la transformac;ﬁn 1ntergenerac1onal es de enorme magnltud. El
aprendizaje del castellano, cierta instruccibdn, y.el amplio conocimiento del mundo
no indigena y'no campésino colocan a los j8venes indigenas a enorme distancia de
la situacidn de sus padresy: Una pequefia minoria, muy importante desde el punto
de vista estructural, ha logrado alcanzar altos niveles relativos de educacidn y
econbmicos, constituyendo una nueva &lite, En décadas pasadas este tipo de., ...
movilidad comprendia también procesos de aculturacibn, de negacibn de la auto-
identidad indigena, y de adopci®n imitativa de comportamientos y valores no indf-
genas, - Ultimamente, y de manera c¢reciente, hay una marcada tendencia a la reva-
lorizacitn de la cultura e instituciones indigenas por parte de los jSvenes, que
en algunos contextos se expresa por el intento de desligar la identidad &tmica.
de un determinado-estrato sociceconfmico; en otros, lleva a hacer un ‘esfuerzo
para fortalecer la autonomia social de los grupos &tnicos y romper los. mecanlsmos
de dominacién que han perpetuado su extrema pobreza. ,

Estos cambios y contradicciones socioculturales tienen, diariamente, impactos
profundos en las instituciones tradicionales de participacifn y produccifn.
Mientras que las escalas de valores ajenas y las nuevas exigencias econdmicas
socavan y requebrajan en forma general las estructuras: trad1c1onalas,.exlsten
esfuerzos de los mismos grupos indigenas por aprovechar:recursos.institucionales
propios con fines de desarrollo enddgeno, lo que implica su readecuacidbn y a.
menudo transformacidn de su forma y sentido., - En estos cambios se:generan frecuen-
temente confrontaciones 1ntergeneraclenales, en las cuales los indigenas jﬁvenes
desaffan la autoridad: de los m&s v1ejos vy cuestlonan su capacidad directa en
el mundo moderno. P

Esta situacidn aguda de confrontacidn con adultos menas integrados en la
cultura urbana, afecta no solamente a los indigenas sino a la mayoria de los
jévenes rurales de hoy. Estos se distinguen de los j6venes urbanos porque con
cierta regularidad los j8venes rurales ocupan posiciones de liderazgo, no s8lo
de movimientos sociales juveniles, sino de movimientos comunitarios y sindicales
e incluso politicos, | La alta proporcifn:en la generacibdn de los padres de casi
nula educacidn y conocimiento -urbano-en lo.politico y econSmico,. hace que tambien
los adultos mayores legitimen en algumas civcunstancias la autoridad de. los
jOévenes, que son los finicos con los conocimientos y destrezas necesarias para
defender los intereses del grupo en la situscifn actual de interpenetracidn de,
los sistemas rural y urbano. - Tanto en los contextos en que las demandas princi-.
pales son de servicios y de acceso a bienes de. tipo urbano, como en movimientos
que reclaman una distribucidn m&s equitativa de tierra, o formas de mayor apoyo
estatal a los campesinos, los ‘jévenes rurales tienen, a pesar de sus fuertes
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deficiencias frente a sus pares urbanos, un potencial muy grande como’ actores _
politicos al firente de la naciente movilizacidn de masas Turales puesto que cada
vez poseen un-i¢jor nivel educacional y mayor conocimientd del sistema politlco—'
social,] En aquellos paises donde la poblacidn rural tiené una présencia ¥ Un
crecimiento absoluto fuertes, la nueva generacién de jSvenes ep el campo

- empieza a deSempeﬁar un - papel importante en la bfisqueda de nuevos estilos de

desarrollo viables paratodds-1ds sectores populares. Inclusc en aquellos en

que la poblaci®n Joven- rural dlsmxnuye, debido al cardcter estrat@gico que’ ‘tiene
la agricultura-por la- necés:dad de- bont?lbu1r d la satisfaccibn de*la’ d;manda de
alimentos de una poblacidil’ urbana ‘crieciéntety porque son proh;bitlvo 1lo§ costos -
de las importaciones 'y hay?‘ isis en la agrlcultura ‘modertia en’ gran,escala debido
a.las fuertes necesidades 'energia y ‘otrog factores, ‘es' probable que’ los campe=

sinos obtengan un mayor podér de negecia015n que permi%a mejorar ‘su actual
posicidn.

VII., COMPLEJIDAD DE LA 'SITUACION'ACTUAL#Y- PERSPECTIVAS DE FUTURO

1. Los problemas estructurales

La transformac15n econsmlca de los paises 1at1noamerlcanos ha sido muy deslgual,
lo ‘que ‘ha contribuido a ampliar las diferencias entre los paises de mayor o menoxr
desarrollo relativo. Ademis, desde un punto de’vista'social, los beneficios del
progreso -donde lo hubo- han'tendidc a distfiﬁﬁirée'dé‘hanera las m3s de las veces
inequitativa entre los distintos’ estratos sociales, - En muchos casos se ha
acentuado la concentracidn del ingreso, ampliando afii mds la diferencia entre

los estratos altos y bajos en la mayoria de los paises. Como lo muestran varios
estudios, en alginos dascs.la distribucidn se ha concentrads.fuertemente en la
cﬁpulaeconomlco-soc1al d&ndose incluso perdldas relativas en la‘part1c1pac15n

de casi todos los' trambs inferiores., En otrog,” A pesar de un* crec1m1ento genera-
lizado, los grupo$§’ medlos y altos han logrado; en términos rélativos,: beneficios -
mayores. Sirvaide $iustracidn el hecho de que en 1960 el ingreso ppomedlo de '
cada persona ‘del 10% mis rico fue 33 veces maysr: que ‘el de las personds en el

20% mis pobre de’ la pob13016n, en camblo en 19?5 ese 1ngreso promedlc'fue 41
veces mayor¢ R

- No obstante a pesar de que desde el punto dé vista de los 1ngresos pueden
sefialarse hechos ¢como los apuntados, es innegable que en los Gltimos decenios .
las transformaciones de la estructura econdmica repercutieron en la estructura - -
del sistema de estratificacifn ocupacional, lo que significl experiencias de
movilidad y transformacifn social de indudable trascendencia y que, ademas, segu-
ramenté tuvieron un 1mpacto en las formas de 1a convivencia soc1al.

Amplla referencia se ha hecho en las pﬁglnas anteriores a los camblos ‘demo-~
grificos, a los de la‘estructura ccupacional y a la incidencia de la transfor~-
macin educativas Esos procesos y otros concomitantes han tenido por resultado *
la modificacibn interna’de los distantes grupos sociales come también la generacifn
de nuevos grupos, todo lo cual conforma la actual estratificacidn social de 1la-
regidn, donde conviene resaltar, por su indudable’ 1mportanc1a, que al conformarse
una poblac16n netamente urbana, las demandas soc1ales prlorltarlas no ser&n
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prlmordlalmente ~como - en el pasado reciente- de "integracifn a la vida urbana",
sino de politlcas dlstrlbutlvas gue corrijan las desigualdades urbanas mismas; -
ademds, el que un porcentaje creciente de la poblacidn acceda ainiveles. b&s;cos
de educacidn, hacen’ prever una mayor homogeneldad en: tales- demandas. gons

En algunos paises los distintos tipos de: camb;os ocurrldos dleron por resul- :
tado procesos de mov1lldad social e incluso pesos relativos diferentes, lo que
pudo significar, en cuanto a la posicibn ocupada, €l reemplazo en el sistema
de poder global, de un grupo por ¢tro. No han sido ajetias a la regibn modifica-
ciones politico-socialés que 1ntrodujeron cambios' rgdicales en el sistema de-
estratificacifn. En otros, las modificacionee' né cambiaron la relacifn entre -los
grupos, pero si se dieron procesos de movilldad -ascendente o descendente y modi-
ficaciones internas de 1mportanc1a dentro de cada estratos En otros mis, la
concentracifn de poder de ciertos estamentos institucionales determind cambios
significativos en la composicidn del poder social, ya sea por la progresiva
vinculacidn entre esos estamentos y los grupos sociales superlores preexlstentes,
o porque el poder hizo posible’la insercifn de otros, = - : :

. En algunos casos, y en coyunturas favorables, se vregistraron procesos de
movilidad social que permitieron-.la inc¢orporacifn de un mayor nfimero de personas
en la parte media y superior de la pirfmide de estratificacin social, esto debido
a 1a expan315n v diferenciacidn de las posiciones correspondientes. En otros
casos; Y.a. veces .conjuntamente, tuv;eﬁon lugar procesos de movilidad .en sectores
mis prﬁx;mos a la base social,’ -8in embargo, como todo.ello .estuvo ligado a
procesos econdmicos més o menos favorablés, cabe’ preguntar'se ‘en ‘la actualidad

culdl serf.el futuro escenarib 'de los proéesos de camblos ‘enla estrat;f1cac16n
social en un contexto generallzado de rece316n. Cobem sl

. oo o

'i 2, El 1mpacfo ‘de”’ 1a crlsis, el efecto en. leq_lﬁvenes

Exlste plena conc1enc1a ‘de que a comienzos del decenlo ae 1980 Amerlca Latlna B
esti enfrentando su peor crisis econdmica’ desde la gran depresifn de los afios .. - -
treinta, Los indicadores sefialan marcadas bajas en la produccifn global, aumento
en las ya elevadas tasas de desocupa¢idn abierta y de subempleo, violentos
procesos inflacionarios, severas crisis de balance de pagos, caldas bruscas de

las reservas internacionales y aumento de la deuda externa y del pago de 1pteneses
por la misma a niveles insostenibles. Hasta el momento muchas de las politicas
antirrecesivas se hantraducido en programis de contraccifn que implican devaiua-
cg;nes, reduccifn de los serv1c1os 5001ales y dlsmlnuc16n del gasto y. del empleo
plblico, o . e _

Para los propﬁs;tos de este documento, ‘€8 necesario senalar que si blen ,
los efectos se particularizan con extrema gravedad de acuerdo'con el estrato social
a que se pertenece, dentro de cada estrato seguramente los mis afectados serian
los j8venes. La disminucidn de la actividad econémica -de no-haber un cambio
dréstico de las politicas respectlvas- 51gn1flcara una ‘baja :en la oferta de

.empleos ¥ por ende.la no absqrczﬁn en el mercado de trabajo~de 36venes que. buscan
incorporarse a. el, Y. que alcanZan en té&mminos absolutos niveles sin- precedentes.
Ademis, si se pretende actuar’ en tBrminos ‘de frenar o-reducir los servicios
socialesy esto. afectarﬁ a los’ ]6Ven&3 que han acudido a’ este sector- como -fuente
de trabajo y muy especialmente & las mujeres jévenes’ educadas que; come se ha
visto, constituyen un,porcentaje 1mportante en servicios como educacidn y salud.
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Si se da una caida dr8stica a las actividades urbanas, como algunos datos
parecen indicarlo, se detendrin los procesos de mov1lldad rural—urbana, con las
consiguientes repercu31ones. ' ‘

Por 1o demds, al aumentar la competencia por conseguir empleo en un momento
en que los puestos disponibles disminuyen, se produce un efecto de compresidn
hacia abajo, que acentfia las tendencias ex;stentes, obligando a los gue tienen
mejor nivel de instruccidn a optar por ocupaciones de menos prestigio, desalo-
jando a los de menor educaci®n relativa, y asi sucesivamente hasta llegar a los
jOvenes que tienen s8lo una educacidn incipiente, condicidn que précticamente
los marginaria del mercado de trabajo.

Muy a menudo la crisis éconfmica puede manifestarse a la vez como crisis
politica y social y si eso ocurre, los conflictos tenderfan a agravarse, Si los
jovenes son los mds afectados, es de suponer que el aspecto generacional es una

de las formas que puede asumir el conflicto generacional, pero tambifn puede
ponerse en tela de juicio la dimensi8n correspondiente a la legitimidad social,
si se tiene en cuenta que la legitimidad de las relaciones de dominio ha tendido
a descansar y descansa cada vezmis en la eficiencia del sistema econSmico. Este
Gltimo dspecto de la crisis puede referirse tanto a las relaciones directas entre
los grupos y clases sociales, como tambiZn puede derivar hacia un deterioro de

la legitimidad del Estado, en la medida en que una larga tradicidn hace descansar
en &ste las responsabilidades dg lq congucciSp econ&mica,

Es muy posible, por con51gu1ente, que surja una demanda, que puede ser
mis o menos conflictiva, de redinamizacidn de la economia, en la cual las notas
distintivas serian: la ex1genc1a de una vocacin soczal, cuya  forma mis concreta
serd la presifn redistributiva, incluso en términos de las cargas y costos de
la erisis; una vocacisn desarrolllsta, que exlglr& dinamismo econ8mice y ademés
una vocac16n autbnoma, como correccidn de la extrema dependencia externa, lo que
podrd expresarse como una demanda de nuevas formas de desarrollo interno y
probablemente con objetivos de reindustrializaciﬁn.

En rela016n con los jdvenes dos temas claves aparecen en este contexto'
la capac1dad que estos puedan tener para presionar para que el estilo de desarrollo
alternativo aparezca dirigido a la satisfaccibn de necesidades. Ello puede ser
problem&tico si se tiene en cuenta que el modelo vigente, en su fase de &xito,
distorsion8, especialmente por la via del consumo, el tipo de necesidades consi-
deradas como -importantes. Y segundo, el cambio que puede impulsar la juventud
en la definicidn de valores, que se expresan como necesidades soc1ales, es un
aspecto cruclal.

Ademds, el hecho que el desarrollo alternativo que pueda const1tu1rse,
signifique un desarrollc de la persona y no sb6lo de las cosas, estari muy rela-
cionado no sBlo con la desajenacibn respecto del "consumismo" sino que también
con el grado de creatividad y satisfacci®n que se logre en la actividad producw
tiva o econ®mica en general, lo que dependeri, entre otros factores, de la
articulacidn que se ‘alcance entre niveles y formas de la educacidn y la incorpo-
racidn no s8lo al sistema econémlco sino al smstema politlco y SOClal en su
conjunto. .
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Como - es obvio, todos los problemas resefiados: teadr8n formas. particulari-
zadas de expresarse en los distintos pafses.de. la regidn,.y esto. debido a la
heterogeneidad estructural de la misma; no obstante puede . admltlrse que en su
formulacifn general, de un modo u otro, estarfn presentes.

 VIIT. LAS INCERTIDUMBRES DEL FUTURO.I3/. . =~

1. - Carencia de una imagen precisa. sobre la direécién del dambié

En Amérlca Latina, los afios que siguieron a la Segunda Guerra Mundlal no sélo
estuvieron marcados por transformaciones objetivas de. la. estructura.econémlca y
social en .la mayorfa de los paises,.sino ademds por una fuerte conciencia respecto
de.reste cambio. .Las preguntas relativas.a, qué era lo que estaba camblando, como
respecto a la naturaleza de ese cambio, a pesar de las dlfergnclas iaeolﬁglcas,
parecian tener-algunas respuestas comunes. - . Por loqdemés, el indicar desde ddnde
se:.cambiaba y hacia dénde se .producia -ese camblo, quedaba.resuelto ern . la n0016n
dertransicidn entre -la. sociedad tradicional.y la sogiedad modernd, o de forma
mis: completa y pldstica en la -idea de gue se pasaba de la sociedad agraria a la
sociedad ‘industrial o urbana, .Ja ppimera centrada en la estructura econ5m1ca y
social de la hacienda y la segunda en la, empresa.; i ;j v e

e - -

Carecemos hoy en dfa de 1m&genes tan expres;vas como las anterlores v qulzés
nuestra conciencia colectiva del cambio es mis difusa que la precedente. A menudo
se ‘encuentra una cierta -inguietud regpecto a problemas que. el proceso anterior.
no logrd resolver. en-su plenitud .0 incluso agrav5 .como . 1os. de la pobreza, la
marginalidad, la distribucidn. soc;al de.. los. benef1c1os Q. tantos otros, pero ‘sin
que ésto signifique la-conciencia.de un trénsito a otro estadio o situacidn, -
Dicho de ‘forma esquem&t;ca, prima 1a, conglenc1a dg los problemas por sobre 14 .
conciencia del cambio, . SLwe s epasne 0 seaet e oo S

De modo un tanto confuso, se asiste por tanto a la conviccidn de que la
sociedad del futuro ser& distinta de la del presentey.aunque no s¢ logre sefialar
- econ: preclslﬁn ‘en: que serd claramente dlstlnta.: Las. preocupaclones parecen andar
por tres caminos, que aunque. relaclonados, +tienen &nfasis distintos. El primero
de ellos se refiere a.la-tecnologia y .su transformacm&n, en donde el problema
estriba en las nuevas destrezas Que. se requieren para su cabal’ utlllzac16n, pero
tambi&n en el tipe:de organizacidn societal que suponen, en la medida en que
toda.técnica es forma de acciBn humana, . El segunda creé que se estd asistiendo
a un cuestionamiento de los valores cuyas causas son mﬁltlples ¥y comple]as, que
cumplieron un papel fundamental en el estilo de civilizaci®n actual, peroc que
estarian’ llegando al fin de su validez. El tercer camino estd dado por los que
piensan.que’la 1nnovac16n estd en el surglmlqnto ‘de nuevps ‘modelos societales, .
derivados de nece31dades profundas y no resue;tes por 1os modelos de sociedad
conoc1das. : T IR ___;ﬂéﬂiwﬂd,;!‘ﬁ. .

. Pero,cualqulera sea -1a forma en que ée av;zora una "sociedad v un futuro -
distinto, el motivo pare01era estar mds en. un dlsgusto ‘con el _presente que’'en una
jubilosa atraccisn por el porvenir. As®, se ha enfatizado que la bfisqueda de un
estilo alternativo de desarrollo aparece acuciada por las insatisfacciones que -
el modelo vigente produce,
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Quizds sea inevitable por el momento aceptar que nuestra imagen del cambio
carece de precisifn y que la sensacifn de crisis que hay respecto de la existente
se hace mds aguda preclsamente por esto. HNo. obstante, 1o’ que 1mporta en un
proceso. de cambic es pr1nc1palmente la transformaclﬁn de la estructura soc1al
y de mode muy, espec1al el surgimiento de una ﬁueva estratlflcacién social comb
tamblén la creac;én de nuevas formas de vzda;'«ﬁl an&llsls de los camblos '
ocuryidos en la prlmera ¥ de sus tendenclas preV131bles, tal como pueden avizo-
rarse en la actual juventud, pueden dar alguhas plstas para la 1nterpretac16n
del contenido del cambio futuro, LR

. No escapan a las 1nqu1etudes reseﬁada::'os fendmenos culturales, de los
qpe se pretende que sigan con demasiada proximidad a las transformaciones que
tienen lugar en el plano de las estructuras socigles y econ&mlcas. Con cierta
certeza, importantes fendmenos de caﬂblo tuv1eron 1ugar durante los procesos de
. urbanizacién, industrializacifn y mode izacidn a que ‘se ha“hecho referencia y
cuyas fechas son.distintas para cada pais en partlcular. ‘¥ tales casos, las °
opciones culturales parecfan ser las que ‘sipone 1a diféréncia entre cultura rural
¥y cultura urbana moderna, lLos. arquetlpos de sociedad que se contrastaban, y por
consiguiente, las figuras culturales l;gadas ‘a ellos, erah’” las que correspondian
a la hacienda .y-a la empresa, respect;vamente- al trédnsitd’ estructural correspondia
-por tanto un transito culturalq Los prohlemas con31stian en’ saber cuinto habia
.-de gambio y transforma016n y cuﬁnto de contlnuldad. Ef 1a 31tuac16n actual es
mucho menos precisa la imagen. deI futuro, aunque no por esd deja de ser ayuda
la critica a la trad:.clén 'y.-se, as;ste a un proceso, aunque confuso, de d.xsolucﬁn
de ciertas normas. :
.Probablemente. 1a; fraseique mejor descrlbe la s;tuac16n es la vieja 1dea
de un' “faléstar de "Iz cultara®; yvpor'een31gulente la présencidide una: relativa
- confusidn y. deeor;entaCJBn., : . .

En tales sztuac1one= s 1mpone a menudo una actltud “de’ tono p051t1vo, de
revisidn o de revalorlzaclﬁn erftica del origen o fusénte cultural a la cual es
necesario volver para encontrar una orjentacidn. Lo que se quiere decir es que
si en ciertos momentos la claridad de Ia imagen del futuro hacia posible construinr
a partir de €1 juicios netos sobre el valor o no valor de la cultura existente,
-al momento actual parecieran haberse 1nvert1do las relac1ones, puesto que se
quieren postular dimensiones de futuro a partir de un juicio sobre la cultura.
Es posible entonces esperar que lo _que predomine sea mds bien una juventud -
critica que una que se conc1be a si mlsma como portadora de un futuro ya casi
preflgurado._ '

Es diffcil referlrse ala relac:&n actual de los jb6venes con la cultura
porque no es mucha la 1nformaC16n concreta de que se dispone; no obstante conviene
hacer referencia a algunos de los problemds que se vislumbran. Uno de ellos es
el de la demanda cultural, que obviamente no se reduce a una peticidn de acceso
a los bienes de la cultura, aunque claro est§, &ste elemento seguiré siendo
importante. Es probable que se dé un cambio en la demanda, derivade de la actitud
critica a que se hacia referencia y que, por lo demfs, la cultura tienda a ser
concebida como un ideal consciente mis que como lo meramente existente. La cultura
puede entonces presentarse preferentemente. como una forma de la conciencia y el
problema clave que ha de resolverse serd el de cfmo se articulan, culturalmente,
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la. conclencla 1nd1v1dual y la“conciencia socifal, . FenBmenos tan fundamentales
para los paises latinoamericdnos, como’ la nocidn de libertad, tendr&n que’ ser
elaborados en términos de la relacifn entre. esas formas de la. concxencla. La
bisqueda. de 1a autonomia espiritual del ‘individuo, requiere uma consideracitn
sobre su relac;ﬁn ¢on la’ cominidad y elitipo de despliegue que esa autonomia
puede encontrar en una’ forma muy concreta de 'sociedad. Y mo se plense que estas
nociones son muy abstrusas, Puesto que comstituyen la base de 1l1as opc1ones de .
democracia, participacidn’y responsabilidad ‘sécial. - . Uit éé?
En relacifn con temas especificamente latlnoamerlcanos un hecho que debe
tenerse en cuenta es el de la evidente sébrepogicifn de culturas, materia en la
cual en. algunos paises no se ha podida ‘lograr una:verdadera. 1ntegra016n y ,algunas
de ellas tendleron a _sep excluldas d soguzgadas.- £l problema se- presenta con
1lana se cons;dera que prin01plos culturales dlstlntos aparecen en pugna e ;ncluso
‘rlvaﬁlzpn en la 1ntenc16n de constltuzr el fundamento de la nac;&n.

AR SO
'11-;

" Pos;blemente como producto de esta heterogeneldad de culturas, tiene lugar'
el sentamlento tantas véces sefialado por”los latinoamericanos,. de encontrarnos
frente a Ao _dni Qrme, lo no—hecho, lo no abzbadio-o lo gue se esti alin ha01endo.A”
Como- h@,dzcho OctaV1o Pa, en Am€rica Latina: lo'nuestro, el ser, es casi un, acto
de violencia intelectual. Esta construceidn-de 4z identidad aparece como uno’ de
los desafios‘culturales mds serios pdra- lajuventud. sphre todo si se tiene en
cuenta que en los filtimos afios ha -éstado- expuesta, pr1nc1palmente.por la via del
consumo, a patrones y modelos exSgenos, - . . L

2 e

2.. Eﬁ EreocuPac16h por la juventué como reflejo. de la ;ncentldumbre

ESE7 LA ¥ Voo e ;i, .o

En ciertos momentos algunag conductas 3uven11es, a las, que. qonsideramos m&s " méno.
excBntricas. aman .la, atencifn del conjunto de la sociedad y obligan a una especie
de expllcac16n de las mlsmas. En otfés casos -son-las dudas acgpeca del, .conjunto
de-la socledad misma "las que ‘¢onducenisa: preocuparse por el.tema_ de la’ juventud.gu
Tal. paneclera,ser J@ situaclﬁnractual “&n laque.un future, 1nc1erto pretende o

: ' 1r de la cohducta phesente de los 36venes. La 1ncert1dumbre_
del futuno corre a parejas con una difundida’‘conciencia de crisis, en donde la “’
continuidad de 1o gxistente no ‘estd aségurada;: y mis aln,.no se tiene cabal dertez
de su vglor.  Por conszgulente, ‘cuando la sociedad ‘esti en. un punto de 1nflex16n
pasa a preocuparse por .sug’ 36venes. A nienudo en la propla_conducta 3uven11 se
manifiestan los fendmenod de crisis, en tanto que. las normas sociales hasta ese -
momento vigentes parecen pasar por un proceso de disolucibn e incluso deé L
destruyccidn, Se trata de fenSmenos histbricamente conocidos, de destriccifn de’
-.1a-tradicifn por la irrupcibn de fenbmenos'de cambios estructurales o de nuevos
acontecimientos que le qiiitar la base & los comportamientos habituales, o de
procesos . de decadencia 1nterna de la trad1c16n y agotamiento de los valores que

la sustenptaban. ‘ S ‘
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En torno a la educacidn aparecen preferentemente con m8s fuerza los
problemas, &éPor qué simplelente no se moldea el -futuro -lo que equivale decir
a la juventud- a imsgen y semejanza del presente? Clarc estf que tal duda aparece
cuando se duda sobre si mismo, En la blisqueda de una opcidn es dable recurrir a
los modelos que otorgan otras sociedades, a las que se supone mejores gque las
nuestras, o mis adelantadas y a menudo €sto ge ha’ intentado ¥ hecho, pero por
extrafia paradoja pareciera ser en los actuales momentos la solucifn menos acon-
sejable, Téngase ‘en .cuenta que en las sec1edades que 1lamamos "mSs desarrolladas"
se extlende 1a desconfianza respecto al valor de.lo .alcanzado, ¥ aun en algunos
de sus segmentos se supone que las menos desarrolladas han logrado conservar el
secreto de modos y formas de vida mds valiosas que las por ellas logrados."'

Si hay dudas respecto al verdadero valor de los modelos exlstentes, tambign
se desconfia de un puro salto imaginative .que linde. con la propuesta utSpica.
Cierto es que én nuestros dfas se ha. querido rescatar. el valor de la utopia, pero
" tambi®n -aunque pareZca una contradicci®n.en los t&rminos- se le ha querido dar
el rasge de utopia concreta.  Se trata, .se dlce, de imaginar el futuro a partir
de la realidad, pero no para someterse a &sta, sinp comd pOSlbllldad de transfor-
macidn de la misma. - Hay mucho de perentorio e ineludible en el presente, pero
también existe la necesidad.de. dar respuesta a.lo: ‘actual en una perspectiva para
e) futuro. Desde un punte de vista demogr&flco la pura acentuaclﬁn de las
tendencias existentes muestra gue en gran.medida no, se trata de encontrar las
férmulas de adaptacifn a ellas, sino de. correglrlas y transformarlas 1o mismo
" sucede con las tendencias de la estructura. econﬁmzca o con el tipo de. desarrollo
social y cultural existente. El: dlagnSStmco Yy el pronﬁstlco contrlbuyén en” los
actuales momentos a sefialar mis bien las necesidades de cambio ¥ transformacidn

‘5”;que 1a poszbllldad de contanuidad .entre. presente y, futuro..

. Por lo general,-ue dep051tan ex@ectatlvas de camblo en’ la Juventud, porque
casi por definicifn'se la . supone menos -atada al pasado y al. presente que las

generaciones adultas..: Pero:esta. idea de 1a juventud como "tabla rasa® no es muy

cierta, ni siquiera: -adecuada. : Los, contenidos pelativos al futuro, distintos a

" los del presente, no tienen: porqué ser un.esfuerzo de imaginacidn negadora. ‘Las

_dlmen31ones de un-futuro digtinto ;se .encuentran muy a menudo en la propia historia

&dmo” bontenldos no realizados o© slmplemente reprlmldos. El papel de la juventud,

* adefids dé' su capacidad-de-creacidn, estriba. tambidn en su capac;dad para réasumnir

y realizar los otros contenidos:de la -historia -y espec;almente los de su propla

hlstorla- que hasta ahora sﬁlo existieron como p051bllldad.

' /IX. IMPORTANCIZ
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CIX. IMPORTANCIA DE LAS RELACIONES GENERACIONALES EN UNA
SOCIEDAD “EN TRANSFORMACION :

By
T L

1.1 La relaciSn entré ggperaciones

El momento de camblo que v1ve Amér;ca Latlna, por confuso e incierto: que sea,--
requiere de. protagonlstas soc1a1es.' No se quiere aqui postular un papel exclusivo
. de los jévenes en tales procesos, pero st por lo menos llamar:-la aterici®n sobre
algunos hechos que conviene tener en cuenta, Es relativamente comlin la existencia
de conflictos o tensiones en cierta medida entre las distintas generaciones que

¢ componen la sociedad en un momento dado.‘ A menudo se explican los comportamientos
juveniles como productos de und cierta rebelibn moral que se genera por 1la dlscre-
pancia entre los. valores declarados : y transmltldos ‘en la ‘socializacidn y los-
valores profesados -0 las conductas reales- de la “cfipula ‘del poder y en general
..de.la .generacifn adulta, . Tal "pebelifn ‘contra 16§ padres"; para asumir la termi-
;anologiav931coanalit1ca, puede acéptarse como un hechidé mis o menos normal y de .
consecuencias no tan pellgrosas, dado que la aceptdciSn de 1d realidad es el paso
+~ subsiguiente a la -aparicidn de tal sintoma. La rebeldid verdria a ser und - -
especie de trauma del cre01m1ento pero como tal,- ‘superdble., La situacidn es:
distinta-cuando la. propla generacidn adulta carece’ de’confianza en sus-pautas.
normativas y; modos-de constltulr la relac;&n socigli®: *E1 tomento presente, como
se ha 1ns;nuado, t:ene en gran medlda tales caracteristlcas, agravadas por la:
influencia;de-da crisis, . cuyas reperCus;ones no son sﬁlo econﬁmlcas sino que Be

- extienden a- log émb;fos soclal, politlco y, cultural. ’ S Y

-
vt

El problema tlende a agravarse si se ‘postula que la relacmﬁn entre generaclﬁl

- joven y. genepaclﬁn adulta estd adquiriendo un sesgo particular en la reglﬁn. Dado
el -intenso. incremento educatlvo de los ﬁltlmos veihte afios’ Los jSvenes tienen

‘‘‘‘‘‘

+ wucho mis: educacidn. que los adultos.‘ Mientras qué’ el~ universo de los mayores de

50 afios es predominantemente analfabeto, ‘el de los YBvenes es dlfabetizado y
.- para algunas categorias de jﬁvenes la distancia qps ‘media -entre ‘la educacidn de
.1los padres .y la de ellos es 1a gye va de una- pr:marla ingompleta a una univer-

- .sitaria. Adem&s, la forma de 1nserc16n ‘en 1la’ act1V1dad ‘gconBnica se estd

- transformando, se.ha, mostrado cBmo” gﬁupos importantes de. Jj8venesse incorporan
. preferentemente al sector servicios én &l cual desempeﬁan un papel creczente la
racionalidad de la organlzaclsn y 1a teCnologia moderna‘ S
Entre las mujeres jSvenes se registran los camb1os m&s marcados en cuanto
a la educaciln, tasas de participacidn en la actividad econfmica y mayores dife-
rencias entre la generacifn adulta y la joven respecto de la insercifn en ocupa-
ciones manuales o intelectuales. '

La expansifn de la educacidn y la transformacifn de las estructuras ocupa-
cicnales han tenide como efecto una alta movilidad entre uno y otro grupos de
edad, con una muy rédpida velocidad de transformaciSn entre generaciones apenas
distanciadas por diez afics.

Otro hecho que vale la pena sefialar, ademds de la distancia entre padres
e hijos en cuanto a los niveles educacionales a que ya se ha hecho referencia,
y que puede tener incidencia en la relacifn entre generaciones, s 1o que se
podria denominar "distancia de modernizacifn'. La transformacidn -no s8lo
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tecnoldgica- en cuanto al grado de:modernidad ha sido acelerada en los filtimos
afios y probableménte el ritmo de cambio aumente afin m8s. - La familia, que era
‘el vehiculo poPr excelencia de lamodernizacidh, encuentra dificultades para -

" cumplir tales funciones, puesto que a menudo los mayores no poseen ni las
destrezas ni los conocimientos que se requieren para el desempefio de nuevas
funciones importantes en la vida moderna. . Por otra parte, por varios motivos,
la cultura paternalista latinoamericana est& dejando de tener la solidez que
tenla, de wodo ique la socializaé¢idn tiende a ser entre pares y se genera, si no

una total ruptura, por lo menos: una. caerta extraﬁeza con respecto a la generaclén
de los mayores. o : ;

La dinfmica del cambio pudo provocar en los jdvenes una imagen de poten-

- cialidad, crecimiento y movilidad,.:-Ellos han sido los participes principales

- -de los procesos de modernizacifn, por distorsionados que &stos hayan sido. Han
experimentado una acelerada urbanizacidn, una fuerte integracidn a los sistemas
de comunicacifn de masas, a formas ampliadas de participacidn en el consumo
‘=independientemente de los rasgos negativos que en algunos casos pudo asumir-,
experiencia de masificacifn de la educacifn, presenciaimportante de la mujer en
la sociedad, lo que entre otras cosas significa que la generacifn joven pesa el
doble en la actual sociedad, puesto que las mujeres cada vez actfilan mis en ella,
en cambic en la genéraciSn adulta a menude s5lo.los hombres lo hacian.

No obstante, por efectos de la crisis, es: dable suponer que tales transfor-
maciones disminuyan considerablemente su ritmo., En todo proceso social, la brusca
transformacidn de estados de &nimo - colectivos.basados en grandes expectativas,
en frustraciones compartidas, han. tenido efecto en relac16n con los tlpos de MOVie
llzac16n social del grupo afectado; Co ' :

2. 0pc1ones v confllcto generac1onal

La actual 31tuac16n seguramente pondrd de relleve el tema de las opciones. respecto
" de estilos alternativos de desarrollo, Que la discusidn de alternativas revista
la forma de un conflicto es quizds previsible, aunque no necesariamente tenga

que ser extremadamente agudo. Puede ocurrir que el conflicto asuma. la forma de
un conflicto generacional, y no serfa la primera vez que asi suceda en nuestros
" paises., Es necesario prever que no s8lo existirén opciones distintas, sino que
ademis los mecanismos e instituciones a través de los cuales se estaba acostum-
brado a procesar el cambio, aparecen en cierto modo cuestionados., $i asi fuera,
el conflicto juvenil adquirirfa una doble dimensién, conflicto por una opcibn
determinada y conflicto con el sistema politico institucional vigente.

Particular importancia puede revestir el conflicto en torno al sistema
politico, Los avances en el nivel de educacidn, particularmente cbservable entre
los jBvenes, hacen que sea previsible un impacto menor de ciertas modalidades de
movilizacién polftica en América Latina, como lo fueron los liderazgos carisma-
ticos. Las modalidades de participacidn seguramente estarén referidas a formas
de organizacion. No obstante, en pocos paises latinoamericanos se puede constatar
la presencia de una estructura politico-partidaria moderna, incluso se puede
sefialar una cierta tendencia a la perpetuacidn de los partidos tradicionales,
existiendo a menudo dificultades para crear formas mds representativas de las
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nuevas Fuerzas sbc1ales que han ido :surgiendo. Como.essabido, era.y es bastante
comfin - que la estructura de los partidos. se.apoyara en un sistema de- 11derazgo

de personas notables, proximas. gl: candillismo;  constituyéndose . cﬁpulas de poder
cuya concepcidn de’ la politita -impuesta por. esas cmrcunstanclas-,xendia a mepudo
a la manipulacidn,’' La institucionalidad politlco-Juridxca presenta tamblen{=_,
frecuenteiiente problemas; por 16 general fue disefiada:para. dar cuenta, .de fendmenos
de transformacidn lenta e inclusdn’ ‘algunos casos pdra:;‘morigerar la rapldez de -
los cambios, de donde Se desprendem sus dificultades. para\responder a transfor-
maciones ‘socidles profundas y -¢lipaligro de ‘crisis. en:que se encuentran en la
medida en que se radicaliza el proceso politico. RN

- ‘Las diflcultades de la-participacibn, la sensacidn:-de .que el.sistema poli— :
tico ‘existente pudiera no madifestar la pldsticidad necesaria a las urgenclas
de la actual coyuntura, pueden‘promover en la. juventud una -actitud. de romplmlento
con el slstema politlco tradicinnal cuyas. repercusxoues son - d1fic11es de prever.

Xo© LA‘-JUVENTUD-:& SU PAPEL EN LOS ekbic_}:scisj'bﬂ campro -

1.-uLa,juventudqcomo-mo#imienté;séciél'ggj.'

. Bl problema’deé las opciones relativas:al:futuro.no-s8lo implica la necesidad de
~lds pos;bles -orientaciones de &ste, .sino:-que adem&s 1ntentar comprender las
Vprobables conductas de los:.distintos grypos-sociales respecto a £l.:. Slempre
' dparece ‘como discutibleé.el constituir-a un. grupo de edad,.como la juventud, en_

un actor social, puesto que como gripo es bastante heterogeneo y existen otras .

dimensiones, como el hecho concreto de que los jdvenes son parte objetlvamente

de grupos sociales especificos; querdificulta aﬁn mis postularlos como un

conjunto, de suerte que es preferlble réferlrse d la juventud obrera, a la juventud

~”campe81na, a los estudlantes, etc. TN A R .

No obstante hay algunas razpnes para con51derar en Amerlca Latina a la
juventud como un movimiento: socials, -aungue: un grupo especifico -los estudlantes-
haya sido la mayor parte de las veces sy pnotagonista; no, obstante, lo ha hechd
reivindicando la condicibn .general de j&venes e 1ntentando asumir la representaclow
de todos los que part1c1pan de esa>oond1016n.,,a: Craal e : =

: AT ey RO

Por otra parte -sin carecer: de'conf;lctps y qulzés si como resultado de Jos
mismos~ es posible apreciar en la socledad.Aamlnoamer;cana una valoracidn p051-
tiva de la juventud. En esto influye la constatacién casi inevitablé de su
significacidn numérica pero mds. que eso, el supuesto .de una cierta identidad entre
el carfcter del conjunto de-la sociedad y la juventud propiamente tal., El tema
de América Latina como el “comtinente:joven" frente a las sociedades europeds u
otras culturas,-la nocidn-de'ser el .continente del futuro", no podian menos que
influir en la formaci8n de una imagen positiva sobre el papel .de la juventud.
* Adem8s, por razones.en las gue aqui no es posible detenerse, en América Latina
tienen los intelectuales un papel equiparable -o lo que en termlnos de don
José Medina Echavarria, seria la contyafigura- al que .en otros. “Smbitos desempené
el Meémpresario”. En el intelectual se encontraban. las ideas renovadoras y las
propuestas de mejor ordenacidn social, la imagen de un ‘Andrés Bello ha Seguido
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siendo paradigmitica, Esta visidn positiva del intelectual se traslada a la
Universidad y a los universitarios, los que, si pueden sér conflictivos, no
obstante cumplen una funcidn que .la sociedad en conjuntoc les reconoce, son la
conciencia esclarecida de ella ¥ los portadores.de:las nuevas ideas que contri-
_buyen a formar el futuro. Es por esto que muncd deja de ser preocupante -aunque
no es poco frecuente~ declarar a la Universidad en. interdiccifn. En suma la
JuVentud representadalas mis de las veces por 'los estudiantes, es aceptada por
la sociedad como una legitima expresi®n de las intenciones de.cambio y
transformacidn,

Por lo demds en la historia de América Latina, los objetivos del movimiento
juvenil, como movimiento social, han sido de cambio y de transformacién social,
en donde conv1ene enfatizar el caricter de propuesta que &ste tiene, dado que
si se trata 'de una proposicibn, &sta.es consciente y el mov1m1ento ]uVenll ha
querido afirmar’ que lo que les- une, mis que una: cond1c15n estructural comﬁn, es
“un vinculo de conc1enc1a. o o : Loy

Rl T oyt

En la formaclon de la conciencia apanece LOWo 1mportante la dlmenszén del
conflicto y si muchas veces dste adquiere un’ cardcter. genevac1onal no se,queda
detenido ahi, sino que ha puesto tela de juicio a la totalidad de la organlzaclén
social exlstente.. En cuanto movimiento social, la juventud logra tal condicidn
en la medlda &n que ha 51do yes- ‘capaz de produnlr .orientaciones sociales y cultu-
rales a partlr de’ su propla condici8n y'dctividad, pero mis afin, en la medida en
que logra conferlr un sentido ‘a sus pr&cticas. Esto-hace que la 3uventud aparezca
.Como un actor hlstéricc, gulado por orientaciones normativas, em otros términos,
"por un proyecto y €so supone que- sus cenductds: nordon- 88lo el resultado mec&nlco
_de las situaciones en que éxister,- $ino.que-ademds: son.conductas cultiralmente

'orxentadas, de ahi el valor ‘dé- sus 1deologias y la- 81gn1f1cac15n del anéllSlS de
las .mismas. ' *-n?’ R Gl B :

T
.. De este modo, 1a compren915n ‘del- mov;mlento juvenll aparece en una doble
rela°15n- por una parte con el tipo:de confliéto especifico con que se enfrenta
y por otra, en rela016n con el proyecto u- opcibnique se propone. En estos término:
el movimiento. deflne su propia identidad, el tipo de confllctos en que se sitla

y la opcidn de sentldo que otorga a su propla accidn.

El movimiento juvenll como movzmlento soclal constltuye un tipo de accibdn
social, que se lleva a cabo en nombre de un sector de la sociedad directamente
implicado, que posee un cierto nivel de organizacidn, lo que hace que el conflicto
se precise y el movimiento alcance una cierta integracifn. Por lo general en
Am€rica Latina, el nivel de organizacidn estd propercionado por las organizaciones
estudiantiles, aunque pueden encontrarse otras expresiones como por ejemplo,
partidos o juventudes partidarias, En la dimensifn del conflicto tiende a consti-
-tuirse un adversario, que puede estar representadc por un grupe social -por
ejemplo, la oligarquia~ aunque a menudo se le define en té&rminos mis abstractos,

- -"el imperialismo", "la reaccibn", etc. Las mis de las veces el conflicto trata

de presentarse como un problema que concierne al conjunto de la sociedad, 1o que
permlte que el comportamlento de la’ Juventud se distinga del de un grupo de
presidn.

/2. El
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2. El mov1m1ento soczal 3uven11 en la historia de Amerlca Latlna

La preocupaclén por la futura conducta de los jﬁvenes en la reglﬁn adqulere
particular interés si se tiene en cuenta queé en muchos momentos ha desempefiado un
papel de importancia.. ‘Es posible trazar en América Latina la. historia del movi-
miento juvenil y encontrar en ella algunos antecedentes que permiten reflex1onar
sobre 5u'papel,” Un breve recuento de su trayectoria puede ser ﬁtil para comprende
mejor las posibles formas de su accidn futura. . ,

a);’ LaAngentud de los afios 20 y la conciencia latinoamericana

Asi‘entendldo,el mov;mlentOJuvenll latlnoamerlcano posee una hlstorla cuyo
iniecio pueﬁe datarse en el cono¢ido movimiento por. la Reforma Unlver51tar1a, que
se orzg;nﬁ en CSrdoba‘{Argentina) en 1918 y que con extraordlnarla ceIerldad
logr$ extéhderse a la- mayor parte de los paises de la reglﬁn.A Es de’ seﬁalar que
en los afios veinte no s8lo tienen lugar movimientos Juvenlles de t;po ‘Universi-
tario, sino que por lo menos en el caso del Brasil, en 1924, ¥ en Chile aprdxima-
damerite én la‘misma fecha, tienen lugar movimientos de militares jdvenes, que en
el primero-de los paises cltados dieran crlgen a la llamada "Revo;uclsn de los
tenlentes" T . L :

- Lo que esg de destacar, m&s qye las partlcularldades hlstorlcas del movi-
miento juvenil en cada pafa, son los temas que aparecieron‘estrechamente llgados
al movimiento juvenili uno dé ellos fue el. confllcto con la oligarquia, a'la qué
se 'le cuestiond su capacidad y.condicifn de grupo dirigente, enfgtlzéndose los
rasgos negativos de su-accidn histbrica. El. segundo, tema fue el problema de 1a
Nacibn, 'y en ese caso-se hacia refenencaa al. hecho, de gQue lmportantes sectores’ .
socidles no aparecfan: integrados a la.misma... Por. otna parte, se enfatlzaba que
el fenfmeno del imperialismo hacia ilusoria la pretendida soberanta nacional. Un’
tercer tema fue el del pueblo, con lo que se pretendia una reivindicacidn del
mismo ¥ 'en”algiinos casos ‘fundar en los.valores. populares el nuevo contenido de
la Nac16n. A 14 idea de la Naci8n oligirquica, excluyeénte y extranjerizante, se
oponia la-ided’ de und&<Nacidn basada en- el pueblo, autfnoma y con valores endﬁgenos
La demanda por la deficeracia apareci8 también coma $1gn1f1cat1va, permltia oponer=
a la forma politica oligdrquica y abria un camino para la part1c1pac16n del” -
pueblo, Por 8ltimo,cabe sefialar el surglmlento de una conciencia latinocamericand
que subrayéba esa comﬁn identidad - por encima de las tradicionales d1ferenc1as y
pugnas entre paises.=f'f Boon Lo -

‘Las 1nterpretaciones mas comunes respecto al movzmlento ]uVenll de los
afios veinte, sefialaniique Este expresa la demanda politlca de los sectores medios,
Ciertos temas, como' ‘¢l conflicto antlollgérqulco y la demanda democritica avalan
tal 1nterpretac16n, no obstante, losjévenes y especialmente los unlver51tarxos,
no quleren asumirse a si mismos como miembros de la clase media’ ¥ .a menudo sus
criticas a &sta son tan virulentas como las que.dirigen a la. ollgarquia. 8i de
algln modo prefleren denominarse es como intelectuales o como “1nté11genc1a“ '
intentando coh-estes términos, al igual que sus homﬁlogos rlisos poyr quienes estén
influidos, efifatizar su desarraigo y una.condicibn por encima de los 1ntereses
inmediatos de las clases y grupos sociales especiflcos. i .
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Hecho de inter&s es la importancia de la literatura, en la formacidn de’
la ideologia juvenil. Por una parte.el cultivo de las letras atrae a los
j8venes, pero ademis &stos encuentran en una. literatura renovada el desarrollo
"de ciertos temas para ellos fundamentales, como es una nueva compren316n de .
- Am@rica Latina, que es descubierta en su inmensidad y en sus perscnajes populares,
que dejan de ser pintorescos para convertlrse en protagonlstas.

Existe también una fuerte conciencia generac1onal, que se expresa en una
idealizacidn de la juventud, y en:una valorizacifn de esa condicin, que incluso
se hace extensiva al continente que, en oposicidn a la vieja Europa, se considera
el portador del futurc por ser el continente joven. '

b) EL problema de la Opclon polit;ca

Un segundo periodo en la formac;on hlst6r1ca del mov1m1ento juvenll es el
que transcurre entre la crisis de 1929 y el inicio de la Segunda Guerra Mundial
en 1939, Un tema cuyo examen se habia iniciado con anterioridad, comc efecto de
los horrores de la Primera Guerra Mundial, adquiere una dimensifn.muy generallzada.
Se trata de la crisis del liberalismo, cuya eficacia no sblo politica sino tamblen
econdmica quedaba desmentlda por los efectos de la crisis de 1929,

Lo 1mportante es que la polltlza01on en aquellos afios adqulere gran -
intensidad, y que en el caso de nuestro tema se refiere mds bien a la opcidn . .
politica de los jdvenes que a la autonomia juvenil. E1 punto clave reside.en el
papel de las distintas clases sociales y del tipo de relacidn entre ellas; en ese
contexte se intenta definir el espacio que corresponde a la juventud y partlcular-
mente a los estudiantes, Si algunos siguen insistiendo en la identidad juventud-
pueblp,-otros la ponen en duda y tratan de enfatlzar la condicidn de clase de los
distintos sectores juveniles.

Algunos acontecimientos hist8ricos tienen lugar en el periodo’ y ejércen
influene¢ia, entre ellos y como ejemplo el perfodo Cardenista en México, que
refuerza la.ideologia de la posibilidad de la revolucidn ‘nacional como opcifn
vilida .para -América Latina. Por otra parte, la. Guerra del Chaco entre el Paraguay
y Bolivia tiene como resultado el despertar de una. conciencia nacional en los
sectores mllltares y medios juveniles, 10 que tendr& ‘efecto algunos afios mas tarde.

No puede dejar de citarse por ﬁltlmo el 1mpacto de la guerra eivil espanola
cuyo dramatismo dari una dimensidn muy vivida en la conciencia a las opciores
politlcas a que se aludia. -

c) La juventud y la modernlzaclﬁn

Un tercer momento es el que corresponde a 1la generac16n joven de la guerra
y la posguerra. La participacidn conjunta de Estados Unidos y la Unidn Sovigtica
en el conflicto atenud las pugnas. ideclSgicas; pero ‘ademds tuviercn lugar durante
el periodo una serie de transformaciones estructurales ya bastante conocidas, como
fueran los procesos de urbanizacién y en algunos paises, de industrializacifn. El
resultado de tales transformacicnes. fue la presenc1a de masas, lo que"se constituyd
como un hecho clave desde este periodo en adelante; en términos politicos significd
el surgimiento del populismo y eso complicd en algunos casos la vieja consigna
de la unidad obrero-estudiantil. '

/El periodo
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El periodo en si mismo es bastante compléj@, al progresismo siguid la
guerra fria, y a las primaveras democriticas se ‘sucedieron nuevamente formas
autorltarzas. Para algunos la lecci®n era que un intento de reforma, que conser-
vara c¢iertas dimensiones democrfticas formales; era muy: d8bil frente a la reaccién
de los grupos afectados, tanto ‘internos como externos. ° Para otros, la experiencia
indict que era necesario ser afin mis cautelosos y morigerados en las reformas,
de modo de no dar ple a una reacc16n.

Pero, ademés de los procesos politicos globales, cabe destacar especial~
mente en la segunda mitad de los afios cincuenta el impacto. de la ideologia de
modernizaci®n, vinculada a los ¢ambios estructurales que se mencionaban. En-los
universitarios €sta supuso una tendencia a exaltar el valor de la profesionali~
zacifn y la creencia de que como tales podian: jugar -un- papel clave en el procese de
modernizacifn y tener cabida en &1, La atracci8n por lo moderno no sblo influyd
en les ]Svenes estudzantes sino ademss en 10s j6venes que-se .incorporaban al
mundo de la 1ndustr1a =) a las act1V1dades terczarlas modernlzadas.

: El papel y el futuro d¢ América Latina- también tendia a perclblrse en otros
términos; la opcidn era 1ntegrarse p031t1vamente al mundo moderno y desarrollado.

Los cambios ideolBgicos no sBlo tuvieron lugar entre los estudlantes, el
proceso de industrializacifn y urbanlzaczén a gue ise  ha -hecho referencia, tuvo
como efectos la transformacifn de los’ grupés” obreros 'y:con toda seguridad: aumen-
_taron los jbvenes incorporados a la actividad-industrial;. para muchos de .ellos -
el tema principal fue el de la 1ncorpora018n al mundo moderno’ y- sus simbolos, de
modo que se produjo cierto cambio ideolBgico, en especial’ en té&rminos de 1la -
percepcidn de una cierta identidad de interesés y de situacidn con:los.sectores
medios y no era diffcil que a menudo se percibierai-a si mismos como.tales.. .-

d) . .Los conflictos de la modernlza016n

El proceso de modernlzaclsn que tuvo lugar én muchos paisegrno solo -agentud
. las contradicciones respecto de los sectores mis tradicionales, sino que & poco
andar generd confllctos en el seno mismo de la modernizacifn. Por.otra-parte,

se constitulan opcmones polit;cas, economlcas y ‘sociales de signo opuesto, como

la Revolucisn Cubana, la Alianza para el Progreso, la Revoluci®n en Libertad,

_u otros, La polémlca se referia a las alternativas de desarrollo y modernlzaclsn,
pero también se v1nculaba a los confllctos de esta Gltlma. .

De hecho, la modernizaciBn no s8lo acentuaba la conocida heterogeneldad
estructural de Amérlca Latina sino que como tenia lugar en un contexto de perma~
nencia de las dimensiones tradicionales -no sBlo econBmicas,.sino ademds
sociales y politicas- tendia en muchos casos a distorsionarse. Asi, si se acep-
-taban algunos aSpectos de la modernlzac15n, no-se asumian otros que -eran conco-
nmltantes 0 necesarios para su cabal’ desarrollo. Por ejemplo, el desarrollo de
uan. industria moderna supone el surgimiento ‘de" uri grupo obrero con capacidad de
. organlza016n y expresifn de demandas y, por ‘si‘parte, el sector empresarial debe
- transformar sus. conductas y el tipo de relac16n ‘¢on sus trabajadores; a. menudo
~.se aceptaban los aspectos positivos de la existencia de una industria moderna,

pero se trataba de mantener la forma tradicional de la relacifn obrero-empresa.
o simplemente se tendia a negar la validez de una organizacidn obrera,
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Entre los universitarios también surgian dificultades. Para ciertas
profesiones, las posibilidades ocupac1onales ya no eran. tan claras o por lo
menos aparecian en posicifn desmedrada _respecto a otras. Una de ‘las formas en
que el conflicto se presentd, fue en t&rminos de la polé&mica entre modernizacidn
o reforma de la Universidad, pero en la cual la manera de concebir la relacisn
entre universidad y sociedad era distinta. Los reformistaS'becuperaﬁan 1la vieja
tesis de revolucicnar la sociedad a partir de ia universidad,’ tratando asi de"
recuperar un papel clave para si mismos y para la universidad en su conjunto.
Los modernizantes enfatizaban una adecuacin al proceso de desarrollo y una
funcifn de estimulo del mismo, e interpretaban indudablemente a un gran nfimero
de personas que habian encontrado formas de insercidn positivas y relativamente
estables en el 1nnegable proceso de desarrollo en el que 1a mayoria de las
soc1edades de la reglon se encontraba.

Es interesante el hecho de que una conciencia tercermundista, que tuvo un
impacto signifieativo en los grupos juveniles, haya ejercido atraccidn precisa-
mente durante el proceso de modernizacifn, en alguna medida es indicador de los

conflictos que se generaban y. del. conjunto de contradlcc1ones que el proceso
mismo ponia de relieve,

Otro fenbmeno 1deolog1co de sumo 1nteres, fue él efecto de los procesos de
cambio revolucionarioc en el poder, que por el hecho de registrarse en América
Latina volvieron a enfatizar el papel protagonlco de la juventud, dada la impor-
tan¢ia que en ellos tuvo un.sector Juvenll. Temas de gran difusidn fueron: el
carictér eéjemplar que segln se postulaba deblan asumir las conductas juvenilesy
su rebeldfa principalmente debia ser e]emplo para otros grupos sociales; una
funcifn de vanguardia tambi&n era postulada para los jbvenes, cuya formula016n
més amplia era la idea del hombre nuevo, que la juventud debia prefigurar, E1°
fundamento de los comportamientos juveniles era un fuerte énfasis en las dimen-
siones &ticas. y morales que primaban por sobre. determ;nantes més especiflcos de
la cond1c16n Juvenll.

3. Los p031bles temas del mov1m1ento ]uvenll actual

De nste breve recuento de la hlstorla del mov1m1ento juvenll latlnoamerlcano,
se desprende-que noc es inadecuado pensar a la juventud de la regidn como un movi-
miento social, en el sentido de que no s8lo pretende lograr una autoidentidad,
sino que adem&ssecmn51deran portadores de un proceso de cambio social. En esta
medida son actores politicos. Es cierto que no son un conjunto homogéneo ni con
una sola ideologia, pero ningflin movimiento social lo es. Los temas que la sociedad
latinoamericana en suconjunto se ha planteado, revolucién, democracia, moderniza-
cidn, desarrollou otros, tienenen la juventud undmbito privilegiado de discusin.
En esoe01al los grupos estudiantiles constituyen una especie de conciencia
ideolbgica de la sociedad, tal como, guardando las diferencias, los intelectuales
en otras culturas y socledades. La difusién, desarrolle y en algunos casos,
elaboracidn de ideologias, estdn muy ligados a ollos y este papel los transforma
.en un grupo clave. El hecho es que no sBlo como jSvenes adoptan ciertos valores
y orientaciones de conducta, que mds tarde cuando adultos transformardn en
acciones concretas, sino que es en cuanto jévenes que influyen. El1 tema no es
s8lo qué pasard con los jbvenes de hoy cuando sean adultos, sino también cémo
ser8n los j6venes del futuro préximo. Es asi que la perspectiva de la juventud
como movimiento social se muestra valiosa.
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'La revisi8n de la historia del movimiento juvenil pone de relieve.el hecho
de que a pesar de las particularidades que tienen lugar en cada: pais dela ﬁeglﬁn
‘es posible encontrar unaz fuerte coincidencia y similitud en'los: temas. Qué han
preocupado a los gﬁvenes. Pudiera pensarse ‘que No sea esa la situacidaractual
¥ que por el contrario la diversidad tienda‘'a ser cada vez: mayor. : Una simple
mirada a'la coyuntura politlca muestra las distintas opciones que aparecen en-
Juego en grupos de palses como por ejemplo los de Centroamérica, los de la reg16n
del Caribe, con sus especificidades en el Caribe angloparlante o ‘francoparlante,
en los Paises- ‘Atidinos, en ‘el Cono Sur, etc., no obstante, pueden plantearse algunos
problemas generales. " : ' .

a) Ei compromiso democrdtico

Respecto del papel de la juventud en relacibn con la opcidn democritica,
cualesquléra sean la ‘formd 'y modalidad irstitucionales que puede -adoptar, el mayor
interrogante e§ el valor social que los jOvenes otorgan a tal alternativa y el
grado de realismo con que’plafitean sus demandas, Los puntos de-interés. serian
la conciencia sobre las condicicnes estructurales de la.democracia, no en el
sentido de aceptarlas simplemente como limites a la misma, sino como necesidad -
de transformacibn para la profundizacién de ella. De igual forma puede plantearse’
‘cuiles ser&n las demandas y el ‘papel de los jdvenés en relacidn con-.la :profundi-
zacidn y’ extensién de la democracia, tanto en el &mbito de la ecdnomia, como:en
el'de la sociedad y-en el sistema politico: Las:formas:de‘estructuracidn de la
relacifn econdmica distan la’'mayor parte dé las véces de ‘ser formas democrSticas
y esto pensado no tan solo en t&rminos de'la distribucidn de.los beneficios eco-
némlcos, sino tamblen en térmlnos de los modov de organlzaclﬁn de- la produCC16n
mismd, ' : : : . : . .

"En el plano sac1al la experiencia de la organizac16n famlllar, de las .
relacicnes entre los grupos y sectores sociales, la experiencia de:las formas::
de socializaci®n, incluido el sistema educacional formal, dista muchas veces de
ser una experiencia democrdtica., A menudo, sociedades que institucionalmente
reconocen el valor de: la democracia lo niegan en la préctica de sus relaciones
sociales y de hecho la juventud es particularmente sensible a esta contradiccidn,
El sistema politico' mismo, fundamento de una organizacidn democr@tica, requiere
a su vez ser democratizado y no puede escondérse el hecho de que, con mucha
frecuencia, las formas de participacifn real en las estructuras politlcas y partl—
darlas estan lejos de ser las més ef:.clentes° - : :

_ " Por 1o demés, en las cond1¢1ones de funcmonamlento del tlpo de desarrollo
vigente, cuyas tendencias’ a la concentracién son ampliamente reconocidas, las
demandas democriticas no pueden eludir ese hecho y a menudo hacen de el unc de
los temas nés frecuentes del confllcto 3001al y politlco.

~ Em la conocida formulacidn del Dr. Preblsch 15/ 1a relac1on centro-
periferia implica que el desarrollo perlferaco aparece como un desarrollo limitado,
pero a la-vez con un fuerte carfcter ikitative, tanto-en cuanto a t€cnicas y
formas de consumo, como tambifn- respecto a 1nStituc;ones, ideds e ideologias.,
Se difunde por tanto un nivel de” ‘aspiraciones’que débido al carfcter concentrador
de la economia no se satlsfacen. Se subrayh Que este desfase entre aspiraciones
y capac1dad ‘de ‘respuesta, no corresponde a un atraso sino que es 1nherente al
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tipo de desarrollo periférico, La exagerada imitacidn de las .formas de consumo
se manifiesta con fuerza en los estratos superiores, los que tratan de concentrar
excedentes para acceder a elloss Por lo tanto,. el desarrollo periférido se
constituye como excluyente y da origen a una socledad privilegiada de consumo.

No obstante, se crean fuertes presiones politlcas y sociales para compartir el

excedente, que se ejercen principalmente sobre el Estado, mecanlsmd redlstrlbuldor
por excelencia.

El fendmeno plantea la contradiccibn entre estilo concentrador y sociedad
democradtica, lo que impone la biisqueda de un cambio de estilo, Es innegable la
presidn por ciertas formas de consume y su difusifn entre distintos estratos
sociales. Este fendmeno puede afin ser mayor em la juventud, cuya exposicidn a
1a presxﬁn consumista es un hecho reconocido en América Latina, 16/ '

Sin temor.a exagerar dema51ado se. puede senalar que por una parte la difi-
cultad estriba en la deficiente relacidn entre- tlpo de desarrollo’y demanda, lo
que obliga a pensar que la verdadera soluc1on es. la bﬁsqueda de’ formas de
desarrollo mis eficientes, perc a la vez en la. gxlsten01a de. una CLerta enaje—;
nacibn eri el consumo, Sin embargo,. &sta. se derlva de enajanac1ones mds bAgicasy”
una- de-ellasi-es la enajenaciSn.en el trabajo, en el que la dusencia de satlsfaCC15n.
fuerza al trdslade o blisqueda.de ella  en otros plancs, por ejemplo, el consumo.’
La modificacidn de los: intereses consumistas requlere de un reencuentro con la
significacidn del trabajo y de las relac1ones soc1ales qQue &ste. supone. La demanda
‘de democratizacidn se constltuye no- sélo.como demanda de un acceso mds igualitario
y ampliado al consumo, sino también como una demanda de transformacidn de las
formas -m&s ‘estructurales de ‘la relacidn social, - .El tema esti intimamente ligado
a una opeidn de "otro desarrollo™ que signifique a la vez una ruptura con la ena-

jenacidn en el traba]o “en el consumq y en el modo que adoptan las relac1ones
5001ales. v _ ‘ ‘

)

b) E1 papel de la juventud frente al tema de;lé'intégfaciﬁnfy'al?Estado-Nacién

La coyuntura actual vuelve a plantear la urgencia de la cooperdcidn e inte-
gracidn latincamericana como respuesta positiva al conjunto.de. problemas que
plantea la crisis de los afios ochenta, . Es necesario.tener conciencia de que tal
objetivo .se. postula en un momento en que los problemas nac;onales son d1fic11es
y alin sdcialmente conflictivos. En muchos casos la opcidn econdmica 1nmed1ata-’
mente anterior significd una-acentuacidn de las dlferenclaclones internas, tanto
en el nivel de estratificacifn como de cultura, simbolos y valores. Tuvo lugar
ademis una cierta transformacidn de las funciones del aparato del Estado, que
afectd a los procesos de integracidn nacional dado el innegable papel que &sta’
tradicionalmente cumplia en ese aspecto. De modo que el replanteamiento de la
integracidn latinoamericana tiene lugar en un momento dificil para el
Estado-Nacidn,

Tratar de vincular estos temas al papel de la juventud pareciera ser arbi-
traric, perc no lo es tanto si se piensa que una de las dimensiones claves es la
existencia de una ideologia capaz de revitalizar el tema de la integracidn latino-
americana y a este respecto, como lo demuestra la propia historia del movimiento
juvenil, &sta puede hacer una contribucibn importante.
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La formacidn de una conciencia latinocamericana requiere que 8sta se apoye
en ciertas instituciones que casi por definicifn poseen un carfcter mds abierto
que la que impone la- particular preocupacifn por los temas nacionales ¢ locales, .
Tal es el caso de la universidad- latinoamericana, que si ha tenido, que responder,
como es obvio, a exigencias nacionales, tambi&n:ha estado "abierta al mundo".

Por lo demfs es notorio que los temas de la universidad han sido muy similares

en la regifn e incluso han coincido temporalmente. Por otra parte, se cuenta con
interesantes experiencias de actividad docente o de investigaci®n de carlcter
regional, que en algunos casos sou ploneras al nlvel mundlal.

Como se aptintaba, el tema de la 1ntegrac15n se plantea en un. momento en
que el Estado-Nacidn se-encuentra en un.proceso. de redefinicibn, al que no.son.
ajenas el conjunto de transformaciones estructurales ocurridas en los filtimos
afios, entre ellas: el incremento demogréfico y sus consecuencias, el acelerado
proceso de urbanizacién, - la:distinta significacidn y tiempo histSrico en que se
ha materializado la industrializacién} la expansidn del sector terciaric moderno,
la acelerada transformacidn' de las condiciones educativas y . culturales de la -~ |
pobla516n, la transformacidn capitalista del agro y su impacto en la: emlgra016n,
el papel de la ideologia y del Estado en cuanto a:la: ‘intencionalidad,. todo lo -
cudl ha afectado la naturaléza de las“clases y grupos asi como sus. 1nterrelac1ones.
Adends, estos cambios generan nuevas‘demandas,: nuevos patrones de comportamiento
y nuevas lealtades. Este ltimo -aspecto’ es. significativo, porque el funcxona-g{
miento del Estado-Nacifn supone: lealtades respecto de algunas instituciones que -
se consideran bidsicas, entre ellas-y de particular 1mportanc1a para un sistema demc-
criatico, estln las vinculadas a los partidos, organlzac1ones sindicales y otras
formas- institucionalizadas de organizacidn. - La imagen difundida en América Latina
fue' que 1os fendmenos de presencia de nuevos sectores se resolverian por una incor-
poracién, que ciertamente podri ser conflictiva, pero. no obstante daria lugar a
una integracidn positiva al mundo moderno. lLa partlcularldad del proceso de movi-
_1lzac16n social actual es que da lugar a miltiples experiencias y &stas pueden
ser disonantes entre si, de modo que -los conflictos que se producen tlendan més
a ocas;onar dlsoc1ac1ones que a la 1ntegrac16n.

En el contexto de las transforma01ones actuales, los jévenes no se incor-
poran al mundo adulto existente; ni siquiera al mundo adulto ampliade, Con toda
seguridad pasar&n a desempeflar nuevos papeles y ocupar nuevas posiciones, Por
consiguiente, puede decirse que el tema no es solamente el de la ampllaclsn de .
la participacién Estado-Nacidn existente, sino el de la redefinicidn del.mismo
como respuesta a los problemas tanto 1nternos como a las necesidades de .
1ntegrac16n. ‘e e ‘ S
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XI, SOCIEDAD Y JUVENTUD

" 1. La relacidn de la soc1edad con los;;ovenes* La social;zacx&n

8i en las péglnas anteriores se ha querldo llamar la atencidn sobre el p031bl°
papel de los-36venes en el proceso de cambio que enfrentan las sociedades latino-
amerlcanas, es necesario ademis preocuparse por el tipo de problemas que supone
la relacidn de la sociedad econ los jovenes, Muchos son los temas gque aqui cabria.
sefialar y algunos de ellos se han tocado, como el de la socializaciOn en el mundo
del trabajo; en la politica o en otros &mbitos. No obstante, conviene por ahora

referirse a algunos aspectos cruc;ales, cuyo carécter detenmlnante a nadie
escapa. :

a) Familia y socializacién: Diversas situaciones y dificultades

Por lo general se considera que la famllla es el més 1mportante de los
agentes de socializacidn, perc en los filtimos afios han sido frecuentes las refe-
rencias a la declinacidn de 8sta como factor decisivo, - Aunque la informacidn
sistemftica en la regidn sobre la naturaleza y contenido dé este cambio es escasa,
algunas tendencias permlten formular observac1ones prellmlnares.

 Es frecuente que en la clase media existan dentro de las familias. dife-
rencias entre las generaciones en cuanto al nivel cultural, Eso reduce el papel
socializador de la familia e incrementa la relacidn entre los jévenes mismos, de
forma tal que el grupc de sus pares ejerce bastante influencia como determlnante de
los comportamientos futuros. ' Dadd la velocidad del cambio social en la regibn, en
los sectores inferiores de la clase media v en los estratos populares, la familia
suele no estar asimismo en condiciones de socializar-a sus miembros j8venes para
participar en la nueva sociedad que estd surgiendo, porque sus valores, pautas
de conducta y conocimientos tienden a ser heredados de un pasado muy reciente.
La distancia educacional ~joven-adulto y el prolongado tiempo que. el joven de hoy
permanece en el sistema educacional, hacen que el 8mbito més importante de socia-
lizacidn se traslade a la institucidn educacional, & los grupos de sus pares y
a las imigenes provenlentes de los medios de comunicaci®n-de masas a los que
estéd ampllamente expuesto., - .

En el caso de los grupos econSmlca y socialmente m&s desfavorec1dos, los
problemas son graves. En el sector rural hay muchos ejemplos de trabajo temporal
de los jefes de familia que, convertidos én trabajadores migratorics, se alejan
por larges periodos del hogar; en otros la familia entera se traslada o, por
Tazones de ubicaci®n de un trabajo’ temporal ¢ por migracibn definitiva, casos
estos en que se agudiza el quiebre entre las pautas culturales de la sociedad
de origen y de la sociedad de llegada. -En las &reas urbanas éexisten indicaciones
de que, como resultado de las estrategias de sobrevivencia de las clases pobres,
se estfn produciendo transformaciones en la esfera de las estructuras internas
de autoridad, poder y legitimidad intrafamiliares. En muchos casos la tasa de
participacifén femenina de las mujeres adultas se eleva en forma considerable,
igual que el trabajo fuera del hogar, de forma tal que los jovenes tampoco tienen
oportunidad de ser socializados por sus padres.
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La socializacifn de la juventud urbana marginal es compleja y contradic-
toria; esto Gltimo porque en muchos sentidos la transiciSn de la nifiez al mundo
adulto es tan r&plda y abrupta que se los priva de una etapa de la juventud
convencional, - .La insercifn prematura en el mercado laboral, la falta de educacidn
y el matrimonio o unién consensual a temprana edad precipitan a estos jOvenes
hacialas reSponsabllldades del adulto y hacia una plena 1nteracc;6n con personas
mayores. Sin embargo, los adolescentes que perténecen a este grupo siguen en-el
proceso de formaci8n de valores, aunque por razones de necesidad muchos de ellos
deben asumir responsabllldades proplas de la condlclﬁn de adulto.‘ S S

"En las’ famlllas dé estratos bajos la 1nteracc16n y las act1v1dades cempar-
tidas con los padres ‘son préctlcamente inexistentes. Mientras que la discusidn
parece ser -m8s a menudo- el principal medio de control de los estratos medios,
la socializacidn de los j8venes de los estratos mis desfavorecidos se lleva a
cabo recurriendo.con frecuencia a formas de .control vinculadas con un tipo de
superv1515n dlsc1p11nar1a. La agresividad y su expresidn social se conflgura de
manera dlstlnta segﬁn el estrato soc1al a que se pertenece. -

b) Importanc1a dela educaclﬁn. Partlcularldad de su 81gn1f1cado en
' América Latina’ 17/ ' S I

Las dificultades que se han seﬁalado con respecto ala famllla Como agente
eficaz de socializacibn, conducen a prestar debida atenci®n al sistema educacional,
entendiendo a &ste en un sentido m&s ampllo qpe el de la mera transmlslsn de habl-
lidades y conOC1m1entos. Co S - :

Entre las diversas transformaciones ‘que sefialan el proceso de transicibn
en Amgrica Latlna,la educacidnes la que tiene registro mds elevado, y entre las
diversas demandas sociales la educac15n constltuye el punto ‘de acuerdo de las
a5p1rac1ones de los dlstlntos grupos soc1ales. ' - .

Sin desmedro de los esfuerzos de planlflca01on de los’ goblernos de la.
reglén, el avance ‘educativo ‘es por- sobre todo €l resultado de la movilizacidn
social en el sentido de que los diversos ‘grupos sociales =en diversas &pocas- "
han expresado aspiraciones muy vigorosas que de una u otra forma fueron acogldas
y encauzadas por los gobiermos. La aspiracidn social es tan V1gorosa que aun’
aquellos que intentaron resistir esa demanda, ya sea por razones econdmicas o
politlcas, no lograron COntenerla. < ,

Cuandc se compara la evoluclﬁn educatlva de la regifén con la de paises
europeos el fendmeno que mAs llama la atencidn es que en &stos las aspiraciones
educativas de la sociedad acompaﬁaron las exigencias del mercado en cuanto a
calificacidn educativa de la mand’de obray cada grupo social aspird a obtener
la educacidn correspendiente a su nivel estratificado en la sociedad, en-tanto
que én América Latina se registra entorno a la educacidn una revoluc;ﬁn de las
expectativas., La 'sociedad valora el tan alto ‘grado la educacidn que la demanda
va m8s alld de las exigencias del mercadd de empleo para reclutar a la fuerza
~de trabajo y~tanto €lla como las aspiraciones no tiemen correlacifn con la
posicidn social de la familia, Mientras en materia de vivienda.o de ingresos,
por ejemplo, los grupos populares urbanos se satisfacen con niveles limitados,.
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en materia de educacidn las aspiraciones son infinitas. En modestas familias,
con precarias viviendas y condiciones de trabajo, los padres analfabetos y con
incipiente educacifn. primaria aspiran a una educacifn - universitaria para sus
hijos. La aspiracidn aparentemente es insostenible si se considera gque en esos
hogares no existe un capital cultural ni instrumentos de formacifn, tales como
libros, y que requerirdn del esfuerzo econfmico desde temprana edad de esos
hijos para los cuales esperan un. porvenir culturalmente tan elevado, Esta
discrepancia es interpretada habitualmente como una manifestacifn de desajuste ..
entre la condicifn social y las aspiraciones., Sin embargo, tras ella figuran
los elementos mds importantes en la construccidn de un estilo de desarrollo alter-
nativo de las soc1edades 1at1noamer1canas.

Ellos son fundamentalmente de tres tlpos. la- asplra016n a la mov111dad
social, la jerarquia de la dimensidn cultural y el ansia de integracifn nacional.
El dlscurso politico desde la declaracién de’ independencia en adelante afirm
que las sociedades del Nuevo Mundo se constituian como sociedades diferentes en
las que la igualdad era la norma yen las que la posicifn social de los individuos
dependia de sus m&ritos y virtudes, ‘Este discurso ~pese a que la realidad
indicaba lo contrario- fue reiterado como fundamento de la:legitimidad del sistema
politico y fue asimilado por la sociedad que creyd y cree que es el vilido, por
lo que la educacidn fue considerada la forma de hacer realidad dicho discurso.
Esto por una parte explica que los individuos se atribuyan a si mismos la respon-
sabilidad de sus escasos logros sociales; asi, es frecuente que en las encuestas
en América Latina los entrévistados. expliquen su’ poco &xito social sobre la base
de su reducida educaci®n y no por discriminaciones de que hubieran sido objeto
como consecuencia de una injusta distribucibn del poder social. Pero la contra-
partida de esta autoinculpacidn es la demanda de servicios educativos para poder
hacer realidad el discurso politico fundamental. Como por otra parte en el mercado
de trabajo y en el reconocimiento de la posicidn social se adjudicd un alto valor
al capital educativo -lo que se mide por la'alta diferencia de.ingresos entre
educados y no educados y la reserva de posiciones sociales prestigiosas para .
guienes tienen altos niveles educativos~, el  contenido democrftico de la demanda
educativa encontrd apoyo en esas recompensas vinculadas a los aspectos econdmicos
v a p051c16n en la sociedad c¢uyo valor fue creciendo en la medida en que el ,
consumo’ y ‘el bienestar material fue jerarquizado socialmente con la difusién de
las pautas de la sociedad capitalista.

El" segundo elemento es el de la jerarquia de la dimensifn cultural. En
las sociedades europeas la cultura estuvo asociada a la condicidn de un grupo
social superior y la cultura constituia una distincifn del grupo que era transmi-
tida b&sicamente por la via familiar, lo que entre otras cosas se manifestaba
en la importancia que revestian las diferentes formas de hablar como manifes-
tacidn del origen social de los individuos. ‘En América Latina el largo ciclo de
conflictos que precedieron la constitucidn del Estado'y la sucesifn de cambios.
econBmicos con la consiguiente renovacifn parcial o total de los grupos superiores
impidieron ~-salvo excepciones- la permanencia de un grupo portador de una cultura
superior transmisible por vfas familiares, Por el contrario, la cultura era una
creacidn del sistema educativo, por tante-teSricamente accesible a todos. Educarse
era la forma de adquirir una nueva dimensifn de la persona que resultaba tanto
o mis prestigiosa que la acumulacifn de bienes, Esto fltimo, que fue interpre-
tado negativamente como contrarioc a-los valores del desarrollo econfmico y que

/por algunos
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por algunds:autores.fue explicado como efecto de una transmisSidn.de: modelos
caballerescos de.la colonia- luso-espafiola, ‘debe seér reiuterpretadoicomo un
valor precursor o que-contiene en.ciérnes: los elementos que consiltulrﬁn la -
clave . de 1as socledades postmodernas,:_v RIS S0 A TN v P S :

P .. [
. NREH H . l!-.,Tf{.'.

El tercer elemento es la 1ntegracuﬁn nac1onal. Emidlas 50c1edades que
tuvieron.su . origen en la inmigracidmtinternacional:.y las compuestas mayorltarla-
mente por la fusidn de aportes multirraciales,.:agregados.abbitrariamente en
relaciones de dependencia personalizada, la aspiracifi a . ggnstltulr la- nac;dn se
ve una y otra vez bloqueada por las-tendencias esclusivistas.de los.grupos. que
detentaron el poder. En los regimenes oligirquices el puebo fue descalificado : ..
para intervenir en la cosa pfiblica en virtud de su ignorancia y ésta se mantenia
por la ausencia‘de oferta educativay posteriormente en.zl discurso restrictivo
de las burocracias politicas o de gmupos tecnoc¥iticos ‘se afirmd que la comple= .-
jidad ‘de los ‘problemas por resolver:sblo hdbilitaba ‘a unos.pocos para adoptar ’
decisiones, es decir que en uno y otvo. caso. la .falta de educacibn fue aducida
como "1a- raZdn: formal para la ‘exclusidn en una sociedad nacional y por-ende parti--
cipativa.:'La educacién queda asociada & la ¢iudadania y en algunas .sociedades
latinoamericanas el analfabetismo- fue ‘eXcluyente de la condicifn de elector hasta
el decenio de 1970, Pero, mds alld de las vestricciones legales a la condicidn
de ciudadano la educaciln fue percibida como la via por excelencia para poder
part1c1par en 1a sociedad politlca, es decir en la soeledad nac10nal. :

R

& '2. lelcultades de la politlca soclal en rela016n con. los Jﬁvenes ot

A pesar de que: pueden Senalarse algﬂnos avahces en. la reglén en lo: que respecta s
las politicas sociales dirigidas a la juventud 'y que aun en algunos casos se cuenta
ton instituciones cuyo-objetivo .principabiesté constituido por:la condic¢idn-de los
jGvenes, son varias las dificultades que-alin quedan por superar. - Muchas de ellas.
son atribuibles a problemas mis ‘generales,18/ como por ejemplo -la concepcidn-del
papel de las polfticas sociales globales en el desarrolld contin@a adoleciendo- -
de serlas deficiencias, Ademds las politicas sociales:tienden a.estar fragmen-..
tadas sectorialmente y acusan un- fuerte grado de-dispersidn..-En lo que se refiere
a la juventud especificamente, el sector que-de ella se preocupa ocupa lio pocas-
veces una posicidn relativamente marginal en la estructura politlco-admlnlstratlva.

No cabe duda que en los filtimos veinte aﬁos se ha progresado ev1dentemente
en cuanto a cBmo concebir la relacidn entre planificacifn social. y.planificacidn
econdmica o las relaciones existentes entre desarrollo econBmico y desarrollo .
social, pero’la-préctica aparece a menudo rezagada respectc de la.formulacidn
conceptual 'y se privilegian las dimensiones estrdctamente reconfmicas caon-el -
supuesto implicito de que las mejoras sociales podrén derivarse de los resultados
econdmicos logradds; Sin -desconoder la .relacitn entre ambas dimensiones, un -
enfoque de este tipo tiende no Gbstante a can31derar las politlcas sociales como
subordlnadas.v i ‘ : CoeL L . ‘ .

‘ , L g .

' Por otra parte, si'bien se ha amplmado el campo de las pOLitlcaS soc1ales,'
el nficleo de las mismas continfia siends-por lo general una vigidn-tradicional..
que concibé "lo social" sblo en reélaéifn con los -denominados “sectores soc1ales"
es detir, la educac;én, la salud, la:vivienda y la. sSeguridad social.  ELl papel .
de los grupos -socialésen la dindmic¢a.del desarrollo, .las opciones de sociedad
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‘vinculadas a &stos, el &nfasis en las personas, como objetivo de la sociedad y
como participes activos en la formacidn y transformacidn de la misma, siguen
siendc dpenas reconocidos. Las politicas sociales, por lo tanto, dificilmente
se visualizan como un cuerpo unificadc mis ampllo que las accmones puramente
sectorlales, sin menospreclar la importancia de @stas. -

En rela016n con 1a formulac15n de las politicas nacionales sobre la
juventud, esta debilidad ha significado que mientras en muchos casos los planes’
nacionales mencionan algunos objetivos globales referentes a la juventud y su
participacidn en la sociedad, cuando estas referencias se traducen en metas,
aparecen imprecisamente ‘definidas, para finalmente casi desdibujarse, incluso
cuando se plantean formas operativas como.los programas especificos de accifn.
En los casos en que existen politicas de juventud, por lo general &stas sblo
contemplan las 3reas de bienestar social, -educacién: extraescolar, utilizacidn
del tlempo libre y servicio a la comunidad.. ‘

Una segunda érea en que se plantean problemas se refiere a la concepcidn
de las politicas sociales como un conjunto de acciones sectoriales que se carac-
terizan por su dispersidén, siendo realizadas por diversos organismos. sin 0 con
escasa coordinacidn, La consecuencia de esta fragmentacifn sectorial es que si
bien hay una politica de salud, otra de educacidn, otra de vivienda, etc., no
existe la politica social, una politica social integrada dirigida hacia grupos
sociales especificos, El corte entre las politicas sociales no se efectfia en
torno a problemas, sinc conforme a una diferenciacidn de competencias adminis-
trativas en la atencidn de necesidades sociales. Como consecuencia de le anterior,
el supuesto en que se funda la formulacidn de las politicas sociales es que en
la primera etapa de la existencia humana los problemas son atendidoes por la
familia con el apoyo del ministerio de la salud, y en el caso.de que existan
actividades educativas de tipo prescolar 8stas estén en las manos del ministerio
de bienestar socialy a partir del inicio de la edad escolar se supone que los
nifics y los jdvenes estfn bajo la proteccidn de los ministerios de educacidn que
velan por su formacidn académica, a la vez que otros aspectos, como el bienestar
social y la utilizacidn de tiempo libre, siguen bajo la tutela de ministerios.’
de bienestar social o ministerios de 1a juventud, Cuando terminan esa etapa pasan
a ser adultos y sus oportunidades dependen de la polftica ecom8mica y su proteceidn
de los ministerios de trabajo hasta que lleguen a la vejez en que nuevamente
pasarin a la esfera de los ministerios de bienestar y previsidn. Se entiende
que las acciones culturales son realizadas por los ministerios .de educacibn que
actdan sobre la masa de los educandos, complementadas con una difusidn cultural
de museos, teatros, misica, etc., dirigida generlcamente a la poblacidn
aduita, .

El presultado de la fragmentacifn sectorial de las politicas sociales es
que e¢xiste una amplia gama de necesidades de los j&venes en materia de salud,
nutricidn, vivienda, capacitacidn laboral e ingresc que no quedan al amparo del
Estado. En estas 3reas las acciones realizadas por instituciones estatales o
privadas en la mayor parte de los casos se conciben para resolver problemas
propios del mundo adulto. Asi, existen programas de salud y nutricidn dirigidos
hacia las madres para atender el problema de la salud matermo-infantil. Las
politicas de vivienda, cuando estSn orientadas a los estratos bajos, atienden
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exclusivamente a las familias constituidas y de preferencia a aquellas que tienen
un nfimero. considerable de hijos o a las desalojadas, ¢ que muestran algln otro -
rasgo especifico, Muy pocas veces hay politicas de vivienda para las jb6venes
parejas que aspiran a formar una familia a pesar de la frecuencia que muestra’ la
formacidn temprana de hogares entre los jévenes de los sectores populares. . A

su vez, los ministerios de economfa, cuando consideran sus politicas de fomento
de empresas, rara vezdejan margen para las politicas destinadas a la gestiln de
empresas o cooperativas de los j8venes. Por filtimo, cuando se trata de aumentar
la produccifn y- los ingresos:'de los agricultores, los programas: de- capacitacibn
se dirigen a los jefes de familia; si se trata de capacitar.mano de obra en una
regifn en la que .se ha de realizar una inversidn-industrialy:el objetivo es
readiestrar a la tmano de obra existente, -es decir adulta, para que €sta pueda
pasar' de-la produceidn artesanal a la industrials o>sise trata de lograr la
movilizaci8n de un grupo para que €ste, a partir de:lsz identificaciln de sus
problemas, exprese sus demandas, las acciones se realizan con las organizaciones
comunltarlas que estén constltuldas por 3efes de famllla, es decir por adultos.

A su vez la fragmentaczdn sectorial de las politlcas sociales esté intima-
mente relacionada con la margipalidad en la estructura politico-administrativa
de los sectores cuya preocupacifn especifica es la juventud. . Por lo general tanto
las politicas sociales con rasgo de integracibn social masiva como. las de carfcter
selectivo son afectadas por relaciones de "“eclientela" entre -las instituciones de
la estructura politico-administrativa y los grupos sociales, sean amplios conglo-
merados o grupos especificos de la poblacibn. Normalmente estos grupos sociales,
ya vincuwlados a las instituciones pliblicas existentes, se convierten en elementos
de presidn y tienden a' conservar el tipo de ovientacidn vigente en el servicio.
Dado que las politicas sociales han sido fragmentadas y su aplicacibn a la
juventud extremadamente restringida, el acceso particularmente de los sectores
juveniles -con mayores dificultades para organizarse, :como. son: los marglnales
urbanos, se encuentra bloquedo por una gran r;gldez. -

Esta Gltima 01rcunstanc1a se veraﬁn en el caso de los ministerios de
educaciSn que ‘tienen bajo su cargo directo a los nifios y j6venes. Para elaborar
las. politicas se postuls que todos los nifios ¥ jévenes estén comprendidos por
dichos servicios. Sin embargo, como yaise dijo, un alto porcentaje de su
"clientela™ no - se encuentra en realidad comprendido por sus servicios, ni es
atendido por nadie, si se tiene’ en cuenta’ la desercifn escolar masiva que se
produce en el sistema educacional piimario y en menor grado en algln tramo de la
educacifn media. Como:&stos debieran estar comprendidos en el procesc.de educac16n,
en los casos de marginalidad respecto del- sistema educativo se actfia como si no
existieran. Cuando se ponen en préctica politicas educativas distintas de las
formales, como en el caso de las escuelas nocturnas, éstas se elaboran para la
educacifn de adultos y no para satisfacer las necesldades educacionales. de los
jévenes, aunque muchas veces-los j&venes de los sectores populares son quienes
representan mis de la mitad de la matricula total de estos establecimientos.

Por ﬁltlmo, es necesario’ tener en cuenta que no sblo debe reformularse la
orientdcidn de los servicios otorgados. Uno de los objetivos principales es
que en ellas se d¢ un alto grado de participaci®n de la juventud, en lo que toca
a la inclusibn de la misma en’ el prioceso de toma de decisiones. .Se presume que
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de ese modo pueden asumir las responsabilidades pertinentes, como asimisiio
colaborar a su realizacidn préctica, Esto significa reconocer a las organiza-
ciones autfnomas de la juventud como un interlocutor vilido en la sociedad y
tener confianza en la capacidad creativa que los j6venes puedan desplegar.

En suma, el dlagnéstlco de la situacidn y perspectlva de la 3uventud en
Am&rica Latina plantea la necesidad urgente de movilizar las fuerzas sociales
en forma integrada para hacer frente a los problemas de la juventud en el
desarrollo de la regidm, incluida la participacifn activa de los mismos j8venes.
Hace falta una verdadera estrategia coherente relativa a la juventud latino=-
americana y esta a la vez tiene que estar enmarcada en una visidn estratégica
global del desarrollo regional.l3/ Como se ha visto a través del anflisis
anterlor, las politicas y programas que se formulen sobre la juventud tendrin
‘quetener no sblo como meta establecer mecanismes de integracidn de los j6venes
‘en el modelo de desarrollo vigente porque las condiciones econdmicas, sociales
'y politicas actuales no lo permiten, sino han de proponer en relacibn a la
juventud ' la definicifn de nuevos estilos alternativos de desarrollo.

Notas

1/ Véanse Adolfo Gurrlerl et al,, Estudios sobre la juventud marglnal
latinoamericana, Siglo X¥I, Méxlco, 1871, Henry Kirsch, 1, "La participacidn de la
juventud en el desarrollo de América Latina", Revista de la CEPAL, N° 18,
diciembre 1982, Santiago de' Chile, Jos& Medina Echavarria, La juveﬁtud como
campo de investigacién soeial, ST/ECLA/CONF.20/L.11. Aldo Solari, "Algunas
reflexiones scbre la 3uventud'latlnoamerlcana“, Cuadernos del ILPES, N° 14,
 Serie II, Santlago, 1871, UNESCO/CEPAL/PNUD, Alfabetismo y escolar;zac;ﬁn b531ca
i‘...J&ELJéXQng en América Latina, Buenos Aires, 1980, Desarrollo y educacin en
América Latina, Buenos _ Aires, 1981 y la edacac1on v los problemas del empleo,
Informes finales, N°® 3, Buenos Aires, 1981; estos tres estudios se elaboraron
dentro del marco del Proyecto Desarrollo y Educacidn en América Latina y el Caribe
(1976-1981). UNESCO, Youth in the 1980s, The Unesco Press, Suiza, 1981.

2/ la 1nformac16n sobre la pob13016n joven se extrajo de diversos nlimeros
del Boletin Demogrdfico preparado por el Centro Latinoamericanc de Demografia,
Véase asimismo, Naciones Unidas ». Demographic Indicators of Countries, Nueva
York, 1982.

3/ Véase el estudio preliminar Indicadores socjo-econfmicos y caracteri-
zacidn del nivel relativo de desarrollo de los paises latinoamericanos, E/CEPAL/
R.328, 1983,

4/ V&anse CEPAL, Tendencias y perspectivas a largo plazo del desarrollo
de América Latina, E/CBPAL/G 1076, 1973, y El desarrollo de Am@rica Latina en los
afios 80, E/CEPAL/G.1150, Santiago, 1981.

5/ VEase Henry Kirsch, "La participacibn de la juventud en el desarrollo
de Am&rica Latina", Revistade la CEPAL, N® 18, op. cit.

6/ Los datos relativos a 1980 se obtuvieron indirectamente de proyecciones
elaboradas por el CELADE,

7/ V&ase PREALC, Mercado de trabajo en cifras 1950-1980, Santiago de
Chile, 1982,

8/ Véanse el Apéndice estadistico y Henry Kirsch, "La participacidn de
la juventud en el desarrollo de América Latina", Revista de la CEPAL, N° 18,
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9/ Véase UNESCO/CEPAL/PNUD, La educacidn v los problemas del empleo,
Informe fxnal N° 3, 1981. El presente trabajo se elabord dentro del marco del
Proyecto Desarrollo y Educacidn en América Latina y el Caribe, .
. 10/ Juan Carlos Tedesco, Algunas caracteristicas de la educa016n e 1ndus-
trializacién en América Latlna trabajo presentado al primer Seminario UNESCO/
CEPAL/PNUD realizado dentro del marco del Proyectc Desarrollo y Educacidn en
América Latina y el Caribe, Quito, 13 a. 17 de septiembre de 1377. .

11/ Véase UNESCO/CEPAL/PNUD,. _Proyecto. Desarrollo y Educacidn en Amerlca e
Latlna y el Caribe, Desarrollo. y Educac16n -en América Latina, sinte31s general
vol. I.a IV, Informes finales 4, 1981, 3

12/ :V&anse UNESCO, Nuevos enfques sebre la juventud rural y el desarrollo.
en América Latina y el Carlbe Paris, 1981, John  Durston, "Clase y Cultura en
la transformacidn del campesinado",rRevista de la CEPAL, N° 16, 1982, Santiago,
Chile.IUNESCO/CEPAL/PNUD, Sociedad rural,.educacidn y escuela, Informes finales
N® 1, Buenos Aires, junio de 1981, Este trabajo se elabord dentro del marco del
Proyecto Desarrollo y Educacidn en Amerlca Latina.y el Caribe.

13/ En relacibén con los problemas actuales y de futuro del desarrollo latlno-
americano, consfiltese la Revista de la CEPAL N° 1, Santiago, Chile.

1/ Respecto de las orientaciones 1de016g1cas del movimiente juvenil estu-
diantil, v@ase Juan Carlos Portamtiero, Estudiantes y‘politlca en América Latina,
Siglo XXI, México,, 1978. L ;

15/ Véase Rafil. Prebisch, “Critlca a1 capltallsmo perlferlco“, Rev1sta.de
la CEPAL N° 1, primer semestre de 1976, Santiago, Chile, '

18/ Vease Carlos Filgueira, “Acerca del consumo.en los nuevos modelos 1at1no-
americanos™, Rev1sta de la CEPAL.N® 15 dlclembre 1981 Santlago, Chlle.:‘

17/ VZanse German W. Rama, Artlculac1on social v d;ferenclaC1on educativa”
en Algrica: Latmna, poneéncia presentada al seminario organizado por, FLACSO,. -
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Anexo estadistico

El presente Anexo refine un conjunto de informacidn sobre la poblacifn joven en
América Latina que sirve de respaldo empirico a las aseveraciones hechas en el
texto relativas al diagndstico de la situacidn y necesidades de la juventud en
América Latina.

En los cuadros adjuntos se resumen varias caracteristicas actuales de la
juventud latincamericana, asi como su evolucidn en el periodo 1960-1980, Sobre
la base de proyecciones efectuadas por el Centro Latinoamericano de Demografia
(CELADE) se presentan, ademds, algunos indicadores de la magnitud de la poblacidn
joven de la regidn en el afio 2000, y se la compara con la de 1860,

En los cuadros 1, 2 v 3 se proporcionan antecedentes demogr@ficos sobre
la juventud de América Latina en el pericdc 1960-2000. La informacidn se
presenta de acuerdo con una tipologia que establece tres grupos de paises:
el Grupo A, constituido por paises de urbanizacidn relativamente temprana, con
bajas tasas de fecundidad y alta esperanza de vida; el Grupo B, conformado por
paises de urbanizaci®n m8s tardia, con altas tasas de fecundidad y esperanza
de vida relativamente menor y el Grupo C, integrado por paises de fuerte
polarizacidn,

En los cuadros 4, 5 y 6 se resume la informacién disponible referente a
la participacidn de la juventud en la actividad econdmica, segln regiones urbano-
rurales y estimaciones de la magnitud de la fuerza de trabajec joven hacia el
afio 2000, por paises.

Los cuadros 7 y 8 destacan la rapidez de la incorporacidn de las mujeres
jOvenes a la fuerza de trabajo y los cambios en los perfiles ocupacionales de
las mismas en los dos decenios pasados en Chile y Panami.

Los cuadros 2 a 12 dan cuenta de la magnitud del desempleo abierto entre
los jdvenes por &rea urbano-rural y sexo,

Los cambios en los niveles de instruccidn en el periodo 1960-1980 se sefialan
en los cuadros 13 y 14, En el cuadro 15 se destacan las diferencias urbano-
rurales de analfabetismo como indicador de la diversidad de situaciones dentro
de la poblacién joven.

En el cuadro 16 se destacan las diferencias intergeneracicnales (jdvenes
vs. adultos) en términos de niveles de instruccitn segfin drea urbano-rural.

Finalmente, en el cuadro 17 se proporciona evidencia de la rapidez de
los cambios en los niveles de instruccidn dentro de diferentes categorias
socio-ocupacionales correspondientesala poblacidn joven de Chile y Panami.



Cuadro 1

AMERTCA LATINA: CLASIFICACIdﬁ DE LOS PAISES SEGUN SUS CARACTERISTICAS DEMOGRAFICAS

Producte interno

. Tasas brutas de: _ o E§pérénza de Porcentaje de L per cipita a
Tasas de fecundidad Natalidad Mortalidad vida al nacer poblacidn urbang . precies de mercado
: —— L .- ! dblares de 1970
1955-1960 1975-198C 1995-2000 - 1975-1980 . 1975~1980 - 1975-1980 1580 1980
Grupo A af . Co ’ :
Argentina 3.1 2,9 2.5 21.2° 8.9 ©69.2 ~ B1.6 1 41l.6
Costa Rica 7.1 3.6 2,9 - 29.0 5.3 - . 69,7 ’ 45,7 1 ¢oL.1
Cuba 3.8 2.2 2.1 - 17.0 6.0 : 64,8 66.9
Chile 5.2 3.1 2.5 25,4 7 8,1 65.7 . 78.7 1 44,5
Uruguay 2.9 2,9 2,6 20,3 10,1 69.5 . B3.8 1 462.4
Grupo B b/ . ' ‘ -
Bolivia : 6.7 - 6.4 - 5.5 44,8 17.5 48.6 44.7 382,1
Ecuador 7.0 6.3 4.7 41.6 . _10.4 60.0 44,7 729.7
E} Salvador 6.8 6.0 4.5 42,1 - 9.4 62.2 S 44,2 428.1
Guatemala 6.9 5.7 4.3 41,1 10,9 57.8 . . 36,5 559,6
Haiti 6.2 5.9 5.2 41.8 15,7 50.7 . 23,1 146,7
Honduras 7.2 7.1 5.0 47,0 11.8 57.1 _ 38.8 339.7
Nicaragua 7.3 6.6 5.0 46.6 12.2 55.2 53.8 35,4
Paraguay R 5.2 3.8 36.7 - o 7.7 64,1 38,6 632.5 3
Ferii 6.9 5.5 46 38.6 11.6 57.6 63.4 677.0 .
Rep. Dominicama 7.5 4.8 3.2 36.7 9.0 60.3 46.8 56GC.4
Grupe C ¢/
Brasil 6.2 4.4 3.3 33.3 9.3 T 6l.8 ' T 62.8 956.2
Colombia 6.7 4,3 3.0 32,1 .. 8,2 62,2 . o 66.3 - 830,6
México 6.8 5.4 3.3 38,3 7.8 . 4.4 o 67.3 1 357.9
Panami 5.9 4.1 2.9 31.3 6.0 : 69.7 - " 55.3 1 149.5
Venezuela 6.8 4.7 3.3 36.9 6,2 66,2 S 76.2° 1 277.6
Total de Am@rica . . ; :
Latina 5.9 4.6 3.4 33.9 9.0 62.7 . 63.3 1 067,64/

Fuente CELADE, Boletin Dewogré@fico No. 27, enero de 1981 y CEFAL, sobre la base de informaciones oficiales relatlvas al producto interno bruto.

Paises de urbanizaci®n temprana, baja tasa de fecundidad y alta.esperanza de v1da.
b/ Paises de urbanizacifn tardla, alta tasa de fecundldad y baja esperanza: de vida,
C/ Paises ce fuerte pelarizacidn.
d/ Excluida Cuba.



AMERICA LATINA: VCLUMEN,

TMPCRTANCIA EELATIVA Y TASAS DE CRECIMIENTO DE
LA POBLACION JOVEN (1960-20600)

Cuadro 2

Pcblacidn de 15 a 24 afios de edad

Porcentaje de peblacidn de 15

Tasas de crecimiento
promedic anual (%)

-gg—

(miles) a_24 afics_en poblacibn total
1960 1980 2000 1960 1980 2000 1960-1980 1980-2000
GCrupo A E/
Argentina 3 315.7 4 505, 4 5 366,.8 1€.1 le.7 16.2 1.5 0.9
Costa Rica 213.,9 509,3 508.9 17.3 23.0 17.7 Q4 0.8
Cuba 1 312.5 1 912.8 1 554.6 18.7 19,7 13.3 1.5 ~1.0
Chile 1 382.8 2 26,8 2 575.1 18.2 21,0 17.2 2.6 0.5
Uruguay 401.,0 476,8 519.5 15.8 16,4 15.6 0.9 0.4
Grupo B b/
Bolivia 634,3 1 055.6 1 890.1 18.5 19.0 19.4 2.6 3.0
Ecuador 701,0 1 587.9 2 930.6 17.9 19,8 20.1 3.6 3.1
El Salvador 455,4 956,3 1 737.6 17.7 19,9 20.0 3.8 3.0
Guatemala 721.0 1 449,3 2 £93,1 18.2 20,0 19.6 3.6 2.7
Haitl 684, 0 1122,9 1 928,6 18.3 19,3 19.6 2.5 2.7
Honduras 363.5 706.3 1 432.7 18.7 16,1 20.5 3.4 3.6
Kicaragua 266.9 550,5 1 057.0 18.1 20,1 20.5 3.7 3.3
Paraguay 316.8 658,2 1 (73,8 17.8 20.8 19.9 3.7 2.5
Perd 1 835,1 3 517,2 5 840.4 12.0 20.0 19,0 3.3 2.6
Rep. Dominicana 591,6 1 274.4 1 813.4 18.2 21.4 19.4 3.9 1.8
Trupe € ¢f
Brasil — 13 076.8 25 005.5 35 028.1 18.3 20.4 18.7 3.3 1.7
Colombia 2 788.4 5 657.2 7 191,7 17.9 21.9 18.9 3.6 1.2
México 6 604.9 14 057,2 23 613,9 17.9 20,2 20.4 3.9 2.6
Panami 195.1 383,2 518.9 17.8 20,2 18.4 3.4 1.5
Venezuela 1 295.8 3 277.5 5 55,1 17.2 21,0 20.1 4.7 2.6

Fuente: CELADE, proyecciones elaboradas scbre la base de informaciones oficiales.

1/ Palses de urbanizacidn temprana,

L/ Paises de urbanizacidn tardfa, alta tasa de fecundidad vy baja esperanza de vida,

_/ Pzises de fuerte polarizacibn,

baja tasa de fecundidad y alta esperanza de vida.



Cuadro 3

AMERICA LATINA: PCRCENTAJES DE POELACION TOTAL Y DE POBLACION JOVEN (UE RESIDEN EN AREAS URBARAS
{1870, 1980, 2000)

Porcentaje de poblacidn urbana Porcentaje de pohlacidn urbana
total de 15 & 24 afies .

1970 1980 2000 1970 1980 - 2000

Grupe & af
Argentina 78.5 81.6 86.0 75.4 78.4 83,3
Costa Rica 38.8 45.7 59,4 42.1 48,3 61.2
Cuba 59.6 66,9 78,9 56.6 63.4 75.2
Chile 75.2 78.7 84.0 77.5 80.5 5.5
Uruguay g82.0 83.8 86.6 80.8 82.9 B5.3

Crupo B bf
Bolivia 38,2 44,7 5€.6 46.1 52.6 57.7
Ecuador 36.6 44,7 56.0 43.6 49,0 50,7
El Salvador 39.5 44,2 S54.4 44,6 49,3 59,0
Guatemala k- 36,5 43,1 6.1 32.0 43.4
Haiti 19.8 23.1 31,9 24.6 28.0 37.8
Honduras 33.2 38,8 53.0 37.0 42.9 57.1
Nicaragua 47.0 53.8 6€.0 49.2 5€.2 67.8
Paraguay 37.0 38.6 44.5 42,3 38,9 44,7
Perd 58.0 63.4 72,6 63.6 68,5 77.4
Rep. Dominicana 39.4 46,8 62,0 43,2 50.5 65,0

Grupe C ¢f
Brasil 55.8 €2.8 74.8 57.0 63.7 75.4
Colombia 59,3 66.3 77.4 64,0 70.3 80.4
Mé&xico 58.9 67.3 76.3 60.7 67.5 ‘ 77.5
Panamd 47,8 55.3 67.7 52,9 60.4 71.2
Venezuela 72.1 76,2 82,6 75.9 79.5 84,6

Fuente: CELADE, proyecciones elaboradas scbre la base de informacidn oficial,

&/ Paises de urbanizacifn temprana, baja tasa de fecundidad y alta esperanza de vida.
b/ Paises de urbanizacidn tardia, alta tasa de fecundidad y baja esperanza de vida.
¢/ Paises de fuerte polarigacilm.
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Cuadro 4

AMERICA LATINA: IMPORTANCIA RELATIVA DE LA POBLACION DE 15 A 24 ANOS
DE EDAD EN LA POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA, SEGUN
AREA URBANO-RURAL (1970-2000)

. 1970 1980 2000
Urbana Rural Urbana  Rural Urbana  Rural
Grupo A a/
Argentina 23.5 30.8 23.2 30.0 22.0 28.4
Costa Rica 30.1 3.7 31.7 35.4 22.4% 24,1
Cuba 22.7 29,3 23.3 30.6 4.5 19.5
Chile 25.4 28,0 26.1 28.6 19.8 21.3
Uruguay 21.4 23.9 22.4 24.9 20.9 23.1
Grupo B b/
" Bolivia 29.7 26,5 28.6 26,3 24.9 32.1
Ecuador 28.3 30.0 29.4 30.5 28.0 27.9
El Salvador 30.8 30.7 32.7 32.5 29.5 29.6
Guatemala 30.7 31.9 30.7 1.7 26,8 29.0
“Haitf ' 28.2 25.3 30.9 26.8 30.6 26.4
Honduras 32.2 29.0 34.5 31.4 33.3 30.3
Nicaragua 30.6 33.2 31.3 33.6 29.3 31.3
Paraguay 34.5 34,2 . 31.4 36.5 28.5 30.8
 Pertt 25.86 24,2 26.7 24.5 25.2 21.6
 Replblica Dominicana 28.9 29.2 30.3 3C.8 23.3 24.4
Grupo C cf
Brasil 28.5 32.8 28.9 33.4 24,86 29.1
Colombia 32.6 30.7 32.5 30.9 24.8 23.7
 México 30.3 32.6 31.2 33.2 27.4 29.0
Panamd 30.9 31.2 30.6 30.6 24.0 23.4
Venezuela 28.1 30.9 30.2 32.1 25.6 27.4
Fuente: CELADE, proyetcionés ¢ laboradas sobre la base de informacidn ofiecial.

Paises de urbanizacidn temprana, baga tasa de fecundidad y alta espe-

ranza de vida.

Pafses de urbanizacidn tardia, alta tasa de fecundldad y ba]a espe-

ranza de vida.

Palses de fuerte polarizacidn.

/Cuadroc 5§
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Cuadro 5

AMERICA LATINA: TASAS DE ACTIVIDAD DE LA ‘POBLACION DE 15 A 24 AﬂOS
DE EDAD SEGUN AREA URBAND-RURAL (1970 1980 Y 2000)

Urbana Rural Urbana Rural Urbana  Rural
Grupo-A a/ RN . _ -
Argentina 57.3 58.0 .  58.0  56.4 58.5 52.8
Costa Rica .7 S4.4 . 48.5 52,9 50.9  49.2
Cuba. . 43.4 45,1 . 42,1 43.5 44.7 44,0
Chile : -~ 4.3 50,8 41.8  49.4 42.8 6.7
Uruguay 54.3  62.0 54,2  59.2 56.7  56.0
Grupo B b/ - - o : o
Bolivia 41.3  51.0 42.2  49.3 42.5 46,9
Ecuador . 39.9  50.8 41.1  16.5 43.0  45.6
E1l Salvador 53.3  57.1 53.9 55.9 54,8 = 53,5
Guatemala 48.0 48.8 48,9  u7.8 50.3 . U46.0
Haiti 56 .6 75.8. 56.2 Th. b 55.7  7L.5
Honduras 43,9  51.6 47.2. 52,0 52.5  47.3
Nicaragua 41.1 ug.9 42.9 48.6 45.1 47,2
Paraguay 5.5  55.6 .-  57.2  55.4 58.4 . 54,1
Perd 39.0 48.6 39.9  46.9 . y42.5 uy.9
Repfiblica Dominicana 43,3 53,3 43.7 = 53,1 = 45.0 52.8
Grupo C cf - _ . .
Brasil . _ 45,7  55.0 46.3  54.2 47.9 52.6
Colombia ' . : 48,1  51.7 .. 48,7  51.3 49,8 50,2
México - - - 41,1 48,0 42.8  47.3 45.5 45.8
Panamé , 55.7  57.8 - 55.8  56.1 55.6  52.3

~ Venezuela 42,1 u7.6 43.3  47.1 W8 6.1

Fuente: CELADE proyecc1ones elaboradas sobre la base de 1nformac10nes ‘oficiales.

a/ Paises de urbanlzaclon temprana, baja tasa de fecundldad y alta espe-
ranza de vida.

b/ Paises de urban1zac1on tardia, alta tasa de fecundidad y baja espe~ '
ranza de vida. . et '

¢/ Paises de fuerte polarizacidn.

/Cuadro 6



Cuadro 6

AMERICA LATINA: POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA DE 10 A 24 AROS
DE EDAD SECUN ARFA URBANO-RURAL (1970, 1980 Y 2000)

(Miles de personas)

. Porcentaje de poblacidn

1970 1980 2000 activs urbana

Urbana Rural Urbana Rural ‘Urbana. Rural 1970 1980 2000
Grupo A a/f
Argentina 1 888.9 649.4 2 191.7 597.5 2 7492.0 506,.0 74,4 78.6 84,5
Cogta Rica 70.1 123.8 124.3 155.6 194.2 125.0 36.2 LY 60.8
Cuba 371.3 293.7 515.4 306.1 527.7 169.1 55,8 62.7 75.7
Chile 574 .9 2i3.4 797.5 234,7 956.0 184.5 72.9 77.3 83.8
Uruguay 201.3 58.2 221.9 53.6 260.6 45.1 77.6 80.5 85.2
Grupo B b/
Bolivia 170.6 271.3 251.7 295.0 494 ,9 431 .4 38.6 46,0 53.4
Ecuador 213.6 377.8 342.9 459.6 793.8 597.5 36.1 42,7 57.1
Fl Salvador 170.5 280.8 272.1 351.1 594 .4 472,1 37.8 43,7 55.7
Guatemala 199.3 409.9 298.1 530.7 582.3 784.6 32.7 3.0 42,6
Hait¥® 143.6 674.3 213.6 815.9 468.2 1107.2 17.6 20.7 29.7
Honduras 84 .4 208 .5 152.6 262.9 446.3 327.6 28.8 36.7 57.7
Nicaragua 84.1 124 .4 140.4 148.5 338.3 196.0 40,3 48 .6 63,3
Paraguay 113.3 165.9 157.8 250.9 301.8 3561.3 40.6 368.6 45,5
Perd 658 .1 482.3 1 005.6 557.7 1 9269.8 636.2 57.7 54 .3 75.6
Rep. Dominicana 192.1 360.1 327.5 4£8,9 588.4 419.1 34.8 42,2 58.4
Grupo C cf
Brasil 4 966.7 5 714.0 7 628.6 6 268.0 12 995,7 5 5%4.9 £6.5 54 .9 69.9
Colombia 1 377.5 9568.2 2 078.8 1 052.5 3 041.0 " B57.5 58.7 66.2 78.0
México 2 605.3 2 150.2 4 293.3 2 500.1 8 725.1 2 657.4 54 .8 63.2 76.6
Penam# 86.3 82.8 133.7 98.5 213.0 85.8 49,3 57.6 71.3
Venezuela g/ 567.4 241 .4 1126.2 318.8 2 077.8 378.1 73.4 77 .9 84,6
AmZrica Latina i4 839.3 13 856.4 22 273,7 15 716.6 38.318.9 15 046.4 51.7 38.6 70.6

Fuente: CELADE, proyeccionesezlaboradac sobre la base de informscifn oficisl.

a/ Pafses de urbanizacifn temprana, baja tesa de fecundidad y alta esperanza de vids,
B/ Palses de urbanizecién tardis, alta tasa de fecundidad y baja esperanza de vida.

¢/ Paises de fuerte polarizacifn.

d/ Excluida la poblacifn activa de 10 a 14 afios de edad.

..Lg..
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Cuadro 7

(1970-1980)

AMERICA LATINA: TASAS PROMEDIC ANUALES DE CRECIMIENTO DE LA
POBLACION ACTIVA TOTAL Y DE 10 A 24 ANOS DE EDAD

Grupo A a/

Argentina
Costa Rica
Cuba

Chile
Uruguay

Grupo B b/
Bolivia
Ecuador

El Salvador
Guatemala
Haitdi
Honduras
Nicaragua
Paraguay
Peri

Rep. Dominicana

Grupe C c/
Brasil
Colombia
México
Panami
Venezuela

Am&rica Latina

Total pais

Areas urbanas

Poblacidn econdmicamente activa

Poblacidn econdmicamente activa

Femenina

Femenina

(10-24) (20-24)

(10-24) (20-24)

W £ W W LW
- e & » o -] ] [ ]
Foownd o
N RN T R TCI IO TC XY

L » € » - s 9 *
VIMN WD WO Wk L

1.5 2.2
4,9 5.8
2.9 1.8
3.2 3.4
1.1 1.3
2.8 3.3
4,2 5.1
4,1 4.8
4.1 5.1
2.2 2.7
7.3 7.5
4.3 5.7
4.3 5.7
4.0 4.2
3.6 4.6
3.5 4,3
3.6 4.4
4.2 5.8
3.7 4.5
5.4 6.5
3.5 4.3

|
|

WOWLmH WL~ WWOWm

. . -
a & » * & &

L

w S
S RF VU T B W R

R T R gy =)

. [ * - - -

1.9 2.5
6.1 6.7
3.7 2.6
3.4 3.6
1.3 1.5
4.2 5.1
5.1 6.0
5.1 5.7
4.5 5.6
3.8 4.1
6.7 6.9
5.3 6.4
4.0 5.6
5.1 4.9
5.3 5.9
4,7 4.9
4.1 4.8
5.5 7.2
4.6 5.2
5.7 6.7
4.4 4.9

Fuente: CELADE, provecciones

sobre la base de informacidn oficial.

a/ Paises de urbanizacién temprana, baja tasa de fecundidad y alta esperanza de vida.
b/ Paises de urbanizaci8n tardfa, alta tasa de fecundidad y baja esperanza de vida.

¢/ Paises de fuerte polarizacidn.
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Cuadro 8

CHILE Y PANAMA: DISTRIBUCION DE LA POBLACION ACTIVA FEMENINA DE 15 A
24 ANOS DE EDAD SEGUN CATEGORIAS SOCTO-OCUPACIONALES AGREGADAS,
1960, 1970 Y 1980

1960 1970 1980
Chile

Empleados de oficinas, vendedores,
profesionales 19.0 27.2 3.0
Agricultores : 3.0 2.1 2.3
Conductores y cbreros 17.6 16.1 7.8
Jornaleros y servicios personales 6,1 7.1 6.0
Empleadas domésticas ug.u 39,9 29.3
Otros, desocupados 6.0 7.6 20.6
Total 100.0 106.0 100.0
Poblaci®n activa (en miles) (187.3) {199,9) (302.7)

Panami

Empleades de oficinas, vendedores,
profesionales 31.6 30.5 40.6
Agricultores 7.3 5.2 3.7
Conductores y obreros 4.8 6.4 4.5
-Jornaleros y servicios personales 4.6 5.7 4.7
Empleadas domésticas 40.0 36.3 28.1
Otros, desoccupados 11.7 15.9 18.4
Total 100.0 100,0 100.0
Poblacidn activa (en miles) (25.0) (47.7) (47.9)

Fuente: Calculado sobre la base de informacidn oficial proveniente de muestras
de los censos de poblacidn y encuestas de empleo, '



Cuadrc 2 ;

. AMERICA LATINA: TASAS DE DESEMPLEQ ABIFRTO SEGUN SEXO Y.EDAD

{Areas urbanas, 1980)

Ambos sexos Hombres Mujeres

Total 15-1¢ 20-24 25 y més Total 15-19 20-24 25 y més Total 15-192 20-24 25 y mas

Argentina (1981) , S . o . o )
Capital y Gran Buencs Aires 5.0 146 7.6 3.7 4,9 - 13.0 8.6 3.7 5.1 17,1 5.9 3.7

Colombia {1980} :

7 unidades principales - 9.1 22.9 12.0 3.4 7.6 21,2  10.5 3.0 11.5 24,8 18,9 L.y
Costa Rica (1082)

Areas urbanas i 10.u 25.5 12.9 5.2 9,9 26,2 11.6 4.9 11.5 23.9 15.3 5.8
Chile (1980}
" Areas urbanas 11.u 26.1 21,5 7.5 il.9 28,2  22.2 6.1 10,3 - 22.0 20.u 6.2
M&xice (1979) : .

Area metropolitana . .

Cindad de México : . 6.1 17.6 9.4 2.8 5.4 16.7 9.7 2.4 7.5 18.9 9.0 3.6

Panam& (1879) : C
Nacicnal - 8.8 24,5 18.4 4.3 6.7 20.4 15.0 3.1 12,5 - 33.5 24,8 7.2

Paraguay (1977) o
Asuncidn y alrededores o 6.7 12.&8 1o0.8 4.0 7.2 .7 10.2 4.8 6.0 10.6  1i.4 2.9

Perfi (1981) :
Areas urbanas . 6.0 13.9 11.8 4.0 5.1 13,9 10.5 3.4 8.4 13.9 14,5 5,8

Uruguay (1979) :
Departamento de Montevideo 8.1 23,6 il.0 5.8 5.6 20,4 8.1 3.4 12.0 28,3 14,7 9.2

Venezuela (1980) : _ :
Area metropolitana de Caracas 6.0 16.3 9.3 3.8 6.8 19.7 11.2 4.1 4.5 9.8 &.h 3.2

_09-

Fuente: Encuestas nacicnales de hogares y de empléo; ¥ Censo de poblacion del Perti, 1981.
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Cuadro 10

AMERICA LATINA: DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LOS DESOCUPADOS
S _ POR TRAMOS -DE EDAD Y SEXO

(Areas urbanas, 1980)

Edad - Ambos -1 yombres Mujeres
o 5eX0S . .
Argentina (1981) 15-24 41,2 38.8 is.0
Capital y Gran Buenos Aires 15-19 18.9 . 15.1 264
: 20-24 22.3 23.7 19.6
Colombia (1980) - 15-29 79.6 76.8 82.5
7 ciudades principales 15-19 32,1 31.2 3s.l
20-29 47.5 45.6 49,4
Costa Rica (1982) 15-29 69.9 68.8 71.9
Areas urbanas 15-19 26.5 28.6 . - 22.9
. 20-29 43,4 . 40,2 L 49,0
Chile (1980) 15-24 50.7 48.2 " 56.8
Areas urbanas 15-18 16.5 16.6 .. 1s.3
_ 20-24 34.2 31.6 1 b0.5
México (1979) 12-24 69.4 68.4 70.9
Area metvopolitana de 12-19 41.5 39.1 44,9
Ciudad de México 20-24 27.9 . - 29.3 ¢ 26 .0
Panamd (1979) 15-24 64.7 . 66.1 63.2
Nacional ‘ 15-19 28.2 . 30.3 ' 25.8
20-24 36.5 35.8 37.4
Paraguay (1977) 12-24 60.8 54.9 70.7
Asuncidn y alrededores _ 12-19 34.3 ST 34,1 3.6 .
‘ 20-24 26,5 . 20.8 36.1
Perd (1981) - 15-24 49.8 8.8 51.5
Areas urbanas ' 15-19 18.0 17.6 18.8
20-24 31.8 31,2 32.7
Uruguay (1979) 14-24 46.8 52.5 42,7
Departamente de 14-19 28.7 34.6 24,4
Montevideo 20-24 18.1 17.9 18.3
Venezuela (1380) 15-24 54.9 56.5 50.6
Area metropolitana 15-19 26.0 28,0 20,6
de Caracas 20-2y4 28.9 28,5 30.0

Fuente: Encuestas naciocnales de hogares y de empleo y Censo de Poblaci®n
del Perii, 1981.

/Cuadro 11



= B2 -

Cuadro 11

AMERICA LATINA: TASAS DE DESEMPLEC ABILERTO ENTRE LOS JOVENES

“DE 20 A 29 ANOS DE EDAD POR SEX0 Y REGION SEGUN
EL GRADO DE INSTRUCCION, 1370

(Porcentajes)

Afios de T Totai . ﬁesto

: io : i Rural
instruccitn paises Capitales ur

Ambos sexos

Sin instruccidn 5
1l a 3 afios 5
4 a 6 afios _ 6
7 a-9 afios S 5.
10 a 12 aflos : 7
13 afios y mis 5

Hombres

Sin instruccidn i
1l a 3 afies L
L4 a 6 afios R 6.
7 a 9 aflos CT 5
10 a 12 afios 9
13 afios y mas 5

Mujeres

Sin instruccidn 8 )
1l a 3 afios &, 8.3 80
L4 a 6-afios : 8
7 a 9 afios : y

y

7

10 a 12 afios
13 afios y mis

Fuente: CEPAL, scbre la base de cifras extrafdas de OMUECE 1970, Programa
Uniforme, cuadro 20; UNESCO/CEPAL/PNUD, La educacidn y los problemas
del empleo, Informes finales N°@ 3, 02. cit.,, cuadro 29. n

“ fCuadro 12



Cuadre 12

CHILE Y PANAMA: TASAS DE DESEMPLEQ ABIERTO EN LA FQELACIOK DE 15 A Zu ANCS DE
EDADR SEGUN NIVELES DL INSTRUCCION ¥ SEXCG, 1960, 1970 Y 1980

1860 L 1870 1880
Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres
{HILLE
Afios de instruccidn
0-3 4.6 5.5 1.8 1.3 1.6 0.4 13.5 13.86 12.8
L -8 5.9 7.0 3.0 i.6 1.9 0.8 14,2 15.5 10.3
7 -9 8.9 8.5 10.2 2.8 2.8 2.8 19.9 21.1 16.4
10 y mis 10.4 i0.9 8,4 &,1 7.0 4.7 25.3 24,8 26.0
Total 6.4 7.5 4.4 2.5 2.8 2.0 20.6 20,7 20,5
PANAMA
Afios de instruccidn
g -3 1.7 1.4 3.9 4,3 2.8 10,5 10.5 6,9 24,4
4 - 6 7.4 6.8 5.0 9.8 7.0 16.3 11.1 10.6 12,9
7 -9 12.3 10.1 15,8 15.4 15.% 23,7 1E.7 .9 21.0
10 y mas 10,6 9.0 12.1 9.6 " B.5 10.8 19.2 18.6 i9.9
Total 6.5 5,3 10.1 9.3 6.5 15.3 14,7 12,9 18.4
Fuente: Calculado scbre la base de informacidn oficial proveniente de muestras de los censos de poblacidn v encuestas

de empleo.



Cuadro 13

CHILE, BRASIL, PANAMA Y PERU: NIVELES DE INSTRUCCION DE LA POBLACION DE 15 A 24 AROS
DE EDAD, 1960-1970-1980

Total -

(miles) 0 1-3 4-6 7-9 10-12 13 y més N.D.
Chile
1960 1 322.4 100.0 9.3 18.4 38.6 19.9 9.3 1.3 3.1
1970 1 662,2 100.,0 3.4 10,6 31.1 26.2 15.9 3.5 9.6
1980 2 440,7 100.0 1.7 2.5 13.8 32.5 41.3 6.4 1.7
Brasil
1960 13 644.2 100.0 35.8 31.8 21.3 4.8 3.9 1.8 0.4
1370 18 652,0 100.0 30.6 17.9 28.1 5.4 3.9 1.2 12.8
1980 24 904.1 100.0 17.0 18.3 , 47.7a/ 13.9b/ 3.0¢/ -
Panamd
1960 197.2 100.0 18.3 16.2 40,2 15.3 8.4 1.3 0.2
1970 269.6 100.0 10.4 12,2 43,7 19.1 12.2 2.3 0.1
1980 361.8 100.0 4.8 5.2 31.8 26.1 24,5 6.9 0.8
Peri
1961 1 822.0 100.0 29.9 28.4 23.1 10.3 5.9 1.0 1.4
1972 2 563.9 100.0 12.9 21,2 25.9 20.1 13.8, 3.4 2.4
Fuente: Censos de poblacifn, excepto para Chile, 1980, Encuesta Nacional del Empleo (octubre a diciembre

de 1980).

a/ 1 a4 afos.
b/ 9 a 11 afios.
¢/ 12 y méa afios.



AMERICA LATINA:

Cuadro 14

TASAS DE ANALFABETISMO DE LA POBLACION DE 15 A 24 ANOS DE EDAD,
SEGUN AREA URBANO-RURAL, 1960-1970

Grupo A b/

Argentina
Costa Rica
Chile
Uruguay

Grupo B ¢/
Bolivia
Ecuador

El Salvadoer
Guatemala
Honduras
Nicaragua
Paraguay
Peri

Grupo C d/

Brasil
Colombia
México
Panamd
Venezuela

Rural

Total pais Urbana a/ Capital 1980
1960 1970 . - 1960 1970 1960 1970 1960 1970 . Total" Rural Urbana
501 ) 4.2 - - - - - 1.0
10.1 5.2 14,0 7.8 3.6 1.9 - 3.2 1.7
9.7 4.7 21.3 11.5 4.2 2.8 3.4 2.1
2.7 = - - - - - -
- 17.3 . - - - - - -
23,0 14.2 - 32,6 24.9 6.6-- 6.7 b.b 3.8
45.6  28.8 61.7 43.4 20.9 10.3 10.2 4.8
57.2 45,4 73,0  60.4 28,0  20.5 12,9 9.8
48,7 .27.1  56.2 - 14.9 - 15.1 3.4
- '35 - - - - - -
l4.6 9.6, 19.6 13.0 8.6 4.7 4.7 3.2 _ ‘
- 135 - - - = - o 6.6 17.3 2.0
'32.8 24,5 - 42.4 - 11.1 - - 15.7 33.6 7.9
18.5 °11.5 30.7 23.0 8.7 6.8 5.5 4.8 °
26,2 ‘16.4. 38,5 - 14,1 - 8.7 5.2
©18.3  12.4 - 30,9 23.8 2.4 2.5 1.4 1.9
. 1 - - - - - -

Fuente: CEPAL,

a/ Incluye la capital. :
b/ Paises de urbanizacidn temprana, baja tasa de fecundldad ¥ alta esperanza de vida.

"El desarrollo de AmErica Latina y sus repercusiones en la educacidn",
CEPAL, N° 41, Santlagc de Chlle, 1982, cuadro 12, p. 85.

Cuadernos deiia

e/ Paises de urbanizacifn tardfa, alta tasa de fecundidad y baja esperanza de vida.
d/ Paises de fuerte polarizacidm.
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Cuadro 15

AMERICA LATINA: DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LOS ANALFABETOS DE
15 A 24 ANOS DE EDAD POR AREA URBANO-RURAL, 1970

Porcentaje de analfa-

Total analfabetos betos de 15 a 24 afios

de 15 a 24 afios Total de edad
Urbana Rural
Grggo A Ef
Costa Rica 17 533 100.0 17.0 83.0
Chile 82 456 106.0 47.6 52.4
Grupo B Qj
Bolivia 134 519 100,0 14,6 B5.4
Ecuador 159 o4l 100.0 27.5 : 72.5
El Salvador 180 263 100,0 15.9 4,1
Guatemala L7141 938 100.0 16,9 83,1
Nicaragua 136 123 100.0 16.4 83,6
Paraguay 13 000 100.,0 20.5 79,5
Pertl 342 664 100.0 22.2 77.8
Grupo C E/
Brasil ' 4 517 (058 10G.0 25.7 4.3
Colcembia 482 702 100.0 42,0 58,0
Panama 34 631 100.0 10,8 89.2
Venezuela 241 630 100.0 47,1 52.9

Fuente: CEPAL, "El desarrollo de Am€rica Latina y sus repercusiones en la
educacidn", Cuadernos de la CEPAL, N° 41, op. cit.,cuadros 6 y 7,
PP- 77 ' 780

&/ Paises ce urbanizacidn temprana, baja tasa de fecundidad y alta esperanza
de Vi da .

b/ Palses de urbanizacidn tardia, alta tasa de fecundidad y baja esperanza
de vida.

c/ Paises de fuerte polarizacidn.




Cuadro 16

AMERICA LATINA: PORCENTAJES DE POBLACION DE 15 A 24 ANOS Y 25 ANOS Y MAS COm
3 0 MENOS AROS DE INSTRUCCION SEGUN AREA URBANO-RURAL, 1970

Tocal Urbano Rural

15 a 24 25 y més 15 a 24 25 y mas 15 a 24 25 y més
Grupo A af
Argentina - . - - -
Costa Rica 18.4 47.3 9.1 28.4 26.1 63.4
Cuba - -
Chile 14.9 33.1 10.0 20.8 33.0 63.2
Uruguay - - - -
Grupo B b/
Bolivia 37.7 67.7 17.9 £3.0 55.3 83.8
Ecuador 31.2 55.5 17.5 3.8 50.8 77.0
El Salvador 54 .8 77.4 28.1 57.4 75.8 02.3
Guatemala 69,3 81.2 40.4 59.3 86 .6 93.6
Haiti 79.8 89.6 50.8 62.9 8%9.6 95.8
Honduras 52.5 75.9 - - - =
Nicaragua 57.7 73.3 32.1 53.9 83.5 91.9
Paraguay 32.6 60.2 16.8 39.9 43,6 73.5
Peri 35.1 60.0 19.3 41.5 65.6 87.5
Rep, Dominicana 44,5 67.2 27.4 41.0 58.4 82.4
Grupo C ¢/
Brasil o= o= - =
Colombia 40.6 58.5 28.0 48.4 71.5 85.1
Mé&xico 44 .9 67.2 - -
Panama 22.6 43,4 7.2 33.7 4£0.3 67.7
Venezuela 30.4 54.4 22.6 45,5 59,2 89.9

Fuente: CEPAL, "El desarrollo de Amé@rica Latina y sus vepercusiones en la educacién®, Cuadernos de la
CEPAL, N° 41, op.cit.

a/ Paises de urbanizacidn temprana, baja tasa de fecundidad y alta esperanza de vida.
b/ Paises de urbanizacidn tardia, alta tasa de fecundidad y baja esperanza de vida.
c/ Paises de fuerte polarizacidn.

_Lg_



Cuadro 17

CHILE-PANAMA: NIVELES DE INSTRUCCION DE LA POBLACION ACTIVA DE 15 A 24 ANOS DE EDAD SEGUN
CATEGORIAS SOCLO-OCUPACIONALES AGREGADAS, 1960, 1970 Y 1980

Chile Panamd
Total Ndmero de afos de estudios Total KNimero de afios de estudios
Grupos ecupacidu Ao
10 ¥ ¥o . 0y No
Miles % 0-3 4-6 7-9 - decla Miles % 0-3 46 7-9 - decla
mis = més 2
rados rados
Total poblacidu activa 1960 675.9 100.0 31,7 41,7 14.8 8.3 3.5 95.9 100.0 31.6  45.9 10,7 11.5 0.3
197¢ 691.6 100.0 16.9 37.8 18.3 14,5 12.5 149.9 100.¢ 22,7 48.7 13.5 i5.1 -
1980 940 .6 100.06 5.6 19.0 31.8 41.4 2,2 150.4 100.0 10.0 40.1 18,1 31.5 0.3
Expleados, vend.,
profes,, técn, 1960 96,7 100,0 7.4 24,9 25,9  34.3 7.5 16.¢  100.0 3.1 27,3 21.3 48.0 0.3
1970 131.,9 100.0 4,8 15,4  21.4 44,3 14,2 28,2 100.0 2.2 22,9 19.2  54.4 1.3
1980 217.6 160,0 2.8 7.3 17.7 72.2 - 35.4 100.0 0.7 11.6 13.4 74.1 0.2
Agricultores 1960 190.2  100.0 53,4  37.6 2.6 0.9 3.5 45.5 100.0  55.0 42.9 1.8 0.3 -
1970 154.8 100.0 33.7 48.6 6,5 1.6 9.5 52,1 100.0 47,4 50,1 2.0 0.6 -
1980 152,8 100.0 12,4 38,7 36.2 10.9 1.8 42.3  100.0 24,5 2.5 9.3 3.7 -
Conducteres, obreros 1960 150.6 100,0 15,4 53,5 23,1 6.3 1.7 9,7 loo,0 10,2 55.2 22,3 11.9 0.5
1970 157.7 100.0 10,4 41.2 25.5 16.7 12,1 21.4 160.0 8.9 53.3 25,5 1z.0 0.2
1980 159.8 100,0 4.3 14,9 38,5 39.9 2.4 20.8 100.0 4.8 40.1 30,5 24.5 -
Jornaleros,
servicios pers. 1960 151.9 100.0 40.5 47.6 8.5 1.0 2.4 16.7 100.0 18,6 6£3.3 13.8 3.9 0.4
1970 136.1 100.0 19.5 46.7 16.5 3.8 13.4 32.5 100.0 14.8 65.3 13.3 4.5 -
1980  204.6 100.0 6.7 27.4 40,4 23.0 2,5 28.8 100.0 6.5 50.8 26.6 15.6 0.6
QOtros 1960 42.7 100.0 17.3 40.8 31,1 6.4 4.3 1.7  100.9 8.4  56.4 20,2 1l4.4 0.5
1970 73.8 100.0 13.4 31.9 25.7 14.0 15.0 1.6 100.0 8.2 31.3 15.0 43,5 2,1
1980 14.8 100.0 - 10.8 1.6 26.7 60.8 - - - - - - -
Desocupados 1960 43,2 100.0 22,7 38,2 20,7 13.4 4,9 6.2 100.0 8.4 52,1 20.3 18,7 0.5
1970 17.2 100.0 8.8 23.8 20.9 35.7 10.8 14,0 100.0 10.4 51.5 2.4 15.6 0,1
1980  191.2  100.0 3.7 13.6 30.6 50.9 1.2 22.0  100.0a/ 7.2 30.4 20.6 41.3 0.6

Fuente: Tabulaciones especiales de los Censos de Poblacifn, excepto para Chile 1980, Encuesta Macional del Empleo (octubre-diciembre
de 1980;.

a/ Incluye otros.
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