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Capitulo IV

POBLACION Y MODERNIZACION

Introduccidn

El tema de las politicas de poblacibén debe examinarse en el marco
del procesc de desarrocllo, y en funcidn de estrategias de cambio y de
proyectos ontatives de sociedad. Por sus repercusiones se vincula
en lo inmediato a la politica de corte y médiano »lazo, wero a la
vez es imposible formular el modelo de una estructura social futura
sin discutir cuestiones relativas a la calidad, cantidad y locali-
zacidn de la poblacidn. Por su naturaleza, las politicas que tocan
estos problemas afectan vitalmente las creencias y compromisos valo-
rativos de los grupos y de las clases sociales, influyen en el marco
ideoldgico en virtud del cual se juzga la estabilidad y el cambio, ¥y
se asocian a una redefinicion del sistema de relaciones humanas, ¥y
en especial, de la funcibm de la. familia y del papel social de la
mujer. ]

Esta multiplicidad de perspectivas contribuye a que 21 tema
sea a la vez concreto y difuso: concreto cuando se intenta simplifi-
carlo en un esquema minimo de variables, difuso cuando se explora
st rica complejidad. Los aspectos que toca son susceptibles de un
alto grado de formalizacidn, y sin embargo es dificil entender el
significado de esas abstracciones si no se recuerda que cada una de
ellas esta viaculada de manera directa no sdélo a las orientaciones
racionales de los seres humanos, sino que también a sus imigenes
vitales, identificaciones y metas personales. E) éxito de las
politicas que en este campo pueden adoptar los gobiernos depende hasta
ahora, mas que del consenso politico que en un determinado momento
se alcance, de la posibilidad de persuadir a los individuos y a las
{gmilias para que, de acuerde con las metas de la sociedad, circulen
'& se establezcan fisicamente en areas determinadas del territorio,
¥y regulen la natalidad. A su vez la capacidad de hacer realidad
el consenso politico eﬁ las bases esta condicionada por muchos
factores que en el corto plazo suelen escapar a la accidén guber-
namentgl, y en todo caso responden al ritmo y direccidn del progreso
general. )
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Los problemas de poblacidn de América Latina se insertan en
un clima de semidesarrollo econdmico vy social. La diversidad de
situaciones nacionales en la regidn puede describirse en funcidn de
una modalidad tipica de evolucidn, ya que aunque se han superado o
se estdn en vias de superar la estructura social y las instituciones
de un pasado rural, y se han hecho significativos avances en la
industrializacidén, es dificil afirmar gque los.paises hayan logrado
transformarse en modernas sociedades industriales.

Algunos indicadores definen la naturaleza de esta coyuntura
peculiar. Se observan disparidades significativas entre el creci-
miento econdmico y el grado de progreso soclal; coexisten sectores
interrelacionados que responden a2 diversas etapas del proceso de
modernizacidn; hay sighos de una marcada heterogeneidad cultural,

Y se observan agudos contrastes en el acceso de grupos sociales ¥y
reglones a los beneficios del progreso técnice. (Véase el cuadro 1l.)

Be dificil. 1nterbretar el sentido de estos indicadores, sobre
todo porque se ha hecho punto menos gue imposible proyectar la
direccidn futura de los paises a partir de su evolucidn reciente.

Los acontecimientos del decenic de 1960 han dejado atras los modelos
econdmicos y sociales que durante més de 30 afios inspiraron la accidn
de los gobiernos y de sus opositores. FEl dilema de fondo es decidir
sl la coyuntura presente constituye s6lo una transicidn en el complejo
itinerario de la industrializacidén, o si los signos apuntan a que se
han agotade paulatinamente las posibilidades de avances significa-
tivos y que el progreso dependeria ahora de una modificaciébn de las
reglas del juego en el plano nacional e internacional.

En un ambiente en gue los ardlisis de la realidad se ocupan
cada vez menos de proyectar modelos sociales, 7y cada vez mas de iden-
tificar los supuestos e incongruencias de escs modelos, dande lugar
a un estilo casi introspectivo de reflexionar acerca del sentido ¥y
de los limites del desarrollo reciente, el tema de la poblacibn surge
como resultado de la blsqueda dé nuevas estrategilas y caminos para

superar la ambigiedad de este estado intermedio de semidesarrollo,

/Cuadro 1
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Cuadro 1
INDICADCRES DE DESARROLLO PR REGIONES DEL MMNDO ALREDEDOR DE 1970

Productea Consumo de e- P Porcentaje
- oroentaje
. interne bru-- nergfa co- Esperanza de analfae de la pobla-
Reglones del mundo to por habie  mercial por de vide betisio en- cifn en aglo=
tante (d6- habitante {ki- el necer meraciones ur-
, tre adultoes
© ' lares de légramos) &/ 1965-1970 1970 benas
1969) 1969 1570
Anérios del Korte 70.5 1.5 62
Estados Unidos 4 57k 7 192
Canadd 3 %73
Zuropa 2 020 2 Yo 7049 346 L
Unién Soviétice 2 753b/ 7043 s
Oeeanda 2 708 - . 6h.8 10.3 58
fmérica Lotina 510 571 60,2 23.6 38
Asis, 130 - 50450/ 4é.5 22d/
Sur de Asie - - - - 16
Africa , 150 - . H3.3 L&.8 16
Otros pafses desarrellados 2 736
Resto del mundo 216

Fuente: Estimecicnes de las Naciones Unides a-bass:de oifras oficizles.

e_)./ Expresado en unidades de enargia contenidss sn un kilégramo de petrélec.
b/ Se refiere a Europa oriental, inolulda Rusia.

g/ Se refiere a Asia oriental y sudorientzl, exeluide Japén,

d/ Se refiere al Asia orientsl.
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Ls evidente que la preocupacidn contemporinea por el tema
constituye un reconocimiento indirecto de gue el desarrollo de
Amérieca Latina ha sido desequilibrado e insuficiente, planteamiento
que refleja a su vez los nuevos y més elevados niveles de progreso
alcanzados por la regidn.

Este interés cada vez mayor se alimenta en tres fuentes comple-
mentarias: ante todo, las interpretaciones cientificas y doctrinales
de la evolucidn econdmica y social, que al reconocer la importancia
de aspectos no econdmicos, deben precisar cuales son las principales
relaciones que parecen existir entre las tendencias demogréficas y
el progreso general, para definir asi el papel de la poblacidn como
factor de desarrollo; segundo, la evolucidn de la conducta demografica
de los diversos grupos sociales en su intento de ajustarse a sus
nosibilidades y circunstancize dentro de una coyuntura global de semi-
industrialismo, ¥y por G1ltimo, la accidn de los gobiernos expresada a
través de planes, politicas y programas que responden de algfin modo
a la necesidad de armonizar sus macroestrategias de desarrollo con

las demandas de servicios provenientes de los nicleos familiares.
A. LA POBLACION EN LAS INTERPRETACIONES DEL DESARROLLO 1/

1. La. situacidn reciente

Durante el decenio de 1960 la preocupacibn de los circulos académicos
de la regitn por los problemas de poblacidén se mantuvo a la zaga de
las consideraciones ideoldgicas. Los andlisis del desarrollo mas

en boga se interesaron indirectamente en el problema, e incorporaron
el volumen, la localizacidn y la tasa de crecimiento de la poblacidn
como datos o antecedentes para elaborar algunas interpretaciones del
desarrollo. Diversos institutos y centros de investigacidn sccial

v

tendieron durante los afios sesenta a circunscribir estas cuestiones

1/ Véase L. Ratinoff: “"Poblacién y desarrollo en América Latina:
Evoluecidn de las doctrinas'", Temas del BID, NQ 12, abril de 19721,

/al campo
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al campo estricto de la demografia, dejando nor regla general el
estudic de las relaciones entre poblacidén y desarrollo, y la formu~
lecidén de politicas, a doctrinas sociales que tenian eu principal
fuente de inspiracibn en la cohtroversia ideoldgica sobre la naturaleza
del orden social, y sobre el papel de los paises de la regidn en el
sigtema mundial.

los principales argumentos de cardcter doctrinal se referian
a la mayor o menor iﬁportancia del problema de poblacidn para las
politicas ée degsarrollo, v en el mediano y largo plazmo, para los
objetivos de transformacidn econdmica y social. Si se examinan los
supuestos en gue se basan los argumentos es posible distinguir des
corrientes de nensamiento en torno a las cuales se han definide las
posiciones. Reconociendo que tanto el volumen como la tasa de creci-
miento de la poblacibén influyen de alguna manera en la transformacidn
de la organizacidén econdmica y de la estructura social de los paises,
se ha querido evaluar el efecte de los factores demograficos y, sobre
todo, determinar cuindo los excedentes de poblacidn constituyen un
elemento adverso para la aceleracidn del proceso de desarrollo, ¥
bajo qué condiciones se convierten en un factor dindmico de
transformaciones,

Se ha examinado también la relacidn inversa entre estos dos
procesos, el efecto que la evolucidn econdmica y social de los paises
latinoamericanos podria tener en un futuro préximo sobre las actuales
tendencias demograficas.

En el primer caso, los argumentos narten de algunos diagndsticos
e interpretaciones de la naturaleza del desarrollo de los paises; en
el segundo se han elaborado imigenes gue intentan esclarecer el

significado de la actual transicién demografica.

¢
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2. Diagnbstico de la crisis y papel del

crecimients demografico

El semidesarrollo logrado ppf la rezibn mostrd que el progresoc no
habia sido suficiente para resolver algunos problemas que se arras-—
traban desde el pasado, y que ademis habia generado problemas nuevos
gque respondian a una mhs elevada diferenciacibn social.

En estas circunstancias se reconocid un desfase entre la dind-
mica politica interna de lés paises que se orientaban hacia un
desarrollo mas autondmo, de un lado, y la creciente necesidad de
recursos, técnicas, y conocimientos cientificos provenientes de los
palses centrales, y la dependencia de los mercados mundiales de materias
primas, del otro. Tl rédpido pero limitado crecimiento parecia haber
conducido a una situacidn en que las potencialidades de desarrollo se
encontraban circunscritas por obstéculos interﬁos de naturaleza estruc-
tural ¢ instituciohal. Habia que enfrentar demandas cada vez mas
contradictorias entre las necesidades y aspiraciones sociales y los
requerimientos de eficiencia econbmica general, y se apreciaba a la
vez una critica falta de continuidad entre la capacidad de las insti-
tuciones para‘movilizar, generar consenso, encauzar de manera funcional
las aspiraciones de grupos ¥y sactores,Ay administrar el logro de metas
sociales.

a) Loz prondsticos

Como era de esperar, ¢l diagnbstico de la crisis se expresd en
pronbsticos acerca de las posibilidades del establecimiento para
explorar nuevas aperturas y sentar las bases de un orden mis eficiente.

Durante las filtimas décadas las ideologlas orientadoras del
cambio social en Amdrica Latina han acentuado cada vez was la necesidad
de organizar a la nacibn con el miximo de autonomia, y acrecentar la
participacién de la gran mayoria de la poblacibn mediante la ampliacibn
del mercado intermo y la reforma de las instituciones administrativas
¥ politicas. Naturalmente las mayores diferencias se han referido a
la intensidad de las reformas, a la estrategia o trayectoria critica

elegida, y a los modelos optatives de organizacibdn social.

/la visibn
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La visidén del desarrollismo conservador sé afirma en las poten-
cialifades que ofrece el actual sstablecimiento para un ripido
desarrollo basado en la consolidacibn del orden interno, en la concen-
tracidn de los recursos y en su aplicacidn a las metas de industria-
lizacién, en atraer la inversidn extranjera, y ea una explotacidn més
eficiente cde los mercados de los paises avanzados.

Otros han acentuado la necesidad de eliminar gradualmente, a
mediano y largo plaso, aguellos obsticulos de naturaleza estructural
que limitan el desarrollo, es decir, de pagar un "costo! econdmico
y social razonable para crear las condiciones, incentivos, e insti-
tuciones gue permitan z2justar el orden social a un sistema de desarrolle
que haga compatibles la elevaciodon de la productividad industrial y la
ampliacién del mercado interno. \

Los revolucionarios predican que las posibilidades del estable-
cimiento estédn agotadas, y que el futuro de la industrializacibn
dependerd de la creacidn de un nuevo sistema de relaciongs noliticas
Yy cociales que redefina radicalmente las instituciones cde propiedad
¥ la estructura del poder politico.

Los tres pronésticos varian entre si en la interpretacidn de
la importancia de las variables politicas y sociales, y ¢n la
seleccibn de modelos o proyectos de sociedad, Para los conservadores,
la consolidacién del orden politicec descansa en las oportunidades rela-
tivamente amplias de crecimiento econdmico, que en el largo plazo
permitirdn compensar los desequilibrios y sacrificios que en lo dinme-
diato entrafia el desarrollo. Aceptan ademis el modelo de la sociedad
capitalista de consumo gue tiende a una doble expansidn del mercado
interno, intensificando el consumo de leos grupos de mis altos ingresos,
€ incorporando de manera lenta pero sostenida a aquellos sectores
sociales que, por 1z dinfimica del proceso mismo, se van colocando en
el umbral del mercado. Las imagenes que se utilizan para explicar
el sentido de la transicidn y de las fases criticas se extraen funda-
mentalmente del estudio de los procesos de modernizacidn que llevaron

al nacimiento de un orden industrial en los paises mis avanzados.

/Los revoluciomarios
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Los revolucionarios consideran que el progreso econdmico potencial
estl aprisionado por el sistema existente de dominacidn, ¥y que su
liberacidn exige dar prioridad a las grandes tareas de transformacibn
¥ creacidn politica que envuelve el paso hacia un sistema socialista.
El modelo del futuro orden social se inspira en laz experiencia revo-
lucionaria de los paises socialistas, y para su aplicacibén a las
cordiciones locales se recurre a los instrumentos de anilisis y a
las orientaciones que proporcionan las ideologias revolucionarias.

Para quienes consideran que el estgblecimiento es permeable a
la introduccidn de sucesivas reformas destinadas a hacer mis funcional
Y Jjusto el orden social, es esencial equilibrar el crecimiento
econdmico con medidas redistributivas y de. transformacién del marco
institucional. La 1lbgica interna de esta estrategia descansa en las
ventajas que ofrece la gradualidad, y supone que los sucesivos
cambios econdmicos y saciales en una misma direccidn termina’
al cabo por modificar el sistema politico. El modelo de sociedad
implicito en esta tesis es-diff{cil de precisar, por cuanto envuelve
la definicidn de formas de vida y de controles no revolucionarios,
pero al mismo tiempo acepta los valores de un orden politico liberal.
Ests implicita la idea de algura forma de estructura social mixta,
que ha de surgir pragméticamente de la experiencis del desarrollo.-

b) La poblacidn v las vperspectivas de cambio

Estos pronbsticos acerca de las posibilidades del establecimiento

en la presente coyuntura de semindustrializacibn, constituyen el marco
de referenciz del debate latinoamericano sobre los problemas de
poblacidn.

Tradicionalmente, la doctrina aceptada en la regibdn descansaba
en la idea que el crecimiento demogridfico era un factor positivo de
desarrollo. Se pensaba que el aumento de la poblacidn contribufa a
elevar y a diversificar la demarda, generaba presiones para utilizar
mejor los recursos y estimulaba la Zformacibén de las capacidades indis-
pensables para elevar la productividad general. Se afirmaba que el
ambiente que originaban las grandes densidades humanas facilitaba el

surgimiento de una moderna cultura industrial, a través de avances en
/la divisién
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la divisidn del trabajo y la diversificacidn social, y creando una
escala que daba sentido al desarrollo cientifico y tecnoldgico.
Incluso se aceptaba dque el mis ripido reemplazo de las generaciones
contribuia a acelerar los cambios, ya que los individuos jdvenes y
mejor preparados eran de hecho portadores de nuevas concepciones,
mis acordes con el progreso productivo y la modernizacidn social.

Se creia ademds que s8lo los paises que habian alcanzado un
apreciable volumen de poblacidn podian desempefiar un papel en el
balance de poder mundial, y que para los efectos prictices, las
oportunidades de desarrcllo no debian abstraerse de la posicibn rela-
tiva gque ocupaban las naciones en el sistema internacional.

Los dilemas planteados por la situacidn de subdesarrollo llevaron
a los distintos grupos a revisar esta concepcidn tradicional, en
funcién de sus objetivos econbmicos y sociales de cambio.

c) La noblacidn v el desarrollismo conservador

Para los sectores mis representativos de la opinidén conserva~
dora, las altas tasas de crecimiento de la poblacidn plantean un
dilema diffcil de resolver, que‘obliga a poner en la balanza, por un
lado, consideraciones tradicionales de caricter moral; y por otro,
el propbdsito de alcanzar un rdpido progreso dentro del orden establecido.
Se reconoce que una expansidn demogrifica acelerada puede crear contra-
dicciones insuperables entre las metas de desarrollo econdmico y las
de mejoramiento social. En su versidn mis extrema, este planteamiento
contrapone el crecimiento de la poblacibn al desarrollo econdmico,
¥a que la capacidad de los servicios e instituciones sociales, y los
recursos que pueden destinarse a fines productivos correrian el peligro
de quedar a la zaga de las demandas de una poblacidn en répido creci-

miento. Sin embargo, esta posicidn no agota las alternativas que

"ofrece el desarrollismo conservador, Otros aceptan la importancia

del problema, pero destacan que la jdea del caricter flgzobiante®
de las tasas demogréficas supone, a plazo mediano un estado

de movilizacidn de masas; sefialan, que allf donde existen
condiciones que garantizan un periodo de aminoracibn de.la

participacidn y 1l& continuidad. dél orden social, los excedentes

/de poblacibn



de poblacibn contribuyen a mantener bajos los salarios. De ecte
modo, en paises donde el mercado interno ha alcanzado un volumen
compatible con la escala de la tecnologia moderna, controlar la
révida elevacibn de los salarios industriales seria una ventaja
comparativa para la exportacidn de manufacturas. Ademds, dentro

de una estrategia de aceleracién del crecimiento econbmico, la
poblacibén tendrfa funciones adicionales. Con recursos naturales
abundantes habria una mayor capacidad social de colonizacién v en
general de expansidn de la frontera interior, con lo cual se incor-
porarfan a la economia nueves factores y posibilidades. De otra
parte, asegurado el crecimiento de la economia durante una etapa de
transicién en un mundo sujeto cada vez mis a la escala de produccidn
que impone la tecnologia moderna, una fase ulterior de redistribucién
ofrecerfia una reserva dinfmica de amplias posibilidades para conso-
lidar el desarrolle logrado.

a) La poblacibn en la ética y en la prictica revolucionaria

Bl desarrollismo revolucionario enfoca el problema del creci-
miento de la poblacidn desde una doble perspectiva. Al nivel de la
conducta privada favorece una procreacibn responsable y voluntaria,

y en fltimo t&rmino una ética de liberacién e igualdad de la mujer.

Se acepta que en la sociedad prerrevolucionaria deben apoyarse los
esfuerzos destinados a pr0porcionér a quienes lo reguieran los
servicios y las informaciones indispensables, pero de ningin modo
aceptar presiones o incentivos de la élite de poder para controlar

con propbsitos politicos la natalidad de las grandes masas. La idea
central es que las decisiones de las parejas en cuanto a la natalidad
deberfan reflejar un cambic cultural inducido por la wmayor partici-
pacidn en los beneficios del progreso, de modo que la realizacibn
plena de estas metas se alcanzaria sdlo en una sociedad revolucionaria.

Al nivel de las tendencias generales, se considera que los
excedentes de poblacifn constituyen un genuino instrumento de cambios,
4A) izual que los sectores conservadores, las ideoclogias revolucionarias
destacan que alli donde hay un wminimo de movilizacidn politica el

répido crecimiento demogrifico acentfla las presiones sobre instituciones

/y recursos
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¥ recursos, lo que dentro de una dinfmica de enfrentamiento entre
masas y minorias puede contribuir a crear aguellas condiciones
generales que conducen a una revolucibn. Aderds, la mayor presibn
de la poblacidn es en s{ misma un incentivo para la adopcidn de
huevos y mds avanzados criterios de racionalidad y justicia social.
La sintesis de estas dos perspectivas es la afirmacidn de que sblo
en el seno de una sociedad revolucionaria, que evoluciona conforme

a estos criterios, las metas generales de poblacidn deberfin y podrén
coincidir con las decisiones de las parejas en cuanto al nfimero

de hijose.

e) Bl crecimiento demogrifico v los cambiogs de estructuras

Para lo que podriamos llamar el desarrcllismo estructuralista,
la cuestidn central estarf{a definida por la singularidad histdrica
de la situacidn latinoamericana. E1 rdpido aunque "insuficiente’
crecimiento econdmico durante las filtimas tres décadas llevd a la
ruptura del equilibrioc tradicional entre mortalidad y natalidad, en
un contexto de modernizacibn tecnolbgica y de elevacidn de las
aspiraciones de consumo inducido por el nuevo nivel de progreso.
Hay oué colocar los problemas de poblacidn dentro de este marco de
desaryollo y determinar cbmo las tendencias demogrificas y la dind-
mica y los estrangulamientos del progresc influyen unos sobre otros
para asi definir politicas realistas que consideren el papel del
incremento demografico en el desarrollo.

Estas prandes orientaciones conducen a algunas conclusicnes
generales que ayudan a definir la posicibn de los estructuralistas.
Lo esencial de la argumentacidn descansa en la idea de que en América
Latina la importancia de estos problemas y de una politica de poblacidn
surge de la necesidad de acelerar los cambics, y de que esta politica
no es en modo alguno una alternativa a los esfuerzos de transformacibn
econfmica y social. Ademéds, en sentido estricto, las politicas de
poblacibn parecen ser inseparables de la politica social, siendo por
ahora ilusorio imaginar onciones que en forma aislada pudieran alterar
de manera significativa las tendencias demogréficas. Por el contrario,
el r&pido incremento de los excedentes de poblacibn tiene en el corto
y medianc plazo consecuencias que las politicas de desarrollo deben

tomar en consideracibn. :
/Ahora bien,
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Ahora bien, los estructuralistas afirman gue aceptads una
estratezia de desarrollo gue intenta armonizar la necesidad de
maximizar la eficiencia econdmica meneral con la gradual y sostenida
elevacidn del nivel de vida de las grandes mayorias, se requieren en
el mediano y larzo plazo tasas de crecimiento de 1la poblacibn que
sean compatibles con el logro de esos cbjetives. La mezcla de creci-
miento econdmico con justicia social, sobre la base de una transfor-
macibn tecnolbgica de gran envergadura, supondria el rapido logro

de tasas declinantes de crecimientc demogréafico.

3. Imfgenes de la transicibn demogréfica

Estas concepciones del papel de la poblacidn en la presente coyuntura
de desarrollo se apoyan en ciertas imigenes de la transicidn demo-
srafica, La decisibn de intervenir o de abstenerse en estas materias
supone que en los planes'de desarrollo hay Areas prioritarias en las
que influyen las tendencias de poblacidn, y ademds que esas tendencias
reflejan el nivel y la naturaleza del desarrollo alcanzado. Si se
acepta que a partir de un cierto punto en la historia reciente de la
rezibn, la alteracidn del equilibrio tradicional ha generado una
evolucidn cdemoprr&fica distinta, cabe preguntarse por el curso "natural
e esta transicidn, es decir, la direccidn que el proceso ha de seguir
de no wediar politicas v programas que influyan directamente en la
netalidad,.

a)l La autorregulacidn

Una interpretacidn muy difundida hace hincapié en que la acele-
racidn del desarrollo lleva necesariamente a la autorregulacibn del
‘proceso demogpirdfico, ya que la natalidad dependeria directamente de
variables tales como la escolaridad, la incorporaciéh de la mujer a
la fuerza de trabajo, y la elevacién de las aspiraciones que van
asociadas a un mejor nivel de ingresos. Al destacar que el juego de
los factores en el proceso de modevnizacidn termina al cabo por
inducir un nuevo equilibrio entre la natalidad y la mortalidad; se
afirma de una parte que la Lransicidn demozrifica ha de sepguir nece-

sariamente el curso que towmd ese proceso en los pafises industriales,
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v de otra parte, se sugiere .que hay serias limitaciones en cuanto
a intentar alteérar la trayectoria que definen las fuerzas y factores
que intervienen en la transicidn.

b) 1a fase critica de indeterminacidn

Quienes acentfian la importancia de los deseguilibrios internos
como caracteristicas de una coyuntura de semidesarrollo, argumentan
que el "ciclo natural de autorregulacibn® no es necesario ni
irreversible, ya gque hay una fase de "indeterminacidn'' gue es conse-
cuencia del retraso con que descienden las tasas de natalidad., Dando
por aceptado que las modernas técnicas midicas causan una situacidn
demogr&fica histbdricamente distinta, se concluye que la duracidn y -
las posibilidades de modificar las tendencias durante la fase de
"indeterminacidén' dependen de la naturaleza e intensidad de los
desequilibrios. S06lo un ambiente en que la politica econdmica se
apoya en medidas de modernizacibn social permite crear las fuerzas
sociales y los mecanismos institucionales que contribuyen al éxito
de programas destinados a hacer descender la natalidad.

o) La trampa demogrifica

Estd finalmente la posicidn ‘de quienes creen que la transicibn
tiende al deterioro acumnlativo de algunas relaciones, de modo que
permitir el libre juego de las tendencias conduce necesariamente a
una trampa demogrifica®, que en fltimo término puede llegar a
constituir un obstéculo irreversible para el proceso de desarrollo.

La ‘trampa™ e& consecuencia del estado de semimodernizacibdn de
la socledad, y de la falta de sincronfa en el ritmo de lac transfor-
naciones econdmicas y sociales. Al descender la mertalidad y mante-
nerse los niveles tradicionales de natalidad se crea una estructura
de edades que tiende a intensificar el ritmo de crecimiento demografico,
sobre la base de un sostenide aumento de la poblacibn dependiente. En
estas condiciones el efecto de las politicas destinadas a mejorar la
"calidad de la poblacidn, y a integrar los sectores sociales
“narginales™ a las tareas productivas, es aminorado por las tendencias
demograficas, gue paulatinamente acent@an las condiciones que llevan

al estrangulamiento.
/La trampa



La trampa demogrdfica obliga asi al Estado a asumir la respon-
sabilidad de controlar el crecimiesnto demogridfico, como parte de la

volitica general . de desarrollo.
B. ESTRUCTURA 3CCIAL Y ZVOLUCION DEMOGRAFICA

1. Hipétesis sobre la transicién demogrifica

Una breve resefia de la evolucidn demogrifica reé¢iente de los paises
de América Latina muestra wucha variedad en las etapas actuales del
proceso de transic¢ibn dembgréfica. Sin embargo, en la gran mayoria
de los pafises ha tendido a acelerarse el crecimiento de la poblacidn
corio consecuencia del desequilibrio cada vez mayor entre las tasas
de natalidad y mortalidad. &Cudl seré el curso probable del creci-
miento de la poblacidn en esos palses? Para contestar cabalmente a
esta pregunta deberis hacerse para cada pals un anflisis minucioso y
profundo de la situacidn y las tendencias de los componentes del
cambio demogrifico y de los factores econdmicos y sociales relacionados
con ellas, anilisis gue no corresponds hacer en el presente trabajo.
Cabe agui, sin embargo, hacer algunas consideraciones de carlcter
general sobre las perspectivas del crecimiento demogréfico de ecos
vaises 2/.

Primero, dado que el margen de variacidn probable de la
mortalidad en ql futuro serd relativamente estrecholy de gue la
nigracibn interﬁacional; ademis de imprevisible seguramente tendra
muy poca importancia en la mayoria de los paises, cabe concluir que
la fecundidad es la variable critica, cuya evolucién determinard en
gran medida el ritmo de crecimiento de la poblacidn.

Segundo, investigaciones recientes respecto a la existencia de
diferencias en los niveles de fecundidad y sobre la informacidn, las

actitudes y las précticas anticonceptivas en las poblaciones de muchos

2/  El cambio social y la politica de desarrollo social en América
Latina, Publicacidn de las Naciones Unidas, N2 de venta:
5.70.11.G.3, pAg. 45 v siguientes.
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paises de la regibn, asi como gl alcance cada vez mayor de los
programas de planificacidn familiar y el interés de los gobiernos
en ellos, permiten inferir que el proceso de cambio en el comporta-
niento reproductivo de la poblacibn es mucho mis dindmico de lo que
suglieren los anfilisis de las tendencias recientes de indicadqres
zlobales como la tasa bruta de natalidad.

Tercero, parece cade vez mis evidente que los adelantos en
las técnicas anticonceptivas, junto con la creciente extensidn y
eficacia de los medios de informacién,lhan debilitado las relaciones
entre cambio econdmico y social y descenso de la fecundidad. Esto
vendria a reforzar una prediccién hecha por las Naciones Unidas 3/
sobre la base de un anfilisis de la relacibn entre patrones de fecun-
didad e indicadores socicecondmicos: en varios palses de América Latina
qQue actualmente tienen un elevado crecimiento de la noblacidn, la
fecundidad estaria en el umbral del descenso. Las reduccicnes que se
han observado en varios palses durante el Giltimo decenio corroboran
esta tendencia.

Por fltimo, es importante destacar que, habida cuenta de las
congsideraciones precedentes, la disminucidn de la fecundidad pueda
acelerarse en la misma forma en que se ha acelerado la reduccifn de
la natalidad en las regiones en desarrollo. Es decir, que la itransicibn
demogréfica que tomd mis de un siglo en las naciones tecnoldgicamente

avanzadas pudiera desarrollarse en unos pocos decenios en muhos palses
latinocamericanos.

2. Urbanizacibn y fecundidad ’

Es en el ambiente urbano, sobre todo en las grandes ciudades, conde

se producen los principales cambios en la corducta reproductiva. Las
situaciones que define esta estructura sccial, las motivaciones gque
induce y las expectativas que crea, son el factor dinfmico por exce-

lencia en el proceso de modernizacidn de la conducta demogréfica.

3/ Population Bulletin of the United Wations, NQ 7, Publicacibn de
lae Haciones Unidas, N2 de venta: 64.XIII.Z2.
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Si bien la ciudad latingamericana es el escenario a la vez
que el foco gue impulsé esta transformacidn, en muchos paises la
naturaleza misma de la urbanizacibn, a la vez que crea las condiciones
indispensables para el cambio, mantiene otras que constituyen verda-
deras barreras para su difusibn.

Un breve examen de las ciudades de la regidn consideradas como
sistemas de vida, sugiere la existencia de estructuras sociales gue
tal vez representen momentos de una evolucidn tipica a los cuales
corresponden también patrones definidos de natalidad.

Para ilustrar el sentido de estos cambios pueden seflalarse cuatro
tipos de establecimientos urbanos. Las estructuras sociales histéricas
pueden clasificarse, segfin la naturaleza de la élite predominante, en
aristocriticas y olighrquicas; y las estructuras contemporineas, defi-
nidas per la incidercia de la industrializacidn, pueden dividirse en
dos tipos de establecimientos, uno en que se acentfia la dominacidn
de las clases medias, y otro, en que los avances de la industriali~
zacibn crean una situacidn de semidesarrollo donde las expectativas
exceden las posibilidades concretas. '

Los antecedentes muestran que ha habido una evolucibn sostenida
en el sentido de reemplazar actitudes natalistas basada en una
ideoclogia y en una &tica religiosa, por c¢riterios seculares inducidos
por la movilidad social y el consumo, ¥y gue estos nuevos valores han
surgido en parte de las transformaciones de la élite, y de la conso=-
lidacibén de una cultura de clase nedia.

a) Las estructuras histdricas

Como antecedente, vale la pena reférirse a los tives de
ciudades del pasado, por regls general aglomeraciones relativamente
pequefias, organizadas para prestar servicios a una élite mis 0 menos
reducida, durante las fases preindustriales del desarrolle

latincamericanc.,
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i) La ciudad aristocritica. Bl establecimiento urbano aristo-

crdtico se estructurd en torno a un grupo de familias que fundaba sus
posibilidades de existencia en la propiedad y explotacidn de tierras.
La escasa diferenciacidn econdmica reflejd una estructura social,

en la cual la &lite no sblo ocupd el lugar central y predominante,
sino que en gran medida fue para los demds sectores de la ciudad la
fuente directa de la mayor parte de las oportunidades de empleo y

de ingresc. -Predominaban los criterios de estratificacidn: las
escasas capas medias ocupaban una posicibn subordinada de servicio,

¥ aunque un poco mAs abundantes, los sectores populares estaban
jerarquizados de acuerdo con la cercania de sus tarsas en relaéibn
con la aristocracia.

En este ambiente de oportunidades restringidas, ¥ por ende -~
de escasa movilidad, donde los valores de competencia sigunificaban
poto frente a los criterios de estratificacibn, la reproduccidn de
la &lite y de las capas medias estuve ideolbgicamente regulada por
normas trascendentes que favorecian una fecundidad abundante, ¥y
que permeaba la conducta de los estratos populares.

ii) ZLa ciudad oligfirquica. E1 establecimiento urbano oligér-

quico refleja una etapa de mayor diferenciacibn. Las exportaciones
de materias primas a los mercados internacionales favorecen la
consolidacidn de una estructura social basada en la alianza de inte-
reses de terratenientes y exportadores. Aumenta el volumen de la
ciudad y se multiplica la magnitud del excedente econbmico.

* La exportacidn exige servicios mis especializados, lo gue
crea nuevas oportunidades que favorecen la formacidn de una clase
medis mis extensa y compleja, y Ge estratos bajos que siendo més
amplios son a la vez menos jerarquizados. Sin embargo, en el seno
de las capas populares el artesanado mantiene su importancia tradi-
cional y deriva en unes sub&lite popular gue lentamente se organiza,

en muchos casos, tras el ideario de formar una cultura obrera.

/las capas
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Las capas medias monopolizan las oportunidades de movilidad
social, y la élite deja de ser un nficleo de familias relacionadas
entre s{ para incorporar intereses vinculados al comercio de
exportacibn. Tras esta apertura hay un cambio en las ideologias
gue justifican el orden social. Se secularizan muchas de las nociones
trascendentes gque regulaban la-cconducta, y se acentfia la importancia
de los valores adquisitivos. .

Los nuevos niveles de competencia no afectan sin embargo de
manera seria las posiciones detentadas por la &lite, que tiende a
mantener su conducta reproductiva’ tradicional. Las clases medias,

a medida qle aumentan en volumen, intensifican su compromiso con

los valores seculares. Se observan aqui las primeras manifestaciones
de una conducta reproductiva que se orienta hacia la movilidad y la
adquisicibn de status, y se inicia lentamente la tendencia hacia una
disminucibn del tamaiio medio de esas Tamilias. _

Las capas populares conservan su fecundidad tradiciocnal.

b) Las estructuras contemporfineas

La industrializacidn trae consigo un gran vuelco de las pautas
de vida urbana. Hay una significativa transformacién de la estruc-
tura del empleo y uns ampliacidn sin precedentes de oportunidades.
Las ciudades crecen con rapidez hasta transformarse en algunos casos
en metrdépolis y afin megaldpolis. Bl ritmo de aumento del excedente
econbmico no sblo supera las tendencias histdricas, sino que adewmés
escala rapidamente niveles muy elevados. Junto a las escuelas, la
expansibén del mercado urbano ocupa un lugar preponderante en la
socializacidn de la poblacidn, y ambas instituciones crean nuevas
expectativas y hibitos de consumo.

La élite cambia de naturaleza. Un nuevo pacto social conduce
a la admisidn gradual de empresarios industriales, administradores y
tecnberatas. Las normas que rvesulan las situaciones de poder deben
ajustarse a las necesidades de una &lite més amplia, fluida y compleja.
No sblo se intensifica la secularizacibén de las ideologias, sino que
comienzan a penetrar concepciones gue acentlian metas de funcionalidad
a expensas de los valores de jerarquizacidn. .

/Esta expansidn
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Esta expansidn abre nuevas avenidas de movilidad social y
adquieren preeminencia las ideologlas que justifican el desplaza-
niente social de familias e individucs. Algunos sectores de las
clases medias son absorbidos en la &lite, a la vez que se aflojan
parcialmente las normas que regulan el ingreso a esas posiciones.

El artesanadc pierde significacidn en la vida de la ciudad,
los obreros industriales orpganizasdos se convierten en el sector gue
articula las presiones sociales de las capas populares. Se modifica
el sistema de calificaciones, y con ello la idea de una jerarquia
obrera natural basada en los oficioz. El acceso al mercado urbano
mediante el empleo industrial, y las posibilidades de influir en la
estructura de poder a través de organizaciones, son los criterios
que determinan el grado de integracidn en la cultura de la ciudad.
Bs asi como comienzan a abrirse timidamente nuevas vias para la
movilidad social de individuos provenientes de las clases bajas.

El balance entre las expectativas y las posibilidades de movi-
lidad es en general eritico, E1l desarrolloe insuficiente contribuye
a que las expéctativas tiendan a exceder las oportunidades.

Dentro de este cuadro general pueden distinguirse dos etapas.
La primera se inicia con la c¢risis del sistema de dominacidn olighre
quica, y por las grietas del orden que se derrumba surge un estable-
cimiento en el que las clases medias pasan gradualmente a desempefiar
un papel central. En la sepunda fase el fenéﬁeno dominante es la
industriaiizacién, cuyos efectos se nanifiestan en todos los niveles
de la estructura social, pero que tiene una capacidad limitada para
c“ear un sistema de vida fundado en la tecnologia y en el modo de
produccibn industrial.

i) FEl establecimiento urbanc mesocritico. En sus primeras

etapas la industrializacibén favorecid la formacidén de un estableci-
miento urbanc caracterizado por tres rasgos fundamentales: -
- un aumento cuantitative de los sectores populares que pasan
a representar una proporcidn elevada de la poblacibén de la
ciudad, pero de los cuales sdlo un nlicleo muy pequefio se

encuentra politicamente organizado;
/-~ una
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~ una expansidn de las clases medias, que acrecientan signi-
ficativamente su influencia politica y sociai ¥ sue incluyén
diversos segmentos empresariales, ¥y

~ una intensificacibén del proceso de secularizacidn apoyado

en el desarrollo del mercado urbano, y en una clase media
comprometida con valores adquisitivos y de movilidad social.

En este marco el ascenso de las clases medias estd asociado a
ideologlas que cuestionan la legitimidad del orden existente y afrecen
alternativas que acentfian el premio al mérito individual. La idea
central es la de crear una jerarquia estable que permita el libre
acceso a posiciones dentro de la sociedad seglin la capacidad
individual.

En la medida que la clase media pasa a constituir el principal
soporte del orden social, y se eleva su nivel de vida, se intensifica
la competencia por los medios y los simbolos indispensables para
alcanzar y conservar el status. .

El destino de las capas populares queda definido por el acceso
al empleo estable y productivo y a la cultura, y por su capacidad de
organizacibén. De cualguier modo, la lucha de las capas populares
tiene como objetivo colocarse en los umbrales del mercade a través
de organizaciones que acentflan la solidaridad, de modo que las
orientaciones adquisitivas y de movilidad penetran en forma lenta
Yy selectiva, 7 ‘

La fecundidad se ajusta muy de cerca & este cuadro general.

Los grupos més fuertemente comprometidos con la adquisicidbn de status
tienden a regular su natalidad, y esta orientacidn se convierte muy
pronto en un rasgo distintivo de la naciente cultura de clase media.
Se observa también que en esas capas aumenta la incidencia del

aborto inducido,

Los grupos tradicionales de la élite consideran la reproduccibn
de acuerdos con normas trascendentes, y en las clases populares los

hijos siguen constituyendo un hecho inevitable.

/ii) La
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ii) La ciudad semindustrial. La ciundad semindustrial se carac-

teriza por el inicio de una profunda transformacibdn de la cultura
urbana, y por el desequilibrio entre las expectativas y la capacidad
el sistema para satisfacerlas, y entre las necesidades y las posi-
bilidades de resolver los problemas que plantea la aglomeracidn
humana.

Las clases medias son ahora una proporcidn elevada de la
poblacidn, hay una élité-més compleja en que las relaciones primarias
pierden importancia relativa, y las capas populares se estratifican
como consecuencia de la mparicidn de situaciones de marginalidad.

Aumenta la capilaridad social, pero la secularizacidn y univer-
salizacibn de las costumbres encuentra limites que estén implicitoes
en los sistemas de prestigio y en la difusidn de las oportunidades de
movilidad. Los frutos del progreso urbano se distribuyen de manera
selectiva y s6lo las capas més altas de los sectores populares logran
acceso al mercado y movilidad social. Esta diversificacidn insufi-
ciente y selectiva da'mayor eztabilidad a los sistemas de prestigio,
¥y a los principics asecciados tradicionalmente al range de las
familias. '

Por debajo de los obreros industriales especializados, los
diversos nficleos que estin en situaciones de marzinalidad se organizan
en tornd-a sus problemas mis elementales de incorporacidn y presionan
para tener acceso a los mercados. _

La conducta reproductiva responde a esta diversidad de
situaciones:

- La nueva complejidad de la 8lite, y el reemplazo del sistema
de relaciones primarias por otro de representacidbn y admi-
nistracibn de intereses, induce una natalidad menor, en
concordancia con una coyunturé de mayor competencia entre
los individuos. _

~ En las clases medias continlia el descenso de la natalidad
a medida que se elevan los niveles de consumo y se intensi-

fica la competencia por las oportunidades de movilidad social.
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~ Alpo similar ocurre entre los obreros industriales sindica-
lizados, en cuanhto desgrrollan aspifaciones de movilidad
¥y se orientan hacia el consumo,

- En los sectores marginales, la movilizacidn politica y las
organizaciones Ge base constituyen factores de racionalizacidn
de la conducta reproductiva, en comparacidn con aquellos
estratos que aln constituyen una masa amorfa.

Tomando en cuenta, de una parte, las limitaciones del proceso de

urbanizacidn y secularizacibn cultural, y de otra la intensificacifn
de las aspiraciones de consumo y movilidad, se observa un incremento

del aborto inducido, sobre todo en los estratos populares.

3« Bstructura social de la ciudad e incidencia
- de algunas variables

Investigaciones recientes muestran que el comportamiento de algunas
variables estratégicas gue influyen en la conducta reproductiva de la
poblacidn, parece modificar sus efectos en funcidn de los tipos de
estructuras sociales urbanas. Por desgracia los resultadecs son apenas
indicativos de la existencia de relacicnes, y los antecedentes permiten
a lo mas conjeturar acerca de lo que ellas significan.

a) Fscolaridad de la madre

Los antecedentes muestran que en América latina la escolaridad
influye en la conducta reproductiva. Los estudios apuntan a que
habria una relacibn inversa entre el nfimeroc de hijos y la educacidn
de la mujer. Sin embargo, si bien la relacibdn es univoca en todos
los casos investigados, hay variaciones importantes en cuanto a los
niveles de natalidad y de educacidn. Se observa que en algunos centros
urbanos las diferencias en la natalidad atribuibles a la educacién
parecen ser menores; en otras ciudades el umbral critico en el cual
la escolaridad influye en el descenso de la natalidad es méAs elevado,

e incluso se observa la existencia de distintos umbrales criticos.
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Es evidente que si bien la educacidn tiene una influencia univoca
sobre la natalidad, su papel varia de conformidad con marcos sociales
especificos 4/,

Algunas hipbtesis son ilustrativas del sentido de estas varia-
ciones. Pareciera en efecto gue en ambientes sociales donde hay
una experiencia més generalizada de movilidad y participacidn en
el mercado, y un elevado grado de secularizacidn cultural, grandes
incrementos en la escolaridad causan pequefias diferencias en la
natalidad; el umbral critico se produce sblo respecto de quienes en
la prictica carecen de instruccién, es decir, cuando de hecho se es
marginal al mercado y a la movilidad 3/.

En los ambientes sociales urbanos en que la participacidn en
el mercado y las experiencias de movilidad ocurren de manera mas
selectiva dentro de una cult{ura menos secularizada, la educacidn tiene
un papel distinto. Se observan en promedio natalidades m&s altas, de
mode que tasas eguivalentes a las del primer tipo de ambiente descrito
exigen una educacidn sistemitica mis prolongada. De otra pérte, hay
significativas diferencias en el nlmero de hijos como consecuencia
de la educacidn recibida. Un radpido examen de los umbrales de esco=
laridad indicaria una relacién directa entre las situaciones de mayor
movilidad y participacidn en el mercado y el nivel critico de educacidn

recesaric para hacer descender la natalidad 6/.

3

Ana Marfa Rothman, La fecundidad en Buenos Aires seglin algunas
caracteristicas demograficas y sociocecondmicas, CELADE, Serie C,
N2 99, 19567; Carmen Mird y Walter Mertens, Influencia de algupas
varisbles intermedias en el nivel y en los diferenciales de
iccundidad urbana ¥y rural en América Latina, CELADE, Serie A,

N2 92, 1949; Virginia Rodariguez, Fecundidad diferencial segin
nivel de instruccién, CELADE, Serie C, NQ 97, 19713

Alfredo Enrique lLattes, La fecundidad efectiva en Reniiblica
Arpentina segln algunas caracteristicas de la madre, CELADE,
Serie C, H2 b, 1967; M. Llsa Cerisola, [ecundidad diferencial
en la Renttblica del Parasuay secfin condicidn de ruralidad vy
nivel de instruccibn de la mujer, CELADE, Serie C, NOQ 101, 1967.

Virginia Rodriguez, op. cit.

L

Alfredo Enrigue Lattes, op. cit.
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Cabria agresar por filtimo gue en los ambientes en que predo-
minan las normas de una cultura trascendente, una educacidn prolon-
gada de la madre pareceria contribuir a la adopcidn de nociones
seculares para la conducta reproductiva.

b) Participacidn econdmica de la mujer

Los estudios muestran que la natalidad es menor entre las
mujeres que trabajan Z/. Aun cuande este resultade se reitera en
la mayor parte de las investigaciones, los datos no permiten aclarar
el sentido de la relacidn., La hipStesis blsica es que hay una incom-
patibilidad fundamental entre el trabajo fuera del hogar y la crianza
de los hijos, lo que pareceria estar . confirmado por estudios que
muestran que en las mujeres que trabajan la diferencia entre el
niimero ideal de hijos a que se aspira ¥ el niimerc conveniente que
se acepta es significativamente mayor, per una propensidn mas alta
2l celibato, y por un relativo retardo en la edad de matrimonmio 3/
Hay indicios gque muestran que el trabajar fuera del hogar no
es en si mismo un factor detevminante de ura menor natalidad, compa-
rado con la influencia que tienen las motivaciones que acompailan
esa actividad. Se observa que en los empleos de 'cuello blance™ que
sugieren una orientacidn mis definida haciz la movilidad y el consuno,
se intensifica la incompatibilidad entre el trabajo y el hogar.
Ademés, la cultura del medic urbano parece condicionar el grado
de compatibilidad de los papeles sociales de la mujer. Bn ciudades
donde las experiencias adquisitivas del mercado y la movilidad afectan
a grupos pequefios de la poblacidn, y el proceso de secularizacidbn de
la cultura es afln incipiente, se observa una fecundidad alta, poco
acceso a la informacidn sobre los métodos anticonceptivos, ¥y en general
a la educacidn, carencia de estimulos para desempefiar papeles no
domésticos y, por lo tanto, una marcada incompatibilidad entre el

empleo y el hogar.

7/ Ana Maria Rothman, la participacidn femenina en actividades econb-
micas en su relscidn con el nivel de fecundidad en Buenos Aires v
México, CELADE, Serie C, NO 103d, 196%; Paula Hollerbach Hass,
Haternal Employment and Fertility in Metropolitan Latin America,
Pulre University, 1971; Henry Kirsch, Development Strategy
Implications of Population Growtk and Labour Force Absorption in
Latin America, CEPAL, 1971.

of Ana iaria Rothman, op. cit.

/Los antecedentes



- 225 -

Los antecedentes muestran que en las ciudades en que predominan
las orientaciones adquis{tivas hay niveles elevados de participacidn
femenina en la fuerza de trabajo y una mayor proporcidn de mujeres
se desemmefia en ocupaciones productivas que exigen algfin grado de
calificacidn; asi han alcanzado niveles de escolaridad comparables
a los de los varones.

ITabrfa que agregar ademis que parece haber una vinculacidn
ostensible entre el tipo de estructura social urbana ¥y los niveles
de calificacibn y de participacibn por edades de la fuerza de trabajo
femenina. Hay indicios que sugieren que en los sistemas sociales
urbanos menos evolucionados la mayoria de las mujeres que trabajan
posee bajos indices de escolaridad, de modc que al aumentar su
educacibn disminuiria la participacidn femenina en el empleo, con
la sola excepcibén del grupo que alcanza niveles universitarios.,
Ahora bien, en las ciudades en que se intensifica la capilaridad
social ¥y predominaﬁ los criterios adquisitivos se daria la relacibn
inversa y habria una proporcidn cada vez menor de mujeres sin
calificacidn. |

Otro tanto puede suponerse respecto de la participacidn por
edades. Los datos indican que en los sistemas urbanos mas tradicio=-
nales no habrian grandes diferencias en la participacidn femenina
por edades, ¥y que se obhservaria tal vez una 1igera propensidn a
aumentar entre los 40 y 50 afios; en cambio, alli donde la poblacidn
estd sometida con mAs intensidad a las experiencias del mercado y a
la movilidad, las tendencias serian diferentes. El1 aumento de la
participacibén femenina ocurriria de tal manera que gradualmente se '
transformarfa en una funcién decreciente, expresidn de un nuevo
ajuste entre las aspiraciones de consume y movilidad y la vida
familiar.

esumiendo lo anterior, es evidente gue la evolucién de las
tendencias anotadas refleja el surgimiento de un nuevo estilo de
vida dominado por los valores adquisitivos de una cultura secular,
donde el mercado y la movilidad terminan al cabo por redefinir el papel

social de la mujer. El incremento de la actividad econbmica femenina
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estd asociado a lz escolarizacidn, a un paulatino pero sostenido
alejamiento de los empleos tradicionales de baja productividad, a
una postergacidn de ia edad de matrimonio, primero, y de la edad de
procreacidn, despubs. EL resultado neto ez el descenso de la
ratalidad 9/.

c) Estratificacibn social, movilidad y conducta reproductiva

Hasta ahora las escasas investigaciones que relacionan la nata-
lidad ‘con la estratificacibdn social recurren por desgracia a indi-
cadores parciales y a categorias globales. |

Por regla general se ha utilizado la ocupacidn para comprobar
la hipbtesis de que mientras mis elevada es la posicidén ocupacional
¢el marido, las familias tienden z tener un nfimero menor de hijos ;9/.
Ahora bien, al igual que en las variables anteriores, esta relacidn
parece ser funcidn del tipo de estructura social urbana.

En efecto, bajo ciertas condiciones la regulacidn del nfimero
de hijos de acuerdo con criterics racionales se asocia més intensamente
con los valores y con la cultura de clase media, mientras que en '
otras circunstancias esas orientaciones penetran en los niveles de
la &lite y se filtran hacia las clases bajas. Bl efecto neto en la
natalidad de la ciudad depende por cierto de la proporcibn de 1la
»oblacidn que se encuentra eu cada estrato. All{ donde este compor-
tamiento es apenas un raspgo exclusivo de los sectores medios, el
efecto en la natalidad de la ciudad no serid apreciable dado que este
es un segmento reducido de la poblacidn total. EL mayor volumen de
las clases medias se vineculariz a una reduccidn més intensa de su
tasa de reproduccidn y a la gradual difusidn de esos criterios eh
la &lite ¥y en las capas populares, de modo gue habria un ostensible

descenso de la fecundidad urbana media.

9/ Paula Hollerbach Hass, op. cit.

10/ M. Helena Henriques, La movilidad social y la fecundidad en
Rio de Janeiro, CELADE, Serie C, N© 112, 19638.
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Los escasos estudios sobre movilidad social y fecundidad
complementan estas hipbtesis. Hay investigaciones que muestran gque
el &xito educacional de los estudiantes de clase baja estaria rela-
cionado con el menoy tamafio de la familia de origen, ¥y que los grupos
que ascienden se caracterizan por nficleos familiares mAs reducidos
que los gue descienden; a su vez los que no cambian de status tienen
fanilizs més extensas que el resto 1l/.

a} Hovilizacidn de masas y natalidad

Resultados parciales de investigaciones sugieren gque la movi-
lizacibn y organizacibn politica serfan factores de racionalizacibn
de la conducta reproductiva. Si bien no existen hasta ahora pruebas
que lo demuestren, los antecedentes guardan coherencia con esta
hipbtesis 12/.

Se ha observado en repetidas o¢asiones que en las clases populares
los integrantes de nflcleos protestantes que se caracterizean por un
nivel elevado de organizacidén y cohesibdn tienen familias mis reducidas.
Se ha anotado también que en las capas populares los obreros organi=-
zados son el primer sector que tiende a reducir 1la natalidad. En
ambos caéos, 5i bien las variables que intervienen explican por si
solas la menor tasa de reproduccidn, seria errbneoc despreciar el
papel que en esos sectores ha desempefiado la concientizacibn.

Una investigacidn reciente mﬁestra que en los estratos marginales
el nfimero de hijos parece disminuir bajo condiciones de organizacidn
comunitaria y movilizacidn politica. ZEstudiadas las mismas cohortes
de edad, se observa que la escolaridad y la participacibn Tfemeninas en
la fuerza de trabajo tienen un efecto diferente en la conducta repro~

ductiva cuando se dan las condiciones antes mencionadas. En un crupo

11/

de Buenos Aires en 1953, y de la encuesta de estratificacidn y
movilidad social en el Gran Buenos Aires realizada en 1960-1961
y publicada en el Boletin de Investicaciones del Instituto de
Sociologia de.la Universidad de Buenos Aires, 1963,

lg/ Duque y Pastrana, Las estrategias de supervivencia econdmica del
sector popular urbano, Escuela Latinoamericana de Socioclogia,
FLACSC, 1973%; Ramiro Pavon Gonzdlez, TFecundidad diferencial en
poblaciones periféricas del Gran Santiago, CELADE, 1972.

/social anmorfo,

Buth Sautl, investigacibn realizada a base del censo universitario
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social amorfo, el trabajo y la educacidn de las mujeres son variables
ue explican muchas de las diferencias en fecundidad. En cambio,
alli donde predominan niveles precarios de escolaridad y de parti-
cipacidn en el empleo, y el grupo social esti orgahizado vara
alcanzar metas, se observa que la natalidad también tiende a disminuir.
Al parecer la movilizacidn de un grupo marginal tras propdsitos
concretos crea en los individuos un ugbral de conciencia que ayuda a
entender mejor su situacidn con relacidn a la estructura de la sociedad,
¢ induce conductas que tienden a vincular el destino persornal a deter-
minados proyectos de accibdn. La movilizacidn crea expectativas de
una vida mejor, y define aspiraciones de movilidad en sectores
carentes de los atributos gue habiiitan para participar en el~mercado;
es una fuente de socializaciones que por la via de una comprensidn de
las oportunidades politicas gque se ofrecen para lograr algunos bene-
ficios concretos de las autoridades, favorece la gradual asimilacidn
de principios racionales de accidn. Cabe suponer ademés que la
organizacidn que surge de la movilizacidn inicial redefine comple=~
tamente las situaciones de los individuos y de sus familias; al
reemplazar la solidaridad tradicional basada en la explotacibn de
relaciones primarias para la sunervivencia en un medio adverso, por
la solicaridad que crea la obtencidn de metas comunes mediante el
poder que da la mayor cohesidn, se refuerza la idea de que mediante

conductas racionales es posible redefinir el destino personal.
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"C. LA ACCICH PUBLICA EN EL CAMPO DE POBLACION

1. Consideraciones sobre noliticas de poblacidn

Una peculiaridad de la coyuntura latinoamericana es la intervencidn
del Estado en los problemas de poblacidn, amplia en algunos paises,
incipiente en otros., Es probable que ello se deba a la funcidn gque
ha desempefiado el Estado en el proceso de desarrollo, y a la larga
tradicidn de salud piiblica y de medicina social que caracteriza a
la mayoria de los paises de la regibdn. '

La intervencidn del sector plblice ha respondido aqui a dos
tipos de consideraciones. Unas de naturaleza abstracta gue se fundan
en la proyeccidn de un modelo futuro de sociedad y en el eshozo de
estrategias globales de desarrollo, y suponen gque tanto el volumen
de la pbblacién como las tasas de crecimiento demografico tienen un
papel significativo. Las otras se refieren a la salud y bienestar
de las familias.

Por regla general, los gobiernos de la regidn han evitado
formular politicas explicitas de poblacién. Cuando han formulado
propdsitos expresos con miras a modificar las tasas de natalidad,
han esbozado lo que podria llamarse politicas demograficas. Estas
netas hasta ahora han variado desde simplés declaraciones generales
hasta la formulacidn de planes que establecen objetivos en el tiempo
y definen los medios para alcanzarlos. Sin embargo, la dimensidn pura-
wente demogréfica de esas politicas no agota los alcances reales gque ha
tenido la accidn del sector pliblice. Algunos paises han reconocido la
conveniencia de que el Esiado se abstenga de formular netas demogréL
ficas explicitas, sin que signifique renunciar por ello a proveer los
servicios especializados que demanda la comunidad, y que eventualmente
influyen en la natalidad. ZEsta neutralidad del sector piiblico no ha
sido norma general, pues en algunos casos 1os compromisos adquiridos
para la prestacidn de servicios han sido de tal magnitud que de hecho
expresan propbsitos demogrificos tacitos, mientras en otras oportu-
nidades han estado circunscritos a responder a las demandas soclales

directas, o son simplemente marginales.
/2. EL



2. EL consenso social y la justificacidn de la
intervencidn del Estado

Un somero examen de los antecedentes indica gque en la formulacibn

de politicas cuyo propdsito central es alterar la tasa de natalidad
han tenido un papel fundamental las interpretaciones acerca de la
naturaleza del proceso de desarrollo y del destino del pais como
proyecto social, asi como las orientaciones de los grupos religiosos

e instituciones que ejercen influencia en la definicidn de los valores
norales d=2 la comunidad. ' : ' .

Tales interpretaciones han servido de base a la formulacibn de
estas politicas cuando han facilitado un consenso efectiveo. Sin
embarzo, esto ha sido la excepcidn mls que la regla general. A falta
de consenso, las interpretaciones disidentes han impedido lograr ese
prepdsito. XY también'han esgrimido su poder de veto los grupos
reliziosos. :

Los compromisos del Estado para proporcionar simplemente servicios
requieren en la prActica un grado de consenso mucho menor, Se han
organizado programas para satisfacer necesidades concretas de salud,
que han crecido apoyandose en el patrocinio de los sectores sociales
¥ grupos profesionales mas directamente interesados. La relativa
neutralidad del Estado enlcuanto a establecer metas demograficas ha
reflejado en parte la capacidad de disuasidn de las opiniones disidentes
a su vez; la existencia de programas que comprometen al sector piablico
suele expresar la aceptacidn gereralizada de un conjunto de acciones
indispensables que afin sus oponentes estiman necesario tolerar.

La justificacién de estas politicas es distinta si el Estado
observa una posicién de neutralidad\ffente a las decisiones de las
familias, o =i no lo hace. ¥l propésito de alterar las tasas de
reproduccidn se fundamenta en consideraciones econbmicas relativas al
ritme y naturaleza del desarrollec, a concepciones de colonizacibn e
integracidn territorial, y a visiones geopoliticas de poder e

influencia internacional,
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En cambio, cuando se adopta una politica de neutralidad pero
se interviene a través de progrémas’concretos el factor principal es
el bienestar del nificleo familiar y por ende la concepcidn técita de
que las posibilidades de intervenir estén limitadas en la préctica
por los desequilibrios del semidesarrollo y la existencia de sectores
sociales rezagados; estas actividades se conciben entonces en funcidn
de la politica social, y no como parte de una estrategia econdmica
de desarrollo.

El concepto de bienestar familiar se ha asociado con frecuencia
a la idea de que toda mujer tiene derecho a decidir 1ibrementé acerca
del ntmero de hijos, y que la provisibén de los servicios indispen-
sables y el acceso a la informacidn deben formar parte de la politica
redistributiva en el &rea de la educacidn y la cultura; de este modo
se yodificarian situaciones en las cuales algunos sectores estén en
condicionea de Cecidir acerca del tamafio de sus familias, emn tanto

que para las grandes masas el destino es el factor decisivo.

3. Situacibn en materia de politicas de poblacién

Las intenciones demogrificas del sector pfiblico no siempre se han
traducido en la definicién de propbsitos concretos. (Véase el cuadro 2.
En paises como Argentina y Uruguay las manifestacionés esporadicas de
.personeros pliblicos en favor de tasas mls altas de crecimiento de la
poblacidn, si bien no constituyen politicas en sentido estricto,
reflejan el deseo de algunos grupos significativos de opinidn

de que el Estado intervenga. Dsta parece haber sido también

la situacifin del Ecuador en el pasado reciente.

En Venezuela, y hasta hace poco mls de un aflo en México, los
gobiernos habian hecho presentes sus reservas ante intervenciones
directas para alterar las tasas demograficas.

En Honduras, El Salvador y la Repfiblica Dominicana se han
formulado politicas demogré&ficas destinadas a hacer descender la

natalidad, llegando incluso a definir tasas ¥ plazos.

;
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Cuadro 2

POLITICAS DEMOGRAFICAS Y SERVICIOS DE PLANTPICAUION FAMILIAR EN 20 PALSES DE LA REGICN

Tienen politics demogréfice:

a) Favorable al rdpide orecimisnto
ds la poblacién

b} Desfavorable al rdpide crecimiento
de le poblacién

¢) Gue acepta las tasas y tendencias
exlstentes

No tiensn politica demogrdfica:

&) lanifestoelones piblicas en faver de
un nds rdpido crecimiento de la
poblacién

b) lanifestaclones piblicas en favor
de w1 uds8 lento orecimientc de la
poblzeidn

¢) Neutralidad del gobisrno

£l goblerne
El goblerno proporsiona servieies no propor=
de planificacifn familiar ¢iona ser-
vicies de
Progremas naoio- Progranmas ¢s- planifioc-
nales o peclales, loca~ oidn fa-
amplios les o limitados miliar
Honduras
Repblioca Dominicana
El Salvador -
Brasil
Perd
Argentine
Uruguay
Colombia Haitd
Cogta Rice
Cuba Eouador Bolivia
Chile Paraguay
Guatemala _ Venezuela
México
Nicaragus
Panami

/En zeneral,



En reneral, pueden distinpuirse actualmente las siguientes
situaciones en cuanto a la definicidn de propbsitos pliblicos en
materia de poblacidn:

a) Gobiernos favorables a un mis rédpido crecimiento demogra-
fico, pero que no han traducido esas intenciones en politicas
(Argentina y Uruguay); ‘

b) Gobiernos que consideran que las tasas actuales y su
evolucibn son aceptables, y que el sector piiblico debe evitar la
definicidn de metas demograficas (Brasil y tal vez Perl);

¢} Gobiernos que manifiestan sus intenciones de intervenir
mediante programas de alcance nacional que tendrian efectos ulte-
riores en la natalidad, pero gue se abstienen de fijar metas
demogréficas (Colombia, Cuba, Costa Rica, Chile, Guatemala, México,
Nicaragua y Panami); )

d) Gobiernos que intervienen apoyando programas especiales

de alcance local o limitado {(Venezuela y Paraguay);

e) Gobiernos que han definido metas de reduccidn de la natalidad

(E1 Salvador, Honduras y la Repfiblica Dominicana).

L, Los programas del sector piblico

Paralelamente a las intenciones y politicas demograficas de los
gobiernos, a veces para apoyarlas y a veces casi en abierta contra-
diccibn con ellas, se han expandido los programas de planificacidn
familiar del sector piliblico. _
Durante el decenio de 1960 los planificadores y los expertos
en salud pliblica de la regibn han reconocido que hay necesidades
insatisfechas en el campo de la salud materno-infantil, ¥y que en las
zonas urbanas habria claras indicaciones de una creciente demanda
de informaciones y servicios de planificacibn familiar.
Fste reconocimiento se ha'traddcido'en una rapida expansidn
de programas plblicos y semiplblicos de diﬁersa'naturaleza ¥ alcance,
gque por regla general tienden a mejorar la salud materno~infantil,
¥ que, en ese marco propofcionan informagiones y servicios médicos

que influyen en la planificacidn de la familia. Asi se han creado

/en algunas



én algunas dependencias del gabierno unidades administrativas
especializadas, se han iniciado programas de accidn y de capacitacidn
ce personal, se han multiplicado las investigaciones médicas ¥y
sociales sobre este problema, e incluso se ha invertido en instala-
ciones con este objetivo.

Dada su preocupacién por el costo unitario de la atencidn
médica en condiciones de escasez de recursos, y dada la poreidn
desproporcionada del presupuesto totalL que se dedica a la salud
materno-infantil, no es de extrafiar que los médicos y los administra-
dores del sector de la salud hayan sido quienes han ejercido mayores
presiones para establecer este tipe de programas. Con frecuencia
estas iniciativas han logrado establecerse pese a un ambiente de
opinidn adversa, y su supervivencia ha dependido de su capacidad
pare circunscribir su accibn a cuestiones de salud pfiblica. Mientras
en el plano global se ha mantenide la controversia acerca del papel
que desempefla el crecimientc de la poblacibdn en el desarrollo, la
mayor conciencia de los problemas de salud que afectan a las capas
populares y la necesidad de majorar lz asignacidn de los escasos
recursos que se destinan al sector de la salud, han hecho que la
administracién piblica patrocine estas iniciativas y se comprometa a

expandirlas de acuerdc con-las demandas y las necesidades.

5., Orimgen de las actividades

Por regla general, las actividades de planificacidn de la familia

se iniciaron en asociaciones privadas. Estos programas, muchas

vecesn no reconocidos por las sutoridades competentes, alcanzaron un
nivel significativo luezo de su fase inicial. La duracibén de esta ‘
fase parece haber estado determinada por la relacidn entre el interés
por los problemas sociales y m&dicos que habia en la comunidad, ¥y

las resistencias culturales y religiosas.
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Un répido examen de la evolucidn de tales programas indica que
mientras m&s tardio fue su comienzo mis corto es su periode de
gestacidn. (Véase el cuadro 3.) Todo parece indicar que la situacidn
general ha cambiado ¥y que, en forma paulatina, la opinibn va siendo
menos marcada. Esto bien puede haber coineidido con incrementos
en la escolaridad, una mayor urbanizacidn, la creciente seculari-
zacibn de los valores, el aumento del nfimero de hijos vivos por
majer en edad Tértil observade a partir de 1950, y la expansibn de
les servicios médicos, todo lo cual ha permitido conocer mejor los
problemas de salud gue aflijen a las capas populares.

La fase privada fue seguida en la mayoria de los casos por una
etapa de estatizacibn de las actividades. La labor de las asociaciones
privadas se vinculd luego a la accibn del sector pOblico de tres
maneras.

a) En muchos paises las asociaciones privadas comenzaron sus
actividades en colaboracidn con clinicas y hospitales plblicos, ¥y
posteriormente, las instituciones pfiblicas se interesaron en ampliar
¥ racionalizar el servicioy

b} En otreos casos, el trabajo de las asociaciones privadas
alland el camino para la intervencidn del Estado, ¥

¢) Finalmente, en algunos paises el Estado ha evitado intervenir,
pero ha permitido el gradual fortalecimiento de esas actividades y
el uso cada vez mayor de instalaciones pfiblicas.

Se observa también que las actividades del sector pliblico
alcanzaron un nivel significativo tras un periodo de_gestacién o
consclidacidn de los programas, durante el cual se definieron los
objetivos, su ubicacidn administrativa y su financiamiento y nodali-
dades de operacibén. Es evidente que la evoluciln de los programas
ha dependido de una variedad de factores, entre otros,la importancia
gue alcanzaron esas iniciativas en su fase privada, las resistencias
sociales y culturdles encontradas, y la capacidad de gestacidn de
la administracidn de salud. Se aprecia tambi®n que mientras més se

tardd en iniclar estas actividades, menor fue el periodo de consoli-

dacibn de los programas. (Véase el cuadro 4.)
/Cuadro 3
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6. Situacidn actual de los programas

Es diffcil evaluar el alcance que tienen las actividades del sector
pfiblico en este campo. La mayoria de ellas son recientes, los datos
de que se dispone son fragmentarios o incompletos y estédn atrasados
en casi tres afios. Sin embargo, las diferencias en las situaciones
nacionales son evidentes, y es muy probable que las veriaciones
recientes no hayan modificade demasiado el cuadro general que
existia hasta 1969. (Véase el cuadro 5.)

la eficacia de los programas no parece haber sido satisfactoria,
pues segfin se observa en el cuadro 5, doce paises tenian menos de 3 %
de las mujeres protegidas, y sblo cos paises estaban por encima
del 10 7.

Un examen muy preliminar de la informacibén permite distinguir
tres situaciones: primero, los paises gque nc tienen una infraestruc-
tura de servicios; segundo, los que estén ampliando esa infraestruc-
tura, y tercero, los que ya tienen una dotacibn satisfactoria.

En los palses con una natalidad elevada, la carencia}de infra-
estructura puede derivar de politicas (o mis bien de orientaciones
demogréficas) adversas a la intervencién del Estado en estas materias,
o de la falta de un sistema adscuado de servicios médicos.

2111 doncde la infraestrucztura es insuficiente ¥ esti en vias
de ampliarse, los factores criticos parecen ser la consolidacidn
demasiado reciente de los programas y un sistema de salud todavia
muy inadecuado. A su vez, los paises que estén dotados de servicios
satisfactorios, comenzaron mucho antes, poseen un sistema de salud
pGblica mis evolucionado, o bien son paises pequefios de baja urbani«
zacidn, pero con poblacibn rural que se concentra en algunas 4reas
densamente pobladas.

La eficacia de los programas en los palses que tienen servicios
adecuades narece depender a su vez de los niveles generales de

desarrollo y modernizacibn.
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Cuadro §

PAISES CLASIFICADGS SECUN EL N(MERG DE MUJERES 2N EDAD FECUNDA P(R CADA CLINICA DE PLANIFICACTON
FAMILIsR, Y PCRCEMTAJE DE MUJEHES EN EDAD FECUNDA PROTEGIDaS, A COMIENZOS DE 1969

Porcentsje de fujeres en edad fecunda por cuda oliniea de planificacidn fauiliar
mujeres en .
edad feounda i ) 1 o o s g
protegidas lienos de 0 000 a 20 000 o 5 de
10 000 - 20 000 50 060 - 50 000
Colaombia Helti Argentina
Paragusy Uruguay Bragil
Henos de 3 Guatemala Rep. Dominicans Héxico
Niceragua EBouador

El Sglvador

Panamd
e 305
Honduras

Chile
s de 10
Costa Rica
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D. CONCLUSIONES
Las secciones-énteriores muestran que en América Latina el interés
zctual por los pfoblemas de poblacibdn responde a factores y circuns-
tancias genefédas por el crecimiento econdmico y por el proceso de
modernizacibn social. Estos factores y circunstancias se han
expresado gradualmente en la revisidn del sistema de desarrollo y
de sus objetivos, en modificaciones profundas de la conducta y de
los valores de la poblacidn, y en nuevas soluciones y respuestas
institucionales.,  Dentro de los desequilibrios y ambivalencias que
caracterizan a una situacibn de semidssarrollo, el tema ha perdido
su especificidad aparente, nara vinculzrse a las concepciones e
ideologias del cambio social, y para constituir por derecho propio
una de las variables fundamentales en los eshozos o proyectos de
sociedad que hoy dia se debaten.

Por esc, al considerar el tema de la poblacibn como parte de
los actuales diagndsticos y pronbdsticos del desarrolle, se aprecia
la importancia que en la regiin se da a la idea de acelerar este
proceso y de afinar y precisar sus objetivos. Muchos de los dilemas
que avarecen en la discusibn del pavel de la poblacidn en el ‘
desarrcllo, oscurecido a veces por cuestiones de politica contingente,
se reficren més bien a la definicibn de los objetivos sociales ¥
politicos que orientan el crecimiento econémico. Todo esto surge
de la conciencia de la crisis de los modelos convencionales de
convivencia y de transformacibén econbmica, y explora las fronteras
sociales y politicas con gue tropiezan los procesos econbmicos en
esta coyuntura de semidesarrollo, asi como los nuevos derroteros
de integracién social y racionalizacibén institucional.

Fl semidesarrollo de la regién ha producido a su vez importantes
modificaciones de la conducta de la poblacidn, sobre todo en los ‘
centros urbanos. Este es un fruto evidente del progreso. Lo que
comenzd siendo apenas un imperceptible desplazamiento, termina por

convertirse en la afirmacibn de nuevos valores y modelos de vida.

/En neco



- 241 -

En poco mas de medio siglo se han perfilado los raszos de una
cultura secular, basada cada vez nas en orientaciones adquisitivas.

Los desequilibrios y falta de continuidad del semidesarrocllo
dan lugar a una situacidn demografica peculiar que acelera las
tasas de crecimientec de la poblacidn. El progreso, aunque evidente,
es limitado y afecta selectivamente a estraftos, sectores y grupos
de la sociedad.

La secularizacidn de la conducta se refleja en tres procesos
paralelos, y con frecuencia asincrénicos, que definen la naturaleza
del sistema de modernizacibn:

a) La intensificacidn de las relaciones de mercado ¥y conco-
mitantemente, la incorporacidn de nuevos sectores de la
poblacidn;

b) La difusidn e intensificacidn de las experiencias de
movilidad social, ¥y

¢) La expansidn de la ciudadania mediante la movilizacibn
politica y el surzimiento de organizaciones de base.

Las informaciones disponibles seflalan el papel que estos procesos
desempeilan en la secularizacidn de la conducta reproductiva, y la
forma selectiva en que é&sta evoluciona. En una fase de senidesarrollo,
su efecto global es necesariamente lento y gradual, aungue probable-
mente la aparente estabilizacidén de la tasa de reproduccibn oculte
situaciones dinfmicas de fondo. Los sintomas mis clares de esta
evolucibn se relacionan sin duda con la redefinicidn del papel social
de la nmujer, y con el ajuste de las relaciocnes de familia a un hori-
zonte urbano més competitivo e inestable.

Otro indicio de evolucidn reside en que, a diferencia de lo
ocurrido en el pasado en los paises industriales, en América Latina
los problemas de poblacidn han cormprometido la accidn del sector
pliblico. Esto plantea el problema de la definicién de estilos opta-
tivos de desarrollo, y de la existencia de necesidades y demandas
sociales. Con frecuencia la intervencidn del Estado se ha wroducido
en ausencia de consenso efectivo, simplemente por la necesidad de
encarar las penosas realidades de la reproduccibn humana en los

estratos urbanos bajos.
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Todos estos antecedentes indicar, que la incorporacidn de la
variable poblacibn a las politicas de desarrollo deberd reflejar
la variedad de situaciones nacionales y tener en cuenta que recurrir
al control de la natalidad como altermativa al desarrollo es desco=
nocer la dinfmica social en que se apcyan los cambios de la conducta
reproductiva. | |

Es evidente ademis que hauta shora las interpretaciones de los
nroblemas de poblacibn se han dado en dos planos relativamente
aislados: en uno, las macrointerpretaciones que por lo general no
consideran las necesidades y demandas soclales, y en el otro, la
visidn de las pricticas que intentan responder de manera directa a
problemas concretos de salud y bienestar. ZLas politicas de poblacibn

tienen que ser capaces de integrar ambas perspectivas.
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Capitulo V

LA ACTIVIDAD ECONGMICA DE-LA MUJER ¥ LA FECUNDIDAD

1. Introduccidu

Conocer las caracteristicas y la evolucibn de la fuerza-de

Erabajo es fundamental cuéndo se pretende elevar el nivel de des-

arrollo de una nacibn. Uno de los problemas cruciales que confrontan

quienes forjan las politicas latinoamericanas es sin duda el répido

incremento de la poblacidn econdmicamente activa, unido a la incapa~

cidad de las economias para utilizar recursos humanos en forma
productiva. ]

' En esta esfera, 1la acfividad econdmica de la mujer tiene

particular influencia en.la magnitud y las caracteristicas de la

fuerza de trabajo.

Ante todo, la participacibn de la mujer en las éctividades
productivas acrecienta directamente la poblacidn econduicamente
activa y a la vez modifica su calidad y composicidn; de aqui la
importancia de ponderar las consecuencias del ingreso proyectado
de més de diez millones de mujeres a la fuerza de trabaje latino-
americana antes de fines del siglo. Pero esta participacidn feme-
nina ejerce a la vez un influjo poderosc en los patrones de fecun-
didad y por ende en la estructura de la fuerza de trabajo futura. ¥
si se mira el problema desde el otro extremo, la participacidn de la
mujer en la fucrza de trabajo ocupa un lugar preponderante en cualguier
examen de los efectos econdmicos de la declinacidn de la fecundidad.
El propbsito del presente documento ¢s el de estudiar oiertos aspectos
de esta doble influencia de la actividad econdmica femenina.

2. Niveles y aspectos conexos de la actividad
econOmica femenina

La evaluacidén de la actividad econdmica femenina es empresa.ardua,
wve que la participapién de-la mujer en la fuerza de trabajo-responde
no sblo a las variables que determinan la participacidn de los -
varones - estructura de edades, demanda de mano de obra, nivel
educativo, servicios de seguridad social - sino también a otras como

estado ¢ivil, nfmero y edad de los hijos, ingreso del marido y
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diversos factores culturales. Por otra parte, es casi imposible
efectuar un anflisis completo de la direccidn en que actlia cada

variable o determinar su gravitacidn, ya que la insuficiencia de
datos es aguda. No sdlo falian datos censales que permitan medir
sus efectos en las tasas de actividad segilin la edad y nimero de

los hijos, sino que en alguncs casos se carece hasta de la infor-
macidn més elemental. En Ecuzdor, por ejemplo, los censos de 1950
registraron tasas de actividad femenina de 30,3 %, en tanto que en
1962 éstas fueron de 16.7 %. Enun anfdlisis reciente de los récursos
humancs en ese pals, luego de llegarse a la conclusidn de que la
diferencia se debia a graves errores en el empadronamiente efectuado
en 1962, se resolvid sumariamente el problema elevando la partici-
pacidén femenina rural en poco més de 50 % 1/.

En tanto no se disponga de datos empiricos m&s fidedignos y
detallados, obtenidos de muestras oficiales de los censos nacionales
o de encuestas, seri imposible el traer conclusiones definitivas que
muestren con precisi&h el juegc reciproco de todas las variables
pertinentes. Sin embargo, los datos existentes permiten formular
algunos comentarios gue, unidos a conclusiones de estudios anteriores,
revelan las principales corrientes observadas en este campo. En su
mayor parte la informacibén en que se sustenta el presente anflisis
deriva de un estudio comparativo de la fecundidad en siete grandes
zonas metropolitanas de América Latina, realizado por el Centro
Latinoamericano de Demografia (CELALE) dentro de su Programa de
Encuestas Comparativas de'Fequndidad-Zona Urbana 2/. Las encuestas
en estas unidades, con muestras de 2 100 a 2 500 mujcres entre
20 y 50 aiiogs de edad, Be realizaron a fines de 1963 y durante 196k.

a/ Ecuador, Junta Nacicnal de Planificacidn y Coordinacidn, Plan
ecuatoriano para el desarrollo de los recursos_humanos, Quito,
1970, vol. I, pag. 09. Este mismo estudio revela gque de una
muestra de 377 931 varores y 156 107 mujeres, el 12.8 % de los
primeros y el 15.3 % de las segundas trabajan més de 70 horas
semanales, y que 2.4 % del total desea trabajar otras 30 horas
semanales o mads (cuadros II-28-A y 1I-28-B).

2/ Programa que de aqui en adelante denominaremos PECFAL-U,
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Lamentablemente, las tabulaciones existentes cuando se escribid este
trabajo constaban de dos variables y las demés escapaban a todo
control, de modo que los resultados que se ofrecen aqui son sblo
provisionales.

Las tasas de actividad de las mujeres en las siete ciudades
estudiadas varian entre 26.8 y 39.5 % (véase el cuadro 1}, y la evo-
lucidn de las tasas por edades en cada una de estas ciudades capi-
tales corresponde en términos generales a la observada en la nacibn
respectiva, salvo en Costa Rica y Venezuela. (Véase el cuadro 2.)
Numerosos ‘estudios han sefialado la correlacidn directa que existe
entre el curso de la urbanizacibn e industrializacidnm, y la partici-
pacidn femenina en la fuerza de trabajo. El cuadro 1 respalda deci-
didamente esta afirmacidn. Las tasas de actividad de las mujeres en
las siete ciudades son considerablemente mayores gque en los paises
resﬁectivoso Como es natural, la limitacidén de las edades en la
muestra tiende a deformar las diferencias ¥y en los totales nacionales
hay omisiones de segﬁentos del sector rural, no sdlo por error, sino
también intencionalmente (por ejemplo, las mujeres campesinas que
colaboran en las labores agropecuarias). Sin embargo, es interesante
comprobar que las tasas de actividad entre los 20 y los 50 afios
muestran la misma ventaja para la zonas urbanas. (Véase nuevamente
el cuadro 2.) El tamafio de la ciudad también parece ejercer influenc
en las tasas de actividad. En 1961, para las mujeres que habitaban
zonas urbanas de Venezuela (excluida Caracas), dicha tasa era de
16.6 %, en tanto que para las caraquefias era de 29.1 %. La misma
situacidn se observd en Guatemala en 1964: las tasas en Ciudad de
Guatemala eran de 28.2 % v en las demls zonas urbanas de 13.7 %. De
manera similar en Chile las tasas en 1960 eran, para Santiago, de
31.6 %, y para las demis zonas urbanas, de 23.9 %. En el mismo afio,
en México, las diferencias entre las tasas de Ciudad de México y de

otras localidades urbanas también aparecian considerables 3/.

3/ Murray Gendell, "The trends and patterns of the economic activit
of women in Latin America during the 1950's", Estadigﬁica, vol. 71,
N2 100, Washington, septiembre de 1968, pagina 567; El Colegio d
México, Dinfmica de la poblacién de México, México, D.F., 1970,
cuadro VI-8; CELADE, "Operacibn Muestra de Censos' (Proyecto oMUsz),
tabulaciones de una muestra del censo de 1960 en Chile, cuadro 3

/Cuadro 1
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Caadro 1

TASAS DE ACTIVIDAD FEMENINA POR CIUDADES Y PAISES

{Porcentajes)

. Tase de I ‘ Taéa de
Ciudad actividad Pals a/ actividad
Bogot4 ' 39,1 Colombia 20.3
Buenos Aires 8.2 Argentina' 23.2
Caracas 26.8 Venezuela 20.2
México 26.8 México 19,7
Panama 38.1 Panama, 2h.7
San José 39.5 Costa Rica - 17.5
Rio de Janeiro 0.7 Brasil : 18.4

Fuente: CELADE, PECGAL~U, Grupec de tabulaciones II, variables 25 x 12;
‘ Oficina Intermacional del Trabajo, Anuvario de Estadisticas del
Trabajo, 1969, cuedro 24.

a/ 15 afios y mas, seglin la serie de censos de 1960.

/Cuadro 2
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Como cabia esperar, las proporciones mayores de mujeres
incluidas en las encuestas ce las siete ciudades tenian empleos
de bajé categoria, pero se cbservaban diferencias considerables
entre paises, debidas probablemente a etapas de transicidn en las
estructuras econdmicas nacionales, a una fuerte migracidn hacia
las ciudades o a un mayor gradc ce industrializacidn sobre bases
econbmicas amplias. El cuadro 3 muestra que en Buenos Aires 16.2 %
de las mujeres activas se dedicaba a ocupaciones manuales no cali-
ficadas, lo que contrastaba en diversos gredos con las cifras de
México (27.2 %), Bogotd (36.2 %), Caracas (41.3 %), y Rio de
Janeiro (51.9 %), dejando de lado por el momentc Panami y San José,
pues la estructura y la evolucidn econémica nacional de estos dos
paises son algo desusadas.

En alguna medida este perfil se halla condicionado también
por la preparacién de la mujer que participa en la fuerza de
trabajo. Los niveles educativos bajos limitan las posibilidades de
empleo de las mujeres a cargos que no reqguieren preparzcidn especial
y cuya productividad e ingreso son insignificantes (el sector de los
servicios generales, por éjemplo), Bl cuadro 4 revela una decidida ’
relacibn entre las mujeres gue han tenido entre cero y tres afios de
educacidn primaria, lo que en lz mayoria de los casos las transforma
en analfabetas funcionales, y las categorias ocupacionalés més bajas.
Fsto corresponde en general a las diferencias entre ciudades respecto
a las mujeres que se dedican a labores manuales no calificadas, que
se anotaron en el pirrafo anterior. Asi, en Buenos Aires el 6.9 %
de las mujeres activas tiene tres'aﬁos 0 menos de escolaridad, en
tanto que en Ciudad de México las cifras correspondientes son 36.3 %,

en Bogoté 3%8.8 ¥, en Caracas 32.2 % y en Rio de Janeiro 34.8 %,

/Cuadro 3
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Cuadro 3

DISTRIBUCION DE LAS MUJERES ECGNOMICAIENTE ACTIVaS SEGUN SU OCUPACICHR

(Poroenta jes)

Buenos . San Rio de

0 ! P
cupasibn Bogotd aires Caracas hxioo ananf José Janairo
Profesional 0.9 0.7 2.3 3.0 1.3 1.1 1.7
Administrativa 4.0 1.5 241 - Be5 7.3 3.8 1,2
Supervisora gsuperior 5.0 19.4 15.5 11.7 26,45 22.6 11.2
Supervisora inferior 17-9 204 4,0 25.6 6'3 13-5 8.1
Munual calificada 36.0 33.8 24,8 7.0 2741 b0 12.9
Menual no enlificada 3642 16.2 41,3 272 31.5 15.0 51.9
Fotal 100.0 . 100.0 100.0 100,0 100.0 100.0 100.0

Puente: CELADE, PECFAL-U, grupe de tabulaciones II, variables 14 x 26.
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3e observa también una diferencia apreciable en las tasas
de actividad segfin el nivel de educacibn, ya que exists una corre-
lacibn positiva respecto de las mujeres con estudics universitarios,
aunque sean incompletos. (V&ase nuevamente el cuadro 4.} Tal vez
se observaria una correlacidn mis alta respecto a la actividad de
las mujeres con educacibn secundaria si en esta categoria se
distinguiese entre las que recibieron 1 a 3 afios de esta ensefianza
y las que terminaron el cicle. La relacidn de este fendmeno con
condiciones de menor fecundidad puede hallarse vinculada a la posi-
bilidad de que los gobiernos extiendan a mas educandos la oportu-
nidad de continuar su educacidn, con lo cual ingresarén a la fuerza
de trabajo en edad mAs tardia. A largo plagzo, sin embargo, se
incorpofarén a la fuerza de trabajo contingentes mayores de mujeres
con mias educacidn y con aspiraciones ocupacionales mis altas; esto
obligari a efectuar las vastas reformas indispensables para gque el
proceso global de desarrollo pueda proporcionar un nimero mucho
mayor de empleos con ingresos adecuados a una fuerza laboral
calificada.

Merece examinarse la proporcién de mujeres econbdmicamente
activas que trabajan dentro o fuera del hogar, ya gue esta variable
seguramente tiene alguna relacidn directa con la fecundiad. Los
mayores porcentajes de mujeres empleadas fuera del hogar se regis-
traron en Panami, Buenos Aires y San José&, con marcadas diferencias
entre ¢llos y los observados en Bogot#, Caracas, México y Rio de
Janeiro {véase el cuadro 5). En cambio, las mayores proporciones
de mujeres que trabajan dentro del hogar se observaron en Bogotéh,
San José y Rio de Janeiro. Esto indica la mayor incidencia de las
industrias caseras artesanales y de los servicios en estas ciudades.
Los datos también sugieren que los cambios en los sistemas de
produccidn y distribucidn (por ejemplo, el crecimiento de industrias
nodernas), en las dewmas ciudades estin mermando actividades como
la costura, el pequeilo comercio, etc., 1o que redunca en una menor

participacibn econdmica femenina basada en trabajos caseros.

1
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Cuadro 5

DISTRIBUCION PORCEINTUAL DE MJJERES ECONOMICAMENTE ACTIVAS E INACTIVAS

DENTRO Y FUER4 DEL HOG4R

Buenes ' San Rfc de

Bogotd Carazas  Mxleo Pansod
Adres _ 7 Jogé Janeiro
Inactivas . 60.9 61.8 73.2 7342 £1.9 6.5 633
Aetivas dentro del hegay 19.7 8.5 . Beb 9.3 76 142 13.1
Aotivas fuers del hogar 19.4 2947 19.2 17.5 3045 25.3 17.6
Total 100.0 100.0 100,0 100.0 100.0 100.0 100.0

Pucnte: CELADE, PECFAL=U, grupe de fabulacionss II, wariables 25 x 12.
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Para comprender mejor la forma en gue opera este mecanismo
de transiciéﬁ conviene examinar los cambios en las tasas de parti-
cipacidn femenina observados en México entre 1950 y 1960. En el
grafico 1 puede verse que en el pais en su conjunto, asi como en
la regidén que abarca el Estado de México y el Distrito Federal
- es decir, la zona mis urbanizada - la actividad econbmica femenina
se elevd en todos los grupos de edad entre 15 y 59 afios, y dismi-
nuyd en los grupos que se encuentran en los extremos del espectro
de edades.

Mientras en 1950 las tasas de participacibn eran practicamente
constantes desde lcs 25 afios de edad en adelante, en 1960 descen-
dieron sostenidamente a partir de los 30 afios. - Puesto que la parti-
cipacidn masculina mostraba la misma tendencia, sblo que més
marcada, cabe suponer que los cambios en los grupos de los extremos
correcponden a factores de extensidn de los servicios educativos y
de seguridad social. Un examen més detenido del confrontamiento
de los diferentes grupos de 15 a 59 afios de edad entre 1950 y 1960
revela cambios que en alguna medida pueden estar vinculados a la
evolucidén de la estructura econdmica que se menciond antes. En
1950 las tasas mas altas de participacidn en los grupos més jdvenes
correspondian al grupo de 15 a 19 aﬁoé; en 1960, en cambio, corres-
pondian al de 20 a 24 afios. Y sin embargo, en este Gltimo afio se
observd una actividad econdmica significativamente més alta entre
las mujeres de 40 a 50 afios. La curva en forma de U que se formd
asl en 1960 pareceria indicar una etapa de transicibén econbmica con
tasas elevadas para la poblacidén femenina de mAs edad (caracteris-
icas de los paises menos desarrollados), y tasas ascendentes para
la generacidn joven (tipicas de las economias industriales més
concentradas). Aunque esto sugiere la coexistencia de dos sistemas
econdmicos, entre 1950 y 1960, México tiende al predominio cada vez

mayor de técnicas modernas de produccidn y distribucidn.

/Grafico 1



Grafice 1
MEXICO : TASA DE ACTIVIDAD FEMENINA POR ZDADES, 1950-1960
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Dada la estrecha vinculacién’entre las obligaciones domésticas
¥ la actividad econbmica de la mujer, merece especial estudio la
relacidn entre la participacidn de la mujer en la fuerza de trabajo
¥ su estado civil. Como se observa en el cuadro 6, hay diferencias
apreciables en las tasas de actiyidad de las mujeres casadas o en
unibn consensual, por un lado, y las mujeres solteras, viudas,
separadas o divorciadas, por otro. Con ligeras variaciones, las
tasas en esta Gltima categoria tienden a ser mucho mis altas que
entre las mujeres casadas o en unidn consensual. Las tasas mis
bajas de todas se hallaron entre las mujeres casadas, salvo en
Panam& y Buenos Aires, pero en esta ﬁltima cindad tal vez haya
influido el nfimero insignificante de uniones consensuales.

Mis de la mitad de las mujeres econbmicamente inactivas de
las cindades estudiadas eran casadas, salvo en Pansmi, donde la |
prroporcidn era sbdlo de 45.5 % {véase el cuadro 6). En esta ciudad,
donde la proporcidn de encuestadas en uniones consensuales era muy
superior, la tercera parte de las mujeres inactivas y casi 27 %’de
todas las mujeres entrevistadas vivian en unidn consensual. Un
examen atento del cuadre 6 (secciones B y C), revela que en todas
las ciudades hay un porcentaje mayor de mujeres solteras entre las
incorporadas a la fuerza de trabajo, hecho que podria indicar el
influjo de otras variables - por ejemplo, la edad al contraer
matrimonio -« en las tasas de fecundidad mis bajas entre las

mujeres econdmicamente activas. (Véase el cuadro 7.) 4/

L/ Véase un estudio detallado de los efectos de la fecundidad,
la estructura de edades y la edad al contraer matrimonio en
las tasas de actividad, en Ana Maria Rothman, La part1c1ba—
cidn femenina en act“v1dades econdmicas en su rolaczon con
el nivel de fecundidad en Buenos Aires y Pexlco, CELADE,
Santlago de Chile, 1969, y Murray Gendell y otros, "Fertility
and economic activity of women in Guatemala City, 1964",

Demozraphy, 7,3, agosto de 1970.
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Cuadro &
ACTIVIDAD ECONOMICA DE LA IMJEX SEGUN 5U ESTADO CIVIL
{(Porcentajes)
Ciudad Solteras Casadas in wnién con-  Viudas, sepa- Total
gensual vadas, ots.
As Tases de sotividad semin el estado odvil

Bogotd 7240 25 .4 M3 62.1 393 &/
Puenos Aires 70.2 25,7 21,1 87.6 35.5 8/
Caracas 57+9 10.6 13.5 54,2 31.8 o/
México 62-0 17 QG 27.6 6106 301}"’ _B_./
Panamd 556 31.5 ol 53.6 3745 8/
San José 604 21.5 26.6 5045 33.2 &/
Rfo de Janeiro 49.3 1242 2943 43.9 23.3 &f

B. Distribucifn de les mijerss activas sealin su sstado civil
Bogotd k.9 bk 4,0 1947 100.0
Buenos Adres 4.0 55,7 0.5 9.8 100.0
Caracas 292 34 6.3 3C.1 - 100.0
Mxico 1347 57 7 Ta2 214 100.0
Penamd 2541 4.3 17.1 23.5 100.0
San Josoé 38.6 39,1 5e9 16,4 100.0
Rfo de Janeire 40,5 U 7el 18.1 ' 100,0

C. Distribucifn de mujeres fnzelives semin i egtado elvil

_ b

Bogot4 8.8 78.6 h.9 747 100.0
Buenos Alves 8.0 B8.3 1.1 2.6 100.0
Caracas 9.0 55,1 19.1 11.9 100.0
éxico 9.0 7740 8.2 58 100.0
Panand 12.3 U5.5 3245 9.7 100.0
san José 12.6 71.1 8.2 8.1 100.0
Rio de Janeire 12.7 751 5.2 7.0 100.0

D Distribucién de todas las mujeres segfin su esiado eivil
Bogotd 194 84,0 b5 12,4 100.0
Buenos iires 1742 7646 0.9 5ol 10040
Ceracos 16,0 5143 15.0 - 17.7 - 100,0
Mexico 16.5 6540 7.9 10.6 100.0
Panamg 17.2 bi,2 2647 14.9 10040
San Jos$ 2143 60.5 7ol 10.5 100,0
Rfo de Janeiro 19.2 8545 5a7 9.6 100.0

Fupnte: CELADE (PECFAl~U), Grupe de Tabulaciones 11, variables 19 x 26,
A&/ las tesss de astividad total son distintas a las del cuadro 3 debido a que varfa sl mimerc

de oenssdosg.
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Cundro 7

DISTRIBUCTON PORCEMTUaL Y FROAEDIC DE KLJOS NACIDOS VIVOS POR IUJER, SEGUN SU ACTIVIDAD

Mijeres insctivas Majeres activas Total Muferes activas

Ciudad fuera del hogar

Porcen~ Promedic Porosh= Promedic Porcen= Promedic  Porcen- Promedio

taje de hijom taje de hijos taje de hijos taje ds hijos
Bogotd 60,9 3.68 39.1 2,536 100.0 3416 19.4 2,12
Buencs Aires 61.8 1,78 38.2 1.01 100,0 149 297 0.04
Carsocas 732 3.69 2648 3.11 100.0 3453 19.2 3.12
Méxiow 732 4,08 2648 177 100,90 4,00 17.5 3142
Panamg 61.9 3407 38.1 2.26 100,0 2,76 30.5 1.98
San José £0.5 3458 9.5 1,92 100.6 2492 25.3 177
Rfc de Jsnaire 6943 246 3047 1.81 106.0 2.26 17.6 1.k

Fuinte: CELADE, PECFAL-U, grupo de tabulaciones II, variables 26 x 12.
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Aparte las muchas obligacionss Logarefias de las casadas y la
geyor prqbabilidad de embarazos (en cuye caso el nimero y edad de
los hijos serén factores de mucha importancia para explicar su parti-
cipacibén en la fuerza de trabajo); en la actividad femenina influyen
también otras variables de -importancia: una es el papel de la mujer
casada (determinado por la actitud prevaleciente hacia las mujeres
gque trabajan y la aversidn de los emplzadores a correr el riesgo de
otorgar y pagar licencias maternales); otra, su dependencia del-
ingreso del marido; Cuzndo la demands de mano ae obra es limitada,
las mujeres casadas que en otras circunstancias se incorporarian a
la fuerza de trabajo, no lo hacen; permanecen inactivas o bien, si
han estado ocupadas y han perdido el emplec, probablemente se
regignen a mantensr la familia con 21 ingreso del marido.

3. La sctividad econdmica de la mujer y
la fecundidad

Mucha de la literatura especializada parece sugerir que;ekiéte ISR
una relacién inversa entre la actividad econfmica de la mujer ¥y

las tasas de fecundidad. Los resultados de la encuesta en siete
ciudades que examinames aquil reszfirmaroa este fenbmeno, observado
con frecuencia. {(Véase de nueve el cuadro 7.) 5/. EL promedio de hijos
nacidos de mujeres econdmicamente activas era menor que el corres-
pondiente a mujeres inactivas. El promedio mis bajo de hijos

vivos por trabajadora, como cabia esperar, se registrd en Buenos
Aires, con niveles excepcionalmente altos en México y Caracas. En
cuanto a Chile, un estudio reciente ha proporcionadoc datos empiricos
que muestran que las tasas de participacidn femenina varian no sdlo
si la mujer tiene o no hijos, sino aln mis seghn el nimero de hijos,

factor que, como es natural, influye en las obligaciones domésticas

5/ A comienzos de los afios sesenta se descubrid esta correla-
¢idn negativa en 13 zonas metropolitanas de América Latina:
por cada 1 % de incremento en la tasa de participacidn feme-
nina, descendia en 7 % el nfumero de hijos por cada mil
mujeres. Véase Andrew Collver y Eleanor Langlois, ''The
female labour force in metropolitan areas: An international
comparison', Econcmic Development and Cultural Change,

10,4, julio de 1962, pag. 504,
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de 1la mujer. En un andlisis de los datos de 1960 se ohservd que
en el pais en su conjunto el efecto de un hijo en las tasas de
actividad femenina era minimo, pero que entre las mujeres casadas
o en unidn consensual, la existencia de dos o més hijos reducia
considerablemente su actividad econdmica 6/.

En la actividad de las mujeres que trabajan fuera del hogar,
la encuesta indica gue el efecto de los hijos es muy poderoso. La
diferencia en el nfimero medic de nacidos vivos aparece mayor si se
establece una comparacidn entre las mujeres gue trabajan fuera del
hogar y las econdmicamente inactivas. (Véase el cuadro 8.) Como -
corolario de esta relacidn, los patrones de fecundidad de la
mujeres econdmicamente activas dentro del hogar se asemejan més a
los de las mujeres inactivas, salvo al parecer en Caracas, Onico
lugar donde los niveles de fecundidad de las mujeres gue trabajan
fuera del hogar son levemente mé&s altos que los de las mujeres
econdmicamente activas dentro del hogar. Aunque pequefia desde el
punto de vista cuantitativo, esta finica desviacidn con respecto a
otras civdades suglere que alli intervienmen otros factores sociales
con mbs fuerza que en las demés ciudades consideradas. En realidad,
se ha informado que la mayoria de las madres que trabajan fuera
del hogar lo hacen cbligadas por la ausencia o falta de responsa-
bilidad de los padres 7/.

&/ Vlctorla Ostfov1ch, Caracteristicas y evolucion de la pobla-
cidn econdmicamente activa de Chile, 1940-1960, Centro de
Estudios Socioecondmicos de la Universidad de Chile, Santiago,
1970, pags. 30 ¥ 31.

74 La tasa de ilegitimidad en Venezuela ec de 62.5 %; al respecto,
el Ministerio de Salud ha expresado su preoccupacidn por el
bienestar de tantos nifics que estén creciendo sin una imagen
paterna. Véase Population Reference Bureau, Inc., Poblaciébn,
vol. 2, N@ 1, 1971,
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Cuadre 8

PROVEDIO DE HIJOS NACIDOS VIVOS FOR MIJZR Y DIFERE.CIA OBSCRVADA SEGUN SU ACTIVIDAD

fujeres acti-

Hijeres Ma feres e fuer Diferencie Tiferencia

Ciudad ' inastivas actives dol h‘ogi A B

(1) (2) (3) (2-1) (3-1)

3

Bagotd 3468 2,36 2,12 ~1432 ~1.56
Buenos Alres 1.78 1,01 0.8k =077 , 054
Caracas 3469 3.11 3.1z -0,58 ~0.57
Méxieo - 11108 '30?? 34’42 ‘-0«;31 ' -0-66
Panamd 3,07 2,26 1.38 -0.81 -1.69
San José ' 3458 ' 1.92 1,77 -1,66 1.8
Rio de Janairo 2,46 1,81 1.l -0.55 =1,02

Fuente: Cuadre 9.
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Un andlisis de las diferencias de fecundidad entre ciudades
revela que en Buenos Aires la fecundidad es mis baja en todas las
categorias - mujeres inactivas, éctivas, ¥ activas fuera del hogar -
mientras que en México y Caracas se observan los niveles més altos.
. La comparacidn de los datos de las diversas ciudades confirma que
en los paises en desarrollo de América Latina la tendencia a la
urbanizacidn répida no conduce a una menor fecundidad, a menos gque
vaya unida a un proceso de modernizacidén y desarrollo global &/.

Lamentablemente, los datos de la encuesta no permiten realizar
andlisis basados en las edades de los hijos. Sin embargo, otros
investigadores han demostrado gue ésta es una variable fundamental
para delinear la magaitud de la actividad econfmica de la mujer.

Un estudio muestra que en Chile la participacién de la mujer en la
fuerza de trabajo declina aproximadamente en 3 % por cada hijo adi-
cional menor de 14 afios 9/. Este fendmeno parece acentuarse cusudo
hay dos o mis hijos, puesto que las madres (especialmente las méis
jovenes, que carecen de hijos mayores) tienen vpocas posibilidades
de encomendar a otros el guidado de sus hijos mientras trabajan.

4. Declinacidn de la fecundidad y evolucidn de
la fuerza de trabajo

La relacibn entre la fecundidad y la participacibn urbana en la
fuerza de trabajo sugiere entonces que cualquier descenso apre-~
ciable en la fecundidad impulsard a mis mujeres a buscar trabajo,
lo que a su vez recargarf afin mis la capacidad de absorcidn de
trabajadores por las economias latinoamericanas. Sea el empleo
‘causa o efecto de la fecundidad -~ sin duda ambos casos se dan -,
las perspectivas en este sentido no son alentadoras a plazo
mediano. No obstante, es preciso tener presentes otros factores.

Se ha mostrado que en México los factores demogrificos sdlo explican

§/ Naturalmente, esto se refiere s6lo a las diferencias entre
civdades, ¥y no a las que se encuentran entre las zonas rurales
¥ urbanas, donde ciertamente existen distintos niveles de
fecundidad.

9/ Population Council, "Chile", Country Profiles, octubre de
1970, pégu A
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un porcentaje pequefio Cel incremento de la actividad femenina 10/.
Para muchas de las mujeres casadas y de las que viven en unidn
consensual, las condiciones de empleo del marido, la actitud de
la sociedad frente a las esposas y madres que trabajan, ¥ la de
los empleadores frente a la posibilidad de contratar mujeres
casadas - con el riesgo consiguiente de encarecer la mano de obra
en virtud de las prestaciones maternzles -, constituyen obstfculos
potencialménte graves. Asimismo, uno de los factores que més
contribuye a disminuir las tasas de actividad femenina son las
limitadas oportunidades de trabszjo.

Cuando los niveles del desempleo y subemplesc son elevados, tal vez
se pueda recurrir a las. hipbtesis del "trabajador desalentado™ y del
" rabajador adicional" para encarar el problema de la incorporacidn de
trabajadores potenciales a la fuerza ladoral. -La-primera hipbtesis
postula que ol aumentar el desempleo abandona la fuerza de trab-jo cierto
nfimero de trabajadores potenciales, que ni siquiera busca empleo porque
lo decalienta la falta de cportunidadee. EL contrapunto a esla hipdtesis
es la del "{rabajador adicicual": en respuesta a un desemplec cada vez
mayor, ingresan a la fuerza de trabajo los denominados trabajadores
secundarios. Encuestas trimestrales realizadas en Bogotd entre 1963 y
1966, utilizadas en un anélisis regresivo'para poner a prueba esta hipd~
tesis, indicaron que las tasas totales dz participacidn de ambos sexos
entre los 15 y los 54 afios en realidad descendieron al aumentar el des-
empleo 11/. Tan vinculadas estaban ambas cosas, que un 1 % de
incremento en la tasa de desempleo iba acompafiadc de un descenso
de 2.6 % en la tasa de participacidn. Entre las mujeres de 15 a

19 afics y de 45 = 49 afios, sin embargo, la relacidn era positiva,

10/  EL Colegio de México, Dindmica de la poblacibn de México,
pags. 155 y 164 a 168,

11/ Véase la formulacibn de esta hipdtesis en Thomas Dernberg y
‘Kenneth Strand, "Hidden employment, 1953-1963: A quantitative
analysis by age and sex", American Fconomic Review, 56, 1,
marzo de 1966, pigs. 71 a 96, Su aplicacibn al caso de
Colombia se encuentra en Miguel Urrutia, "El desempleo disfra-
zado en Colombia", Empleo ¥y desempleo en Colombia, Centro de
Estudios sobre Desarrollo Econbmico, Bogotéd, 1968, pigs. 39 a 52.
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de manera gue un incremento de aproximadamente 7 % en la tasa de
desempleo causaba un alza de 2 a 2.6 % en la tasa de participacidn;
entre los varones de 45 a 49 afios la tasa de incremento de la
participacidn era de 0.5 %. La presencia del "trabajador adicional®
en estos grupos de edad, en particular entre las mujeres, se explica
porque en periodos de acentuacidn del desempleo general las mujeres
de estas edades tienen més necesidad de complementar el ingreso
familiar, ¥y salen a trabajar. Esta necesidad es afin mAs imperiosa
porque los ingresos son bajos, estln mal distribuidos y no existe el
seguro de cesantia, Al mismo tiempo, el estudio de Bogotd sugiere
la existencia de un prejuicio social contra la contratacidn de
mujeres, y, por lo demés, la debilidad del mercado laboral influye
de manera negativa en las tasas de participacidn de la mayoria de
las mujeres entre 15 y 5k afios.

Una ponderacidn del efecto neto del 'trabajador desalentado"
y del "trabajador adicional™ en la fuerza de trabajo sugiere que
las tasas de actividad femenina no aumentarén apreciablemente al
disminuir la fecundidad, mientras la demanda de mano de obra no
experimente modificaciones de importancia. En cierta medida, la
presidn se compensari ademds con la expansibn relativa del sistema
de educacibn y capacitacibn, facilitada por una menor fecundidad.
Indudablemente, esto Gltimo no es més qué un paliative de corto
plézo, ¥ en el futuro habri que proporcionar empleoc a las mujeres
mis preparadas que han completado su educacibn.

En términos cuantitativos, y a largo plazo, el proceso sefia-
lado puede sintetizarse aproximadamente en la proyecciédn de‘la
fuerza de trebajo para el afio 2000 que se menciond antes. Supo-
niendo tasas de particinacibn constantes, y la prolongacibn de
las tendencias anteriores en materia de fecundidad y crecimiento
econbmice global, se calculd que hacia fines del siglo la
poblacidn econdmicamente activa de la regidn seria cercana a los
217.5 millones de personas. (Véase el cuadro 9, hipdtesis 1.)

Pero .si el descenso de la fecundidad es més rhpido, hay redistri-

bucidn del ingreso y de los patrones de consumo, se amplian los
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servicios de educacién y de bienestar social, aumenta el ingreso
por habitante y se moudifica la participacidn masculina y femernina
en el mercado urbano del trabajo, la cifra se elevaria a

221.2 millones. de personas. (Veéase nuevamente el cuadro 9, hipd--
tesis 2.) Aunque a primera vista la diferencia dentro del marco
temporal no parece muy grande, su composicidn por sexo y edad
confrontaréd a la estructura econdmica de la regidn con grandes exi-
gencias de empleo para las mujeres, educacibdn para los jdvenss ¥y

seguridad social para los ancianos.

Cuadro 9

AMERICL LATINA: POBLACION ECONOMICAMINTE
ACTIVA, ANO 2002

(Miles .de pergonas)

Total A Varones Mujeres

Hipdtesis 2 é21 183.9 162 888.7 57 295.2
Hipbtesis 1 é17 538.3 170 kB82.6 47 055.7
Diferencia 3 645.6 =6 593.9 10 239.5

Fuente: Fucaraccio y Arretx, Relaciores entre variables econfmicas
y demogrificas, cuadro 20.
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Sin embargo, es posible que el cllculeo anterior sobreestime
en grado considersble el incremento &e la participacidn femenina,
ya gue determina la actividad econdmica de las mujeres urbanas
basindose en los resultados de un andlisis de regresibn lineal
que &epende sdlo de la variable representada por 1la tasa bruta
de natalidad, cuando en la practica el problema abarca otras
variables de importancia. Al respecte conviene recordar que en
Argentina y Uruguay la atencidn de los hijos no es un impedimento
mayor que eh los palses mads industrializades para la actividad
ecoudmica femenina, y sin embargo la participaciédn de la mujer en
la fuerza de trabajo es apreciablemente menor. £z vista de los
datos ofrecidos, »o parece aventurado concluir gue un mercado
laboral débil unido a prejuicios sociales impiden que las tasas
de participacidn femenina alcancen niveles mas altos. El sesgo
cuitural que confrontan las mujeres mas capacitadas al buscar
trabajo compatible con su preparacibn se puso de manifiesto en un
estudio reciente realizado en Chile. En entrevistas con supervi-
sores de industrias santiaguinas, queddé en clarc la enorme resis-
tencia de estos hombres a aceptar mujeres tituladas en escuelas
técnicas secundarias para ocupar cargos técnicos o de supervisidén a2/

Puesto que los datos empiricos necesarios para medir y pronos-
ticar con precisidn el efecto neto de estas fuerzas opuestas son
todavia insuficientes, los resultados necesariamente tienen
caracter tentativo. No obstanite, cabe destacar que aungue los
factores que determinan la incbrporaci6n femenina a la fuerza de
trabajo son extremadamente complejos, no influyen en las tasas Ce
participacidn masculina, gque estén regidas sobre todo por la
estructura de edades (salva entre los muy jbvenes o muy viejos);
a largo plazo, esto depende directamente de la natalidad. Como
se dijo antes en este trabajo, el control de la fecundidad es esen-

cialmente el complemento de una estrategia unificada de desarrollo,

12/ Alicja Iwanska, "Final report from the mission: Pilot
project on the access of women to technological careers',
UNESCO, Reg/CHILSOC/1, documento inédito.
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en la misma forma en que lo es la preocupacidn por incrementar el
ingreso por habitante. Con una perspectiva mlds amplia, las opciones
no son menor fecundidad y mfs altas tasas de crecimiento, producci6n
o emplec, el problema tan pregonaao de la proporcidn de los
factores. Estas son meras dicotomias artificiales que en realidad
pueden plantear contradicciones de corto plazo, pero que desestiman
la cuestién bAsica del bienestar de gran parte de la poblacién de
América Latina y soslayan el problema de la planificacidn del
bienestar humano como un proceso total. La integracidn, y nc la
separacidn de las politicas de poblacidn, emplec y crecimiento

econdmico, es regquisito esencial para alsangzar esta meta.
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Capitulo VI

LA MIGRACION INTERNA EN AMERICA LATINA: VOLUMEN,
CARACTERISTICAS Y CONSECUENCIAS

Introduceibn

En los filtimos diez afios, pocos temas de fondo han despertado més
interés en América latina que la migracibn interna. En general se
reconoce que la poblacidn latinoamericana es sumamente mévil y que
los movinmientos nigratorios influyen hondamente en las estructuras
econdmicas, politicas y demogrificas de las regicnes receptoras y

de origen. Pero pese a ese consenso, el anilisis de las dimensiones
reales que alcanzan- estos movimientos a escala regicnal, ¥y de su
influjo en el marco institucional de la sociedad, a menado raya en
lo especulativo.

La finalidad de este trabajo es contribuir a dilucidar la
importancia que revisten lcs movimientos internos de poblacidn en
América Latina. Con este objeto en la primera seccién se esbozaran
brevemente las tendencias globales de las migraciones internas en
el plano nacional, como antecedente para examinar con mas deteni-
miento, en secciones posteriores, las diferencias en las caracteris-
ticas de migracién ¥ las modalidades de adapﬁacién de los migrantes.
Al efectuar esta exposicibn recurriremos con frecuencia a las
éxperiencias recogidas de los movimientos de poblacibn en Colombia,
a fin de ilustrar la magnitud y consecuencias de los procesos migra-

torios latincamericanos.

/4. VOLUMEN



A. VOLUMEN DE LA HIGRACION INTERNA

El investigador que procura ofrecer una visibdn significativa de la
magnitud de los movimientos de poblacidn ocurridos filtimamente en
América Latina confronta varics problemas. Ante todo, las finicas
fuentes de informacidn sobre el volunen de los movimientos internos
a escala nacional son los censos de poblacidn peribddicos ;/, pero

en algunos paises, o bien no se dispcne de los resultados de los
censos realizados en 1960 y 1970, o ellos tienen poca utilidad.

Por otra parte, los intentos de realizar comparaciones internacionales
de las estadisticas de migracidn se ven seriamente perjudicados por
probiemas de definicidn y medicibn. Asi, por ejemplo, causa graves
dificultades, especialmente en las comparaciones internacicnales, la
variedad de acepciones que puede <ener el término "migrante' en un
vais determinado. ' f

Inevitablemente, en la prictica el migrante se define como la
persona que ha cruzado una frontera pol{tico-administrativa, pero
estas demarcaciones rara vez son las més adecuadas para comprender
el proceso migratorio.

De otro lado, las estadisticas de migracibn disponibles, salvo
aquellas sobre caracteristicas demogréficas bésiéas, tienden a
considerar al migrante como una masa amorfa. La heterogeneidad de
las experiencias en materia de migracibn suele diluirse incluso cuando
sb6lo se examina una localidad de determinado pafs, y con mayor razbn
en las comparaciones internacionales. Asi, por ejemplo, el campesino
el .Nordeste del Brasil que huye de la sequia y que tras varias escalas
mis o menos prolongadas llega a 2io de Janeiro empujado por una
conjuncidn de circunstancias, tiene mur poco en comiln con el hombre
de negociocs de Sao Paulo gque abre una sucursal en Rio de Janeiro, o’
con el estudiante‘de ingenieria que viene de Goids o el obrero

1/ Es posible que con el tiempo las encuestas peribdicas de hogares
que se realizan en un ndmero cade vez mayor de paises latino-
americanos, ctonstituyan auvevas fuentes de informacidn.

/especializado procedente
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especializado procedente de Panami. Sin embargo, todos ellos quedan
clasificados en una misma categoria censal, la de migrartes al estado
de Guanabara. In este caso todos tienen al menos un comfin denominador,
gre es su lugar de destino. Pero cuando esta variedad se multiplica
para reflejar la experiencia nacional y luego para abarcar unos
veinte paises, las discrepancias evidentemente se acrecientan.

En todo caso, estos movimientos tan diversificados sin duda
representan un apreciable volumen de migracibén. Lo primero que nos
interesa aqui es determinar en qué proporcidn la poblacidn latino-
americana esti constituida por migrantes. La manera mis ffcil de
responder a esta pregunta es en funcién_del nfimero de personas que
residen en una provincia (estado, departamento) distinto de aquella
en que nacieron (migrantes absolutos). Como las unidades gue definen
la migracibn son de naturaleza muy variada es probable que la compasw~
racidn de las cifras que aparecen en el cuadro 1, sdlo sea valida
estrictamente para el mismo pa¥s en distintos momentos, y no para
varios paises.

Pese a la insuficiencia de la informacidn, es significativo
que el nlimero absoluto de personas que residen en una unidad politico-
administrativa distinta de la natal aumenta apreciablemente con cada
censo en todos los paises sobre los cuales se dispone de datos. Por
ejemplo, el censo de 1940 de Brasil indicd gque 3.4 millones de personas
residian en un estado diferente de aquel en que hablan nacido, mientras
que los resultados preliminares del censo de 1970 seilalan que
10.7 millones de personas se empadronaron en una macrorregidn distinta
de la de su nacimiento. Es decir, el nlimero de migrantes se triplicé,
aunque se redujo a menocs de la mitad el nfimero de unidades que definian
las migraciones (27 estados y territorios en las tabulaciones de 1940
contra sblo 10 macrorreziones de las de 1970), de manera que para
ser considerada migrante la persona tenia que recorrer, en promedio
una distancia mucho mayor. En México, el nfimero de migrantes inter-
estatales absolutos experimentd un incremento similar (de 2.1 millones
en 1940 a 7.2 millones en 1970). Los demds paises enumerados en el
cuadro 1 acusaron incrementos similéres en el nimeroc absoluto de
nigrantes, y en casi todos los casos, la poblacibn migrante aumentd

con mis rapidez que la poblacidn total.
/Cuadro 1



Cuadre L

NULERO DE PERSONAS EFPADRONADAS EN PROVINCIAS DISTINTAS DE 4QUELLAS EN QUE HACTERCN,
EN ALGUNOS PAISES LATINC.MRTCANOS, 1940 4 1970

Porcentaje de la po-

Pafs Ao del censo KO de migrantes blacién total defi-
{m:lles) nida como migrante
s e F
irgentina 1947 2 567 20.3
1960 L 579 26. 4
Brasil 1540 3 420 8.5
1550 5 207 10.3
1970n/ ‘ 10 711 1.6
Equador 1262 £12 11.5
Chile 1952 1 416 2341
1360 1723 2547
1970 2 030 25.8 '
Colombia N 1951 1 6x7 Lo
1964 3 164 18.1
Costz Rica 1950 158 18.3
1963 220 1640
Cuntemale 1950 357 12.8
1964 630 ik,5
Méxioo 1940 ) 2 120 10.7
1950 2 Ly 12.9
1960 5 200 15.0
1970 7 181 : - 1k,9
Ni caragua 1950 124 1.7
1960 341 18.1
Punamng 1950 _ 92 13.0
1960 150 ‘ 15.4
Pareguay 19505/ 210 _ 16k
Perd 1540 ér ' 10,9
1961 2 280 ' 23.0
Repdbliocs. ) 1950 big 19,5
Dominicena 1960 679 22,3
Venezuela 19t 602 ' ‘ 15.8
1950 408 -18.8
1961 1532 20.4

Foente: Censos des poblaclén.
y’ Las unidades que definen la calldad de nlgrante sov las "macrorwyagiones" (es deoir agru-
paciones da agtados).
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En términos relativos, es evidente que la proporcidn de la
‘poblacidn total calificada de migrante varia mucho de un pais a
otro: asi, por ejemplo, en 1940 era aproximadamente de 10 % en los
dos pafises més grandes de la regibn, México y Brasil, y en 1970 mis
de 25 % en Argentina y Chile. Ademés, del cuadro 1 parece daspren—
derse que en cdasi todos los paises la proporciln de la poblacidn
total formada por migrantes aumentd en forma relativamente constante
hasta los afios sesenta. Asi, por ejemplo, los migrantes constituilan
10.7 % de la poblacibn total de México en 1940, 12.9 % en 192D y
15.0 % en 1960. Entre tanto, en todos los demis paises considerados,
salvo Chile y Costa Rica, los migrantes también representaban una
proporcidn cada vez mayor de la poblacidn total en los intervalos
correspondientes. 8in embargo, en MSxico y Chile, finicos dos paises
en qua la comparacidn entre migrantes en distintas fechas puzde
extenderse a 1970, no ha habido cambios de importancia entre 18£0
¥ 1970. Si posteriormente se comprueba que lo misme ha sucedido en
otros paises, ello indicaria que, a pesar de que sigue aumerntando la
c¢ifra absoluta de migrantes, la proporcibn de ellos dentro de la
. poblacibdn total tenderia a estabilizarse.

En este punto, cabe destacar que las cifras correspondientes
a nigracidn citadas en los parrafos anteriores subestiman mucho el
volumen real de las migraciones internas en América Latina. En
realidad, todas ellas se relacionan con migraciones absolutas y, por
tanto, omiten las migraciones de retorne, la mortalidad de los
migrantes y los movimientos en etapas mlltiples. Y lo que es ain
més iuaportante, como estas estadisticas se refieren a las unidaces
politico-administratifas mayores, como "estados", Yprovincias'" o
"departamentos, s8lo ofrecen un panorama parcial de la movilidad
total, ya que gran parte de los movimientos se lleva a cabo dentro
de tales urnidades. Asi, por ejemplo, si en Colombia consideramos
tanto los movimientos intercomunales como los interdepartamentales,

venos que los migrantes abarcan el 36 % de los colombiancs, y no

/el 18 %
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el 18 %, como indica el cuadroogj Del mismo wmodo, en 1970, aproxi-
‘nadamente 12 % de la poblacidn del Brasil residia en una macrorregién
(de las que hay diez) distinta de aguella en que habia nacido; pero
si se tienen en cuenta los movimientos entre municipios, gueda de
manifiesto gque uno de cada tres brasilefios es migrante é/. Las
cifras correspondientss a Costa Rica son notablemente similares a las
de Colombia y Brasil, pues ea 1964 los migranteé interprovinciales
fueron s8lo 16 % de la poblacidn total del pals, pero una de cada
tres personas habla mizrado por 1o menos una vez de un municipio

a otre L/,

Todas las cifras mencionadas se refieren al indicador mis
gencillo {y burdoe) de los movimientos de poblacibn, la migracidn
absoluta. Como indicadores Ge las tendencias en la movilidad de la
poblacibn son més Gtiles los gue se refieren a un determinaco
periodo, como las estimaciones de los movimientos entre ccnsos cue
se obtiener por métodos residuales indirectos, o la informacibn
directs basada en precuntas censales como "iDénde vivia Ud. hace
x afios?" o "iCunto tiempo hace que ze trasladd a esta comunidad?”
Bn varios paises se han aplicado con &xito, en el Ambito nacional o
en localidades, técnicas indirectas de estimacién de las migraciones,
' que son nuestra principal fuente de informacidn sobre el tamaifio y
duracidén de las corrientes migratorias 5/. Asimismo, en las series de

censos de 1960 y 1970 varios paises incluyeron en el formulario
preguntas directas sobre migracibn.

2/ ¢, Martine, "Volume and charzcteristics of internal migration
in Colombia" (documento mimeosgrafiado), CEPAL, Divisidn de
Desarrollo Social, phgs. 4 a 5.

3/ Datos de la Fundagao IBGE, Resultados Prelimimares do Censo
Demogrifico, VII Recenseamento Geral 1970, Rio de Janeiro, 1972.

L4 E. Pantelides, Costa Rica: estudio de la mipgracibn interna a
partir de una muestra del censo de 1963, CELADE, 1972, Serie C,
NoTik1, pAg. L.

Q/ Por ejemplo, véase Chi~Yi~Chen, }ovimientos Migratorios en
Venezuela, Instituto de Investigaciones Econdmicas, Universidad
Catblica Andrés 3Bello, Caracas, 156&; Zulma Recchini de Lattes ¥y
Alfredo Lattes, Migraciones en la Argentina, Institute Torcuato
di Tella, Buenos Aires, 1569; Arthur N.Conning, Estimacibn de la
migracidn interna neta en las provincias de Chile, 1930-040,
1940-52, 1952.60, CELADE, Serie D, NQ 3b; Jorge Arias B, 'Migra=
ciones internas en Guatemala, Ccnferencia Regional Latinocamericana
de_Poblacibn, México, 1970, pags. 509-51k,

/Analizar por



Analizar vor paises cualquiera de estas fuentes sobrevasaria
el alcance del presente trabajo. No obstante, hay al respecto un
punto de particular interés para nuestro anflisis de la magnitud
general de las migraciones: experiencias anteriores con datos
directos mostrarian que estas fuentes acusan sistemdticamente cifras
de migracibn mas alias que las que se obtienen por métodos indirectos.
Por ejemplo, en Venezuela, si se aplicaran las respuestas sobre
mipracibn durante un afio obtenidas en el censo de 1961 a todo el
periodo 1950-1961, se veria que en ese lapso aproximadsmente
dos millones de perzonas trasladaron su residencia de un estado a
otro. Eu cambio, las estimaciones indirectas indicarfzn que el
movimiento neto alcanzé a menos de un millbn de personas §/. Podrian
citarse experiencias similares en las estimaciones de la migracidn
en Caile, Brasil o México, .4CBmo se explican estas did@repancias
entre las estadisticas directas y las estimacionszs indirectas?

En parte, probablemente por problemas metodolbgicos, pero
adenfs es indudable que la verdadera magnitud de los mevimiintos
de la poblacibn es muy superior a la que acusan las astimaciones
indirectas o las estadisticas sobre migraciones absolutas, incluso
cuando para definir la migracibn se utilizan unidades politico-
aduinistrativas adecuadamente pequefias, FEsto sugeriria ademés la
extremada movilidad de un nlicleo relativamente importanﬁe de latino-
americanos que migra varias veces en un lapso mls bien pequefio,
mientras que la mayor parte de la poblacidn no se ha trasladado nunca.

8i recapitulamos y generalizamos sobre la base del material
reconocidamente fragmentario de que se dispone, podria conjeturarse
que al menos uno de cada tres latincamericanos ha cambiado dz lugar
e residencia al menos una vez en la vida. Asimismo, podria afirmarse
que entre un tercio y la nitad de todos estos-movimientos significan
traslade a otro estado, probablemente luego de recorrer considerables
distancias. DNuestra prbxima pregunta es, por lo tanto: &De abnde

vienen los migrantes y cufles son los lugares de destino que prefieren?

&/ Chi-Yi-Chen, op. cit. pdgs. 17 a 18.
/En lo



En lo gue se ha eserite al respectc parece reconocerse que
la abrumadora mayoria de los mevimientcs de poblacién latino-
americanos son del campo a la ciudad (y de preferencia a las grandes
ciudades). Sin embargo, estas conclusiones se basan en las consi-
derables diferencias entre las %taczas ¢e crecimiento de la.poblacidn
urbana y rural, mds que en informaciores directas. Por ejemplo,
en un trabajo muy difundido, Ducoff afirma que entre 1950 y 1960
los movimientos de poblacidn desde las zonas rurales = las urbanas
en América Latina abarcaron alrededor de 14.6 millones de personas 7/.
5i sc¢ extienden sus c&lculos a 1960-1970, en este decenio se produciria
una trensferencia similar de algunos 24 millones de personas.

Dado que los supuestos en qus se basan estos cilculos parscen.
razonables y dada la magnitud del movimiento supuesto, es compren-
gible que en América latina se tienda a identificar Jlas migraciones
interras con los mevimientos de las zonas rurales a las urbanas 7
particularmente con los movinientos directos del campo a la gran
ciudad, con su secuela de "ruralizacidn' de importantes sectores de
las metrbpolis latinocanericanas. DIstas conclusiones, por lo demis,
se confirman a través de las encuestas de migracibn realizadas en A
grandes ciudades; ellas indican que unz proporcidn importante de los
migrantes vienen del medic rural. '

No obstante, estas generalizaciores encubren varias hipbtesis
relacionadas entre s{ que merscen examinarse por separado. Ante
todo, en lo que toca al lugar preferido de destino en los movimientos
migratorios, conviene destacar cgue las afirmaciones sobre el predo-
minio en el Awbito nacional de movimiento desde las zonas rurales a
las urbanas, o en otras direcciones, suelen deducirse de las diferencias
entre tasas de crecimiento. Generalmente los datos censales no

proporcionan informacidn directa sobre 21 origen de la vpoblacidn

7/ Louis J.Ducoff, "The role of migration in the demographic
development of Latin America®, The Milbanlk Memorial Fund
Quarterly, 43 (L), segunda parte, pags. 197 a 210. Similares son
los enfogques que aplican Lowdon Wingo, Jr., ‘'Recent patterans of
urbanization among Latin Awmerica countries®, Urban Affairs
Quartely, 1967, 2{(3), pégs. 81 a .09 y U.N.Bureau of Social
Affairs, "Aspectos demogrificos de la urbanizacibn en América
Latina®™, P.M. Hauser {compilador), Lz urbanizacidn en América
Latina, UWESCO, Lieja, 1962.

/urbana y
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urbana y rural gque ha migrade, y menos sobre la poblacidn que reside
en localidades de liversos tamafios; en cambic, las encuestas locales
efectivamente informan sobre el origen rural o urbano, pero nece-
sariamente pasan por alto otras corrientes migratorias.

Por lo que sabemos, la finica fuente de informacidn a escala
nacioral de que se dispone sobre esta materia son tabulaciones
iniciales efectuadas por el CELADE sobre migraciones por "ciudades
capitales™, "otras zonas urbanas" y "zonas rurales" §/¢ Los resul-
tados que arrojan los dos estudios basados en este material ponen
en tela de juicio la validez de la afirmacibn de que en Amfrica Latina
los finicos movimientos importantes son del campo a la ciudad y
particularmente a la ciudad principal. Ean Colombia, segln el censo
de 1964, seis millones y medio de los 17.5 millones de habitantes
del pais residfa en un municipio o departamento distinto del natal.

De £stos, la proporcibn de migrantes que habfia atrafdo Bogotd (12.6 %)
sblo era levemente superior a su proporcibdn de la podlacibn total

(9.6 %). Entre tanto, las demis zonas urbanas del pais, que conteanian
k2 % de la poblacibn nacional, acogieron 53 % del tofal de migrantes

y mis revelador afin es gquizi el hecho de que 36 % de los mirrantes
residian en zonas rurales 9/. Por desgracia, no hay datos disponibles
sobre el origen rural o urbano de ninguno de estos movimientos, pero
no es aventurado suponer que, en Colombia, aproximadamente la tercera
parte de migraciones son desde zonas rurales a otras también rurales.

Asimismo, del estudio basado en las tabulaciones de la OMUECE
para Costa DRica, puede concluirse gque en 1963 la tercera parte &e sus
habitantes (1.3 millones en total) residfan en un municipio o provincia
distinto del natal. Aproximadamente 30 % de estos migrantes residia
en la capital de San José, y 14 % en otras ciudades. Y, lo que

viene afin mis al caso, no menos de 57 % del total de migrantes fue

8/ En CELADE, Boletin del Banco de Datos, N2 5, 1972, pueden encon-
trarse pormenores sobre los objetivos y caracteristicas del
wroyecto de este organismo encaminade a proporcionar tabula-
ciones especiales basadas en muestras cénsales.

9/ Martine, op. c¢it. pégs. 5 y 6.

/enumerado en
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enunerado en zonas rurales lg/w Par tanto, no hay duda de que en
Costa Rica, no obstante el muy comentado atractivo que ejerce 1a
capital, las principales corrientes mipgratorias se producen entre
zonas rurales.

Por desgracia, afin no se dispone de datos comparables sobre
otros paises de la regibn. Las tzbulaciones especiales basadas en
la serie de censos de 1970 proporcionarfn mis detalles sobre estas
materias, pero por el momento los dos ejemplos seiflalados previenen
contra el riésgo de generalizay sobre la preponderancia absoluta de
los movimientos hacia zonas urbanas. Con esto no se pretende'descartar
la migracidén del campo a la ciudad, porque indudablemente este movi- |
miento es el de meyor importancia en América Latina; sdlo se busca
evaluar otros tipos de migracién, dado gque hasta ahora se ha hecho
hincapié, a veces exclusivamente, en el movimiento del campo a la
ciudad. En lo que respecta al “uturo, la gradual urbanizacidn de
la poblacibn latinoamericana hard que inevitablemente los movimientos
entre zonas urbanas representen una provorcidn cada vez maycr de las
migraciones. El resto del presente trabajo se ocupard de analizar
la importancia de los movimiertos nigratorios, tanto para las zonas
receptoras como para los propios migrantes, en tres tipos de zonas

de destino.

B. ADAPTACION DE LOS MIGRANTES Y CONSECUENCIAS
DE LAS MICRACIONES

Los efectos de las migraciones, sea para las zonas de origen, para

las de destino o para los propios migrantes, dependen en gran parte

de la composicidn de la poblacibn que migra. Il anilisis de las
funciones o disfunciones que desempefian las migraciones en una zona de
destino determinada gira en torno a la capacidad del migrante para esta-
blecerse provechosamente en su nuevo ambiente. FEn realidad, estas
caracteristicas son las gue determinan si la migracidn ha de traducirse
en una.redistribucién‘racional de la mano de obra productiva en una
matriz de oportunidades desiguales a nivel nacional, o en la aglome-
racibén de elementos parasitarios en una estructura socioecondmica o

de empleo de por si confusa.

i

10/ Pantelides, Op. cit. phgs. & y 5. ' /No obstante



No cbstante su importancia,; suele faltar informacibn satis-~
factoria que relacione en forma directa las caracteristicas de los
migrantes con las de la poblacidn no migrante en el lugar de destino,
mal frecuente gque ha dado margen a afirmaciones contradictorias sobre
el papel que desempefian los migrantes 1l/. Un conjunto de tabula-
cionzs especiales preparzdas por CELADE a partir de una muestra
del censo colombiano como parte del proyecto OMUECE 12/ nos permite
analiiar las caracteristicas y la adaptacidn de los migrantes en
forma mucho mAs detallada de lo gue normalmente permiten los estudios
a nivel nacional. Estas tabulaciones distinguen entre los migrintes
seglin tree amplias categorias de lugares de destiro: la capital
(Bogot), otras zonas urbanas, y zonas rurales. Il siguiente anBlisis
de la adaptacidn de Jos migrantes y de las consecueacias de las
migraci9nes girarj en torno a dos ejes fundamentales: ‘

a} las caracteristicas demograficas de los migrantes: su

composicibn por edad y sexo, y su estado civil, y

1Y/ Corrientemente se cree gue los migrantes predominan en los
tramos ms bajos de la escala socicecondmica y se supone que
en este sentido las diferencias entre migrantes y nativos son
pronunciadas. Varios estudios recientes sobre caracteristicas
de las migraciones indican gue aun puede generalizarge poco
sobre la materia. Véase, por ejemplo, Juan Elizaga 0, "Migra-
ciones interiores: evolucidn reciente y estadc actual de los
estudios’, Conferencia Repgional Latinoamericana de Poblaciodn,
México, 1970, tercera sesibn, pags. 12 a 13, y John Macisco,
Some thoughts on an analytic framework for rural to urban
migration, ibid., pdgs. 7 v 3, Véanse ademfs Jorge Balan,
"Migrant-native sociceconomic differences in Latin American
cities: a structural analysis', Latin American Research Review,
1969, & (1), vAgs. 3 a 29; Harley 3rowning, 'Migrant selectivity
and the growth of large cities in developing societies', en
fapid Population Growth, The Johns Hopkins Press, Baltimore,
1971, pégs. 273 a 31bL.

12/ Véase CELADE, Banco de Datos, Boletin Informativo, Nos. 3 y %.-

/b} las
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b) ILas caracteristicas que determinan la adaptacién econbmica
de los migrantes: alfabetismo y nivel de instruccibn, participacidn
en la fuerza laboral, rama de actividad econdmica, situacibn ocupa-
cional y participacidn en actividades esconbmicamente marginales.

La determinacidn de las diferencias en cada una de estas esferas
deberfia proporcionar gradualmente elementos para légrar una visidn
general de las repercusiones positivas o negativas de las migraciones
en las distintas zonas de recepci’n. Tales elementos se resefiarén

en los nArrafos finales de la presente seccifn.

1. Caracteristicas sociales y demogriéficas

a) Composicidn por edades de la poblacidn migrante

Aungque la blisqueda de caracteristicas universales en las
migrsciones ha resultado relativaments infructuosa, hay una variable
~ la edad de los migrantes - que muestra bastante uniformidad en todo
el mundo. En Amédrica Latina, como en otros lugares, los adultos
jbvenes parecen predosinar entre los migrantes, particularmeute en
las corrientes migratorias hacia zonas de atraccidn urbanas. (La
composicidn de las corrientes migratorias hacia zonas rurales se ha
estudiado poco.) '

En una encuecta por muestreo realizada en seis c¢iudades de
Brasil se encontrd que 66.5 % de los migrantes a estas ciudades habia
llegado a ellas entre los 15 y los 39 afios de edad 13/. Del mismo
moco, en San Salvador, un muestreo realizado en 1960 indicd que, en
el momento de efectuarse la encuesta 64 % del total de migrantes a
esa ciundad tenfa entre 15 y %4 afos 14/, En Lima Metrcpolitana, un
estudio realizado en 1966 revel’ que 56.5 % del total de migrantes
a la zona tenfa entre 15 y 39 aflos de edad al llevarse a cabo el

estudio 15/, ZEn el Gran Santiazo, entre los migrantes recientes (es

13/ Bertram Hutchinson, "The migrant population of urban Brazil®,
América latina, 6 (2), abril-junioc 1963, pigs. 41 a 71.

24/  Naciones Unidas, Aspectos demogréficos ¥y socioecondmicos del
frea metropolitana de San Salvador, E/CN.12/CCE/333, pagse. 57
y 50. _ ‘ '

15/ Direccibn Nacional de Estadfistica del Perfi, Encuesta en Lina
Hetropolitana, Lima, 1966, pag. 25.

/decir, con
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decir, con menos de diez afios de residencia), 03.1 % tenia entre
15 y 44 afios; y mis de seis de cada diez de estos migrantes recientes
habian llegado antes de cumplir los veintiséis afios 16/.

Frente a pruebas tan reiteradas, lo inesperado seria que en
Colombia no predominaran los migrantes jSvenes. En el cuadro 2 se
compara la estructura de edades, por sexo, de los migrentes recientes
(es decir, los que tienen menos de cinco afios de residencia en el
lurar de destino) a Bozotd y a otras zonas urbanas y rurales, con
la de una poblacibn en la que no influyen las migracicnes, en este
caso, la poblacidn total de Coleombia. Debidc a que en la presente
muiestira surgieron dificultades en la compilacidn de datos respecto
a los menores de 10 afios, la comparacidn debid limitarse a la poblacidn
de 10 afios y m#s.

El cuvadro 2 muestra que en Colombia los migrantes efec%ivamente
tienden a pertenecer a los grupos jdvenes, pero que se observan
variaciones considerables segln el sexo y el lugar de destinc. En
los varones, la principal diferencia entre los migrantes y la poblacibn
del pzis se encuentra en el grupo de 20 a 29 afiocs. En sintesis,
entre los migrantes varbnes recientes a los tres lugares de destino
mencionados, perc particularmente a Bogoti, la proporcibn del total
que tiene de 20 a 29 afios es apreciablemente mayor gue en el paié en
su conjunto; en la capital, la diferencia es tan srande que entre los
migrantes casi todos los demis grupos de edades son wproporcionalmente
nds reducidos que los correspondientes al total del pais. Este
nismo grupo ‘de edades también predomina claramente en las migraciones
masculinas a otras zonas urbanas y a zonas rurales, aungque no de -
nanera tan acentuada como en el casc de Bogotd. Asi, en general,
la distribucién.por edades de los varones que migran a zonas rurales
es la que mis se asemeja a la del pals, mientras que la de los

migrantes a Dogotd es la menos parecida.

;é/ Bruce Herrick, Urban Mizration and Economic Development in
Chile, MIT Press, Cambridge, Mass., 1964, pags. 73 a 76;
Juan Elizaga, Migraciones a las Areas nmetropolitanas de
América Latina, CELADE, 1970, pags. 31 a 40.
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(uadro 2

COLOMBIA: COMPOSICION P(R EDADES DE LOS HMIGRANTES RECIENTES COMPARADA CON LA
DE LA POBLACIOW TOTAL, SEQUN SEXO Y LUGAR DE DESTINO

{(Pmosntajes)

grentes Migrentes racicne iigrantes re=~ Poblacifn
Edad y sexo recientes tes e otras zo- clentes & z0~ da
a Bogotd nas urbanes nas rTurales Colombia
Jarones
10 = 19 . 530.9 33.8 3202 35.3
20 - 29 3Bk ' 29,2 28,9 21.7
30 - 39 16.7 17.8 18.9 167
Lo - 49 €.8 9.1 10.5 T 1.6
50 - 59 k.3 503 5.2 _ 7.6
60 y mds 2.9 4,7 L.3 7l
ot 1000 100.3 10020 | 200.3
Maferes
10 - 19 39.6 3949 4.9 3.4
- 29 1.9 28,1 za.ob 22,8
30 = 39 13.0 14.0 17.5 16.9
Lo - bg 6.0 7.9 9.0 11,0
50 = 5% T 4.8 449 =3
60 y més 4.9 ' 5e2 © B3 7.8
Zotel 100.0 190.0, 100.8 100.9

Faente: OMIECE, Colembia, ouadros 1 y 20.

/El predominio



El predominic de migrantes jdvenes es mayor alin en las mujeres.
Las migrantes son considerablemente mis jOvenes que la poblacibn
femenina del pais pero también son bastante mis jdvenes que los
migrantes varones. Estoc se observa de manera e