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LA COMPLEJIDAD CAMPESINA EN ECOSISTEMAS ANDINOS
DE ALTURA:- BASES PARA POLITICAS
DE DESARROLLO

Este estudio fue realizado por Nicolo Gligo, experto
de la Unidad Conjunta CEPAL/PNUMA de Desarrollo y Medio
Ambiente de CEPAL.



INTRODUCCION

Los ecosistemas andinos de altura han sido, en su gran
mayoria, afectados en tal grado por la accidn antrodpica
que muchos de ellos se encuentran en francos procesos de
deterioro. Las condicionantes fisicas, climaticas, como
precipitacidn, distribucidn pluviométrica, temperaturas,
amplitudes térmicas, heladas, vientos, etc., unidas a
elementos pedolégicos, como material de origen de los
suelos, geomorfologia, etc., han contribuido a configurar
ecosistemas de baja biomasa, facilmente vulnerables frente
a disturbios, en especial antrdpicos, con un bajo soporte
y ademés con un tipo de fauna exclusiva y de dificil con-
servacidn.

Existen numerosos estudios sobre Areas de altura en
el mundo, perc la mayoria de ellos estan orientados a la
prevencidn del deterioro fisico de las cuencas altas para
evitar que éstas cumplan sus funciones en las partes bajas.
En general, estos estudios tienden a proponer medidas cen
tradas preferentemente en la conservacidn del recurso del
suelo y de la vegetacidn con el objeto de que éstos influ
yah en la capacidad de retencidén hidrica y se evite la
erosidn y la excesiva sedimentacidn de los cauces de agua.
En 1a mayoria de los casos de otras regiones del mundo,
las cuencas altas estin despobladas o tienen escasa pobla
cidén, 1o que incideen analizar sdlo la accidn del hombre
sobre el medio fisico mds que la situacién social y pro-
ductiva de las poblaciones residentes. En el drea andina
el problema se centra en la necesidad de sobrevivencia y
posibilidad de desarrollo de las comunidades que la habi
tan. Estas, adaptadas desde antiguo a las particulares
condiciones, tienen que manejarse en un ambiente frégil
muy vulnerable, en que las transformaciones sociales,
econdmicas y culturales sufridas desde la época colonial,
se han traducido en complejas readecuaciones de las for
mas de usar y manejar los recursos naturales, con los dis
turbios consiguientes.

Al analizar la cantidad de poblacidn asentada en
los ecosistemas de. altura, se deduce que éstos constituyen
las areas altas pobladas méas importantes del mundo. La
cantidad de habitantes de Ecuador, Pert y Bolivia sobre
costas de 2 500 mt, fluctla alrededor de 10 millones. No



existen estadisticas diferenciadas por cotas, pero el and
lisis parcializado de la informacidn desagregada por uni-
dades politico-administrativas puede dar una bueéna aproxi-
macidn.

En Ecuador, la marcada diferencia ecoldgica entre
la sierra y la costa distingue ficilmente los ecosistemas
y sus poblaciones. En Bolivia, el avance al este es rela
tivamente reciente y las poblaciones asentadas en el bajo,
sean éstas de Yungas, Llanos de Mamoré, Chaco, etc., son
notoriamente minoritarias.

En Perd, el problema es mis complejo, por ello se
ha creido necesario ilustrarlo. 1/ &i se analizan los
antecedentes de la concentracidn de la poblacidn rural
por pisos altitudinales de este pais, se aprecia que entre
los 2 000 y 4 000 mt estd concentrado el 60.8% de la pobla
cién rural nacional (segin datos de 1972); la costa tiene
17% y las yungas un 10%. Es evidente que cuando se hace
un analisis con la poblacidn total, estas cifras cambian
por la importancia de los centros poblados costeros, en
especial en Lima. Pese a ello, la costa no alcanza a su-
perar el 50%, ya que en 1972 tenia 43.8%. Las regiones
ecolbgicas por sobre los 2 000 mt (Quechua, Suni y Puna)
tenian el 31.3% de la poblacidn total.

De la poblacidn rural el componente més importante
lo constituyen las familias comuneras. En Peril, segin
datos del Ministerio de Agricultura, en 1980 existian
3 030 comunidades campesinas que representaban el 39% de
la poblacidn rural total del pais.y el 58% de las econo-
mias campesinas. 2/ En este informe, en 1980, se sefialaba
que del total de tierras de posesidn de las comunidades
(19 023 394 ha), el 84% estaban ubicadas en la sierra.

En consecuencia, una densidad poblaclonal relativa
mente alta presiona por el uso de recursos fragiles y
escasos. Se crea una especie de circulo vicioso en la
medida que se sobreutilizan los recursos se van deterio-
rando y, en consecuencia, hay menos disponibilidad de
productos, ya sea para el autoconsumo como para el mer-
cado, lo que obliga a una mayor sobreexplotacibn.

1., Los ecosistemas de altura ocupados por el
campesino andino de Ecuador, Pert y Bolivia

Cada pais ha dividido sus grandes ecosistemas segin sus
propias escuelas internas. Asi, Bolivia confecciond su
mapa ecoldégico con una profusa divisidn de ecosistemas. 3/

En Perd, varios estudios han dividido el pais por
regiones ecoldgicas. Javier Pulgar Vidal, %/ define las
regiones: Quechua (2 000-3 500 msnm), Suni (3 500-4 000 mt)
y Puna (4 000-4 500 mt).

En Ecuador, el mapa ecOIOglco realizado por el Minig
terlo de Agricultura y Ganaderia utiliza la clasificacidn

48 #8%4ridge. 5/
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Previo a detallar alguna de las caracteristicas ecpo
sistémicas y de establecer la relacidén de la organizacidn
social con su medio ambiente, se hace necesario definiy
lo que se entiende por ecosistemas de altura pera los
fines de este estudio.

Dentro de la clasificacidén usual de los grandes eco
sistemas sudamericanos, existen cuatro de ellos que estan
ubicados en cotas superiores a los 2 300-2 800 msnm. El
ecosistema alto andino, ubicado desde el norte de Sud~
américa hasta la regidén meridional de la cordillera de
los Andes, esta subdividido en dos areas de estudio; des
de el punto de vista de disponibilidad hidrica: el central
casi sin déficit, y el del sur con periodos anuales de
aridez. El ecosistema paramo que esta sobre el alto andi
no, en la parte més elevada y se extiende desde Venezuela
hasta el norte del Per@i, pasando por Colombia y Ecuador.
La puna, el amplio y cqnocido ecosistema que abarca la
meseta altiplénica y valles internos del sur del Perd,
este y sur de Bolivia, noreste chileno y noroeste argen-
tino., La prepuna que es el ecosistema que bordea la puna
en la regidn sur y sureste de ella.

El funcionamiento de estos cuatro grandes ecosistemas
esta claramente condicionade a las particulares condicio-
nes de presidn atmosférica, a las notables amplitudes
térmicas -en especial diarias-, a la geomorfologia, pedolo
gia y a la variada d13pon1b111dad hidrica, (véase grafico
1). Como la pluviometria, en términos generales, tiende
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a no ser limitante hacia el norte de Ecuador y hacia el
sur del Norte Chico chileno, para los fines del andlisis
del proceso de sobrevivencia campesina, se ha limitado el
drea de estudio a las poblaciones que habitan estos eco-
sistemas en Ecuador, Pert y Bolivia. No obstante, y dado
que en la mayoria de los casos, la informacidn se genera
de divisiones politico-administrativas que nada tienen
gue ver con losg limites de los grandes ecosistemas, nece-
sariamente algunos trabajos aportardn estadisticas que
mezclan Areas de altura con areas mas bajas.

El ecosistema alto andino en Ecuador tiene un clima
hiimedo, pero presenta numerosos valles interandinos con
condiciones subhiimedas y semiaridas. Entre los dos cor-
dones principales de la cordillera de los Andes se encuel
tra un altiplano de aproximadamente 2 500 msnm. En Perd,
en particular, las estribaciones montafiosas son mucho mas
complejas y Ya en el sur y el sureste este sistema
forma el perimetro de la prepuna y la puna. DNo obstante,
existen algunas depresiones en la puna gue corresponden
al ecosistema alto andino. La vegetacidn dominante del
ecosistema climax era el del caracteristico bosque suban-
dino. &/

Este ecosistema puede diferenciarse en una regibn
sin notorio déficit hidrico, alrededor de la linea del
Ecuador, y la regidn sur, que en la medida que avanza la
latitud aumenta la periodicidad de las lluvias y la dura-
cion de la estacidn seca.

En los andes centrales, a partir de 3 %00 mt, apro-
ximadamente, se encuentra el ecosistema del paramo. Dadas
las condiciones pluviométricas y la evapotranspiracidbn, el
ambiente es muy htimedo. La temperatura, bastante mas
baja que el ecosistema alto andino, obviamente es el fac-
tor limitante. Es un bioma donde abundan los liquenes
con vegetacidn de pastizales y elementos de bosques en
las cafladas. Sobre los 3 900-4 000 mt (en el superparamo)
el clima es mas frio y hiimedo con vientos muy frecuentes.

Aproximadamente en los mismos rangos de altura, pero
al sur del paralelo 10:S aparece el eccsistema puna que
tiene un clima en general seco y frio. Llueve solamente
en el periodo estival; salvo la parte norte. Este
sistema tiene 4 y 10 meses no humedos, 7/ presenta no sbélo
limitantes de temperatura, sino de disponibilidad hidrica,
pues la mayoria de los meses tiene déficit que lo clasi-
fican como seco, Fluctta altitudinalmente entre 3 200 y
4 400 mt con bolsones que se ubican dentro del ecosistema
alto andino. La vegetacidn predominante es de estepa
arbustiva con matas, teniendouna muy baja cobertura de
follaje (20-30%). Su biomasa por unidad de superficie es
menor que la del ecosistema alto andino y, por ende, su
soportabilidad de fauna también.



La prepuna es un ecosistema de transicidn que fluc-
tia entre los 2 900 y 3 200 mt. Es de caracteristicas
menos acentuadas que la puna en su deéficit de agua y tem-
peratura. ‘

En resumen, a medida que se asciende en altura y
que se va hacia el sur hay mayores limitantes de clima
y de suelo.

Una serie .de caracteristicas ecoldgicas hacen que
estos espacios sean muy fragiles y vulnerables a la
accidén antrbpica. Todas las zonas de altura son Aareas
de extraccidn del substrato, por lo que estas zonas son
naturalmente subsidiarias de las que estin mas abajo,
produciéndose transporte de materiales. Es ldgico afirmar
que si hay arrastre de materiales en forma natural, cual-
quier factor que deteriore el area repercuta en la acele-
racidén de este transporte. Por otra parte, la calidad
del substrato es mala, pues no hay posibilidad de deposi-
tacidn y hay descomposicidn lenta. Tal como se explici-
td, la vegetacidn es reducida, variando desde el bosque
decidido, en las areas mas bajas, hasta la pradera
altomontafia e incluso al suelo desnudo. La fitomasa en
pie es muy baja y, en consecuencia, hay alta entropia,
pues existen limitadas maquinarias bioldgicas para fijar
la energia. La fauna estd limitada a especies muy exclu
sivas y esta condicibdn determina su interés comercial y,
en consecuencia, su sobreexplotacidén. La diversidad
natural es baja, lo que determina una baja estabilidad
natural. Las posibilidades de artificializacidn son méas
limitadas que en regiones mas bajas.

Dado que las grandes limitantes son climaticas,
la artificializacidn debe dirigirse al manejo de la gana
deria y de la fauna silvestre y a la adaptacidn y mejora
miento fitogenético. Casi todos estos territorios son
de secano, ya que el riego tiene grandes limitacio-
nes debido a su costo alternativo, puesto que siempre se
prefieren las aAreas bajas con climas de alta aptitud
agricola y, ademas, por las limitantes naturales del suge
lo y de la pendiente. Dado que no se puede alterar el
clima, la posibilidad de incidir modificando las grandes
limitantes -agua, temperatura y energia- es baja. Por
esta razdn, la artificializacidn, salvo en las pocas
dreas regadas, tiene mucha restriccidn y, en general, si
se hace con sentido conservacionista no deberia modificar
atribgtos fundamentales del ecosistema (véanse graficos
2y 3).

2. La estructura sociocambiental campesina

La dramitica situacibén del campesinado andino de altura
ha preocupado permanentemente a gobernantes, cientistas
sociales y planificadores. No obstante algunas politicas
que los han beneficiado parcialmente, la situacién global

9



Gréfico 2
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no ha mejorado y en algunas areas se ha agravado. El des
arrollo de las economias de cada pais y, en particular,
las soluciones para los sectores agricolas, no han reper
cutido en la forma que se hubiera deseado.

La principal causa hay que buscarla en las estrate
gias de desarrollo basadas en los cléasicos patrones de
modernizacidn agricola-rural que fueron acompafiando la
penetracidén del desarrollo capitalista del campo.

Las reformas estructurales efectuadas a comienzos
del decenio del 50 en Bolivia, y en el decenio del 70 en
Peri, rompieron la complementariedad estructural de las
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economias campesinas con los otros sistemas de tenencia
existentes: las haciendas y las formas modernizantes de
ellas. Antes de estas reformas, las distintas formas
de tenencia se complementaban entre si en relacidn al
empleo.

La ruptura se tradujo en una mayor integracidn de
estas economias en los mercados de bienes y de fuerza de

Gr&fico 3
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trabajo, desplazéndose definitivamente los lazos con los
duefios de las haciendas. 8/ No obstante, la subordinacibn
creciente a las reglas de la economia mercantil capitalis
ta en un proceso de integracidn progresiva, las economias
campesinas no se incorporan al desarrollo capitalista de
la produccidn agropecuaria propiamente tal. Sus formas

de produccidén se pueden clasificar como no-capitalistas
mercantiles. Su articulacidén con la economia capitalista
e hace a través de la circulacidn mercantil,

Esta situacidn, descrita en términos generales, pre
senta diversas variantes de insercidn segiin el ambiente
ocupado, la organizacibén de los mercados, la infraestruc-
tura de comunicacidn, acopio y distribucidn, etc. Pese a
los diversos grados de interaccidén las economias campesi-
nas, en particular, constituyen "formas especificas de
subsistencia de la familia campesina'" en los ecosistemas
de altura. 9/

Pero, écdmo el estilo de desarrollo predominante en
América Latina ha influido en el campesinado de altura en
los Ultimos afios?

Hay varios elementos histdrico-estructurales que no
es necesario profundizar y que son todos conocidos, como
el problema de acceso a la tierra, la relacién trabajo-
tierra, las politicas de precios para el abastecimiento
urbano y los sistemas de comercializacidén. 10/ Pero en rea
lidad, lo que mas ha influido es la induccion del estilo
de desarrollo predominante para que las agriculturas de
los paises andinos se incorporen a la estructura interna-
cional de produccidn y mercado.

Fl andlisis de las politicas agrarias, precios de
los productos, importacidn de alimentos, ausencia de
barreras proteccionistas para la produccidén local, etc.,
ponen en evidencia un estilo de desarrollo en que no se
prioriza el incremento de la produccibn interna de ali-
mentos.

El desarrollo de la agroindustria podria conside-
rarse como un proceso importante para la modernizacion
del agro de los paises andinos, en particular, en rela-
cibén a los productos exportables y a los que constituyen
insumos basicos de ella, pero este desarrollo ha incenti
vado muy pocos productos. Muchos de los alimentos basi-
cos han estado estancados en su crecimiento, o, incluso,
han disminuido. Después de la Segunda Guerra Mundial los
paises andinos en el aArea de estudio (Ecuador, Peri y
Bolivia) han evolucionadc a una posicidn alimentaria mas
dependiente, siendo cada vez mayor la importancia del
alimento importado. El cambio de los patrones de consumo
incidié en un incremento del consumo per capita de varios
productos, entre ellos: trigo, oleaginosas, arroz y
licteos, disminuyendo el consumc de otros (en Per, carnes
rojas y cebada). En Peril, por ejemplo., la carne de ave,
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que se basa en la produccidn de maiz, ha sustituido parte
del consumo de carne de vacuno. En muchas regiones el
consumo de pan de trigo ha venido acompafiado de la dismi-
nucidén del consumo de yuca, platanc, papa y cebada, que
hasta hace algunos afios constituian una importante cucta
del ‘consumo popular.

En consecuencia, lo que podria aparecer como un
elemento incentivador del desarrollo agricola, cual es la
agroindustrializacidon, sb6lo tiene esta funcidn en relacidn
a muy pocos productos. En la mayoria de los casos, frente
al escaso dinamismo de las producciones nacionales, y a
la creciente demanda, urbana y rural, la industria recurre
al insumoc importado. Este hecho le permite ademds regular
los precios nacionales. Se produce de esta forma, un pro
ceso de causacidn circular. La dependencia alimentaria
externa causa el estancamiento de la produccidn y ésta,

a su vez, es causa de la primera.

Este estilo de crecimiento agroindustrial es cohe-
rente con las dinamicas impuestas por el estilo a los
otros sectores de la economia. Parece ser que el sector
agricola, disfuncional, estructuralmente, ha recibido més
perjuicios que beneficios. S06lo algunos rubros han res-
pondido con dinamismo; la mayoria ha fluctuado entre el
decrecimiento y tasas muy reducidas de crecimiento.

El segundo aspecto de importancia que debe tomarse
en cuenta para analizar la situacidn del campesinado de
altura es su ubicacidén fisica y su estructuracidn en
comunas, microrregiones y regiones que lo coloca en un
contexto de relaciones con las economias centrales.

La base de la organizacidn social del campesino de
altura es la comunidad cuyas principales relaciones son
las familiares, las comunales y las salariales. Las pri
meras, dadas en el seno de la explotacibén familiar; las
segundas, en base a obligaciones reciprocas y colectivas
(mingajos, faenas); y las ,terceras, salarios en dinero y
. especies como complemenfo del ingreso sin que necesaria-
mente, por su importancia relativa, signifigue proleta-
rizacibn.

El ingreso de las distintas familias que constituyen
la comunidad no es homogéneo, dada la diversa disponibi-
lidad de recursos que poseen. En efecto, -cuestidn central
de este andlisis- el territorio comunal no sélo abarca un
s6lo piso ecoldgico, sino que se mueve en sentido altitu-
dinal. Las parcelas familiares se ubican en distintos
niveles y ademas cada familia puede criar sus propios
animales. Las formas de explotacidn en consecuencia,
tienden a ser de tres tipos: a) explotacidn familiar de
las parcelas; b) aparcerias entre familias de una misma
comunidad o de diferentes; y ¢) explotacidn comunitaria
que, en general, es ganaderia gue utiliza las praderas
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de las partes mas altas. La diversa dotacidn de recursos
de las familias.de cada comunidad hace que se criginen las
distintas formas de relaciones de produccidn. Pero, el
hecho fundamental, es que las distintas familias campesi-
nas estén organizadas en comunas en un territorio dado, y
que sus relaciones nacen de las necesidades de integracibn
laboral y de intercambio de productos,

La relativa autonomia y la desigual condicidn de
las distintas comunidades permite la integracidon de las
comunidades a nivel de microrregidén. De esta forma se
produce un segundo nivel de integracidn en donde no es
tan importante el aspecto ambiental, sipnoc que prima el
criterio de integracidn del espacio mercantil y la nece-
sidad de confluir hacia las estructuras politico-adminig
trativas del Estado. .

La situacidn que lleva a integrar las comunidades
en microrregiones es la necesidad de tener un mercado
donde se intercambien y se obtengan los productes indus-
triales y donde se logre un canal comiin para relacionarse
con el resto de la regidén. El intercambio entre miembros
de comunidades, aunque es importante, no justifica por
si mismo la existencia de este nivel ya que las economias
comunales al estar integradas en pisos ecoldgicos son
casi autosuficientes y ofrecen productos similares.

El intercambio de la microrregidn se produce nor=-
malmente en los pueblos en los gue periddicamente se rea
liza una feria. A estas ferias fluyen los comerciantes,
transportistas, cooperativas, medianos agricultores y
las instituciones que manejan el capital financiero. Las
autoridades gubernamentales garantizan la presencia del
Estado.

Tanto en Peril, Bolivia y Ecuador, existen regiones
donde predomina el sector comunal y donde existen micro-
regiones que participan a nivel regional. Los centros
ejes de las regiones los constituyen ciudades o polos
urbanos que cumplen la funcidn de intercambio y servicios
para las distintas microrregiones. Es generalmente a
este nivel donde se imponen las prioridades de inversiones
infraestructurales que tanto repercuten en los cambios en
la intensidad y orientacidn del desarrollo agricola, y
que, con frecuencia, se deciden a nivel central.

3. Los disturbios del estilo de desarrollo en
las areas campesinas de altura

Los antecedentes hasta aqui planteados muestran la comple
ja dialéctica que debe necesariamente existir entre la
comunidad campesina y su ambiente. &Cbmo estd siendo
afectada esta relacibén dialéctica por los cambios socio-
econémicos y como se readecuan las relaciones sociales?
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El ascenso del estilo de desarrollo predominanrte
tiene efectos muy claros sobre las economlias regionales y
microrregionales, afectando en particular, todo lo que
gira en torno al mercado de productos. Por un lado, la
diferente valoracidn de la produccidn agropecuaria, 1s
talta de incentivos y el deterioro relativo de los precios
repercute en menores ingresos monetarios para el sector
campesino. Ademas, la creacidn de infraestructura vial y
la entrada en escena de las agroindustrias corrientemente
se traducen en tramas comerciales mas complejas en donde
se produce apropiacidn de excedentes en sus variadas
etapas. Por otra parte, la subvaloracidn de las produc-
ciones locales impide 1llevar al mercado productos cue
hasta hace poco formaban parte importante de la dieta po
pular, debido a que el precio de estos productos es bajio
o practicamente no existe.

La alteracidn de las relaciones mercantiles produ
ce.en consecuencia, marcadas diferenciaciones enire micro
regiones. Pero es a nivel de relaciones de irtercambio
entre los miembros de las comunidades donde se producen
los mayores problemas. No cabe duda que, en funcidn de
los niveles relativos de especializacidn productiva, las
modificaciones econdOmicas producen notorios procesos de
diferenciacidn campesina.

Y aquil entra el medio ambiente como un determinante
fundamental. La integracidn comunal y el intercambio
entre distintos pisos altitudinales se hacia anteriormen
te en funcidn de cierto "eguilibrio de autoconsumo" de
las comunidades. La introduccidn de poderes compradores
que sobrevaloran algunos productos (en relacidn a situa-
ciones anteriores) y la influencia de la subvalorizacién
de otros hacen que este equilibrio de autoconsumo se
rompa con los consiguientes transtornos. Algunos campe-
sinos elevan sus ingresos, otros los disminuyen y deben
vender su fuerza de trabajo a otras comunidades de la
microrregidén o incluso a otras microrregicnes.

Sin embargo, el problema no se limita al sefialado.
El cambio de habitos de consumos y la presidn por deter-
minados insumos productivos exigen al campesino tratar
de obtener mas ingresos monetarios, por lo que recurre
a especializarse un poco mas, mermando su capacidad dentro
de la comunidad propia. De esta manera, comienga el pro-
ceso de desintegracidn de la comunidad acompafiado de cla-
ros procesos de diferenciacidn y de proletarizacidn. 11/

Bl medio ambiente fisico sufre los intentos de
readecuacidn social, a través de varios procesos. Primero,
hay intentos de aumentar las dreas de cultivos; éstos pro
vocan la ampliacién de la agricultura a pisos altitudina-
les superiores con los riesgos de heladas y, sobre todo,
con la posibilidad de afectar sectores mas fragiles.
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Segundo, hay tendencia a sobreutilizar el suelo, situacidn
bastante generalizada en las comunidades campesinas y que
ha producido graves procesos de erosidn. Tercero, el cam
pesino trata, dentro de sus medios de intensificar sus
cultivos, de adoptar algunas innovaciones tecnologicas
(fertilizacidbn, uso de plaguicidas).

Es evidente que aunque las comunidades campesinas
han sentido el peso del ascenso del estllo, las condicig
nantes ambientales y la secular organizacidn social han
frenado su influencia. El proceso de desintegracidn, por
ende, se da en forma muy variada dependiendo de varios
factores : el ambiente en que se encuenira, solidez y fun-
cionalidad de la organizacidn social, influencia de los
centros urbanos, especializacidn, cultura, etc. 12

Especial mencidén merece el rol de los estados. Con
diferentes matices se puede afirmar que en el decenio del
70 los estados apoyaron la expansidén del desarrollo capi-
talista. Hubo politicas contradictorias, pero los secto-
res agricolas sintieron el pesoc de la influencia del auge
mundial de la modernizacién tipoc Revolucidn Verde. Esto
influyd notablemente en hacer penetrar el modalo a nivel
central y produjo serios desajustes en economias regio-
nales basadas en economias campesinas.

Lapresencia del Estado se ha hecho sentir a nivel
regional y microrregional a través de las infraestructuras
¥y los bienes y servicios sociales que han servido como
factores de redistribucidn del ingreso regional. No obs
tante, por las caracteristicas impuestas por el estilo,
muchas de estas infraestructuras han repercutido en ahon-
dar las diferencias regionales e intrarregionales. ‘

La investigacién agropecuaria se hg dirigido al mejo
ramiento de los cultivos de altos redltos, que generalmente
son los cultivos de exportacidén y los cdmponentes a areas
de riego. Sin embargo, en el Gltimo quinquenio, la plani
ficacidn estatal con contradicciones ha tratado de oponer
se a la expansidn del capitalismo dependiente. Esto ha
llevado a acciones claras que valorizan la situacidn cam~
pesina, entendiendo su funcionamiento y creando politicas
de apoyo para este sector tanto econdmicas, sociales o
de investigacidn. 13/

L. La sobrevivencia campesina futura

El principal desafio de las economias campesinas de altura
es su sobrevivencia. El efecto de la penetracidn del es-
tilo de desarrollo ha alterado las diversas relaciones
entre el campesinado y entre las comunidades. Los esfuer
zos desplegados por los estados en los ultimos afios no han
permeado hasta el nivel familiar y, si lo han hecho, en
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muchas ocasiones, no han tenido los frutos esperados debi
do a las desarticulaciones de sus politicas.

El esfuerzo por sobrevivir ha inducido a sobreex-
plotar los ecosistemas de aliura y a romper la complemen
tariedad ecoldgica de los distintos pisos altitudinales.

Las comunidades campesinas se han readecuado a los
cambios disefiando estrategias espontaneas de sobrevivencia,
Por un lado, han tratado de aferrarse a su organizacidn
social y a su integracidn comunal y micorregional. Por
otro lado, han entrado a la economia mercantil, pese a
que el escaso desarrollo de sus fuerzas productivas las
hace competir en desventaja con los productos foréaneos.

La supeditacidn al esquema mercantil y el retroceso
de sus formas de subsistencia incidirin indiscutiblemente
en acelerar el deterioro de los ecosistemas que ocupan,

La condicionante ambiental, en el caso de las economias
campesinas de altura, es un factor fundamental en el
disefio de estrategias de desarrollo para este sector como
se han impulsado Ultimamente en los paises. Por estas
razones es que el problema fundamental consiste en la nece
sidad de definir estrategias reales de desarrollo campe-
sino, evitandc la penetracidén del estilo dominante en el
resto de la economia en los ultimos afios. Para perfec-
cionar estas estrategias se debe respetar aun més la pro
pia identidad, perfeccionando la actual economia basada

en formas semimercantiles y apoyando el desarrollo de

las organizaciones sociales. Ademas, se deben privilegiar
las relaciones sociales que repercutan en la absorcidn de
la fuerza de trabajo y, por ende, en la reproduccidn de-
la poblacién. ’

Hay ciertas definiciones globales que han hecho los
paises andinos donde hay importantes poblaciones en eco-
sistemas de altura, que muestran la intencidn de los go-
bernantes por esta opcidn, pero los resultados practicos
indican que aun deben supérarse muchas contradicciones
en las politicas de desarrollo y que deben definirse
politicas que lleguen hasta los niveles comunales. Por
ello que se hace necesario ccordinar, complementar e im-
pulsar las siguientes politicas:

1. Politicas de potenciacidén y de participacidén de las
comunidades en las decisiones de politicas de desarrollo,
a todos los niveles, utilizando las organizaciones poli
tico-administrativas formales, y regularizando las infor
males y creando, en forma pragmatica, nuevos canales de
incorporacidn.

2.  Valoracidn de los elementos culturales propios de
las regiones y comunidades, privilegiando los que tengan
relacidn con la organizacidn del trabajo comunal, el inter
cambio de productos y las tecnologias adecuadas. -
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3. Refuerzo de los niveles comunales y micorregionales,
en relacibén a los procesos de comercializacidbn de produgc
tos.:

b, Fijacidén de poderes compradores por parte del Estado
para los productos campesinos regionales con polltlcas de
precios de sostén,

5e Fijacidn de poderes reguladores de 1nsumos, concor-
dantes con un modelo de adopcidn, generacidn y difusidn
tecnoldgica para el sector andino.

6. Reforzamiento de la investigacidn social y agrope-
cuaria que analice los distintos niveles {(predial, comunal
y microrregional) como parte fundamental del sistema de
vida donde la produccidbén juega el rol principal de abas~
tecedor de alimentos para el desarrollo familiar.

7 Fomento a cultivos de altura (maiz, guinoa, tarw1,
oca, yuca, papa, etc.) y explotacidén ganadera de camélidos,
con especial énfasis en la recuperacidn de la vicufia. Para
ello, se hace necesario reforzar los programas de inves-
tigacidn, tanto de produccidn, como de tratamiento, mane
jo y conservacidén de los productos. 14/

8. Politicas de salud basadas en un diagnbdéstico acabado
de la adaptacidén natural del campesinado a la altura, de
sus hébitos de trabajo, ¥y requerlmlentos ¥y hébitos allmen
tarios ambientales.

9. Politicas de educacidn basadas en las identidades
étnicas y regionales, revalorizando idiomas y tradicio-
nes que repercutan en posiciones propias regionales y
mlcrorreglonales que permitan una mayor capacidad de nego
ciacidn con los centros.

Notas

1/ Un completo estudio de poblacidn por regiones
ecoldgicas : Adolfo Figueroa, La -economia campesina de
la sierra del Perti, U.C., Lima, 1981, o

§/~ Peru, Ministerio de Agricultura, Comunidades
campesinas del Periti, Lima, 1980.

3/ Bolivia, Mapa ecolégico 1978.

E/ Javier Pulgar Vidal, "Las ochc regiones natura-
les del Perd", Geografia del Peru, Ed. Universo, Lima,

5/ Ecuador, Ministerio de Agricultura y Ganaderia,
Mapa ecoldgico, PROMAREG, Inst. Geograflco Militar, 1978,

6/ OEA, Informe flnal de la reunibn sobre conser-
vacidn de ec051stemas terrestres de mayor significacidn
en el hemisferio occidental, FAO, MAB/UNESCO San José,,
Costa Rica, 10-1h4 de abril de 1978.

7/ Jorge Morello, Perfil ecoldgico de Sudamerlca,
CIFCA, Madrld 1983,

_/ Efraln Gonzales de Olarte, "Economias campe-
sinas y economias regionales'", E/CEPAL/PROY.6/R.46, 20 de
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marzo de 1982.
9/ Efrain Gonzales de Olarte, "Economias campesinas

eae cit.

105 José Maria Caballero, "La situacidn del campesi-
nado andino y las decisiones de politica econdmica', en
Allpanchis, ("La agricultura andina I"), vol. 14, 1979,
Cusco.

11/ Existen numerosos trabajos al respecto; véase
por ejemplo: Barsky et al, "Ecuador: Cambios en el agro
serrano", FLACSO-CEPLAES, Quito, 1980.

12/ Véase John Durston, "Gestién de recursos y dife
renciacidén social en la comunidad andina de altura: Impli
cancias para el desarrolloc rural', E/CEPAL/PROY.6/R.4U2,

16 de marzo de 1982.

»12/ BEcuador, por ejemplo, estd realizando un esfuer
zo notable a través de la Secretaria de Desarrollo Rural
Integral. Por otra parte, el Instituto de Investigacidn
Agropecuaria ha otorgado primera prioridad a los cultivos
alto andinos. Bn Perli, existen programas de investigacion
de cultivos andinos con los del convenio OEA-Universidades
de Cusco, Puna y Arequipa. Existen ademds experiencias
notables como las llevadas a cabo en la Universidad Tecno
logica de Cajamarca. Programas como IVITAS, han apoyado
la investigacidn del desarrollec de camélidos. Bolivia
enfrenta hoy dila una revisidn completa en sus politicas
agrarias.

__/ Para mas detalle véase Francisco Rhon, Jaime
Borja y Galo Ramdn, "Alternativas enddgenas de produ001on
agropecuaria', en Comunidad andina: Alternativas politi-
cas de desarrollo, Centro de Arte y Accion Popular (CAAP),
Quito, 1981, pp. 143-194,
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LA EZXPERIENCIA LATINOAMERICANA Y
EL DESAFIC CAMPESINO

Este estudio fue realizado por Emiliano Ortega, experto
de la Divisién Agricola Conjunta CEPAL/FAO.



Introduccidn

En América Latina en los tltimos afios aumentd el interés
por la suerte de las economias campesinas y del campesi-
nado en general. BEsta actualizacidn del tema ocurrid si
multaneamente con la iniciacidén de nuevas formulaciones
programaticas en torno a la modernizacidn tecnoldgica y
el desarrollo rural y a un relative "enfriamiento" de los
programas de reforma agraria. Varias parecen ser las
razones que estarian determinando esta revisidn de la
cuestidn campesina. Una de ellas es la duda respecto a
los vaticinios que esperaban que el problema campesino se
diluyera en la voragine de la urbanizacidn-industrializa
cidn y en general en el proceso de crecimiento econdmico
y de modernizacidn agricola. Las limitaciones de los
estilos de desarrollo han evidenciado que no hay espacio
econdmico y a veces fisico para las poblaciones urbanas
en las propias ciudades en las cuales se registran las
mas radicales desigualdades. Por otro lado, las pobla-
ciones campesinas persisten a veces en condiciones infra
humanas. Ello parece estar provocando un cuestionamiento
sobre las perspectivas de las poblaciones rurales, sobre
los efectos y derivaciones de la penetracidn tecnolégica
y de la modernizacidn empresarial en la agricultura,
ademds de un serio cuestionamiento en relacién a los es
tilos de desarruvllo que se han venido dando en los paises
latinoamericanos.

Otra razdn que sin ser ajena a la anterior estéa
presente en este renovado interés por el campesinado se
ubica en el plano ideoldgico y se interroga sobre el com
portamiento y las conductas campesinas; sobre las nuevas
condiciones en que se desenvuelve como entidad socialj;
sobre la transicidn que experimenta a consecuencia de la
modernizacidn agricola, de la reestructuracidn de los
mercados, de la internacionalizacidn de las economias o
de la mayor dependencia externa. Se vuelve a discutir
en torno a las posibilidades de transformaciones estruc
turales y sobre la capacidad de movilizacién y de cambio
del propio campesinado, al igual que sobre el rol que
pudiera jugar la agricultura de base familiar y comunita
ria con estilos de desarrollo alternativos.
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En este documento se dan algunos elementos sobre.la
experiencia latinocamericana vista desde un punto de vista
global y sectorial. En este segundo &mbito, se revisan
répidamente algunos antecedentes sobre la modernizaciédn
de la agricultura, para detenerse con més atencidn en las
tendencias que experimenta el campesinado. Por (ltimo,
se realizan algunas consideraciones sobre el desafio que
significa la persistencia de las formas campesinas de
realizar agricultura y se proponen algunos componentes
posibles de incorporar a estrategias que consideren al
campesinado como sujeto social. Se termina el documento
haciendo algunos comentarios sobre las &reas donde pare-
cieran definirse los conflictos que afectan mas directa-
mente a la vida campesina.

El documento pretende aprovechar el seminario para
compartir inquietudes en torno al futuro del campesinado.
Bs una invitacidn a un andlisis gue mire hacia adelante.

8i como escribe Shanin 1/ "hay algo divertido, si
no grotesco, en la incapacidad de los académicos para
llegar todavia a un acuerdo general sobre la existencia
misma del campesinado como un concepto valido", con mayor
razdén resulta casi una insolencia pensar en las tendencias
que lo envolveran en el futuro, y mucho més afin, intentar
interferir dichos caminos para diseflar nuevas perspectivas.

24



I. LA EXPERIENCIA LATINOAMERICANA

1. Una mirada global: ambivalencia fundamental

Enrique Iglesias 2/ traza una visidn retrospectiva que nos
permite evaluar el desenvolvimiento econdmico y social de
la regién en el marco de una perspectiva higtdérica a largo
plazo, subrayando la ambivalencia fundamental de este
proceso.

"En el periodo de postguerra, y en especial durante
el decenio pasado (de los sesenta) y los afios iniciales
del actual (setenta), la regidn en su conjunto-y con excep-
ciones que no corresponde analizar en esta oportunidad-
logrd un vigoroso desarrollo de sus fuergas productivas,"

Sus rasgos esenciales habrian sido: "En primer
lugar, la sostenida expansidén de la economia latinoameri-
cana que hizo que, en 1975, el producto conjunto de la
regién cuadruplicara su nivel de 1950; en segundo término,
el crecimiento y diversificacibén de las exportaciones
latinoamericanas, proceso que se mantuvo aun durante la
reciente fase recesiva de la economia mundial (1975), y,
finalmente, el meJjoramiento de la capacidad de gestidn de
la politica econdémica observable en nuestros paises lati-
noamericanos".

"Sin embargo ese avance material, sustancial, e
indudable, no logrd resolver algunos de los mads graves ¥
agudos problemas sociales de América Latina. La moderni-
zacidén y el progreso beneficiaron, evidentemente, sélo a
ciertos estratos de la sociedad. Otros, y en especial
las grandes mayorias, permanecieron apartados de ese
progreso o recibieron sus beneficios sdlo marginalmente.
Debido a este rasgo fundamental del estilo de desarrollo
que tendid a prevalecer en la mayoria de las economias de
la regidn, la poblacidn afectada por la pobreza critica
continud siendo intolerablemente alta, la desocupacién,

y, sobre todo, la subocupacidn no se redujeron en forma
significativa; ademas, algunos otros indicadores sociales
me joraron lentamente o, incluso, mostraron sintomas de
deterioro

. El desarrollo de los ultimos treinta afios estuvo
marcado de esta manera por una gmpivalencia fundamental.
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De una parte, demostrdé la capacidad de la regidn para
expandir su produccidén material a un ritmo bastante alto;
de otra, reflejdé una notoria incapacidad para distribuir
en forma equitativa los frutos de ese avance material ace-
lerado. Es esa ambivalencia esencial del estilo de des-
arrollo lo que explica el contraste entre las conclusiones
optimistas que pueden desprenderse de la evolucidn de
algunos indicadores econdmicos convencionales, y las
conclusiones a veces desalentadoras que se¢ desprenden de
ciertos indicadores sociales que muestran que persisten

en muchos paises de la regidn agudos problemas de desnu-
tricibén, pobreza, analfabetismo y subocupacidn, los cuales,
en ciertos casos, tienden a resolverse con desesperante
lentitud, y en otros, marcan aun lamentables retrocesos.

2. Esperanzas frustradas

El florecimiento de la temdtica campesina de una u otra
forma se ha debido a las preocupaciones surgidas de la
experiencia latinoamericana en los ultimos treinta afios
(sin estar ajena a la experiencia universal) y que se
expresa en el debate de distintos temas. El anadlisis de
los estilos de desarrollo en los afios setenta, se origina
segin Anibal Pinto 3/ en la creciente conciencia de los
problemas que plantea a los paises en desarrollo, '"el
proseguir la marcha hacia donde han llegado sus congé-
neres avanzados, y a sufrir los efectos de ese proceso'.

"Dicho de otra forma, la preocupacién universal
por el ‘estilo de desarrollo' proviene de los que estén
saciados y hastiados con la ‘sociedad opulenta'; de los
que se hallan a medio camino (como los paises latinoame-
ricanos) y critican la supuesta deseabilidad de esa meta,
¥y, en Gltimo término, de guienes no quieren y tienen poca
o ninguna posibilidad de reproducir el modelo rechazado.
Esta perspectiva constituye segin el mismo autor, un
cambio profundo de perspectiva con respecto a los habitos
del pasado. En general, al irse creando una economia y
una sociedad internacionales, prevalecid el criterio de
que eran las comunidades adelantadas y dominantes las que
establecian las pautas para la evolucidén y el progreso de
todas las naciones. Esto es, tendian a transformar el
mundo a su 'imagen y semejanza',"

"En las economias o agrupaciones sociales subdes-
arrolladas, los problemas se acercan mas a la cuestidn
elemental de la supervivencia, tanto en sistemas capita-
listas como en socialistas. Sin embargo, en ambas reali-
dades hay también un aspecto comin ya sefialado: 1la
conviccidn de algunos de quela continuacidn o reproduccidn
del modelo 'industrial desarrollado' es no deseable o no
viable, o ambas cosas a la vez."
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Prebisch E/ por su parte sostiene que '"dos grandes
esperanzas de hace algunos decenios se han visto frustra-
das en el curso ulterior del capitalismo periférico.
Creiase que, librado éste a su propia dinamica, la
penetracidn de la técnica de los centros industriales iria
difundiendo sus frutos en todos los estratos de la socie-
dad, y que por ello contribuiria al avance y consolidacidn
del proceso democratico'.

“Los hechos no permiten seguir alentando esas ilu-
siones. El desarrollo tiende a excluir a una parte impor-
tante de la poblacidn. Se circunscribe primordialmente al
dmbito de los estratos superiores de ingreso, en donde se
imitan de mis en mas los hadbitos de consumo de aquellos
centros. La sociedad de consumo se ha instalado asi en
la periferia y los estratos de ingresos intermedios,
seducidos por sus atractivos, se esfuerzan por participar
en ella y lo estén logrando. Todo esto en vivo y notorio
contraste con la sociedad de infraconsumd enque se debaten
los estratos inferiores de la estructura social."

"La sociedad de consumo tiene un ingente costo
social y politico: el costo social de la inequidad y el
costo politico de disipar aquellas esperanzas. En verdad
el progresivo desenvolvimiento de la sociedad de consumo
pareceria volverse incompatible a la larga con el avance
democratico, pues tiende a crear entre el proceso econé-
mico y el proceso politico una disparidad cada vez mayor
gue se trata de corregir mediante el freno regresivo de
este Ultimo, antes que por la transformacién del primero."

Tratando de evaluar, esa '"sociedad de infraconsumo”
de gue habla Prebisch, Molina 2/ concluye que alrededor
de 1970, "el 19% de la poblacidén latincamericana vivia en
condiciones de indigencia,é/ vy el h40% en condiciones de
pobreza, lo que expresado en valores absolutos significa
que existian 54 millones de indigentes y 113 millones de
pobres'. Los resultados del estudio muestran ademds que
"la pobreza afecta en mayor proporcidén a los hogares
rurales que a los urbanos. El 62% de los primeros y el
26% de los segundos corresponden a hogares pobres'.

"América Latina tuvo éxito en su empefio de acelerar
su crecimiento econdmico. Sin embargo, agrega Molina,
esta notable evolucidn no rindid todos los frutos que de
ella se esperaban en el sentido gque se reduciria la exten-
sién de la pobreza, disminuirian las desigualdades exce-
sivas y se eliminaria el desempleo. Esta experiencia de
América Latina, en particular, y del mundo en desarrollo,
en general, originé un profundo escepticismo frente a la
creencia tradicional que el crecimiento econdmico traeria
aparejadas, en un periodo razonable, mayores oportunidades
de empleo y de vida para todos.!
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II. MODERNIZACION AGRICOLA Y EMPRESARIADO
CAPITALISTA

1. La agricultura, un obsticulo estructural
al desarrollo

En el decenio de los cincuenta, tanto CEPAL como FAO
consideraban que el sector agricola se habia convertido

en un obstéculo estructural al desarrollo latinocamericanoc.
El lento desarrollo productivo de la agricultura consti-
tuia "el punto de estrangulamiento interno més pertinaz

en el desarrollo latinoamericano".7/ Las tasas de inver-
sidén se estimaban incompatibles con el desarrollo agricola
y se destacaba la existencia de "“grandes fracciones de
agricultura de mera subsistencia de las que muy dificil=-
mente pueden esperarse aportes importantes al esfuerzo
general de inversidén" _/ Entre los efectos generados por
el problema agricola estaba "la marglnac1on de una enorme
masa de poblacidén del circuito econdmico, hecho que cons-
tituye un obstéculo evidente para la expan81on de la
industria".9/ En sintesis, se sostenia que la &grlcultura
invertia poco, producia poco y consumia poco, gonvirtién-
dose asi en el estrangulamiento interno més pertlnaz en el
desarrollo. Se esperaba que la agricultura creclera més
aceleradamente, que se convirtiera en mercado/efectivo
para la industria y que aportara fuerza de t:abaao para el
desarrollo de otros sectores.

2. Cambios de conducta sectorisl

En el ambito de los mercados, las relaciones de intercam-
bio en que estaba involucradala agriculturahan experimen-
tado modificaciones profundas. En cuantoala demanda mone
taria interna que se expresaba en los mercados de productos
agricolas, ella se ha ampliado considerablemente, tanto por
el crecimiento de la poblaciény del ingreso como por las
tendencias registradas en su distribucidny por los cambios
habidos enlas proporciones entre poblacidnagricola y no
agricola. Los 65 millones de latinocamericanos de 1900,
suman ya 380 millones. La poblacidén de las ciudades, que
en 1920 alcanzaba aproximadamente a 12.7 millones, es
ahorade 275 millones de habitantes; es decir, 1?7 veces mayor,
en tanto la poblacidn rural ha pasado de 76 millones en
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en 1920 a 128 millones en 1978, no alcanzado a duplicarse.
Por ello, ha venido ocurriendo un cambio radical en los
niveles de integracidn de la agricultura con los mercados
internos. En 1920 habia en América Latina seis habitantes
rurales por cada habitante urbano, y en el presente hay un
habitante rural por eada dos urbanos. Encuantoal ingreso
per cépita anual por habitante latinoamericano entre 1950
y 1979 se ha mas que duplicado, pasando de 436 a 925
ddlares.]10/

Con respecto a los mercados externos para los pro-
ductos agricolas regionales, aunque su significacidn en
el conjunto de la actividad agricola pudiera ser menor que
en el pasado, no es menos cierto que en la actualidad el
17% de la produccidn agricola total se destina a la expor-
tacién.11/

De esta forma, la expansidn constante de la demanda
por productos agricolas ha venido creando lazos més
estrechos y extensos de la agricultura con los mercados,
proceso que al mismo tiempo que transformaba y dinamizaba
la economia sectorial, la fue articulando en forma pro-
gresiva a la economia nacional e internacional. ,

La vinculacién de la agricultura a los mercados se
ha venido intensificando ademés por el lado de la adqui=-
sicién de insumos o factores de produccidn de origen no
agricola. La incorporacidén de productos quimicos (ferti-
lizantes, pesticidas y otros) se ha venido incrementando
en los (ltimos decenios a tasas promedios superiores al
10% anual.

Aunque no se dispone de datos agregados a nivel de
América Latina o a nivel nacional, las adquisiciones de
bienes de consumo corriente o durable se habrian expandido
significativamente. Algunos estudios de caso muestran
cambios en los hébitos y aspiraciones de las poblaciones
campesinas y rurales en general. El consumo de prendas de
vestir no artesanales, de algunos alimentos industrializa-
dos y ciertos bienes de uso doméstico, se hace cada vez
mids frecuente.

Como se indic6é mas arriba, se esperaba también que
el estrangulamiento provocado por el sector agricola
desapareciera por la via del crecimiento productivo. Como
lo ha reconocido recientemente la propia FAO,12/ el creci-
miento de la produccidén agricola de América Latina en los
Gltimos decenios ha respondido a la demanda efectiva. En
otros términos, la oferta interna se ha mostrado relati-
vamente flexible, en un marco de modernizacidn progresiva
del sector.

Durante el periodo 1950-1980, el producto interno
agricola de América Latina crecid a una tasa media del
orden de 3.5% anual, es decir, a un ritmo elevado compa-
rado con la experiencia universal del periodo, La dimensién
de la economia agraria ha registrado una expansidn de casi
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tres veces en relacidn a la magnitud del afio 1950 en tanto
que la poblacidén ligada a la agricultura sélo se ha incre-
mentado 1.5 veces.l13/ El nivel de ingreso promedio de
cada habitante "agricola' latinoamericano entre 1950-1952
y 1978-1980 se elevé de 155 ddlares a 260 délares anuales,
manteniéndose en estos tres decenios las grandes diferen-
cias entre el producto interno bruto agricola y no agri-
cola por habitante; la relacidén entre ambos pasd de 21.6%
en 1950-1952 a 24% en 1978-1980. Los ingresos medios de
la poblacidén agricola se acercan a la cuarta parte del
ingreso de un habitante no agricola.

Con respecto a la fuerza de trabajo, otro de los
aportes que se espera de la agricultura, al proceso de
industrializacidén y de crecimiento en general no vale la
pena detenerse mayormente. Las tasas medias anuales de
urbanizacién han sido del orden del 4%, en tanto que las
poblaciones rurales también han venido creciendo en torno
al 1% por afio ¥y lo continuarian haciendo hacia el afio
2000 a una tasa esperada del 0.6% anual,

En sintesis, en relacion a los criterios para juzgar
el desempefio de la agricultura y los requisitos que de ella
se esperaban para que cooperara al crecimiento econémico
parecieran haber sido satisfechos.

3. Heterogeneidad agraria

Si hay una realidad caracteristica y decisiva en el fun-
cionamiento de la agricultura latinoamericana, es su
heterogeneidad.14/ Las profundas diferenciaciones al
interior del sector condicionan su marcha y le dan una
cierta pluralidad a los procesos econdmico-sociales y
politicos en la agricultura. En su origen, dicha hete-
rogeneidad estructural se gesta muy tempranamente en el
curso de la penetracidn occidental a través de los pro-
cesog de conquista y colonizacidén. En la actualidad,
dicha heterogeneidad se manifiesta en la vigencia de
varios sistemas entre los que destacan la agricultura
hacendal, la agricultura empresarial y la agricultura
campesina.

La agricultura empresarial o el moderno capitalismo
agrario representado por el empresariado agricola centra
su actividad en la blUsqueda de las mejores oportunidades
de rentabilidad, déndose a la vez una organizacidén y una
gestién compatible con altas densidades de capital. Su
vinculacién con los flujos financieros y tecnolédgicos es
estrecha, cuando no constituye una suerte de prolongacién
de la banca y la industria al interior del sector. Su
viabilidad, en el caso de América Latina es coherente con
la naturaleza del estilo de desarrollo general, encontran-
do en el ambito agricola el espacio que le va cediendo la
hacienda. En la agricultura empresarial se presentan
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diferenciaciones en uno de cuyos extremos se ubica el
“agronegocio', que une a la produccidn agricola propia-
mente tal, verticalmente, procesos de transformacidn
industrial y la distribucidén comercial de sus productos.
Estas empresas, por sus dimensiones, geheralmente estén
ligadas a grupos econdmicos nacionales o transnacionales.

4., La modernizacidn en la agricultura

B

El concepto de modernizacidn se utiliza aqui en los tér-
minos propuestos por Gomes y Perez,lé/ es decir, en un
sentido amplio ya que comprende el conjunto de transfor-
maciones en las estructuras y relaciones socioecondmicas
de la agricultura, que tiende ‘a profundizar el carécter
capitalista del régimen de produccidén agricola.

Segln los mismos autores, durante las Gltimas
décadas se han producido transformaciones importantes en
el agro latinoamericano, como la creciente utilizaciodn de
insumos tecnoldgicos y equipos modernos; la difusidn de
nuevas formas empresariales de carécter netamente mercan-
til a que se aludia anteriormente; el aumento del trabajo
asalariado dentro del total de la fuerza de trabajo agri-
cola, la monetarizacidn generalizada de las relaciones
econdmicas y el aumento y la diversificacidén de la pro-
duccion comercializada. Todo elleo revela la presencia
de un proceso de expansidn del capitalismo, aunque de
intensidad variable, en casi todos los paises de laregidn.

iQué ha dado viabilidad a la penetracidn capitalis-
ta en la agricultura expresada en las formas empresaria-
les antes anotadss?

En primer lugar, la naturaleza oligarquica de las
sociedades latinoamericanas. En segundo lugar, la posi-
cidon de dependencia con respecto a los centros industria-
lizados que hace que los paises de la periferia tiendan,
como afirma Prebisch, & seguir lo que se hace y sc piensa
en los centros. El capitalismo periférico es esencial-
mente imitativo. En tercer lugar, ha influido la inter-
nacionalizacidn de las economias bajo nuevas modalidades,
en especial por la presencia de las empresas transnacio-
nales que han determinado la intensidad y modalidad del
proceso de modernizacidn de la agricultura por diversos
canales. En cuarto lugar, la viabilidad de la moderna
empresa agricola ha estado dada por la preexistenciz de
unidades medianas y grandes que bajo su influjo transfor-
maron su organizacidén productiva y sus criterios econéd-
micos y sociales. En quinto lugar, por las politicas
piblicas que facilitan la modernizacién empresarial por
la via de la proteccidn, las transferencias de recursos
pGblicos, los subsidios, las exenciones tributarias, las
inversiones en infraestructura y otros varios mecanismos.
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Sin estas politicas la viabilidad de la euwpresa capita-
lista hubiera sido awmenazada. En sexto lugar, por la
naturaleza y el origen de la oferta tecnoldgica que se
reduce a patrones tecnoldgicos adecuados a unidades de
mediana a grandes dimensiones econdmicas; arquetipos que
en el mejor de los casos sbélo son “probados" por los
centros de experimentacion local, olvidando todo criterio
de evaluacidn social y desconociendo entre otros elementos
la abundancia relativa de fuerza de trabajo y la escasez
relativa de otros factores.

El impulso a la modern1zac1on se ha originado
también en la reordenacidén de los mercados por la sofis-
ticacion y especializacidn provocada por la industriali-
zacién de los productos y la diversificacidn de la oferta
de bienes de origen agricola de consumo final. El mercado
por el lado de la demanda ha sido mAs y mds exigente y al
mismo tiempo opera en forma dirigida por la via de con-
tratos de produccidén. Los requerimientos de un mercado
gue opera en tales condiciones han podido ser mas opor-
tuna y rapidamente satisfechos por las unidades produc-
tivas de mayores dimensiones.

La modernizacion de caracter empresarial ha encon-
trado viabilidad en la abundancia de mano de obra, lo que
le ha permitido disponer a diecrecidén de la fuerza de
trabajo de poblaciones rurales paupérrimas, que deambulan
en busca de ocupacidn en labores temporales.

5. Las tendencias de la modernizacién empresarial

a) Tiende a radicarse en los espacios que ofrecen las
grandes unidades latifundiarias del pasado; 2 ocupar
nuevos espacios en las areas de frontera y en algunas
ocasiones a absorber a medianas y modestas unidades produc-
tivas. En sintesis mantiene y quizas amplia la concen-
tracidén tradicional de recursos; en especial aquéllos de
mayores potencialidades.

b) Tiende a absorber o a controlar una alta proporciédn
de las inversiones directas e indirectamente productivas
que se realizan en el sector, al igual que los insumos
tecnoldgicos que la modernizacidén agricola adopta. Tiende
a beneficiarse cuando no a controlar la inversién piblica.
c) Tiende a desarraigar las poblaciones campesinas que
bajo diversas formas cultivaban y laboraban la tierra en
el pasado, las cuales se encontraban asentadas al interior
de las medianas y grandes unidades. La expulsidn se hace
extensiva a otras categorias de trabajadores permanentes.
Tiende a disminuir el trabajo permanente, manteniendo sdlo
asalariados permanentes relativamente especializados y
contratando jornaleros temporales para las labores que la
mecanizacién no realiza. Tiende asi-a una fuerte "prole-
tarizaciéon del tiempo de trabajo".16/
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a) Tiende a articularse con los mercados internos y
externos por la via del control o de la vinculacién
estrecha con los establecimientos agroindustriales o en
general de comercializacidén aprovechando la reestructu-
racién de la demanda interna de productos agricolas, cuyo
componente monetizado tiende a crecer rapidamente.

e) En numerosos paises, tiende a controlar los cultives
o ganaderias de "renta", provocando un verdadero divorcio
entre su produccién agricola y la produccién de alimentos
bésicos, aumentando asi la dependencia alimentaria de
numerosos paises con el exterior. En los rubros seleccio-
nados por la agricultura empresarial se registran, en
ciertas condiciones, fuertes incrementos de produccidn.
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IIT. EL CAMPESINADO LATINOAMERICANO
1. Dimensiones

Teodor Shanin definid al campesinado como una "entidad
social con cuatro facetas esenciales e interrelacionadas:
la explotacién agricola familiar como unidad basica
multifuncional de organizacidén social, la labranza de la
tierra y la crianza de ganado como el principal medio de
vida, una cultura tradicional especifica, intimamente
ligada a la forma de vida de pequefias comunidades rurales
y la subordinacién a la direccidn de poderosos agentes
externos".172/

Desde el punto de vista de la tenencia de la tierpra,
la agricultura campesina reUne desde propietarios de
pequeias extensiones, arrendatarios, aparceros, asigna-
tarios beneficiados por los procesos de reforma agraria,
colonos en tierras fronterizas Yy ocupantes sin titulo de
dominio.

La poblacidén directamente ligada a la agricultura
campesina y que estd conformada por las familias que
manejan y trabajan unidades independientes en las condi-
ciones de tenencia antes mencionadas, a mediados de los
aflos setenta, era del orden de los 65 millones de
personas.

Por otra parte, aunque no se ha podido estimar,
existe aun en América Latina formas de produccidn basadas
en el trabajo de la familia campesina constituyendo verda-
deras unidades de produccidn, al interior de explotaciones
mayores como haciendas y medianas explotaciones agricolas.
Los residuos del peonaje, huasipungaje, colonaje, inqui-
linaje, forma parte del campesinado latinoamericano.

En resumen se puede estimar que las poblaciones
campesinas representan entre un quinto y un cuarto de la
poblacidn latinoamericana. En la subregién andina 18/
la importancia relativa de las poblaciones involucradas
en la agricultura campesina es aiin mayor. Asi, de una
poblacién total de 63,7 millones, a mediados de log afios
setenta, cerca de 27 millones eran habitantes rurales, de
los cuales, las dos terceras partes eran campesinos.
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Se ha estimado en 13.5 millones el nimero de uni-
dades familiares, sin incluir el peonaje, huasipungaje,
colonaje e inquilinaje. Estas unidades reunirian unos
145 millores de hectareas.’9/

Respecto al tamafio fisico, 4.9 millones de unidades
familiares, disponen de menos de dos hectareas.

2. La agricultura campesina

El campesinado produce principalmente alimentos, siendo
predominante su participacién en este tipo de productos.

En Brasil un estudio muy documentado gg/ muestra
aue las explotaciones menores de 100 hectareas que repre-
sentaban mis del 80% de las explotaciones totaleés segin
las estadisticas catastrales de. 1976, y que disponian de
menos de un auinto de la superficie censada (17.5%) dan
cuenta de mas de la mitad del area cosechada de los
productos basicos de alimentacidn, de los productos de
transformacidn industrial y de los hortofrutales.

El mismo documento al estudiar el origen de la
produccidn, adoptando como criterio el tipo de mano de
obra ntilizada en las unidades productivas, elementos de
enorme valor en la distincién de lo gque es la agricultura
campesina con respecto a otros sistemas, concluye que
"la mayor parte del Adrea cosechada de productos basicos
para 1la alimentacidn, de productos a ser transformados
industrialmente y de hortalizas y.frutas provienen de las
inidades sin asalariados permanentes'". BEn especial
afirma textualmente, '"se destaca la preduccidén de alimen-
tos basicos: cerca de 80% del Area cosechada esta én
nnidades de produccidn sin asalariados permanentes'.

En México y Centroamérica la contribucién de 1la
arricultura campesina es también predominante en la
produccidn de alimentos basicos.21/

En los paises del Grupo Andino, las unidades menores
de circo hectareas "producen entre el 50 y 60% de los
hicnes agricolas de consumo final.22/

La agricultura de base familiar también realiza
algunos cultivos de productos de exportacidn, como cafe,
cacao, algodén.

En cuanto a ganaderia, los campesinos poseen entre
el 20 y 30% del ganado bovino, con la excepcidn del Perd
donde esa proporcidn es bastante mayor. En cerdos,
caprinos y aves dicha proporcidn también es mayor. E1
ganado cumple un importante papel como fuerza de traccidn,
como fuente de ingresos monetarios periddicos, y como
forma de ahorro y garantia frente a contingencias futuras.
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3. Las economias campesinas

Son abundantes los estudios de.casos o de areas sobre las
fuentes del ingreso campesino, pero su sistematizacidn es
dificil. El Gnico estudio representativo de la situaciodn
general de un pals que estuvo disponible, fue uno reali-
zado en Ecuador 23/ en el cual se constatan varias situa-
ciones de interés:

a) En las unidades de la Sierra menores de una hectérea,
s0lo el 19% del ingreso familiar se genera en la produc-
cibén agricola obtenida en el predio. En la Costa dicho
ingreso en unidades similares representa una proporcidn
mayor, 31.9%. Tanto en la Sierra como en la Costa, mas

de la mitad del ingreso familiar se origina--en la venta

de fuerza de trabajo ya sea en la agricultura o en acti-
vidades no agricolas, y el resto en venta de -artesania,
actividades comerciales, etc.

b) S6lo en las unidades correspondientes al estrato

de 2 a 5 hectareas el ingreso originado en la produccidn
agricola del predio resulta superior al originado en otras
fuentes (62.5% en la Sierra y 66.9% en la Costa).

En el caso de Paraguay 'mas del 38% del ingreso neto
familiar en las unidades con menos de cinco hectareas
proviene del empleo extrapredial®.2h/

Estos antecedentes, wmas algunos relativos a otros
paises sugieren que para profundizar el conocimiento del
campesinado y de sus estrategias para sobrevivir, se debe
poner especial atencion en las familias que disponen de
menos de dos hectareas, y en el funcionamiento de los
mercados de trabajo. De los antecedentes que entrega la
encuesta realizada en Ecuador se puede intuir la existen-
cia de estrategins distintas entre los campesinos de la
Sierra con menos de una hectarea y los de la Costa. Los
primeros obticnen un 3%.6% de sus ingresos por salarios
recibidos fuera de la agricultura, en tanto que en la
Costa sdlo el "7.L% del ingreso proviene de salarios que
se consiguleron fuera del sector., En la Sierra, al parecer
la fuerza de trabajo campesina, se integra mias a los mer-
cados urbtanos: er tanto en la Costa quizd por los problemas
de empleo ern lag ciudades, los campesinos acuden menos a
trabajar a e¢llos.
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IV. TENDENCIAS Y PERSISTENCIA DEL CAMPESINADO
LATINOAMERICANO

1. Tendencias

a) Los limites del campesinado

Esta es un area del analisis gue presenta las
mayores dificultades debido a varias razones. BEntre ellas
a la imprecisidén en los limites del campesinado tanto
tedrica como practicamente. <JCudndo una familia campesina
_pierde esta condicidén? &Cuéndo se convierten en jorna-
leros? Arturo Warman sostiene que la mayor parte de los
jornaleros retienen su calidad de campesinos independien-
temente de su situacidn en materia de tenencia, en virtud
de su vinculacidn con la comunidad rural, que sigue siendo
determinante de su forma de existencia social.

En el otro lado de las alternativas de transicidn
campesina édeja su condicidn campesina quien experimenta
un cierto proceso de acumulacidén y destina su unidad a
realizar agricultura comercial? No estd clarc. BEs
posible gque continte trabajando su tierra en forma directa
con auxilio de la fuerza de trabajo familiar.

Es dificil establecer limites y no parece que sea
esta la ocasidn de enfrascarse endiscusiones interminables.
b) Poblacién rural y campesinado

La poblacidn rural ha venido creciendo y lo conti-
nuard haciendo en los prdximos decenios. De 122 millones
de habitantes rurales en 1975 se llegaria a 141 millones
en el afio 2000.25/ <&Cudl ha sido o cudl serd la actividad
de esta poblacidén y la naturaleza de las relaciones de
produccién a la cual se ha vinculado o se vincularid en el
futuro?

En Brasil, en base a los censos agricolas de 1960 y
1970 gé/ se procedid a comparar separadamente los antece-
dentes sobre el personal permanentemente ligado a la explo-
tacidn, es decir a los responsables y miembros activos de
la familia no remunerados y a los trabajadores permanentes.
Esa comparacién revela que: 1) en las unidades mas
. representativas de la agricultura campesina, aumentd el
personal ocupado en forma permanente, en un 40.4% y i)
gue en las unidades de mayor extensidn, éste disminuyd

en 2.8%.
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