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INTRCOUGCION

Es conocida la relacién en el orden nacional entre les nomenclaturas
arancelarias y las clasificaciones estadisticas de comercio exterior, asi
como la influencia gue tienen las primeras sobre las segundas. Han sido
los aranceles necionales los que han determinado en gran parte la estructura
y el nivel de detalle de las clasificaciones estadisticas naciocneles de
comercio extericr,

En el orden internacionzl ha nebildo la misma influsncla desde gue
en 1937 fue aprobado el proyecto de Nomenclatura Aduanera de Ginebra o de
la Sociedad de las Naciones if: Basada en este proyecto, se prepard en
1236 la Lista Minima de Mercaderias para el comercio internacicnal, de la
Scciedad de las Naciores 2/.

Sin embargc, las necesidades crecientes de conter con una clasificacidn
que refleje adecuadamente los cambias que ocurren en la estructura del
comercio intsrnacional y que sirva para las comparaciones y andlisis intsn-
nacicneles, ha hacha que unas y otras se vinoculen estrechamente a ¥in dz
gue puedan combinarse y ofrecer las ventajas de una nomenclatura arancelaria
y las de una clasificacién estadistica _/u

En la primera partz de este dooumento s2 ha considerado (til exponer
las bases y caracterfsticas de las nomenclaturas erancelarias uwtilizadas
en leos distintos procesos de integracidn regiocnal en América Latina, En
la segunda parte se examinan las clasificacioness estadisticas que tisnen

relacidn con el comercic internecional.

&/ Draft customs nomenclature, Geries II, Economic and Financial,
1873 TI, B.5, vols. 1 y 2,

2/ Minimum list of commodities for internationsl trade statistics.
Series Il, Economic and Finsncial 1935; II A. 14 {and corrigendum,
1932},

3/ Naciones Unicas, Clasifigacifn uniforme pare el comsreio, inter-

nacional modificada. Informes estadisticos, Serie M N° 34,

/Los procescs



Los procesos de integracidn regional han determinado gue los paisas'
latinoamericanos hayan adoptado, o estén en vias de hacerlo,; la Nomenclatura
Arancelaria de Bruselas como hase de sus aranceles nacianales. Asimismo,
se estén utilizando nomenclaturas arancelarias uniformes para efectuar las
rnegociaciones prev1sta= en los cuwrespondlen*es tratados de integracién,.
Ellas son: ' '

1. Nomenclatura arancelaria para la Asociacién Latinoamericana de
Libre Comercio (NABALALC), Ha sido acoptada desde 1962 per los pafsss
miembros de la Asociacién Latinoamericana de Libre Cemercio (ALALC) como
base comin para la presentacidn de las estadfsticas y la realizacién de las
negociaciones esteblecidas en el Tratado de Montevideo, asi como para
expresar e interpretar las concesiones otorgadas entre sf por las Partss
Contratantes como resultado de tales ne2gosiaciones. ' '

L.a NABALALC ha sido adoptada con esos fines por Argentina, Bolivia,
Bresil, Colombia, Chile, Ecuador, Méxica, Paraguay, Perd, lruguay y
Vena;“ela.'

2. Nomencliatura Arancelaria Uniforme {[COMUN). Todos los pafsss
miemhros de la ALALC, con excepcidn del Paraguay y Venezuela, utilizan
Aranceles con base NAB y estes dltimos précticaments han terminado los
trebajos de transposiciin de sus namenclaturas naclonales a la NAB, Sin
embargo, los pafses han efectuado los desgloses ce las posiciones NAB

atendiendo a sus propias necesidades econfmicas, La nomenclatura uniforme
gue necesita la ALALC para el proceso de integracién en que estéd empefiada
requiere uniformidad en los desdoblamientos de las Posiciones NAB, Cebsn
ser ademds unlformes sus notas complemantarias a fin de obtenzr arancelss
gque tomen en cuenta el ordenamiento armdnico y coordinado de las polfticas
econdmicas y comerciales de los peises miembros., Para atender estos
reguerimientos se encuentra en estudio en los palses miembrcs de la ALALD -
un aenteproyecto- de Nomencletura Arancelaria Uniforme (COMUN) que debe estar
concluido 8 mé&s tardar el 31 de diciembre de 1973, '

3. Nomenclatura Arancelaria comiin para los palses miembros del
Acuerdo de Certagena (NABANDINA). Entrd en vigencia el 31 ds diciembre
de 1972 y obliga a adoptar el conjunto de sus posiciones, subposiciones
e items en sus aranceles naclonsles, a los palses mismbros ds la Juntae:
Bolivia, Colombia, Chile, Ecuador, Perd y Venszuela, o

/4. Nomenclatura



. ©) Definicién de los productos bdsicos, semimanufacturados y manuface
turados preparada por lea .Lrta de Conercio y Desarrollo de la
LNCTAD, documento TD/8/C.2/3.

d] Clasificacién en productos primaries y manufacturados utilizada
~por la Oficina de Estadf{stica de las Nacionas Unidas para presentar
datos del comercio exterior mundial.

2, Clasificacicnes estadisticas con las gue la TUCI se ha correle-
"cionado con €l fin de vincularla con otras clasificacionzs de la actividad
econfmica, FEstas clasificaciones san:

a) Clasificacién industrial internaciocnal uniforme de todas las
actividedes econfmicas, preparada por la Oficina dz Estodistica
de las Naclones Unidas, Documentc Informes Estadisticos Sarie M
N® 4 Rev.l v Bav.2,

b) Proyecto de Clasificacién Interracional Uniforme cde todos los
bienes y servicios [BIUBS}, preparada per la Oficina de Estadistica
de las Naciones Unidas. Documente ST/STAT.A7 ﬁ/;

En una u otra forma, todas estas clasificacionses tiernen una relacidn
con la CUCT y ello ha determinado que su importancia vaya mds allé tie los
propdsitos que se persiguieron cuando fue creada y gue fueron los de
presentar los datos del comercio internacional sobre bases comparables,

Sin embargo, en la actualidad se encuentra edn pendiente la revisidn
d=2 la CUCT debido a guz su aprobacién ha sido diferida hasta que el Comité
de Nomenclatura del Consejo de Cooperacidn Aduanzra de Brusslas modifigue
a su vez.la Nemenclatura Arancelaria de Bruselas, Ello significa gue la
nueva versidn revisada de la CLCI no estard disponible antes de 1076,
Algunos de los problemas gue piantes la revisifin de la CUCI con relacién
a las otras clasificaciones sefialadas enteriormente se tratan en la
segunda parte de este documento,

LT N PR P W S S,

4/ Draft international standerd commodity classification of all goods
and services,

/A. BASES
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4, Nomenclatura Aranmcelaria Uniforve Centroamericana (NALCA). Fue
probada en octubre de 1953 y tiene como objetivo la unificacidn de clasi-
ficociones estadfsticas del cowercic internacional y de nomenclaturas
arancelafias de los sigulentes pafses centroamericanos: Costa Rica,

El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua, Fue elshorada partiendo dae

la clasificacién unifarms para el comercio internacional (CUCI) original
introduciéndole les modificaciomes pertinentes para adapterlas a las
necesidades arancelarias, Las pertidas y subpartidas que comprende la NALCA
constituyen sl minimo indispensable que figura en los avanceles centro-
americanos con base NAUCA. En la actualidad se estdn realizando trabajos ‘
de aproximacidn NAUCA/NAB com el fin ce uniformar los critsrios de clasi-
ficacifn arancelaria con los otros palses latinoamericanos.

Tante en las nomenclaturas arancelarias comunes que se han mencicnade
como en las nomenclaturas arancelarias de los respectivos pafses se
establecen los desdoblamientos necesaries pare proporcionar datos sstadis-
ticos de acuerdo con la CUCI Modificada, La posibilidad de aobtener dstos ]
segln ssta clasificacifin constituye un avance de importancia no sdlo porque
se asegura la comparabilidad internacional sino principalmente pergue los
datogs del comercio exterior basados en la CUCT pusden cambinarse con el
fin de obtener datos sa2gin atras clasificaciones estadisticas.

La relacidn que existe entre la CUCI Modificada y las clesificacionss
estadisticas gue se examinan en este documento es de dos tipos:

1, Clesificaciones estadisticas gue se han definido utilizando como
base la CQUCI Modificada, de moda gue la cobertura de las categorias o girupos
zn gue s& han subdividido las clasificacicnes se precisan utilizando las
pertidas, grupos o secclones de la CUCT Modificada. Las clasificaciones
gue se han definido en esta Fforma son las sigulentes:

a) Clasificacién en grandes categorfas econdmicas preparada por la
Oficina de Estadistica de las Nacicnes Unidas, El alcance y conte~
nido de esta clasificacidn se encuentra sn sl documento Informas
Estadisticos Serie M N® 53,

b) Clasificacién del comercio exterior segfin uso o destino econfmico

(CUCDE) preparada por la Comisién Econdmica para América Latina
- {CEPAL), dacumento E/CN.12/739,

/c) Definicidn



A« BABES Y CARACTERISTICAS DE LAS NOQWENCLATURAS UTILIZADAS
EN L0OS DISTINTOS FROCESOS DE INTEGRACION
' REGICNAL EN AMERICA LATINA

1. Nomenclatura Arancelaria para la Aspciacidn
Latinoamericena de libre Comercio

a)  Antecedentes

En el afo 1956, &)l Comité de Comercio de ia CEPAL 5/ manifestd que:
"la prdgresiva formacién de un gran mercado en América Latina seria la
Unica manera de superar, a través de la complementacifn, el mejoramiento
tle la produccién ¥ la expansidn consiguiente del consumo", Sin embarge, la
situacién que prasentaban los pafses latincamericaros en aguella fecha nho
era la més propicia psra sl establecimientc a corto plazo de un mercado
regional, &rea de libre ccmercio, unifn aduanera o mercado comdn, Parecla
neceseric efectuar. antes reformas y reajustes bésices, graduales; an muchas
materias y en especial en las adusneras., En cste campo se hatfa riotar
aspecialmente la antigledad de los cfidiges y aranceles, la diversidad de
romerclaturas de clasificacién y la ausencin de definiciones y normas
comunes para identificar las mercaderias. Estas deficiercias eran szrias
si se tiene en cuenta que es condicifin esencial para cualquier sistema de
integracién contar con una nomenclatura arancelaria comin gque recoja
aquellos elementos gue son caracterfsticos de la zona o regifn, que actide
cemo factor regulador y permita gue compraderes y vendedores pusdan
utilizar un mismo lenguaje,

b)  Necesidad de una nomenclatura unifprme para el cumpiimiento ca los
fines del Tratads de Montewideo

Si a los problemas que originaban la diversidad de nomenclaturas
arancelarias, se agrega la circunstancia de que la mayoria de los paises
utilizaban, ademés, cfdigos cambiarios para regular su comercio exterior,
gua dichos cfdigos tenian una sstructura diferente a las nomenclatures
arencelarias, y que sran aplicados por organismos diferentes, es fécil
comprender la preocupacidn de los expertos gue prepararon el anteproyecto

L I S T BT NPT RPN A MR SR

5/  DEPAL, "Problemas ectuales del camercic interlatincamericanc®
{e/CN.12/423, 1957),

\

/del Tratado




del Tratedo tie tlonteviteco, y cue les indujo 2 incluir en &ste disposiciones
que se materializareon en la letrz c) del artfculo 4i, gque dice: "ostablecer
une nomenclatura tarifariz que sirva de base pare la presantocién de las
estadfsticas y la reslicacidn de las negociacicnes previstas en el presente
Tratado™, '

El p&rrafo transcrito es timiio en cuante e sus propdsitcs, puas la

" nomenclatura gue preconiza debe atencer sustanclelmente al comercio

intrazonel, Sin embergo, los mecanismcs del Tratacdo perwiten acdeptor los
trabajos en esta meteria e los factores nueves v a los caonpromisos de
intecracibn regional.

Para cdestacar la ﬁecesidad de una nomenclature uniforme para el
desarrollco de las negociaciénes pravistas en el Tratado, basta recorcar
les problemas que se originaron en la Primera Conferencila de las Partes
Contratantes, debide a lo terminclogia y denominaciones diversas,
utilizadas por los pafses en los distintos docunentos para referirse
iguales productos, situecifén gque crigind confusiones y ervores que dificul-
taron gnormemente el menejo y le comparacidn de las Primeras Listas
Necicheles, '

&£n materia estadfstica, la nomenclatur: uniforme tisne por ohjeto
primordial peruitir lz comparacifn de las cifras de comercio exterior de
los paises, y de esta manere proporcionar elementos de Julcio fidedignos
pars. svaluar la importanciz de las concesiongs otorgades o recibidas y
facilitar les estudios secteoriales,

En los cdocumentos CEPAL (£/0N.12/C.1/.16.3/2) y ALALC/FG/I/ci 5, se
resumieron los abletives y ventajas ds una nomencleturz uniforme on los
siculentes té&rminos:

a) Asegura una clasificacién metddica vy 1lfgica de las mercancias
gue son chieto de comercio interrnacional;

b) Permite asignor a cade mercederis o producto el lugar més indicado
en esta clasificaci

G) Unifica cl lencuaje v terminolouiz eduaneros, para'hacerlos
sccesibles no sdlo & los tfcnicos sino tombifin el plblico en
general, facllitando asf la labor de importadores,; exportadores
y productores; '

/d) Facilita



d] Facilita en buena parte la tarca de los negociadures de trotados

|y acuerdos comerciales y arancelerios, bilaterales o multilateralss,
asf como la interpretacién y la aplicacién correcte de dichos
tratados; y ' '

e) Contribuye a facilitar le compilacifin de datos que permitan la’
. elaboracifn de estadisticas detelladas y comparebles,

c)  Adopeién de da Nemenclatura Arancelzrig de Bruseles (NAB), v
Codificacién Provisicnal
En la reunifn del Comité de Comercio do la CEPAL, celebrada en
Panené en maye de 1058, se aprobé la Resoluci6n 7 (II) que cstebleciS
ques "para el logro de los objietivos tendientes al esteblecimiento del
mercado comtin latirocamericano es necesario procurar la equiparacién de las
nomenclaturas arancelarias de los pafses de América Letina”, y se encamienda
& la secretarfa de la Comisién la preparacién, para consiceracidn del
Comité de Comercio, de las bases y procedimientos gque serfen adecuados
para adoptar una nanenclelura uniforme en los peises latinocamericancs,
Yecomondando que se realicen seminariocs sobre meterlas aguaneras con el
chieto de esclerecsr problemas aduaneros conunes a las naclones latino-
americanas, an especial lés correspondientes a la deseabls unifilcacidn
de las nomenclaturas arancelarias, '

En cumplimiento de la Resolucifn ? (II) se reunid en Montevidea,
en agosto de 1060, el Grupo de Trabajo para Asuntos Aduanerss, y comg '
resultado de sus deliberaciornes resolvié "recomendar la adopcién por los -
pafees latinoameiricanos de la Nomenclatura Arancelaria de Brusélas en sus
graenceles aduanerss nacionales®, y "poner de relieve ante el Comité
Provisional de la Asociacién Latincanericana de Libre Comercio la conve—
rniencla de considerar el empleo de la Nomencletura Arancelarie de Siruselas
como punto de referencia psra los fines mencionados en el Artfcule ac,.
inciso ) del Tratado de Montevidea”.

Las rezones por las cuales la Nomenclatura ds Bruselas fue recomencada
por el Grupo de Trabajo pueten resumirse en le forma siguienta:

~ Que es utilizable en toda clase de sranceles fiscales vy protectores
! 5

y conviene lo mismo & los pafses de uma economfa sencilla como a los
te gran desarrollo econémica,

/- Que cuenta



— Que cuenta con reglas y notes interprctativos para sus Soocioncs
y Dapitulgs, v do notes oxplicativas pare sus posicionus, las
cuales pormiton setisfecer nccosidades, no sdlo do orden téonico,
coms les estedisticas, sino tombién de orden jurfdico, pormitiendo
rcsolver los litigios cntre las Adwinistracicnes Aduaneras y los
particulares, '

Le recomendacidn del Grupo de Trabajo para esuntos Aduanercs de
edoptar la NAB comn nomenclature uniforme fue recogida por el Comité
Pravisional de Montevideo mediantc Resolucidn 17 do egosta de 1860 y,
posteriormente, por el Comité de Comecrcio de la CEPAL en su Tercera
Reunidn, realizada en Santiago de Chile en mayo do 1861.

Por medis de la Resolucidn 17, el Comité Provisional de Montevideo
recomendd a los Gobierncs de los pefscs signaterios del Tratado de
Montevideo la adopcidn do la NAB pare los fines sefialados en el articulo 4%,
letra o) del Tratado, y accrdd adoptar cste sistema de clasificecidn de
mercaderfas como refercncia comdn para los trabe jos preparatorios de las
primcras negociaciones cclebradas el afio 1961 en Montevideo,

En consideracidn a lo antocrinr, las listas de productos presentadas
al Comité Provisiornal parae las primeras negociacioncs de la ALALC se
formularon a nivel de posicidn NAB, describiéndose los productos segdn
las glosas naclonalcs wstadisticas o erancelarias, o conforme a descrip—
cionocs particularcs de cada pais. .

En la Primera Reunidn de las Partes Contratantes, la Conferencia,
mediante la Resolucidn 23 (I}, acords adopter la Nomenclatura Arancelaria
de Bruseles como basc comdn pera la pressntacidn do las estadisticas y la
realizacidn de las negocilasiones previstas en gl Tratads de Monitcvidso,
asf como para expresar e interpretar las concesiones otorgadas entre si
por les Partos Contratantos como resultads de teles negociacionos, y
encargd &l Comité Ejecutivo Pocrmarente (CEP) la revisidn de los textos
espafiol y portugués, pars assgurar la adecuads correspondencia con los
textos originmice actualizados en inglds y francés, asi comn para uti-—
lizar la terminologfs v denominaciones empleadas habitualmonte on las
préicticas comcreieles de los paefsss latincamericenos en relacidn can
cicrtos productos. Adomds, la Resclucidn 23 (I) establocid las rormas
gue cboligen & interpretar €l alcance de las nogociacicnes mediante el
mecanisme do Bruselas,

/Par Reosolucidn



Por resclucifn 26 (I), se resolvid gus las mercaderfas importadas y
exportadas serdn clasificadas de acuerdo ccn la Nemenclatura de Bruselas
(NAB Actuelizada), en la que se efectuardn los desdoblamientcs necesariocs
para la perfecta individualizacidn de los productos incorporadzs al
Programae de Liberaclén, encargéndose al CEP prommver la cnodificacién de
dlchns desdoblamientos. ' :

. La NAB es un sistema complejo, qus acertadaments recibe el nombre

' de "Sistema de Bruselas", Su caracterfstica ssenclal consiste en su

" a@strecha y preconcebida interrelaclén entre las Reglas Generales Inter—
pretativas que rigen la Nomenclatura sn su totalidad, las Notes Legeles
que regulan Capftulos o Secciones enteras, las 1 096 Prsiciones existentes,
y las Notas Explicativas conjuntamente con los Indices Alfabétices de la
Nomenclatura y de las propias Notas Explicativas. Por otra partae, debsn
conslderarse también las Opiniones de Clasificacién y las Notas Explicativas
de las subpartidas estadisticas. La efectividad de este instrumenteo tan
complejo dependes del mantenimiento de la dellcada documentacién inherente
~al mismo y de su aplicaclén uniforms,

La falta de desdo! lamientos comunas 8n las posiciones NAR obligs
e realizar un trabajo de consolidacién de todos los productos incluidos en las
Listas Nacionales, con el objeto de disponar de una codificacién uniforme,
para ser uytlilizada solamente en el registro estadistico o de las operaciones
correspondientes al afio 1962, Ests *rebajo de consolidacién ss el dooumento
CEP/Repartido 105/1962, gue constituye un simple ordenamiento de lus
productos negociadns en la Primera Conferencia, mediante un cSdigo de
4 dfgitos para las Posiciornes NAS y 2 digitaos adicicnados para la celificaclén
de los preoductos incluidos en las Listas Nacloneles.

d)  NAPALALG

i) Elaboracién y aprobacién. EL cuwmplimiento de las Resolucicnes
23 (1) y 26 (I) de la Primera Conferencia de las Partes Contratantes. del
Tratado de Montevideg, es decir, el probleme de sistematizer la. nomenclatura
adoptada (NAB) y establecer los desdublamlentos fue encomendado a la
Secreter{a de la ALALC,

El proyecto de codificecién y los desdoblacientos de las Posiciones o
NAB para su utilizacidn por la ALALD fue elaborado teniendo presente la
letra o) del Artfculo 42 del Tratado de Montevideo, el Artfcule 4° de la
Resclucisn 26 (I) y la Resolucidn 23'(1}; es decir, fueron estudiados sus
desdoblamientas en funcldn de los productos incorgorados al progroma de
liberacién, mediante el acatsmiente ds las reglas gus rigen la Nomenclatura
de Brusselas,

/Se considers
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Se cansiderd especislmente lo siguiente:

1. Grado de desdoblamiento minime para su utilizacién ceomo base comln
para las negoclaciones,

2. Grado de desdoblamiento mirimc pars la presentacién uni’crme de
las estadisticas de comercio exterior.

3. Elaborecifn de un texto espaficl-portugués,

4, Prusediilentos que deherfan adopterse para asegurar su aplicacldn
y su permanente actuslizaclén,

5. Ursacidn, junto al Comité Ejecutivo Permanente de la ALALDG, de
un Organo especializado pera:

5.1 acompafizr la aplicecidn de la nemenclatura uniforme;
5.2 praoceder a su ectualizacitng

5.3 estudiar los casus de dudes o controversias en la interprstacitn
de la nomenclatura uniforme y hacer recomendacionss el respecin;

5.4 prestar asistencla técnica en la materis a los pafszs de la
Asociacifn,

Con los antecedentes anotados, se elaberd el proyecto de nomenclatura
arancelaria para la Ascgciacitn Latinvamericena de Libre Comercio (NABALALC)
que como su sigla lo indica, tiene cowo hase la Nomenclatura de Bruselas
(NAB) desdcbladas sus posiciones conforme a la letra o) del Artfoulo 49
del Tratato de Montevideo y a las Rescluciones 23 (I} y 26 (I).

La NABALALC estd dividida en 21 Becclones, 9¢ Capftulos, 1 CU6
Posicienes, 1 167 Subposiciores y cerca de 65 000 ftem, l.as Secciones,
los Capftulos y les Posiciones corresponden exactamente a las Secciones,
Capftulos y Posicicnes de ia NAB, interpretados segin sus Notas Legales
y Notas Explicativas., Las Subposiciones corresponden a desdoblemientos
de las Fosiciones y los {tem indican productos o grupos de productos
cemprendidos en la Subposicidn, o en la Posicién cuando no exista la primera,
Cada Posicién puede desdcoblarse hasta U Subposiciones, y cada Subposicién
hasta 99 ftem, Los Capitulos, las Fosiciones y los ftem estén numerados
de 01 a £9; las Subposiciones se numeran de 1 a $. La numeracidn de los

/Capftulos, Posiciones
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Capftulos, Posicicones y Subposiciones es correlativa. Los ftem se numeran

o correlativamentes (01, 02, 03, etc.) o en grupos {CQ, 10, 20, etc,).

La numeracidn ds los ftem en grupos de dicz solamente es factible una vez
gue se hayan desdoblado las Posiciones, estc es, cuando existan Subposiciocnes.,
Siempre gus las ftem estén agrupados (grupaé de diez), el primer ftem de
cada grupo corresponde a un producto o al titulo del grupo, GCuando el
primer ftem corresponda al titulo del primer grupo, su numeracién es "CO",
En ningln caso debeg utilizarse el ftem 00 para otro fin gue no sea el

tftulo del primer grupo. Ningln praoducto se puede identificear indivualmente
con 00, Igualmente, los tfitulos de los grupos siguientes dg la misma
Subposicidn de!en ser nuwerados con final O (10, 20, 30, stc.). Lla
Subposicidn 3 corresponde, cuando es dél,caso, a las Partes y Fiezas gue
estén comprendidas en la correspondients Posicién. Lla Subposicién © estd
siempre reservada para el rubro "OTROS", salvo gue los desdoblamientos de

la Posicién lo hagen innecesarin, esto es, cuando las Subposicicones chiertas
no den posibilidad de hacer ningln otro desdoblamiento en la Ppsicibn,
Igualmente, el ftem "O0M S8 reserva para el rubro "LOS DEMASY, En el caso
de los ftem agrupedos {de 10 en 10), el rubro "LOS DEMAS® estd numerado “SO",
posibilitando la clasificacién de los productos de este grupo en les ftem 91,

™

2, &3, stc., En este coso, el ftem (U corresponde @ un producto (Hegla de
la Subpositidn) o a "LOS DEMA3S" del grupo 0.

- Algunas Posiciones estén desdobladas sélo en Item, sin aperturas de
Subposiclones, en estos casos, la Posicidn puede ser desdohblada sn cualguier
momento, rbservando las siguientes reglase,.

a) Las Subposiciones deben ser menores en contenido que la Posicién
y mayores en contenido que los fitem;

) Les Subposiciones deben estar comprendidas en la Posicifn (ser
parte de ésta}, teniendo en cuenta las Notas Legales y Explicatives
c2 la NAB;

t) Asimismo, los Item deben estar comprendidos en la Subposizién,
o en la Posicién cuando no exista la Subpesicifn, ocbservando las
reglas relativas a le numeracién de los ftem agrupados de 10

en 10, cuando sec el caso;

d) Cuando no exista Subposicidn, el quinto dfgito se sefinla con el O,

" fEn la
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En le apertura de las Subposicicnes ée LUvieron gn ouenta criterios
de clasificacidn arancelaria y tembién el intergs de andlisis estadfstice
an agrupeaciones de productc s considerando las caracterdsticas del intercembio
zanal. L=z epertura de los item se realizf individualizendo los productos
necociados en la ALALC, Como ”individuali;aciﬁn ge un producte” se entiende
la descripcifin somera del prnductm sin considerar sus formas de acondi-
cicremiente (cajas, sacos, stc. ) BXOEleﬁh hecha. de las "formas de presen-
taci6n® del producto (barras, lincotes, planchas, etc. ) ¢ suando las formas
de acondicicnamiento implicuen una condicién normal de comercizalizacién
(vine en bote llas) Tampoco se orearcn {tem basados en "medidas” de un
misme producto, salvo cuanto las Notas Lenales, las Notas Expllcativas
a las Suhparticas estauibtlcas tde la NAB lo aconsejan,

Las Secciones, Capitulos y Posicianés de la NABALALC no pueden ser
alterados, Ellos deben corresponder siempy e a las Secciones,. Capitulos
y Posiciones de la NAB, con les modificacicnes que le introduzca a &sta
el Consejo de Coaperacién Aduanera de Bruselas.

Para los Capftulos, Paosicionas, Subposiciones e ftem de la NABALALC
se establecif un cbdigo numérico formado por 7 dfgitos, gue carresponden
& los Capfiulos [2), a las Posiciones (4), a las Subposiciones (5) y a los
ftem (7)., Ningln producto se puade identificar en la NABALALC sin que.se
mencionen los 7 dfgitos del cfdigo ndwerico, Se tuvieron en cuenta también
los compromisos de los pafses para la prosenmtacifin de estac{sticas de '
conercio exterior, de acuerdo con la Clasificacién Uniforme del Comercio
Internacional (CUCI Modificada) y con el objeto de correlacinnar la NABALALG
con dicha nomenclatura; se indican en el texto de -la NABALALD, entre
paréntesis, los ndmercos 01 & 26, Tales nlweros corresponden a las let”as
del alfabeto (01-A; 26-Z) para gue coircidan con las letres de las subpartidas
sstadfsticas que permiten correlacionar le NAE con la CUCT mediante la
aplicacidn de las Notas Explicatives especialmente preparadas para ese
efectc por el Consejo de Cooperacifin Aduanzra de Brusselas, Las 334 subpeartidas
estadfsticas afectan a 114 posiciones de la NABALALC y fueron utilizedas
a nivel de ftenm v no sieapre en forma correlativa. El motive principal de
su aprovechamiento a nivel de ftem y no de Bubposiciones, se debe a gue
el cbdigo NABALALC sélo acepta O Subposicianes; y &l Consejo de Coopsracidn
Aduanera de Bruselas, para correlacionar .lgunas posiciones de la NAB (26,01,
73.15 por ejempla)_con la CUCTI, las desdoblé en un nidnmero mayor de subpartidas
estadisticas, Ademés, las subpartidus estodfsticas asignan cualguier lstra
a las subpartidas en que se deben clasificar los productos no especificados;
“L.os demés"., Asf, por sjemple, tenemos que la subpartida estacdistica
" os demds" correspondiente a la posicién 07,01 le corresponde la letra G,
y en la posicidn 12,01 se le asigne la letra H.

/la indicacién



La indicacidn dz estos ndmeros (01-26) no significa gue secn compo-
nentes ool cbdipo NABALALC, pero deben ser indicados siempre sn la infore
macibn estadistica intrezonml y utilizados en la apertura de ftem en la
Nomenclaturea.

Las Posiciones que se encuentrsn repetidas a nivel del ftem 01 no
fueron dtesdobladas v podrén serlo cuando se estime conveniente. Pars las
cpertures en las posiciones y subposiciones se debe observar el siguiente
srocecimienta: ' ' : ‘

a] Bustituir el ftem 01 que repite la glosa de la posicidn o subposicifn
por el ftem (01 gue especifique sl producto; y

b) Abrir obligatoriamente el ftem ©¢ {o 20) "lLos dends™.

El proyecto fus aprobado en el Sepundo Periodo de Sesiones de las
Fartes Contratantes celebrado en México en 1062, mediente la Resolucidn
42 (II) gue prevs ademds: la autorizecitn pertinente para establecer una
Comisién Asesora de Nomencliatura con cardcter permanente; la Forma de
mantener actualizado los textos de la NABALALG y las normas para la
interpretacién de lo contenido en las posicicnes de la NABALALC corres— -
poncientes a los productos incluidos en el Programa de Liberacidn,

ii) Aplicacifn. A partir del afio 1962 la NABALALC ha sido utilizeda
en totles las negociaciones anuales y extreordinerias de la ALALC, en los
nunerosos estudias preparatorics de las reuniones sectoriales, reuniones
de las comisiones asesoras y muy especialments en la recopilacién de los -
datos estadisticos del comercio intrazeonal. En la Primera Reunifn de la
Comisién Asesora de Estadfstica se dejé constancia de que la aplicacidn
de la NABALALGC, desce el punto de vista de la codificacibn y de sus
desdoblamientos, no presentaba dificultad alguna y que, por el contrario,
Facilitaba trendesmente la elaboracién estadistica del intercambic zonal,
Pero,. el mérito meyor de su aplicacidn es, sin luger a dudas, el heber
servido de base y facilitando la elaboracién de los nuevos arancelss
naclonales de los palses gue integran la Asociacidn Latincamsricana de
Libre Caomerciao. '

Lo anterior no significe gue no se hayan formulado observaciones
a los, descoblamientos gue aparecen en la NABALALC. HMuchas de las criticas
son fruto del cdesconocimiente de las bases legales que detsrminarcn la
inclusifin de los productes necociados en los diferentes ftem, inclusidn que

/muchas veces
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muchaz veces hace perder unidad de criteric sn los desdoblémientms; obres
observacicnes dicen relacifn con la necesidad de contar con un sistéua
internacional integrade de estadisticas, es decir, se piensa que la

NABALALC no toma en cuente debldamente la interielacifn ectualmente existente
antre la CUCL y la NAB., Probablemente estos juiclos obgtezeon o gue les

su' partides estadfsticas neo aparecen en la NABALALC a nivel de Subposicionss
sing a nivel do f{tan; perc coma s& ex3licd antericrmente, el chHdipo NABALALD
estd concalbido sobre la base de § Subposiciocnes y muchas Posiclones de la NAE
participan de un ndmsro mucho mayor de subpartides estacisticas.

- Actualmente los textos de las Posiciones de la NABALALC difieren con
liveros matices de la tratuccidn efsctuada por la Administrecién espaiola,
oficializada por el Consejo de Ccopsracidn Aduanera de Bruselas, diferencias
oue s originércn ner le forma en gue se rvealizaron les traducciones, unas
vaces siculendo el texto francés y otras utilizando el textec inglés,
conforme se sstimaba que uno U otro era mé&s preciso para detallar las
mercancias gues comprendfa la Posicidn,

illJ Perfsccionamiento de la COdlflCaClﬁn. Las disposiciones
Jurfdicas p ertinentes (Hcsolurlones 23 (I), 26 (I}, 42 (II) de Conferencias
y 25 del CEP) establecen, atlemds de los mecanismos interncs propios de la
ALALC la dependenciz que, en materia de nomenclaturz, la Asociacién
Latincamericana de Libre Comercio ha asumico en relacién con el Sistema
de Bruselas. Por otra parte, es necesariu tener presinte que la NABALALC
totiavia es un instrumento en cestacifn, cuyo perfeccionamienta es constante,
conforne & las necesidades v experiencias gue el piroceso de integracidn
aconsefan, Nec debe considerdrsela como una simple adaptacién de la NAB
a los usos de la Zona, sinc uds bien como la wtilizacién total del Sistema
de Bruselas por la Asociacién Latinocamericana de Libre Comercio, ya gque
todavia, a pesar de la necesidad que sz advierte, no tiens siquiera notas
completas progias, :

£l perfeccionamiento de la NADALALC presenta dos aspecios! el primer
sg¢ refiere & les modificacicnes gue deben introducirse a la NABRLALLD v que
tienen por objieto la correccidn de errores y omisiones; sl ssgundo debe
tender a su perfecclionamiento general. Lo primera de estas tareas se
considera simple y realizeble sin nmeyores preccupaciones, ya sea llevando
a cabo una correccidn de conjuntc o examinando aisladamente los cesos de
tudas gue surjan. En cawbic, la ssgunda se considera que exige un tratamiento
sistem?tico qua pernitz alcanzar el objetivo primordigl cdz esta nomenclatura,
que debe convertirse en un instrumento auxiliar del procesoc de liheracibe v
canstituir en el futuro le base de la nomenclatura comdn de los palsas de
la ALALC, '

/Es asi,
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s osf, como la Resclucién 73 (III) que esteblece un programt de
coardinacidn de las politicas econdmices, comercicles v de mwenizacién
de los lnstrumentos de regulacidn del comercle exterior, conteapla la
revisidn de la NACALALG para hacerls susceptible de ser adoptada cano
nomenclatura erencelaria comdn con miras a establecer una Tarifa Exterma
Cowdn. Como puede advertirse, ya no se tiate de una noaenclature como
la actual gue recoja simplemente el resultado de las nepociacicnas y
permita confeccicnar la estadfstica intrazonal,  sino de un Instrumento cue
permita un avance meyor en el proceso de integracidén letincamcoricana.

El. perfaccichaniento de la Nomsnclaturc correspende 2l Comité Ejecutive
Parmanente, para lo cual cuenta con £l asssoremlento técnico de la Comisidn
Asescra de Nomenclatura (CAN), en conformidad con las normas establecidas
pafa gl desempalio de sus tareas. '

lLa Conisifin Asesors de Nomenclatura se relne normelmente una vez
al afio, lo hizo por primera vez en fulio de 1063 y la reunidn corrsspondiente
al afio 1072 (Novena) la efectud en el mes de noviembre,

2+ Nomepclature Arancelmmia Unifarme (GDMUN)
En el lapso que lleva en aplicacién el Tretado de Montevideo, es evidenis
el progreso alcanzacda en el afén de llegar a contar con una nemenclatura
uniforme en los aranceles acuaneros de los palses gue intecran la
Aspciecifin Latinoamericana de Libre Comercioc. Todos los palses can
excep016n del Paraguay y Venezuela utilizan aranceles con bzse NAB y estos

dltimes pzﬁctlcamente han terminato los trabajes de transposicién de sus
nomenclaturas nacioncles a la NAB.

La adopoiéin del Sistema de Brusslas sn los arenceles naclonales permite
la urniformidad por lo menos a mivel de Posiciones, pero - lo gua es més
importente - incorpora reglas interpretativas erancelarias comunes, y los
estudics de transposicién reelizados han permitide sin lugar a dudas adiestrar
a gran ndinero de funcionarios cuyas experiencia serd de primerisina utilidad
en los trabajos coanplejcs gue deben realizarse para formular un eventual
arsncel comin, Come es natural, y dentre de la libertad gue las psrmiten
los compromisos contrafdos en la ALALC, los pafses han efectuado los
descloses de las Posiciones NAS atendiendo a sus necesidades econdmicas
individuales, de manera que las ventajas de le labor realizada en Gltima
instancia se convierten en el principsl escello para lomgrar wna uniformidad
Mayor.

/La namenclatura
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La nomenclatura uniforme gue necesita la ALALC para el proceso'de
integracién en que estd empefiada, seguramsnte debe ir en le uniformidad
més alld de las Posiciones NAB, Oeben scer uniformes sus desdoblamientos
y sus notas complementarias, y cdebe atender a las carecterfsticas y al
desarrollo de la regién, De otra wmanera se obtendrian aranceles parecidos.
pera con peculiaridades propias que probablemente no conducirfan al
ordenamiento arménico y ceorcinado de las polfticas econfmicas y comerciales
y de las instrumentos de regulacién cel comercic exterior. '

En cumplimiento de las Rescluciones 100 (IV) y 262 (IX) Conferencias
y 206 del Gomité Ejecutive Permanente, la Secretarfa de la ALALC presentd
2 congideracidn de los Pafses Miembros un antsproyecto de nomenclatura
arancelearia uniforme que tiene por objieto "lograr una mayor armonizacién
y corrclecién entre los desdeblamientos introducidos en 1a Nomenclatura NAB
utilizada en los aranceles adusnerocs de los pafsss de la ALALCY [CEP/dt 58/
rev,2), La principal ceracterfstica del anteprayecto es tratar de lograr
la armonizacién a nivel de Subpgsiciones, o sea, mediante un primesr
desdoblamiento de las Posiciones NAB, Se teme gue un mayor grado de
fracclionamiento podrfa incluso llegar & lesionar los interseses econfmicos
de los Paises Miembros; por esta razédn, los ftem en que se han dividido
las subpesicicnes tienen cardcter de gptative. Sin enbargo, &9 aconseia
le adopcidn de los ftem que figuren en la mayoria de los aranceles nacionales
con el propdsito de alcanzar una meyor uniformidad. '

Los desdoblamientos se efectuaron siguiendo los linsamientos generales
en gue se basa la NAB, es decir un ordenamiento progresivo a partir de las
glosas de las Posiciones NAB, Las subdivisiones gue contienen las Notas
Explicativas sélo fueran utilizadas por excepcidn, Se prevén desdoblamientos
para las subpartidas estadisticas gue permiten la correlecidn CUCI-NAB,
cacl siempre g nivel de Subposicién,

Como novedad importante el anteproyecto ceonsidera los trabajos gue
el Conssjo de Cooperscién Aduanera de Bruselas realiza respesctec ds la
adopeitn de un sistems de codificacidn internacional comdn gue permita una
correlacién directa con otras nemsnclaturas . acuaneras, estadisticqs Y
comerciales, no hasadas en la NAB.

El efdigo numérico que se utiliza en sl enteprovecto consta de
G dfgites: {4) para el nivel Posicién NAB; {2) para las Subposicicnes y
(2) para 1lps Item, La Subposiclién 3¢ corresponde a “"Otros” y 1a 0 a
"Partes v Plezas" cuando sea procedente. E1 ndwero "UUY se utiliza tanto
en las Subposiciones como en los ften para identificar los demés”, -

JE1 estudin
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El estudio de este anteproyecto gue tiene pricridad "A" entre las
tareas gue realize la ALALC debe estar concluido s mds tardar sl 31 de
diciembre de 1973,

3, Nomenclaturas Arancelaris Comgn para los Paises Miewmbros
del Acuerds de Cartagena (NABANDINA)

Aprobada por Decisién N° 52, en el Octavo Perfodo de Sesiones Ordinerias

de la Comisién del Acuerdo de Cartagenz (Lima, marzo de 1872}, entrd en
vigencia el 31 de diciembre de 1072 y cbliga e los Palses Miembros — Bolivia,
Colombia, Chile, Ecuador, Perd y Venezuela — a adeptar el conjuntc de sus
posiciores, subposiciones e ftem en sus aranceles necionales.

Tiene por objeto el funcilonamiento adecuado de los mecanismos estable-
cidos por el Acuerdo y tomar en cuenta las condiciones de produccibn y
comercio de los Paises Miembros., Al igual que la Nomenclatura Arancelaria
para la Asociacién Latincamericana de Libre Comercic (NABALALG) estd basada
en la Nomenclatura Arancelaria de Bruselas (NAB) y se halla dividida en
secciones, capftulos, posicicnes, subposiciones e ftem., Las secclones,
capitulos y posicicnes corresponden exactamente a la NAB, interpretados de
conformidad con las Reglas Bensrales y las Notas Explicativas de esta
Nomenclatura., Las subposiciones corresponden e desdoblamientos propios
de la NABANDINA,

Diflere de la NABALALC en: 1) su codigo nunérico compuesto de 3 digitos
en vez de los 7 que utiliza la Nomenclatura de la ALALT, debido a gue emplea
2 digitos en las subposiciones (de esta manera, tanto las subposiciones
como los ftem se pueden desdoblar de Ol a 04); 2) que la numerscidn de las
- subposicicnes no es totalmente continua ya que se establecen excepciaones,
especialmente en el sector de productos quinicos, En la NABALALC la
numeracibn discontinua se presenta @ nivel de los ftem, pero utilizanda
siempre un estricta ordenamiento decimal con mires a feciliter la rsecopi-~
lacién estadistica,

La posibilidad de 99 aperturas en el rubro subposiciones parece remota
si se tiens en cusnta el rango que debe tener una subposicién dentro de
una nomenclatura, es decir un pcco menor en su extensidn gue la de posicidn
de la cual forma parte, Un elfemplo préctice lo representa el destoblamiento
de la Posicidn 7315 de la NABANDINA en la cual se han llevado a nivel de
subposiciones productos que por sus especificaciones particularisimas les
corresponderfa ser incluicos como ftenm.

/Ambas namenclaturas,
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Ambos nomencletures, para atender los compromisos internacionales de
los Palges Miembros en la presentacién de sus estadisticas de cﬁmerciu '
extcrior, han incorporade, & nivel de subposicicnes o de ften, locs
Cesdoblamientos de la NAB-CUCI sefectuados por las Naciones Unidas y el
Consejo de Cooperacidn Adusnera cde Brusslas,

Comu apreciacidn genersl puede decirse que las diferencias son de
detalle y 1o importante es que ambas nomencl-turas se basan y se rigen’
por las disposiciones de la NAB y possen mecanismos legales para adoptar
oportunamante las modificaciones gue introduzcan el Consejo de Cooperacidn
Aduanera en la Nomenclatura de Bruselas, '

4. Nomenclatura Arancelaria Uniforme
Centroamericans (NAUCA)

Aprocbada por le Resclucién N° 18 (AC 17) en la Segunda Reurién del Comité

de Cooperacién Econfiica del Istmo Centroamericano (Sen José, Costa Rica,
octubre de 1053), tiene como cbjietivo la UniTicacién de clasificaciones
gstadisticas del comercio intermpacional v de nomencliaturas arancelarias

de la regifn "como premisas indispansables pera la realizacién de la polftica
de irtegracidn econdmica gracual y limitada de los pafses centroamericancs -
aprobacda por el Comité." ' \

- Fue elaborada partiendo de la Clasificecién Uniforme para el Comercio
Internacional (CUCI original) introduciéndosele las modificsciones perti-
nentes para sdaptarla a las necesidades arancelerias, Las partidas y
subpartidas fue comprende la NAUCA constituyen el mfnimo indispenseable
gue figura en los aranceles centroamericancs con bass NAUCA.-

Pare la correcta aplicacién de la NAUCA es necesaric utilizar el
Manuel de Codificacifén de la NAUCA gue contiene notas explicativas,
definiciones, listas y descripcicones de productos que permiten delimiter
el alcance de las partidas y subpartidas gue figuran en el Manual y en
esta forma se consigus la exacts individualizecidn y clasificacidn de las
mercancias. '

EYl Manual de Cedificacién pera cumplir su cometico cusnta con un
Indice por pertidas y subpertidas y un Indice alfabético.

/La clasificacién
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La clasificacién correcte de) producio debe determinarse s6lo sobre
la base del enunciado o tftulo de la partica © subpartida, de la lista _
de productos enuncerados bajo la misna vy de las notas explicativas y defini-
ciones correspondientes (incluyéndose enir: éstas ademds, las gue afecten
a todo el grupo, capitule o seccifn a gue pertenece la partida). Por lo
tento el Indice Alfabético no debz consitierarse como determinante en la
clasificacién de los productos, sina s6lo como pufa pare localizar los
productos, ' ' '

Léricamente la NAUCA y su Manual deben incorporar las mocificaciones
gue sufiren sus instrunsnbtos de base que son la Clasificacidn Uniforme para -
el Comercic Internzcional (CUCI) y el Indice de Procuctos para la Clasifi-
cacién Uniforime del Comercio Internacional.

En la actuslidad se estén realizande trabajos de aproximacién ,
NAUCA/NAR con el fin de uniforwar los criterios de clasificacifin aranselaria .
con el resto de los palses el continenta,

B, CLASIFICACIONES ESTADISTICAS RELACICNADAS
CON EL COMERCIO EXTERICR

El interfs por clasificar los datos uel conercic exterior de acuzirdo con
criterics que permitan 2l use de esa informacién ceon distintos prepbsitos
he estimulodo en los (ltimos afies le creacién y divulgzcifn de verias
clasificaciones estadisticas de caridcter irternacional., Adends la necesidad
de vincular la clasificacifn de comercio exterior con la Clasificacién
Industrial Internacional Uniforme de todas las actividades econdmicas, de
las Naciones Unidas Qf ha instado a la Oficina de Estadistica s establecer
la correspondercia entre wnbes clasificacicnes 7/, las gus han sido utilizadas
en alogunas oportunidades por la CEPAL pare clasiticzr datos del comeroio
extarior de los pafses latincamericenos segdn la actividad econdmica del
cugl proceden los productcs g/.
6/ - Informes Estadisticos Serie W N° 4, Rev.l y 2 Glasificacifn Industrial
Internacional Uniforme de todas les sctividades econBmices.

2/ Informes Estadieticos Serdie 4 N9 ds'y 43 Rev,1l. Relacitin entre la
Clesificacién Uniforme pera el Comercic Internsclional y la Clasificacidn
Industrial Internacicnal Uniforme.

af Instituto Latinoamericano de Flanificacién Econfmice y Social (ILPES).
"Antecedentes cuantitativos para el estudio de sustitucidn de imporite~
ciones en América Latina", {INST/Cl), enerc de 1573.

/Aecientenente, la



Recientemente, la Dficinz de Estrmdistica de las Nacicnes Unidas en
la preparacién de la Clasificacién Internacionzl Uniforme de todos los
Bienes y Servicios (CIUBS) T/ tomd le precaucién de definir, cuando fue
posible, las subclases de la CIUBS en funcifn de las partides de cinco
dfritos we 1o CUCL, lo gue ofrece una ventaja adicional, por cuento las
partidas de cinco digitos de la CUCI tienen correspondencia con las
posiciones de la Nomenclature Arancelaria de Druselas (NAB). De ese modo
adends de logrer uma vinculacidén estrecha entre la CIUBS y la CUCI, se
establece tombilén unae relacifin entre 1o CIUBS y la NAB.

Les clasificaciones estadfsticas que se han creado en los Gltimos
afos persicuen propdsitos blen definidos respecto a su gplicecifin. Sin
enbargo los dates disnmonibles segln esas clasificacionss son nuy limitad.s;
tanto a nivel nacional como internacional, debide a que algunes clasifi-
caciocnes han sido greadas recientemente igﬁ mientras qus otras que se-
ancusntran vigentes desde hace varios ailaos ne han sido utilizadas para
ochtener con recularidad dates del conercio exterior por los problenas gue
planiea su aplicacidn a esos datos,.

La falta te informacidn del comercio exterior clasificacdu segln la CIIU,
por ejemplo, 85 posible que se deha en cierta medida a las dificultadss gue
se encuentran para reclasificar los datos basados en la CUCI, ya que una
partid: CUCI puede comprender: i) una sola mercaderia resultante de una
spla actividad econfmica; ii} varies mercaderias resultantes de astividades
cue corresponden a un seolo girupo de la CITU; iii) varias mercederias algunas
de laa cuales son resultado de ectividades que corresponden a un grupo de
la CITU, mientras gqua otras proceden dz actividades que corresponden a otros
crupos te la GIIU,

En consecuencia, muchas partidas de la CUCI no pueden asignarse a un
sclo grupo de la OIIU, a mencs gue sobie una base convencional se las
clagificue en el gruno del gque se considere oue proceden principalmente
las mercaderdas.

o Broft Internaticonal Standerc Commodity Classification of all Beods
and Services, ST/8TAT.47.

10/  ia GCE fue bublicada en 1.7 v la CIUBS sz proyecta publicear a fines
de 1073 en su versidn definitive, :

/Los propdsitos
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Les progésites gue cumplen las clasificeciones de comercic exterior
que se examinan en este documenta scn fundamentalmente los siguisntes:

1. Servir para el andlisis del uso o destine sconbmico de los productcs.
2. Bcno:ey el grado de =slaboracién c trans?afmacién ce los productos.
3. Distinguir la rama de actividad de que procedsn los productes.,
Hen sido creadas ccn ssos fines, las siguientes ClasiFicacicnes:
1. Clesificaciomes par uso o desting ecendieico

A este grupo corrssponden la clasificacitn del comercio exterior
segidn uso o destino etondmico (CUEDE], preparada en 1965 por-la Comisién
Econémica para América Latina y la clasificecidén por grandes categorfas

‘gconémicas (BOE) preparada en 1971 por la Oficina de Estadistica de las
Naciores Unidas {Seris M Ne 53).

8i bien ambas clasificaciones son aplicables tanto a las exportaciones
como & lss impartaciones, el principal propdsitn cue se tuvo presents en
la DEPAL al crear la CUODE ss facilitar estudios relaeclonados cun el
andlisis de la sustitucién de importacicnes. La GCE en camblo, esté
destinada a servir de medlo para convertir les datos compllados ssgin la
CUGX Modificada, gue actualasants no resulta totalmente adecuada pera el
anélisls por uso final, en totales signifirnativos que sirven para el
andlisis econfémico de los usgs a que se destinan los productos, scbre la
base de los ccnceptos del Sistema de Guentas Nacicnales (SGN). Es aplicable
en consecusncia tanto a las exportaciones como a las importaciconss,

Aun cuando las claesificaciones CUQODE y GCE han sido formuladas para
clasifica: los datos del comercic exterior de scuerdo con la estructure de
bienes de consumo, klenes intermedios y bienes de capitel, difieren entre si
en la definicifn de estas tres categorfas y en la cobertura gue tienen en
une y otra clasificacidn, usf como en los criterios utdilizados para establecer
los subgrupos en los gue esas categorfas se han subdividida.

Esas diferesncias se deben fundamentalmente a que la GUCDE cumple con
un prepdsito especifico, cudl es el andlisis de sustitucidn de importacicnes,
adecusdo en particular & les paises latinoemericancs, mlentras que las GOE
tienen cemo objetivo principel de proporcionar categorias gue, sn la medida
de lo posible, se ajusten a las clases fundamentales del SON.

ia estructura de la CUDDE es la siguienta:

JCOLASIFICACION SEGUN



CLASIFICAGION SEBUN USO D DESTING ECINOMICO (CUCRE)

Bienss ds consumo no duraderc

11,

Productos alimenticios

111, Primarics
113, Fleberados

Bebldas

Tebaco

Productos farmacéutices y de tecador
Vestuario y otras confecciones de textiles

Otros bienes de consumo no duraderoc

Bienes de constmo duraderg

2l.
22,

23,

on,

25,

5.

tensilios domésticos

Ubjetns de adorrnot de uso persgnal: instrumentos musicalss y otros

Muebles vy otro sguipo para el hogar
Maguinas y aparatos de uso doméstico
Vehficules de transporte particular

Armas y egulpo militar

Canbustibles, lubricantes y productos conexos

2.

a3e,
33,

Combustibles

311. Primardos
312, Semielaborados
313, Elabgrados

Lubricantes

Flectricidad

Materias primas y productos intermedios para la agricultura

ai.

Alimentos para animales

411, Primarios
4172, Semielaborados
413, Elabkorados

/a2,

Otras
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42, Otras materias primas para la egricultura

421, Naturales
423, Elaboradas

Materias primas y productos intermedios pare la industria (excluido
construccién) |
51. Productos alimenticios

511, Mrimarios
512, Semielaborades

52. Froductos agropecuarios no alimerticios

54, Primarics

522, Semielsborados
523, tlaborados '
524, Desechos

53. Productos minsros

531. Primarios

532, Semielaborados
533, Elahorados
524, Decechos

55. Productos quimicos y farmacéutices

552, SBemislaborados
553, Elaborados

- Materiales de construccion

611, Materias primas naturales

612. Semielaborados

613, Elsborados

Blenes de capitel para la agricultura
71, Mdguinas y herramientas

72. Otra equipo para la agricultura

73, Material de transporte y traccidn

/8. Biengs

PPV
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8. - Bienss de cmpital para la industria
8l. Maguinas y aparatos de aoficina, serviecio y cientifices
32. Herramientas
83. Partss y accesorios de maguinaria industrial
84, Maguinaria industrial |

35, Ctro equipo fijo

Y« Egqulpo de transporte
£1. Partes y accesorios de equipo de transports
2. Eguipo rodante de transporte

3. Eguipo fijo de transporte
10.  Dlversos

La estructura de las BCE es la sigulsnte:

GLASIFICACION EN BRANDES CATEGORIAS ECONOMICAS (GCE)

1.*  Alimentos y behidas
11l.%* Bézicos

111.%¥ Fundanentalmente para la industria
112.%* Fundamentalmente para consumo en los hogares

12.% Elsboradas
121.%* Fundamentalmente para la industria
122.* Fundamentalmente para consumo en los hogares
2.%  Buministros industrisles no especificados en otre partida
21,%* Bésicos

22.% Elaborados

Nota: Se emplea el asterisco para evitar el riesgo de confusifin entre las
GCE y las seccicres, capltules y grupos de la Clasificacién Uniforme
para el Come:rcio Internacional. :

/3%  Cpmbustibles
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Combustibles y lubricantes
31l.% B&sicaos
3z2.,* Elsborados
321 .% Carbarantes
322.% Otros
Maguinaria, otro equipe, de capital (excepto equips de transperte) y
sus, sccesorics _ -
41,% Maguinaria y otro equino de capital (excepto eguipo de transporte}

42,% Plezas y accesorios

Equipo de transporte y sus accesorios
51,% Vehfculas automotores de pasajeros
52,% Otrus

521.% Industriales
522,% No industrioles

53.% Piegzas y accesorios

Articulos de censumo no especificados en otra partide
61i.% Duraderos
&2,.% Senicuraderos

83,% No duradsros

Bignes ro especificadas en otra pertida

, La CUCCE



detos

B.

C.
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La CUCDE puade reagruparse seglin el grado de elaebaracidn para obiener
de acuerdo 8 los siculentes cruposi

Productos primarios

111. Productos alimenticlos

31l1l. Combustibles

211, Alimsntos para animales

421, Dtras materias primas-para 1a dﬁricultura

Sll.IMaterias primas alimenticias.

521, Materias primes errepecuerias no allmenticies

531, Materias priamas mineras

611. Materias primas naturales para la construccitn

froductoes semiglaberados

312, Combustibles

412, Alimentos pare enimales

512, Productos alimenticios samielaborados
522, Productos acropecuarios no alimenticios
332, Productos mineros

552. Productos quimicos y farwacéuticos

612, Materisles de construccidn

Froductos elaborados

113. Productos alimenticios

313. Coambustibles

413, Alimsentos para animales

423, Otras materios primes pare la agricultura
'

523, Productos egropecuariocs no alimsnticios

533, Productos mincros

533, Producteos guimicos y Farmecéuticos

612, Materiales de ceonstruccitn

- /12, Bebidas



12, Bebidas

13« Tabaco

14, Productos farmacéuticos y de tocader

15. Vestuaric vy thas confecslones de textiles

1¥. Otros blenes de consumo no duradeiro

21, Utensilios domésticos

22, Dﬁjetos e adorno; de uso persondl; instrumentos musicales y otros
2. Mugbles vy otro ecuipo pars el hogar

24, Maquinas y aparatos de uso gaméstico

25, Vehiculos de tranmsperte particular

28, Armas y equipo militar

32. Lubricantes .

33. Electricidad

71. Mécuinas y herramientas para la acricultura

72. Otro squipo para la agficqltura

73, Heterial de transporte v traccidn para la asricultur
01, Méquinas y eparatos de oficina, servicio y cientificos
22, Herraanientas

33. Partes y eccesorios de maguinaria industrial

34, Magulnaris industrial

33, Otro equipo fijiec

£1l, Partes y accesorios de eguipo de transporte

52« Eouipo rodante de fransporte

3. Equipo fijo de transporte

D. - Desechos utilizados como materias primas
5324, Desechos agropecusrios no alimenticios

534, Desechos mineros

/A su



- 28 -

A su vez se pueden resstructurar parciaimente las 10 cateyorfas de
la GCE pars chtensr totales aproximedos de las tres clases bésicas tel SCN3
1. Bienes de capitel

Suma dz categorias:

41.% Meguinaria y otros bienes de capital (exceptuando el material
de transporte)

321.% Meterial de transporte, industrial

2. Bienes, intermetios
Suma de catecories:

111.% Alimentecs y'bebidas, bésiccs, restinados principalmente
o la industria )

121,% Alimentos y bebidas, elaborados,. testinades principaimente
a la industria

2.% Suministros industrizles no aspecificacdos en otra partida
31.* Combustibles y lubricantes, bésicos
322,% Combustibles y lubricantes, elaborados (excluidos los carburantes)

AZ * Pigzas y accosorivs para maguinaria y otro eguipo d2 capital
{exceptuando el material de transporte)

53.% Piezas y accesorios peara material de transporte

3« Blenes de consumo
Suma de cetecorias:

112,% Alimentos y bebidas, b#sicos, destinados prdincisalmente e
consumo en el hogaer '

122,% Alimentos y bebidas, elshoredos, destinados principalmente-
al consumo en &l hogar

522,.% {laterizl de transporte no industrial

6.% Bienes re consumo no especificados en otra pertida

/Los carburantes



Los carburantes para motorss (categoria 321*) y los vehiculos auto-
motores de pesajeros (categarfa 51%), gque se destinan tanto a la industria
como al consumo domé&stico, revisten particular importancia en el comercioc
internacicnal y tienen gran interés para los economistas y para otros
estudiosos de las corrientes internacicnales de productos., Estos productos.
hacen necesaric establecer categorias aparte en las GCE, gue no estén
asighatas a clases concretas del SCN. La segregacién de estas dos importantes
productes de doble uso sirve de punto- de partida para los usuarios gue deseen .
distribuir por su cuenta los productos entra las clases Bésicas del SCN.

(en muchas casos los usuarios preferirdn hacer su propia dlstrlbuclﬁn en
luger de recurrir a una a51gnacién uniforme),

Sagﬁn ya se ha sefialado anteriormente, no obstante que la CUDDE y la
BCE estén destinadas a obtener datos segdn sl usc o destino econdmico de los

productos, las diferencias entre estas clasificeciones se daben a:

1] Definicién de las categorfas

Existen diferencias en la definicién de los bisnes de consumo,
materias primas y bienes de capitel utilizadas en las dos clasificacionss:

e s ol 3 A3

. Bienes de consumo no dUraderos

I L L L T AR Bl T A A TR i AL g, S AT ol 7 e AR b ik A g ¢ A itk ke g A L e e

CUDDE GCE
Tienen una duracifn normal inferior Son aguellos cuya vida (til es de
a un afic (vestuario] o desaparecen un afic 0 menose

al primer consumo (alimentosk
e 8 A A A A s B el BB AR B e B L AT A B R 78 e e T B o R e b B A e S R W_:a-'\“l;")lwl’a‘u- .

Blenes fe consumo duradero
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Por regla general tiensn una : -~ Bon productos de los cusles se
duracidn de mds de un afio,. ' espera. que duren mé&s de un afio vy
Comprenden vehiculos para uso ‘ gue tengan ur valor relativamente
particular, utensilics dom&sticos, altn, como los refrigeredorses y las
muebles, maguinarias y aparatos de méguines de lavar, asi como otros
uso doméstico y objetos de usc productos gue tiensn una vida atil
personalx ‘ . de tres aios o méss

L U Ty A T L s R N

/Bienes de
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Bienes de consumg semiduradercs

A, Tl W e -~ 4

CUODE

et
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GCE

REF NS W L e ST R

Son aquellos cuya vida (til es de
més de un afio pero de menos de
tres afios y que no tiemen un valor
relativamente alto,
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‘Materiss primes y prod
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tos intermedios

T L R e E an T B R e L iteid

Comprende los procuctos de origen
agropecuario, minero o industrial
adguiridos por las empresas para
ser tambiéh transformados mediente
un preceso lndustrisl. Se consi-
deran productos primarios los prove-
nientes de las actividades agrope-
cuerias o mineras y no se incluye
ningfin producte producido por el
sector manufaecturerc. BSe consideran
- productos intermedios semielaborados
y elaborados los productos que
después de un proceso de transfor-
macién pusedan todavia ser objeto

~ ds uno o mds procesos industriales
en las empresas, Sa incluyen los
cambustibles, lubricantss y
productos conexos,

Comprende los productes clasificados
.como bésicgs y son tipica.ents los
producidos por el sector primaric de
la economfa, que comprende a la
agricultura, la silvicultura, la pesca,
.la caza y las industrias sxtractivas.
Sin embargo, cuando algunos productos
que tipicamente son producidos por
otrus sectores, como el manufactursro,
han sido objeto de una peguefa
transformacifn, se clasifican como
"hisicos® en lps casos en gue s uno
de los sectores primarics de la
econonfa =1 que ha aportado précti~
camente todo el valor del producto.
Dada la importencia del comercio de
combustibles y dade gue este producto
estd normalmente destinado tanto a la
industria comc a los consumidores, se
ha estaeblecido en las GCE una cate~ .
goria aparte {la categorfa 221%),
‘Jque no corresponds a ninguna de las:
ciases del SCN.

L L AL ek i R S i B S T G B e b B TR I A B R e S Y e e I AT e i B F ek el e ol S Ao
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Bienes de capital

B R NI A TRV S R SR L e
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Comprende todas las instalacicnes,
méquinas, equipc y herrandientes que
5@ Wtilizan repetidamente en el
proceso de prouuccidn, Los rubros
_correspondientas teherfan durcr por
le mznos un afo y deberfan ser para
uso canercial o de las empresas
pdblicss y no pera usc de los parti-
culares. Se incluyen ademés en este
grupo las partes y accesarias de
meguineria industrial, A diferencia
de los productos intormetios elabo-
rados y los materiales auxiliares,
“las partes y accesorios de mogui--
nerie industrial no son partes
componentes de los produstos en
fabricacitn y =dn cuando sufran un
desgeste por su uso, como las
sierras y las hojas cortentes, se
utilizan repetidamente en el proceso
de produccién y se consideran por
lo tentc bienes ue capitel.,
Iguslmente se considorean blones de
capital los vehficulos parn uso
comercial o pablico. 8in embargo,
en el casc de los automdviles por
lo generel no es posible distinguir
~entre los de uso particular
camercial (por ejesplo, los euto-
méuiles de alguiler y los gue
utilizan para su servicio les
distintas empr@saS].

Por le tanto, en foma convern-
cionnl, todos los autonfviles se
clasifican en el crupe de blencs

de consuno duradero. G2 inciuyen
como bienes de casitel el material

L e T P O Tt
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-Las meguinwies y otros bienos de
capitel (exceptuando el transports)

y sus accesorios, se dividen cn dos
subocategorias sh las quz los productos
sg clasifican teniendo en cusnta si

su principal uso final es como bienes
de capital (mnguinarias y oiros bienas
de capital) o como bienss intermecics
(piczas y accesorios). En esta
ceteuoria, las macuinsrias como los
generadores elfctricos y las compu-—
tadoras ~ y otros bienes manufac-
turados — como el equipo médico -
astén destinzdes & la industria, el
gobierno v a instituciomes particularss
sin Tines de lucro. En realidad, son
bienos de produccidn definidos en el
SON covo parte de la Forsaclén de
capital fijo, En canblo, las partes

y accesorios esenciales para el mante-
nimiento de la maguinaria y los compo-
nentes no montados de la maquinaria,
quz se emplean conc suministros en las
plantes de montaje son, en realidad,
insumas cde la industria y, por esta
razfn, sz consideran bienes intermedios,
8in embarge, los wvehfculos sin mentar
(partidas de la CUCI 732.1, 732.2,

732,3 y 732.4) que son
insumos de las plantas
v deben asimnarso a la
les GCE, sz clasifican
con los

en realidad

do mentaje
cateporfa 53% de
conjuntanente

chicuios wmontacos, en las

categorfas 31#% y 32%, porcue los
vehiculos montades y sin montor se
clasifican dentro del mismo eplicrafc

de la CUCI y poraue la carecteristica

il

/de transporte
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de tranmsporte y sus accesorios
{bercos, vehfoulos de carrstera

-~ motorizados o no — las aeronaves,
el material rcdznte para ferro-
carriles y tranvias y sus plazas
'y accssorios),

del uso doblse, que eparecis en
anteriores proysctos de las 0B, sa
ha eliminade. En le préxima versifin
de la CUCI se distinguird entre -
vehfculos montados y sin mentar a fin
de que puedan asignarse a la clase .
de hienes intermedics los Gomponentss
sin montar de vehfcules completcs.

1l materisl de transporte y sus
acoesorios {categor{a 5%) abarca a
los barcos terminedos, los vehfcules
de carretera -~ motorizados o no - las
aeronaves, el material rodante para .
ferrocarriles y tramvias y sus piszas
y acecesorios., En el SCN, los productes
terminades se clasifican como blenes
de capital o como bienes (duraderos)

de consumo, en tanto que las plezas

y accesarios se cnnsidaran bienes
intermedios. La mayor rparte del
material de transports gue es chjete

de comercic internscional se clasi-—
fica cemo bien de capital, y, en
consecusncia, se considera "Industrial”
en laz {CE, &in embargo, varios
artfoules como las motocicletas y las
bicicletas estdn normalmente destinados
a los consunidorss y por ello se
clesifican cemo matsrial de transparts
"o industriasl™, Un problema parti-
cularmente dificil se plantea sn el
caso de los automfviles de pasajeros,
gue son particularments impaortantes

en el comercio internacional, pero

que normelmente ss usan como blenes de
capltal o como blenss durederos de
conhsumo, Pera sclucionar este
prohlema se ha establecido en las GCE
una categorfa aparte (la categorfa S1%},
gue no ha side asignada & ninguna
t:lass concreta del SON,
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i1) Productos que sg incluyen en las categorfas

Como consecusncia de las diferencias gue existen en la definicién
de las categorfas entrs la CUCDE y las GCE no se incluyen los nlsmos
productos en las respectivas categorfas de una y otra clesificacién.
Existe interés en la CEPAL pera efectuar una revisién de la CUODE a fin
de abtener datos que permitan la comparaebilidad con las BCE y el mismo
tiempo continuar actualizando las series segin la CUODE que se han venido
obtsniendo para los pafses latincamericancs desde el afic 1943,

2.  Clasificaciongs segin el credo de elaboracitn n transfarmacidn
de los productos '

En esta categoria figuran la definicién de los productos bésicos,
semimanufacturados y manufacturadcs preparada por la Junta de Comercis y
Desarrollo de la UNGTAD (documento TD/B/C.2/3} en 1965 y la clasificacién
en productos primarios y manufacturados utilizada por la Oficina de
Estadi{stica de las Naclones Unides parz presentar datos del comercioc
exterior mundial, '

5i bien hay datos disponiblies de comercio exterior a nivel inter— .
rnacional segdn estas dos clasificaciones, éstas difieren respecto a los
productos gue se definen como bisicos y manuTacturados. Sin embargo la
principal diferencia sntre estas tos clasificacicnes se debe a gue sélo
en el documento preparado por la Junta de Comsrcio y Desarrollo de la
UNCTAD se han definido las categorias correspondientes a productos bésicos,
semimanufacturadeos y manufacturados de acuerdo con criterios previamente
establecidos., En camblo la clasificacidn en productos primarios y
manufacturados utilizada por la Dficina de Estadistica de las Nacliones Unidas
se ha estructurado, por razonss més de order préctico gue técnico, agrupando
las secciones de la CUCI Modificada, porque en general se dispohe de datos
del comercioc exterdiecr mundial segln esta clasificacidn,

Las definiciones utilizades por la Junta de Comercioc y Desarrovllo
te la UNCTAD, son suscintamente las sigulentes:

i) Producto bisice se considsra cualquier productc agrfcola, forestal,
pasquerc o de caza, o cualguier mineral, en cuyo valor la slaboracidn s6lo
haya contribuldo en muy pequefia medida. Se considera en consecuencia gue
los productos bésicos, aunque normalmente experimentan clerta transformacién,
generalmente derivan la mayor parte de su wvalor del sector de la produccidn,

/y no



y no del de transformacién. Por ejemplo, el algodén sufre cierta-trensfor-
macidn fisica durante el desmotado, perc comc 8l valor principal del
algodfn desmotado deriva del sector agricole, normalmente ss clusifica

comoe un productoc bésico, y no como un productc de le industria textil,

1i) Artfculo semimanufacturadc es un producto de menufactura qus,
en la mayordia de los casos, dsbe ser ulteriormaente elaborado o incorporado
a otros erticulos para convertirse en un bien de capital o de consumo,

iii) Los artfculos manufacturados acabados abarcan las manufecturas
destinadas al consumg doméstico y los biemes de capital destinados al
consumo doméstico y a la industria., '

Los productes que se incluyen en.las tres categorias que acaban ds
" definirse figuran en el anexo del documanto TD/B/C.E/& y se describen
utilizando.la codificacifn de la CUCI Modificada,

Respescto a la clasificacifin en productos primarios y menufacturados
utilizada por la Oficina de Estadfstica de las Naciones Unidas, comc ya
se ha sefialaco, pur rezones de orden préctico se han agrupado las Secclones
de la CUSI Modificade en la siguiente forma:

1) Se consideran productos bésicos los inéluidqs en las secciones:.

0. Productos alimenticiocs y animales vivbs.

l. Bebidas y tabaco.

2s Materiales crudos no cémestiblaé, exceptn los combustibles,
3, Combustibles y lubricentes minerales y productos ConExos.
4, Aceites y mantecaes de origen animal o.uegetal. -

Capftulo 63, Metales no ferrosos,
ii} Be considersn productos menufacturedes los incluides en lns secclonest:

5. Productes gquimicos,

&, Articulog manufacturados, clasificados principalments sagdn el
material {excluido el capftulo. 63, Mstales no Farrqsus).

7+ Maguinarla y material de trenspaorte.

3. Artfculos manufacturedos diversos.

/E1 uso
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£l uso a nivel intermacional de estas dos clasificaciones ha motivado
que también en la CEPAL se compilen datos del comercio exterior de los
pafses latinoamericanos segdn ambas clasificaciones, aun cuando no sean
las més apropiadas para medir el desarrollo de las exportaciones de manufac—
turas de la regifine En especial, en la clasivicacién de la Oficina de
Estadistica se incluyen en ambas categorfas productos que de acuerdo a las
caracterfstices de exportacifn de los pafses latincamericancs no correspon-
derfa considerer como procductes primerios, como por ejemplo las conservas
de frutas, legumbres, pescados, mariscos, carne, vinos y licores, incluidos
en las Seccionss O y 1 de la CUCL. A su vez se incluysn como manufacturas
muchos productos de exportecién tradicional como los cuercs curtidos,
incluidos_en la seccifn 6 y los extractos curtientes vegetales, incluidos
en la seccifn 5. Ello explica el interfs que existe en la CEFAL por
utilizar una clasificacién, que al mismo tiewpo de faciliter la comparacién,
sea mds aproplada para el examen del comercio exterior de los pafses
latinocamericanos que la clasificecién gue utiliza la Oficina de Estadistica.
Por otra partz, si bien la definicién ds los productos bésicos, semimanufac-
turados y manufacturados preparada por la UNCTAD es en clerta medida més
adecuada para analizar sl comercio extericr de los palses latincemericanos,
no hay suficientes datos disponibles a nivel internacional segln esta
clasificacidn, ' ,

3. - [lagsificacidn de los datos de comercip exterior segln la rams de
actividad de que proceden los productcs

El interés por clasificar datos del comercic sxterior segln la rama
de actividad de que proceden los productos ha instado a la Dficina de
Estadfstica de las Naciones Unidas a sstablecer la relacién entre la CUCI
Modificada y la Glasificacidn Industrial Internacional Uniforme de todas
las actividades econfmicas (CIIU), Dicha relacidn se encuentra en los
Informes Estadfsticos Serie M N° 43 y 43/Rev.l.

Ern el documento Serie M N° 43 se establece la relacifn entre las
partidas de la CUCT Modificada con los grupos de la CIIU contenidos en el
documsnto Informes Estadfsticos Serie M N° 4/Rev.l, correspondiente a la
anterior versifn de la CIIU, cuyos grupos de actividad econdmica se
identificaban con la clave de tres digitos.
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Posteriormente en el documento Informes Estadisticos Serie M N® 4/Rev.2,
sg presenta la nueva versl6n de ia CIIU que prevé entre otros cembios, un
rivel mds detallado de clasificacifin de los grupos identificados con la
clave de cuatro dfgitos., Fue necesario en consecuenclia gstahlscer una nueva
relacién entre la versidn‘actual de la CIIU y la CUCIL Nodificada, la que
aparece en sl documento Serie M N° 43/Rev.l.

‘Lo que se persigue con esos documentos es establscer una relacifn
entre las mercaderfas, en la forma en gque aparecen descritas en la CUCI,
y las industrias de gue normalmente proceden. Para ciertos finss, por
ejemplo para relacionar el aumento de las exportaciones de determinadas
mercaderfas con la expansién de las industrias que las producen, se
precisa una presentacidh de los datos relativos a los productos que son
objeto del comerclo internacional segin las ramas de sctividad de que
proceden, Semejante clasificacién es tembién Gtil para estudiar el grado
en que las importaciones d? un pafs compiten con las industrias necionales
gue producen articules similéfes.

8in embargo en muchos tipos de anéllsls econfimicos se necesita una
cla51flca016n que indigue, para cada mercaderia, no solamente las industrias
gue han contrlbu;do & derle forma definitiva, sino también la propaorcidn
de su valor final que se pueds atribuir a cada activided econfumica, Esto
es 1o gue sz trata de consegulr en muchos pefses mediante el anéllsls de
insumo-producto,

Una clasificacidn e las mercaderfas por su origen industrial {en la
que la partida comercial aparece englobada en un solo grupo industrial)
no es 1o mismo, por supuesto, que una clasificecifn combinada ds las
mercederias segin ls ramas de actividad (en la gue la partida comercilal
. puede aparecer varias veces si la mercaderfa se produce por varias 1ndustria5}
A los fines précticos de elaborar cuadros de insumo-producto parece que si
bien es Util una clasificacidén de las mercaderfas por origen industriel,
también se precisa una clasificacién combinaca completa de las mercaderias
por remas de actividad. ‘ '

. Por ctra parte la necesidad mds annli . de vincular una clasificacitn
de bienes y servicics con la CIIU ha motivado gquz la Oficina de Estadistica
de las Naciones Unidas prepsre un proyectt de "Clasiticacidn Internacional
Uniforme de todos los Bienes y Servicies (CIUBS)", Pera vincular ambas
clesificecionss se acregaran dos nuevas subdivisiones al grups de la GILIU
identificade con la clave de cuatro digitos, Esas nuevas subdivisionss
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clagificaciones preparadas por los organismos espescializados. En la clasi-

ficacidn de la agricultura, la silvicultura y la pesca se aprovecharon los

trebajos reslizados por la FAQ. Para la clesificacién de los serviciocs

educacionales ss consultd une clasificacién provisional de la educacién

preparada por la Organizecién de las Naciones Unicas para la Educacién,

la Ciencla y la Cultura. Asimismo, se utilizeron los trabsjos realizados

por la Organizacifn Internaciocnal del Trabaje y la Organizacidn Mundial - ¥
de la Salud, . o - -

o

El proyecto de OIUES ha side sometido previamente a la conslderacién
del Grupo de Trabajoc sobre la clesificecién de las Actividadss vy los Blenes
{oriing Party, on: Activity, and Commodity Clessifications) de la Conferencia
de Estadisticos Eurcpsos gue se reunid en Ginebra en septismbre de 1770;

y &l Grupo de Expertos sobre Cuentas Nacicnales de la Conferencia de
Estadlsticos Asifticos gue se reunid en diciembre de ese afio,

La adopcifn de una clasificacién uniforme de los bienss wvinculade -
a una clasificacidn industriel cemo la CIUBS, constituye un avence importante
para coordinar y sistemetizar las estadisticas econémicas bdsicaes en los
pafses. Lla recopilacién de estedfsticas de productos bésicos es una
actividad permanente & importante en le gues participan muchos grupos diferentes
entrs los cuales se incluyen organismos gubernamentales, empresas y econo-
mistas. Muches de aestas informeciones se rednen por medic de encuestas
independientes y no coordinadas que suslen concentrarse en un nlmero limitado
tde aspectos. de la actividad econdmica gqua se desea conocer para fines
especiales. Los resultados basados en conjuntos independientes de infor—
maciones son limitados en el sentido de gue no permiten hacer comparacionaes
ni introducir los resultados de un andlisis. en sl mearco de otros. Estas
limitacionss disminuyen cuando se utiliza un sistema uniforme para reunir
y clesificar las informacicrnes. Un sistema de esa fndole puedz asimismo
contribulr a aumentar lz eficlencia de la reéopiléci&n micma de los datos,

3 . i.
pugs deja de smr necesario realizar slgunas de las encusstas espscialss.
Ademds, si los pafses adoptaran la CIUBS o vincularan a ella su clasificacidn,
pocrian hacerse comperacicnes intorpacionales de los datos sohre las ﬁ

mercaderias,

Los usos de la CIUBS tienen relacifn con:

/a} Comercio



Fuercn denorinaces lases y subclases, En esta etasa de elaboracién en

gue se encuentra la clasificacién, no han sido todavis definidas a cabalidad
las clases y las subclases vy més bilen se ha Hecho especial hincepié en la
estructura de la clasificacién. Pese a gque las descripciones son incompletas,
la clasificacidn es muy completa e ingluye entre otros elementos la produccibn
para la venta de los establecimientes arrfoolas, industriales, comerciales

y financieros, y asimismo la produceidn de servicios de instituciones guber-
namentales y de instituciones privadas sin fines de lucro gue no son distri-
buides por intermedic de los mecanismos de mercado.

Al vincular la SIUBS won la CITU, se gbtiene una clasificacibn que
permite hacer un ardlisis detenido de los movimisntos de bienes utilizando
las estadisticas relativas a los establecimientos. Actualmente, y para
los fines ds analizar el comercia exterior; esos bienes se clasifican con
arreglo a la OUCI Modificada, pero para analizar la produccldn y la oferta
interna ss necesario clasificar las exportscionss e importaciones aplicando
la 0IUBS. Come ya se ha seialado, para lograr una vinculacién estrecha
gntre le 0IUBS v la GUCI Modificada se tomd la precauciédn de definir,
Cuendo fue posible, las subclases de la CIUBS en funcitn de las partidas
de cinco cifres te la CUCI, Este procedimiento ofrece la wventaja de gue
las pertidas da las CUCI VModificada tienen correspondencia ccn la
Nomenclatura Arancelaria de Bruselas {NAB), ya que en varias posiciones
de esta nomenclatura se han creado desdoblamientos con finegs estadisticos
gue aseguran su comparabilidad cor la CUCI Modificada, De ese modo se
establece tamblén unz relacibn entre la CIUBS y la NAB. La NAB fue
asimismo valiosfsims como fuente para obtener descripciones de las' mercadsrfas,

En la preparacidn de la CIUBS, la Oficina de Estadistica de las
Neciones Unides censultd ademés, entre otras ohras, el proyecto de clasifi-—~
cacidn de las mercaderias slahorado por la Comunidad Econfmica Europea l;/

y ia nomenclatura uniforme de la produccidn agricoles e industrial, preparads
por el Consejo de Asistencia Mutua 12/. Se consultaron también las

- .

4

;&/ Office Statistigue des Communautés Euwropéennes, "Nomenclatura Commune
des produits industriels™ {NIPNQ)., Bruselas, {Nota: el proyecto
ccnasta de verias secclones cada ura de las cuales lleva una fecha
y un nmero distinto.) '

: 12/ Conferercia de Estadfsticos Eurspecs UG,22/6R.2/3/add.2, Ginebra,
22 de diciembre de 10635.
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a} Camercip exterior y, produccifin interna

La coordinacidn y la sistematizacién son més perfectas cuandeo la
clasificacién de blenes y servicies vinculata a la clasificacién industrial
estd tombién relacionada con una clasificacifn de los productos gue sen
objeto del comercio exterior, lLas estad{stices sohre los procductos que se
transan en 2l mercedo internacional empszarcn a recopilarse desde haca
mucho tiempo y estuvieron vinculadas con frecuencie a la recaudacifn de’
terechos de importacifn y cravémenss de export-cifn y con la eduinistracién
te controles cuantitatives, En los Gltimos afios ha habido asimismo miucho
~ interés por conocer la relecidn que existe entre las exportaciones & impore
taciones por una parte y la produccifin y el consumo interna por la otra;
por ejemplo, cuando se procura sjustar 2) belanca de pagos ausentando las
procucciones de exportacién o los sucedéncos te les ilportaciones debe
establecerse cufles son esas producciones y qué industrias nacionales las.
elaboran. La CIUBS cone ya se dijo estd vinmculada con la CUCE.

B) - Otros usos

Una clesificacifin de los bienes vinculada con una clasificacifn
industrial pusde ademfs utilizarse para muchos otros fines, Entre esos
cabe sefialar gl anflisis de la oferta y la demanda, el andlisis de las
corrientes de bienss, el anflisis de insumo-producto y el andlisis de las
estructurns del mercedo y las codenas de distribucién,



