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INTRODUCCION

Desde hace un tiempo atrds la relacién entre aspectos vinculados al
desarrollo econdmico y a la dindmica demogrdfica estd presente en 1la
preocupacién y en la investigacién de estudiosos, planificadores y gobiernos
nacionales. Dentro de esta temdtica general debe destacarse, por su
relevancia, la investigacidén que vincula un aspecto especifico derivado de las
estrategias de desarrollo y politicas econémicas en general, como es la
segmentacién y variaciones de los mercados de trabajo, con otro aspecto

especifico de la dindmica demogrdfica, como es el fenémeno migratorio.

Si bien el andlisis de los flujos migratorios ha sido encarado desde
diversas o6pticas tedricas y definidos de muy diversa manera, dificilmente se
ha podido desvincular dichas corrientes migratorias del problema del empleo.
Cuando, desde una 6ptica tedrica basada en el enfoque de la modernizacién, se
recorta el fendmeno migratorio como un hecho sustentado en decisiones
individuales, la motivacién relacionada con el empleo cubre cerca del ochenta

por ciento de las "causas" de la migracién.

Cuando los movimientos espaciales se encaran con un enfoque histérico
estructural y por lo tanto el recorte privilegia unidades de andlisis espacio-
estructurales en lugar de las unidades de andlisis individuales, se hace mds
nitida la problemdtica del empleo, aunque mno ya como wuna orientacidn
individual, sino como una estructura o un mercado de trabajo que atrae,
incorpora segmentadamente o margina parcialmente, a la fuerza de trabajo. Y
este mercado de trabajo se encuentra dialécticamente determinado por una
demanda que pasa por los objetivos y modos de la politica econémica y los
énfasis diferentes en grados de tecnificacién y diversos sectores productivos

por un lado, y por una oferta que pasa por una dinamica demogrdfica que



integra el crecimiento vegetativo con 1la migracién, ponderado por las

calificaciones y lugares de procedencia de la fuerza de trabajo.

En este estudio se ha recortado la ciudad de Cochabamba como
subestructura socioproductiva, donde se han implementado diversas politicas
econdmicas en un periodo histérico determinado, y se ha querido observar las
consecuencias de dichas politicas econdémicas en el mercado de trabajo de dicha
ciudad, asi como el papel que las fuerzas del mercado asignan a las

migraciones, sean antiguas o recientes, comparadas con los nativos.

Para poder realizar este estudio, y para que el lector pueda ubicarse
tanto histdérica como estructuralmente, se presenta un conjunto de breves
antecedentes histéricos para que Cochabamba deje de ser un nombre y pase a ser

una formacidn social concreta.

Hecha esa  presentacién histérica y estructural se hard necesario
explicitar los criterios que orientardn la busqueda de informacidén y el manejo
de los datos que arrojen luz sobre los interrogantes que nos hemos planteado.
Compartimos el <criterio epistemolégico que rechaza el "empirismo" como
estrategia de investigacién a partir del cual se supone que basta salir a
terreno y recoger la informacidén que se encuentre para después, con algunos
comentarios "inteligentes" de lo que se ha encontrado, se dé por cumplida la
tarea de investigacién cientifica. Recordando a Mario Bunge, compartimos su
afirmacidén de que todos los fendmenos que ameritan un esfuerzo de
investigacién cientifica se referiran inexorablemente a fenémenos mno
observables. Esto quiere decir que mno se podrd salir a recoger ningin dato
sin antes hacer un esfuerzo de abstraccion tedérica a partir del cual se
creardn los conceptos fundamentales que entregardn las bases que en
operacionalizaciones posteriores bajemos a un concreto construido, y entonces

recién podamos elegir y procesar los datos que vayamos elaborando.

Para la tarea mencionada en el pdrrafo anterior, se presenta el capitulo
segundo de este estudio, en el cual se encontraran las hipétesis que guian la
descripcién de las relaciones planteadas entre politica econdémica y sus

cambios, y las caracteristicas del mercado de trabajo en cuanto a su
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segmentacién; prioridades por sectores productivos; insercidén diferencial por

sexo y condicién de migracién.

A partir de esa explicacién de 1las hipétesis y de las construcciones
conceptuales necesarias, como paso previo para las operacionalizaciones y
fijacién de criterios para la seleccién y manejo de la informacién, se pasa al
andlisis de datos en la perspectiva de presentar evidencias en la linea de lo
esperado a partir de las hipétesis presentadas, evidencias éstas que nunca
pretenden alcanzar el status de explicacion causal sino, mds bien, el de una
descripcién fundada tanto en hipétesis de trabajo como en andlisis estadistico
de datos que hacen plausibles la sistematicidad de unas relaciones, las que
sin duda ameritan una profundizacién de investigacién para 1llegar a la
determinacién de sus causas. Esta tarea mno pudo ser encarada en las
condiciones actuales, con mdrgenes de tiempo 1insuficientes para tan ardua
tarea y con impedimentos fisicos de acceder a informacién imprescindible que
s6lo se alcanzaria en el lugar de los procesos socioeconémicos y demogridficos

mencionados.

En capitulos siguientes (tercero y cuarto), se procede entonces al
andlisis de 1la 1informacién, seleccionada y construida de forma de dar
fundamento a nuestra hipdétesis, relativa a las caracteristicas generales de la
poblacién econémicamente activa; tasas de participacidén especificas por edad y
por sexo; tasas de desocupacidén; insercioén ocupacional de la fuerza de trabajo
segun sectores productivos; discriminacién por sexo en el acceso diferencial
al mercado de trabajo; cambios en dicho mercado de trabajo al sufrir
modificaciones la politica econémica, para lo cual se toman dos momentos en el
proceso histérico de Bolivia (1976 7y 1983); para concluir con un capitulo
quinto en el cual se analizan los condicionantes del mercado de trabajo para
la insercién de los migrantes y cémo esto puede irse modificando en la medida
que transcurre un largo periodo de adaptacién del migrante a 1la forma
productiva urbana, esto es, cuando nos encontramos ya frente a lo que hemos
llamado una migracién antigua. En este capitulo se comparan entonces las
incorporaciones diferenciales al mercado de trabajo segun su condicidén de

nativo, migrante antiguo y migrante reciente, asi como las particularidades de
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esa insercién diferencial por sexo, fruto de una discriminacién en el acceso a

puestos de trabajo también entre los propios migrantes.



e

I. ANTECEDENTES HISTORICOS

1. Cochabamba en el contexto nacional

Para estudiar el comportamiento del mercado de trabajo y la insercidn de
los migrantes en €1, ambos fendmenos sociales ligados a las estrategias de
desarrollo en la ciudad de Cochabamba, es necesario realizar una resefia
histérica muy general para ubicar el departamento de Cochabamba primero y
después la ciudad en el plano nacional, resefia basada en hechos que permitiran
comprender su actual ubicacién en el espacio boliviano y sus caracteristicas

regionales.

Hasta antes de la Colonia, Cochabamba era wun espacio multiétnico, es
decir, un piso ecoldgico controlado simultdneamente por varias comunidades,
cuyos nicleos centrales mno se hallaban localizados en é€1. Desde esta
interpretacién, el Inca Huayna Kapac no habria "repartido tierras" sino
reorganizado su uso, lo que explicaria también 1la ausencia de centros
comunitarios importantes en 1la regién (o la debilidad de 1los centros
existentes, probablemente conformado por grupos mitimaes desvinculados de su
centro matriz) y por lo tanto la relativa facilidad con que se consolidaron en
la regidén los proyectos de colonizacién que sucedieron a 1la conquista

espaﬁola.l/

En la fase colonial, 1los espafioles se localizaron alli donde existian
riquezas exportables, fundamentalmente yacimientos minerales y ademas
poblacién indigena para poder trabajarlos. En consecuencia, la llegada de los
espafioles produjo la desestructuracién de la economia y 1la reorganizacién del

espacio que redundé en 1la relocalizacién de 1los indigenas a través del

L Laserna, Roberto. Espacio y Sociedad Regional. Cochabamba. Centro de
Estudios de la Realidad Econémica y Social (CERES). 1984, pp. 34.
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establecimiento de 1instituciones que como la mita, la encomienda y los
repartimientos, permitian el suministro de fuerza de trabajo para 1la

extraccién del mineral y el abastecimiento de productos alimenticios.

La ciudad de Potosi fué el centro mas importante de la principal
actividad econémica de la época, la extraccién-exportacidén del mineral de la
plata. Estaba ubicada en una =zona drida y pobre para la agricultura y la
ganaderia, lo cual implicé la importacién de todo lo que se necesitaba en las
labores mineras, desde los alimentos y las herramientas hasta la fuerza de

trabajo.

Con este objeto se organizé wun sistema de comunicaciones para el
establecimiento de wuna red de abastecimiento econdémico que unia el norte de
Chile, el noreste argentino y el sur del Peru. En Bolivia el surgimiento de
Potosi tuvo un impacto profundo en el crecimiento y poblamiento de otras
regiones. Chuquisaca fué el centro administrativo, La PaZ el principal
eslabén urbano que vinculaba Potosi con Lima y, a través de ésta, con Espaila,
mientras los valles de Tarija, Chuquisaca y Cochabamba fueron las zonas de
suministro de cereales. En la regién de Cochabamba se establecieron las
grandes haciendas con relaciones serviles de produccion, lo que significé la
expropiacidén de tierras pertenecientes a las comunidades indigenas (Ayllus) y
la utilizacién de la mano de obra india en la actividad agricola para la

produccién de maiz y trigo y su consiguiente exportacién a los mercados de

Potosi.

De esta manera la economia Colonial determiné el "rol agricola"” del &drea
de Cochabamba e impuso nuevos contenidos a las relaciones sociales de la
regién. "La regidén de Cochabamba es claro ejemplo de wun 4drea donde las
relaciones serviles de trabajo en las haciendas privadas fueron reforzadas porA
los imperativos de la economia minera".2/ Esto mostrard su importancia en la
determinacién de flujos migratorios cuando ocurran los cambios politicos y

socioecondémicos comprendidos como Revolucién Nacional.

2/ Larson, Brooke. Explotacién y Resistencia Campesina en Cochabamba.
Cochabamba, Centro de Estudios de la Realidad Econémica y Social (CERES).
1983.
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Hacia fines del siglo XVIII 1la produccién de plata sufre un profundo
decaimiento, situacidén que condujo al empobrecimiento 7y despoblamiento de la
"Villa Imperial®. La depresién de 1la mineria de 1la plata acarred la
contraccién de los amplios mercados internos que abastecian los centros
mineros. Este hecho queda bien de manifiesto en el destino de Cochabamba cuya
produccién y exportacién de cereales descendié paralelamente a la disminucién
de la actividad minera. El fin de las exportaciones de maiz y trigo significé
a su vez la decadencia de la clase hacendada cochabambina y la transformacién
de las grandes haciendas en parcelas medianas y pequefias arrendadas, por las
que el terrateniente recibia renta en dinero y productos, situaciones que
dieron lugar al surgimiento de un nuevo grupo de pequefios agricultores que
producian en propiedades arrendadas y subarrendadas (Aparceros), combinando
sus actividades «con labores artesanales orientadas al intercambio comercial;
aunque es mnecesario recalcar que se mantenian algunas unidades de tipo

hacendal.

El siglo XX adviene conjuntamente con la mineria del estafio que coincide
con la expansidén de la demanda mundial del estafio (Revolucién Industrial) lo
que permitié a Bolivia capitalizar sus recursos y responder eficazmente a la

demanda internacional.

La mineria del estafio se localizé en la regién altipldnica, en Oruro,
donde se encontraban los principales centros de produccién de estafio y en La

Paz que sirvié de centro administrativo.

El nuevo siglo coincidié también con 1la subida al poder del gobierno
liberal, que sustituyé al régimen conservador; sin embargo, ambos fueron los
puntales del establecimiento de la oligarquia minero-terrateniente
con la dictacién de medidas que contribuyeron al desarrollo de 1la industria
minera por wun lado, y por otro a la extensidén de las haciendas mediante la
destruccién de las comunidades indias a través de la imposicién de un sistema

de compra directa de 1la tierra en el que 1los titulos de propiedad
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correspondian a los individuos y no a la comunidad, situacién que implicaba la

destruccién de la cohesién comunitaria y la expansién de las haciendas.3/

El auge de la mineria del estafio tuvo un impacto similar al de la mineria
de la plata, reconcentré la poblacién y los recursos econdémicos y financieros
en torno a ella, para 1lo que se desarrollé infraestructura caminera y
ferroviaria que sirvan para 1la vinculacién de 1los <centros productores de
mineral con los puertos del pacifico. A su vez originé nuevas demandas de
viveres y mano de obra, lo que estimulé a los terratenientes a dinamizar la
agricultura que habia sido delegada al aparcero, recuperando el control de la
produccién y restituyendo la sujecién servil de la fuerza de trabajo indigena,
que se encontraba inmersa en wuna rudimentaria economia de autoconsumo,
imposibilitado de movilizarse fuera de los 1limites de la hacienda, sin el

permiso del terrateniente.

En la década del 30 del presente siglo el pais confronté una profunda
crisis econdémica y politica, como consecuencia de varios factores; por un
lado, la caida de los precios internacionales del estano (crisis de 1930) con
el consiguiente descenso de los volumenes de exportacién del mismo vy, por
otro, de 1las cargas financieras derivadas de 1la guerra del Chaco con el

Paraguay.

Esta situacién dié lugar a cambios sociopoliticos, entre los que se debe
mencionar la constitucién de los primeros sindicatos campesinos y obreros y la
intensificacién de conflictos sociales que culminaron en las profundas

transformaciones realizadas a partir de 1952.

2. La revolucidén nacional v sus consecuencias

El1 9 de abril de 1952, y luego de un largo periodo de descomposicién, el
Estado oligdrquico Minero-Terrateniente fué derrocado. Una vez tomado el

poder se generaron una serie de medidas de cardcter nacional que habrian de

3/ vVer al respecto, Klein S, Herbert. Historia General de Bolivia.
Editorial Juventud. 1982. pp. 93-99.
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significar profundas transformaciones estructurales; entre las mds importantes
figuraban la Nacionalizacién de las Minas, la Reforma Agraria, y 1la

diversificacién sectorial e integracién espacial del sistema econémico.

A partir de entonces se visualiza wuna amplia y creciente participacién
del Estado en la vida econdémica y social del pais; se crea la Corporacién
Minera de Bolivia (COMIBOL) para la administracién de las minas nacionalizadas
y el Consejo Nacional de Reforma Agraria que, al poco tiempo de su creacién,

dictamina la Ley de Reforma Agraria.

La Reforma Agraria en Cochabamba adquiere una particular intensidad por
la activa participacioén del movimiento campesino en la ocupacién de tierras
hacendales. En efecto, los campesinos organizados en sindicatos procedieron a
la confiscacién de 1las haciendas, la expulsién de 1los propietarios vy
mayordomos y la distribucién de 1las tierras que trabajaban, acciones que
obligaron al gobierno del M.N.R. a emitir la citada Ley de Reforma Agraria en

Agosto de 1953.

Indudablemente, este proceso jugd un papel importante en la eliminacién
del latifundio como estructura de poder y dominacién social y en la liberacioén
del campesinado de su condicién de siervo de la tierra. No obstante, no creé
las condiciones para que la poblacién campesina mejorara su situacién; por el
contrario, la simple divisién y  distribucién de tierras credé Yy,
posteriormente, consoliddé una economia parcelaria basada en 1la fuerza de
trabajo familiar y en 1la utilizacién de técnicas y medios de produccién

arcaicos propios de la época de las haciendas.

Con posterioridad a la Reforma, la pequefia produccién mercantil tendid a
expandirse en razén de que los campesinos se incorporaron al circuito
comercial y su relacién con el mercado le impuso nuevos requerimientos que se
tradujeron en el crecimiento de sus niveles de consumo y de sus relaciones de

intercambio de productos rural-urbano.

La expansién de las relaciones de intercambio de productos del campo a la

ciudad fue acompafiada del surgimiento de mercados rurales y de una cadena de
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intermediacién que, en una primera fase, se concentra en un nUmero
relativamente pequerio de intermediarios, constituido principalmente por
propletarios de camiones, que distribuyen al mercado consumidor a través de
una amplia red de pequelios comerciantes que se apropian del excedente generado
en la pequeiia produccidén parcelaria, dando lugar a un deterioro progresivo de
la economia campesina, agravado por el crecimiento de la poblacién que se
manifiesta bajo la forma de una creciente presién demogrdfica sobre la tierra

cada vez mds dividida.

La interrelacién de todos estos factores negativos, se ha materializado
en una creciente 1incapacidad del sector agropecuario, para absorber y
reproducir la fuerza de trabajo familiar, impulsando a la poblacién campesina
a emigrar en busca de oportunidades de trabajo hacia las ciudades y/o las

zonas de colonizacién del Oriente boliviano.

3. Diversificacidén sectorial e integracidén espacial
del sistema econdmico

En los afios inmediatos a la revolucidén (1956-1960) se sientan las bases
para el desarrollo de wuna burguesia minero-comercial y agroexportadora, a
través de 1la implementacidén de 1la politica de diversificacién econdmica e
integracién nacional que consistié en dirigir los excedentes de la actividad
minera hacia la regidén de Santa Cruz, donde se incentivé la produccién y
exportacién de productos no tradicionales (azGcar, arroz, maderas, algodén

etc).

La concentracién de recursos en la regién oriental produjo un notable
cambio en la distribucién espacial de la poblacién, principalmente en 1la de
las zonas rurales del 4drea tradicional (altiplano y valles), que se trasladé
hacia estas regiones, fenémeno que se conoce como "La marcha hacia el

Oriente™.

De esta manera se configura un eje central de desarrollo que tiene dos
polos importantes; por una parte, La Paz como centro administrativo-financiero

y comercial y, por la otra, Santa Cruz como centro agroindustrial y exportador
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de productos no tradicionales y uniendo a ambos se encuentra la regién de

Cochabamba.

Asi entonces, al eje tradicional de articulacién territorial que

comprendia a La Paz, Oruro y Cochabamba se incorpora la regién de Santa Cruz.

Es importante preguntarse cudl es el papel que le tocé desempeiiar a
Cochabamba al interior de este eje territorial de desarrollo. Pareceria ser
que, pese a que se sucedieron diversos periodos en la vida econdémica del pais,
Cochabamba a lo largo de su historia mantuvo una constante, la de ser una
importante fuente abastecedora de alimentos y fuerza de trabajo a los

imperativos de la actividad exportadora de recursos naturales.

4. Proceso de urbanizacidn

Las medidas adoptadas en el afio 1952 determinaron a su vez un proceso de
urbanizacién, el mismo que no tuvo las caracteristicas ni 1la magnitud que
alcanzaron otros paises latinoamericanos, donde era clara la presencia de una
"ciudad predominante”. Contrariamente, en Bolivia entre 1950-1976 disminuye
proporcionalmente la importancia de la ciudad de La Paz como principal centro
urbano, produciéndose un crecimiento poblacional urbano en las ciudades de La
Paz, Cochabamba y Santa Cruz que concentran al 76 por ciento de la poblacién

urbana del pais.

Este crecimiento demogrdfico se puede atribuir a dos causas: por una
parte, a la migracién rural, producto de la descomposicién de la economia
campesina de las zonas mds densamente pobladas como es el caso del Altiplano y
los Valles y, por otra, a la disminucién de la mortalidad infantil cuya

incidencia fue menor.

El cuadro nos ofrece una imagen general de 1la concentracién de la
poblacién wurbana en 1los distintos departamentos del pais. Se observa que
hacia el afio 1950, los departamentos de Oruro y La Paz son los que presentaban
mayor proporcién de la poblacién wurbana. En cambio el resto de los

departamentos presentaban niveles bastante bajos de urbanizacién.
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Cuadro 1

EVOLUCION RELATIVA DE LA POBLACION URBANA Y
TASA ANUAL DE CRECIMIENTO URBANO

1950-1976
Departamento Porcentaje de poblacién urbana Tasa anual de
1950 1976 crecimiento
urbano
Santa Cruz 26.4 52.7 5.4
Oruro 37.9 51.1 2.8
Beni 26.9 48.1 4.7
La Paz 34.2 47.6 3.1
Tarija - 26.8 38.8 3.4
Cochabamba 23.3 37.7 3.3
Potosi 16.3 28.6 2.9
Chuquisaca 17.6 21.6 1.9
Pando 10.6 10.6 2.7

Fuente: Censos Demogrdficos 1950-1976, Boletin Demografico INE.

Para el afio 1976 1los departamentos del Oriente boliviano vieron
incrementar el peso relativo de su poblacién. Es el caso de Santa Cruz que,
en 1950, su porcentaje de poblacién urbana alcanzaba a 26.4 y en 1976 éste
representa el 53 por cilento. Fendémeno similar, aunque con menor intensidad,

se observa en el Beni, Tarija y Cochabamba.

Se puede concluir que entre 1950 y 1976 el pais sufrié una serie de
cambios que ha tenido como consecuencia la concentracién de la poblacidén en
las ciudades del eje territorial de desarrollo (La Paz-Cochabamba-Santa Cruz).
Sin embargo hay que recalcar que Bolivia es aun un pais predominantemente
rural, pues una gran proporcién de su poblacién sigue viviendo en forma

dispersa y en pequefios centros poblados.

En Cochabamba las transformaciones estructurales del afio 1952 tuvieron un
impacto particular en la dindmica de la poblacién de este departamento. Seguin
los censos de 1950 y 1976, la poblacién departamental crecié a una tasa anual
de 1.87 por ciento acumulativo anual, tal como se puede apreciar en el cuadro
No. 2, frente a un 2.1 por ciento anual de Bolivia como un todo. La

explicacién de este fendémeno se puede buscar en los procesos migratorios hacia
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zonas como Santa Cruz, el norte argentino y la ciudad de Cochabamba y se
constata cuando observamos el saldo migratorio del periodo 1950-1976, que el
mismo alcanzé a (-) 16844, saldo que estaria ratificando el cardcter expulsivo

del departamento.

Cuadro 2

DEPTO. COCHABAMBA. RESULTADOS COMPARADOS DE LA
POBLACION CENSADA ENTRE 1950-1976

Tasa anual

Provincias 1950 1976 de
crecimiento

Total Depto. Cochabamba 452145 730358 1.87
Cercado (Ciudad) 82397 221856 3.88
Campero 21254 31964 1.58
Ayopaya 37891 56020 1.51
Esteban Arze 27436 27914 0.07
Arani 26393 38049 1.42
Arque 25260 29206 0.55
Capinota 20866 22974 0.37
Jordén 22266 25646 0.54
Quillacollo 51283 76711 1.56
Chapare 36924 57701 1.73
Tapacari 18105 22285 0.81
Carrasco 26937 46826 2.15
Mizque 18171 27882 1.66
Punata 36962 45324 0.79

Fuente: INE, Censos de 1950 y 1976.

El mismo cuadro muestra las tasas de crecimiento de 1las provincias
cochabambinas, las mismas que tienen wun comportamiento bastante desigual,
aprecidndose que s6lo dos de las catorce provincias crecieron a un promedio
superior al promedio del departamento; la provincia CERCADO (ciudad de
Cochabamba), que crecié a wuna tasa del 3.8 por ciento, crecimiento que se

debi6é a un proceso de concentracién de la poblacién en el centro urbano
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principal y Carrasco (2.1 por ciento) que crecié debido a una expansién de la

poblacién hacia dreas vacias y de expansién de la frontera agricola.é/

El resto de 1las provincias presentan tasas por debajo del promedio
departamental, entre los que deben destacarse 4dquellas que presentan tasas
inferiores al uno por ciento, las mismas que corresponden a las provincias que
se encuentran mds cerca de la ciudad capital, tal como 1las provincias de

Punata, Capinota, Jorddn y Tapacari.

Lo anteriormente expuesto nos hace ver que si bien el crecimiento
demogrdfico estd determinado por la mortalidad y la natalidad, en el caso de
Cochabamba intervino un tercer elemento que son las migraciones que tienen una
influencia determinante en las tasas de crecimiento intercensal, tanto en los

lugares de origen como de destino.

&/ Blanes, José y Gonzalo Flores. Factores Poblacionales en el Desarrollo
Regional de Cochabamba. CERES. La Paz-Bolivia. p. 51.
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IT. HIPOTESIS Y MARCO CONCEPTUAL DE LA INVESTIGACION

En una primera aproximacién al tema que nos preocupa y que hemos
adelantado en 1la Introduccién, queremos poner a prueba las siguientes

hipétesis en esta investigacidn:

a) La Politica Econémica repercute en la forma de insercién de 1la fuerza de

trabajo en el proceso de produccién, esto es, en la caracterizacidén del

Mercado de Trabajo.

b) A un cambio en la Politica Econémica corresponderd una modificacién en la
insercién de 1la fuerza de trabajo en el proceso de produccién, modificdndose

por lo tanto las caracteristicas del Mercado de Trabajo.

c) La fuerza de trabajo se inserta diferencialmente en el Mercado de Trabajo
segin su condicién de migracién, y los cambios en la Politica Econdémica pueden
afectar diferentemente a la fuerza de trabajo mnativa, migrante antigua y

migrante reciente.

d) Los flujos migratorios hacia 1la ciudad de Cochabamba son de origen

predominantemente rural.

Para convertir estas hipétesis en conocimiento cientifico es necesario
elaborar los conceptos subyacentes en esta hipdétesis para, de esta manera,
orientarnos en la bisqueda de datos que sirvan de indicadores adecuados a esos
conceptos. Sin datos, las hipétesis no pasarian de especulaciones ideolégicas
y, en el mejor de los casos, tedbricas; y sin elaboracién conceptual no
sabriamos qué datos buscar vy, particularmente, c¢oémo manejar esa informacién

para los agrupamientos y diferenciaciones de diversos datos empiricos.
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Los fenémenos presentes en las hipétesis enunciadas son: Politica
Econémica y cambios ocurridos en la misma en diferentes momentos histéricos;
Mercado de Trabajo; y condicién de migracidn. Por lo tanto se requiere una

conceptualizacién de cada uno de esos fendmenos.
1. Politica econdmica

La Politica Econémica es el conjunto de acciones que realiza el Estado
para intervenir en el proceso; es decir, en las actividades de produccidn y

distribucién.

Al referirnos al concepto de Politica estamos haciendo mencién al Estado
y al cardcter del mismo. Por lo tanto: el Estado es el resultado de un
proceso histérico que esta poniendo de manifiesto el cardcter irreconciliable
que presenta los intereses de <clase en wuna sociedad.2/ Por ello, las
politicas que dicta el Estado responden a los intereses esenciales de las
clases dominantes, pues los objetivos que persigue se orientan a reproducir y
mejorar las condiciones de desenvolvimiento del sistema en el que dichas

clases sustentan su poder.é/

En el caso de la formacién social boliviana, en 1la que el modo de
produccidén capitalista es el dominante, no es de esperar que determinadas
politicas como las que corresponden al periodo que analizamos, implementen
medidas de ©politica que atenten a la reproduccién del sistema y a los

intereses de la clase dominante.

Teniendo presente que las caracteristicas del Mexrcado de Trabajo
encuentran una explicacién en la heterogeneidad de la estructura productiva, y
considerando que el Estado realiza acciones para influir en el proceso de

produccién, resulta necesario estudiar la insercién de la fuerza de trabajo en

3/ Napoli, Beatriz. Problemas de Poblacién y Desarrollo en la Formacién
Social Boliviana. CERES. La Paz. Enero 1980. pp. 1l4.

&/ La funcién primordial del Estado en una sociedad capitalista es asegurar
las condiciones gque permitan la reproduccién del sistema.
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el proceso de produccién a la luz de 1las politicas econdémicas vigentes entre
1976 y 1983.

A. Periodo 1971-1978 (Gobierno del Gral. Hugo Banzer Sudrez)

La Politica FEconémica del gobierno del Gral. Banzer tuvo como objetivo
fundamental elevar la tasa de crecimiento del Producto Interno Bruto, a través
de otorgar un impulso prioritario a la formacién de capital, y de la

intervencién directa del Estado en la promocién de un crecimiento acelerado.

Para el cumplimiento de su objetivo central fue necesario la adopcién de

las siguientes medidas:.

La concentracién del ingreso en un pequefio grupo de empresarios privados
(mineros medianos y burguesia agroexportadora e industrial y comercial),Z/
bajo el criterio de que para acelerar el crecimiento econdémico, los recursos
tanto econdémicos como financieros deberian centralizarce en manos del grupo
social que tiene a su cargo la funcién ahorradora, pero que ademds pueda
transformar ese ahorro en inversién. Este es el mecanismo principal de la
acumulacioén de capital y el mismo seria posible a través de los siguientes

instrumentos de politica.

Transferencia de ingresos generados en otros sectores, principalmente en
la empresa publica, hacia los empresarios privados, a través de la
contratacidén del crédito externo por parte del Estado, para después trasladar
esos recursos al sector privado via contratos de ejecucidén de obras publicas o

crédito bancario.

Transferencia de los recursos generados por las empresas estatales
(Y.P.F.B., COMIBOL), mediante las compras estatales de bienes y servicios, los
contratos con el Estado y fundamentalmente mediante la asignacién de las

divisas procedentes de las exportaciones.

1/ La llamada "mineria mediana" corresponde al sector empresarial privado de
la actividad minera, y se caracteriza porque en ella predominan las relaciones
capitalistas de produccién.
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Transferencia de recursos por medio de la inflacién, cuyo mecanismo fue
la creacidén de crédito bancario que no estaba respaldado en la produccién de
bienes y servicios; este hecho implicé una expansién de la demanda de bienes y
servicios por encima de la disponibilidad real de las mismas vy
consecuentemente se produjo un alza de precios que beneficié en dltima

instancia a los productores.

Todas estas medidas se adoptaron para viabilizar un desarrollo
capitalista a cargo del sector empresarial. No obstante, la respuesta no fue
la inversién en los sectores productivos y dindmicos de la economia sino, al
contrario, 1los recursos fueron destinados hacia el sector terciario,
principalmente hacia actividades especulativas y de consumo suntuario, aunque
también se incentivé 1la industria de la construccién y, por Ultimo, se

remitieron al exterior en forma de depésitos de cuentas bancarias.

Por las razones expuestas la economia boliviana se vié imposibilitada de
ampliar su capacidad de produccién de bienes fisicos, pese a contar con una
coyuntura favorable respecto de los precios de las materias primas que se

exportaban en el mercado internacional.

Es importante senalar también otras medidas de politica que afectaron a
vastos sectores de la poblacidén como es el campesino, las que coadyuvaron a la
expansién del proceso migratorio campo-ciudad y éstas son las politicas
discriminatorias de créditos, tasas de 1interés y precios totalmente
desfavorables a 1la mayoria de la poblacién, paralelo a una politica de

congelamiento salarial.

Alrededor de 1976 comienza a gestarse la crisis que se gesté en todo este
periodo; el primer sintoma fue la declinacién de la tasa de crecimiento del

Producto Interno Bruto, tal como se aprecia en el cuadro 3.
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Cuadro 3

TASAS ANUALES DE CRECIMIENTO DEL P.I.B.

1972-1978
Afios P.I1.B. (%
1972 4.9
1973 5.9
1974 6.9
1975 6.1
1976 6.7
1977 4.0
1978 3.3
Promedio 5.3

Fuente: Banco Central de Bolivia.

Entre otro de los objetivos principales del Plan Econdémico del gobierno
de Banzer se postulaba el crecimiento regional integrado, mediante la creacidén
de polos de desarrollo ubicados en los departamentos de La Paz y Santa Cruz.
Sin embargo, tal integracién no fue realidad; al contrario, el régimen lo que
hizo fue canalizar sus esfuerzos y recursos hacia el eje La Paz-Santa Cruz,
donde se localizé el 82 por ciento de las inversiones del pais, dejando
rezagados a los demds departamentos, incluido Cochabamba que se encuentra al

centro de dicho eje; asi se ve en las cifras del cuadro siguiente.

Cuadro 4

ESTRUCTURA DE FINANCIAMIENTO DE PROYECTOS APROBADOS E INSCRITOS
EN EL I.N.I. CON INVERSION EXTRANJERA

1972-1978
No. de Proyectos Localizacién Porcentaje
18 La Paz 59.8
13 Santa Cruz 24.1
10 Cochabamba 6.3
4 Tarija 7.9
1 Potosi 1.8
1 Oruro 0.0
1 Beni 0.1

48

Fuente: Instituto Nacional de Inversiones
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No se dispone de datos del destino sectorial de la inversién. Empero,
para salvar esta limitacién wutilizaremos el indicador del crecimiento
sectorial del Producto Interno Bruto, de tal manera que nos permita visualizar
la orientacién de los fondos econdémicos y las prioridades de 1la politica

gubernamental (ver cuadro 5).

En el cuadro se observa claramente el privilegio que se le otorgé a las
actividades terciarias, como son los establecimientos financieros,
transportes, sector de la construccidén y el gobierno general, mientras que los
sectores como la agricultura, la mineria y el petréleo crecieron a una tasa

anual que representa apenas la mitad del promedio general.

De esta manera se vratifica que los sectores dindmicos de la economia
fueron postergados para favorecer a las actividades especulativas e
improductivas. En consecuencia, 1los objetivos centrales del Plan de
Desarrollo Econdémico y Social mno pasaron de simples enunciados, pues no se
produjo el 1incremento de la tasa de formacioén de capital ni se fortalecid la

capacidad productiva del pais.§/

Para evaluar la politica discriminatoria del crédito agricola que
favorecié principalmente a la gran empresa agroindustrial del oriente que
concentré el mayor porcentaje de créditos proporcionados por el Banco
Agricola, en desmedro de las pequefias unidades agropecuarias del altiplano y

valles, presentamos el siguiente cuadro.

8/  Ver al respecto, Ramos Sédnchez, Pablo. Siete Afios de Economia Boliviana.
Editorial Puerta del Sol. La Paz-Bolivia. 1982,
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Cuadro 5

TASA DE CRECIMIENTO DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO POR SECTORES
1972-1978 (Precios 1970)

Sectores : Tasas anuales Tasa medi
1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 anual
Agropecuario 5.8 4.6 3.7 6.7 2.9 -3.4 2.3 2.7
Mineria 3.9 21.6 -2.5 -13.5 12.4 2.5 -5.3 1.9
Petrdleo 36.5 34.9 -12.1 -21.5 5.7 -23.9 -17.6 -7.7
Industria 8.1 5.1 11.3 6.1 5.9 6.2 5.3 6.6
Construccién 1.7 2.1 9.1 13.1 7.9 5.9 4.7 6.9
Elect. gas y agua 6.1 11 10.1 2.1 9.7 6.2 5.1 7.3
Trans. Alm. y Com. 7.1 6.4 14.9 13.7 12.1 14.1 5.1 10.9
Comer., rest. y hot. 2.2 3.1 6.5 7.6 4.6 4.3 4.1 5.1
Estab. Financieros 27.3 18 10.7 17.3 25.5 5.9 4.7 13.5
Gobierno general 8.8 6.1 9.8 7.3 5.6 3.1 2.9 5.7
Prop. viviendas 2.9 3.8 3.7 7.5 3.1 5.6 3.5 4.5
Otros servicios 2.7 4.1 5.5 8.1 5.1 5.3 5.1 5.5
Total P.1.B. 5.9 6.9 6.1 5.5 6.4 3.6 3.1 5.3

Fuente: Banco Central de Bolivia.
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Cuadro 6

DISTRIBUCION REGIONAL DEL CREDITO DEL BANCO AGRICOLA

1970-1975
Regién Periodo
porcentaje

Altiplano 4.3
La Paz 2.4
Oruro 1.2
Potosi 0.7
Valles 6.6
Cochabamba 2.7
Chuquisaca 1.2
Tarija 2.7
Oriente 88.6
Santa Cruz 69.6
Beni 19.0
Pando 0.0

100.0

Total

Fuente: Direccién de Planeamiento y Politica Social.
Ministerio de Planeamiento.
Elaborado en base a datos del Banco Central de Bolivia.

B. Periodo 1978-1982 "Crisis de la Politica Econdémica"

El afio 1978 marcé el reinicio de una fuerte inestabilidad politica para
el pais, acompafiado de wuna profunda crisis econdémica que ya empieza a
perfilarse como vimos anteriormente el afio 1976 y que se manifiesta con la

caida de la tasa de crecimiento del Producto Interno Bruto.

Al gobierno del Gral. Banzer le sucedieron en el periodo 1978-1982 siete
gobiernos, de los cuales ninguno pudo estructurar esquemas coherentes de
Politica Econdémica, debido principalmente a lo breve de 1la administracién que
les correspondié. No obstante, resulta imperativo mencionar al gobierno del
Gral. Luis Garcia Meza y sus sucesores (1980-1982), quienes tuvieron la
responsabilidad de profundizar la crisis hasta provocar un desajuste econdémico
y moral de magnitud. En efecto, es precisamente este gobierno el responsable

de haber incorporado la actividad del mnarcotrdfico en las esferas
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gubernamentales desde donde se fomenté y favorecié el comercio ilicito de la
coca y la cocaina, situacién que le permitié mantener por un afio y medio la
ficcién de wuna economia "normal" y dispendiosa,g/ ademds  mantuvo la
subvaluacién del délar, los altos niveles de importacién y la baja tasa de
inflacidén. Empero, estos desajustes acumulados durante mds de wuna década

hicieron eclosién en 1982.

A continuacién esbozaremos algunas causas y consecuencias de la crisis

de este periodo.
a) Causas

La crisis econdémica por 1la que atraviesa el pais desde 1978 tiene sus
origenes en dos factores; por una parte, en la crisis del sector externo, la
cual se manifiesta en: a) desiguales términos de intercambio; b) la caida de
la produccién de minerales e hidrocarburos; vy, c¢) el alza de las tasas de
interés correspondientes al servicio de la deuda externa y, por otra parte, en
factores internos entre los que pueden citarse dos: a) el cardcter de la

estructura productiva y b) el patrén de acumulacién de capital.

b) Consecuencias

- Escasez de divisas.

- Instauracién del sistema de "Flotacién Cambiaria" con tasa flotante,
simultdneamente a un mercado paralelo del délar.

- Alza de la tasa de inflaciédn.

- Caida de la produccién interna.

- Reduccién del Producto Interno Bruto.

- Incremento de la desocupacién abierta que 1llega a afectar a mds del 10
por ciento de la fuerza de trabajo del pais.

- Reduccién del salario real, cuyo nivel promedio se reduce en un 40 por

ciento en 1982 con respecto a su valor en 1972-73.

9/ Navia, Carlos. Perspectivas de la Politica Econdémica en la Bolivia Post-
dictatorial,.
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- Distorsién de los precios relativos.
- Incremento del déficit fiscal de 76 por ciento en 1979 a 18 por ciento en
1982.

2. Mercado de trabajo

Para estudiar el Mercado de Trabajo analizaremos en primera instancia al

agente principal de la produccién: la "fuerza de trabajo".

La fuerza de trabajo se define como: "La mercancia que un hombre posee o
incluso como el conjunto de las condiciones fisicas y espirituales que se dan
en la corporeidad, en la personalidad viviente de un hombre y que éste pone en

n 10/ Esta mercancia

acclon al producir valores de uso de cualquier clase.
" . . . .

como todas las demds mercancias, posee un valor, que estd determinado por el
tiempo de trabajo necesario para 1la produccién, incluyendo, por tanto, la
reproduccién de este articulo especifico. Considerado como valor, la fuerza
de trabajo no representa mds que una determinada cantidad de trabajo social

medio materializado en ella."ll/

En este contexto esbozaremos algunos elementos que permitan comprender el
mercado de trabajo desde la perspectiva de 1la circulacién de la mercancia
fuerza de trabajo o, dicho de otra manera, de la insercidén de la fuerza de

trabajo en el proceso de produccién social.

En los paises no desarrollados mnos encontramos frente a economias
heterogéneas que contienen, dentro de si, wuna combinacién especifica de
diversos modos de produccidén, con la presencia de wuno dominante aunque no
predominante, que subordina al conjunto. A esta coexistencia de diferentes
modos de produccién jerarquizados y articulados en funcién de uno dominante se

denomina "Formacién Econdémica y Social”.

10/ Carlos Marx. El Capital. Tomo I. Editorial Fondo de Cultura Econémica.
México. 1958, pp. 121.

11/ 1bid, pp. 124.
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De acuerdo a las anteriores connotaciones caracterizamos a 1la sociedad
boliviana como una formacién econémica y social histéricamente dada, en la que
coexisten diferentes relaciones sociales de produccién  articuladas y
jeraquizadas en funcién de las relaciones sociales de produccién capitalistas.
Desde esta perspectiva es posible distinguir diferentes sectores de produccién
articulados entre si, en 1los cuales se inserta 1la fuerza de trabajo. Esta
estructura econdémica entonces condicionard lo que se observa en el mercado de
trabajo, es decir, distintos sectores, los mismos que se definen por las
relaciones de produccién y la organizacidén productiva de 1las unidades

econdémicas.

Pasando ahora a la conceptualizacién del Mercado de Trabajo, es
conveniente aclarar que, aunque la idea de mercado puede llevar a pensar que
nos referimos s6lo a la poblacién que vende su fuerza de trabajo a los
poseedores de medios de produccién, seguiremos en esto lo que ya es
tradicional en la literatura sobre el tema, para referirnos a todas las formas
de ocupacién, tanto la de asalariados en relaciones capitalistas de produccién
como la de los empresarios y directivos que comprarian fuerza de trabajo, asi
como subconjuntos de ocupaciones que estarian fuera de la produccién

tipicamente capitalista del sistema.

En este concepto de Mercado de Trabajo distinguiremos diferentes
dimensiones: 1) wuna referida al grado de participacién de 1la poblacidn
econdmicamente activa en el sistema productivo, esto es, las Tasas de
Participacién; 2) otra referida al grado de incorporacién efectiva a ese
proceso productivo, esto es, la Tasa de Desocupacién; 3) otra referida a la
Rama de Actividad en la que se incorpora la fuerza de trabajo y que marca la
preeminencia de diferentes actividades productivas en diferentes Mercados de
Trabajo o en el mismo Mercado en diferentes momentos histéricos; 4) otra
referida a 1la Categoria Ocupacional o formas de 1insercién segin sean
empresarios, asalariados, cuenta propia o familiares no remunerados; y 5) una
dimensién final que apunta a una clasificacién de las ocupaciones segin su
pertenencia a las formas dadas por la predominancia del Modo de Produccién
Capitalista o marginadas de ese sistema, junto con las funciones especificas

que cumple dentro de la reproduccién del sistema capitalista de produccion.
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A continuacién pasamos a la definicién y formas de operacionalizacién de

esas dimensiones:

a) Tasas de Participacién. Es el porcentaje de las personas econémicamente
activas respecto de la poblacidén en edad de trabajar. Esta dltima, para el
caso de DBolivia, corresponde a la poblacién de 7 afios y mds. En cuanto a la

Poblacién Econémicamente Activa, se refiere a aquellas personas que en el
periodo de referencia (la semana anterior al censo o encuesta) se encontraban
trabajando o que, teniendo empleo, no trabajaron en dicho periodo. Incluye
también a la poblacién desocupada siempre que buscara trabajo activamente. En
consecuencia, este concepto de PEA se aproxima al concepto de fuerza de

trabajo.

b) Tasa de Desocupacidén. Es el porcentaje de personas desocupadas respecto

de la poblacién econémicamente activa.

c) Rama de Actividad Econémica. Este concepto permite describir el sector

de la economia dentro del cual la fuerza de trabajo ejerce su empleo.

Para 1los fines del presente trabajo se distinguieron tres grandes

divisiones, con algunos subgrupos en dos de esos sectores.

i) Primario. Que comprende las actividades de Agricultura y

Explotacidén de Minas y Canteras.

e
e
N

Secundario. Que se compone de dos partes:

- Secundario I. Que comprende 1la industria manufacturera, la
industria de la construccién y el sector de electricidad, gas y

agua.

- Secundario II. Que comprende los Servicios de Reparacién. Estos
se incluyen habitualmente en el sector terciario de 1la economia,
por ser "Servicios", pero en realidad se trata de produccidén

material, pues cada vez que se repara un objeto, principalmente un
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producto industrial, éste es en realidad reproducido, esto es,
vuelto a producir a partir de los restos del producto anterior, que

entran en el proceso como materia prima.lz/

iii) Terciario. Este sector se subdivide en cuatro subsectores:

- Servicios de 1la Produccién. Que .comprende el Comercio al por
Mayor, Restaurantes y Hoteles, y Transportes, Comunicaciones y
Establecimientos Financieros.
- Comercializacién marginal. Que comprende al Comercio al por
Menor, 1los vendedores ambulantes y el comercio de mercancias
internadas por contrabando.
- Servicios de Consumo Colectivo. Que comprende los servicios
gubernamentales y sociales (Sector Estatal) y servicios de la
Educacién y Salud.
- Servicios de Consumo Individual. Que comprende los Servicios
Personales y el Servicio Doméstico.

d) Categoria Ocupacional. Se refiere a la posicién o categoria que ocupa la

persona en su actividad principal, distinguiéndose tres categorias bdsicas:

i) Asalariados. Que comprende a todos los que trabajan en relacién de
dependencia, sean Obreros o Empleados, esto es, aquéllos que venden

su fuerza de trabajo dentro del modo de produccidén capitalista.

e
"
~

Patrén o Empleador. Que son los agentes que compran fuerza de

trabajo dentro de este modo capitalista de producciédn.

12/ Singer, Paul. La Divisién del Trabajo entre Campo y Ciudad en el Brasil.
ILPES. Bogota. 1976. pp. 74-75.
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iii) No Asalariados. Que son los trabajadores por Cuenta Propia y los
familiares no remunerados, quienes tienen que crearse sus propios
empleos o incorporarse como auxiliares no remunerados de trabajo
familiar, compartiendo la caracteristica de mno ser adecuadamente

incorporados al mercado de trabajo capitalista.

e) Segmentos_Ocupacionales del Mercado de Trabajo. La heterogeneidad que

manifiesta la estructura productiva de la economia cochabambina, se expresa a
través de 1la coexistencia de formas tipicamente capitalistas, intensivas en
capital y de alta productividad, con formas de mediana o baja productividad,
donde la produccién de bienes y/o servicios se realiza bajo formas salariales
de trabajo, que a veces se combina con formas familiares o semiempresariales y

en otras se basa en la fuerza de trabajo familiar.

Esta heterogeneidad en la estructura del aparato productivo se manifiesta
en las caracteristicas del Mercado de Trabajo, donde el empleo fuera de las
formas tipicamente <capitalistas, presenta niveles importantes en formas de
organizacién no capitalistas, las mismas que estdn presentes tanto entre las

distintas ramas de actividad como dentro de ellas.

Para la elaboracién de una segmentacién del Mercado de Trabajo que nos
permita poner a prueba nuestras hipétesis dentro de la perspectiva de andlisis
adoptada en esta investigacidén, tuvimos que recurrir a un doble criterio
clasificatorio. El primero hace una primera primera gran separacién entre los
que realizan sus actividades dentro de las formas capitalistas de produccidn
predominantes en la socledad cochabambina, y el segundo criterio permite
separar esos grandes segmentos en subagrupaciones segin la funcién que se
cumple dentro de las formas capitalistas de actividad, asi como las diferentes
modalidades de las ocupaciones fuera de las relaciones sociales de produccién
capitalistas. El grupo de los Empresarios y Directivos; de los Empleados de
Oficina y Profesores; asi como la Fuerza de Trabajo que se emplea bajo formas
asalariadas dentro del proceso especifico de produccién, son las diferentes
modalidades de segmentos del Mercado de Trabajo Capitalista. En cambio, los
Trabajadores fuera del sistema capitalista; 1los trabajadores en Servicios

personales; y el Servicio Doméstico; constituyen modalidades dentro de la
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fuerza de trabajo marginada del sistema capitalista, ya sea porque se genera
su propio empleo sin venta de su fuerza de trabajo o es asalariado dentro de

procesos econdémicos diferentes del especificamente productivo.

A los efectos de operacionalizar este concepto utilizamos 1la informacién
de la Poblacién Econémicamente Activa clasificada por Grupos de Ocupacién del
Censo de Poblacién y Vivienda de 1976 y de 1la Encuesta por Enumeracién
Completa de 1983, clasificacién basada en la "Clasificacién Ocupacional para
el Censo de América de 1970 (COTA 1970). Desafortunadamente estos
agrupamientos de ocupaciones disponibles en 1los datos censales son tan
heterogéneos que no permiten un andlisis mds desagregado de 1la realidad
ocupacional. Debido a esta limitacién se reclasificé la variable Grupo
Ocupacional de tal manera que permita reconocer, en un numero mds reducido de
grupos pero mAs homogéneos, las caracteristicas de la estructura productiva y
sus relaciones de produccidén; para lo cual, ademds, se tuvo que realizar un
cruce con la variable Categoria Ocupacional para, de este modo, aproximarnos

al concepto de Grupo o Clase Social. (Ver Anexo I).

Con los antecedentes anteriores construimos los siguientes segmentos del

Mercado de Trabajo:

) Empresarios y Directivos. Son aquéllos que, en el lenguaje de
Susana Torrado y Emilio de 1Ipola, constituirian la Burguesia,
comprendida 1la burguesia industrial, comercial y funcionaria; es
decir, son aquellos Directivos y Empresarios de nivel superior que
dirigen los procesos de produccién y circulacién de mercancias, y
también aquellos funcionarios directivos del aparato estatal que son

los encargados de la reproduccién del sistema.

Dentro de 1la wvaloracién que 1la sociedad 1le asigna a este segmento
ocupacional podemos decir que ésta le atribuye un status elevado, que de algin

modo lo jerarquiza en relacién a otras ocupaciones.
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los Empresarios y Directivos se encuentran los profesionales,

directores y gerentes de la industria y el comercio, los directivos de la

administracién piblica y los profesores universitarios.

e
[l
A

e
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iv)

Empleados de Oficina y Profesores. Son las personas que tienen una
funcién secundaria en el mantenimiento del sistema, porque son
aquellos empleados que cumplen funciones menores dentro de la
reproduccién de las condiciones del sistema, como la burocracia del
Estado, los profesores que de alguna manera transmiten la ideologia

del aparato del Estado.

Fuerza de Trabajo del Sistema. Son aquellos trabajadores en
ocupaciones manuales que estdn en el sistema en relaciones de
produccidén capitalistas, esto es, los obreros asalariados que se
encuentran trabajande principalmente en la industria manufacturera,
la industria de la construccién etc. En relacién a este segmento,
es mnecesario aclarar que no se trata exclusivamente de obreros
fabriles propiamente dichos, sino que muchos de estos asalariados
trabajan como obreros y ayudantes de pequefias industrias de tipo
artesanal y en el caso de los obreros de la construccidén son peones
con poca calificacién y con contratos poco estables si llegan a

gozar de contratos.

Trabajadores fuera del Sistema Capitalista. Este estrato
ocupacional estd constituido por trabajadores que no tienen ningar
tipo de relacidén de dependencia, es decir, son personas que se
generan su propio empleo. Por 1lo tanto, la organizacién de la

produccién se basa fundamentalmente en el trabajo de la familia.

Estos trabajadores estdn insertos en aquellas actividades en que el

"Capital" no ha tenido 1la capacidad de desarrollarse por sus bajas tasas de

ganancias,

tal es el caso de ciertas ocupaciones manufactureras como las

confecciones o algunos servicios como los de reparaciones.



31

En este segmento se encuentran los trabajadores por cuenta propia como
artesanos, comerciantes al por menor, vendedores ambulantes, reparadores de

zapatos, electricistas, mecdnicos etc.

v) Servicios Personales. Son aquellos trabajadores que trabajan en
servicios personales pero que pueden ser asalariados o no. Es el

caso de porteros, conserjes, peluqueros, barberos etc.

vi) Servicio Doméstico. Es un segmento muy especial del Mercado de
Trabajo. En él1 hemos separado a aquellos trabajadores que son
exclusivamente asalariados, pero que tienen una caracteristica
especial y es que su relacién laboral no es con una unidad econdémica

sino con una unidad familiar.

3. Condicién de migracidn

Este concepto se refiere a la fuerza de trabajo que ha partipado o no de
un proceso migratorio y segin la antiguedad del mismo. Se entiende por
proceso migratorio el desplazamiento de ﬁoblacién de una zona geogrdficamente
determinada a otra zona también geogrdficamente determinada, con el objeto de

cambiar de residencia.
A los efectos de operacionalizar este concepto de manera de contar con
criterios para el procesamiento de la informacién se distinguen las tres

categorias siguientes:

a) Nativos. Son las personas que nacieron en la ciudad de Cochabamba y que

en el momento del censo se encontraban viviendo alli.

b) Migrantes antiguos. Son aquellas personas que llegaron a la ciudad de

Cochabamba antes de 1971, en el caso de 1la informacién de 1976, y antes de

este afno, en el caso de la Encuesta de 1983.

c) Migrantes recientes. Son aquellas personas que llegaron a la ciudad de

Cochabamba en el periodo 1971-1976 y/o en el periodo 1976-1983.
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Con el objetivo de probar 1la hipétesis 3 que plantea que existen
diferencias en cuanto a la insercién laboral entre diferentes categorias de
migrantes, distinguimos a éstos de acuerdo a su antiguedad suponiendo, ademds,
que los migrantes antiguos, debido a que tienen mds tiempo en 1la ciudad,
presentan menos diferencias en cuanto a ciertas caracteristicas que
privilegian o discriminan en el Mercado de Trabajo, como el sexo, la edad, el
nivel de instruccién y calificacién, etc., al compararlos con los nativos, que
las diferencias que presentan los migrantes recientes respecto de los nativos.
Por otra parte; que el lugar de origen de los migrantes también influye en sus

mayores o menores diferencias al compararlos con los nativos.

4., Migracidén segin procedencia rural v urbana

La informacién censal no permite 1la identificacién de los movimientos
migratorios por Areas de procedencia urbanas vy/o rurales, debido a que las
preguntas referidas a captar la migracién se alcanzaron a codificar solamente
a nivel de la divisidén administrativa menor, que es la provincia, y en algunos

casos se codificé unicamente la unidad administrativa mayor, el departamento.

Para los fines del presente trabajo se ha recurrido a wun criterio
operacional que permita asignar 1las provincias a la categoria de "rural" o
"urbana", de acuerdo a los siguientes indicadores: a) la actividad econdmica,
y b) el porcentaje de poblacidén urbana.

De acuerdo a esto se han identificado dos contextos a saber:

a) Contexto Geogrdfico Urbano. Que comprende a todas las provincias

capitales de departamento. Entre ellas se encuentran las provincias Murillo
(Depto. de La Paz) vy la provincia Alonso Ibafiez (Depto de Santa Cruz); estas
dos provincias son las ciudades mds importantes del pais; el promedio de
poblacién wurbana alcanza a 90 por ciento de su poblacién total y las
actividades econdémicas Ffundamentales son la industria, el comercio y

servicios.
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El resto de 1las provincias donde se ubican las ciudades capitales de
departamento son de menor importancia que las anteriores. Su poblacién urbana
fluctia entre 50 y 70 por ciento. En el dmbito de la actividad econémica, se
puede decir que el nivel de desarrollo es menor a las primeras, debido a que
las inversiones se concentran en lo que se ha venido a llamar el "eje de
desarrollo" La Paz-Cochabamba y Santa Cruz. Sin embargo, estas ciudades
tienen 4reas de influencia mineras 7y agropecuarias bastante importantes,

siendo su actividad principal el comercio y los servicios.

Entre ellas se encuentran las ciudades de Oruro (Provincia Cercado),
Potosi (Provincia Bustillo), Tarija (Provincia Cercado), Beni (Provincia

Cercado), Sucre (Provincia Cercado) y Pando (Provincia Nicolds Sudrez).

En este contexto también se incluyé a las personas que declararon como
lugar de mnacimiento, y/o lugar de residencia hace 5 afios, el departamento de
La Paz y Oruro, aunque no habian declarado provincia. Para esta asignacién se
procedié a la comparacién, por un lado, del nivel de instruccidn de los
migrantes procedentes de provincias que incluian 1las ciudades capitales; por
otro, del mnivel de instruccidén en el resto de provincias, y con el nivel de
instruccién de los departamentos de donde provenian 1los migrantes que no
habian declarado provincia y se procedié segin la mayor similitud con un tipo

de contexto u otro segin su nivel educacional. (Ver Anexo No II).

b) Contexto Geogrdfico Rural. Comprende 90 provincias, entre las que se

pueden distinguir centros poblados y 4dreas dispersas. Los primeros no
alcanzan a tener una poblacién mayor a 2000 habitantes y 1los segundos son

poblaciones que se localizan fuera de los centros poblados.

La actividad principal de estas provincias es 1la agricultura y la
ganaderia, distinguiéndose en las dreas dispersas la agricultura de

subsistencia.

En este contexto se afadieron todas las personas que declararon como

lugar de nacimiento y lugar de residencia 5 afos antes a los departamentos de



34

Potosi, Chuquisaca, Tarija, Beni, Pando y Santa Cruz (dado su nivel de

instruccién promedio).

La conformacién de estos contextos geograficos mnos permitird establecer

la procedencia "urbana" o "rural" de los migrantes en la ciudad de Cochabamba.
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ITII. PARTICIPACION Y DESOCUPACION EN EL MERCADO DE TRABAJO

1. Caracteristicas generales de la poblacién mavor de 7 afios,
estructura por sexo v _edad

Para estudiar la insercién de la fuerza de trabajo en el proceso de
produccién, analizaremos las caracteristicas personales de 1la poblacién

econémicamente activa, distinguiendo entre nativos y las diferentes categorias

de migrantes.

En esta parte del andlisis nos limitaremos a tres caracteristicas: sexo,

edad y nivel de instruccidn.

Cuadro 7

CIUDAD DE COCHABAMBA: DISTRIBUCION RELATIVA DE LA POBLACION
DE 7 ANOS Y MAS POR GRUPOS DE EDAD Y CONDICION DE MIGRACION

Grupos de edad Total Nativos Mig. Ant Mig. Rec.
Total 100.0 100.0 100.0 100.0
7-14 24.1 33.2 10.9 19.1

15-24 28.1 28.3 22.4 36.6
25-39 22.5 17.9 28.3 26.3
40-54 14.2 11.0 21.8 10.9
55 y mds 11.1 9.6 16.6 7.1

Fuente: Elaborado en base a los datos del Censo de Poblacién y Vivienda. 1976.

De los datos del cuadro se puede deducir que la poblacién de la ciudad de
Cochabamba corresponde al tipo de poblaciones jévenes, observdndose que la
estructura por edades que presenta la poblacién total se encuentra afectada
por 1la estructura etaria de la poblacién migrante, que tiene un aporte

importante en las edades comprendidas entre 15 y 54 afos.
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Si consideramos 1la condicién de migracién 1llama la atencién que la
estructura por edad de 1los migrantes aparece mds envejecida que 1la de los
nativos. El porcentaje de menores de 14 afios es mucho mayor entre los nativos
que entre los migrantes, tanto antiguos como recientes, mientras que el

porcentaje de mayores de 55 afios es mds alto en los migrantes antiguos.

La categoria de migrantes antiguos presenta una estructura por edades aun
mas envejecida, lo cual parece légico, puesto que constituyen el resultado de
una migracién que ocurrié aproximadamente en la década del 60, la misma que no

se rejuvenece por nuevos nacimientos.

Otro aspecto importante de anotar en cuanto a la poblacidén migrante es el
hecho de que ella se concentra en las edades de 15 a 39 afios (el 51 y el 63
por ciento en los migrantes antiguos y recientes, respectivamente) siendo
estas edades las de mayor fecundidad y propensién a la participacién en la
actividad econémica, situacién que nos permitiria advertir el impacto que
tiene la migracién en el crecimiento absoluto de la poblacién en general y de

la fuerza de trabajo en particular.

Por otra parte se puede decir que las migraciones son fundamentalmente
movimientos espaciales de fuerza de trabajo, de poblacién que se desplaza de
una zona a otra con el objetivo de buscar wuna ocupacién que le permita

reproducir en mejores condiciones su fuerza de trabajo y la de su familia.

Cuadro 8

CIUDAD DE COCHABAMBA: ESTRUCTURA DE LA POBLACION DE 7 ANOS Y MAS
POR SEXO Y CONDICION DE MIGRACION

Sexo Total Nativos Mig. Ant. Mig. Rec.
Total 100.0 100.0 100.0 100.0
Hombres 46.2 46.2 44,7 48.5
Mujeres 53.8 53.8 55.3 51.5
Ind. Masc¥* 85.8 85.9 80.7 94.1

Fuente: Elaborado en base a los datos del C.N.P.V. 1976
(*) Indice de masculinidad.
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Cuando analizamos la composicién por sexo de 1la poblacién, una
caracteristica destacable es el predominio de las mujeres, tanto a nivel de la
poblacién total como por condicién de migracién; sin embargo, se observa que

esta predominancia se presenta con mds intensidad en los migrantes antiguos.

2. Caracteristicas educacionales de la poblacién_econémicamente
activa por condicidén de migracidén

Cuadro 9

CIUDAD DE COCHABAMBA: DISTRIBUCION RELATIVA DE 1A P.E.A. POR
NIVEL DE INSTRUCCION SEGUN CONDICION DE MIGRACION. 1976

Nivel de Total Nativo Migrante Migrante
Instruccién antiguo reciente
Total 100.0 100.0 100.0 100.0
Ninguno 10.2 8.2 10.7 12.9
1-3 14.1 12.6 14.8 15.7
4-6 21.8 23.3 20.9 20.5
7-12 34.8 38.0 33.2 32.3
12 y mds 17.5 16.5 18.8 17.0
S/Esp* 1.5 1.4 1.6 1.6

Fuente: Elaborado en base a los datos del C.N.P.V. 1976.
(*) Sin Especificar

El examen del cuadro anterior revela que la mayoria de 1la poblacién
econémicamente activa ha aprobado cuando menos siete afios de estudio. En
efecto, el promedio de arios de estudio aprobados por los integrantes de la PEA
es de 7 afios, lo que significaria que el trabajador medio ha cursado, cuando
menos, la escuela primaria completa. El andlisis del nivel de instruccién por
tramos de estudio seflala que el 34.8 por ciento de la poblacién econdémicamente
activa tiene entre 7 y 12 afios de estudio; que el 17.5 por ciento ha cursado
no menos de 12 afios. En el extremo inferior, se observa que el 10.2 por
ciento es analfabeto y un 14.1 por ciento son aquéllos que podriamos llamarlos
analfabetos funcionales, 1lo que significaria que los trabajadores con nulo o
muy escaso nivel de instruccién concentran el 24.3 por ciento, cifra
relativamente alta que estaria indicando que determinados segmentos del

mercado de trabajo absorben poblacién que no requiere calificacién, pudiéndose
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hipotetizar de que éstos corresponden al sector terciario, como ser el

comercio al por menor y los servicios personales.

Cuando diferenciamos a la poblacién econémicamente activa por condicién
de migracidén, observamos que el nivel de instruccién de los nativos es mds
alto que el de los migrantes en general, situacién que se puede advertir
cuando comparamos las cifras del extremo inferior donde se aprecia que el 20.8
por ciento de los nativos son analfabetos netos o funcionales frente al 25.5 y
28.6 por ciento de 1los migrantes antiguos y recientes. Por otra parte, los
nativos también presentan una proporcién mds elevada en el tramo de 7 a 12
afios de estudio, aunque llama 1la atencién un comportamiento inverso en el
extremo superior (12 afios y mds) en el que los migrantes en general presentan
proporciones ligeramente mds altas que las de los nativos, aspecto que nos
llevaria a suponer que la migracién con altos niveles de instruccidén, se
trataria de profesionales y técnicos procedentes de otros centros urbanos y
que llegan a Cochabamba atraidos, por una parte, por oportunidades de trabajo

y, por otra, por diferencias salariales.

Por 1lo anterior se puede concluir que los diferenciales por nivel de
instruccidén se hacen patentes en la poblacién econdémicamente activa, cuando
ésta se diferencia por su condicién de migracién, encontrdndose que los
migrantes en general se encuentran en situacidén desventajosa respecto a los
nativos y, en mayor medida, también los migrantes recientes de sus similares

antiguos.

Si tenemos presente que el tipo de empleo u ocupacidén estd condicionado
por el nivel de instruccién, ademds de otros factores, se esperaria que las
condiciones de 1insercién en el Mercado de Trabajo se presenten mds
desfavorables para los migrantes en general y en particular para los migrantes
recientes, cuya situacién se agudiza por las desventajas que conlleva el ser

recién llegado.
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3. Participacién en el mercado de trabajo

A. Nivel de participacién en el mercado de trabaijo

Como es conocido, el hecho de que una persona esté en edad de trabajar no
significa necesariamente que esté participando en 1la actividad econdmica,
puesto que muchas circunstancias pueden <ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>