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INTRODUGCCION

En el estudio de 1la migracidén internacional es posible identificar
algunos tépicos de indudable importancia que, en general, no han alcanzado un
suficiente desarrollo en su conocimiento, capaz de conducir tanto a la

definicidén y caracterizacién de problemas, como asi mismo, a su solucién.

Es el caso del estudio de 1los tipos de migracién, de las politicas de
migracién o de la generacién de informacién, temas sobre los que existen
numerosas interrogantes, y cuya profundizacién podria llevar a superar las
deficiencias que se observan, permitiendo situar mejor la importancia de la

migracién internacional.

Un tema de gran significacién para los paises en desarrollo, que no
obstante compartir algunos de los problemas del estudio de los tépicos
seflalados, presenta excepcionalmente wun apreciable cuerpo de conocimiento
disponible, producto de su impacto y dindmica alcanzados a partir de la
postguerra, conocimiento que ha permitido situar su justa importancia. Se
trata de la migracioén de mano de obra calificada hacia paises
industrializados, que en términos operacionales, se refiere a profesionales y

técnicos.

La atencién dada a este fendémeno, caracterizado generalmente como
"problema" para los paises en desarrollo, estd dada por tratarse de una
situacién que se inscribiria dentro de 1las desiguales relaciones econdémicas
internacionales entre los paises industrializados y aquéllos, percepcioén que
en la década de los 60 1llevd a denominar tal problema como “éxodo intelectual"
o "brain drain", para asi dar cuenta de una especile de subsidio de los paises
pobres a los paises ricos. El problema se ha enfocado tratando de delimitar
sus posibles causas o determinantes como asi también sus posibles efectos o
consecuencias, aspectos estos ultimos que han sido los primeros en abordarse,

ante la necesidad de evaluar los impactos sobre el bienestar social y



econémico para la poblacién de los paises en que se produce la emigraciém,

esto es, los paises en desarrollo.

En América Latina, el éxodo intelectual ha suscitado gran interés para
gobiernos e investigadores, ante 1la constatacién de importantes flujos de
inmigrantes presentes en Estados Unidos y provenientes de paises de la regién.
Esta migracién pasé a ser descrita, en medio del debate, como uno de los
principales patrones de migracién internacional presentes en la regidén, junto
a la migracién intrarregional supuestamente constituida en forma mayoritaria

por mano de obra semicalificada y sin calificacidn.

Si las consecuencias negativas para los paises en desarrollo constituyen
el aspecto que Jjustifica los estudios y 1la discusién sobre el éxodo
intelectual, con el fin de proponer soluciones a través de politicas, surgen

de inmediato algunas inquietudes.

En primer lugar, la emigracién de un recurso humano calificado, concebido
como valioso para un pais en desarrollo, parece ser una pérdida social y
econémica para éste, sin importar dénde se dirija aquél. Esto plantea que es
posible pensar que el estudio de 1la migracién de mano de obra calificada no
tendria porqué circunscribirse meramente al éxodo 1intelectual, ya que por lo
demds, es concebible admitir que el fendmeno se presenta también entre los

paises en desarrollo.

En segundo lugar, y ante el escaso conocimiento que se tiene, se hace
necesario indagar entonces qué ocurre con esta migracién entre paises en
desarrollo, abordando sus posibles especificaciones, explicaciones vy
consecuencias, como asi también explorando la magnitud absoluta y relativa de
los flujos de migrantes calificados, sobre 1la base de informacién 1lo més

actualizada posible.

En tercer lugar, resulta interesante conocer el accionar de los gobiermnos
en cuanto a politicas de migracién internacional, puesto que ello dard cuenta
si se ha incorporado, junto a 1la inquietud por el éxodo intelectual, la

preocupacién por la migracién de mano de obra calificada dentro de los paises



de la regidén, y si efectivamente se han buscado soluciones al problema general

de la emigracién de recursos humanos calificados.

Con miras a enfrentar estas inquietudes, este trabajo persigue estudiar
la migracién internacional de mano de obra calificada dentro de los paises de
América Latina. Bdsicamente se analizardn vy discutirdn sus determinantes y
sus consecuencias; se buscard caracterizar la actual importancia cuantitativa
de la migracién, tanto para paises de origen como de destino; y se discutird
sobre la actitud que han tenido los gobiernos en la materia, a través de las

politicas de migracién internacional.

Los capitulos estdn ordenados desde lo mds general a lo mds particular.
El capitulo I describe algunas generalidades de la migracidén internacional, de
algunos de sus tépicos, del fendémeno en América Latina y de la migracién de
mano de obra calificada, seflalando las interrogantes que sobre ésta tratardn

de responderse.

El capitulo II aborda el andlisis y discusién de los determinantes y las
consecuencias de 1la migracién de mano de obra calificada, recurriendo a las
mds importantes interpretaciones sobre el éxodo intelectual, de 1las cuales se
rescatan los alcances que cobran relevancia en el contexto latinoamericano,
con el fin de delimitar el sello distintivo del fendémeno migratorio a nivel de

sus paises.

Para caracterizar la importancia cuantitativa de la migracién de mano de
obra calificada en la regién, el capitulo III describe los principales flujos
migratorios por paises, en cuanto a sus volumenes absolutos y relativos, sus
orientaciones y, con algunos ejemplos, resena alcances respecto a ciertos

paises que son caracterizables como de inmigracién y otros como de emigracidn.

Conviene adelantar que para este propésito, se hard uso de los datos del
Programa de Investigacién de 1la Migracién Internacional en Latinoamérica
(IMILA), del Centro Latinoamericano de Demografia (CELADE), referidos a la
ronda de Censos de los 80 disponibles en el Programa, lo que significa que se
trabajard con “"stock de inmigrantes", es decir, con el volumen total de

extranjeros presentes en un pais en la fecha del Censo, Yy que han arribado,



por lo tanto, en fechas variables. Esto permitird una aproximacién al volumen
de emigrantes calificados de un pais, salidos en fechas diversas, y que fueron
censados en fechas mds o menos cercanas en los paises donde se dispone de

informacién.

Habida cuenta de la significacion del fenémeno en estudio, el capitulo IV
trata los aspectos sobresalientes de las acciones relacionadas a politicas de
migracién internacional en los paises de la region y en lo que atafie a la mano
de obra calificada. Se discute en ese accionar el cardcter de politica, sus
contenidos y algunos resultados alcanzados, destacando en uUltimo término, la
importancia vy complejidad que significa operar con 1la emigracién de

profesionales y técnicos.

Finalmente, un conjunto de conclusiones son expuestas en la perspectiva
de delimitar la importancia cuantitativa y cualitativa de la migracién de mano
de obra calificada dentro de América Latina y de vincular su estudio a los

temas de preocupacién que se detectaron en el trabajo.



CAPITULO I: LA MIGRACION INTERNACIONAL

Dado que la migracién internacional es un fendémeno compléjo,
entendiéndolo aqui como el desplazamiento de poblacién constituida
principalmente por fuerza de trabajo, a través de fronteras internacionales,
en este capitulo se intenta ilustrar de modo general, sobre 1la necesidad de
profundizar en el conocimiento de algunos tépicos, lo que permitiria avanzar
en el insuficientemente desarrollado campo tedérico y operacional de la
migracién internacional, reconociendo los contenidos principales como las

dificultades que en cada uno de ellos se enfrentan.

Para ello, primeramente se discute sobre la importancia de la migracién
internacional, plantedndose luego los tépicos, que son los tipos de migracién,

las politicas de migracién y la generacién de informacién.

Seguidamente, se describen los patrones generales de migracidn
internacional en América Latina, enfatizando su variabilidad en tiempo y
espacio, y se destaca la existencia de un fendémeno, la migracién de mano de

obra calificada, sobre la que se plantean algunas interrogantes.

1. La migracién internacional y algunos de sus tépicos

No obstante ser un campo de estudio insuficientemente desarrollado en sus
aspectos tedricos y operacionales, el fenémeno de la migracién internacional
constituye un tema de preocupacién permanente, tanto para gobiernos, como para
investigadores. Ello es asi porque, en general, la migracién internacional
involucra movimientos de poblacién configurada fundamentalmente por fuerza de
trabajo, desplazamientos que se originan de acuerdo a las vicisitudes de los
procesos sociales Yy econdmicos. Sin agotar una definicioén, lo distintivo es
que tales desplazamientos tienen lugar a través de fronteras de paises, siendo

asi que la migracién internacional le ocurre a paises que, intercambiando



poblacién, wunos principalmente expulsan y otros principalmente reciben

poblacién, que pasa a residir en ellos. L

En sentido amplio, si se trata de migrantes permanentes, esto es, que
cambian su pais de residencia habitual, la migracién internacional conlleva a
veces un significativo impacto en el crecimiento demografico de algunos
paises, como un componente positivo o negativo, siendo ejemplo de ello algunos
paises del Medio Oriente y ciertos paises industrializados, para el primer
caso, o algunos paises latinoamericanos, como Uruguay y Paraguay, para el

segundo.

Debe sefialarse, sin embargo, que los impactos positivos o negativos no se
expresan puramente en términos demogrdficos, sino también en términos de los
atributos sociales y econdmicos de la poblacién migrante, situacioén que pasa a
primer plano cuando el volumen de ésta parece poco significativo. 2/
Precisamente, ello marca 1la real importancia que puede tener la migracidn
internacional. En esta perspectiva se ubica la migracién de mano de obra
calificada, particularmente la emigracién de personas nacidas y calificadas en
el pais de origen, que constituye un fendémeno de interés para los paises en

desarrollo, tema que mds adelante se abordars.

Interesa por ahora, destacar algunos tépicos dentro del estudio de la
migracién internacional. Es el caso de los tipos de migracién, las politicas

de migracién y la generacidén de informacién. 3/

v Se puede asumir que la mayor parte de los emigrantes que salen de un
pais son nacidos en él.

2/ Situacién que como se verd en el capitulo III, es frecuente
encontrar en muchas corrientes migratorias: volumen poco pequefio,
poblacién cualitativamente importante.

3/ En esta 1linea, algunos autores han propuesto como tépicos mds
generales a las relaciones de la migracién internacional con el
crecimiento econémico, con la interaccién espacial, con los procesos
histéricos, sociales y demogrdficos (cf. Pryor, 1983).



En cuanto a los tipos de migracién, cominmente se suele hablar de

migracién regular e irregular y de migracién de refugiados. La migracién
regular es habitualmente la mds conocida, puesto que se refiere a aquella
migracién que cumple las obligaciones legales dadas por los paises receptores
para ingresar, permanecer o trabajar, como sefiala Béhning (1984). A través
del papel clave que desempefian los gobiernos en ella, por medio de politicas o
de legislaciones que establecen controles a 1la inmigracién, este tipo de
migracién configura los patrones "visibles" de 1la migracién internacional a

nivel mundial (Kritz, 1986).

La migracién irregular o ilegal, por su parte, configura en algunos
paises un fenémeno de gran importancia, por involucrar a gran numero de
personas que normalmente no son registradas en Censos de poblacidén o registros
de entradas y salidas de los paises de destino. Su percepcidén obliga a una
permanente inquietud por parte de los gobiernos de esos paises, 1la que se
expresa, por lo general, en los intentos de detectar el volumen de inmigrantes
y sus actividades desarrolladas. Podria decirse que este tipo de migracién,
en oposicién a la migracién regular, constituye los patrones "invisibles" o
latentes de la migracién internacional a nivel de regiones, como es el caso de

algunas subregiones en América Latina (v. gr. Colombia-Venezuela).

El caso de la migracién de refugiados debido a razones raciales,
religiosas o politicas, plantea 1la consideracién de su dificil registro y
estimacién, siendo una migracién importante, porque la emigracién forzoza o
por razones de seguridad personal es habitualmente masiva y se produce en
momentos indeterminados. En América Latina, por ejemplo, en las ultimas
décadas ha sido comin 1la salida de refugiados politicos desde los paises
surefios y algunos centroamericanos, situacién que viene a plantear el problema
del retorno de tales refugiados cuando las condiciones de cada pais se

revierten.

El tépico de los tipos de migracién presenta un aspecto distintivo que
deberia clarificarse y que 1la literatura expresa habitualmente, esto es, la
confusién entre el proceso, la "migracién", y el individuo que migra, el

"migrante". Este, y los otros alcances, muestran por lo tanto, la existencia



de complejos temas de estudio dentro del tépico, que hacen que &l deba

tratarse en profundidad.

Otro toépico 1importante, 1las politicas de migracién internacional, es

quizds uno de los mds controvertidos. Kritz (1987) sefiala en primer lugar, el
cardcter variable de 1las politicas, el que arranca con las distintas
percepciones de los gobiernos sobre los movimientos de poblacidén a través de
las fronteras, percepciones que a su vez dependen de los intereses nacionales
y condiciones de una época particular, las cuales cambian y afectan dichas
percepciones ante los extranjeros y sus impactos econémicos, sociales y

demogrdficos; las politicas estdn costantemente ajustdndose.

Lo anterior indicaria que las politicas tendrian como principal gestor a
los paises "receptores" o de inmigracisén, y que la emigracidén seria rara vez
abordada por los paises "expulsores". Sin embargo, esto esconde el hecho que
los mismos paises, sean de inmigracidén o de emigracién, expresan no pocas
veces su preocupacién por ambos fendémenos, 7y el hecho que 1la emigracién ha

sido abordada por algunos paises "expulsores". 4/

En cualquier caso, la diversidad en materia de politicas estd amparada en
las tradiciones legales de los gobiernos y en la experiencia migratoria de
los paises, siendo tal, que se sostiene que las divergencias son mayores que

las similitudes (Hammar,b1985). =2/

En definitiva, el estudio de la migracién internacional, desde la éptica
de las politicas, ha 1llegado a ser propuesto como objeto tedérico distintivo

del fendémeno, lo que justificaria profundizar en su conocimiento (cf. Zolberg,

1983).

La generacién de informacién es otro tépico importante que puede
destacarse. De partida, el desarrollo alcanzado hasta ahora en este campo
(incluyendo las técnicas para hacer uso de informacién) no ha permitido, con

facilidad, la wverificacién empirica de proposiciones tedricas. Aspectos

4/ Lo que se verd en el capitulo IV.

2/ Citado por Kritz (1987).



caracteristicos son la escasez de informacién en muchos 1lugares, su dudosa
confiabilidad o calidad cuando ella existe (v. gr. registros de entradas y
salidas), el subregistro de los inmigrantes cuando la inmigracién ilegal es
significativa, la variabilidad entre definiciones de migracién y de migrante,

entre otros.

Algunas técnicas de estimacién indirecta que se han propuesto para medir,
por ejemplo, la emigracién, no han probado aun ser suficientemente robustas,

lo que resulta de importancia cuando se piensa en operar informacién a futuro.

Este tépico de la informacién asoma como urgente a encarar dentro del
estudio del fendmeno de la migracidén internacional, por cuanto es bdsico para
los otros tépicos. Aunque a la fecha existe consenso en la necesidad de
mejorar la calidad de 1la informacién y su tratamiento, es obvio que,
aisladamente, ello mno resolverd los problemas del estudio de aquel fendmeno,
puesto que su contribucidén se veria disminuida de no superarse, en forma
paralela, el nivel de conocimiento alcanzado en otros temas de importancia,

como los que se han destacado.

La investigacién en el campo de la migracidén internacional a través de
tépicos adecuados a situaciones concretas, deberd ser un aspecto al que se
debe dar mayor importancia, sin olvidar las interrelaciones entre los mismos.
La preponderancia de patrones variables de migracidén a lo largo del tiempo y
del espacio justifica estas ideas, lo que favoreceria detectar y explicar
problemas particulares. Estas interrelaciones e identificacidén de problemas
especificos en una situacién concreta, es lo que tratard de abordarse en este
trabajo, en cuanto a un tipo de migracién regular, que es la migracién de mano

de obra calificada.

2. La migracién internacional en América Latina

En América Latina, la migracién internacional presenta patrones generales
que son variables en tiempo y espacio. En efecto, hasta la primera mitad del

presente siglo, el patrén dominante fue 1la inmigracién europea con destinos



claramente individualizables: Argentina, Brasil, Cuba, México, Uruguay y
Venezuela. De cardcter masivo, estos aflujos trajeron aumentos en las tasas
de crecimiento demogrdfico, que hasta entonces eran moderadas, y efectos en la

composicién y distribucién espacial de la poblacién.

La importancia del volumen de inmigrantes europeos se observa aun en
paises como Argentina, Brasil y Venezuela, como lo muestran las cifras de
inmigrantes del "resto del mundo" (en su gran mayoria europeos) captados en
los Censos de los ultimos afios, que aparecen en el cuadro 1. Lo destacable es
que su proporcién sobre 1las poblaciones nacionales respectivas -mayor en
Argentina- ha decrecido en 1los tres paises senalados, en el periodo
intercensal 1970-1980, como asi mismo, han disminuido sus volumenes absolutos
en los dos primeros paises, probablemente debido a la mortalidad de los
primeros inmigrantes. El caso de Venezuela, en cambio, podria deberse al

continuo aflujo de, por ejemplo, inmigrantes portugueses.

A este patrén se superpuso la muchas <veces desconocida migracién
intrarregional, principalmente entre paises limitrofes, de relativa menor
importancia que el patrdén anterior, y caracterizada por la presencia de flujos

mds espontdneos (Marshall, 1983).

A partir de la postguerra, se asiste en forma sostenida y creciente hasta
la fecha, al fenémeno de la migracién intrarregional, al que se le superpone
la emigracioén hacia paises 1industrializados, particularmente Estados Unidos,

cuya relativa importancia ha sido fuerte en las décadas del 60 y del 70.

Estas situaciones se relacionan, por un lado, al comienzo de la
disminucién de la inmigracién europea hacia 1la regién a partir de la década
del 50, disminucidén que se acentia en la década siguiente, ante las grandes
transformaciones econdmicas ocurridas en ese continente, que incluso lo
transforman en 4drea de atraccién y, por otro lado, se relacionan al auge cada
vez mayor de Estados Unidos como potencia econémica, que lo convierten en pais

de atraccién a nivel mundial.

10
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El patrén de migracién intrarregional presenta volumenes de inmigrantes,
captados en los Censos, mayores a los europeos en los principales paises de
inmigracién, excepcién de Argentina y Brasil, como se muestra en el cuadro 1.
La importancia relativa sobre las poblaciones nacionales respectivas es poco
significativa, aunque se constata un crecimiento no despreciable en este
sentido, como también en cifras absolutas, hacia los afios 80. Destacan en
este patrén, en cuanto volumen, los colombianos a Venezuela; los paraguayos,

chilenos y bolivianos a Argentina; y los brasilefios y argentinos a Paraguay.

Una observacién bdsica sobre la creciente importancia relativa del patrén
intrarregional, es el hecho que, mientras en los Censos en torno a 1970 (15
paises), los inmigrantes europeos representaban casi un 72 % del total, en los
Censos en torno a 1980 (11 paises), tal porcentaje fue de casi un 60 %,

diferencias que han operado en favor de la migraciém intrarregional. &/

Debe destacarse que los patrones actuales que se han sefialado como
caracteristicos de 1la migracién internacional en América Latina, representan
una simplificacién de la descripcién del fendmeno. Efectivamente, los
patrones intrarregional y hacia Estados Unidos han sido descritos como
constituidos por migracién de mano de obra no calificada vy semicalificada
dentro de la regiédn, y por migracién de mano de obra calificada-
fundamentalmente profesionales y técnicos- hacia Estados Unidos (v. gr.
Marmora, 1975; Torrado, 1979). Sin embargo, existe migracién de mano de obra
no calificada y semicalificada hacia Estados Unidos, asi como movimientos
intra y extrarregionales de refugiados politicos, y también, existe migracién

de mano de obra calificada dentro de la regién. 1/

La existencia de estos patrones variables en tiempo y espacio tiene como
reflejo cierto cambio de actitud por parte de los gobiernos de los paises de
la regidén frente a la migracién internacional. Mientras hasta la postguerra,

en general, se la consideré fundamental para acelerar el crecimiento

&/ Estos antecedentes estédn extraidos del Programa de Investigacién de
la Migracién Internacional en América Latina (IMILA), de CELADE.

1/ Ademds de los patrones preponderantes, con las precisiones hechas,
existe una inmigracién desde distintas regiones del mundo.
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Cuadro 1
AMERICA LATINA: EXTRANJEROS PRESENTES EN LOS PAISES
CON MAYOR VOLUMEN DE INMIGRANTES CERCA DE 1970 Y 1980

Paises Afio censal Poblacién Afio censal Poblacién
(por cien) (por cien)
Argentina 1970 1980
-total latinoamericanos 580 100 2.5 747 103 2.7
chilenos 142 150 207 176
bolivianos 101 100 115 616
paraguayos 230 050 259 449
resto 106 900 164 862
-resto del mundo 1 613 200 6.9 1 110 600 4.0
-total 2 193 300 9.4 1 857 703 6.7
Brasil 1970 1970
-total latinoamericanos 71 054 0.1 107 717 0.1
argentinos 17 213 26 633
bolivianos 10 712 12 980
chilenos 1 900 17 830
paraguayos 20 025 17 560
uruguayos 13 582 21 238
resto 7 622 11 476
-resto del mundo 1 150 074 1.2 1 003 193 0.8
-total 1 222 128 1.3 1 110 910 0.9
Costa Rica 1973 1984
-total latinoamericanos 32 054 1.7 73 678 3.1
nicaraglienses 23 331 45 885
resto 8 723 27 793
-resto del mundo 10 023 0.5 15 165 0.6
-total 42 077 2.2 88 843 3.7
Paraguay 1972 1982
-total latinoamericanos 63 797 3.5 149 940 5.0
argentinos 27 389 43 670
brasiletios 34 276 98 730
resto 2 132 7 540
-resto del mundo 15 889 0.9 19 200 0.6
~-total 79 686 4.4 169 140 5.6
Venezuela 1971 1981
-total latinoamericanos 215 445 2.0 643 477 4. b4
colombianos 177 973 508 166
resto 37 472 135 311
-resto del mundo 367 115 3.4 431 152 3.0
-total 582 560 5.4 1 074 629 7.4

Fuente: IMILA y Censos respectivos.
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demogrdfico y poblar espacios vacios con habitantes principalmente de origen
europeo, hoy 1la actitud tiene que ver también con la importancia de la

migracién internacional en las politicas cientifica, tecnolégica y de recursos

humanos (Torrado, 1979). Esto vendria a apoyar la observacién sobre el hecho
que la emigracién ha sido abordada en algunos paises, como los
latinoamericanos.

3. La migracién de mano de obra calificada o éxodo intelectual

En general, 1la migracién de mano de obra calificada (profesionales y
técnicos), con paises de origen en los paises en desarrollo, es un fenémeno
cuya preocupacién aparece explicada por la concentracién de esa migracidén
hacia paises industrializados, y en América Latina, particularmente hacia

Estados Unidos.

El fenémeno pasdé a denominarse como "éxodo intelectual” o "brain drain",
tratdndose de denotar wuna pérdida o fuga de recursos valiosos para el
desarrollo, que se percibia como un subsidio indirecto de los paises "pobres"
a los "ricos" (cf. Myers, 1982). Apoyaba lo anterior, 1la constatacién de la
existencia de importantes flujos inmigratorios en paises industrializados, lo
cual fue confiriendo al éxodo el cardcter de problema para 1los paises en

desarrollo.

Para dar wuna idea, en la década del 60, cerca de 60 000 profesionales y

técnicos latinoamericanos emigraron a Estados Unidos, aportando Cuba wun 26 %
(pais en esa década en condiciones muy particulares), México un 12 % y
Argentina y Colombia un 10 % cada uno (Mdrmora, 1975). Fuertemente vinculado

a estos hechos, estd 1la politica de apertura migratoria en aquel pais, que
favorecié el ingreso de estos inmigrantes a través de distintas disposiciomnes.
Las mismas politicas migratorias reenfocadas hacia una restriccién en el
ingreso, vendrian a atenuar la tendencia sostenidamente creciente observada en
esa década, 1lo cual se asocia, en definitiva, a la expansién y contraccién de

la demanda de fuerza de trabajo.
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El hecho que estas situaciones de migracién de mano de obra calificada,
en especifico, de emigracién, sean percibidas como problemiticas, se enfrenta
ademds a un obstdculo significativo, ya que dicha emigracién se reconoce
formando parte del derecho a la libre movilidad de las personas con miras a la
efectividad del trabajo intelectual (cf. UNESCO, 1984), derecho incluido en la
Carta de 1los Derechos Humanos de Naciones Unidas y destacado en varias
resoluciones y recomendaciones de la misma organizacién y agencias

especializadas. 8/

Para los paises en desarrollo, 1las estrategias de accién que se han
sugerido para hacer frente al éxodo 1intelectual han tenido escasa eficacia,
producto de una generalizada falta de claridad con respecto a su real
viabilidad (Torrado, 1982). 9/ Quizds lo més destacable, en los Gltimos
afios, ha sido la constatacién que el éxodo intelectual da cuenta de problemas
en los paises expulsores, expresados en el uso de recursos humanos
calificados, lo que obligaria a incorporar la preocupacién por su emigracion,

sin importar hacia dénde se dirijan los emigrantes.

De lo anterior pudiera desprenderse que la migracién de mano de obra
calificada entre paises en desarrollo es ya una inquietud perceptible. Sin
embargo, ello ha ocurrido casi exclusivamente en cuanto a la inmigracién en
paises exportadores de petrdleo, seguramente ante los importantes flujos de
inmigrantes calificados presentes en ellos, lo que significa, por lo tanto,

una percepcién parcial que impide apreciar la real importancia del fendémeno.

4. La migracién de mano de obra calificada dentro de América Latina

Como se ha sefialado, la migracién de mano de obra calificada entre paises

en desarrollo es uno de los patrones existentes en América Latina en cuanto a

8/ Este es un elemento que conviene tener presente cuando se discutan
las politicas y acciones encaminadas a influir sobre 1la emigracion
de profesionales y técnicos (capitulo 1V).

3/ Capitulo 1IV.
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migracién internacional, siendo su conocimiento escaso hasta la fecha, no

obstante percibirse y reconocerse su existencia.

Por ello se necesita avanzar en ese conocimiento, plantedandose al

respecto algunas interrogantes generales:

- ;qué elementos pueden rescatarse en cuanto a las interpretaciones sobre la

migracién de mano de obra calificada hacia paises industrializados?

- jcudles son los determinantes de la migracién de mano de obra calificada,

especificamente entre paises en desarrollo?

- ¢cudles son las consecuencias de la emigracién y de qué pérdidas se

trataria, cuando asi se ha hablado?

- ¢(es siempre caracterizable dicho fendémeno como "problema" para los paises en
desarrollo e independientemente de los volumenes de emigrantes calificados

involucrados?

- ¢;qué ocurre, a nivel descriptivo, con las corrientes migratorias de mano de
obra calificada dentro de América Latina? y ;cudl es su importancia con

relacién a las corrientes hacia fuera de la regiodn?

- tcudles son o debieran ser los temas de preocupacidén que pueden extraerse? y

ien qué se relacionan a las inquietudes de los gobiernos?

Los capitulos siguientes intentardn responder estas interrogantes, con el
propésito de aportar al conocimiento de la migracién de mano de obra
calificada entre paises en desarrollo, situando su importancia y detectando

temas de preocupacién, para el caso de América Latina.



CAPITULO II: LA MIGRACION HORIZONTAL DE MANO DE OBRA CALIFICADA

El examen de la literatura muestra que en la migracién internacional de
mano de obra calificada uno de 1los temas recurrentes es el intento de
interpretacién del fendémeno. Las interpretaciones estdn vreferidas, por lo
general, al éxodo intelectual, es decir, a una situacidén que estd presente con
frecuencia en la migracién desde paises en desarrollo hacia paises
industrializados, lo cual requiere considerar los aportes de algunas de ellas
si se guiere entender la migracién de mano de obra calificada entre paises en
desarrollo, fendémeno escasamente considerado y que en este capitulo se aborda
a nivel de los paises de América Latina. Ello se hace a través de la
delimitacién de los determinantes de la migracidén segun niveles en que operan
y de la identificacién de las consecuencias para los paises en que se produce
la emigracién, aspectos tomados con las particularidades del contexto

latinoamericano.

La migracién intrarregional de mano de obra calificada es caracterizada
como migracién horizontal, para dar cuenta de un sello distintivo que la
diferencia del éxodo intelectual, que es el hecho de involucrar movimientos de
fuerza de trabajo entre paises de insercién econémica mundial dependiente. Se
discute, finalmente, el papel de esta migraciénm en wuna transferencia de

tecnologia y se destaca la necesidad de su estudio.

1. Las interpretaciones sobre el éxodo intelectual

Existen <varias interpretaciones sobre el éxodo intelectual, las que
pueden dividirse en aquellas relativas a las consecuencias y aquellas

relativas a los determinantes, de acuerdo al orden de aparicién.
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El éxodo intelectual, como se ha adelantado, da cuenta de la migracién de
mano de obra calificada, principalmente profesionales y técnicos, desde paises

en desarrollo hacia paises industrializados.

El estudio de 1las consecuencias de la emigracién se distingue por el
marcado sesgo en algunos casos, dado que se aisla analiticamente un fendémeno
que también tiene - determinantes. Esta orientacién es frecuente en la

literatura sobre el éxodo intelectual, debido probablemente a una mayor

visibilidad de los efectos asociados a 1los procesos migratorios. Las
evaluaciones de las consecuencias, no obstante, son disimiles, cuestién que
ademds se observard mas tarde en el estudio de 1los determinantes,

especialmente por la falta de distincién de los niveles de la realidad en que

ellos operan.

1.1 Las consecuencias

Principalmente enfocado a los paises de origen, el estudio de las
consecuencias, fundamentalmente econdémicas y sociales, encuentra dos grandes
visiones, wuna, que procede de 1la economia neocldsica y la otra, que se

relaciona con el mercado internacional de personal calificado.

1.1.1 La visién desde el analisis neocléasico

La visién del andlisis neocldsico se caracteriza por el énfasis puesto en
los costos vy beneficios insertos en la maximizacién de la produccidén y el
ingreso. Al respecto, cabe mencionar dos modelos bdsicos, el modelo

"internacionalista" y el modelo de UNCTAD. 10/

El modelo "internacionalista", de gran difusién en la década del 60,

sostiene que 1la migracion de mano de obra calificada, a nivel mundial, es

10/ Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo.
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sencillamente circulacién internacional de capital humano, en el marco de 1la
libre asignacién de recursos (CELADE, 1979). En este modelo, 1los costos para
el pais ae origen se evaltan en términos del bienestar individual de los
migrantes, los que se traducirian en beneficio colectivo, pues la migraciém
seria la transferencia de un "exceso", representando asi una vdlvula de escape

ante situaciones de desempleo (Torrado, 1982).

El beneficio colectivo estaria dado por la operacién de mecanismos tales
como el envio de remesas, la influencia en el pais receptor por parte del pais
de origen o el asesoramiento profesional que podrian brindar los emigrantes a
su pais. El envio de remesas seria un fenémeno universal en el caso de
migrantes separados de su grupo familiar, y ha sido el argumento mds reiterado
para justificar los beneficios de la emigracidén de estos "excesos" de mano de
obra calificada (cf. Bohning, 1984; United Nations, 1984), aunque a veces con
reservas, al reconocerse el hecho inalterable de 1la pérdida de recursos

humanos valiosos (cf. UNESCO, 1984; Bhagwati, 1978).

Las objeciones a este modelo son diversas, origindndose incluso dentro de
la misma economia neoclédsica. Se ha cuestionado la asimilacién del éxodo
intelectual a la libre circulacién mundial de recursos humanos, ya que se
trataria de flujos wunidireccionales vy sujetos a restricciones diversas
(Torrado, 1982), y se ha objetado la "deseabilidad" del escape de mano de obra
calificada ante condiciones de desempleo (Bhagwati, 1978). Ademis, los
mecanismos de bienestar colectivo, dificiles de ponderar, no corresponden a
todo tipo migracién, como por ejemplo, la de refugiados; aun en el caso de las
remesas, el mecanismo es altamente 1inestable <y dependiente de determinados
niveles de 1ingreso, a partir de los cuales los migrantes efectivamente pueden

proceder al envio. 11/

El tema de las remesas mereceria una discusién mayor, aunque es del
caso sefialar que, aunque se pueden encontrar ejemplos en que los
ingresos enviados a familiares en el pais de origen han sido de
magnitud, el problema es en qué se han invertido. Esta situacidn es
factible en paises de economias pequeias, cuyos emigrantes
calificados se dirigen a paises industrializados.



Finalmente, 1la critica més radical que puede hacerse al modelo
internacionalista es la imposibilidad que los beneficios individuales redunden
en beneficio colectivo para los paises de origen, particularmente no se tiene
en cuenta la concentracién social y espacial de beneficios que conlleva la
actual divisién internacional del trabajo, en 1la perspectiva del laissez
faire; el modelo no problematiza el fendémeno del éxodo, lo que constituye su

gran defecto.

Con respecto al modelo desarrollado por 1la secretaria de UNCTAD en la

década del 70, el éxodo es situado en el contexto de 1la transferencia
internacional de recursos, con el propésito de otorgar elementos que sustenten
la demanda de compensaciones por parte de los paises de emigracién (Torrado,
1982). Esta interpretaciénm sugiere, por lo tanto, que dichos paises
experimentan pérdidas, en términos de transferencias de conocimiento y capital
humano hacia paises desarrollados, constituyendo una "transferencia inversa de
tecnologia", enfoque que representa un aporte importante a la

conceptualizacién del éxodo intelectual.

Las pérdidas serian cuantificables a través del 1ingreso de los
inmigrantes en el pais receptor, a fin de conducir cursos de accién que
busquen atenuar o compensar las pérdidas de recursos productivos, a través de

la modificacién del sistema internacional de balanzas de pagos (Torrado,

1982).

Las objeciones a este modelo se basan en la parcial visién de solucidn al
problema, basada en las compensaciones, puesto que no se consideran los
determinantes de la migracién y, por 1lo tanto, se desconoce una probable

consolidacién del proceso.

En sintesis, justamente el hecho de omitir 1los determinantes es la
critica comin al modelo internacionalista y al de UNCTAD, a 1lo que debe
agregarse el énfasis en senalar consecuencias econdémicas, por supuesto
importantes, pero descartdndose otras, aspectos que en conjunto limitan la

comprensién del éxodo intelectual.
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Respecto a lo que se puede rescatar, el modelo internacionalista permite
derivar algunas conclusiones importantes producto de 1la inversién de sus
postulados. Es el caso de 1la asimetria en la direccién de los flujos
migratorios y de las dificultades existentes a la movilidad internacional de
la mano de obra calificada. El modelo de UNCTAD, por su parte, echa las bases
para la discusidén de las transferencias de recursos entre paises a través de

la migracién.

1.1.2 E1 mercado internacional de personal calificado

Bajo el supuesto de la existencia de wun mercado internacional de
profesionales y técnicos, en el que se integrarian las élites educadas de los
paises en desarrollo, este modelo surgido en la década del 70, sugiere que los
paises desarrollados transmiten a dichas élites una serie de estimulos que
inducen al éxodo intelectual, el cual traeria graves efectos. Entre esos

estimulos, como destaca Torrado (1982), estarian principalmente:

- las pautas de consumo, que llevarian a los efectos de emulacién a las élites
locales, resultando en un incremento en la concentracién del ingreso (efecto

ascendente sobre los salarios definidos institucionalmente);

- demanda de educacidén, que seria independiente de las condiciones locales de
los mercados laborales y que generaria grandes gastos estatales en los paises

en desarrollo para su satisfaccién.

La definicién institucional de los salarios significa la fijacién por
parte de las propias élites 1locales de sus salarios reales, en niveles
similares a los de los grupos de paises industrializados, y es el mecanismo
que, como sefiala uno de los autores del modelo, Bhagwati (1978), va generando
desempleo ante la emigracién de mano de obra calificada, a través de la
siguiente cadena: la emigracidén conduce a la elevacién del salario esperado,
al disminuir a corto plazo el desempleo y ante el efecto de emulacién; esto

genera aumentos en la demanda de educacién en las especialidades vinculadas a
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la emigracién, 1lo cual hard aumentar la oferta de especialistas sobrepasando
al nimero de emigrados; se creard finalmente mds desempleo del que habria

inducido a la emigracién en un principio.

El desempleo constituye pues, junto a los efectos desfavorables sobre el
ingreso nacional y per cédpita, dados por ejemplo, por la demanda de educacién
de las élites, el conjunto de consecuencias negativas que se generarian en los

paises de emigracién, esto es, en los paises en desarrollo.

El sesgo economicista, la omisién de los factores que explican tanto la
formacién de un mercado internacional de personal calificado como 1la
integracién de las élites locales a él, son algunas criticas que asoman. Se
debe destacar en todo caso, su intento por buscar también causas del éxodo
intelectual y su llamado de atencidén sobre los efectos negativos para los

paises de emigracion.

1.2 Los determinantes

Al igual que en el caso de 1las consecuencias, el estudio de los
determinantes distingue dos vertientes, pero esta vez referidas a los niveles
de andlisis tradicional: el nivel individual y el nivel estructural. El comin
denominador es la caracterizacidn del fendmeno del éxodo como "problema", y la
consideracién de factores causales presentes tanto en paises en desarrollo

como en los desarrollados, contextualizados para América Latina.

1.2.1 Las motivaciones individuales

El andlisis de las motivaciones individuales que conducen a la decisién
de emigrar representa un tema largamente estudiado. Como sefiala Torrado
(1982), lo béasico es la distincién de 1los determinantes entre factores de

expulsién y factores de atraccién, factores intervinientes y factores
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reguladores del flujo y 1la selectividad migratoria. 12/ Los factores de
atraccién en los paises de destino serian sélo el reverso de los factores de

expulsién en los paises de origen.

Entre los factores de expulsién se consideran como determinantes
econémicos a las diferencias en los mniveles de ingreso con respecto a los
paises desarrollados; los problemas oferta-demanda generadores de desempleo o
subempleo; la falta de infraestructura adecuada para asegurar el pleno
desarrollo de 1la actividad profesional, y la falta de incentivos

organizacionales a través de situaciones de ineficiencia (Torrado, 1982).

Ademds, se mencionan otros determinantes, como las condiciones generales
de vida, esto es, pautas de consumo, accesibilidad a instituciones culturales
y educacionales, estabilidad en condiciones politicas, que contrapuestas a las
de los paises desarrollados llevarian a influir en 1la decisién individual de

emigrar (Torrado, 1982).

Los programas de educacién en el extranjero son considerados como el
principal factor interviniente, mientras las politicas de inmigracién de los
paises industrializados constituirian el principal factor regulador de la

emigracién (Torrado, 1982).

La critica a esta conceptualizacién se inscribe dentro de las objeciones
que se han hecho a la teoria de 1la modernizacién, de la cual forma parte,
referidas a la forma de abordar los comportamientos individuales. Se critica
la wvisién aislada de 1las vrespuestas individuales ante estimulos también
aislados, los que serian exégenos al fendémeno, en este caso, de la emigracién.
No hay conexién entre las conductas individuales y los determinantes
estructurales que estdn detrds, como apunta Torrado (1982). En 1la base de
estas objeciones estd el hecho incuestionable de la falta de distincién sobre

los niveles en que operan determinantes de tipo individual, que tratan de

12/

La selectividad migratoria es wuna comparacién entre los migrantes
con alguna poblacién de referencia, habitualmente la poblacién de
origen, a base de determinada caracteristica. Para el caso del tipo
de migracién aqui tratada, la caracteristica es la proporcién de
profesionales y técnicos.
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enfatizarse, y determinantes de orden mids general, que son tratados a un mismo

nivel que los anteriores.

Todo esto significa que el éxodo intelectual se concibe como un objeto de
estudio de nivel microsocial, en donde 1las estrategias de accién serdn
inevitablemente parciales. Sin embargo, la wutilidad del andlisis de las
motivaciones individuales en el contexto de la investigacién sociodemografica
actual, es decir incorporado a las consideraciones estructurales, es
reconocida para la comprensién y explicacién de diversos fendmenos y para las

proposiciones de politicas que correspondan.

1.2.2 Los determinantes estructurales

Con vinculaciones a la corriente tedérica histérico-estructural, dominante
en la investigacién social latinoamericana en la década del 70, el éxodo
intelectual es concebido como una manifestacidén particular del desarrollo

capitalista dependiente.

El éxodo tendria sus inicios a comienzos de la década del 50 en la
regidn, coincidiendo con el incremento de la inversidén extranjera vy la
creciente modernizacidén econdémica y social, procesos éstos que serian los

condicionantes histérico-estructurales basicos del fendémeno.

La modernizacidén, al afectar estructuralmente a los sistemas educativos
superiores, habria 1llevado a la produccién de cientificos, profesionales y
técnicos con calificaciones asimilables a las de los paises industrializados,
a través del aumento en importancia de las carreras cientificas y técnicas,

del ajuste a los requerimientos del sector moderno y de la estrecha

vinculacién con los centros de produccién cientifica del mundo
industrializado.
Este proyecto modernizador, seniala Torrado (1982), no habria logrado

compatibilizar el gran numero de recursos formados con los exigidos por el

ritmo de desarrollo econdémico, dadas las fuertes presiones internas por



educacién superior. Ante la imposibilidad de absorcién por el mercado interno
y de 1la oferta de condiciones de desempefic a nivel de 1los paises
industrializados, se estaria en presencia de un éxodo intelectual cuyas,
magnitudes dependerian de la actitud de los paises industrializados en materia
de inmmigracién, que en 1la década del 60 habria sido ampliamente favorable a
ella. De este modo se habria generado 1la situacién de éxodo en América

Latina.

Un elemento clave en el andlisis del problema es la existencia de un
mercado internacional del trabajo cientifico, el que regularia entre otras
cosas, las capacidades requeridas para un 6éptimo desarrollo profesional y al
que se integrarian los paises dependientes a través de la produccidén de sus
graduados segin las exigencias de la tecnologia importada y del entrenamiento

de ellos en los paises industrializados (Torrado, 1982).

Aunque el marco explicativo se amplia enormemente en esta interpretacidn,
pudiendo comprenderse mejor el problema, queda la interrogante de si acaso no
debieran emigrar alin mds profesionales que los que efectivamente emigran, ya
que las situaciones descritas afectarian a todos por 1igual, migrantes y no
migrantes. Ademds, se puede apreciar que las estrategias de accién que se
propondrédn estardn claramente limitadas en su viabilidad, por la necesidad de
radicales transformaciones estructurales, dependientes de factores operantes a

nivel internacional, y limitadas también por su excesiva generalidad.

Precisamente, por 1la generalidad de los factores aqui considerados, se
excluyen determinantes de orden mds especifico, como los 1individuales. De
cualquier modo, esta conceptualizacién coloca el problema del éxodo
intelectual en términos de las desiguales relaciones econémicas entre el mundo

industrializado y los paises dependientes.

2. La migracién horizontal de mano de obra calificada

Para sistematizar la migracién de mano de obra calificada entre paises en

desarrollo, deben rescatarse los elementos teéricos mds importantes en torno

24



25

al éxodo intelectual, deben superarse las deficiencias observadas tratando de
ordenar determinantes y consecuencias, y deben distinguirse las
particularidades inherentes a la migracién entre paises de similar insercién

econémica mundial, puesto que es el caso de los de América Latina.

Con respecto a este ultimo punto, conviene sefialar antes que nada, que la
particularidad de 1la migracién de mano de obra calificada entre paises en
desarrollo, es que se trata de una "migracién horizontal". Con ella se quiere
dar cuenta de movimientos de fuerza de trabajo entre paises de insercién
econdémica dependiente, diferenciados a partir del mayor desarrollo relativo de
cada uno de ellos, lo que a su vez se expresa en el mayor grado de desarrollo
de algunas de sus dimensiones sociales, como por ejemplo, en el campo de los
servicios sociales (salud y educacién), traduciéndose en la prdactica, en

mayores ofertas de empleo.

Para el caso de la migracién horizontal en América Latina, debe agregarse
una caracteristica que favorece los movimientos intrarregionales, que es la
homogeneidad cultural, especialmente si se la compara con otras regiones;
idioma en comin, raices histéricas y étnicas en comin, y una serie de otros

aspectos que tienen que ver con el factor cultural.

El punto central de la exposicién que sigue es que resulta irrebatible
que para los paises en desarrollo es bdsico utilizar plenamente sus recursos
humanos calificados para promover el bienestar social y econdémico (CELADE,
1977), lo que permite afirmar que, para ellos, la emigracién de esos recursos
constituye wun problema, cuya gravedad dependerda de la magnitud Yy
caracteristicas de los flujos de emigrantes 7y la disponibilidad interna de
esos recursos. Si la magnitud fuese pequenia en relacién a la disponibilidad

interna, el problema sigue presente por consideraciones que se verdn.

2.1 Los determinantes y sus niveles de analisis

La distincién de los niveles en que operan los determinantes,

particularmente de 1la migracién horizontal, permite ordenar el modo en que



actuan los factores presentes tanto en paises de origen como en paises de
destino. Esto es necesario puesto que la explicacién sobre 1la base exclusiva
de fuerzas internacionales generalizadas mno ha considerado lo que en ultima
instancia incluye decisiones individuales, cuestién que se +visualiza al no
darse explicacién para la no emigracién de grupos calificados de igual

insercién que los grupos emigrantes. 13/

La relacién entre 1los niveles de causalidad estéd dada por los
condicionantes que imponen los determinantes estructurales a procesos méas
especificos que operan paralelamente. Portes (1977) ha planteado que los

determinantes estarian en el nivel general internacional (determinantes

primarios), el nivel estructural interno (determinantes secundarios) vy el

nivel individual (determinantes terciarios).

Con respecto a los determinantes primarios, éstos vendrian siendo las

diferencias que se establecen a nivel politico y econémico en el orden
capitalista mundial, en términos de relaciones de asimetria entre economias

centrales y dependientes.

Estos determinantes considerados regionalmente, esto es, dentro de
América Latina, tienen como expresién a algunos paises dependientes como
"subcentros" y a otros como "subdependientes", en el marco de una insercién
econémica mundial igualmente dependiente. Se trata de desigualdades en las
modalidades de acumulacién y desarrollo de 1las fuerzas productivas bajo
condiciones de dependencia mds o menos similares, que llevan a una autonomia
relativa de los "subcentros" en el manejo de recursos productivos y a un
acceso preferencial a posiciones de rango. Se establecen asi algunos "polos
de atraccién" que concentran inmigracién selectiva (en cuanto recursos
calificados) proveniente de la regidn, concentrada a su vez dentro de espacios
nacionales especificos. Los determinantes primarios constituyen una

particularidad para el caso de la migracién horizontal, puesto que operan a

13/ Observacién de Portes (1977) referida al éxodo intelectual, pero
vdlida para 1la migracién horizontal. Esta seccién recoge parte de
la sistematizacién de este autor, cuyo trabajo original trata
precisamente del éxodo intelectual.
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través de asimetrias menos marcadas que en cuanto a paises centrales y

dependientes. 14/

Esto permite llegar a la idea central que la migracién horizontal de mano
de obra calificada estd determinada a nivel primario, por el ordenamiento
intrarregional mediante el cual las economias mds débiles se subordinan a los
intereses y prioridades de las mds fuertes, a través de la presencia de
ventajas tales como las remuneraciones mds atractivas que se ofrecen en éstas;
los medios técnicos mejores para el desarrollo profesional; el mayor
reconocimiento social; condiciones de vida menos restrictivas; mayor
estabilidad politica vy, también, a través de la operacién en mayor escala de
empresas transnacionales. Las wventajas no son mds que los 1llamados
"diferenciales de preferencia" (Oteiza, 1971; citado por Portes, 1977 y CID,
1982). 12/

Sin embargo, estos factores no agotan la explicacién, ya que de acuerdo a
esta ldégica, paises en situaciones de ventaja relativa dentro de la regién no
sufririan emigracién dirigida al resto de paises de la misma, situacién que en
América latina no se presenta. En otros términos, los determinantes primarios

estdn referidos a la explicacién de la inmigracién a un pais.

Lo que hay entonces, es la operacién de otros factores en el proceso
migratorio, siempre dentro de 1las 1limitaciones del orden internacional,
bédsicamente intrarregional, pero que deben reconocerse a nivel de los procesos

internos de los paises que sufren emigracién importante, constituyendo los

determinantes secundarios de la migracién de mano de obra calificada. Ellos

estdn orientados a la explicacién de la emigracién desde los paises de origen,

14/ Se puede observar que hasta aqui, este alcance es vdlido mno sélo
para 1la migracién de mano de obra calificada, sino extendible
también a la migracién internacional en general en la regién.

15/ Dado el cardcter dindmico del sistema internacional, expresado en
movilidad ascendente o descendente, se afectarian, en plazos
variables, las posiciones de rango alcanzadas por los paises
(Filgueira, 1988). Esto indudablemente afectaria a los

diferenciales de preferencia.
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permitiendo en conjunto con los diferenciales de preferencia ampliar la

explicacién de la migracién. 16/

Las condiciones internas de los paises afectados serian bdsicamente el
desequilibrio entre la capacidad de producir recursos de alta calificacién y
la capacidad de absorberlos, desequilibrios incluso presentes en sociedades
avanzadas (Portes, 1977). 17/ No se trataria, segan CELADE (1979), sélo
de un superdvit de recursos calificados que el sistema educacional produce,
sino principalmente, de 1las limitaciones del sistema productivo, con la
paradoja de constatarse reiterados déficits agudos en 4reas de vital
importancia para el desarrollo econdémico y social, como por ejemplo, en el

campo de los servicios médicos y de la investigacién cientifica y tecnolégica.

En realidad, el proceso tenderia a reforzarse, ya que resulta menos

costoso invertir en ampliar el sistema educativo que el productivo (de Sierra

y Petrucelli, 1979). Esta situacién de desequilibrio ha sido descrita como
"tensidén estructural" (Hoffmann-Nowotny, 1983; Portes, 1977), fendémeno que
afectaria diferencialmente a los grupos calificados, dando cuenta del hecho

que un pais tendria un sistema educativo orientado a la formacién de recursos

para un nivel de desarrollo inexistente.

La emigracién surgiria para restablecer el equilibrio entre lo que los
profesionales pueden ofrecer y lo que 1la estructura productiva demanda, como
una forma de reduccién de la tensidén estructural y de la anomia (ausencia de

estimulos) que se generaria en los individuos (Hoffmann-Nowotny, 1983).

Se puede semialar que en algunos casos, las tensiones estructurales se
ligan a ausencia de oportunidades, mientras en otros, esto se combina con
desequilibrios en las caracteristicas de esas oportunidades en relacién a un

alto nivel de entrenamiento recibido. En otras palabras, profesionales de

16/ Esta distincién de los factores internos mno pocas veces es omitida

cuando se  pretende explicar la migracién integrando factores
estructurales y factores individuales (v. gr. Mora y Araujo, 1972).

Aqui aparece la ironfa del hecho que mediante la elevacién de los
niveles de preparacién académica, los paises contribuirfan a
promover la emigracién (Kidd, 1967; citado por Portes, 1977).



paises mas pobres emigran principalmente buscando empleo, mientras
profesionales de paises de posicién internacional mas aventajada emigran
buscando ya sea empleo, ya sea mejores oportunidades, de acuerdo a su alto

18/

entrenamiento.

De lo anterior, surge 1la conclusién que una tendencia a una méds alta
selectividad en los emigrantes seria caracteristica en un contexto de mayor
desarrollo relativo (Portes, 1977), contexto que estaria sometido al mismo
tiempo a una inmigracién. Un pais mds desarrollado que otros puede atraer
profesionales, pero a su vez puede expulsar por su propia tensidén estructural,

no sélo hacia paises mundialmente centrales, sino también regionales,

La distincién de 1los factores de rechazo ligados a las tensiones
estructurales, como determinantes secundarios, aunque da mayor luz sobre las
causas de la migracién de mano de obra calificada, deja interrogante de porqué
algunos individuos no emigran. La respuesta debe buscarse, necesariamente, en
factores operantes a nivel del individuo, dimensién que permite complementar

la comprensién del fendmeno; estos factores constituyen los determinantes

terciarios.

Variables individuales serian, por ejemplo, el nivel de remuneraciones,
la situacién familiar y estimulos a la profesién, que determinardn finalmente
la decisién de emigrar (Portes, 1977). Se trata de variables relacionadas con
el tipo y nivel de preparacién profesional y con el contexto de relaciones
sociales del individuo. En términos simples, en determinada especialidad,
mientras mayor capacitacién, menores obligaciones familiares y mayor estimulo

interpersonal, mayores serdn las posibilidades de emigrar.

En sintesis, los tres niveles de causalidad seftalados, si se los
considera en forma conjunta, ayudan a entender aceptablemente la migraciodn
horizontal de mano de obra calificada, partiendo de la particular operacidn de
los determinantes primarios. Importante es el hecho que la real viabilidad
para politicas que buscasen enfrentar el fendémeno de la emigracidén, se

encontraria en aquellos procesos estructurales internos que explican la

18/ La emigracién desde paises desarrollados, por su parte, incluiria

principalmente a aquellos que buscan nuevas oportunidades.
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expulsién de recursos humanos valiosos, esto es, buscando un minimo equilibrio

cualitativo y cuantitativo entre su oferta y demanda.

2.2 Las pérdidas globales 19/

En general, las consecuencias de 1la emigracién de mano de obra
calificada, pueden considerarse como pérdidas sociales y econdmicas para los
paises en desarrollo, ya que aquellos probables efectos positivos (cf. modelo
internacionalista) resultan cuestionables como componentes significativos de
estas consecuencias. Quizas la demostracioén mds clara de la percepcién de la
existencia de pérdidas es 1la inquietud sobre el retorno de los emigrados
calificados, que representa un tema de preocupacién latente en la actualidad

en América Latina.

La consideracién elemental es, como se sefald, que para un pais en
desarrollo la plena utilizacién de sus recursos humanos calificados, recursos
requeridos con urgencia pero paradéjicamente no demandados efectivamente por
el sistema productivo, es una condicién bdsica para la promocién del bienestar
social. Esto es 1inalterable, sin importar a qué pais se dirijan los

20/

emigrantes.

Los efectos globales que pueden detectarse no pueden medirse ni juzgarse

Unicamente en términos de volumenes de emigrantes, ya que casi siempre éstos

19/ A nivel global, se ha sefialado que las consecuencias de la migracién
internacional en América Latina han sido poco estudiadas (cf. Baldén,
1985). De alli entonces el cardcter hipotético de la discusién de
ellas, a nivel de mano de obra calificada.

29/ Nuevamente hay que destacar el tema de las remesas. Para los
emigrantes que se dirigen a paises industrializados, las
posibilidades de obtener excedentes y enviarlos en forma de remesas
son, seguramente, mayores que para aquellos que se dirigen a paises
en desarrollo, lo que hace mds cuestionable a este argumento como
efecto "positivo" en la migracién horizontal.
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aparecerdn como insignificantes. 2/ g1 problema de fondo est4, como sefiala
Rodriguez (1982), en las caracteristicas de 1los que emigran y en el tipo de
trabajo que realizan, pudiendo la emigracidén conllevar el desaparecimiento de
una especialidad. Vale decir, 1las consecuencias son principalmente sociales
y econémicas, dadas por 1la pérdida de recursos humanos costosos y valiosos

para el desarrollo.

En primer término, independientemente del destino del emigrante, existe

siempre una pérdida de la inversién que se esperaba recuperar a través del

aporte del 1individuo a 1la sociedad, pérdida cuantificable a través de costos
directos de la educacién (Chaparro, 1371). Esto es de mayor gravedad si se
trata de wuna emigracién permanente o de 1largo plazo, y si se trata de

profesiones cuyos costos de formacién son superiores al promedio. 22/

Otro efecto global es la pérdida de un recurso productivo, en el sentido

que se trata de un recurso humano que no podrd ser utilizado en el pais que lo
formé, implicando wun deterioro en 1la capacidad productiva (de Sierra y
Petruccelli, 1979). Este problema ha sido enfocado desde dos puntos de vista:
las contribuciones de 1liderato, creatividad y dinamismo propias de las
personas de mayor calificacién; y los servicios que éstas pueden suministrar,

como ocurre especialmente con algunas ocupaciones consideradas estratégicas

(Chaparro, 1971).

Como sefiala Chaparro, muchas veces la emigracién tiene un alto componente
en ocupaciones con déficits de personal, tratdndose por lo general, de

ocupaciones "modernas" demandadas por paises aventajados.

Estos antecedentes permiten concluir que el problema de la emigracién de
mano de obra calificada no es sélo cuantitativo, que 1lo es también, sino

esencialmente cualitativo. Puede decirse que wun pais con menor desarrollo

21/ Lo que no invalida el andlisis de, por ejemplo, los flujos
migratorios, como etapa bdsica para establecer diagnédsticos.

22/ En verdad, en el caso de la emigracién hacia paises
industrializados, la pérdida neta deberia derivarse de las ayudas
internacionales del tipo compensatorio y de los probables efectos
positivos (remesas) que eventualmente existirian, entre otros
factores.
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relativo, con menor disponibilidad interna de recursos humanos, con emigrantes
concentrados en especialidades cruciales y en edades de médximo rendimiento
intelectual, sufriria las mayores pérdidas sociales y econémicas, acentuadas

ante un volumen de emigrantes importante y sostenido en el tiempo.

3. La migracién horizontal y la transferencia de tecnologia a través de

recursos humanos calificados

Resulta necesario discutir en torno a la migracién de mano de obra
calificada entre paises en desarrollo, la que en los hechos, constituye una
forma de transferencia horizontal de tecnologia a través de recursos humanos
valiosos. Esto es preciso, porque en América Latina, tal situacién ha
justificado implementar programas por parte de organismos internacionales,
destinados a enfrentar en los paises de la regién, el problema de la

utilizacién de recursos humanos calificados, a través de la migracién.

En primer lugar, la transferencia de conocimiento cientifico-tecnolégico
y de capital humano, estd dada por la migracidén de mano de obra calificada, en
el marco de los flujos internacionales de recursos productivos que
histéricamente intercambian los paises (visién de TUNCTAD). Considerando que
la emigracién desde paises en desarrollo hacia paises industrializados
constituye una forma de "transferencia inversa de tecnologia", con efectos

desfavorables para los primeros, es posible elaborar el siguiente argumento.

Dado que es incuestionable que los profesionales y técnicos constituyen
recursos productivos esenciales para los paises en desarrollo, su emigracién
significa pérdidas sociales y econdémicas para los paises individuales. Una
transferencia horizontal de recursos humanos pareceria significar ventajas
para esos paises en su conjunto, ya que lo que a algunos les "falta", se los
proporcionan otros que les "sobra", no existiendo pérdida neta alguna y,
aparentemente, aborddndose con éxito el problema de la utilizacién de recursos

humanos calificados.



Se puede sefialar que es inadmisible sostener que a algunos paises les
"gsobran" profesionales, tratdndose de paises en desarrollo. Pero se puede
apuntar también, que si se consideran individualmente, dificilmente los paises

en desarrollo pueden contrarrestar pérdidas entre ellos.

Indudablemente, como punto central de la argumentacién, no existe ventaja
alguna para el pais del cual emigran los profesionales que en él1 se formaron,
aun cuando exista compensaciodn del tipo de "ayudas al desarrollo" entre paises
de insercién econdémica dependiente -"ayudas" que realmente no existen-, que no

contrarrestan el problema de la emigracion.

Por lo tanto, una transferencia horizontal de tecnologia a través de la
migracidn de recursos humanos calificados, representard ventajas
internalizables sélo para los paises que reciben esos recursos. Una migracién
horizontal no asegura que la transferencia de recursos productivos que lleva
implicita, beneficie a todo pais, porque 1la misma idea original de las
"transferencias inversas" da cuenta de 1las pérdidas que sufre un pais en
desarrollo ante 1la emigracidén de sus profesionales y técnicos, especialmente

si se formaron en é1l.

Es por eso que son cuestionables los programas del CIM 23/, a base de
las consecuencias que sufren los paises emisores. Para el CIM, dentro de sus
programas de transferencias de recursos humanos calificados, la cooperacién
técnica horizontal 1iniciada a partir de 1983, persigue "...contribuir al
proceso de desarrollo mediante la movilizacién y wun mejor empleo de los

recursos humanos existentes en América Latina, aplicando el concepto de

'autosuficiencia colectiva ' de los paises en desarrollo” (CIM, 1986: 9).

Dadas las carencias en ciertos paises en materia de recursos humanos
calificados en algunos sectores prioritarios, que actian como limitaciones
para el aprovechamiento de oportunidades de desarrollo, se reconoce la
necesidad de incorporar desde el exterior en forma selectiva a mano de obra

calificada (CIME, 1981b).

23/ Comité Intergubernamental para las Migraciones.
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Los supuestos explicitos son 1la existencia en el pais receptor de una
estrecha coordinacién entre las politicas educativa, de empleo y transferencia
de recursos, con miras a mejorar la productividad (CIME, 1981b), reflejada en
una demanda efectiva de competencias, y 1la existencia de un excedente de
personal especializado disponible en ciertos paises de América Latina (CIM,
1986). Se supone un beneficio para todos los paises involucrados, en especial
para sectores vitales de su desarrollo social, econdémico y tecnolégico (CIM,

1984) .

La cooperacién entre los paises en desarrollo, en cuanto a los recursos
humanos calificados, se basa en la 1idea de wuna "autosuficiencia colectiva",
esto es, una especie de compensacidén conjunta entre paises, que les permitiria
valerse por sus propios medios, "...intercambiando experiencias, coordinando
acciones, compartiendo y utilizando sus recursos técnicos en forma combinada y
desarrollando capacidades complementarias" (CIME, 1981b: 13). Esta
cooperacién consistiria en concertacién de acuerdos y programas de migracion
organizada y selectiva, donde 1la experiencia del CIM avala 1la gran
potencialidad existente en la materia en América Latina y las ventajas que

podrian derivarse.

Este accionar supone intercambios de informacién sobre necesidades y
"excedentes" por especialidad y sector de actividad, armonizacidén de
legislaciones y reglamentaciones migratorias, condiciones y modalidades de

empleo, entre otras cuestiones.

Reconociendo el esfuerzo prdctico por proponer soluciones de corto plazo
para el problema de la utilizacién de recursos humanos calificados, se puede
apreciar que 1la cooperacién técnica o transferencia horizontal de tecnologia,
aparte de su cuestionable concepcién, requiere de condiciones que estdn lejos
de cumplirse. M4s aln, ellas revierten en la total 1inexistencia de
coordinacién entre las politicas del sistema educativo y del sistema
productivo en todos 1los paises de la regién, y en la comprobacioén que el
personal especializado que se estd formando no constituiria bajo ningan

precepto un factor de exportacién, como se ha planteado, por tratarse de
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personal costoso en términos econémicos y valioso socialmente para los paises

en desarrollo.

Todo esto sugiere una mayor atencién al problema de las transferencias,
ya que olvidar la mnaturaleza de ellas asumiendo 1los supuestos serialados,
podria llevar a desconocer y eludir los reales problemas de los paises de la
regién, desprecidndose valiosos medios que pueden utilizarse mediante los
programas de cooperacién, con fines como, por ejemplo, el de desestimular la

emigracién atendiendo necesidades dentro de cada pais.

4. Necesidad de estudiar la migracidén horizontal en América Latina

Atendida la importancia del fendémeno de 1la migracién horizontal de mano
de obra calificada, la profundizacidén de su estudio en la regién, podria ser
un elemento badsico para comprender mejor la dindmica de los procesos
sociodemograficos, en particular, los vinculados a la migracién internacional,
lo que deberd vencer algunos obstdculos no desdefiables que a su vez justifican

su significacidn.

En primer lugar, en cuanto aspectos generales, en América Latina se
precisa un conocimiento detallado del peso real de cada uno de los factores
seflalados como determinantes de 1la migracién, puesto que su desconocimiento

dificulta el control gubernamental, como destaca CELADE (1977).

De otro lado, se necesita disponer de evaluaciones preliminares de los
efectos cualitativos y cuantitativos de la migracién de mano de obra
calificada, como por ejemplo, los montos de ingresos que pierden 1los paises

expulsores.

A lo anterior, debe agregarse la wurgencia de discutir sobre las
co<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>