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I. ASPECTOS GLOBALES DE LOS CENSOS DE POBLACION QUE.REQUIEREN
DECISIONES A NIVEL DE DIRECTORES DE ESTADISTICA

La cabal planeacidn de los censos de poblacidn y vivienda requiere
de una serie de decisiones que deben tomarse en la fase inicial |
del proyecto censél,'una'vez que han sido definidos los objetivos.
Estas deciSiones‘giran alrededor del tipp de censo que se pretende
realizar, y estéan asociédas con lé_infraestructura gue se prevee
para cumplir con lés-objetivos planteados. Asimismo, muchas de
las decisiones que deben tomar los Directores de Estadistica for-

man parte de la concertacidn con diversas instituciones para la

consecucidn de apoyos que garanticen el éxito de este importante

" evento.

En este apartado se:enuncian una serie. de aspectos que re-
quieren toma de decisiones a nivel de Directores de Estadistica,
algunos de los cuales tiénen_que ser sometidos a consideracidn a
niveles jerérQuicos superiores. Por otro lado, ée plantean una
serie de acciones fundamentales que deben realizarse en el corto y

mediano plazo, de manera tal de poder garantizar la ejecucién del

censo. . -

La Planecidn . : Censal y las Decisiones Iniciales.

.

- La ejecucidn de un censo de poblacidn y vivienda constituye una mo

vilizacidon masiva que involucra una gran participacidn jinstitucio-
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nal y ciudadana en un cortisimo lapso de tiempo. El éxito de un
proyecto de esta envergadura depcnderé, en mucho, de la planeacidn
‘del evento, su instrumentacidn vy, por supuesto, del control y eva-

luacidn permanentes que se realicen a lo largo del proceso.

La pianeacién de un censoAtransita por diversas etapas en
’niveles distintos de complejidad. El primer acercamientg lo cons-
tituye, sin duda, el ejercicio de evaluacidn de los censos prece-
. dentes. Una planeacidn rigufosa exige el diagndstico de los pro-
blemas sorteados en los censos precedentes, de tal manera de que
este ejercicio pueda servir de preadmbulo a la elaboracidn de una

serie de alternativas de solucidn preventivas.

Otra etapa primordial para la realizacidn de un censo de
poblacidn es la que se refiere a.la toma de decisiones fundamenta-
les, de politica basica, que constituiran la base sobre la cual

habrad de descansar el esquema de planeacidn. T

'El bosquejo general del programa censal, eﬁ el cual queden
enmarcadas las acciones y‘metas a seguir,véonstituye el contexto
necesario, de partida, en gl proceso de planeacidn de un censo.

Es conveniente que este pgrograma genefal sea disefiado por un peqﬁg
fio grupo de altos'funciona;ios'de las oficinas de estadistica, que
sean responsabilizados d? las primeras'acciones y contenido gene-
‘ral del censo. Es en esta etapa en la cual ha de elaborarse un

esquema de acciones fundamentales que busquen aportar elementos de

juicio para la toma de decisiones bisicas para la elaboracidn del
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proyecto de planeacién global, asi como para la consecusidén de los

apoyos requeridos para su instrumentacidn.

Si bien la.planeacidn de un censo requiere.de la minuciosa
construccidn de una red de elementos técnicos-metodoldgicos en la
etapa inicial del proyecto, es menester considerar también aque-

llos elementos de politica basica que posibiliten el contexto favo

rable a la realizacidn del censo; esta es una importante tarea que

requiere de la voluntad politica de los sectores involucrados. Es

A 2

ta voluntad ha de traducirse en apoyvos para la realizacidn del
evento y;én muchos casos,se requiere para exigir una participaqién,
en distintos niveles de reséonsabilidad, acordes con las formas de
trabajo planeadas pdr la Oficina del Censo. Asimismo, las decisio
neSIQue puéden gomarsé con la suficiente antelacidn, durante el

'tiempb en que se realizan los traﬁajos preparatorios, permiten afi

nar el desarrollo de una cabal planeacidn en los tiempos disponi-

_bles.

Los trabajos preparatorlos de los censos adquleren mayor

',relevanCLa en la medlda en que los palses de la reg;on se enfren-

tan a crec1entes restr1cc1ones flnan01eras. La prev181on de pro-

blemas en este sentido, Y 1a anticipacion de acciones que permi-
" tan optimizar la utlllzac1on de los escasos recursos dlsponlbles,

son ahora condiciones necesarias para la realizacién de los censos

de la proxima ronda.




La Toma de Decisiones y la Formulacidén de las Grandes Directrices.

Existe un sinnimero de altefnativas, y de decisiones en torno a.
ellas, que pueden plantearse alrededor de las formas de realiza-
cidén de un censo. No obstante, una parte.de ellas (la que requie-
re de la toma de decisiones en los niveles jerarquicos superiores

-

de las oficinas de estadistica) es, por su envargadura, facilmente
identificable. - - -

-

Decisiones acerca de cémo preparar, levantar, elaborar,
analizar y divulgar los resultados del censo deben ser formuladas
Y adop;adas a tiempo'por las autoridades responsables del censo;
muchas de ellas han de someterse a juicio de los Directores de:
Estadistica, otras mas, deben ser discutidas con los encargados

-.del presupuesto y, algunas otras, con los usuarios de la informa-

cidn.

Aqui, nos ocupamos de describir aquellos aspectos relevan-
tes que requieren resoluciones en el corto plazo y que deben abor-
darse, en consecuencia, como el punto de partida de la planeacidn

censal, antes de formular instrucciones especificas para la con-

duccidn del censo.

La identificacidén de las areas susceptibles de incorporar
innovaciones, cambios o méjoras para los futuros censos, es de

suma importancia para su incorporacidn.en los programas censales

de nusstros palses.
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En este sentido, el intercambio horizontal entre paises y
la - cooperacidn de los organismos internacionales en la materia
¢onstituyen ricas fuentes para el fortalecimiento de nuestros pro-

gramas censales.

Ensequida, se enlistan una serie de aspectos que reclaman
resoluciones inmediatas en todo ejercicio de planeacidn censal.
. . -

Cabe sefialar que ‘el orden de presentacidn no responde a la tempo-

ralidad en que han de ser abordadas. -

Tipo de Censo

La definicidn del tipo de censo que se requiere constituye una de-
-.cisidn de suma relevancia en los trabajos preparatorios de un censo

de poblacidn. El realizar un censo de hecho o de derecho, o una

combinacidn de ambos tipos de levantamiento, tiene implicaciones

gue es preciso considerar.

La determinaciég del tipo de censo debe estar asociada al
objetivo de la mejor cobertura de la poblacidn y lds viviendas en
el momento del censo. Las alternativas de mejoramieﬁto_de la co-
bertura de un censo, varisn de pais a pais, razdn por la cual,
estas alternativas deben ser cuidadosamente examinadas para deci-
dir‘acercabde.el tipo de ‘censo mas conveniente al pais. Existen
Ventajaé y desventajas para uno y otro tipo de cénso, las cuales

estan fuertemente asociadas a las caracteristicas de cada nacidn,




como su tamafio de poblacidn, consideraciones geograficas, volime-
nes de migrantes temporales; asimismo deben ser considerados aspec
tos como disponibilidad de recursos para el levantamiento, y si se

Tequiere o no inmovilizacidén de la poblacidn en la fecha del censo.

N
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.Asi, las ventajas‘y desvéntajas de ambos tipos de censo de-
ben ser analizadas a la luz del objetivo_ﬁltimo del censo: contabi

lizar a todos y cada uno de los habitantes de un pais.

Es importante ‘considerar también que la determinacién del
tipo de censo impacta, irremediablemente, la planeacidn de otros
- aspectos importantes como son el periodo de levantamiento, defini-

"cidn de los sujetos de empadronamiento, contenido de la capacita-

cidn, etc.

Fecha Censal.

-

.Otra decisién fundamental para la planeacién de un censo de pobla-
cidén y viyienda es la determinacidén de la fecha censal a la cual
estd ;eferidb el levantamiento del censo de poblacién. Esta debe
estar respaldada por un minucioso estudio en torno a las ventajas
y desventajas que §ignific§ realizar el censo de determinada fe-
cha. Este estudio comprende la inveétigacién de las condiciones
climatoldgicas en las distintas regiones del pais, asi como la
identiﬁicacién de todos aquellos eventos que, de élguna manera,
pudie-ah eniorpecer las labores cénsales, como son: festividades

religinsas Qe relevancia nacional, dias festivos, elecciones, etc.



Decidir 1la mejo} fecha censal implica también'considcrar
los aspectos que impactan a la temadtica censal, como suele ocu;rir,
en nuestros paises, con 1as_vé}iaciones estacionales de la activi-
dad econémicavpor ejemplo. Sobre esto existen en nuestros censos

evidencias de problemas con esta informacidn, la cual fue afectada,

en algunos casos, por la'fecha.censal.

Es obvio que la determinacidn de la fecha censal es funda-
mental para la elaboracidén de los conogramas y calendarios de acti
vidades, con lo cual ‘es posible prever el tiempo con que se cuenta

para la realizacidon de las tareas preparatorias al levantamiento

censal.

"Periodo de Levantamiento.

La decisidn que se tome en torno al perlodo de levantamlento esta -
estrechamente ligada a 1la determ1nac1on del tipo ‘de censo (de hecho
o de derecho) y a la infraestructura y presupuesto para el levanta
miento con que puede contar gl pais. Es claro que el tiempo que

dure el levantamiento del censo impacta al presupuesto.

Hay dos factores'ad;cionales, de suma felevancia, qué deben
ser considerados en la decisidn sobre el periodo de levantamiento
adecuado: la calidad de 1la informacién gue se recoge y la cobertu-
ra de la poblacxon y las viviendas. Asi, un periodo muy corto,

como €1 de un dia, puede mermar la calidad del levantamlento en



paises muy grandes que requieren enormes contingentes de empadrona
dores. No hay que clvidar que las posibilidades de una buena capa

- ¢itacidn guardan estrecha relacidn con el periodo de levantamiento

del censo.

Método de Empadronamiento.

La decisién sobre el método de empadronamiento es también fundamen
tal para la planeacidén de otras actividades censales. Entrevistas
directa, autoempadronamiento, cenéé por correo o combinaéiones-de
ellos, constitﬁyen métodos de empadronamiento que tienen que ser

_cuidadosamente estudiados en la regidn. En este sentido, se consi
dera convieniente que en los paises de la regi6n>latinoame£icana

que adn no 1o'hacen, se inicien trabajos de investigacién y experi'
mentacidn para incorporar métodos de empadronamiento distintos al 7

tradicional (de entrevista directa), para ser aplicados en forma

paulatina en censos futuros, sobre todo en areas urbanas.

Uso del Muestreo en Distintas Etapas del Censo.

" Es conveniente abordar, desde los inicios de los trabajos prepara-
torios, aspectos referidos al uso del muestreo para las distintas
etapas del proceso censal: para la recoleccidn, para anticipar re-

sultados y para evaluar las actividades, procedimientos y resulta-

dos censales.




Es élaro que laS'decisiones en torno al muestreo, deben pa-
sar por el examen minucioso de los costos y benef1c1os de su uso.
Un muestreo satisfactorio descansa en la existencia de una buen#
cartografia. Ya en la reunidn de Evaluacidon de leos Censos de la
ronda pasada, realizada en México en abril de 1986, se sefialaron
 las bondades del muestreo en actividades‘precensales: censos expe-
rimentales, pruebas de cuestionario y controles de calidad; pero
también se apuntéron laé dificualtades, sobre todo en lo que se‘
‘refiere al uso del muestreo para evalﬁar la cobertura del levanta—
mienﬁq censal y los éesgos en las respuestas. En este sentido, se

recomendd,a los paises que han experimentado la aplicacidn del

muestreo en las distintas etapas censales, asumir la responsabilidad

de desarrollar y difundir su experiencia.

'Contenido-y Disefio de la Boleta Censal.

Las decisiones en torno al contenidé de ;a boleta censal deben es-
tar ligadas a los objetiﬁos gue se plantean en los censos de cada
pais. La evaluacidén del nimero y éomplejidad de las preguntas Yy

el'formato del cuestionarid, constituye un elementb importante pa-

ra decidir acerca del contenido y forma de elaboracién de las pre-

guntas para el prOoximo censo.

‘La determinacidn del contenldo Y disefio del cuestionario

debe estaL llsta con SLflClentG antelacion, de manera tal de que

el dlseno de la capac1tac10n, Y planes y programas de procesamien-
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to v divulgacidn de resultados se elaboren oportunamente, es decir,

antes : del levantamiento censal. -

. Es importante tener en cuenta que el disefo del éuestiona—
rio habrid de adecuarse a los equipos y-sistemas que se planee uti-
lizar (digitacidén manual, lectura Jptica, filmacidn, etc.). Si
bien éstas consideraciones son muy importantes, debe darse espe-
cial atencidén a la adecuacidn de la boléta éensal al operativo de

campo, de manera tal que sea de facil manejo en el terreno.

.
-

Seleccidn de Tecnologia Adecuada para el Tratamiento de la Informa- .

. &>
c1i0on.

. Un diagndstico temprano de la infraestructura informatica necesaria
para los prdoximos censos de poblacidn tiene una influencia decisiva
en la oportunidad y calidad de un gran nimero de actividades censa

les, fundamentalmente en 1la produécién de resultados.

La decisidn acerca del equipo de cdmputo que se utilizara
en 1§s procedimientos censales es importante desde .l inicio de la
planeacidn, porque con ello se hace factible probar los sistemas
informaticos de manera integral, preferentemente con las activida—

des e informacidn recabada en los censos experimentales.




Las Grandes Decisiones Alrededor de la Concertacidn Interinstitu
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cional. .
clonaz . v

La consideracién de los aspectos de politica ba:ica que pueden
crear el contexto favorable, necesario para la realizacidn del

censo, debe hacerse también désde inicio del proyecto de planea
cién. La conszcucidn de apoyos, y la presién_instituciohal para

la participacidn de distintos sectores, acorde a las directrices

planteadas, demanda de la voluntad politica de muchas institucio-

nes del sector piblico y privado, asi como de la sociedad en con
junto. No hay que olvidar que la participacidn ciudadana ten-
dra mayor éxito en la medida en que se logre concertar con un

mayor nimero de instituciones.

. En éste.sentido, ée identifican como érioritarias accio-
.nes que han de emprender las oficinas de estadistica para con-
certar coh inétituéiones que apoyen eﬂ la difusidn del censo
¥y, dependiendo de las caraéteristicas de levaﬂtamiento de cada
pais, con aquéllas que bueden apoyar en la incorporacidén de per

sonal en las tareas de levantamiento.
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‘¥I1. ACTIVIDADES REALIZADAS EN LA REGION, QUE ABORDAN LOS TRABA-
JOS PREPARATORIOS DE LOS CENSOS DE POBLACION Y VIVIENDA.

Una de las primeras actividades en la regidn que abordd los trabajos
preparatorios de los Censos de la ronda de 1990, fue el Taller de
Andlisis y Evaluacidn de los Censos de Poblacidn 6e1§80, realizado
a mediados de 1985 en Buenos Aires, organizado por el INDEC de Ar-
gentiha y‘el CELANE. Recordemos que esta reuniéﬂ, abocada fundamen.
talmente a la evaluacidn del censo argentiné, did oportunidad a al-
gunos‘paises ihvitados de presentar algunas de las evaluaciones quef

hasta esa fecha habian realizado algunas Oficinas de Estadistica de

la regidn.

.A este importanﬁe eventolsiguié el Taller Interamericano de
Evéluaéién de Censos Qe Poblacidn ¥y Vivienda organizado por el INDEC
de Argentina y el INEGI de Méxicé, el cual estuvo apoyado financie-
ramente por el CELADE y el UNFPA. La importancia de este foro ra-
dico, bor un lédo, en la comunicacidn e.intercambio gue pudo darse
entre los paises en torno a las dificuitades de sus censos pasados
Y: por otfo, en que récoéié reflexiones que hicieroﬁ los represen4
taﬁtes de estadistica en torno a los futuros censos; Las Delega-
ciones de México y Argentifa se habian propuesto destilar las re-
flexiones de los participantes a este foro y elaborar con ellas la
Propucsta de Programa Regional de Censos de Poblacidn y vivienda
para ser presentada en la IX Conferehcia Interamericana de Estadis-

tica en Rip de Janeiro en noviembre de 1986.
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El programa eléborado, asi como una serie de acciones pro-
,buestas por la Delegacidén de Argentina para 1986-1987, sirvieron
de base para la elaboracién de la Propues*a de Trabajo Regional
de Censos de Poblacidn y V1v1enda (Bienio 1987- 1988) presentada
por la Delegacidn de México en la V Reunidn del Comité Directivo
Permanente de la Conferencia (COﬁ—CIE). En este documento se
incluyd la. realizacidn de talleres y seminarios orientadoé a me-

PR

jorar la calidad y cobertura de los censos de poblacidn y vivien-

da.

, én la V COM~-CIE 1los representahtes de Argentina y CEPAL,

~ integrantes, como México, del grupo de trabajo creado en . la

IX Conferenéia Interamericana de Estadiética, en relacidn con el
programa censal, proporcionaron informacidén complementaria para
. 1a discusidn del»correspondiente Programa de Trabajo, el cﬁal
fue finalmente aprobado. Este programa se ird enriqueciendo,
sin duda con las actividades que se proponganwllevar a cabo

las distintas Delegaciones de la Conferencia Interamericana de

EstadiStica.

En el Programa de Traba]o Reg10na1 de Censos de Poblacidn
'y V1v1enda, Mex1co se 1nscr1b10 como responsable para organlzar
el Taller Interamericano de Planeac1on de Censos de Poblacidn y Vivienda, el

cual fue realizado en junio pasado con la entusiasta participa-

cidn de representantes de 16 paises.

B o s .
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III. PROPUESTA DE ACCIONES SOBRE POLITICA BASICA PARA LA PLA-
NEACION DE LOS CENSOS DE LA RONDA DE 1990.

Puede apreciarse un panorama halagiiefio en lo que se refiere a
cooperacién horizontal entre paises e interés y cooperacidn por

parte de los organismos internacionales; pero ain falta mucho

por hacer.

Si revisamos gl Programa de Trabajo Regional (aprobado en
la V COM-CIE) podemos percatarnos que alin quedan pendientes temas
qué son de grah relevancia y sobre los cuales se han detectado ng.
.cesidades de intercambio de experiencias y cooperacidn técnica.
“Algunos planteamientos se hicieron desde el Taller Interameriéano
de Evaiuacién de Censos de Poblacidn y Vivienda, y fueron retoma-
dos y reafirmados en el Tallef Interamericano de Planeacidn de

Censos de Poblacidn y vivienda.

Los representantes de las Oficinas de Estadisticabhan ma-
nifestado la necesidad de céntar con un documento,elaborado por
los organismos internacionales especializados en la materia, que
oriente las formas en que se puede abofdar la planeaciéﬁ de un
censo de poblacidn y Vivienda. Si bien existen recomendaciones

para la realizacidn -de los censos, se percibe un irportante vacio

en lo que toca a las formas especificas de ~arranque de los progra

mas censales y de mcbodolog*as concretas en torno a la planea01on.

a2

Se ha :ucnmondajo que taJ documento sea reallyado tomando en cuen

ta las condiciecnes de las Oficinas de Estadistica de la Regidn
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latinoamericana. De esta manera los representantes reunidos en
el Taller de Planeacidn aludido solicitaron hacer llegar a la
CIE esta necesidad, para que la Comisidén a su vez lleve a cabo

las gestiches necesarias frente a los organismos internacionales

correspondientes.

En el Informe final de la V Reunidn de la COM-CIE quedd
plasmado que ain existeh propuestas de realizacién de seminarios
que estan en estudio;como ei seminario de Recoleccidn y elabora-
cibén de Informacidn cuya organizacién estd en proceso de consul-
ta en CEPAL.y CELADE; y otro sobre Aspectés Dembgréficos‘de los
Censos organizado por CELADE. Ambos eventos cubren algunos te-

mas que los responsables de censos han manifestado como priorita

rios para abordar la problematica de los censos de la ronda de

1990.

. -

Sin embargo, hay otros temas de . gran relevancia que cons-

tituyen una preocupacidn central de las Oficinas de Estadistica,

como el Tratamiento de la Informacidn Censal y la Cartografia, so-

bre I65 Cuales no hay atin'definiciones.. Sobre el tema de Cartografia,

los representantes de Brasil, Colombia y Honduras expresaron su

. S
disposicidn de tomar responsabilidad en la

organizacidn de un se-

minario. Por ello, consideramos importante tomar accidn sobre
estos tOpicos y acelerar la realizacidn de los seminarios aln pen

dientes, de manera que puedan ser de utilidad a los paises que en

4
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. este momento se encuentran en la encrucijada de la toma de gran-

des decisiones.

Otro tdpico que aborda un aséecto importante de loé cen-
soé se refiere a la capacitacidn. Sobre eéte tema se llevara a
cabo el Taller sobre Técnicas de Capacitacidn en Censos de Pobla
cidn y Vivienda, en México en noviembre prdximo, organiza@p por

el INEGI. De él se hard un informe sobre sus avances.

Hasta aqui, hemds intentado destacar los aspectos-reléva&
tes que requieren resoluciones de laé autoridades de las ofici-
nas de estadistica. También hemos intentado sefialar dénde exis-
ten aGn ﬁuecos en materia de cooperacidn horizontal que es preéé
so cubrir. Zemos‘dejédo gl final de esta exposicidn la propues

"ta de cémo abordar la toma de'dec;siones er materia de politica
basica, por llamarle de algn modo, que tendrdn que asumir o que
estan asumiendo ya algunos paises de la regidén. Consideramos que
un foro importante para discutir este topico es el Seminaiio so-
bre Planificacidn y Organizacidn Censal. Si'bien el tema fue abor
dado en el Seminarié de Planeacién recientemente organfzado por
México, quedd manifiesta la necesidad de retomar la discusién.dag
do mas tiempé a los paises.sara probar, analizar e in&éstigar mas
en torno a los temas que reclaﬁén decisiones inmediatas. Un fo
ro sobre Planificacidén y Organizacidn Censal podria ser una buena

oportunidad a los recsponsables de los censos para estas discusio-

nes.




